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“...pero hay otra dindmica y positiva neutralidad nac ional que solo puede
llamarse asi porque no se prepara para agredir sino para defenderse, pero
gue es neutralidad en alerta defensiva, lista para resistir la agresion, no
quietista sino vigilante y activa”

Victor Raul Haya de la Torre

INTRODUCCION

El presente trabajo monografico versa sobre la controversial delimitacion maritima
del Océano Pacifico entre las Republicas del Pert y Chile: un estudio sobre el
ejercicio de la soberania nacional tradicional. Debemos sefialar que es un tema
que se caracteriza por ser un problema que viene a insertarse dentro de un marco
global de las relaciones internacionales, en el que predominan en la agenda
politica de las naciones, asuntos como la cooperacion, y la integracion politica y

econdémica.

Cabe recordar que ademas del Peru y Chile, otros paises del continente
americano, a pesar de avanzar en su agenda politica, también tienen pendientes
temas sobre la demarcacion o delimitacion de sus fronteras, ya sean terrestres o

maritimas, los cuales deben ser de prioritaria solucion. Soélo por citar tres

! Notable pensador y politico peruano fundador diinza Popular Revolucionaria Americana (APRA)
(1895-1979)



ejemplos: El diferendo por las islas de San Andrés y Providencia entre Colombia y
Nicaragua, la controversia entre Colombia y Venezuela por el archipiélago de Los

Monjes y la ansiada salida al mar que Bolivia reclama a Chile y la controversia

Es en este punto en donde conviene plantear el siguiente interrogante: ¢cémo
explicar la existencia de conflictos binacionales pendientes que datan del siglo XIX
en pleno umbral del siglo XXI? No podemos descartar la tendencia a ciertos
comportamientos centrifugos por parte de nuestras democracias latinoamericanas.
Como las categoriza el profesor Augusto Varas “tendencias centrifugas”: sobre las

“

cuales expone que existe una idea generalizada “... de que las democracias no

12

luchan entre si™, lo que siguiendo al autor “no es plenamente pertinente en el

caso latinoamericano™.

Entonces, pretender abordar un tema como es el diferendo maritimo entre las
Republicas del Pert y Chile permite vaticinar dos caminos definidos en términos
de probabilidad para su solucion: Colocar la controversia sobre la mesa de
discusion de la Corte Internacional de Justicia de La Haya®, o que ambas naciones
apliquen los conceptos propios del ejercicio de soberania tradicional para alcanzar

la promocién de sus respectivos intereses nacionales con respecto al mar.

2 Olga Pellicer (comp.) “La seguridad internacioealAmérica Latina y el Caribe el debate contempena
El debate contemporanenstituto de Estudios Matias Romero. Universidaded Naciones Unidas Pag. 34
% Ibid. pag. 34

4 Un tema sobre el cual, dependiendo del fallo quersita, podran derivarse algunas consecuencisen
relaciones de ambos paises con repercusion eoesla® internacional
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Por ello a la luz de estos dos caminos hay una situacion que conviene destacar.
Tanto el Peri como Chile deberan presentar una consistente posicion politica o
juridica que les permita salir airosos del diferendo maritimo. Si uno gana el otro
pierde y esto podria modificar las relaciones de vecindad en detrimento de
principios en Derecho Internacional como lo son los buenos oficios entre ambos

paises.

Es bien sabido, que la defensa de los legitimos intereses nacionales de un pais,
comprende dos facetas que segun la calidad de la diplomacia deberan estar
articuladas: una que se lleva a cabo por medio de las fuerzas militares y la otra,

que emplea la persuasion, es decir la Diplomacia.

La delimitacion maritima entre Perd y Chile podra seguir algunos de esos dos
caminos. Evidentemente por el contexto del escenario internacional ¢se seguiran
las mismas ldgicas en la que impera la guerra? o ¢se aplicaran nuevas estrategias

dentro del arte de la Diplomacia?

Por lo anterior, una realidad que no escapa a la vista de los observadores y
estudiosos de las relaciones internacionales es, que en la actualidad han surgido
nuevos conflictos que para abordarlos han motivado a Organismos Internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a realizar algunos cambios y
reformulaciones para atender los nuevos conflictos emergentes y asi poder
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mantener la paz mundial. Asi mismo un érgano que trabaja dentro de los principios
que regula la ONU como lo es la Corte Internacional de Justicia de La Haya (Cl1J)
ha tenido que ajustar y realizar modificaciones para lograr impartir fallos

internacionales justos a los intereses de las naciones en disputa.

Del mismo modo, dentro del &mbito regional un Organismo como la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA), ha establecido en su Carta Interamericana
Democrética (recientemente promulgada en Lima — Pera en el afio 2001), como
punto fundamental de sus principios que la caracterizan el mantenimiento y
preservacion de la democracia en los paises del continente latinoamericano como
sistema politico que permita resolver de manera concertada los posibles cuadros

controversiales que se manifiesten entre paises de la region.

Lo anterior esta articulado a la existencia de una iniciativa conjunta por parte de
los paises latinoamericanos al adoptar el Pacto Interamericano de resoluciéon
pacifica de controversias titulado también Pacto de Bogota de 1948. Un ejemplo
importante de su labor se viene ejecutando al tener un mecanismo que regula el
control de armamentos, permitiendo hacer un seguimiento de la clase y la cantidad
de armamento que posee un pais, caracterizando en esencia su real potencial

bélico o capacidad de destruccion.
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Este tema estd muy ligado a la concepcion que se ha venido adoptando sobre
seguridad hemisférica, la cual por no ser motivo de esta investigacion, s6lo nos
limitaremos a sefialar que determina el marco general donde se inserta nuestro

topico.

“La actual realidad de la seguridad hemisférica muestra una doble faceta. Por una
parte, existen ciertas percepciones de amenaza intra y extraregional, las cuales
han informado las politicas de defensa de los paises latinoamericanos en las
Ultimas décadas. Por la otra, estas realidades y percepciones coexisten con un
creciente y diseminado interés- nacional, regional, hemisférico y global- por

desarrollar sistemas estables de cooperacién econémica y politica™

Resulta prioritario y conveniente encontrar una pronta solucién al problema de la
delimitacion maritima, tema que ha quedado pendiente en el discurrir de las
relaciones internacionales entre el Perd y Chile. Por tal motivo, resulta
indispensable tener conocimiento detallado del problema y sus posibles vias de
solucion, para de esta manera estar en condiciones de formular los aportes que

el caso amerita.

® Olga Pellicer (Comp) “La Seguridad internacionalenérica Latina y el Caribe. El debate contempeodn
Instituto de estudios Matias Romero de EstudiosoDipticos. Universidad de las Naciones Unidas. P3ag.
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El diferendo maritimo peruano —chileno pretende ser una invitacion para que se
aborde tal problematica con otros enfoques o teorias de las relaciones
internacionales, teniendo siempre presente el papel fundamental de otras ramas
de las Ciencias Sociales para la comprensién de los fendmenos politicos, ya que
con un enfoque interdisciplinario del tema se comprenderian mejor los

acontecimientos que caracterizan las relaciones internacionales.

Ademas, debemos tener en cuenta, que el resultado de dicho estudio constituira
un apoyo para la formacion vocacional de los futuros politdlogos. Asi mismo,
humildemente pretende constituirse en un incentivo que motive nuevas

investigaciones sobre el tema.

Por todo lo anteriormente descrito conviene destacar que para el desarrollo de la
presente investigacion resulté mas pertinente aplicar un enfoque de caracter
cualitativo. El citado enfoque nos permitir4d, una vez revisada las fuentes
bibliograficas de informacion, poder realizar una reconstruccion de los
acontecimientos que predominan en el objeto de estudio, para que por medio de la

observacion y descripcion se logre consolidar un estudio interpretativo del tema.

En pocas palabras, el enfoque cualitativo se debe entender como un medio que
ayuda avanzar en el conocimiento previo que caracteriza al objeto de estudio para
encontrar nuevas explicaciones que complementen dicho conocimiento. Cabe
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precisar que el tema de investigacion elegido no posee factores de procedimiento
cuantificables, esto es, cuantitativo, ni es un estudio en que abunden los estudios

gue hayan empleado métodos de recoleccion de datos con medicion numérica.

Ademéas se empleard un tipo de investigacibn de caracter exploratorio y
prescripcion. Dentro de este punto es importante el conocimiento previo que como
investigador se posea, ya que esto permitira plantear algunas hipotesis que seran
relevantes en un nivel mas profundo, logrando articular lo politico con lo juridico de
manera directa con la realidad y los diferentes acontecimientos que se puedan

avecinar.

Finalmente, para poder afirmar que es un estudio exploratorio debemos partir de la
premisa que es un tema muy poco estudiado o abordado dentro de la Ciencia
Politica. Mas adn, son mas ricos los estudios que se encuentran en Derecho
Internacional que en politica. Considero que es prescriptito ya que se podran
ofrecer recomendaciones acerca del curso futuro de los hechos o politicas dada
una meta determinada, tratando de ver lo mas pertinente en la soluciéon de una

controversia.
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1. ANTECEDENTES HISTORICOS

En la historia de las relaciones internacionales entre la Republica del Pert y la
Republica de Chile, desde 1825, afio de la apariciéon de Bolivia como Republica
hasta la fecha, se han perfeccionado tres Tratados y un Acta de Ejecucion, que
son los Unicos instrumentos juridicos que norman las cuestiones limitrofes entre
ambos paises. Ellos son: El Tratado de Paz y Amistad de Ancon, suscrito en Lima
el 20 de octubre de 1883, que puso fin a la nefasta y fraticida Guerra del Pacifico
entre Perq, Bolivia y Chile; el Tratado de Lima, suscrito en la capital del Peru el 03
de junio de 1929; el Protocolo Complementario del Tratado de Lima, suscrito en la
misma ciudad capital el 03 de junio de 1929; y, el Acta de Ejecucion suscrita

también en Lima el 13 de noviembre de 1999.

La delimitacién maritima, tema de actual controversia entre ambos paises no esta
considerada en ninguno de los citados instrumentos juridicos. Podemos afirmar
con absoluta certeza que sobre el particular no existe ningun tratado o convenio
que explicitamente la establezca, mas aun, debemos precisar que los limites
terrestres entre el Pert y Chile recién se configuran a partir de 1929, con la
suscripcion del Protocolo Complementario del Tratado de Lima. Antes de esa

fecha, por el sur el Peru limitaba s6lo con Bolivia.
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La controversia que suscita la delimitacion maritima entre Peru y Chile adquiere
una connotacion especial, cuando el Gobierno chileno mediante la Declaracion
Presidencial del 23 de junio de 1947, y el Gobierno peruano, mediante el Decreto
Supremo del 01 de agosto del mismo afio, deciden proclamar su soberania y
jurisdiccion sobre sus respectivas plataformas continentales y sus mares
adyacentes, cualesquiera que fuera su profundidad y en toda la extension
necesaria para reservar, proteger, conservar y utilizar los recursos y las riquezas
naturales que alli estan localizadas, disponiendo que ejerceran su control y
proteccion hasta la distancia de 200 millas marinas, sin que signifique afectar los
derechos de libre navegacion. Estos dos paises son pues los iniciadores de la

teoria conocida con en nombre de “200 millas marinas”.

La historia nos demuestra que con el transcurso de los tiempos y el avance
tecnoldgico, la fijaciéon de la anchura del mar territorial tendria una concrecién
mas significativa. En efecto, dentro de la evolucion de los aportes a la teoria del

mar se da una segunda concepcién y es la de la “Plataforma Continental”®.

® Existe otro precedente histérico anterior a laotfamation” del Presidente Truman. Nos referimos al
tratado del 26 de febrero de 1942 sobre el Gaf@aria de Venezuela y Trinidad y Tobago en elntitté
suscrito entre Gran Bretafia y Venezuela. Eatado a pesar de no definir concretamente el cemacp
Plataforma Continental se resume en que ambasmeaciincorporaron a su respectiva soberania uara gr
porcién de alta mar, riquisima en petréleo” En ReviUniversitas N.8". J.M. Yepes. “El Problema dwr
territorial o jurisdiccional y de la plataforma sndérina ante el nuevo derecho internacional” pag. 47
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Hasta este momento el debate gira alrededor de estos nuevos conceptos que
surgian y se convertian en norma del Derecho del Mar. Cuando se esboza la
concepcion de Plataforma Continental, ¢hasta que distancia se ejerceria la
mencionada jurisdiccion y el control de una nacidon sobre sus recursos marinos
en la plataforma continental?’ Surge entonces un nuevo aporte y es lo que
establecera las bases de lo que se entiende hoy en dia, como zona econémica

exclusiva y que reposa sobre la tesis latinoamericana de las 200 millas marinas.

Concluida esta breve sintesis historica de los acontecimientos ocurridos antes de
plantearse esta Ultima tesis, retomaremos el tema y diremos que, de esta manera
el 18 de Agosto de 1952, los Gobiernos de Chile, Pert y ahora también Ecuador,
decididos a conservar y asegurar para sus pueblos respectivos las riquezas
naturales de las zonas del mar que bafa sus costas, suscribieron una Declaracion
en la que proclaman como norma de su politica internacional maritima, la
soberania y jurisdiccidon que a cada uno de ellos corresponde exclusivamente
sobre el espacio maritimo que bafia las costas de sus paises, hasta una distancia

minima de 200 millas marinas.

" En el Derecho del Mar han sido aplicados distimta®rios para delimitar el dominio maritimo dedaa
nacion, es decir, para determinar la extensibmaleque correspondia a los Estados desde su &tgraoEl
Imperio britAnico por usos y costumbres, |éasee€@ Consuetudinario, en la navegacion de lossnare
aplico el criterio de las 3 millas marinas, posteriente se hablé de 300 millas. Es la tesis d208smillas
marinas la que genera una gran aceptacion, inel@@Jas grandes potencias. Recordemos que eistades
esgrime como defensa de los intereses naciorfedese a la arbitraria depredacion de los recunsasnos
cometida por las grandes potencias mundiales.
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La Declaracion de Santiago de Chile comienza por afirmar que los Gobiernos
tienen la obligacion de asegurar a sus pueblos las necesarias condiciones de
subsistencia y de procurarles los medios para su desarrollo econémico. Luego
sostiene que “en consecuencia, es su deber cuidar de la conservacion de sus
recursos naturales y reglamentar el aprovechamiento de ellos, a fin de obtener las
mayores ventajas para sus respectivos paises y que, por lo tanto, es deber
también de esos Gobiernos impedir que la explotacion de dichos bienes, ponga en
peligro la existencia, integridad y conservacion de esas riquezas en perjuicio de
los pueblos que, por su posicion geografica, poseen en sus mares fuentes

insustituibles de recursos econémicos que les son vitales™.

Esto motivé que la tesis latinoamericana de las 200 millas marinas adquiera gran
relevancia dentro del Derecho Internacional Publico y en especial dentro del
llamado Derecho del Mar. De esta forma quedaron establecidos tres pilares: una
declaracion con respecto a una zona maritima, una Declaracion Conjunta con
respecto a la pesca en aguas del Pacifico Sur, y, los cimientos fundadores de lo
que seria la Comisién Permanente del Pacifico Sur, (CPPS)° para explotar las
inmensas riquezas marinas. Haciendo eco de las palabras del prestigioso

internacionalista colombiano Mario Yepes, esta:“Conferencia Tripartita de Lima no

& Publicacion del diario “El Comercio” de Lima, Bedel 07 de diciembre de 1978.

® La Comision Permanente del Pacifico Sur a la @admbia se adheriria posteriormente, tenia ladmisi
final de preservar y darle una continuidad comaug@a a lo sefialado en la Declaracion de Santiad®@82.

En efecto por medio de este drgano regional seupgda preservar todo lo concerniente a la tesis
latinoamericana de las 200 millas marinas.
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limito sus actividades a la reglamentacion de la caza y de pesca en la zona de 200
millas de mar territorial de los Estados signatarios sino que quiso, hasta donde ello
era posible, evitar los conflictos o dificultades que pudieren presentarse en el
futuro debido a violaciones accidentales de la frontera maritima entre los paises

vecinos..."©,

Sin embargo con el devenir del tiempo empezaron a presentarse una serie de
conflictos con los pescadores artesanales peruanos lo que ha llevado a que tanto
el Pert como Chile pongan en evidencia serias discrepancias respecto de la
delimitacion de sus fronteras maritimas. Posteriormente con fecha 04 de diciembre
de 1954, los Gobiernos de las Republicas de Chile, Ecuador y Pert, llegaron
después de largas negociaciones a establecer una zona de “tolerancia pesquera”;
esta zona especial estaria definida a partir de las 12 millas marinas desde la

costa.

A pesar de esto los conflictos con los pescadores artesanales peruanos
continuaron agravandose, quedando en claro desde esa fecha la conveniencia de

que el Peru y Chile procedieran a la delimitacion maritima correspondiente.

9 En Revista “Universitas N.8”. J.M. Yepes. “El Piia del mar territorial o jurisdiccional y de la
plataforma submarina ante el nuevo derecho intemnak pag. 89.
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Una revision histérica de los acontecimientos entre ambas naciones en torno al
tema del mar muestra que éstos se han caracterizado por un constante “tira y
afloja”, abriendo posibles escenarios de confrontacion y tension de caracter
politico —militar, en los cuales la diplomacia de ambas naciones tuvo que mediar.
Mas aun, adquiriendo esta tension en determinados momentos caracteristicas
alarmantes hasta el punto de poder originar una confrontacion bélica. Nos
referimos a las tensiones producidas en los setenta entre los Gobiernos
dictatoriales del General Juan Velasco Alvarado y del General Augusto Pinochet

Ugarte.

El 19 de Julio de 2004, el Gobierno del Peru a través de su Canciller Embajador
Manuel Rodriguez Cuadros, hizo llegar una Nota diplomatica al Gobierno de
Chile, proponiendo que se iniciaran a la brevedad posible las negociaciones para
la suscripcién de un Tratado que delimitara la frontera maritima entre los dos
paises. Los expertos peruanos en el controvertido tema, consideran que el
Gobierno del Peru ha puesto en marcha un plan estratégico para resolver la
controversia maritima con su vecino del sur. De esta forma el Pera, dentro del
marco del Derecho Internacional Publico y conforme a la defensa de sus intereses
nacionales, adoptd esta estrategia por considerar, que Chile ocupa y usufructia

espacios maritimos que legalmente no le pertenecen.
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La posicion chilena fue reiterada a través de su ex Ministra de Relaciones
Exteriores y hoy aspirante a la Presidencia de su pais Soledad Alvear quién
sostuvo que “No hay ningun asunto pendiente sobre la delimitacién maritima entre

Chile y Perd™! adicionando que “el tema esta cerrado, el tema esta resuelto por

nl2

los dos tratados que Chile ha suscrito”™“, evidenciando de manera oficial, que el

tema de la delimitacion maritima no representa objeto alguno de discusion.

Sin embargo Chile fue mas alla, llevando a cabo una demostracién de su poderio
aéreo, con aviones de guerra recientemente adquiridos. Asi mismo, desplazé
tropas terrestres hacia la frontera con el Perq, esto es, hacia la localidad de Arica
ciudad fronteriza con Tacha. El Pert a renglén seguido sobrevol6 la provincia

tacnefa con aviones Mirage 2000.

Como es evidente este manejo doméstico de la controversia, incrementd los
grados de tensién y preocupacion en ambos paises. Estas demostraciones de
poderio militar chileno, determinaron que el Pera por intermedio de su Canciller
pidiera apaciguar el ruido politico entre los dos paises, para que se restableciera
un clima de normalidad en las relaciones bilaterales. Demandd a los diversos
actores de la vida politica nacional abstenerse de hacer declaraciones en relacion

al diferendo maritimo.

1 www.agenciaperu.comdel 08 de marzo de 2004
2 \www.agenciaperu.comdel 08 de marzo de 2004
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Posteriormente, con el objeto de reafirmar su posicion, la Republica de Chile
adopté una estrategia basada fundamentalmente en buscar el apoyo de terceros
paises, es decir de algun aliado que respaldara su posiciébn de no reconocer
ningn asunto pendiente de delimitacion maritima con el Pera., “Un triunfo
diplomético consiguié Chile, al lograr que Ecuador se alineara con la postura de no
revisar los tratados de limites maritimos, posicion contraria a lo exigido a nuestro
pafs por el Gobierno peruano™?. Otro tanto se quiso hacer infructuosamente con

Colombia.

Evidentemente todo ello originé un nuevo un descontento doméstico por parte del
Peru, pronuncidndose sobre el particular personajes importantes y expertos en el
tema. Al respecto, debemos destacar las expresiones del doctor Ernesto Velit
Granda: “Chile estd cometiendo una imprudencia diplomatica pues éste es un
conflicto absolutamente bilateral en el que no tienen nada que ver ni Ecuador ni

Colombia**.

En la Cancilleria chilena hubo un recambio brusco y su nuevo Ministro de
Relaciones Exteriores Ignacio Walker decidio entablar relaciones directas con el
Canciller peruano y juntos empezaron a aclarar los conceptos formulados por el

Ecuador y determinaron que el tema es exclusivamente bilateral lo cual quedd

vww. mercurio.cl/2004/03/25portada/portada/notidi&d/21151-E1DD-4DA0-A87D-3B9D4858018A.htm
14 \www.larepublica.com.pe/noticia_ cs.jsp?pldNoticie569&pld=5 - 36k - Resultado Suplementario
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confirmado en un “Comunicado conjunto de los Ministros de Relaciones Exteriores
del Pert y Chile” suscrito en la XVIII Cumbre del Grupo de Rio de Janeiro - en
Brasil el 4 de noviembre de 2004, cuyo tenor dice: “Los Cancilleres hemos
reafirmado que el tema de la delimitacion entre ambos paises, respecto del cual
tenemos posiciones distintas, es una cuestion de naturaleza juridica y que
constituye estrictamente un asunto bilateral que no debe interferir en el desarrollo

positivo de la relacion entre Peru y Chile”

El Peru esta habilitado juridicamente para acudir a la mencionada Corte, segun el
Articulo XXXII del Pacto de Bogota de 1948. Recordemos que tanto Chile como el
Perd son signatarios del mismo cuyo tenor a la letra dice: “Cuando el
procedimiento de conciliacion anteriormente establecido conforme a este tratado o
por voluntad de las partes no llegare a una solucion y dichas partes no hubieren
convenido en un procedimiento arbitral, cualquiera de ellas tendra derecho a
recurrir a la Corte Internacional de Justicia de la Haya en la forma establecida en
el articulo 40 de su Estatuto. La jurisdiccion de la Corte quedara obligatoriamente

abierta conforme al inciso 1 del articulo 36 del mismo Estatuto™*®

!5 En “Revista Universitas Ciencias juridico sociaftdetras. Namero 9” Bogota, Colombia. 1955, [&8).
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2. MARCO TEORICO

El presente tema de investigacion soportara su analisis en la teoria de las
relaciones internacionales conocida como la del realismo clasico que fuera
expuesta por el teélogo y viejo maestro aleman Hans J. Morgenthau (1904-1980),
cuyas lecciones no han perdido vigencia. Conviene precisar que la mencionada
teoria, segun ciertos académicos presenta en la actualidad algunas deficiencias en
su aplicabilidad para la explicacion de los hechos acontecidos en la escena
mundial. Son varias las razones que explican lo anterior. Sin embargo no
constituye el objeto final de esta investigacion valorar o poner a prueba la teoria
del realismo. So6lo buscaremos encontrar algunos conceptos que guien y orienten
el entendimiento de la politica internacional en un aspecto definido en la relacion

entre dos paises que pertenecen al hemisferio latinoamericano.

Vale la pena mencionar dos factores que se han tenido en cuenta producto de
un ejercicio conciente por parte del investigador con respecto a la teoria del
realismo. El primero tiene que ver con que la mayoria de sus enunciados y cuerpo
ideoldgico se construyeron dentro de un conjunto de hechos politicos que en
definitiva seria imposible desconocer. Nos referimos al marco general que
esbozaba la bipolaridad sobre las relaciones internacionales en que predominaba
una amenaza de guerra permanente. Esa constante amenaza destapa una lucha
por el poder trasladada al plano ideologico, entre un capitalismo representado
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por los Estados Unidos de América y el comunismo profesado por la Union

Soviética.

Esta lucha en definitiva culmindé con un hecho simbdlico: la caida del Muro de
Berlin en 1989. En ella presenciamos un capitalismo triunfante regulador de las
relaciones politicas, econdmicas y sociales entre los Estados. De este primer
factor se podria desprender una premisa contraproducente para la eleccion de
nuestra teoria y es que con el fin de la bipolaridad concluye el realismo clasico

como teoria de explicacién de los nuevos acontecimientos.

Si bien es cierto la capacidad explicativa del realismo clasico se baso en el poder
que expresaban las super potencias mundiales o hegemones, (con especial
énfasis en Estados Unidos de América y la Unidn Soviética) son varios los
académicos que se muestran reacios a ver la misma aplicada a paises que
carecen de un gran potencial politico, militar, econémico y cultural. Nos referimos
a aquellos paises que son catalogados o calificados como subdesarrollados, en
vias de desarrollo o que poseen un nivel de desarrollo medio alto o bajo. Paises
que se caracterizan por poseer altos indices de miseria'y pobreza absoluta, con
gran inestabilidad politica y cuyas economias de manera limitada apenas generan

los beneficios esenciales para la supervivencia interna.
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Probablemente estos paises a duras penas tendrian una politica exterior viable
dentro de la escena mundial. Pero es en este punto donde surgen dos
interrogantes que justifican nuestro enfoque de andlisis: ¢la existencia o no de
algunos elementos del poder nacional de una nacidon, son determinantes
exclusivos para hacer viable la ejecucidbn de una politica exterior? Si nos
centramos en las relaciones bilaterales entre dos paises que poseen la misma
capacidad para desarrollar de una u otra manera sus respectivos elementos del
poder nacional ¢debemos renunciar a la viabilidad que puedan presentar algunos
conceptos del realismo clasico para explicar los acontecimientos entre estos dos
paises que no son superpotencias “hegemoénicas”?. Por lo anterior deseamos
dejar en claro que nuestro tema de investigacion se suscribe soélo a la utilizacion
de una teoria como el realismo, en su esencia y objeto final para: “poder

comprobar los hechos y darles significado a través de la razén...“*°

2.1 Sobre el Realismo Clasico

Dentro del espacio y tiempo histérico el realismo clasico surge como un enfoque

de gran importancia por su capacidad explicativa de los hechos politicos, una vez

que quedd en evidencia el fracaso rotundo de los postulados del idealismo

6 Morgenthau Hans “ La lucha por el poder y la paaty. 15
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politico'’, materializados en la doctrina del Presidente de los Estados Unidos de
Ameérica Thomas Woodrow Wilson (1856-1924), para edificar el sustento de la

Liga de las Naciones.

Podemos argumentar que la teoria realista tiene dos etapas principales: una que
se manifiesta después de la Primera Guerra Mundial cuyo principal expositor es
Edward H. Carr; y otra, en la cual sus fundamentos toman mayor fuerza y
relevancia durante los ultimos afios de la Segunda Guerra Mundial. Al analizar los
acontecimientos durante el periodo comprendido entre la finalizacién de la Primera
Gran Guerra Yy el final de la Segunda Guerra Mundial el realismo profesa que hay
que entender a los Estados desde la naturaleza propia del ser humano, esto
quiere decir que los Estados siempre van estar en una constante lucha por el

poder.

Para el realismo politico son importantes los calculos que se hacen del poder para
buscar y preservar la seguridad nacional, ya que en el contexto internacional
existe un ambiente hostil y anarquico por la ausencia de un poder central que
controle el comportamiento de los Estados. Dentro de ese ambiente prevalece el
concepto de supervivencia frente al poder de otros Estados que van a desplegar

sus esfuerzos para la consecucion de sus intereses.

" El Idealismo profesaba que el conflicto tenia gee minimizado para que se maximice la cooperacion
entre las naciones. Ademas partian de un orderddasa el respeto de la ley, aceptacion de valores
internacionales comunes y fomento del desarra@ltag organizaciones de caracter multilateral.
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Entonces, el realismo entendera el poder como “cualquier cosa que establezca y
mantenga el control del hombre sobre el hombre. El poder cubre pues todas las
relaciones sociales que sirven a tal fin: desde la violencia fisica hasta los lazos

psicolégicos mas sutiles por la que una mente humana controla a otra™®

Es importante recordar aquella metafora que explicaba que el escenario mundial
funciona como una mesa de billar, en la que cada Estado es una bola de juego
gue esta en constante friccion y relacidon con otras. Sobre esta base los Estados
son entendidos como entidades politicas “que buscan sus respectivos intereses,

»19

definidos en términos de poder™ permitiendo verlas con las mismas condiciones

para realizar un juicio sobre sus actos.

El realismo clasico parte de la premisa que el comportamiento de los Estados
responde mas a una légica netamente racional, de tal modo que en la relacion
entre dos paises siempre se va a presentar una constante lucha por el poder.
Hans Morgenthau ejemplifica esta relacién estableciendo que cuando “A posee o
desea mayor poder politico sobre B, significa siempre que A es capaz o desea
serlo de regular ciertos actos de B por medio de una influencia en la mente de

BHZO

18 Morgenthau Hans. “La lucha por el poder y la paég. 15
Y bid. Pag. 24
2 |bid. Pag. 47
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Cuando se presenta esta relacion resulta esencial distinguir claramente entre lo
gue los estadistas han ejecutado y las consecuencias que se pueden vaticinar por
sus actos, comprobando cudles fueron sus probables objetivos. Es asi como
debe existir una relacion entre las consecuencias que se derivan al ejecutar la
politica exterior de una nacion, y la forma de ejecutar dicha politica exterior. Sélo
asi segun Morgenthau, sabremos si es positiva o negativa una politica exterior.
Por lo anterior “debemos acercarnos a la realidad politica con algo que parezca un
bosquejo racional: un mapa que nos sugiera los significados posibles de la politica

exterior”.%!

Dentro del realismo todos los estadistas llevan a cabo sus acciones, esto es,
piensan y actian en términos de poder, lo cual hace que al estudiar la politica
exterior nos centremos en los verdaderos asuntos que la motivan. Sin embargo el
interés estara definido por cada coyuntura especial, segun las concepciones
culturales, el contexto politico dentro del cual se lleva a cabo dicha politica
exterior. Por tanto, para entablar una politica exterior, ésta tendra relevancia,
cuando el Estado la interprete y estudie: “pensando en términos de interés,
definido en cuanto poder, pensamos como €l piensa, y como observadores
desinteresados entendemos sus pensamientos y acciones quiza mejor que lo que

n22

el mismo actor como es en el escenario politico lo entiende El realismo

I |bid. P4g. 15- 16
22 |bid. P&g. 16
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considera que el éxito de una correcta politica exterior esta en que ésta posea un
componente realista ya que ayuda a reducir al minimo los costos en funcién de

aumentar y maximizar los beneficios.

Es asi como en las relaciones entre los estados dentro de la ejecuciéon de la
politica exterior de una nacion se puede clasificar dentro de tres tipologias, claras
de identificar: a) aquella que tiene como objeto conservar o preservar el poder que
posee; b) la que pretende aumentar o incrementar su poder; y, c) la que persigue
demostrar su poder. Con respecto a la primera podemos sefalar que se la conoce
como una politica de statu quo y que se basa en no entablar algin tipo de
modificacion a su favor en las relaciones de poder existentes frente a otra nacion,
“la politica de statu quo se dirige al mantenimiento de la distribucion del poder tal
como existe en un determinado momento historico. Esto no significa que la politica
del statu quo esté necesariamente opuesta a cualquier cambio, cualquiera que
éste sea. Mientras que no se opone a un cambio como tal, es contrario a cualquier
cambio que signifique la transformacion de la relacion de poder entre dos 0 mas
naciones: haciendo caer por ejemplo a la nacion A de un primer plano a uno
secundario y haciendo surgir a la nacion B a la posicion de primacia que antes

poseia la nacién A"

23 |bid. Pag. 63-64
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El segundo conocido como politica de imperialismo es la que se opone a la de
statu quo ya que tiene como fin la adquisicion de un mayor poder del que en la
actualidad puede tener una nacion y que si representa una modificacion en la
relaciones de poder. Hay que dejar en claro que entendemos al imperialismo como
una forma de expandir el poder que se convierte en una modalidad o tipo de
accion por parte de un Estado frente a otro. Dentro del tema del imperialismo se
distinguen tres métodos del mismo que son: el imperialismo econémico
“denominamos imperialismo econdmico, en su tendencia, por un lado, a destruir el
status quo cambiando las relaciones de poder entre la nacién imperialista y las
demas; y por otro lado, a llevarlo a cabo no a través de conquistas territoriales,
sino por medio del dominio econdmico. Si una nacion no puede o0 no quiere
conquistar territorios con el propésito de establecer su mandato sobre otras
naciones, puede tratar de lograr el mismo fin estableciendo su dominio sobre

aquellos que dominan su territorio™*.

Otro método es el imperialismo militar, el que se entiende como la mas antigua y
cruenta forma de conquista militar y tiene una absoluta ventaja, ya que desde el
punto de vista de la nacion imperialista, la configuracion de nuevas relaciones de
poder son el resultado de la conquista militar y pueden ser cambiadas como
gobierno solamente por otra guerra instigada por la nacién que sufrié la derrota

Sin embargo también identifica a su vez una gran desventaja en un pais que se

24 |bid P&g. 86
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aventura a la conquista militar y es que: “la guerra es un juego de azar; puede
igualmente perderse o ganarse. La naciébn que inicia una guerra con fines
imperialistas puede obtener un imperio y conservarlo, como hizo Roma. O puede
obtenerlo y, en el medio de un proceso por el que trata de obtener aun mas, lo

pierde, como en el caso de Napole6n"®

Por ultimo esta el imperialismo cultural, que se entiende como algo complejo de
alcanzar ya que implica una dominacién total de las mentes en cuanto a
concepciones en el sistema de creencias y formas de percibir el mundo, su
delimitacion conceptual se fundamenta en que no aspira a la conquista territorial o
a controlar la vida econdmica. Aspira a la conquista y el dominio de las mentes de
los individuos utilizandola como una herramienta para transformar las relaciones
de poder entre dos Estados o naciones. Para el realismo este método de
imperialismo ha sido muy escaso en su victoria a lo largo de la historia de las
relaciones internacionales. Aquellas superpotencias que se han aventurado a
ejecutarla como es el caso concreto de la Gran Bretafia frente a la India se
encontraron con un personaje como Ghandi que reafirmé los valores culturales de

su nacion en sefal de resistencia al dominio imperial.

También se hace mencién a tres metas que busca una politica imperialista:

imperio mundial entendido como los ejemplos mas conocidos en la historia de la

%5 |bid P&g. 85
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humanidad, que son los de Hitler y Napoleon, quienes gozaron de un proyecto por
expandir su poder a todos los espacios y rincones del globo terraqueo “Todos
ellos tienen en comun una voracidad hacia la expansién que no conoce limites
racionales, se alimenta de sus propios éxitos y si no es detenida por una fuerza

superior, llegara hasta los confines del mundo politico™.

Por otra parte, se
encuentra el imperio continental que tiene su ubicacion en una geografia
propiamente continental, podemos decir que la seccidon o limitante de este
imperialismo es el continente. Un caso concreto es “la Doctrina Monroe, al postular
una politica de status quo para el Hemisferio Occidental con respecto a paises no
americanos, erigio un escudo protector detras del cual los Estados Unidos

pudieron establecer su hegemonia sobre una regién geografica™’ .

Retomando nuestra exposicion de las tipologias de la politica internacional,
tenemos la politica de prestigio que se podria resumir en una sola premisa: y es el
poder que una nacién desea demostrar ante otra nacion ya sea para su aumento o
mantenimiento. Consideramos que la politica de prestigio puede servir como
instrumento a las dos primeras politicas antes descritas. En los postulados propios
del realismo clasico, la politica de prestigio busca “impresionar a otras naciones
con el poder que la propia nacion posee actualmente, o con el poder que cree o

quiere que otras naciones crean que ella posee. Dos instrumentales especificos

% |bid. Pag. 81
2 |bid. Pag. 82
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sirven a este proposito; el ceremonial diplomatico, en el sentido mas amplio del

término y el despliegue de fuerza militar"®®.

Con el despliegue de la fuerza militar lo que se busca es que el poderio militar se
convierta en una posible amenaza® de emplear la fuerza méas no de llevarla a la
praxis por esto” cualesquiera que sean los objetivos finales de la politica de
prestigio — o reputaciéon de poder- es siempre un factor importante y a veces
decisivo en determinar el éxito y el fracaso de la politica exterior. En una politica

exterior racional, la politica de prestigio es un elemento indispensable™*°

Ahora bien, en estos tres tipos de politica internacional que se pueden establecer
entre las naciones, su ejecucion depende de los componentes o elementos que
determinan el poder de una nacién®’. La diplomacia debe ser entendida como el
arte de persuadir por medio de la combinacion en la praxis de los elementos del
poder nacional que para desplegarlos requieren de la mayor rigurosidad en los
calculos pues no puede haber margen a cometer errores ya que esto puede ir en

detrimento de la nacion misma. Por esto “la diplomacia de alta calidad hara que

*8 |bid. Pag. 104.

29 Sjguiendo a Morgenthau dentro de la amenaza deragse puede incluir una demostraciéon de la
preparacion militar lo cual tendria como fin “diglir a las demas naciones de usar la fuerza mitigaiendo
demasiado peligroso para ellas el hacerlo asi.répgsito politico de la preparacion militar es, @ras
palabras, hacer innecesaria la aplicacion de lag@ueduciendo al enemigo potencial a desistirudel del
poderio militar” 1bid. P4g. 48

*|bid. Pag. 115

81 La Nacion sera entendida como “el conjunto deviddos que tienen determinadas caracteristicas en
comun, siendo éstas las que los hacen miembrosadmisma nacion” Ibid. Pag. 139.
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armonicen siempre los fines y los medios de las relaciones internacionales con los
recursos disponibles del poderio nacional. Esta misma diplomacia reunira los
escondidos recursos de la fuerza natural y los transformara, completa y

seguramente, en realidades politicas”*.

Si nos preguntamos ¢cual es la mision de la diplomacia? Para el realismo termina
siendo cuadruplo porque ésta “debe determinar sus objetivos a la vista del poder
qgue dispone y del que podra disponer para la consecucion de sus objetivos; la
diplomacia debe valorar los objetivos de otras naciones con el que cuentan para
su consecucion; la diplomacia debe determinar hasta qué punto los objetivos de
uno son compatibles con los del otro y la diplomacia debe emplear los medios

adecuados para la consecucién de sus objetivos™.

Es claro para el realismo que la diplomacia debe distinguir e identificar las
diferentes tipologias que tiene una politica internacional. Tener definido que una
politica de statu quo no es igual a una imperialista y viceversa es una de sus
funciones. Esto se soporta al sostener que “si A ve equivocadamente en B una
politica de imperialismo, B también detecta, por su parte en la reaccion defensiva

de A indicios de imperialismo. Asi ambas naciones anticipandose cada una de

% |bid Pag. 191
% Morgenthau Hans “ Escritos sobre politica inteimal” Pag. 154
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"3 Como

ellas a agresiones imaginarias del otro lado tomaran las armas
mencionamos anteriormente, la misién de la diplomacia consiste en “escoger los
medios apropiados para conseguir sus objetivos. Los medios a disposicion de la

diplomacia son tres: persuasién, compromiso y amenaza de fuerza”*°.

Hasta este punto, haciendo un balance general de la teoria del realismo clasico
podriamos concluir contestando el siguiente interrogante ¢En qué se concentra el
realismo basicamente para estudiar las relaciones internacionales?: en el poder
militar, los elementos del poder nacional, la diplomacia y otros instrumentos que
caracterizan al Estado. Es un importante precedente para comprender los
intereses nacionales reales que se esconden en una politica exterior, sin perjuicio
de agotar otras variables que nos puedan aportar la teoria del realismo, éstas iran

articulandose a los fines de la presente investigacion.

* |bid. Pag. 135
% Ibid.. Pag. 156
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3. LA LUCHA POR EL PODER: ¢(CALLEJON CON SALIDAEN LA

CARACTERIZACION DE LAS RELACIONES PERUANO — CHILEN AS?

Para lograr construir un arquetipo que nos brinde un horizonte que caracterice las
relaciones internacionales entre las Republicas del Peri y Chile desde que
alcanzaron la vida independiente hace méas de 150 afios, se requiere de un

ejercicio concreto y riguroso.

En efecto, para delimitar el campo del presente aparte empezaremos por decir que
en el pasado o presente historico de las relaciones entre ambos paises: sea en el
campo, econdmico, politico y cultural, éstas se han dado en términos de una
constante que el profesor Jean Baptiste Duroselle describe con lujo de detalles al
sefalar las condiciones que determinan la existencia de un conflicto internacional

entre dos naciones.

El citado intelectual comprueba por medio de hechos histéricos que cuando un
Estado emprende una accion concreta contra otro Estado, ésto generar4d una
posible reaccion por parte del dltimo. Lo que hace que de una u otra manera “uno
quiera alguna cosa gque el otro no quiere que tenga, o los dos quieren la misma

cosa, cada uno para si en exclusividad”

% Duroseele Juan Baptiste “Todo Imperio perecP&y. 275
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Por lo anterior y a la luz de los hechos historicos, se han seleccionado en este
capitulo, los argumentos o hechos que nos permitirdn sostener, al igual que otros
autores y académicos tanto peruanos como chilenos, que las relaciones entre el
Perd y Chile se pueden caracterizar de: conflictivas, dramaticas y perturbadoras, y
en el que han sido definitivas las percepciones que de uno y otro lado se han

venido construyendo a traves del tiempo.

En el aflo 2002 la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en
Chile, adelant6 un estudio sobre la relaciones peruano — chilenas en el que llevé a
cabo una encuesta formulada a los ciudadanos chilenos sobre las posibilidades
que exista un escenario de conflicto con alguno de los paises del hemisferio
latinoamericano. Sobre el particular un 66, 2% sostuvo que no concebian un
eventual conflicto o escenario de conflicto con ningun pais latinoamericano. Sin
embargo la investigacion fue mas alla y plantedé un abanico de paises opcion —
entre los cuales se encontraba el Perl- y bajo la hipotesis de que efectivamente
existiese un conflicto armado, se les preguntd con cual de esos paises podria
existir una mayor probabilidad de confrontacion. A lo anterior un 37,2% le dio
prioridad a un enfrentamiento con el Perd, de lo que el estudio concluye que ésto

se debe a que en las relaciones bilaterales entre ambos paises existe una
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percepcion negativa del otro que se ve complementada con un persistente

predominio de imagenes confrontacionales®”.

3.1 - El conflicto como una constante lucha por el poder.

A modo de flashback, empezaremos citando el primer acontecimiento que tuvo su
origen con el establecimiento del Virreinato del Perd, el que por su larga
extension territorial alcanzaba una considerable parte de lo que es Chile. En ese
orden de cosas casi la mayoria de costumbres que caracterizaban al Virreinato del
Peru tenian preponderancia y vigencia sobre lo que unos afios después con su

independencia vendria a ser el territorio de Chile.

Sin embargo una vez que Chile y Pertu se vieron independientes y establecidos
como unidades politicas autbnomas, se suscitara una constante lucha por el poder
que vendra a complicarse con la adopcion del concepto de patria, lo que modifica
la concepcidn de quienes se consideraban todavia pertenecientes o anexados al
Reino de Espafia. Como bien se ha dicho, “...la idea de patria, imagen
desconocida para la gran mayoria, vislumbrada por algunos elegidos y amada

apasionadamente por los gestores de la revolucion. Ella habia venido a

37 Si bien es cierto, existen varios estudios redtigaa nivel académico que nos dan luces para saéieres
el estado actual o condicion del sentimiento nadien las relaciones entre ambos paises, deberawarac
gue en su mayoria estos resultados deben artisutare otras variables que logren arrojar una idatdl
completa del posible sentimiento o percepcionsgugene de un pais hacia otro.

- 39-



reemplazar como algo decisivo a la “corona”, como entidad aglutinante de las
ideas de soberania, territorialidad del poder y jurisdiccion, en suma, del poder

politico del Estado” *®

. “La idea de la patria es pues otro ingrediente del drama
tremendo y hondo que vivié el hombre cuando tuvo que decidir entre la fidelidad al
Rey de Espafia- fidelidad semejante a la que se tiene a un caudillo- o la fidelidad a
la patria, idea a que se llegaba conjuntamente con la de ser ciudadano, es decir

responsable de su destino™°.

En otras palabras ese dilema de identidad vendra a determinar las relaciones
entre ambos procesos. Es un hecho que se van los espafioles de la América libre.
Las colonias adoptan una cierta autoria. Lo Unico que vendra a reafirmar dicha
soberania adquirida serdn las relaciones con el otro ya sea por negacion o

aceptacion.

3.2- El proyecto de Confederacion: Un primer impass e historico

Adelantados los primeros afios de vida independiente peruana, se registra en
1826 la iniciativa de llevar a cabo un Proyecto de Confederacion peruano-
boliviana, con el objeto de garantizar la prosperidad econémica por los vastos y

ricos recursos econémicos que complementarian a ambas naciones.

% Ugarte del Pino Juan Vicente “ Historia de las €ituciones del Per(Pag. 147
39 |7,
Ibid. 147
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El personaje que materializaria la ejecucion de dicho proyecto, fue el Mariscal
boliviano Andrés Santa Cruz (1792-1865) quien sélo alcanz6 una breve y corta
aplicacion de la Confederacion entre 1835-1839. Reunidos en la localidad de

Tacna, “...se suscribié en esa historica ciudad, tan ligada a las convulsiones y a
los sacrificios internacionales del Peru, el Pacto de la Confederacion Peru-
Boliviana, entre los Estados Nor y Sud peruanos, cuya independencia habia sido

previamente proclamada...”.

Dentro del Perl existi6 un grupo de personalidades tales como el Presidente
Felipe Santiago de Salaverry (1805-1836), el Mariscal Agustin Gamarra (1785-
1841), y el Mariscal Ramon Castilla y Marquesado (1797-1867) que se oponian a
la consolidacion del megaproyecto peruano - boliviano ya que consideraban que
ésto fragmentaria la nacion, subordinando todos los intereses peruanos a la
causa boliviana. Digamos que se presentd una lucha interna fraticida en la que se
dio un choque entre aquellos intereses que representaban la “anexion” y los de la
“separacion”. A esto debemos agregar que Santa Cruz era percibido como

ambicioso de poder y generador de un sentimiento de desconfianza y apatia. .

Algo controvertido ocurriria y es que debido a la posible amenaza que
representaba la Confederacién peruano-boliviano, su decadencia, sabotaje y

eliminacion  contd con el entusiasta apoyo de Chile. Muchos estudiosos

“Ulloa Sotomayor Alberto “Posicién Internacional @eri”.Pag. 261.
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consideran la participacion de Chile como una injerencia en los asuntos internos
del Perl. Por otra parte, hay quienes ven la intervencion de Chile como una
legitima defensa de su interés nacional, motivaciones ambas confusas pues en
esa época los criterios que existian sobre el particular no estaban muy definidos.

Ulloa Sotomayor detecta en las expresiones del Presidente chileno Joaquin Prieto
(1786 - 1854) que “el plan de unir a las Republicas de Bolivia y el Per en un solo
Estado, bajo la forma de confederacién u otra cualquiera ha esparcido la alarma
en todos los animos y cuando se ha visto formar, madurar y consumar un plan tan
vasto, de tanta trascendencia a la América toda, sin que este Gobierno hubiese
recibido la menor indicacién de usted, sin que hubiese percibido en Ud, ni el
General Orbegoso la mas ligera disposicion a oir sus votos sobre una materia que
afectaba tan de cerca la seguridad futura de Chile*!, cuando hemos visto
prolongarse esta reserva hasta ahora y suspenderse durante tanto tiempo las
negociaciones que estaban pendientes, no era extrafio que diéramos cabida a la

desconfianza y a presentimientos azarosos"*.

Finalmente podemos decir con certeza que el poder que hubiera adquirido el Pera
de llegar a consolidarse su anexion a Bolivia, seria en pro de su prosperidad y
consolidacién en la region. Esto en definitiva fue interpretado como una amenaza

para otras naciones, - dentro de las que se encontraba Chile-. De no haber

Y as cursivas son del autor.
2 |bidem. P4g. 262
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participado Chile con una accién bélica directa para contener la iniciativa peruana
tal vez no hubiese podido mantener la defensa de sus intereses nacionales. Lo
anico cierto es que lo anterior fue interpretado como el primer acto de hostilidad

por parte de Chile hacia el Peru.

3.3 La Guerra del Pacifico (1879-1883): Un segundo  “Gran Impasse”

El tan suscitado y marcado tema de la Guerra del Pacifico es un acontecimiento
gue marca lo que seran las relaciones internacionales entre el Pera y Chile. Es
bien conocida aquella frase que sostiene que “la historia la cuentan quienes han

vencido, es decir los vencedores y no los vencidos”.

Sobre esta premisa la Guerra del Pacifico que tuvo lugar durante los afios de 1879
a 1883 dejo muchas heridas abiertas para un pais como el Perq, el que tuvo que
someterse a las condiciones de quien gand la guerra, es decir de Chile. Ha sido
algo muy desalentador para la vida nacional peruana recordar las consecuencias
que tuvo esa guerra, pues significaron a parte de humillaciones y de numerosos

vejamenes la pérdida territorial de Arica y Tarapaca.

Transcurrian los afios de 1879 y la guerra se habia suscitado por intereses en la
exploracion y explotacion del guano y el salitre. Si bien es cierto el conflicto estallo
directamente con Bolivia y se conocio con la denominacion de los “10 centavos” la
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historia nos demuestra que por la existencia de un tratado o alianza defensiva
secreta entre Per( y Bolivia en 1874, éste primero, se vera inmiscuido en un

conflicto bélico.

Algunos académicos han caracterizado la iniciativa de Chile de emprender esta
guerra como un acto de expansionismo territorial. Sabemos que Chile gand las
batallas de Tarapacd, Arica y Tacna, dentro del territorio peruano, hasta el punto
de llegar a la capital Lima. “El Pera al finalizar la Guerra, qued6 no solamente
vencido sino aniquilado, por un largo periodo, como consecuencia de la conquista
de Tarapaca, del desastre de sus finanzas, de la prolongada y explotadora
ocupacion militar (1881 a 1884) de la inestabilidad politica que fue consecuencia

de otros factores™*.

Fueron varios los intentos por contener el estallido de la guerra, pero todos fueron
infructuosos ya que los aliados en este caso Peru y Bolivia demandaban como
algo previo la desocupacion del litoral boliviano, incluyendo Antofagasta y
Mejillones y por su parte Chile exigia el acatamiento de la ocupacion: Ni el
arbitraje y la mediacién bajaron los animos de una acciéon a la cual Chile estaba

decidida a emprender**. Tan decidida estaba que parecia que los actos chilenos

3 |bid. P4g. 302.
44 Es tan bien conocida en la historia del Per( idmiLavalle. Esta misién no pudo conciliar copdsicion
chilena. A pesar de que existia la Alianza sealetalefensa con Bolivia, el Per( plante6 un conju#
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estaban muy bien articulados a las expresiones que en 1836 darian a conocer
Diego Portales: “Debemos dominar para siempre en el Pacifico: ésta debe ser su
maxima ahora y ojala fuera la de Chile para siempre™.

En el desenvolvimiento de la controversia muchos fueron los caidos y el heroismo
se convirtio en la constante de aquellos peruanos que defendian ya fuese por
instinto de supervivencia o por sentimiento patrio la invasion del extranjero.
Llegada la paz con la firma del Tratado de 1883 se establecié que para el dominio
de Chile quedara sujeta Tarapaca y que en cuanto a las provincias de Tacna y

Arica éstas serian sometidas a un plebiscito que se desarrollaria en los diez afios

posteriores a la firma del Tratado de Paz.

Es menester sefalar que durante esos diez afios Chile continuaria ocupando los
dos territorios mencionados. El Plebiscito expresaria en Ultima instancia la
voluntad de la poblacién de ambas provincias, decidiendo a quienes se anexarian.
Cabe recordar que se fijo una cantidad de dinero que tendria que pagar quien se
quedase con ambas provincias. Transcurrieron los afios y no se realizaba el
plebiscito como se habia fijado. El Perd demostré su inconformismo y decepcion
por el incumplimiento de lo pactado “mas cuando se cumplieron los 10 afios el 28

de marzo de 1894, el protocolo no estaba acordado y el plebiscito no se pudo

soluciones para que Chile y Bolivia arreglaran aoflcto. Sin embargo una vez fracasé dicha misiorse
dio marcha atras la ejecucion armada haciéndelatable para los intereses de Chile.

5 Ugarte Del Pino Juan Vicente “El nacionalismol€fiel Perd’En Diario la Razon, miércoles 28 de enero
de 2004.
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realizar. EI cumplimiento hacia mas imperativo el deber de las partes de llevarlo a
cabo. No pudiendo conciliar sus puntos de vista, el arbitraje se imponia desde ese
momento como la solucién juridica del “impasse” Siempre lo quiso el Pera en el
curso intermitente de las negociaciones. Cada vez lo rehus6 Chile expresamente.

Esta negativa envuelve la prueba de su mala fe"*

Hasta este punto el Peru ve con
buenos ojos el ejercicio de un arbitraje por parte de una superpotencia que
deberéa decidir los términos del plebiscito que fije las garantia y concesion de los

territorios, sin embargo ésto no pudo suceder por la negativa de Chile para

someterse a la decisiéon de un tercero.

En 1901 el Peru decide desplazar todos sus esfuerzos para reivindicar esta
situacion y exigir a Chile el cumplimento de lo sefialado, es un momento en el que

se publica la famosa obra del Embajador Alberto Ulloa Sotomayor: “La perspectiva

nd7

colombiana sobre la cuestiéon de Tacna y Arica™’, en la que por medio de nota

6 Ulloa Sotomayor Alberto “Posicién Internacional @erd” Pag. 303.

47 Una cuestién comun en la percepcién colombiaracpntradice los principios del derecho internzaio
y que probablemente caracterizan la disposicion lgudenido Chile en los lineamientos de su politica
exterior en este tramo especial histdrico se herisnisa las expresiones que tuvo el Plenipoteicizrileno
Konig en nota 13 de agosto de 1900 en respuekta gestiones adelantadas por Bolivia - perdidsada al
mar- para solicitar a Chile un puerto y una zdederreno continuo que ponga ese puerto en coauidic
con el interior de Bolivia . El Plenipotenciaridrafo que: “Abrigo la conviccién de que un puertogio no
afiadiria nada al comercio ni al poder de Boliviaque interesa vivamente a esta nacion son losncarnias
lineas férreas sobre todo, que la pongan en contantlos puertos chilenos. En tiempo de guersafulerzas
de Chile se apoderarian del tnico puerto boliviaong,la misma facilidad con que ocuparon todoplestos
del litoral de Bolivia en 1879. Esto no es un vamgullo, porque sabido es de todos los que contmen
recursos de mi pais, que su poder ofensivo seemiimicado en los Ultimos veinte afios. Si todditho
mas arriba es verdad, hay que confesar, sefiorstitinque un puerto propio no es indispensablejeysy
adquisicién no aumentara el poder de Bolivia empie de paz ni en tiempo de guerra. Y si el donilei@ina
faja angosta de terreno o de un puerto, que enawadantaria el poder productivo y guerrero de lgataon,
es el Unico obstaculo que encontramos para firmaratado de paz, ¢no es natural que los espéitiofas y
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diplomética al Gobierno colombiano en la que se pone en conocimiento del mismo,
que se ha solicitado a un grupo de personajes de la vida nacional su opinion
sobre cémo percibian la actitud chilena de oponerse a la ejecucion del plebiscito
pendiente con el PerQ. Transcurrieron varios afios para que el Peru en defensa de
sus intereses y como una estrategia diera por terminada la disputa por la
realizacién del Plebiscito. En efecto es con el Tratado de 1929*, por iniciativa del
Presidente Augusto Bernardino Leguia (1863-1932) que se decide que Tacha
pasaria al dominio del Pertu y Chile ejerceria plena soberania sobre Arica, sin
modificar el todavia control que Chile continuaba aplicando sobre Tarapaca.
“desde el punto de vista territorial, el tratado de 1929, salvaba Tacna para el Peru.
Tacna era, después de la chilenizacion, la mas peruana de las dos provincias y su
comunicacion maritima quedaba asegurada con el establecimiento del régimen de

servidumbre para el ferrocarril y para el puerto. Es cierto que Arica quedaba para

bien inspirados dejen a un lado tales pretensignésisquen otros caminos para llegar a una solucion
conveniente? No podemos esperar mas; el Gobiesigyeblo de Chile consideran que han esperado con
paciencia. Segln nuestro criterio, a las basesipstps por Chile son equitativas, las Unicas cabipstcon

la situacion actual. Seria una verdadera desaggaei@l Congreso boliviano pensara de distinta raafes

un error muy esparcido, y que se repite diariamesniela prensa y en la calle, el afirmar que Balivene
derecho de exigir un puerto en compensacién diacsall No hay tal cosa. Chile ha ocupado el #itor se

ha apoderado de él con el mismo titulo con que Afeananexd al Imperio la Alsacia y la Lorena, cobn e
mismo titulo con que los Estados Unidos de la Acaédel Norte han tomado a Puerto Rico. Nuestros
derechos nacen de la victoria, la ley suprema slendéiones. Que el litoral es rico y que vale macho
millones, eso ya lo sabiamos. Lo guardamos por@le, yjue si nada valiera, no habria interés en su
conservacion” En Ulloa Alberto “La perspectiva Gulumiana ante la cuestién de Tacha y AricR4dg. 92

“8 Debemos sostener enfaticamente que el Tratad®2® tenia como objeto dejar atras las diferergims
suscitd el Tratado de paz de 1883. Posteriormehieatado de 1929 establecera de comin acuerdolast
partes un conjunto de clausulas que por mas déid® faeron incumplidas por Chile. Si bien es ciedte
podria ser tema y objeto de otra investigacionpuede ser ajeno a nuestra tema mencionar que quedan
pendientes: la construccién de un muelle dentroRledrto de Arica para el servicio del Perl y quagpara
barcos de calado; la construcciéon de una estaerémirtal para el ferrocarril de Arica a Tacna qegenece

al Per(, la construccion la construccion de ununmnto en lo alto del morro de Arica que simbolae
reconciliacion de ambos pueblos. De todo lo @neolo cabe hacer una pequefia aclaracion tatas e
clausulas no se fijaron dentro de un plazo ceograra su realizacion.
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Chile, pero en Arica se habia hecho mas notoria la chilenizacion y el ferrocarril,
pactado entre Chile y Bolivia en 1905 hacia de este puerto no sélo una importante
via internacional del comercio boliviano sino el camino natural de la aspiracion de

ese hacia el mar™®.

Por ultimo, en torno a este delicado tema son muchos los cabos por atar y son dos
las caracteristicas que demuestran la continua desconfianza que han
permanecido, derivados por los rezagos que tuvo la Guerra del Pacifico para

ambos paises:

» Chile siempre como el vencedor y conquistador emancipador.

e Perl con un afan revanchista constante.

El abogado y escritor chileno José Rodriguez Elizondo nos resume esta situacion
con las siguiente expresion : “La Guerra del Pacifico dio a Chile una imagen de
pais depredador, que buscaba la hegemonia en Sudamérica, generando antipatia

"0 Como se menciona en los antecedentes histéricos de

en Europa y en la region
este trabajo existio la idea por parte del Peru, en el Gobierno del General Juan
Velasco Alvarado (1968-1974), con la conmemoracién de los 100 afios de la

Guerra del Pacifico, de una posible intencion de retomar los territorios perdidos “..

9 Ibid. Pag. 318.
%0 Rodrigues Elizondo “Chile — Per(. El siglo queinius en peligro'Pag. 237.

-48-



el costo relacionado de imagen comenzé a darse cuando Velasco Alvarado
sobrecargé su economia con el gasto militar. Los mismos paises que vieron a
Chile como depredador, vieron al Peri como un pais pobre que privilegiaba la
inversion en una revancha de cien afios en detrimento del bienestar de su

poblacién™*

3.4 El estado actual de las relaciones peruano chil  enas: ¢El gran Impasse?

En el momento que se empez6 a desarrollar este trabajo monografico el Pera
habia suspendido eventualmente las relaciones comerciales y politicas con Chile.
Al mencionar las comerciales, la mayoria de titulares de los diarios nacionales
peruanos anunciaban que el Peru suspendia la posible firma de un tratado de libre
comercio con Chile y la reunion de dos mas dos (2+2) en la que se juntan los
respectivos jefes de cada pais en la cartera de Defensa y Relaciones Exteriores.
(A qué se debié este impasse? El Perl a través de su Presidente Alejandro
Toledo Manrique exigia las disculpas publicas por parte del Gobierno Chileno por
la venta al Ecuador en 1995 de equipamiento militar en pleno desarrollo del
conflicto del Cenepa entre Ecuador y Peru. Hasta que no se presentaran las
disculpas del caso, no habria restablecimiento de las relaciones con Chile. En la
conmemoracion de los 36 afios de la suscripcién del Acuerdo de Cartagena el

mandatario peruano aseguré que “los pueblos tienen dignidad y necesitan una

*L |bid. P4g. 238.
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"2 3 lo cual agregd “El tema de Chile

explicacion, pero no quedarnos en el pasado
esta pendiente. Cuando sea necesario los Presidentes se pronunciaran. Por el
momento lo hemos dejado a nivel institucional de Cancilleria, quizas pronto

tendremos alguna sorpresa”>.

La alarma que suscito la actitud de Chile durante el conflicto con el Ecuador es
que venia desempefiando un papel como garante de la paz a través de Protocolo

de Ri6 de Janeiro, lo cual lo identificaba como un neutral en la guerra.

Aparentemente existe una contradiccién que no se llega a reconocer y es que
durante esa época en la cartera de Defensa se encontraba todavia el General
Augusto Pinochet Ugarte y tal vez esa venta de armamento se realizé a expensas

del mismo Gobierno.

Esto podria quedar claro al hacer una lectura de la entrevista que le realiz6 José
Elizondo Rodriguez al ex - Presidente Frei Ruiz Tagle “nuestra posicion fue
transparente, para ayudar a que el conflicto se resolviera en forma pacifica.
Nosotros teniamos la tranquilidad de estar actuando en el marco de nuestro rol,
velando por la aplicacion de los acuerdos que habian firmado Perd y Ecuador.

Pretendiamos ser confiables para ambos paises, por lo que nos preocupamos de

2 \www.larepublica.com.pe/noticia _cs.jsp
%3 \www.larepublica.com.pe/noticia _cs.jsp
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que se aplicara la ley internacional. En definitiva, los representantes de Peru y
Ecuador se dieron cuenta de que estdbamos actuando de buena fe, sin perjudicar

ni favorecer a nadie”®*

Durante el impasse se desarrollaba la eleccion sobre quien iba a ocupar la
jefatura de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA). El Unico candidato
era el Ministro del Interior chileno José Miguel Insulza®®, candidatura que origind
el voto en Blanco por su profundo desconcierto de como habia obrado Chile con
Peru al vender armas al Ecuador. La politica internacional estaba dirigida a que
Chile quedara en total desprestigio frente a los demas paises del hemisferio

latinoamericano.

Afortunadamente aunque no existieron las disculpas del caso, el impasse quedo
atrds, pero revivido viejos sentimientos que podrian terminar de truncar las
relaciones entre ambos paises Se restablecieron las relaciones y se llegé a la
conclusion que llevar una buena vecindad para ambos paises ha resultado algo
complejo y de muchos esfuerzos. La declaracion publica conjunta entre los
Ministros de Relaciones Exteriores evidencia lo anterior “Los Ministros de
Relaciones Exteriores del Pert y Chile, por instrucciones expresas de los

Presidentes Alejandro Toledo y Ricardo Lagos, sostuvieron conversaciones en los

> |bid. P4g. 300.
% Cabe recordar que en pleno conflicto del Cenepéaveesempefiando funciones como Canciller chileno
Jose Miguel Insulza.
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ultimos dias sobre la venta y entrega de material militar de Chile al Ecuador en
1995. En esas conversaciones, el Ministro de relaciones Exteriores de Chile hizo
referencia a la Declaracién Publica de su Cancilleria de fecha 11 de mayo de 2005
y puso en conocimiento formal las explicaciones y excusas por los hechos
ocurridos en enero-febrero de 1995. Los Ministros de Relaciones Exteriores de

Pert y Chile lamentaron la ocurrencia de estos hechos™®.

Para concluir, podemos deducir de lo expuesto en este capitulo que si bien es
cierto el poder que tanto el Perd como Chile ostentan siempre va a representar
una lucha por la consecucién de sus intereses nacionales, el factor desconfianza

sera siempre una constante que determine su conduccién y lineamiento “...la
dificultad consiste en que, mientras se desarrolla el conflicto, A no sabe si para el
Estado, el valor supremo es a o b, y reciprocamente el Estado lo ignora respecto
de A. Ahi radica todo el problema de la desconfianza, problema fundamental para

la soluci6n de cualquier conflicto™’.

*5 \www.larepublica.com.pe/noticia _cs.jsp?pldNotieia5528pld=5
*" Duroselle Jean Baptiste. “Todo imperio perec&ad. 289.
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4. LA CONTROVERSIA MARITIMA: ¢ APLICABILIDAD DE UNA POLITICA DE

STATU QUO E IMPERIALISMO? %8

De la caracterizaciéon realizada en el capitulo anterior se desprende que las
relaciones entre las Republicas del Perd y Chile mantienen una constante en el
imaginario de los peruanos que es la hostilidad ejercida por parte de Chile*®. Esta
desconfianza ha sido mutua. Si bien es cierto, se mantuvo un cierto statu quo en
las relaciones entre ambos paises, nunca se pudo descartar una eventual
respuesta o reaccion por parte del Peru para recuperar los territorios que le fueron

sustraidos por la fuerza de las armas chilenas.

Es aqui donde la Guerra del Pacifico se entiende como una confrontacion por el
control y dominio de una zona o porcién de territorio. Preocupa que durante las
varias gestiones que se desarrollaran para consolidar la paz y reconciliaciéon
anhelada nunca se haya tocado integralmente en ninguno de sus pasajes

descritos por la historia peruana el de la delimitacion maritima pendiente. La

% La politica que emprendié Chile en este apartpuere entenderse de otra forma que como un acto de
imperialismo militar entendido y definido en el mardel realismo clasico, ya que se efectué como una
conquista y expansion territorial. En esta monfdgrse hizo mencion a una expresion que en su mome
no se explico y es la de “chilenizacion”. Este asancepto que determina un proceso medianteatlseu
intentd convertir a los peruanos residentes enafgit chilenos durante los mas de 10 afios en eChile
ejercio arbitrariamente plena soberania en diclestdrios hasta antes del anhelado plebiscito. La
chilenizacion no tuvo otro objeto que consolidana serie de politicas colonizadoras por medio e u
proceso de aculturacién. Tal politica no es mae uqa forma de imperialismo cultural en la quensenta
controlar las mentes y los destinos de los hombres.
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historia solo da fe de algunos actos aislados y unilaterales por parte del Pert en
su propuesta hacia Chile para tratar el tema tal vez el mas importante fue en

1986°°,

Recordemos que cada pais selecciona como prioridad la defensa de su interés
nacional, para de esta manera poder alcanzarlo por medio de los elementos del
poder nacional que decida desplazar y lo constituyan. El tema de la delimitacion
maritima por considerar que estd fuertemente vinculado a como se han
caracterizado las relaciones peruano-chilenas tiene un punto comuin que arrastra
el tema de la Guerra del Pacifico y es que “en general cuando un conflicto
termina con la victoria total de uno de los dos campos, manifestada por ejemplo
por un tratado de paz, el campo vencido, que se ha resignado al diskat, porque no

puede ser de otro modo, no considera la situacién como definitivamente resuelta®*

Consideramos que no es solo una responsabilidad de comun acuerdo entre las
partes. Recordemos que el tema del mar resulté ser tan delicado que se
convirti6 en pretexto de muchos para silenciar la defensa de los legitimos

intereses peruanos. Sélo concebimos que el triunfo bélico de Chile para tratar el

%9 Mencionar una lista de reclamos para agilizaddiimitacion maritima a iniciativa del Pert restilia
extenso e inapropiado. Solo cabe resaltar la ppemidn que se generd en Chile durante 1986, cuahdo
Embajador peruano Juan Miguel Bakula Patifio, ditaven Chile, menciond que se deberia iniciar a la
brevedad posible las negociaciones para la delimit maritima. El diario chileno “La Segunda “défgue
dichas declaraciones “podrian dificultar el avapaea concluir el Tratado de Limites de 1929 eaimbas
naciones” (Diario “El Comercio”. Lima —Perl. 14 jdeio de 1986)

®1 Ibidem. Pag. 287.
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tema del “Mar de Grau”, resulte ser un factor que va a incidir sobre la controversia

el cual no puede desconocerse.

4.1- Una lucha por las riquezas economicas del Mar

El mar constituye un factor condicionante en la vida territorial de una nacién. Su
importancia muchas veces no es lo suficientemente comprendida por muchos de
sus nacionales. Para quien explota sus riquezas marinas, se percatara que el mar
es rico en proteinas, minerales, en cantidades hasta la fecha inimaginables. En
efecto, la zona del mar en controversia posee entre otros minerales nédulos de
manganeso, riquezas ictioldgicas y una diversidad de calamares y especies vivas
marinas. Bajo este precedente, desde los inicios de la tesis de las 200 millas
marinas, se ha sostenido que ésta se proclamo con el objeto de preservar la
exploracion y explotacion de los recursos naturales y riquezas ictiologicas alli

presentes.

Sin embargo cuando en 1947, durante el Gobierno de Bustamante y Rivero, se
expide el Decreto Supremo N°- 781 (ver anexo A) éste consigna y acude a
principios de soberania y jurisdiccion nacionales para la proteccion del mar,
adicionando que ejercera dicho control y protecciéon “el mar adyacente a las costas
del territorio peruano en una zona comprendida entre esas costas y una linea
imaginaria paralela a ellas y trazada sobre el mar a una distancia de doscientas
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millas marinas, medida siguiendo la linea de los paralelos geograficos™?. Del
mismo modo, como ya vimos en los antecedentes historicos, la Declaraciéon de
Santiago de 1952 (ver anexo B) evoca un pacto tripartito confirmando una
distancia de 200 millas marinas siguiendo su proyeccion por las lineas del
paralelo geogréfico®®. De igual manera se proclama su defensa y proteccion
conjunta como una tesis propia latinoamericana. Asi mismo se incurre para el afio
de 1954, en el que se establece una zona de pesca exclusiva entre chilenos y

peruanos.

Numerosos tedricos y defensores de la causa peruana argumentan que
inicialmente se incurrié en un error ya que fijar el paralelo como medida para
establecer la proyeccién de las 200 millas marinas lo Unico que hizo fue conceder
a Chile “la posibilidad de retener un area de 36.000 Km2 correspondiente al
triangulo marcado en “A” en el croquis (ver anexo C) y adicionalmente deja
internacionalmente en entredicho los derechos peruanos en los tridngulos,
marcados en el croquis “B” y “C” (ver anexo C) cuyas areas respectivas son

12.600 Km2 y 7700 Km2.

%2 Decreto Supremo del Gobierno peruano nimero £8ta, 01 de agosto de 1947

83 Una connotacién especial tendré la aplicacionpdedlelo ya que por conformacion geografica dell Pe
éste por descender hacia el sur de forma diagmnedctilinea, hace que su aplicacion no dispongadas
las zonas de 200 millas marinas. En cambio Claitesp configuracion geografica diferente que esttipa
larga que desciende en forma recta no ve perjddiebejercicio de su soberania en el mar.
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Por lo mismo varios analistas peruanos de la época sostuvieron que el Peru en la
proyeccion de su mar nunca alcanzaba las 200 millas marinas completas a
medida que se acercaban a la costa adyacente con Chile. “No es Unicamente al
sur de Arequipa que no tenemos las 200 millas sino a partir de la localidad de
Lomas, ubicada a 14 millas al sur del limite entre Arequipa e Ica. Desde alli las
200 millas van decreciendo hasta llegar a Tacna a cero millas*®*. Por varios afios
aquellos funcionarios que silenciaron esta realidad que acontecia se les califico de
vende patrias y de traidores a la patria, pues no se estaba cumpliendo uno de los
principios del Decreto Supremo Bustamante y Rivero referente a la jurisdiccion y
proteccién de la soberania del mar. Muy por el contrario si bien es cierto en
principio se dio como una medida para defenderse del enemigo extranjero nunca
se percato tal vez, que el vecino podia constituirse en un extranjero mas y el mas

codicioso y peligroso®.

Por lo anterior muy probablemente podemos argumentar que la politica de
silencio prudente que decidio adoptar el Perud, fue para no desatar un conflicto de
consecuencias imprevisibles con Chile, mas adn si tenemos en cuenta que en
todo ese periodo se defendian otros intereses nacionales en disputa con la
Republica del Ecuador, evidentemente ésto en detrimento sus intereses

nacionales maritimos. La actitud que actualmente ha adoptado el Perl con su

% En Revista OIGA, Lima Perd,. 30 de Junio de 1986
® En la actualidad, Chile por usos y costumbresevigpresando a los pescadores artesanales peguanos
consideran pescan en aguas chilenas.
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reclamo a Chile exigiendo la delimitacion maritima correspondiente, debera
modificar el criterio de las lineas del paralelo geografico, cambiandolo por el de la
bisectriz o linea equidistante el que permitira un reparto justo y equitativo de esa
zona del Océano Pacifico®. Por lo mismo consideramos que al adoptarse ese
principio de equidad este “proporciona un sistema de referencias sobre el cual
puede apoyarse el autor de decisiones juridicas, ya sean generales o particulares,

a fin de demostrar que su decision es justa, y por lo tanto respetable™®’

Se puede deducir que posiblemente el Per( nunca digitd este asunto con mayor
relevancia para mantener un statu quo en las relaciones con Chile y no generar
un conflicto de mayor envergadura. Tal vez en aquellos momentos no contaba con
la suficiente preparacion y equipamiento militar para constituir una amenaza para
su vecino del sur, y con ello impulsar las negociaciones de un tratado de
delimitacion maritima con Chile. A pesar de todo, hoy en dia, el Perl cuenta con
una asimetria en su poder bélico, mas aun si tiene en cuenta segun la noticia que
difunde la revista Jane’s, que Chile pretende “adquirir 10 cazabombas F-16 a
Estados Unidos” Ademas de “comprar una flotilla de 20 a 28 aviones del mismo
modelo a la fuerza aérea de Holanda™®. Por lo anterior el Peri ha abierto la

posibilidad de acudir al camino de la razén y no al de la fuerza bruta para hacer

% Existe entre los europeos un caso parecido @ el y Chile, el cual fue motivo de estudio paiCorte
Internacional de Justicia de La Haya.

®7Virally Michel “El devenir del derecho Internaciaih Pag. 476

% En diario La Republica del Lima, Per del Domir&fode mayo de 2005.
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valer sus intereses. No digamos “por la razén o por la fuerza”, como luce el lema
del escudo chileno, digamos sélo por la razén que es el recurso de la gente

civilizada.

4.2 -Entre La Corte Internacional de Justicia de La Haya y el ejercicio de la

soberania tradicional.

Estos son los dos caminos que tiene que afrontar el Per( en lo que compete a la
delimitacion maritima. Estamos convencidos que Chile se rehusara a apelar a una
corte de arbitramiento Internacional pues la historia arroja luces al respecto Si se
presenta el camino del ejercicio de la soberania tradicional el Pert tendra que
priorizar sus intereses en politica exterior, para no volver a cometer el error en el
que incurrio al considerar lo que era contrario a sus prioridades, es decir sus
intereses maritimos. Por todo lo expuesto deberiamos siempre tener presente lo
que el maestro Morgenthau sostuvo como una de sus hipétesis centrales en su
notable obra “Politica entre las Naciones”, al observar que existe la tendencia de
los estadistas a reducir el poder politico a la aplicacion efectiva de la fuerza, sin
tomar en cuenta la importancia del prestigio. Tal vez sea una derivacion cuasi-

eterna tanto para Chile como para el Perl, de no llegar a un comun acuerdo.
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5. CONCLUSIONES

El Perd al silenciar por varias décadas el conflicivo tema de la
delimitacion maritima con Chile aplicé una politica de statu quo en la que
se mantuvo el equilibrio del poder. Sin embargo, dicho silencio fue en
detrimento de un interés propio legitimo como lo es al derecho del espacio

maritimo que le corresponde lo es el mar.

Hasta el presente afio 2005, la politica internacional que llevé adelante el
Peru para afrontar el controversial tema de la delimitacion maritima no se

habia convertido en una prioridad de sus intereses nacionales.

El devenir historico evidencia que Chile desde sus inicios de la era
Republicana emprendi6 una politica de conquista territorial, que ha sido un
factor constante y determinante en las relaciones con sus vecinos,

principalmente con el Pera y Bolivia.

De la revision de los acontecimientos histéricos que han caracterizado las
relaciones internacionales entre las Republicas de Chile y el Perd, puede
deducirse que es poco probable que el Gobierno chileno decida someterse

al arbitraje de la Corte Internacional de Justicia de La Haya.
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La tesis latinoamericana de las 200 millas marinas constituyé en su
momento un principio revolucionario que trastoco las diversas concepciones
vigentes en ese entonces sobre el Derecho del Mar, especificamente en lo

gue concierne a la anchura del mar territorial.

Respecto a la base de derecho que pudiera tener la fijacién de la tesis de
las 200 millas marinas, compartimos la opinidon alguna vez expresada por
el Comité Juridico Interamericano de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA), que observa que hay una razon fundamental a ese
respecto, la cual es, que “no existiendo una norma internacional, vigente y
positiva, de caracter convencional o consuetudinario que establezca la
anchura maxima permisible para el mar territorial de los Estados, subsiste
invulnerable la potestad tradicional de los Estados Riberefios para

determinar libremente y en forma unilateral esa anchura”.

La implementacion en la practica de la tesis de las 200 millas marinas se
aplico desde sus inicios con la finalidad que los paises costeros del
Pacifico Sur se defendieran de la abusiva explotacidon de sus riquezas
marinas efectuada por las grandes potencias mundiales. Sin embargo,
resulta evidente que no se tuvo en cuenta jamas que dicha aplicacion en la

practica generaria discordia y fricciones entre ellos.
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Al Peru le conviene en defensa de sus legitimos intereses en el Océano
Pacifico, modificar el principio rector que ha guiado desde 1947 su politica
respecto a la extension de las 200 millas marinas por medio de las lineas
de los paralelos geograficos. Para ello serd necesario recurrir a un acto
administrativo interno de caracter unilateral que cambie el principio de
delimitacion maritima consignado en el Decreto Supremo de Bustamante

y Rivero.

La posicion de Chile ha sido de desconocimiento permanente a la no
existencia de un tratado especifico sobre la delimitacion maritima con el
Perd. Muy por el contrario, su politica exterior ha estado encaminada a
retener bajo su dominio y jurisdiccibn un espacio maritimo que
evidentemente no le corresponde, apelando para ello a los dos
instrumentos juridicos vigentes sobre las 200 millas marinas, es decir el de
1952 y el de 1954, suscritos inicialmente por Chile, Pera y el Ecuador,

ninguno de los cuales contiene clausulas sobre delimitacion maritima.

Producto de las Ultimas pretensiones por parte de Chile para aumentar su
capacidad militar, agregando a éstas la informacion que se dio a conocer

por los medios de comunicacion social, denunciandose que, Chile a pesar
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de ser uno de los paises garantes el Protocolo de Paz, Amistad y Limites
de Ri6 de Janeiro, suscrito el afio 1942 entre el Peru y el Ecuador, durante
el conflicto del Cenepa entre ambos paises, le vendié armas al ultimo de los
nombrados, resulta pertinente concluir con la posibilidad, que de no llegarse
a una solucién de la controversia citada, se de paso a la utilizacion de la

fuerza militar.

Es de conocimiento publico que Chile formulo reservas cuando suscribié la
Convencion del Mar de 1982, lo que le impediria someterse a la jurisdicciéon
de la Corte Internacional de Justicia de La Haya. Sin embargo debemos
sefialar que el Unico instrumento que obligaria a Chile a someterse a la
jurisdiccion de la citada Corte es el Pacto de Bogota de 1948, por haber

sido Chile suscriptor del mismo, al igual que el Peru.
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DECRETO SUPREMO No 781

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Considerando: -

Que la plataforma submarina o zécalo conti-
nental forma con el continente una sola unidad
morfologica y geologica;

Que en dicha plataforma continental existen

riquezas naturales cuya pertenencia al patrimonio

nacional es indispensable proclamar; :

] .Que es igualmente necesario que el Estado pro-
teja, conserve y reglamente el uso de los recursos
pesqueros y otras riquezas haturales que se encuen-
tren en las aguas epicontinentales que cubren la
plataforma submarina y en los mares continentales
adyacentes a ella, a fin de que_tales riquezas, eser

ciales para la vida nacional, continden explotandose/o
se exploten -en lo futuro en forma que no capyse
detrimento a la economia del pafs ni a su produccién
alimenticia;

Que la riqueza fertilizante que depositan las
guaneras en las islas del litoral peruano requigre
también para su salvaguardia la proteccién, cons§r-
vacién y reglamentacién del uso de los recursog
pesqueros que sirven de sustento a dichas aves;

ves

ue .el derecho a proclamar la_soberap];

Estado a jurisdiccion nacional sobre toda la exten:

sion de Ia plataforma o zocalo submarino, asi_como
sobre las aguas e Tcontinentales que 1o cubren y sobre
Tas del mar adyacentes a ellas, en toda 1a exéenslon

ecesaria_para_la_conservacion vigilancia_de_las

riquezas alli contenidas, ha sido declarado por otros
. Estados v admitido_practicamente en el orden inter-
acional il5ec[arac1on del Presidente de Ios Estados
Emaos de América del 28 de septiembre de 1945;
Declaracién del Presidente de México del 29 de
octubre de 1945; Decreto del Presidente de la Nacion
Argentina del 11 de octubre de 1946; Declaracion del
Presidente de: Chile del 23 de junio de 1947);

Que el articulo 37 de la Constitucién del Estado
. establece que las minas, tierras, bosques, aguas y, en
general, -todas las fuentes naturales de riqueza per-
tenecen al Estado salvo los derechos legalmente ad-
quiridos;

_ Que en ejercicio de la soberania y en resguardo
-de los intereses economicos nacionales, es obligacion
del Estado fijar de una manera “inconfundible el
dominio maritimo de la Nacién, dentro del cual
deben ser ejercigadas la proteccién, conservacion y

‘vigilancia de las nquezas antes aludidas;
Con el voto consultivo del Consejo de Ministros,
DECRETA: '
. 10 Declarase ue la soberania y la jurisdiccion
nacionales se extienden a la plataforma submarina o
zoca}o continental e insular adyacente a las costas
continentales e insulares del territorio nacional, cua-
lesquiera’ que sean la profundidad a extension que
-abarque dicho zbcalo.
20

wp

y . Sl parad reservar,
pfoteger, conservar y utilizar los recursos 3 i
naturales de toda clase que en o debajo de dict

.se encuentren,
4 30  Como_consecuencia_de las_declaracio
h e

Wﬁ- bstado__se reserva el _derecho _de
establecer la (oMarcacion (e a5 ZOMas. . CONTIol v

Toteccion de las riquezas nacionales en _los_mares
‘g'onfme TTales € INSUTAIes, Gue quedan bajo el control
'I'T-ﬁ_Tl—P— o lo

de oblerno del Peru de modificar dicha
marcacion de acuerdo con 1as Circuns!

CE AV E entos
SSeuaios o intereses nacionales que fueren advertidgé
en el futuro; y, desde luego, declara_gue ecjergéra
dicho controi roteccion sobre el pparadvacefite a

as eqstas_del Lerrilorio _peruano _en Una zohid coin-
yrendida~el d peQ  marinatila
paralela—a 9 e—o alna distancia
Jz-doscientas [200) millas marinas, medida Siujenitig
2 linea de 10s paralelos geogralicos. Respecto dé las
1S1as . nacionales  esta demarcacion se _trazara se-
Talandose una zona de mar contigua a Ias costas de

ichas islas, hasta una distancia de doscientas (200)
as marinas desde cada uno de los puntos de

contorna.de ellas.
49 La presente—deelara i no afecta el
derecho de libre navegacion de naves de todas las

naciones, conforme al derecho internacional.

. Dado en la Casa de Gobierno en Lima, el dia
priméfo e sagostode mil_novecientos cuarenta y.
STete.

~JOSE LUIS BUSTAMANTE Y RIVERO
. Presidente de la Republica

ENRIQUE GARCIA SAYAN
Ministro de Relaciones Exteriores
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