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Introduccién

“Antes de que nos olviden
Haremos historia.

No andaremos de rodillas;
El alma no tiene la culpa.

Antes de que nos olviden

Romperemos jaulas,

Y gritaremos la fuga.” Saul Hernandez.

En el marco de la aplicacion de reformas estructurales neoliberales en Colombia,
inspiradas en el consenso de Washington (a principios de la década de 1990) tales
como la liberalizacion, apertura, desregulacion y privatizacion, se formulé una
politica publica creada por el gobierno nacional dirigida al sector agricola, la cual
fue el programa de Adecuacion de Tierras con Riego y Drenaje disefiado en el
gobierno de César Gaviria, con el fin de hacerle frente a la competencia

internacional que surgiria a partir de la implementacion de la apertura econémica.

El planteamiento de un programa de este tipo supone un impacto directo sobre el
desempefio econdmico y social de aquellas personas que desarrollan sus
actividades diarias en el campo, es decir, que el no cumplimiento de los objetivos
del programa pudo haber representado una dificultad para el sector agricola, en la
medida en que su desarrollo técnico no fuera suficiente para suplir las
externalidades negativas de dichas politicas neoliberales. Esto plantea la
problematica a ser investigada y posteriormente analizada, la relacion entre el
agricultor colombiano y el Estado durante la década de 1990, bajo el modelo

econdmico del Neoliberalismo.

De acuerdo al contexto descrito anteriormente, este trabajo investigativo se
plantea el analisis de 2 aspectos fundamentales, el primero de ellos se basa en
examinar las consecuencias de las politicas econdmicas neoliberales sobre una
provincia determinada perteneciente al departamento de Cundinamarca, llamada
Sabana de Occidente', conformada por 8 municipios: Mosquera, Funza, Madrid,

Bojaca, Zipacdn, Facatativd, El Rosal y Subachoque, y en segundo lugar, se

1 . . .y . . .
Para una mejor ubicacién espacial de esta provincia observar Anexo 1.
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busca determinar la eficacia y las consecuencias de la creacion del Programa de
Adecuacion de Tierras con Riego y Drenaje en esta provincia, para ello, el
epicentro de analisis sera uno de los productos agricolas mas importantes en esta

provincia, las hortalizas®.

De esta manera, la relacién planteada anteriormente entre un sector de la
sociedad agricola especifico como lo son los productores de hortalizas y el Estado
colombiano, permite formular la pregunta base de esta investigacion y es: ¢ Cuales
fueron las consecuencias de las politicas econdmicas implementadas en el
gobierno del presidente César Gaviria sobre el mercado de hortalizas en los
municipios pertenecientes a la provincia de Sabana de Occidente

(Cundinamarca)?

De acuerdo a este cuestionamiento, se han formulado dos hipétesis de trabajo,

estas son:

Hipotesis Central: La aplicacion de politicas neoliberales en la presidencia de
César Gawviria, origin6é una crisis economica y social en el mercado de hortalizas
expresado en la disminucion de los precios de la mayoria de estos productos
puestos en venta por los agricultores y en el incremento de las cifras de

desempleo en la provincia de Sabana de Occidente (Cundinamarca).

Hipotesis Auxiliar: Las politicas publicas enfatizadas en la modernizacion del
campo, como lo fue el programa Adecuacién de Tierras con Riego y Drenaje
creadas por el gobierno de César Gaviria, no tuvieron los resultados esperados
dejando a los agricultores expuestos a las consecuencias negativas de la apertura

econémica.

Con el fin de comprobar estas hipotesis, este trabajo investigativo ha formulado un
objetivo general y una serie de objetivos especificos, con los cuales se espera

demostrar lo planteado en parrafos anteriores.

2 . / . . . .
Este grupo de alimentos estd conformado principalmente por la remolacha, lechuga, espinaca, coliflor,
zanahoria, ajo, cebolla, repollo y brécoli entre muchos otros.
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Objetivo General: Analizar las principales consecuencias producidas por las
politicas Neoliberales instauradas por el gobierno de Cesar Gaviria sobre el
mercado de hortalizas durante el periodo 1990-1998, en la provincia llamada

“Sabana de Occidente” (Cundinamarca).
Objetivos Especificos

e Investigar las principales politicas econdmicas y agricolas implementadas
por el presidente Cesar Gaviria, planteadas en el plan de desarrollo “La
Revolucién Pacifica”

e Investigar indicadores de ingresos, desempleo rural, necesidades basicas
insatisfechas, correspondientes al periodo escogido para la investigacion,
en los municipios que conforman la “Sabana de Occidente”.

e Analizar las percepciones, opiniones y puntos de vista de agricultores y
empleados que cultivaron hortalizas en la Sabana de Occidente en el
periodo de tiempo descrito anteriormente.

Uno de los principales motivos de realizar esta investigacion tomando como base
una provincia, radica en la posibilidad de obtener mayores fuentes de informacién
cualitativa como lo son entrevistas a diversos agricultores pertenecientes a dicho
territorio. Ademas de esto, la falta de trabajos investigativos entorno a las
consecuencias de politicas neoliberales en contextos o delimitaciones cada vez
mas pequefias hace necesario este trabajo investigativo. A su vez, la importancia
de analizar de manera detallada las consecuencias sobre un producto en
especifico como lo son las hortalizas radica en la falta de estudios académicos en
cuanto a estos alimentos, no solo desde un punto de vista econdmico, por el
contrario, es necesario analizar las implicaciones sociales que acarre6 las politicas
neoliberales sobre la vida cotidiana de productores y empleados en este mercado

en especifico.

La presente investigacion se basara en la metodologia Cualitativa, utilizando el
Estudio de Caso como herramienta fundamental, la cual gira en torno al examen

de “un objeto de estudio con unas fronteras mas o menos claras que se analiza
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en su contexto y que se considera relevante bien sea para comprobar, ilustrar o
construir una teoria o una parte de ella” (Coller, 2005). Dicha metodologia permite
integrar perspectivas cuantitativas y cualitativas, de acuerdo a lo expuesto
anteriormente, Xavier Coller denomina como “el pluralismo metodoldgico”. Por
esta razon la presente investigacion utilizara actividades como la Entrevista a
Profundidad (cualitativa) y el analisis de indicadores como desempleo rural,

ingresos e indice de necesidades insatisfechas entre otros (cuantitativa).

Este escrito contiene cuatro capitulos. En primer lugar se realiza una aproximacion
tedrica al neoliberalismo y al sector agricola, por tanto se describe la clase de
politicas econémicas que propone el neoliberalismo, a su vez, se examinan las
caracteristicas de las politicas publicas que surgen bajo este modelo, la relacién
directa entre el neoliberalismo en Colombia y el proceso de descentralizacion y por
ultimo se describe y relacionan conceptos tedéricos claves como ruralidad y trabajo
agrario con el proceso de implementacion del neoliberalismo econémico en

Colombia.

En una segunda parte se plantea un andlisis de las principales medidas
econOmicas y politicas tomadas por el presidente Cesar Gaviria durante la década
de 1990, a partir de esto, se analizan las principales consecuencias que conllevé
estas politicas neoliberales sobre los municipios pertenecientes a la provincia
mencionada anteriormente. En un tercer momento, se investiga y se describe la
eficacia de la principal politica publica en materia agricola disefiada por el
Gobierno de Gaviria, el programa de Adecuacion de Tierras con Riego y Drenaje,
es decir, se observara y analizara el disefio de este programa y los efectos de este
sobre la Sabana de Occidente. Finalmente se analizan las percepciones de los
agricultores de esta provincia por medio del trabajo de campo realizado a largo de

esta investigacion.
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Capitulo 1
Marco tedrico

A continuacién se presentara el marco tedrico de esta investigacion, en este, el
lector podra observar los principales conceptos, argumentos y temas, que
conforman este proyecto. Para ello, esta seccidn se comprende en cuatro
momentos, en el primero de ellos se describira la teoria Neoliberal, luego se
detallara la aplicacion de dicha teoria en el contexto Colombiano durante los afios
90. En el segundo segmento, se analizara el concepto de politica publica vista
como una de las herramientas principales de un gobierno nacional, en tercer lugar,
se relacionara el concepto de politica publica con el espacio geografico, es decir,
se mencionara la influencia o efectos de una politica publica sobre un espacio
determinado, para esto sera de suma importancia acudir a términos como territorio
y provincia. Finalmente, el cuarto segmento se enfocard en el sector social que
sera analizado en esta investigacion, a fin de, comprender los impactos que
pueden llegar a tener una serie de politicas econdmicas y sociales sobre la
poblacion que reside y trabaja en estas areas rurales, para lo cual el concepto

de “Vida Rural” y “Trabajo Agrario” seran de suma importancia.

1.1 El Neoliberalismo

Es necesario entender que las dinAmicas de un Estado, y en concreto la forma de
actuar de un gobierno nacional estan relacionadas directamente con el tipo de
politicas que este ejecute, es decir, que la relacion gobierno-sociedad estara
determinada por dichas acciones, a partir de esto, las politicas econémicas y las
politicas publicas de corte social se podran identificar como medios de interaccién

entre una sociedad y un Estado.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, un cambio de politica por lo general

plantea “cambios en los métodos utilizados, en los problemas de campo y en los

16



estandares de solucion” (Gore, 2000); por consiguiente, un cambio en la politica
econOmica de un pais, plantea la incorporacion de una nueva mirada de analisis,
en aspectos como la identificacion de problematicas y por ende, el disefio de

posibles soluciones para dichas necesidades.

Ahora bien, el Neoliberalismo es uno de los principales componentes a ser
analizado en el desarrollo del proyecto investigativo. Para la definicion de este
concepto es valido que el lector inicie la observacion de este término como un
acontecimiento o hecho historico el cual:

“Es s6lo un nuevo episodio de la historia mundial de éxitos y fracasos

temporales de modelos econémicos, politicos y sociales que, desde el siglo

XIX hasta hoy, han oscilado entre el liberalismo de mercado y el

intervencionismo estatal, sin lograr hasta ahora un modelo econémico y politico

universal y aceptable para todos.” (Gonzales, 1998).
Dicho episodio o hecho historico tiene su surgimiento en la década 1980 el cual
quedaria sintetizado en el lamado “Consenso de Washington”. A partir de esto, la
implementacion del Neoliberalismo como principal medida econdmica y politica
en América Latina y en concreto en Colombia, trajo consigo un cambio en la
manera de identificar los problemas sociales e ide6 una nueva manera de
solucionarlos, dicho cambio realizaba una critica directa a antiguos modelos
econdémicos encaminados por los Estados latinoamericanos a mediados del siglo

XX, como lo es el Modelo o Estado de Bienestar, este seflalamiento afirma, “el
lento progreso econdmico de los paises en desarrollo se ha generado por la
excesiva intervencién de los gobiernos vy la constriccién de las fuerzas del
mercado, y por tanto los costos han sido mayores que los beneficios en términos

de produccion y distribucion” (Machado, 2007).

A partir de esta critica, el Neoliberalismo propone cuatro politicas o reformas
vitales para el desarrollo de los paises. La primera de ellas se basa en la
busqueda de la estabilidad macroecondmica mediante el control de la inflacion y
la reduccion del déficit fiscal. La segunda de ellas tiene como objetivo abrir las

economias de dichos paises al resto del mundo a través del comercio y la
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liberacion de capital. La tercera se basa en liberalizar el producto nacional y los
mercados a traveés de la privatizacion de empresas publicas y finalmente buscar la

desregulacion fiscal.

De acuerdo a estas cuatro politicas, John Williamson afirma que:

“El término mas descriptivo para este proceso es, obviamente, liberalizacion,

por lo tanto, el ajuste estructural tiene por fin remplazar el tradicional sistema

estatista, por un sistema de mercado. El rasgo esencial de este Ultimo, es que

los beneficios individuales estan predeterminados por el éxito que se tenga al

producir algo que pueda venderse en un mercado impersonal, mas que en la

obtencién de privilegios” (Williamson, 1990).
Siguiendo con el anterior argumento, es posible afirmar que el cambio econémico
planteado por el Neoliberalismo, es una transformacion que tiene como base
fundamental el posicionamiento del mercado como regulador de las relaciones
econdémicas y por ende sociales de una poblacion determinada, esto en la medida
en que “la economia y la sociedad deben organizarse sobre la base de las
decisiones individuales, del respeto de los derechos de propiedad, del mercado
como principal asignador de recursos y de un Estado chico y eficiente” (Gonzales,

1998).

Estos cambios en las politicas econdmicas han sido categorizados por distintos
académicos como Efrain Gonzales de Olarte y Lilian Samamé, a lo que ellos
denominan como la teoria del péndulo, la cual se desprende en dos categorias, el
péndulo a corto plazo y el péndulo a largo plazo.

“El péndulo a corto plazo se caracteriza por oscilaciones en las politicas

econOmicas Y tiene como base los vaivenes del ciclo econémico, en cambio el

péndulo de largo plazo se caracteriza por cambios en la estructura econémica

e institucional.” (Gonzales, 1998).
Por esta razon el neoliberalismo puede ser catalogado como un péndulo a largo
plazo, ya que para la aplicacion del mismo, el Estado tuvo que ser reconfigurado,
razon por la cual se busco la disminucién del Estado con el fin de ganar eficiencia

en la gestion publica, todo esto con miras a la reforma del Estado y con el cual se
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buscaba que esta figura resistiera el paso de los afios y en consecuencia, el

surgimiento de un Estado sostenible.

Pasando a un plano nacional, estas 4 politicas o reformas econdémicas se pueden
ver reflejadas en el Programa de Modernizacion Econdmica Colombiana disefiado
por el gobierno nacional en Septiembre de 1990. Uno de los apartados de este
programa afirma que

“Con el fin de superar los obstaculos estructurales al crecimiento econémico y

crear las condiciones requeridas para mejorar las situaciones de empleo e

ingreso y elevar los niveles de bienestar de la poblacion, se han venido

adelantando multiples acciones de politica relacionadas con el desarrollo de la

capacidad productiva nacional, el fortalecimiento del sistema financiero, el

estimulo a la inversiobn productiva, el mejoramiento de la gestion publica, la

readecuacion de la infraestructura de servicios relacionadas con las

actividades productivas y la racionalizaciéon del comercio exterior” (Conpes,

2010).
Dichas politicas se basaron en el neoliberalismo, por esta razon, el desarrollo de la
capacidad productiva nacional se ve expresada en la liberalizacibn comercial y en
el no control de los precios de los productos, la inversién productiva se expresa en
la desregulacion fiscal y en el aumento de la inversion extranjera y el
mejoramiento de la gestién publica expresado en la reduccién de un Estado
ineficiente. Ahora bien, este andlisis de este concepto se traduce en la vision de
desarrollo planteada por el Neoliberalismo y en concreto la perspectiva de
desarrollo que instauré6 el gobierno colombiano en la década de 1990.
Posiblemente una de las principales fuentes de informacion a la hora de describir
el significado y las implicaciones que conlleva el desarrollo, es el Plan de
Desarrollo planteado por el gobierno de turno en ese entonces, es decir, el
gobierno de Cesar Gaviria. Sin embargo, dicho plan de desarrollo no contiene una
definicion especifica de desarrollo, por lo cual, se tendr4d en cuenta varios

apartados, que proveeran informacion util para descifrar este concepto.

De acuerdo al Plan de Desarrollo La Revolucion Pacifica:

“El nuevo plan incluye profundas transformaciones institucionales; propugna
por la autonomia de los individuos y el sector privado y est4 a tono con las
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nuevas corrientes mundiales en el campo econémico. En esta area, dentro de

una orientacion de largo plazo, crea las condiciones para dinamizar la oferta

de bienes y servicios, en el marco de un escenario macroeconémico

equilibrado” (Planeacion, 1991).
En este apartado se resume la propuesta politica y econémica del gobierno de
Gaviria, 1. En primer lugar se afirma una serie de transformaciones institucionales,
lo cual se traduce en la reduccién estatal, 2. En segundo lugar la liberacion del
mercado o autonomia del sector privado 3. Finalmente, se afirma que dicho plan
estd acorde a las corrientes econémicas internacionales las cuales se refieren

especificamente al neoliberalismo, aspecto mencionado en anteriores parrafos.

Segun esto, Salomén Kalmanovitz y Enrique Lopez afirman que:

“En el balance econdmico del cuatrienio Gaviria se afirmaba que la ambicion del
gobierno era sepultar el modelo de desarrollo intervencionista y cepalino e
instaurar, en cambio, un modelo abierto, sujeto a la competencia, con mayor
equidad y oportunidades para los ciudadanos. Se consider6 que no se debian
disefiar politicas que apoyaran, con recursos financieros o con normas, algunos
grupos especificos de industrias consideradas como estratégicas para el
desarrollo productivo. La idea, al contrario, era disefiar y llevar a cabo estimulos
neutrales entre sectores, tamafios y regiones, orientar la accién del Estado a
preservar un entorno macroecondémico estable y a estimular el cambio
tecnologico y la competencia.” (Kalmanovitz & Lopez , 2010).
Por lo tanto, la concepcion de “Desarrollo”, por parte del Gobierno de Cesar
Gaviria, esta relacionada directamente con el desarrollo del libre mercado en el
pais, partiendo de la premisa que afirma que el mercado es el mejor distribuidor de
bienes y servicios, lo cual lleva a la libertad econdmica de los individuos basada
en la ideologia neoliberal descrita anteriormente, fundamentada en el

individualismo.

Esto quiere decir que el desarrollo debe partir de la libertad comercial de los
individuos en el mercado, en el cual, la intervencion del Estado debe ser minima y
neutral, con el fin de evitar beneficiar a grupos especificos de la sociedad, por esta
razon, el Estado se plantea el objetivo de preservar un entorno macroeconémico
estable y estimular el cambio tecnolégico y la competencia. En pocas palabras, el

desarrollo de un pais segun el Neoliberalismo y el Gobierno de Cesar Gaviria,
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debe estar concentrado en el posicionamiento del mercado como principal agente
de las relaciones econdmicas y sociales de la poblacion y en la reduccion estatal
simplificando las funciones de este ultimo, con el fin de enfocar al Estado en el
cumplimiento de obligaciones sociales “basicas” que giren en torno a la obtencion

de una mayor equidad para los individuos en términos sociales y econémicos.

Dichas obligaciones béasicas se ven expresadas en una de las principales
herramientas de un gobierno, la politica publica, con la cual se busca obtener una
mayor equidad en la sociedad, ahora bien, como se describira en el segundo
segmento de este marco tedrico, la politica publica bajo un contexto de
Neoliberalismo, esta supeditada a la vision de desarrollo del mismo, razon por la
cual las politicas publicas disefiadas bajo esta vision tienden a buscar soluciones
a las externalidades negativas producidas por el mercado, debido a esto, es una

herramienta necesaria en la basqueda del desarrollo bajo una mirada Neoliberal.

Debido a esto, la fundamentacion tedrica de este proyecto investigativo no puede
estar sujeta simplemente a la concepcion y el entendimiento del modelo
econdémico neoliberal, por el contrario, es necesario profundizar en tematicas que
surgen al interior de este, como lo es el surgimiento de las politicas publicas y la
repercusion de las mismas en determinados espacios geograficos y grupos

sociales. Este argumento sera tratado a continuacion.

1.2 Politica Publica

El uso del concepto Politica Publica en esta investigacién debe ser cuidadoso y
por ende, es necesario especificar el significado del mismo, ya que, este término
resulta bastante ambiguo debido a la gran variedad de significados de politica
publica. Con el fin de realizar un sustento tedrico de la hip6tesis central y auxiliar
gque componen este trabajo de investigacion, se utilizara la siguiente definicion
disefiada por Pierre Muller: “proceso de mediacion social, en la medida en que el

objeto de cada politica publica es tomar a su cargo los desajustes que pueden
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ocurrir entre un sector y otros sectores, o aun entre un sector y la sociedad
global.” (Muller, 2002) Por lo cual la funcién principal de la politica publica (P.P)
radica en su sentido social, en otras palabras, la P.P. es una herramienta que

permite comunicar el Estado con la sociedad.

Ahora bien, este proceso de mediacion social no solo se centra en los dos actores
mas visibles como el Estado y la Sociedad, al interior de cada uno de ellos se
encuentran una serie de actores diferenciados y Unicos, por consiguiente, se
evidencian luchas de poder producto del surgimiento de intereses contradictorios,
de ahi que la P.P se considere como una mediacién social, dicho esto, André-Noel
Roth analiza y observa a las politicas publicas como:

“Programas de acciones, que representan la realizacion concreta de

decisiones, el medio usado por un actor particular llamado Estado, en su

voluntad de modificar comportamientos mediante el cambio de reglas de juego

operantes hasta entonces. Sin embargo, tanto para el actor estatal como para

el investigador, el proceso que conlleva una decisién reviste de una singular

importancia. En efecto, la decision representa la cristalizacion de un momento

en el estado de las relaciones de fuerzas entre los distintos actores que

intervienen en el proceso de definicién de las reglas de juego.” (Roth, 2002).
De tal manera que “todas las personas podrian estar de acuerdo en cuanto al
tema. Pero no en cuanto a la definicion exacta del problema y, por ende, en
cuanto a las politicas publicas que deberian implementarse” (Parsons, 2007),
razén por la cual, la mediacion social que constituye la P.P. va a estar enfocada a
la determinacion de una problematica y al planteamiento de unos objetivos que
permitan dar solucion a dicho problema. Asi pues, el resultado de ese choque de
fuerzas e intereses individuales y colectivos es una decision, en este caso una
decision politica, la cual a medida que avance el proceso o ciclo de la P.P se
transformara en un programa o una serie de programas que representen y pongan

en practica la decision tomada y por ende la mediacion social.

En pocas palabras, Roth identifica cuatro elementos centrales que permiten
identificar la existencia de una P.P, estos son, la implicacion del gobierno, la
percepcion de problemas, las definiciones de objetivos y los procesos. Segun esto

Roth afirma que:

22



“Una politica publica existe siempre y cuando instituciones estatales asuman

total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como deseables

0 necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar el estado de las

cosas percibido como problematico. Es de anotar que en muchas ocasiones es

la respuesta a un estado de las cosas considerado como problematico por

parte del sistema politico es consecuencia de otra politica o de una politica

anterior.” (Roth, 2002).
De manera que la P.P. no solo es una respuesta a problematicas que surgen
desde el seno de la sociedad, ademas de esto, esta clase de politicas nacen con

el fin de solucionar errores o circunstancias negativas al interior del Estado.

Si bien, la P.P. parte de la identificacién de una problematica, es valido observar
cOmo se realiza esa seleccion, para esto es necesario acudir al termino agenda,
el cual es “el conjunto de problemas percibidos cuando se hace un llamamiento
a debate publico, incluso cuando existe intervencion (activa) por parte de las
autoridades publicas.” (Thoenig, 1996). En base a esto, la agenda hace referencia
a la seleccion de aquellos problemas que deben ser tenidos en cuenta por el
gobierno y en especial, por los tomadores de decisiones en materia de P.P. por lo
tanto, en el disefio de la agenda en donde se refleja en mayor medida el choque

de fuerzas e intereses entre los principales actores politicos y sociales.

A partir del concepto de P.P, es necesario identificar la clase de politica publica
que sera centro de analisis en esta investigaciobn, es necesario aclarar la
existencia de multiples clasificaciones o tipologias de estas politicas, debido a
ello, esta investigacion, y en concreto este marco tedrico se basara en la tipologia
utilizada por Carlos Salazar Vargas, en la cual se identifican dos clases:

“Las politicas publicas promocionales (ex ante) como su hombre lo indica, son

aquellas que contribuyen a desarrollar o consolidar un sector... y las politicas

publicas compensatorias (ex post) se encaminan a restituir a un determinado

sector su crecimiento o dindmica cuando por algiin motivo los ha perdido, con

el fin de establecer algun tipo de equilibrio” (Salazar, 2009).
En este punto es necesario traer a colacion la politica publica que sera centro de
analisis en el proyecto investigativo, la politica de “Riego y Drenaje”, que tenia
como principal objetivo proveer riego, drenaje y proteccion a los agricultores, con

el fin de “suministrar al sector agricola la flexibilidad que requiere para hacerle
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frente a la competencia internacional” (Planeacién, 1991). En pocas palabras esta
politica publica estaba enmarcada bajo el modelo econdmico neoliberal, razén por
la cual, debia examinar las problematicas sociales de la agricultura colombiana
desde una vision neoliberal y por lo tanto disefiar respuestas o soluciones bajo los
lineamentos o las premisas de este modelo econémico. Es decir:

“Desde una 6ptica productivista (la competitividad) de los mercados y de la

disminucién de la accién del Estado, y no en una O6ptica estructural e

institucional. Su discusién por tanto no se centra en la estructura agraria si no

en el desarrollo de los mercados de los factores, incluida la tierra, y en los

incentivos para dinamizarlos en lugar de redistribuirlos.” (Machado, 2007).
De tal manera es evidente que la politica publica de Riego y Drenaje giraba en
torno a la premisa basica del neoliberalismo basada en el mejoramiento de la
produccion, es por esta razén que se plantea como objetivo primario la dotacion
de riego y drenaje como herramientas esenciales para el mejoramiento de la
competitividad en el mercado, en este caso el agropecuario. Dicho lo anterior, es
posible afirmar que la politica publica de Riego y Drenaje era una politica publica
promocional (Ex post) influenciada por el modelo neoliberal, ya que uno de sus
objetivos era la capacitacion de este sector con miras a la competencia

internacional.

De igual manera, el disefio de la agenda publica a la hora de disefiar esta P.P.
refleja la visidbn de desarrollo neoliberal, en pocas palabras, los disefiadores de
P.P. identificaron la falta de modernizacién, capacitaciébn y herramientas como
causantes de desigualdad frente a competidores internacionales en materia
agricola, es decir, desde una vision productivista. Ademas de esto, los argumentos
de Roth descritos anteriormente, permiten analizar la politica publica de Riego y
drenaje como una respuesta a las consecuencias negativas o problematicas que
produjo otra politica, en este caso, una politica econémica, es decir, la politica de
modernizacién econdmica o Neoliberalismo, es decir, una respuesta a una falla de

la politica econdmica disefiada por el gobierno.
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Sin embargo, esta linea argumentativa no estaria completa sin la referencia al
espacio geografico al cual estda destinado la politica publica a ser analizada,
entorno a esto, Moncayo hace mencion a dos aspectos cruciales que estimulan el
estudio del territorio, estos son “la creciente relevancia que tiene la dimension
espacial en los procesos socio-econémicos de desarrollo y, por el otro lado, la
necesidad imperiosa de contemplar la cuestion territorial en los debates sobre

la reforma del Estado y del sistema politico” (Moncayo, 2004).

De manera que, la politica publica al estar enmarcada en un territorio, tendra no
solo como objetivo la ayuda o beneficio a individuos particulares, a su vez debera
procurar por el desarrollo territorial, desde la capacidad productiva del espacio
geografico hasta las condiciones sociales de las personas que habitan dicho
espacio, por esta razon el tercer punto o componente de este marco teorico es el
territorio y en concreto la figura de provincia, estos dos elementos seran
abordados en el siguiente segmento. Para mayor entendimiento del lector
encontrara en el Anexo 2 una tabla, en la cual, se resume el aporte de cada uno

de los autores consultados para este punto del marco teérico.

1.3 Territorio y Provincia

En el ambiente o contexto en el cual es aplicado el modelo econémico y por
ende la P.P. es vital identificar los factores que conforman este contexto. Uno
de ellos es el espacio geografico, a pesar de esto, no puede ser el Unico elemento
que ha de ser tenido en cuenta, con el objetivo de dar un mayor peso teérico y
ampliar el analisis que tendra lugar en el desarrollo del proyecto investigativo, es
pertinente acoger y adoptar el termino territorio y provincia, autores como Orlando

Fals Borda y Jean-Francois Jolly proporcionan argumentos claves.

El primero de ellos, Borda, estudia el concepto de territorio y por consiguiente el
orden del territorio, segun Borda el territorio es mas que un espacio geografico es

“una construccién social” (Fals Borda , 2000) y, por consiguiente, el ordenamiento
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territorial debe constar de “tres componentes: el politico-administrativo, ambiental
y el geopolitico” (Fals Borda , 1996). En cuanto a Jolly, su andlisis va a girar en
torno a las formas de gobernar el territorio colombiano, las cuales son dos, una
forma vertical o sectorial y una horizontal o territorial, esto va directamente
relacionado con el centralismo y la descentralizacion respectivamente. Segun
esto, Jolly plantea que, “las caracteristicas especificas de la territorialidad del
Estado colombiano (“territorialidad parcial’) hacen que cada politica publica
concebida, formulada e implementada en Colombia a partir de los afios sesenta
mezcle, en cada época y en alguna proporcion, logica sectorial (sectorialidad) y
|6gica territorial (territorialidad)” (Jolly, 2010).

A lo que este autor llamara la “secterritorialidad”. En este orden de ideas, el
territorio va a ser un espacio geogréafico en el cual se desarrollan las relaciones
sociales, sumado a esto, posibilita no solo la relaciébn entre individuos, sino

también, la relacion Estado-sociedad.

Ahora bien, la delimitacion espacial de esta investigacion estd comprendida en la
Sabana de Occidente, por ello, uno de los principales argumentos teéricos que
contiene este trabajo, afirma que la provincia de Sabana de Occidente, es un
espacio geogréfico en el cual se desarrolla una construccién e interacciéon social,
en otras palabras, permite inferir que los distintos grupos sociales (como los
gremios, los sindicatos, industriales, autoridades locales y agricultores, entre
muchos otros mas) que conforman este espacio geografico, estdn en constante
dinamismo social. Ahora bien, en la ilustracion 1 se visualiza la conexion el

caracter territorial de la Sabana de occidente.

La provincia es una

El Territorio Es un espacio geografico en el cual
se desarrollan las relaciones

sociales, y por tanto una

expresion o forma

territorial

construccién social

Por esta razdn, la provincia de Sabana de Occidente, es un espacio geografico en el cual
se desarrolla una construccién e interaccion social, en otras palabras, permite inferir

que los distintos grupos sociales.

llustracion 1. Elaboracion propia.
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Ademas de esto, la importancia de analizar el impacto de una politica econémica
sobre una provincia no solo debe radicar en la cantidad de municipios que la
conforman o por la importancia de los mismos, a su vez, debe verse la relevancia
que ha tenido el proceso de conformacion de las provincias en Colombia desde
una mirada constitucional. Ya que el cambio de modelo de desarrollo
implementado a comienzos de la década de 1990, esta directamente relacionado
con el proceso constitucional vivido en esta misma década, el cual trajo como
resultado la Constitucion Politica de 1991, en dicha constituciébn se puede
apreciar, los articulos en los cuales se posibilita la creacién de provincias en
Colombia vistas como entidades territoriales, en concreto los articulos 286y 321:

“286: Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los municipios

y los territorios indigenas. La ley podra darles el caracter de entidades

territoriales a las regiones y provincias que se constituyan en los términos de la
Constitucion y de la ley.

321: Las provincias se constituyen con municipios o territorios indigenas
circunvecinos, pertenecientes a un mismo departamento. La ley dictard el
estatuto béasico y fijara el régimen administrativo de las provincias que podran
organizarse para el cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades
nacionales o departamentales y que les asignen la ley y los municipios que las
integran. Las provincias seran creadas por ordenanza, a iniciativa del
gobernador, de los alcaldes de los respectivos municipios o del niumero de
ciudadanos que determine la ley. Para el ingreso a una provincia ya constituida
debera realizarse una consulta popular en los municipios interesados. El
departamento y los municipios aportaran a las provincias el porcentaje de sus
ingresos corrientes que determinen la asamblea y los concejos respectivos.”
(Constitucion Politica de Colombia, 2012).

Es decir, que tanto el proceso de Neoliberalismo y la creacion de provincias se
produjeron en la misma década, lo cual se traduce en 2 grandes cambios que son
pilares fundamentales a ser analizados en este proyecto investigativo, el primero
de ellos, el establecimiento del mercado como principal motor de las relaciones
econdémicas y sociales de la poblacion colombiana y el segundo cambio expresado
en el proceso de descentralizacion, el cual produjo el fortalecimiento y creacion de

autoridades territoriales como los municipios, departamentos, distritos, territorios
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indigenas y por ultimo posibilité la conformacion de regiones y provincias como

autoridades regionales.

En pocas palabras estos dos procesos (el neoliberalismo y la descentralizacion)
estan ligados por la concepcion de desarrollo implementada con el modelo
neoliberal, es decir, la busqueda de la competencia en el mercado y la eficacia
estatal, razon por la cual “la organizacién territorial del Estado no es
independiente de la forma como el pais puede crear e instrumentar la ventaja
competitiva econdmica.” (Reveiz, 1997, pag. 345). Por lo tanto, la conformacién de
regiones y provincias® desde una visién neoliberal gira en torno a la premisa de la

busqueda de la competitividad en el &mbito regional y local.

A pesar de que la constitucién facilitd la creacion de las regiones y de las
provincias, este proceso dependia de la creacion de una ley de ordenamiento
territorial, en la cual se establecieran los procedimientos para la creacion de una
provincia, su organizacién administrativa, sus funciones y misiones, sin embargo,
durante la década de 1990 esta ley nunca se produjo, por lo cual este proceso
quedo inconcluso. En resumen, se pueden observar dos procesos cruciales, uno
de ellos se implemento totalmente como lo fue el neoliberalismo, sin embargo el
segundo de ellos, es decir, el proceso de descentralizacion y en concreto la
creacién de las provincias como entidades territoriales no fue finalizado durante el
periodo analizado, ahora bien, el resultado de implementar los dos procesos
mencionados anteriormente y, por lo tanto, observar las consecuencias de la
relacion directa entre el neoliberalismo y la provincia seran uno de los aspectos

fundamentales a ser analizados en esta investigacion.

Ahora bien, el proyecto investigativo como se ha ilustrado en secciones anteriores
analizara el Neoliberalismo, y en concreto la politica publica de Riego y Drenaje
en la Sabana de Occidente. Es innegable afirmar que el Neoliberalismo afecto de
manera directa o indirecta las interacciones sociales de cada uno de los grupos

sociales en la provincia a ser analizada, sin embargo, el programa de Riego y

> Ademas de los departamentos y municipios.
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Drenaje, estaba dirigido a una poblacion en especial, la poblacion agricultora del
pais, debido a esto la investigacion se concentrara en identificar las implicaciones
de esta politica en las actividades econdmicas y sociales de esta poblacion en un

territorio especifico, como lo es la provincia de Sabana de Occidente.

1.4 La Ruralidad

Por ultimo, el cuarto argumento son las interacciones de la poblacion que labra o
cultiva la tierra y por ende vive y depende de la actividad del campo. Para el autor
de esta investigacion es de suma importancia analizar esta poblacién no solo
desde un punto de vista econémico y referente a las interacciones del mercado,
por el contrario, es esencial observar los efectos sociales que pueden lograr la
implementacion de un modelo econdmico como el neoliberalismo en una
poblacion como el sector agricola, por esta razén, la presente investigacion
propone més alla de un simple andlisis econémico, un andlisis social, para ello es

importante distinguir el concepto de ruralidad.

La visidbn o concepcion de la teoria entorno a la ruralidad ha sido desarrollada
conforme al contexto y hechos histéricos de la sociedad en general, por lo tanto el
concepto de ruralidad se ha conformado y transformado a partir de un proceso
histérico, es por esta razén que, al momento de hablar de este concepto se debe
diferenciar la clase de ruralidad a la cual se le esté haciendo referencia. En un
inicio se contemplaba y se analizaba la ruralidad tradicional, posteriormente y
conforme a los procesos histéricos migratorios y econdémicos (como la
globalizacion) surgié una nueva categoria de ruralidad, denominada la nueva
ruralidad, para mayor claridad de este tema a continuacion se describira cada una
de estas concepciones o puntos de vista entorno a lo rural. Segun Sergio G6mez*

la ruralidad tradicional se caracteriza por los siguientes factores:

* Profesor del Instituto de Ciencias Sociales, Universidad Austral de Chile.
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“Se dedica casi exclusivamente a actividades agropecuarias, estas actividades

se rigen por ciclos naturales sin mayor capacidad de intervencion del hombre,

esta regulacién de las actividades a través de los ciclos naturales genera en

sus habitantes una nocién del tiempo y de su uso que contribuye a la

constitucién de una cultura especifica, la poblacién rural se encuentra dispersa

en territorios de baja densidad. Se ignora el entorno urbano de las

comunidades rurales, la dispersiéon y relativo aislamiento, impide a estas

poblaciones acceder a condiciones de bienestar (servicios e infraestructura

béasicas) y a los avances de la cultura (alto analfabetismo y malas condiciones

de educacion), creando condiciones para fuertes flujos migratorios desde el

campo a las ciudades.” (Gémez , 2008).
Estas caracteristicas permiten observar la forma de visualizar el desarrollo bajo la
mirada de la ruralidad tradicional, en la cual se “asociaba la nocion de progreso
con la direccion de transformaciones que iban de la agricultura a la industria, de
lo tradicional a lo moderno, de lo atrasado a lo prospero, en definitiva, desde lo
rural hacia lo urbano” (Gémez, 2008). Por lo tanto, la visién de desarrollo bajo esta
“‘ruralidad tradicional” se basa en el proceso de transicion del campo a la ciudad,
ya que esta Ultima ofrecia mayores oportunidades laborales, educativas y
econdmicas y por ultimo una fuerte presencia de las instituciones estales. Por otra
parte la Nueva Ruralidad estad directamente relacionada con los procesos de
globalizacion, logrando que “las transformaciones del campo latinoamericano sean
tan profundas que no solamente hay que hablar de cambio, sino de transicion de
una sociedad agraria organizada en torno a la actividad primaria hacia una

sociedad rural mas diversificada”. (Grammont , 2008).

Por consiguiente, los limites conocidos y establecidos entre lo considerado como
el campo y la ciudad o lo rural y lo urbano, ya no son tan claros ni tan distantes,
por el contrario, se genera una interconexién entre esto dos espacios sociales
modificando en gran medida las relaciones sociales de la poblacion en general. Un
ejemplo claro son las dindmicas laborales, “por un lado, se presenta el hecho de
que los trabajadores y sus familias que viven en ciudades y trabajan en el campo,
de forma permanente o temporal y, por otro, trabajadores de centros urbanos

tienen residencia en el medio rural” (Gomez , 2008).
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Asi mismo los avances tecnoldgicos permiten desdibujar las fronteras y limites
entre la ciudad y el campo, instrumentos como celulares y computadores (entre
otros) han permitido a los individuos lograr reproducir sus actividades diarias de
una forma mas rapida. Por tanto “la nueva ruralidad es, entonces, una nueva
relacion campo-ciudad en donde los limites entre ambos ambitos de la sociedad
se desdibujan, sus interconexiones se multiplican, se confunden y se complejizan.”
(Grammont , 2008).

Ruralidad Tradicional

La Nueva Ruralidad
Campo

llustracion 2. Elaboracion propia

En consecuencia de esto, las politicas publicas dirigidas a la poblacion rural
enfrentan dicha problemética surgida de una nueva ruralidad, la cual se basa en
los impactos y efectos de la politica en si, dicho de otro modo, la poca claridad
entre los limites de lo rural y lo urbano afecta el impacto de la P.P. debido a que se
afectara no solo el sector rural, por el contrario se vera afectada la relacion social
que sostiene el vinculo entre el campo y la ciudad. Por esta razoén, si la politica
publica genera un beneficio concreto en el sector rural, posiblemente este
beneficio generara algun efecto en el sector urbano, y del mismo modo la ciudad
afectara el campo, ya sea de una manera positiva 0 negativa. Al tener claro el
concepto de ruralidad, los conceptos de “Vida Rural” y “Trabajo Agrario” permitiran

dar un complemento tedrico a lo mencionado anteriormente.

De acuerdo al sociélogo Benjamin Garcia Sanz, la vida rural hace referencia “a la
manera de desenvolverse las personas que viven en este medio. Cuando
decimos que viven en este medio, nos referimos a la forma de Habitat, a las
relaciones sociales, a la organizacion del tiempo y a la percepcion del espacio.”

(Garcia B. 2008). En pocas palabras “vida rural” hace referencia al entramado
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econdmico y social que define la vida de estas poblaciones. A partir de esto
Garcia afirma que “en principio no todos los agricultores son rurales, es decir, no
todos los agricultores tienen sus explotaciones o viven en pueblos rurales, como,

al revés, no todos los rurales son agricultores®.” (Garcia B. 2008).

En sintesis, la vision o definicion de “Ruralidad” que esta investigacién tomara
como base de analisis serdn los argumentos planteados desde la Nueva
Ruralidad, esto, con el fin de lograr observar como el Neoliberalismo y la politica
de Riego y Drenaje afectd la relacion entre el campo y la ciudad que plantea la
Nueva Ruralidad. Finalmente el paso e integracion de estos cuatro argumentos
tedricos, es decir, la politica econdmica Neoliberal, la politica publica de Riego y
Drenaje, la Provincia de Sabana de Occidente expresada como un territorio, el
trabajo agrario y la vida rural en esta provincia, permite identificar la problematica
de esta investigacion, la cual se basa en la relacion entre el Estado y el agricultor
en la Sabana de Occidente a partir de la implementacion del Neoliberalismo en

Colombia.

>A pesar de la diferenciacion de estos dos conceptos, es de suma importancia aclarar que existe una
relacion entre los mismos, por lo cual los agricultores pueden influir en las interacciones rurales de las
personas que residen en estos pueblos, en especial en aspectos econdmicos, un ejemplo claro de esto es el
empleo que proporciona el agricultor, por lo cual, los individuos rurales se veran afectados en caso de una
crisis en el sector agropecuario, esto quiere decir que gran parte de sus interacciones sociales con otras
personas en el ambiente rural se veran afectadas, es decir que la vida rural de estas personas esta en
constante dependencia del trabajo agrario.
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Capitulo 2

El Programa de Modernizacion de la Economia Colombiana, el

neoliberalismo en Colombia.

En este capitulo, se describird y analizara la aplicacion del Neoliberalismo en
Colombia, para esto se examinara el Programa de Modernizacion de la Economia
Colombiana aplicado por el gobierno Barco y la seccibn de modernizacion
econémica del Plan de Desarrollo La Revolucion Pacifica, perteneciente al
gobierno Gaviria, para esto, esta seccion estara comprendida en dos partes, en
primer lugar, se detallara las principales caracteristicas de estos programas, sus
principales politicas y los criterios con las cuales fueron disefiadas. En segundo
lugar, se analizaran las principales falencias y controversias de estos programas y

su respectiva influencia en la economia colombiana.

El programa de modernizacion econémica fue presentado por el gobierno nacional
bajo la administracion del presidente Virgilio Barco el 22 de Septiembre de 1990,
en él, se plantea la necesidad de reformar y actualizar el modelo econémico del
pais, el cual venia afrontando una crisis no solo a nivel nacional, al contrario gran
parte de américa latina venia sufriendo el desgaste de la aplicacion del Modelo
basado en sustitucién de importaciones, de acuerdo a esta crisis el programa de

modernizacién econémica plantea:

“A pesar de sus éxitos, las limitaciones de ese modelo de crecimiento han
empezado a ser evidentes desde hace ya varios afios. En particular, la
permanencia de mecanismos de proteccion a ultranza de los mercados internos
frente a la competencia externa ha generado distorsiones en los precios
relativos y ha conducido a que la produccidon nacional se aislé de la
competencia internacional, limitando los avances en términos de crecimiento,
acceso a tecnologia moderna, productividad, exportaciones, empleo y
satisfaccion de las necesidades de los consumidores a precios razonables.
(Instituto Colombiano de Comercio Exterior , 1990).

Es por esta razdn, que se crea dicho programa, el cual proponia las siguientes
politicas econdmicas: 1.Politica Cambiaria y Equilibrio Macroeconoémico. 2. Politica
de Apoyo Crediticio. 3. Politica de Restructuracion industrial. 4. Estimulos directos
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a las exportaciones. 5. Racionalizacion de las politicas de control de las

importaciones de proteccion a la industria nacional o Reforma arancelaria.

Ahora bien, este programa y por lo tanto estas politicas econdmicas estaban
basadas en cuatro criterios que determinaban la funcionalidad y el grado de
aplicacion de las mismas, estos eran:
o “Automaticidad: se busca minimizar el grado de discrecionalidad existente
en el manejo de las importaciones a través del régimen de licencia previa.
e Universalidad: se trata de evitar discriminaciones en favor o en contra de
sectores especificos. Se busca que toda la produccién, y no solo una parte
de ella, quede expuesta a la competencia externa, si bien en un grado
controlado.
e Gradualidad: el criterio de gradualidad permite un proceso de adecuacién
en el tiempo de la estructura productiva del pais a las condiciones de un
mayor grado de internacionalizacion de la economia
e Sostenibilidad: la sostenibilidad del proceso no solo esta garantizada por
su gradualidad sino por su consistencia con la politica macroeconémica
colombiana y con las perspectivas de la balanza de pagos del pais.”
(Instituto Colombiano de Comercio Exterior , 1990).
En términos generales, el Programa de Modernizacion Econdémica Colombiana,
es la base general o el punto de partida de la aplicacion del Neoliberalismo en
Colombia, para esto, la puesta en marcha de este proceso se caracterizé por el
factor de la gradualidad, es decir, la aplicacion de esta politica por momentos y
etapas y no por cambios bruscos y abruptos que pudieran traer mas
consecuencias negativas que positivas en la vida econémica y social del pais. De
acuerdo a esto, la situacion encontrada en 1990 se puede sintetizar en tres
aspectos: “1) el éxito de las exportaciones petroleras y menores, 2) el impacto del
sector externo en el crecimiento economico, y 3) la redefinicion de los

instrumentos del comercio exterior” (Gonzalez, 1994).

A partir de esto, la llegada de César Gaviria a la presidencia significo la
continuacion de este programa de modernizacion, lo cual queda sintetizado en el
plan de desarrollo de este gobierno, “la continuidad de la politica cumple un papel
fundamental para otorgar credibilidad al proceso de modernizacién. Esta se
refleja, entre otras cosas, en medidas complementarias de tipo estructural para

afianzar el crecimiento econémico.” (Planeacioén, 1991) De acuerdo a esto, la
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continuacion de la modernizacion econdmica en el pais, planteaba de igual
manera la continuidad de los criterios que componen dicha modernizacion,
descritos anteriormente y en concreto el criterio de gradualidad, para lo cual
afirman que “la adaptacion gradual de la estructura tributaria, para que sea
compatible con la reforma comercial, constituye un paso necesario para que la

apertura y modernizacion de la economia tenga éxito” (Planeacion, 1991).

Por consiguiente, el gobierno de Cesar Gaviria planteaba el seguimiento de las
politicas econdmicas disefiadas por Barco, en otras palabras, la planeacion y
formulacion de la politica de apertura y modernizacion econémica del pais fueron
basadas en los criterios de automaticidad, universalidad, gradualidad vy
sostenibilidad, no obstante, es valido y necesario para esta investigacion observar
y analizar el cumplimiento de estos cuatro criterios durante la administracion
Gaviria y, por ende, detallar el proceso de aplicacion o implementacién de este

programa econdmico.

De acuerdo a las fuentes bibliograficas consultadas, la implementacion del
programa de apertura y modernizacion de la economia solo mantuvo o siguié los
dos primeros criterios, es decir, la automaticidad y la universalidad, en cambio la
gradualidad y sostenibilidad no fueron acatados por el gobierno nacional, en
contra posicién a esto “el tercero se transformé en la aceleracién de la apertura
importadora y el cuarto se convirti6 en el mas agudo conflicto entre las politicas

de estabilizacion y el manejo cambiario”. (Bonilla Gonzalez , 1994).

Este cambio abrupto se vio representado en un paquete de reformas entre las
cuales se encuentra la liberalizacién del comercio exterior (Ley 07 de Enero 16 de
1991), la reforma laboral (Ley 50 de Diciembre de 1990), la reforma cambiaria (Ley
09 de enero 17 de 1991) y la reforma tributaria, en las cuales se creaban los
mecanismos necesarios para la aceleracion de este proceso, tales como la
creacion de instituciones como el Banco de Comercio Exterior y el Fondo de

Modernizacién Econdmica, el disefio de marcos legales que regularian la vida
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laboral como lo fue el Cédigo Sustantivo del Trabajo y la creacion de un régimen

cambiario acorde con la politica macroecondmica del gobierno.

En otras palabras, la aceleracién de la apertura importadora y la eliminacion del
criterio de gradualidad, hace referencia a “la busqueda de fortalecer rapidamente
los mecanismos de mercado y promocionar la competencia mediante la
eliminacién de las restricciones al comercio y al movimiento internacional de

factores” (Gonzalez, 1994).

Este cambio radical en la aplicacion de los criterios base de la modernizacion
econOmica, produjo una serie de circunstancias desfavorables para la econémica
nacional, logrando de esta manera la inestabilidad economica de los afios
noventa. Dichos componentes basicos de la creciente  vulnerabilidad e
inestabilidad econdmica que actuaron con mayor o menor intensidad en distintos

periodos, fueron los siguientes:

“Boom de gasto publico y privado.

Colapso del ahorramiento interno y dependencia de recursos externos.
Deterioro de la balanza de pagos.

Apreciacion de la tasa de cambio real.

Elevado endeudamiento publico y privado, interno y externo.
Crecimiento no sostenible en el precio de los activos.

Debilitamiento del sistema financiero.

Polarizacion e inestabilidad politica” (Flores Enciso, 1994).

© NogA~WNE

En pocas palabras, el contexto planteado es el siguiente, finalizando el gobierno
Barco, la economia nacional se encontraba estabilizada y equilibrada gracias a la
aplicacion de los criterios descritos anteriormente, por lo tanto, el ambiente
econdmico vivido en el inicio del gobierno Gaviria era de optimismo, por lo cual,
los primeros afios de este gobierno se vivia un auge transitorio, incluso “el afio
1991 marca un hito en la historia econémica del pais, al registrar el mas alto
indice de exportaciones en el PIB, (21.3%), logrado por el gran éxito coyuntural

de las exportaciones menores” (Gonzalez, 1994).

Ahora bien, al acelerar el proceso de liberacion comercial y econOmica se

produjeron cambios econdmicos bruscos, uno de ellos, la crisis de las
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exportaciones y el auge de las importaciones, ya que en 1992 “las importaciones
crecieron un 34.6% mientras las exportaciones cayeron un 2.7%” (Gonzalez,
1994). Es en este punto donde se evidencia el cambio 0 no aplicacion del criterio
de sostenibilidad y, en cambio, se refleja el choque o conflicto entre las politicas
enfatizadas en la estabilizacion econémica (solucionar crisis de las exportaciones)
y aquellas politicas que buscaban acelerar los procesos de apertura (reduccion de
aranceles a las importaciones Yy procedimientos pararancelarios con el fin de

reducir los niveles de proteccién econdmica).

Sumado a la crisis econdémica descrita en el afio de 1992, es necesario relacionar
este aspecto con el contexto politico y social que vivia el pais en ese momento,
ya que, se produjeron hechos como el fin de los didlogos de paz, el aumento de
los ataques guerrilleros, los racionamientos de energia o apagones, y la fuga de
Pablo Escobar, entre muchos otros eventos, lo cual nos permite ver cobmo en ese
afo el gobierno no solo vivié una crisis econdmica, a su vez una crisis politica, de
acuerdo a esto, “el gobierno respondié de manera rapida y generosa con un
aumento sustancial en la inversion publica, que se incrementd en un 27%.” (Flores
Enciso, 1994). Ademas de esto, el boom crediticio vivido en ese mismo afio y la
falta de promulgacion por una cultura o un @mbito del ahorro, no solo en las arcas
del Estado, si no en los individuos comunes produjo la inestabilidad econémica de

los afios 90.

Teniendo claro la inestabilidad econdmica vivida en Colombia durante la década
de 1990, es momento de sustentar estas afirmaciones, con cifras sociales
concretas que permitan dar cuenta de la realidad especifica del pais en este

periodo.

SegUn el indice de Desarrollo Humano (IDH)®, Colombia ha tenido un desarrollo

poco optimo, comparado con otros paises de la region y en concreto con la linea

6 . . . -

Para desarrollar en mejor medida este argumento, es importante aclarar que el IDH es un indicador creado
por el PNUD, basado en tres criterios, 1.) la Longevidad, la cual es una medida en funcién de la esperanza
de vida al nacer. 2.) Nivel educacional, medido en funcién de una combinacidn de la tasa de alfabetizacion
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general de américa latina y el caribe, como se observa en la gréfica, el IDH de
Colombia en 1990 estaba por debajo del IDH de américa latina ya que Colombia
tenia un 0,6 y américa 0,62. Diez afios después esta situacidon no ha cambiado
debido a que Colombia tiene un 0,65 y américa latina un 0,68. Ademas de esto, el
PNUD ha desarrollado una estimacion o una cifra con la cual se logra identificar la
meta de los paises, con el objetivo de obtener un desarrollo humano alto. Como se
observa en la grafica, Colombia durante 30 afios no ha logrado esta meta, al
contrario durante estos treinta afios el desarrollo ha sido poco. En otras palabras,
la implantacion de un modelo econémico como el neoliberal en Colombia no ha

contribuido en mayor medida en el desarrollo general de la sociedad colombiana.

Otro factor a ser analizado debe ser el desempleo en Colombia durante la década
del 90, segun la CEPAL, la tasa de desempleo de Colombia en 1995 fue de 8,8 y
en el aflo 2000 aumento a un 17,2 es decir que el desempleo en Colombia se
duplico durante 5 afios, esto deja en discusion la efectividad de leyes y politicas
como la reforma laboral aplicada por Gaviria y las politicas de generacion de
empleo promulgadas por Samper. Ademas de esto, los indices de pobreza no
muestran mejorias o resultados 6ptimos, segun la CEPAL la pobreza en Colombia
aumento de 1994 a 1999, ya que la pobreza aumento de un 52.5 a un 54.9.

Pasando a un ambito local, es hora de observar las cifras sociales que
corresponden al espacio territorial que es objeto de esta investigacion, es decir, la
Sabana de Occidente; sin embargo, durante el proceso de recoleccion de
informacioén por parte de fuentes secundarias como libros, encuestas y censos, fue
notoria la falta de informacién en este aspecto y en este territorio’, razén por la

cual el DANE afirma:

de adultos (ponderacién, dos tercios) y la tasa bruta de matricula combinada de primaria, secundaria y
superior (ponderacion, un tercio) y 3.) Nivel de vida, medido por el PIB real per capita (PPA en ddlares).

7 o . . .
A pesar de esto, se analizaran los pocos datos disponibles, uno de ellos el NBI, es necesario recordar que

estos datos nacen a partir de dos censos realizados por el DANE, el primero de ellos, el censo realizado en
1993 y el segundo realizado en 2005.
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“Es necesario llenar un vacio de informacion existente, dado que los ultimos

datos disponibles corresponden al censo econémico realizado por el DANE en

1990, los cuales, se encuentran desactualizados. El hecho de no contar con

informacion estadistica oportuna y confiable, dificulta a los entes territoriales, a

las entidades publicas conocer los potenciales existentes en cuanto a la fuerza

laboral disponible en las distintas provincias del Departamento. (Urrutia

Montoya & Arteta Manrique , 2001).
Segun el DANE, los indicies de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
correspondientes a los municipios pertenecientes a la Sabana de Occidente,
revelan una situacion preocupante durante la década de 1990, en contraposicion a
esto, muestran un desarrollo favorable en el afio 2005 en la gran mayoria de estos
municipios, por lo tanto es posible observar como en el afio 1993 las poblaciones
de estos municipios sufrian graves necesidades en cuanto a viviendas
inadecuadas, viviendas con hacinamiento critico, viviendas con servicios
inadecuados, viviendas con alta dependencia econdémica, viviendas con nifios en
edad escolar que no asisten a la escuela. Los indices mas altos de NBI en la
Sabana de Occidente corresponden a los municipios de Mosquera (40,29), Bojaca

(34,95) y Zipacén (30,01).

Por lo tanto, es posible ver cdmo a comienzos de la década del 90, y
especificamente en el afio de 1993, el mejoramiento de las necesidades de la
poblacion en estos municipios por parte del gobierno nacional y de los gobiernos

locales fue bajo, por no decir nulo.

Caso especial de andlisis es el caso de aquellos municipios que han tenido gran
avance en la reduccion del NBI como lo son Mosquera y Funza, y por otro lado
observar como el municipio de Zipacon en 12 afios no redujo estas cifras y por el
contrario mantiene un alto indice de necesidades basicas insatisfechas. Para
analizar estos casos es importante tener en cuenta dos aspectos claves: 1) el
crecimiento poblacional de estos municipios, y 2) las principales actividades
econdémicas que son motor de estos municipios, ya que de esta manera se
evidenciard la creacibn de nuevas viviendas en mejores condiciones y las
respectivas actividades econémicas que condicionan la vida de los individuos que

habitan estos municipios.
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Como el lector podra observar, en la grafica de poblacion municipal ubicada en el
Anexo 7, se logra evidenciar el alto crecimiento poblacional que tuvo Mosquera y
Funza entre los aflos 1993 y 2005, ya que, la poblacién de dichos municipios en
1993 correspondia a 22.250 y 41.119 personas respectivamente, y se ve
incrementada en el afio 2005 llegando a 63.584 y 60.571. En cambio Zipacén no
presenta mayor variacion y su crecimiento en el periodo 1993-2005 ha sido menor
a las mil personas. Sumado a esto, las principales actividades econémicas de

estos tres municipios se centran en la agricultura, ganaderia y la industria.

En el caso especial de Mosquera y Funza, “dada su localizacion estratégica, su
cercania a Bogota, su relieve, y su clima ha contribuido a que se hayan instalado
en el Municipio varias industrias del orden nacional a lo largo, principalmente de la
troncal de occidente, que le ha permitido ser financieramente uno de los
municipios con recursos econdmicos suficientes para su propia dinamica
econdmica, y su principal vocacion, y el sector que mas contribuya con el empleo.”

(Alcaldia Municipal de Mosquera, 2012).

En otras palabras, el aumento de la poblacién y la llegada de la industria como
nueva dinamica laboral y econémica en Funza y Mosquera, han logrado que
actividades econdmicas como la agricultura y la ganaderia pasen a un segundo
plano, y por ende su aporte en materia laboral y financiera ya no es considerado
el principal en estos municipios. Por otro lado, Zipacon gracias a su localizaciéon
geografica es un municipio dependiente de las actividades de la agricultura,
ademas su lejania de Bogota, respecto a Mosquera y Funza es mucho mayor, lo

cual no genera un incentivo de poblar o crear vivienda en este municipio.

En términos generales, un analisis de la situacién de la Sabana de Occidente en el
marco de la puesta en marcha del Neoliberalismo, muestra una situacion social
complicada en los municipios que la componen, lo cual concuerda con los factores
o criterios a la hora de implementar la politica neoliberal por parte del gobierno
Gaviria; en otras palabras, se evidencian los efectos de implementar el modelo

neoliberal de una manera abrupta y no gradual, de tal manera que las peores
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cifras en cuanto NBI coincide con la época y el contexto en el cual se aplica de
manera mas rapida este modelo econémico. De igual manera, la disminucion de
las NBI concuerda con las politicas de estabilizacion econdémica producto de la
eliminacién de la gradualidad y sus respectivas consecuencias negativas sobre la
sociedad, como un ejemplo claro de estas politicas son el aumento en el gasto
social y en las politicas sociales enfocadas a la salud y la vivienda.

Ahora bien, es necesario que el lector recuerde la visibn o concepcion de
desarrollo que manej6é el gobierno de Cesar Gaviria bajo las bases tedricas del
Neoliberalismo, aspecto mencionado en el marco tedrico, en el cual se menciona
gue el desarrollo debe estar concentrado en el posicionamiento del mercado como
principal agente de las relaciones econémicas y sociales de la poblacion y en la
reduccion estatal, simplificando las funciones de este ultimo, con el fin de enfocar
al Estado en el cumplimiento de obligaciones sociales “basicas” que giren en torno
a la obtencion de una mayor equidad para los individuos en términos sociales y

econdmicos.

Teniendo esto claro, las cifras demuestran la incapacidad del gobierno de
conseguir el desarrollo planteado, ya que se demuestra la poca efectividad del
gobierno a la hora de tratar o solucionar las externalidades o problemas que traiga
la apertura econémica, es decir, que dichas obligaciones basicas como la equidad,
la eliminacion de la pobreza, y la generacion de trabajo son labores que el

gobierno no ha sido capaz de darle un tratamiento efectivo y contundente.

Sin embargo, este andlisis correspondiente a este seccion no se centra en los
efectos que pudo traer el Neoliberalismo en sectores concretos en la sociedad,
razon por la cual, es hora de analizar los efectos de esta politica econémica sobre
un sector especifico, el sector agricola, esta tematica serd analizada en el

siguiente capitulo.
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Capitulo 3

El Programa de Adecuacion de Tierras.

Es claro que la aplicacién de una nueva politica econdmica, una nueva mirada del
desarrollo y por ende una nueva configuracion del Estado, afecta las relaciones
sociales y la relacion Estado-Sociedad en una poblacién en general, aun asi, no
todos los sectores sociales se ven afectados de la misma manera y en el mismo
grado por una politica econémica, por tal motivo, esta investigacion se centra en
el sector agricola, para ello, este capitulo estara dividido en dos partes, en primer
lugar, se detallara de manera general, las politicas en materia agricola disefiadas
por el gobierno nacional en el periodo 1990-1998. Al tener claro la visién y
propuestas del gobierno en materia agricola bajo una mirada de desarrollo
neoliberal, se proceder4d a la segunda seccién de este capitulo, en ella, se
encuentra una de las principales unidades de analisis de este trabajo, el Programa
de Adecuacion de Tierras, para lo cual, se considerara e indagara la manera en la
que fue planeada y aplicada dicha politica, con el fin dGltimo de, analizar su

importancia y efectos sobre la poblacion del sector rural en el pais.

De acuerdo al Marco Tedrico planteado anteriormente, es vital que el lector de
esta investigacion recuerde la relacion existente entre la concepcion de desarrollo
y el surgimiento de Politicas Publicas dentro de un Estado, en pocas palabras, la
P.P. Es una herramienta que busca lograr los objetivos o factores que constituyen
la vision de desarrollo planteado por el gobierno de turno, de este modo, las
politicas agricolas en Colombia han estado sujetas a la obtencion del desarrollo de
estas poblaciones segun los criterios del gobierno. Ahora bien, estas politicas han
tenido cambios que estan directamente relacionados con el cambio de politica
econdmica en el pais, es por esta razén que la politica agricola desde mediados y
finales del siglo XX se divide en dos clases de politicas, la politica agricola bajo el
modelo de sustitucibn de importaciones y la politica agricola basada en el

neoliberalismo econdmico.
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Bajo el modelo de sustitucion de importaciones, la agricultura era considerada
como una base esencial de la econdmica nacional, razon por la cual, el Estado
buscaba proteger este mercado de la competencia internacional, es decir
fortalecer el mercado interno. Segun esto, Machado afirma:

“Hasta finales de los afios ochenta, las politicas agricolas privilegiaban la

produccion de alimentos para el mercado interno, con apoyos y subsidios para

estimular la acumulacién de capital en los sectores industriales urbanos de

salarios bajos, mediante la produccion de alimentos baratos. La politica agricola

se centr6 entonces en el desarrollo de la oferta de productos agricolas y

materias primas, antes que en el desarrollo del mercado de factores: tierra,

capital, trabajo y tecnologia.” (Machado, 2006).
De acuerdo a esto, la inversion en materia de modernizacion agricola por parte del
Estado y por los agricultores era minima, ya que no existia una competencia
internacional que exigiera dichos cambios tecnoldgicos, razén por la cual, los
mecanismos de produccidon agricola eran cada dia mas obsoletos, es en este

punto donde se plantea un cambio en la politica agraria en el pais.

Como bien se describio en el capitulo 2, la implementacion del neoliberalismo a
finales de los 80 y comienzos de los 90 trajo consigo una serie de reformas
enfocadas en la modernizaciéon de la economia, “en este marco la agricultura fue
expuesta a la competencia internacional con igual rigor que el resto de la
economia. (Camacho , Velilla , & Jaramillo , 1995). En consecuencia a esto, se
dejaban de lado las politicas proteccionistas del modelo de sustitucién de
importaciones, esto quiere decir que el Estado reducia su presencia en el
mercado agricola, con el objetivo de buscar que cada uno de los productores en
este sector lograran mejorar la calidad y la eficiencia de sus productos, gracias a

la presion de la competencia extranjera.

A pesar de la reduccion del Estado en el mercado, este se enfoc6é en un cambio
institucional en las entidades orientadas en el sector agricola, con el fin de

incentivar la modernizacion de la produccion agricola. Ejemplo claro de esto son la
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creacion en 1988 del Fondo DRI® (enfocado en la cofinanciacion y ejecucién de
programas y proyectos de inversion para las areas rurales en general) FINAGRO®
(provision de créditos a medianos y grandes agricultores) y CORPOICA™, este
ultimo se focalizo en la linea de ciencia tecnologia e investigacion del campo
colombiano con ayuda de recursos privados y publicos. Ademas de esto, también
se crea el INAT* en 1993, la cual va ser la entidad encargada de administrar el
proceso de adecuacion de tierras en el pais. Es importante mencionar la
existencia de muchas otras entidades dependientes del Ministerio de Agricultura,
sin embargo, por su importancia y relevancia a la investigacion solo se
mencionaron las anteriores entidades. Teniendo claro las entidades reformadas y
creadas y, por tanto, el contexto institucional bajo este modelo econémico, es hora
de describir y analizar las politicas agricolas en Colombia durante la década de los

noventa.

Para una mayor compresién de las principales caracteristicas de las politicas
agricolas bajo un modelo neoliberal en Colombia, se ha dividido estas politicas en
dos grupos: 1) las politicas comerciales y 2) las politicas de inversion en

infraestructura fisica.

Modelo Neoliberal

Politica Aaricola

\ Politicas de Inversion en

Infraestructura Fisica

Politicas comerciales

J

1) las politicas arancelarias
2) las politicas para-arancelarias
3) las politicas de estabilizacion de precios

4) la politica de comercializacién interna.

Politica de Adecuacion de
Tierras.

llustracion 3. Elaboracion Propia.

® Fondo de Desarrollo Rural Integrado.

° Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario.
10 Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria.
" Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras.
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3.1 Las politicas comerciales

A continuacion se haré referencia a las politicas comerciales aplicadas al sector
agricola bajo un modelo neoliberal, a pesar de esto, este trabajo investigativo no
tiene como objetivo profundizar en este tema, por lo cual solo se remitird a una
breve descripcion, con el fin de entender todo el entramado politico y econémico
que conllevo la aplicacién del modelo neoliberal sobre el sector agricola en
Colombia. De acuerdo a lo dicho previamente, las politicas comerciales pueden
ser resumidas o generalizadas en cuatro componentes, 1) las politicas
arancelarias, 2) las politicas para-arancelarias, 3) las politicas de estabilizacion de
precios y 4) la politica de comercializacién interna.

La politica para-arancelaria y arancelaria en el sector agricola durante la
implementacion del neoliberalismo, buscaba reducir los aranceles a los productos
externos con el fin de abrir la econdmica colombiana a los mercados
internacionales. Dichas politicas estan relacionada directamente con el cambio de
criterios en el programa de modernizacidbn econdmica propuesto por Gaviria, en
especial el criterio de gradualidad. De acuerdo a esto, durante el periodo
presidencial de Virgilio Barco y hasta la mitad del periodo presidencial de Gaviria
en 1992, la politica arancelaria entorno al sector rural se basé en no realizar

mayores cambios en los aranceles y darle un “trato especial” a este sector.

Sin embargo, durante el afio de 1992, la politica arancelaria tiene un cambio
brusco, en el cual “el cronograma de desgravacion arancelaria fue acelerado en
Febrero de 1992, a raiz del inesperado descenso en las importaciones y la
comoda situacion financiera externa.” (Camacho , Velilla , & Jaramillo , 1995). En
este orden de ideas, la politica arancelaria en 1992 hace parte de las politicas de
corte neoliberal que fueron aceleradas e implementadas ignorando el criterio de la

gradualidad.

12 A~ . . . . . , . ,
Afio en el cual se afirma la existencia de una crisis econémica en el pais

45



La politica de estabilizacion de precios en el sector agricola, se basé basicamente
en la creacién de un sistema de franjas de precios, con el fin de “suavizar, a
través de aranceles variables, los efectos de las bruscas oscilaciones que los
precios internacionales tienen sobre el mercado interno.” (Camacho, Velilla, &
Jaramillo, 1995). Sin embargo, la estabilizacion de precios solo aplicé a ocho
productos en concreto, estos son: trigo, cebada, soya, maiz, leche, azlcar y
arroz. Por ultimo, la politica de comercializacion interna, se bas6é en desmontar la
presencia estatal en el mercado interno, por medio de la disminucion de las
funciones del IDEMA, el cual era el instituto encargado de la intervencion en los
mercados. Razén por la cual, “a lo largo de 1991 se desmonté el esquema de
regulaciones descrito, como parte de las reformas asociadas a la politica de
apertura econdémica. Se eliminaron las licencias previas para importacion y
exportacion al igual que el monopolio de importaciones del IDEMA.” (Camacho ,
Velilla, & Jaramillo , 1995).

3.2 Las politicas de inversion en infraestructura fisica.
La politica de adecuacion de tierras.

El plan de desarrollo “La revolucion pacifica” disefado por el gobierno de César
Gaviria, en su capitulo 3 plantea las estrategias de dicho plan, las cuales son
agrupadas de dos maneras, la infraestructura social y la infraestructura fisica, la
adecuacion de tierras se encuentra en esta ultima.
“La tercera parte, que constituye la esencia del plan se concentra en las
estrategias de desarrollo a largo plazo para promover la eficiencia, la equidad
y el crecimiento, asi mismo, para elevar la productividad agricola se creara un
esquema para adecuar mas de 500.000 hectareas, de forma tal que se eleve
sustancialmente la produccion de bienes del campo para los mercados
domeésticos y externos” (Planeacién, 1991, pag. 24).

A partir de esta cita, se puede observar la importancia que significaba el programa

de adecuacion de tierras para el gobierno nacional, tanto asi, que es el Unico
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programa o politica de inversion en infraestructura fisica dirigida al sector agricola
que esté plasmado en el plan de desarrollo de dicho gobierno, por esta razon, es
importante el analisis de este programa en concreto, de acuerdo a esto, la
presente investigacion analizara este programa en dos tiempos o dos etapas. En
primer lugar, se examinara el proceso de formulacion de este programa, es decir
se observaran sus principales objetivos, métodos y acciones concretas
planteadas en el documento Conpes de la administracion Gaviria. En segundo
lugar, se indagara entorno a la aplicacién de esta politica, para lo cual se tendra
en cuenta la fecha de aplicacion, sus principales fortalezas, debilidades y sus
efectos generales sobre las condiciones de vida de los colombianos.

Al analizar el documento Conpes en el cual se propone el programa de
adecuacion de tierras con riego y drenaje, se identifica la modernizacién del
campo como base o principal objetivo de este programa:

“El riego, el drenaje y la proteccion contra inundaciones permiten aumentar la

productividad y la eficiencia y estabilizar los ingresos de los productores y la

oferta de productos para los mercados interno y externo. Es por esto, que la

inversion en riego y drenaje le suministra al sector agricola la flexibilidad que

requiere para hacerle frente a la competencia internacional.” (Planeacion, 1991,

pag. 399).
Es decir que, el principal objetivo que buscaba este programa era la capacitacion
del sector agricola, con el fin, de disminuir las ventajas en este aspecto que tiene
los productores extranjeros, los cuales aumentarian su presencia gracias a las
politicas de apertura econdémica. Para lograr este cometido, el programa propone
esta inversion de dos maneras o por dos medios distintos, uno de ellos son
aquellos proyectos de gran tamafio en los cuales el HIMAT*® serfa la institucién
encargada de promover y ejecutar los proyectos, y en segundo lugar, los
proyectos pequefios serian promovidos y ejecutados por las Corporaciones

Auténomas Regionales (CAR).

 Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de Tierras, el cual finalmente se
convertiria en el INAT (Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras).
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Ademas de esto, el programa planteaba como estrategia complementaria la
provision de riego y drenaje de iniciativa privada, por medio de “una linea especial
de crédito para financiar los estudios, los disefios y la construccion de proyectos
individuales y asociativos” (Planeacion, 1991, pag. 404). En cuanto a los
proyectos de gran tamafo estos eran los estipulados por el gobierno nacional: Alto
Chicamocha (Boyacd); Guamo (Tolima); Nechi-San Jacinto (Sucre, Bolivar y
Antioquia); Ariari (Meta) y Rio Pamplonita (Norte de Santander). Esto quiere decir
gue en la Sabana de Occidente no estaba provista o disefiada la aplicacion de
grandes proyectos en riego y drenaje con financiacién publica. Sin embargo, es
importante mencionar que en los proyectos de mediano tamafio si estaba
estipulado un proyecto para un municipio de la Sabana de Occidente, este es,
Bojaca. Teniendo claro, los supuestos, objetivos y medios con los cuales era
planteado este programa, es hora de ver, su implementacién y sus principales

caracteristicas.

El programa de adecuacion de tierras con riego y drenaje es implementado y
ejecutado en el afio 1995, gracias al soporte legal que le proporcioné la ley 41 de
1993, es decir que este programa se reglamenta dos afios después de ser
disefiado y planteado por el gobierno nacional en el plan de desarrollo descrito en
anteriores parrafos, y es aplicado cuatro afios después, es decir durante el
Gobierno Samper; ademas de esto, el cambio de administracion disefid nuevos
cambios en este programa tales como:
“Los porcentajes de incentivos para las inversiones segun el tamafio de los
predios y el tipo de obras, y se definié un subsidio para pequefios productores
equivalente al 50% del valor de la inversibn que recuperaria el gobierno.
Ademas, se definieron los criterios para la elegibilidad y la prioridad de
proyectos, y se establecieron los requisitos que deberian acreditar las entidades
publicas y privadas para que el Consuat las autorizara como organismos
ejecutores de adecuacion de tierras.” (Machado , 2005, pags. 124-125).
Ademas de esto, autores como Machado reconocen e identifican las dificultades
que afronté la aplicacion de este programa, “como las limitaciones de presupuesto

(en 1995-1998 el presupuesto asignado solo llegé al 39,6% del programado), las

48



institucionales (problemas de adaptacion a la Ley 41, la trasformacion del Himat
en el INAT y la puesta en marcha del Fonat); culturales, legales y normativas
(dificultades en la reglamentacion de la ley y de interpretacion de las normas)”.
(Machado, 2005, pags. 124-125).

En lo que respecta al retraso de la aplicaciébn de este programa, es importante
analizar los motivos, efectos y los acontecimientos que surgieron en este periodo
en el cual no se aplicd esta politica publica. En este caso, son muy pocos los
autores que hacen referencia a este bache o periodo, algunos como Machado,
Ricardo Bonilla y Enciso Flores hacen referencia a las consecuencias de las
politcas comerciales y mencionan de forma genreal o superficial la creacion de
polticas en infraestructura fisica, a pesar de esto, Carlos Felipe Jaramillo hace
referencia a este retraso en la implementacion:

“El cambio de reglas de juego en materia de inversién publica en riego, con un

mayor protagonismo del sector privado, retraso, sin embargo, la ejecucion del

plan de adecuacion de tierras propuesto en el plan de desarrollo, ya que hiso

necesario iniciar un proceso de actualizacion de los proyectos y negociacién

con los usuarios, en formas simultanea con la basqueda de recursos de

crédito externo para la financiacion del plan” (Jaramillo, 2002, pag. 76).
Es decir que el retraso en la aplicacion de este programa se debié a cambios
institucionales y a la falta de eficacia en el procesamiento de las solicitudes y
proyectos, ahora bien, es valido cuestionarse si estas dos razones descritas por
Jaramillo son suficientes para argumentar la falta de implementaciéon de un
programa que era considerado como pilar de un gobierno, ya que el retraso es
bastante prolongado, practicamente es todo el tiempo que dura el gobierno
Gaviria. Es por esta razon que es necesario observar los acontecimientos
sociales, politicos y meteoroldgicos, ya que en ellos pueden estar consecuencias
que sumadas a las descritas por Jaramillo impidieron la puesta en marcha del

programa de adecuacion de tierras durante el gobierno Gaviria.

Como se habia mencionado en el capitulo 2, el afio de 1992 podria ser catalogado
como el afio mas dificil para el gobierno de turno. Ahora bien, es este mismo afio

en el cual se da el aceleramiento del proceso de apertura, a su vez problemas en
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la estabilidad politica del pais debido a la fuga de Pablo Escobar, de igual manera
se produce en el sector agricola una disminucién en los precios internacionales,
ocasionando asi la llamada crisis en el sector, sumado a esto, la revision de textos
y entre ellos articulos de la prensa nacional, demuestran que es este mismo afio,
llega o acontece el fendmeno del “nifio”, es decir, una época de sequia a causa
del fuerte verano experimentado en ese mismo afio, lo cual perjudicé en gran

manera la produccién de los productos del sector agricola.

Esta ultima afirmacion es respaldada por cifras proporcionadas por la SAC
(Sociedad de Agricultores de Colombia), en las cuales se afirma que la produccion
de cereales oleaginosas y otros cultivos se vieron afectados en su produccién en
el 1992, ya que en disminuyeron su oferta. En el caso de los cereales se paso de
3.956.458 toneladas producidas a 3.663.894, en cuanto a las oleaginosas se paso
de 432.226 a 257.365 y otros cultivos paso de 3.913.441 a 3.666.155 toneladas™”.
Por lo tanto, una de las razones que sumada a las proporcionadas por Jaramillo,
son la base del retraso del programa analizado en este trabajo, es el surgimiento
de diversos problemas de caracter social, econdmico, meteorolégico y politico, lo
cual cambi6 las prioridades del gobierno centrandose en la captura de Pablo
Escobar y la creacién de politicas comerciales y tributarias que permitieran lograr
detener los efectos negativos de la implementacion acelerada de la modernizacién
econdémica por medio de la apertura. De esta manera, la prioridad de implementar

un programa de adecuacion de tierras pasoé a ser de caracter secundario.

Sin embargo, esta investigacion no puede caer en el error de interpretar la
aplicacion a tiempo de este programa, como la solucidon a los acontecimientos
descritos anteriormente, en otras palabras, el autor de esta investigacion en
ningln momento esta sugiriendo o afirmando la siguiente tesis, en la cual, si se
hubiera aplicado correctamente y a su debido tiempo este programa los efectos y

la crisis agropecuaria habria sido distinta o inclusive no se hubiera producido.

14 . . . . . . .
Para mayor claridad en estas cifras, observar Anexo 8, Grafica de Produccién de Principales Cultivos.
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En pocas palabras al analizar el programa de riego y drenaje, es posible afirmar
que esta politica publica era una estrategia de modernizacion y preparacion al
sector agricola para la competencia extranjera a largo plazo, sin embargo, a lo
largo de este estudio de caso y especialmente en la revision de fuentes
secundarias, es evidente la falta de creacion de una politica publica disefiada
especificamente para contrarrestar los efectos negativos de las dindmicas
neoliberales a corto a plazo; esto lo evidencia la crisis agropecuaria del 92, el
gran impacto de fendmenos naturales como las sequias y la disminucién de los
precios internacionales de algunos productos, que a pesar de las politicas
comerciales después de 1992 focalizadas en la recuperacion economica del pais,
demuestran la falta de una politica publica en ese momento que pudiera dar un
tratamiento a este contexto y que de igual manera lograra traducir las necesidades

inmediatas de los agricultores en respuestas efectivas y concisas.

De igual manera, este analisis hecho durante este capitulo permite afirmar que el
modelo dispuesto para el desarrollo agrario para la década de 1990, es un modelo
excluyente, ya que al estar basado en los supuestos y bases neoliberales, los ejes
de este modelo agrario se basan en la competitividad y el desarrollo de los
mercados externos e internos a partir del principio de la eficacia econémica y
productiva, permitiendo asi que aquellos agricultores que por diversas razones no
lograron la modernizacion de sus empresas agricolas, y que simultaneamente no
encontraron una respuesta eficaz por parte del Estado que permitiera dicha
modernizacién, quedaran relegados frente a la competencia externa y por aquellos
productores nacionales que gracias a la disponibilidad de los recursos econémicos

y territoriales lograron modernizarse.

Ahora bien, es necesario profundizar en la percepcion de los agricultores de la
Sabana de Occidente. De acuerdo a esto, en el siguiente capitulo se describiran
las opiniones y percepciones de los agricultores que basan su produccion en los
alimentos denominados “Hortalizas”, frente a los efectos que segun ellos tuvo el

neoliberalismo en el sector agricola de la Sabana de Occidente.
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Capitulo 4. Un acercamiento a larealidad de los agricultores en Sabana de
Occidente.

A continuacién se describiran y se analizaran las percepciones de los agricultores
frente a las politicas neoliberales en Colombia, de acuerdo a esto, este capitulo
estara comprendido de la siguiente manera, en primer lugar se mencionaran las
opiniones y puntos de vista de los agricultores frente a las principales reformas
econdémicas en la década de 1990, haciendo especial énfasis en el papel de la
apertura comercial y el libre mercado. En segundo lugar, se detallaran las
percepciones frente a las condiciones laborales en el campo, para esto se tendran
en cuenta la percepciones de empleadores y empleados. En tercer lugar, se
observara el papel que ha tenido el narcotrafico en las dindmicas comerciales del
mercado de hortalizas a lo largo de ultimos afios. En cuarto lugar se puntualizaré
en las opiniones que tiene los agricultores frente al Estado y sus politicas en

materia agricola.

Para lograr esto, este proceso investigativo se basé en una serie de entrevistas™,
la seleccién o delimitacién de las personas elegidas se bas6 en dos factores o
parametros principales, el primero de ellos es, el tipo de cultivos que el agricultor
sembraba en el periodo de estudio (1990-1998), de acuerdo a esto se ha
delimitado el espacio de analisis a aquellos agricultores que sembraban
hortalizas. El segundo parametro se bas6 en la delimitacion espacial que tiene
esta investigacion, razon por la cual solo se entrevistaron a agricultores que

cultivan en la Sabana de Occidente.

4.1 Apreciaciones Frente al Neoliberalismo.

A lo largo del proceso de trabajo de campo, tanto los agricultores como

trabajadores identificaron 2 aspectos cruciales a la hora de hablar de las

15 . . i
En total se realizaron 4 entrevistas, de las cuales 2 de ellas corresponden a productores y 2 a trabajadores.
Para mayor informacion en cuanto a este tema observar Anexo 10y 11.
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condiciones comerciales que marcaron el mercado de hortalizas en la década de
los 90, el primero de ellos, la apertura comercial y el segundo de ellos, la
regulacion de los precios. La relacion identificada por los agricultores entrevistados
entre la apertura comercial vivida en los 90 y el mercado de hortalizas en la
Sabana de Occidente no es una relacion directa, es decir, que la crisis
identificada por los agricultores en el mercado de hortalizas no tiene una causa
directa en la apertura comercial, sin embargo, varios de ellos identificaron la

apertura como una causa indirecta de la crisis:

“Yo no senti el cambio de la apertura econdmica, se sinti6 en cuanto a
maquinaria y esas cuestiones, llego mas para el sector agropecuario, pero
sucedia para los grandes agricultores los que tenian los medios y uno de
mediano agricultor no tiene los medios y tiene que dejar pasar esas cosas.”
(Ambrosio, 2013).
Como bien se describié en el capitulo 3, los productos que arribaron gracias a la
competencia extranjera no afectaron directamente el mercado de hortalizas pero si
otros mercados ajenos, gracias a esto, muchos cultivadores nacionales decidieron
cambiar de producto, buscando de esta manera un mercado mas rentable, en este

caso las hortalizas.

“El que sembraba 1 6 2 fanegadas se vino a sembrar 10 6 20 y la hecatombe

total de los precios fue de ahi para aca, eso fue en 98 6 99 y partir de ahi los

precios para abajo y se han sostenido barato, se triplico la produccion y la

demanda nunca aumento, entonces se llevaba mucha comida a Corabastos

pero muy barato.” (Ambrosio, 2013).
De acuerdo esto, el mercado de hortalizas se ve afectado gracias a un aumento
en la produccién o en la oferta de estos productos; al observar las cifras concretas
de produccién de hortalizas durante la década de los 90 se verifica y se
comprueba la percepcion de los agricultores, ya que se evidencia un notable
aumento en la produccién de este mercado, segun la Sociedad de Agricultores de
Colombia la produccion de hortalizas en Colombia en el afio 1992 correspondia a
1.142.201 toneladas, con el pasar de los afios esta cifra aumento alcanzando la
cifra de 1.360.497 toneladas. Por lo tanto, se logra apreciar como la competencia

extranjera de hortalizas no aumenta, sin embargo el mercado interno si se ve
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afectado, lo cual podria verse como una externalidad negativa de las politicas

neoliberales como la apertura.

Siguiendo este argumento, un segundo aspecto identificado por los agricultores a
la hora de hablar de la crisis en el mercado de hortalizas es la falta de
mecanismos que logren regular los precios de estos productos. Esto Ultimo esta
directamente relacionado con el aumento de la produccion de hortalizas, ya que
como el lector habra podido identificar previamente, el aumento de la produccién
no garantiz6 un aumento en la demanda, logrando de esta manera, una

disminucién en los precios de los productos.

“Como no hay una entidad que regule los precios o que formalice los cultivos

gue le diga a usted puede sembrar por esta época tanta cantidad, entonces es

libre competencia y nos estamos matando nosotros mismos.” (Ambrosio, 2013).
Gracias al trabajo de campo realizado y a la busqueda de datos claves como la
produccion de hortalizas al afio, ha permitido una aproximacién a la realidad vivida
por los agricultores en Sabana de Occidente, como se ha podido demostrar en
parrafos anteriores, el mercado de hortalizas si se vio afectado de manera

indirecta, pero negativamente por la apertura econémica impulsada el gobierno.

4.2 Condiciones Laborales.

Para empezar esta seccion de este capitulo, es necesario aclarar que este analisis
tiene en cuenta 2 grupos de percepciones conformado por los empleadores o
agricultores y otro por los trabajadores rurales. Desde una vision de los
empleadores, las condiciones laborales en el sector rural han mejorado, pero los
costos que esto ha traido han sido mas grandes que los beneficios, en especial
medida en las utilidades o posibles ingresos que generan la produccion y venta de

hortalizas, de acuerdo a esto uno de los entrevistados menciona;:

“Hace 20-25 afios uno vendia una docena de lechuga a 4 mil pesos, un lote de
5 mil docenas valia 20 millones de pesos y hoy es posible que la docena de
lechuga se venda por ay a 2 mil pesos. En cambio el jornal de hace unos 20
afios, en la semana se pagaba a los obreros no mas de 50 mil pesos

semanales, hoy en dia, hay que pagar 50 mil pesos diarios” (Garcia J. , 2013).
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Sumado a esto, el aumento de los precios en los insumos dificulta cada vez mas
la rentabilidad del mercado de estos productos, por lo cual esto ha traido como

resultado una disminucién en la demanda de obra de mano:

“Las fungicidas también han estado caras, uno compra drogas muy caras, y los

grandes agricultores al estar asociados a las casas agropecuarias tiene

descuento en estos productos”. (Garcia J. , 2013).
En resumen, la percepcion que tienen los agricultores o empleadores acerca de
las condiciones rurales en el campo es que han sido con el paso del tiempo un
nuevo obstaculo y un factor adicional que agrava la rentabilidad del mercado de
hortalizas, en otras palabras, los agricultores cuestionan el aumento de los
salarios debido a que el precio de las hortalizas no mejora ni se regula, por lo cual
el proceso de cultivo o produccién se convierte con el pasar de los afios en un
camino cada vez mas costoso y menos rentable. En cuanto a las percepciones de
los trabajadores rurales, estas giran en torno a la dificultad de conseguir un trabajo
consistente a largo tiempo, esto tiene su causa, en primer lugar, en el aumento de
los salarios y la baja de los precios percibida por los agricultores durante la década
de los 90, trayendo como resultado el aumento de la informalidad laboral, ya que

los trabajadores empiezan a ser contratados por dias o semanas:

“Ha estado un poco con desventaja para el agricultor, el agricultor como patrén

por lo mismo de los precios no puede afiliar a un empleado a una EPS o una

pension porque ellos no tienen trabajo fijo si no una cosecha y sale el

trabajador, por eso es muy complicado formalizar el trabajador” (Mufioz , 2013).
Esto tiene su razén de ser, en que el mejoramiento de las condiciones laborales
incluye los pagos de prestacion de salud y cesantias, lo cual implica mas costos
para el agricultor, es por esta razbn que acceder a un trabajo formal con
condiciones laborales optimas durante los dltimos afos, segun la percepcion de
los trabajadores, es cada vez mas complicado ya que los agricultores que estan
en la capacidad de hacerlo son muy pocos, y son precisamente aquellos grandes
productores que tienen tanto los medios técnicos como financieros para sustentar

un modo de produccién como este.
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“Pues el trabajo en la agricultura, la gente ha ido como quitandose, entonces

hay mucho patron que no emplea a la persona, el que trabaja con un buen

agricultor recibe su liquidacion y su pension, pero la mayoria que trabaja aca en

la Sabana trabajan por dias o por semanas entonces no tiene su derecho a

pension ni a nada.” (Mufioz , 2013).
De modo general, las visiones de los empleadores y empleados reflejan una de las
consecuencias en la crisis econdémica que vive el mercado de hortalizas en la
Sabana de Occidente, la cual es el aumento de la informalidad laboral que a pesar
de haber un aumento en los salarios de los trabajadores, estos no logran ser
formalizados debido a las mismas dinamicas negativas que ha tenido el mercado

de estos productos analizados.

4.3 El Papel del Narcotrafico.

En este segmento se analizaran las percepciones de los agricultores frente a la
influencia directa del narcotrafico sobre el mercado de hortalizas en Sabana de
Occidente, para esto, es necesario analizar estas dinamicas de una manera
cronoldgica, ya que la relacion entre el narcotrafico y la produccién de hortalizas
no ha sido la misma en los ultimos 30 afios. Para desarrollar este argumento en
una mejor medida, primero se detallara la relacion entre narcotrafico y el mercado
de hortalizas durante la década de los 80 y, posteriormente, se analizara esta

misma relacion en la década de los 90.

Al hablar acerca de la década de los 80, las opiniones de los agricultores son
positivas en relacion con la situacion de los precios de los productos aca
analizados, segun los entrevistados, esta situacion positiva es relacionada con el
auge del narcotrafico en Colombia, ya que muchos de los narcotraficantes
utilizaban los multiples recursos financieros que poseian para comprar hortalizas,
las cuales eran adquiridas con el objetivo de alimentar a los multiples animales

gue estos poseian, tales como caballos, cebus y cabezas de ganado.

“Durante la época del gobierno de Betancur y Barco, en esa época ayudo el
comercio de coca, entonces se movia mucha plata, digamos que llegaba a
Corabastos 10 viajes de Zanahoria y todo eso se compraba para los animales
que ellos tenian, por eso habia mucho movimiento.” (Garcia J. , 2013).
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Ahora bien, se evidencia un cambio en la dinamica o en la forma en que se
relacionan el narcotrafico con el mercado de hortalizas durante la década de 1990,
ya que la compray, por ende, la alta demanda de hortalizas se ve suspendida y es
reemplazada por la inversion de los dineros provenientes del narcotrafico en la
produccién de hortalizas, esto con el fin de legalizar el dinero ilicito. De acuerdo a

esto uno de los entrevistados afirma:

“Se ha visto afectado en gran medida, y esa gente incentiva a los agricultores a

sembrar grandes volimenes y cantidades, debido al lavado de délares, lo cual

nos afecta mucho, y esa misma gente es aquella que tiene la mayor tecnologia

y por eso cada vez logran sembrar cantidades cada vez mas grandes”.

(Ambrosio, 2013).
De acuerdo a las percepciones de los agricultores, se puede observar el papel del
narcotréfico en relacién con el mercado de hortalizas de dos maneras, en un
primer momento realizando una labor de compradores, y por ende incentivando la
demanda de hortalizas en Sabana de Occidente, y en un segundo momento,
realizando actividades correspondientes a la produccion de hortalizas, logrando de
esta manera aumentar la oferta de estos productos. A partir de este argumento,
es evidente que el fenédmeno del narcotrafico es un factor esencial a la hora de
analizar las implicaciones del neoliberalismo en Sabana de Occidente, ya que es
esta actividad, la que permite que se desarrolle una libre competencia cada vez
mas desigual, gracias a que aquellos productores que son financiados con
recursos ilicitos logran un mayor acceso a las herramientas y en si a las distintas
técnicas de modernizacion del campo, logrando de esta manera producir
hortalizas de una manera mas rapida y, por ende, producir mayores cantidades de
hortalizas, afectando aun mas, la oferta de estos productos y la baja de precios de

los mismos.

4.4 El Papel del Estado Frente al Sector Agricola.

Por ultimo, este tramo final de este capitulo, se analizara la vision que tienen los
agricultores y los trabajadores rurales frente a la accion del Estado en el sector

agricola durante los ultimos afios, para ello se tomaran las dos principales
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entidades que han sido mencionadas por los entrevistados, estas son, la Caja
Agraria y Corpoica. La accesibilidad a créditos financieros con el objetivo de
mejorar los sistemas de riego, la compra de insumos y de mas herramientas
agricolas, es uno de los puntos mas importantes que han identificado los

entrevistados:

“Para un crédito, le prestan para el que tenga finca raiz, el que no tiene

propiedad tiene que ir con codeudor, entonces para el mas pequefio es mas

dificil que le presten dinero, y antes era mejor, porque solo le pedian el contrato

de arrendamiento y si le prestaban la plata.” (Garcia J. , 2013).
En base a esto, el cambio institucional vivido con la Caja Agraria, la cual es
reemplazada por el Banco Agrario, es visto por los agricultores como un cambio
perjudicial para sus actividades laborales, precisamente por las trabas y
obstaculos que dificultan para el mediano y pequefio agricultor acceder a este tipo
de créditos, este argumento expresado anteriormente permiten fortalecer de la
percepcion de los agricultores entrevistados que la desigualdad vivida en el
mercado de hortalizas es cada vez mas grave debido a que el mediano y pequefio
agricultor no tiene las facilidades para acceder a créditos que le permitan mejorar
su produccién, por lo cual sienten la existencia de una competencia desleal y
desigual. Ahora bien, una segunda institucion que fue analizada por los
agricultores fue Corpoica, la cual como se ha descrito en el capitulo 3, es una
institucién de caracter publico-privado, que tiene como obijetivo la investigacion y

desarrollo tecnoldgico en el campo, segun esto uno de los agricultores afirmo:

“Eso no se ve asistencia técnica, en si no hay un apoyo claro, yo no veo que

esté cumpliendo su funcion, desafortunadamente es un ente gubernamental

gue son solo corbatas, puestos y corrupcién, no hay confianza en Corpoica.”

(Ambrosio, 2013). “Eso es malo, viene aca miran examinan pero no asesoran

solo les interesa sus estudios para ellos, pero nunca nos ayudan con nada.”

(Garcia J. , 2013)
Estas apreciaciones revelan la poca legitimidad existente de estas organizaciones
entre los agricultores, ya que han visto como con el pasar de los afos la presencia
y ayuda del Estado ha sido poca, sumado a esto, la vision o percepcion de la

existencia de funcionarios corruptos que hacen ineficaces estas instituciones.
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Conclusiones y Recomendaciones

A lo largo de este trabajo investigativo, se ha ilustrado como ha sido el proceso del
neoliberalismo en el sector agricola en Colombia y en Sabana de Occidente,
gracias a ello, este analisis presenta las siguientes conclusiones. Una visiéon
general de los efectos del neoliberalismo en Colombia sobre el sector agricola a
nivel nacional, descrito en el capitulo 2, permite arrojar la primera conclusion de

este trabajo:

El cambio de los criterios de aplicacion de las politicas neoliberales en el Gobierno
de César Gaviria, produjo en gran medida las causas de la inestabilidad
econémica de los afios 90, en concreto la no ejecucién de los criterios de
gradualidad y sostenibilidad, permitieron un aceleramiento perjudicial no solo para
la vida econdmica del pais, a su vez afecto factores esenciales para un desarrollo
optimo de una sociedad, como lo es el aumento de la pobreza, el desempleo y la

inequidad en el pais.

Ahora bien, pasando a una segunda conclusion, las Politicas Publicas creadas por
el gobierno de César Gaviria como complemento estratégico de las politicas
econOmicas neoliberales, revelan una falta de planeacién en cuanto a la
identificacion de las necesidades mas urgentes del sector agricola, debido a la no
consulta de los multiples mercados®®, productores y trabajadores que existen en
este sector estratégico, debido a este aspecto, el Programa de Adecuacion de
Tierras, es disefiado como una respuesta general para todo este sector, dicha
politica publica identifica la modernizacion en los sistemas de riego como la
solucion a la problematica de la llegada de competencia extranjera en este sector,
por lo tanto, ignora la situacion de cada uno de los mercados y por ende el

contexto no solo econdémico sino también climatico y social que viven los grupos

16 . . . .

Entre los principales mercados se encuentran los Cultivos de Ciclo Corto conformados por los cereales,
oleaginosas, el algoddn, la papa y las hortalizas. Y los Cultivos de Ciclo Largo conformados por: Banano y
platano, cafia y tubérculos y raices, ademas del café.
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comerciales que integran el sector agricola, razon por la cual, en el programa
disefiado por el gobierno de ese entonces no se evidencia la formulacion de
soluciones especificas para cada uno de estos mercados, por el contrario, se
formula una sola solucion para todos ellos en general. Por tanto, es posible afirmar
que la identificacion de la problematica que fue tratada por esta politica publica no
es la misma problematica identificada por los agricultores en el pais, ya que esta

identificacion cambia segun el mercado comercial que se analice.

Sumado a esto, la implementacion de este politica también revela falencias, como
bien fue descrito en el capitulo 3, este programa se implementa aproximadamente
4 afios después de su formulacion, lo cual revela la ineficacia del gobierno
nacional a la hora de ejecutar politicas que segun los lineamentos de dicho
gobierno era clave la implementacion de este programa. De este modo se
comprueba la hipotesis 2, ya que efectivamente la planeacién erronea del
programa, el retraso en la implementacién de esta politica publica, y la falta de
politicas publicas enfocadas a cada uno de los mercados que componen el sector
agricola, permiten que los efectos negativos de las politicas neoliberales se

agudicen sobre este sector en especifico.

En tercer lugar, los agricultores de hortalizas de Sabana de Occidente observan
con gran preocupacion la falta de iniciativas eficaces por parte del Estado, las
cuales estén focalizadas en una de las principales problematicas identificadas por
los productores y trabajadores de estos alimentos, la falta de regulacion en los
precios producto de la sobreoferta surgida en los ultimos afios. Es en este punto
donde es pertinente contrarrestar el resultado de este proceso investigativo con
respecto a las hipotesis sugeridas para este trabajo. De acuerdo a la hipétesis 1,

la cual sugiere:

La aplicacién de politicas neoliberales en la presidencia de César Gaviria,
origind una crisis econdémica y social en el sector agricola expresado en la
disminucién de los precios de la mayoria de los productos puestos en venta por
los agricultores y en el incremento de las cifras de desempleo, indice de
Desarrollo Humano y Necesidades Baésicas Insatisfechas en la provincia de
Sabana de Occidente.
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De acuerdo a los resultados del capitulo 2 y 4, es posible afirmar que las politicas
neoliberales si tuvieron un efecto negativo sobre el sector agricola en general, sin
embargo, es clave para el autor de esta investigacion, mencionar las
caracteristicas de los impactos de estas politicas sobre el mercado de hortalizas
en Sabana de Occidente, ya que, esta investigacién ha podido determinar que
este mercado se vio afectado de una manera distinta a otros grupos comerciales
agricolas, como se analiz6 en el capitulo 4, el efecto de la apertura sobre este
mercado debe ser visto como una relacion indirecta entre la apertura y la baja en
los precios de estos productos, ademas de esto, el impacto del narcotrafico en la
sobreoferta ha aumentado la desigualdad en este mercado, causa de ello, es la
liberacion o desregulacion de los precios, en pocas palabras, este ha sido el
principal factor que ha influido en la crisis del mercado de hortalizas en los altimos
afos y por lo tanto es en particular esta politica neoliberal aquella que ha tenido un
impacto directo sobre este mercado.

Por altimo, el proceso de realizacion de este trabajo investigativo no culminaria de
manera satisfactoria, sin antes mencionar que, la labor ultima de iniciativas
académicas como este proceso investigativo no solo se centra en exaltar una
critica a la vision y a los mecanismos utilizados para alcanzar el desarrollo del
pais, por el contrario, esta investigacion finaliza realizando una recomendacion a
esta problemética analizada. Hoy en dia, es inaplazable la necesidad de buscar e
idear una nueva vision del desarrollo, la cual no solo este supeditada a los
mecanismos y dinamicas del mercado, por el contrario, es necesaria la creacion
mecanismos publicos y privados capaces de la busqueda de la estabilidad
macroecondmica sin dejar de lado los costos sociales que esta pueda tener, por lo
tanto, es esencial identificar y establecer mecanismos sociales y culturales como
motores del desarrollo, en los cuales valores como la solidaridad y la tolerancia
remplacen al individualismo promulgado por el libre mercado, con el ultimo fin de
buscar la conformaciébn de una sociedad que no esté determinada por la

competencia desigual entre los individuos que la conforman.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa Provincia Sabana de Occidente.
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Anexo 2. Tabla Resumen Autores Politica Publica.

Autor Aspecto Clave de la Politica Publica

Muller La P.P. vista como un proceso de mediacion social

Parsons Actores involucrados en el disefio de la P.P. pueden tener distintas definiciones y puntos
de vista, en cuanto a la determinacion de la problematica a ser tratada.

Roth A causa de la diversidad de opiniones e intereses se generan choques de fuerzas, a partir
de esto se genera una mediacion dando como resultado una decisién en materia politica,
lo cual permite que la P.P. tome forma.

Thoenig La seleccion de la problemética y por ende el fruto de la decisién tomada por el gobierno
se ve representada en el disefio de la agenda publica

Salazar Dichas P.P. pueden tener dos fines: 1.) La consolidacion de un sector (ex ante) 2.)
Compensar o recuperacion del crecimiento o dinamica perdida de un sector (ex post)

Moncayo Es necesario tener en cuenta el espacio geografico y las dindmicas sociales y econémicas

que se producen en el lugar en el cual va a ser aplicada la politica publica.
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Anexo 3. Grafica indice de Desarrollo Humano.

Indice de Desarrollo Humano
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Anexo 4. Grafica Tasa de Desempleo.
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Anexo 5. Grafica Personas en Situacion de Pobreza.

Personas en Situacion de Pobreza
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Fuente CEPAL.

Anexo 6. Grafica NBI Municipal.

NBI Municipal 1993-2005
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Anexo 7. Grafica Poblacién Municipal.

Poblacion Municipal
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Anexo 8. Produccion de los principales cultivos.

Produccidn de los principales cultivos
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Anexo 9. Grafica Producciéon de Hortalizas en Toneladas.
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Fuente SAC (Sociedad de Agricultores Colombianos).

Anexo 10. Tabla personas entrevistadas.

Nombre.

Labor.

Zona O municipio de
trabajo.

Juan Ambrosio
Juvenal Garcia
Jaime Mufioz

Miguel Rincon

Productor de hortalizas.
Productor de hortalizas.
Trabajador de Hortalizas
Trabajador de hortalizas

Mosquera.
Facatativa.
Bojaca
Zipacon
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