CRIMEN ORGANIZADO EN MEDELLIN Y RiO DE JANEIRO: UNA APROXIMACION
A SU INTERVENCION EN LA ECONOMIA LEGAL DE LAS COMUNAS Y FAVELAS

CARLOS FELIPE PRIETO BOLANOS

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES
CARRERA DE CIENCIA POLITICA
BOGOTA D.C.
2012



CRIMEN ORGANIZADO EN MEDELLIN Y RiO DE JANEIRO: UNA APROXIMACION
A SU INTERVENCION EN LA ECONOMIA LEGAL DE LAS COMUNAS Y FAVELAS

CARLOS FELIPE PRIETO BOLANOS

TRABAJO DE GRADO PARA OPTAR AL TITULO DE POLITOLOGO

DIRECTOR DEL TRABAJO DE GRADO
ISAAC DE LEON BELTRAN PhD

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIA POLITICA Y RELACIONES INTERNACIONALES
CARRERA DE CIENCIA POLITICA
BOGOTA D.C.

2012



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION. ...ttt 1

CAPITULO 1- MarCo t€0FCO. . ...e et

1.1 TEORIA ECONOMICA DEL CRIMEN. .........oovviiiiiieeeeeeee e, 4
1.2 APRENDIZAJE CRIMINAL. ... 6
1.3 CRIMEN ORGANIZADO. ...t 9

CAPITULO 2- CARACTERIZACION DEL CRIMEN ORGANIZADO EN MEDELLIN

Y RIODE JANEIRO. .....uii i, 11
2.1 LARED DEL CRIMEN EN MEDELLIN........ccooiiiiiiiii e, 11
2.2 RiO DE JANEIRO NARCOTRAFICANTES VS MILICIAS............ccceeerne. 15
2.2.1 (QUE SON aS MIlICIAS?.. ..o ea e 17

CAPITULO 3- INTERVENCION EN LOS NEGOCIOS LEGALES ¢ APRENDIZAJE
Y RACIONALIDAD CRIMINAL?. ¢ttt e 21
3.1 APRENDIZAJE CRIMINAL MEDELLIN- RiO DE JANEIRO....................... 21
3.2 RACIONALIDAD CRIMINAL EN MEDELLIN: EL CRIMEN EN LOS
NEGOCIOS LEGALES E ILEGALES. ... e 32

3.3 PARTICIPACION DEL CRIMEN EN LOS NEGOCIOS LEGALES E ILEGALES

MEDELLIN VS RIO DE JANEIRO........oouiiiiiaeeieeeeee e, 36
3.3 Medellin. . e e 38
3.3.2 ¢ COmMo se financian 1as MIlICIAS?...........uuiiiiiiiiiiiee e e 41
COCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA...........ccoeeeeeeiannn. 49
BIBLIOGRAFIA. ... e 52

AN X O S . . e 56



INTRODUCCION

El crecimiento mundial de poblacién entre 2009 y 2050 se estima que aumentara en 2.3
billones de personas, pasando de 6.8 billones a 9.1 billones (Naciones Unidas, 2009,
pag. 1). Este crecimiento se manifestara de forma determinante en las zonas urbanas,
pasando de 3.4 billones en el 2009 a 6.3 billones en el 2050(Naciones Unidas, 2009,
pag. 1). Dicha proyeccion no es una novedad, pues en el 2008 75% de la poblacion que
vive en paises desarrollados y el 44% de las personas que vive en los paises
catalogados del tercer mundo, se encuentran en ciudades (Kruijt & Koonings, 2009,
pag. 8).La reduccion de la poblacion rural es una tendencia que dia a dia se consolida,
lo que exige un tratamiento a la hora de comprender las dinamicas que se estan
viviendo en las ciudades, pues dicho crecimiento obliga a estudiar el impacto social,
politico, econémico y ambiental que significa el crecimiento poblacional acelerado en

las ciudades.

Comunmente se ha pensado que las ciudades son lugares donde el Estado se
encuentra presente de forma regular; esto se debe a que en estos espacios se
encuentran las principales autoridades tanto politicas como econdmicas y por tales
motivos se exige una seguridad especial. Por el contrario, en algunas zonas rurales
debido a su lejania de los lugares centrales comunmente se ha pensado que la
presencia del Estado es limitada. Sin embargo, la ausencia estatal no tiene diferencia ni

en el &mbito rural ni en el urbano.

En muchas zonas rurales la ausencia estatal es una constante lo que ha permitido que
en algunos sectores los grupos guerrilleros y paramilitares en el caso de Colombia
suplanten al Estado, convirtiéendose en la autoridad del territorio. También, en algunas
zonas urbanas siendo destacado el caso de Medellin y de Rio de Janeiro, dos de las
ciudades mas importantes de sus respectivos paises el olvido estatal ha sido una
caracteristica preocupante, la limitada presencia en algunos sectores ha dejado un

vacio que ha sido llenado por el crimen organizado.



El crecimiento acelerado en las ciudades que se manifestara a mayor escala y de forma
mas activa en el futuro, si la tendencia continua, convertird a las ciudades en los
escenarios privilegiados de los conflictos sociales. La creciente urbanizacion,
consolidara grandes cinturones de miseria en los que se encontraran una gran variedad
de actores sociales con diferentes intereses. Unos encontraran en las ciudades un lugar
para sofiar, cambiando su vida de un lugar lleno de violencia y con pocas oportunidades
gue en ocasiones se presenta en las zonas rurales, a un espacio donde la esperanza
los hara quedarse en los territorios urbanos. Otros como en el caso del crimen
organizado, encontraran un lugar lleno de posibilidades para delinquir, aprovechado las
facilidades en cuanto a mano de obra joven, grandes economias en las que se puede
intervenir lavando dinero fruto del crimen y gran demanda de los productos que

explotan tanto legales como ilegales debido a la elevada densidad poblacional.

La intencién principal de esta investigacion es, entonces, por medio de un ejercicio
exploratorio comparativo, analizar como el crimen organizado presente tanto en la
ciudad de Rio de Janeiro como en Medellin, aprovechando las facilidades de los
entornos urbanos de las comunas y favelas, sumaron a los tipicos negocios ilegales la
intervencidn en la economia legal, lo que habla de una variacion importante que puede
ser entendida bajo los preceptos del aprendizaje criminal(Beltran & Salcedo-Albaran,
2007)y la economia del crimen, (Becker, 1968).

Conectado con lo anterior, se busca presentar unos tipos ideales en el caso de la
intervencion en los negocios legales por parte del crimen organizado. La conformacion
de dichos tipos ideales tiene como finalidad, sintetizar un proceso social y empresarial
complejo que no se encuentra puro en la realidad, a través del uso y andlisis de unos
pocos conceptos. La utilizacidn de unos pocos casos, es una herramienta fundamental
para resaltar los elementos mas destacados del fendbmeno que se quiere mostrar “de
acuerdo con Weber un tipo ideal es una construccion mental formada por una sintesis
de muchos fendmenos individuales concretos que se hallan difusos, mas o menos
presentes y en ciertas ocasiones ausentes, ordenados de acuerdo con puntos de vista
marcadamente unilaterales para conformar una estructura analitica unificada que por su
pureza conceptual no se puede encontrar en la realidad” (Hempel,1977 citado en
Beltran & Salcedo-Albaran, 2007, p. 292)



La investigacion estard compuesta por tres capitulos. El primero, Marco tedrico, estara
dividido en tres apartados. El primero, llamado Teoria econdémica del crimen. El
segundo, Aprendizaje criminal y el tercero Crimen organizado, en el capitulo se busca
presentar la apuesta tedrica de la investigacion. El segundo capitulo, Caracterizacion
del crimen organizado en Medellin y Rio de Janeiro, se compone de dos apartados. El
primero de nombre La red del crimen en Medellin y el segundo Rio de Janeiro milicias
Vs narcotraficantes; en este capitulo se busca contextualizar al lector sobre el crimen
organizado presente en ambas ciudades. El tercer capitulo, Intervencion en los
negocios legales ¢aprendizaje y racionalidad criminal?, estara dividido en tres
apartados. El primero, Aprendizaje criminal Medellin-Rio de Janeiro. El segundo,
Racionalidad criminal en Medellin: el crimen en los “negocios legales e ilegales” y el
tercero Participacion del crimen en los negocios legales: Favela vs. Comuna; en este
capitulo se busca presentar evidencia que demuestre la racionalidad criminal al
momento de participar en los negocios legales, haciendo un trabajo exploratorio sobre
los principales negocios a los que tienen acceso. Finalmente, en la Gltima parte se

presentan algunas conclusiones y recomendaciones.



CAPITULO I- MARCO TEORICO

En este capitulo se busca presentar la apuesta tedrica que sostiene a esta
investigacion. Se encuentra dividido en tres apartados. El primero llamado Teoria
econOmica del crimen, en este apartado se busca presentar los principales aportes del
Premio nobel de economia Gary Becker en relacion con la racionalidad criminal y los
aportes del profesor Isaac De Ledn Beltran que, ha trabajado extensamente con esta
teoria en sus diferentes investigaciones sobre el crimen organizado. En el segundo
apartado, Aprendizaje criminal, se busca entender el crimen como un oficio, el cual
necesita el desarrollo de unas caracteristicas particulares y un proceso de aprendizaje
para llegar al éxito criminal; la columna vertebral de este apartado son los aportes del
libro “El crimen como oficio” escrito por Isaac De Ledn Beltran y Eduardo Salcedo-
Alvaran. En el tercer apartado, llamado Crimen Organizado, se presentan algunas
caracteristica de dicha categoria tedrica teniendo en cuanta la relacion con los espacios

que incluye esta investigacion.
1.1 TEORIA ECONOMICA DEL CRIMEN

La teoria econOmica del crimen sostiene que los comportamientos criminales se
encuentran sujetos bajo un comportamiento racional(Becker, 1968). Segun Becker, los
criminales buscan maximizar sus ganancias y para eso hacen andlisis de ingresos,
costos y riesgos. La teoria econdémica es particularmente util, cuando los crimenes
tienen un componente en el cual el animo de lucro es protagonista. Las actividades en
las que el elemento lucrativo estd4 presente como en el caso del narcotrafico, hurto a
vehiculos o como en el caso de esta investigacion la intervencion en los mercados
legales por medio de la ilegalidad, son escenarios en los que la teoria mejor se
acopla(Beltran & Salcedo-Albaran, 2007)

La teoria sostiene que los criminales al hacer evaluaciones sobre el posible éxito o
fracaso de su accion criminal, construyen un mapa mental que incluye diferentes
probabilidades, la cual se podria representar de la siguiente forma: (Beltran Pacheco,
2011, péag. 50)

La funcion de utilidad de los agentes en este caso criminales se denomina U, este

elemento varia dependiendo de la cantidad de dinero que se pretende recibir fruto de la
4



accion criminal que se planea cometer, esto quiere decir U=f(x); entre mayor dinero
represente la accion criminal mayor sera la utilidad. El riesgo de la accion criminal, se
mide segun la probabilidad de ser atrapado por parte de las autoridades, la probabilidad

se representa a, esto quiere decir que la probabilidad de tener éxito seria 1-a.

El criminal al poner en una balanza la funcion de utilidad y la probabilidad de ser
capturado, puede evaluar el valor esperado de la acciéon criminal. Si el criminal es

capturado, debe pagar cierta cantidad de dinero que tiene una utilidad U (-Y)™.

Si el criminal logra su objetivo en la accion delictiva, recibe una cantidad de dinero X
que, también tiene su respectiva utilidad U(X). A continuacion, se presentan las
ecuaciones que resumen las diferentes funciones. Las ecuaciones representan la forma

extensa y simplificada del posible valor esperado de la utilidad.

Extenso

E (U)= [Probabilidad de éxito*Utilidad del éxito] + [probabilidad de captura*Utilidad del
fracaso |

Simplificado

E(U)= [(1-0)*U(X)] + [a*U(-Y)]

Es importante anotar que si el criminal no decide participar en la accién delictiva,
recibiria los ingresos Z. Esta funcion de utilidad se designa utilidad de reserva y se
denomina Ur=U(Z). Si el valor esperado de la accién criminal es superior a la utilidad de

reserva, seria racional por parte de los criminales realizar dicha accion.

El siguiente gréfico presenta los principales elementos que se han destacado para

entender la teoria econémica del crimen

! Este pago en dinero que deben hacer los criminales que son atrapados, se usa con el fin de
seguir la explicacion de la funcidn de utilidad monetaria. Sin embargo, estos pagos pueden ser
los afios que tienen que pagar en una carcel o el dinero por multas.

5



Grafico 1: Analisis econdmico del crimen
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Fuente:(Beltran Pacheco, 2011, pag. 50)
1.2 APRENDIZAJE CRIMINAL

La caracterizacién de agentes maximizadores de utilidad que nos presenta la teoria
econdémica del crimen, se encuentra relacionada en el caso de Medellin y de Ri6 de
Janeiro con el Aprendizaje criminal. Este fendbmeno se enmarca en lo que Isaac Beltran
y Eduardo Salcedo-Alvaran denominan el crimen como un oficio. Ellos plantean que las
actividades criminales pueden ser aprendidas; partiendo de la idea que los criminales
desde que empiezan a delinquir, entran en un proceso de aprendizaje continuo que los
lleva dependiendo de sus capacidades a avanzar en sus carreras criminales.(Beltran &
Salcedo-Albaran, 2007)

El aprendizaje criminal, tiene dos principales motivaciones, la primera se encuentra
enfocada a que los criminales disminuyan la probabilidad de ser castigados por parte de
las autoridades, este elemento incluye la captura y el posterior proceso penal para
aplicar la sancién correspondiente. La segunda motivacion para el aprendizaje, esta

dirigida a aumentar los beneficios producto de la accidon criminal. Lo anterior convierte el



aprendizaje en un medio usado por los criminales para alcanzar sus objetivos de una

forma més eficiente (Beltran Pacheco, 2011, pag. 67)

Inicialmente los autores destacan tres elementos que son fundamentales a la hora de
cometer un delito. ElI primero de ellos, es el componente volitivo, que es entendido
como la intencion de cometer el delito. El segundo es el componente cognitivo, que se
refiere a los conocimientos técnicos que los criminales necesitan para el correcto
funcionamiento de la actividad criminal que estan dispuestos a cometer. Finalmente el
tercero, es el componente de control emotivo que, es la capacidad de controlar las
emociones en los momentos de mayor peligro en la comision del delito. Cuando estos
tres elementos funcionan de forma sostenida, es muy probable que el éxito de la accion

criminal tenga resultados beneficiosos para la persona que esta dispuesta a cometerlas.

El entrenamiento constante permite que los delincuentes perfeccionen sus capacidades
y poco a poco superen las dificultades en alguno de los 3 componentes. Es un proceso
que lleva tiempo y cuando se va alcanzando la experiencia fruto del aprendizaje
constante se llega a niveles elevados de éxito, por eso la caracterizacion de los autores

al considerar el crimen como un oficio (Beltran & Salcedo-Albaran, 2007)

Los autores trabajan el proceso de aprendizaje en los componentes cognitivo y emotivo,
esto no quiere decir que no exista un proceso de aprendizaje en el componente volitivo,
solo que parten de la idea que el criminal desea cometer el crimen®. El proceso de
aprendizaje del componente cognitivo y emotivo se da generalmente en grupo, no es
comun el aprendizaje de estos componentes de forma individual. Las relaciones entre
criminales determinan los factores de transmisién del conocimiento(Beltran & Salcedo-
Albaran, 2007).

Generalmente, la primera etapa del proceso de aprendizaje del oficio criminal, se da en
contextos donde los jovenes tienen la posibilidad de relacionarse con personas que
hacen parte de grupos delictivos. El vinculo con el crimen es fundamental, pues si los
jovenes no tuvieran la posibilidad que tener acceso a este tipo de relaciones, muy
probablemente no contarian con los conocimientos que los grupos le pueden proveer

en la carrera criminal.

2 En el texto los autores afirman que aunque es muy importante este componente, supera el
objetivo de su investigacion pues no les interesa saber el proceso en la construccion del deseo
criminal; por tal motivo se concentran en los otros componentes
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En la primera etapa de aprendizaje criminal, los jovenes inician un proceso de
inmersion para hacer parte del grupo, son puestos a prueba cumpliendo sencillas tareas
gue se centran en actividades de apoyo, como hacer mandados o hacer guardia.
Después de seleccionar a los jovenes que van a hacer parte de la organizacion, las
tareas se vuelven mas complejas, obligandolos a desarrollar con la ayuda del grupo los
componentes del aprendizaje criminal, si pretenden tener éxito en las nuevas tareas.
Una de dichas actividades, es el atraco o sicariato, esta actividad no tiene un nivel
elevado de exigencias cognitivas ni de control emotivo, principalmente se mide la
voluntad del criminal para cometer el delito. En esta segunda etapa, los jévenes no
tienen un control emotivo fuerte, por tal motivo, sus intervenciones suelen ser muy
violentas(Beltran & Salcedo-Albaran, 2007)

A medida que el aprendiz va puliendo sus habilidades, va escalando en los niveles de la
carrera criminal. En la tercera etapa, los crimenes se caracterizan por generar mayores
dividendos a los participantes por la consecucion del delito; algunos de los crimenes
comunes en esta etapa son los robos de carros, hurto a residencia y asaltos bancarios.
La intervencién en dichos crimines exige una mayor preparacion, sin embargo igual que
en las etapas anteriores el criminal se encuentra materialmente involucrado. La tercera
etapa, también se denomina “inercia criminal”, esto quiere decir, que los criminales que
llegan a este nivel muy probablemente no regresaran a cometer los delitos propios de
las etapas anteriores. Sus conocimientos llegan a un punto en el que cometer delitos
por debajo de sus habilidades no seria rentable (Beltran & Salcedo-Albaran, 2007, pag.
44).

En la cuarta y Ultima etapa, se llega a un momento de equilibrio en los tres
componentes; los criminales que llegan a esta etapa se caracterizan por la claridad al
momento del uso de la violencia, por eso sus intervenciones violentas tienen un fin
claro, se usa con un objetivo especifico. Los criminales en esta etapa, tienen claridad
respecto a la mano de obra que necesitan para cometer los delitos, se convierten en los
lideres que subcontratan los trabajos, por tales motivos los riesgos que corren son
menores. Ademas, conocen la rentabilidad de los crimenes que cometen, cada accién
representa un calculo racional. Su papel se personifica bajo el rotulo de autor

intelectual, contratista 0 empresario criminal (Beltran & Salcedo-Albaran, 2007)



Grafico 2: Formacioén criminal

GONTROL
VOLITIVO  COGNITIVO gy 0 cronar.

+Entrenariante en manso de armas 3 baicas
~Ejecucién de muchos delitos violentos de baja cuantia

1" ETAPA: Proceso ds Insercién:

-Aspirante relacionado con otros criminale

« Actividades de apayo con poea preparacion E El El

Fuente: tomado de(Beltran & Salcedo-Albaran, 2007, pag. 48)

En el proceso de aprendizaje criminal, se pueden identificar dos tipos de aprendizaje
(Beltran Pacheco, 2011, pag. 68). El tipo |, es el aprendizaje enfocado en mejorar las
competencias operacionales, lo que permite que disminuya la posibilidad de ser
capturado. El tipo | de aprendizaje estd enfocado principalmente en innovaciones
tecnoldgicas y operacionales, en ese sentido la participacion en negocios legales podria
ser una innovacion de tipo I. En el aprendizaje tipo Il, los criminales aprenden con la
finalidad de controlar las diferentes esferas del Estado, lo que hace que por un lado, se
logre conseguir informacion privilegiada y por otro lado se disminuya la probabilidad de
captura, pues las autoridades no emplean la ley o no la ejercen con la misma severidad
(Beltran Pacheco, 2011, pag. 68)

1.3 CRIMEN ORGANIZADO
Existen muchas definiciones sobre el significado del crimen organizado. No obstante,

las definiciones encontradas no presentaban un aporte preciso sobre lo que engloba
dicho elemento en esta investigacion. Por tales motivos, se tomaron aportes de diversos
autores sobre el tema, para construir los principales elementos de esta categoria. El
crimen organizado se caracteriza por tener una estructura de mando jerarquica y por
mantener un dominio sobre un territorio definido, lo que implica el control sobre la
poblacién y los recursos locales, usando acciones coercitivas para mantener ese

control. Los territorios que dominan, son espacios en los cuales el Estado tiene poca



presencia, lo que implica una gran influencia que les permite consolidar diferentes

negocios en los lugares que dominan(Dowdney, Nem guerra Nem paz, 2003).

Generalmente las organizaciones criminales, prefieren usar la intimidacion para disuadir
a los actores que requieren dominar, con el fin de cumplir sus objetivos. Sin embargo,
la coaccion por medio de la intimidacién, dependera de su reputacion para usar la
violencia cuando considere necesaria. Por ello, la violencia se utiliza en contra de
aquellos que atenten en contra de la organizacion ya sea, para proteger a la
organizacion de grupos rivales, para repeler las fuerzas del Estado o para hacer
creibles las extorciones. De esta manera, cualquier amenaza sera creible aceptando los

términos impuestos por la organizacion(Camacho Guisado, 2010, pag. 211)

El crimen organizado se caracteriza porque produce y distribuye nuevos bienes y
servicios, se diferencia de otros tipos de delito porque estos ultimos solo redistribuyen
rentas que existian con anterioridad. Es la diferencia entre una grupo que roba carros y
una red que domina negocios como la prostitucion o el trafico de drogas. Los primeros
tienen un caracter predatorio tomando lo que ya estd, por el contrario lo otros fomentan
una nueva actividad econémica. Esto no quiere decir que el crimen organizado, no
adopte entre sus estrategias de financiacioén delitos que se caracterizan por su caracter
predatorio, sin embargo es esencial la intervencién de actividades que tiendan a
suministrar bienes y servicios, para ser catalogados en la categoria crimen organizado
(Naylor, 1997 citado en Garzon, 2008, pag 33)
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CAPITULO II- CARACTERIZACION DEL CRIMEN ORGANIZADO EN MEDELLIN Y
RiO DE JANEIRO

El presente capitulo busca presentar algunas caracteristicas del crimen organizado en
ambas ciudades. Con el fin de brindarle al lector la posibilidad de identificar los actores
que han dominado tanto las comunas de Medellin como las favelas de Rio de Janeiro.
El capitulo se divide en dos apartados. En el primero, La red del crimen en Medellin, se
busca presentar la caracterizacion de los grupos delictivos que han hecho presencia en
la ciudad de Medellin desde el afio 2000. En el segundo, Rio de Janeiro
Narcotraficantes vs. Milicias, se pretende presentar la lucha que se vive en las favelas,

desde la irrupcion de las milicias a partir del 2002.
2.1 LA RED DEL CRIMEN EN MEDELLIN

Antes de analizar el fendmeno de la intervencion de los grupos criminales ligados al
narcotrafico, en algunos segmentos de la economia legal en la ciudad de Medellin, es
importante tener en cuenta ciertas caracteristicas en la conformacion de dichos grupos
a partir de los afios 90. La intencidn es construir una radiografia del crimen organizado,
a partir del surgimiento y enfrentamiento de los diferentes grupos al margen de la ley

que integran la red del crimen en Medellin.

El desarrollo de la criminalidad a partir de los 90, tuvo su punto culmen de control
territorial y de los negocios tanto legales como ilegales, con la consolidacion del Bloque
Cacique Nutibara (BCN). Este grupo que hacia parte de las AUC, agrupé entre sus filas
a varias de las principales fuerzas criminales que estuvieron presentes en la ciudad
desde los 90. Se describird el desarrollo del BCN y su consolidacion, a partir de la
visualizacion de este grupo como una red (conjunto de relaciones) que agrup6 a varios

puntos o nodos para el éxito de su funcionamiento (Alonso, Giraldo , & Sierra, 2007)

Uno de los nodos que hizo parte de esta red, tuvo su origen en las autodefensas
barriales (milicias) que enfrentaban a la delincuencia comun. Para efectos de este
trabajo, solo nos interesa saber que a partir de los 90 hubo una separacion. Por un
lado, los grupos de autodefensas barriales puros y por otra lado, aquellos grupos que

hacian parte de las estructuras guerrilleras tanto del ELN y EPL como de las FARC.

11



Varios integrantes de las autodefensas barriales hicieron acuerdos con el gobierno y se
desmovilizaron en 1994 y 1998 (Alonso, Giraldo , & Sierra, 2007, pag. 118)

El segundo nodo, fue el del narcotrafico representado por alias “Don Berna”. El proceso
se inicio a partir de la confrontacion entre Pablo Escobar y el Estado Colombiano,
surgiendo en ese enfrentamiento el grupo de los Pepes (perseguidos por Pablo
Escobar) que fue creado con el fin de acabar con todas aquellas personas que hicieron
parte o colaboraron con el cartel de Medellin, siendo la figura de Pablo Escobar el
blanco mas importante. Los Pepes fueron conformados por los hermanos Castafio Gil;
narcotraficantes ligados al grupo disidente de los Galeano y los Mocada; las
Autodefensas del Magdalena Medio; el cartel de Cali y algunos miembros de seguridad
del Estado(Alonso, Giraldo , & Sierra, 2007, pag. 121).

Después de la caida de Pablo y la desintegracion del cartel de Medellin, se consolidd
una nueva forma de operar el negocio de las drogas en la ciudad, conformandose las
oficinas. Estas estructuras eran mas flexibles que los carteles, lo que permiti6 un mayor
control para regular los negocios que tenian a su disposicién, brindandoles la
posibilidad de eliminar o absorber a los contradictores en el negocio de forma mas
eficiente. Con el surgimiento de las oficinas, se logré configurar una alianza entre “Don
Berna” y los hermanos Castano Gil, dandole un nuevo matiz al crimen organizado en la
ciudad(Alonso, Giraldo , & Sierra, 2007, pag. 121).

El tercer nodo fue el de las Bandas. Luego de la caida del cartel de Medellin, entre
1995 y 2000 hubo una reconfiguracién, estos grupos dejaron de ser los tentaculos de
los grandes carteles, obteniendo autonomia respecto a la estructura del narcotréfico y
empezaron a operar como microempresas, vendiendo sus servicios al mejor postor, se
convirtieron en intermediarios de las grandes organizaciones(Ceballos Melguizo, 2000,
pag. 389). El gran crecimiento de las guerrillas en este tiempo y el arribo de los
paramilitares, hicieron que las bandas fueran absorbidas por ambos grupos,
integrandose a las dinamicas propias del conflicto armado de lucha por el control de la

ciudad.

El dltimo nodo fue el de la contrainsurgencia social y paramilitar. Este nodo lo integraron
por un lado, las estructuras guerrilleras, y por otro lado, los paramilitares

contrainsurgentes. Aunque es claro que dichas estructuras estuvieron presentes hace
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mas de 40 afios, el desarrollo a finales de los 90 fue muy grande, de ahi la importancia
de tomar en cuenta solamente el proceso desde ese momento. A mediados de los 90,
las guerrillas decidieron profundizar su presencia en las ciudades, siendo las milicias el
puente para aumentar su influencia. Bajo esta dinamica implementada por las guerrillas
tanto del ELN como de las FARC, las Autodefensas Unidas de Cérdoba y Uraba
(ACCU) vieron la necesidad de crear grupos de autodefensas urbanas. La
consolidacion de la iniciativa en la ciudad de Medellin, se dio a partir del traslado de
unidades formadas en el nordeste y oriente antioquefio a la ciudad de Medellin,
apareciendo el Blogue Metro, el cual fue dirigido por Carlos Garcia Fernandez, mas
conocido como “Doblecero” que consolido alianzas con el Ejército y bandas como la

“Terraza”(Blair, Grisales, & Mufioz, 2009, pag. 37)

Con la aparicion del Bloque Cacique Nutibara en el 2001, hubo un encuentro entre
todos los nodos que anteriormente se presentaron. Inicialmente EI BCN, agrupé como
principales aliados al narcotrafico y a las oficinas, siendo una jugada estratégica para
lograr el dominio territorial de aquellos sectores dominados por las bandas y las milicias.
La consolidacion del monopolio territorial, permitié6 al BCN tomar bajo su mando las
actividades tanto legales como ilegales que se desarrollaron en las zonas de ocupacion,
lo que les brindé un gran poder. En la estrategia de dominacion desplegada, el Bloque
Metro se convirtié en un obstaculo que fue necesario eliminar a toda costa. Las alianzas
con el narcotréfico y con el nivel central de las AUC, le dieron a BCN las herramientas
necesarias para acabar con el Blogue Metro, eliminando casi a la totalidad de sus
integrantes en el 2003. Los que no murieron en la guerra, fueron absorbidos por el BCN
haciendo parte de sus filas (Alonso, Giraldo , & Sierra, 2007, pag. 128)

Las alianzas fraguaron el camino para el triunfo, no sélo sobre Blogue Metro sino
también sobre las bandas y las milicias guerrilleras que dominaban varias comunas de
Medellin. El BCN acabd con la competencia, ya sea por la eliminacion de sus
integrantes o por la asimilacion en su red criminal. Lo anterior se puede constatar
analizando los miembros del grupo que se desmovilizaron. De los 749 miembros segun
el (...) Programa de Paz y Reconciliacion de la Alcaldia de Medellin, el 0,53% de los
des-movilizados provenia de las guerrillas, el 9,48% del ejército, el 37,38% de bandas,
el 4,54% de otros frentes paramilitares y el restante 48,1% sefialaba que no procedia

de una organizacioén previa”’(Alonso, Giraldo , & Sierra, 2007, pag. 129). Los datos
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muestran la variedad de actores que hicieron parte del BCN, y afirman la variedad de

nodos que integraron la red criminal.

El monopolio que ejercié el BCN, agrupando a muchas de las fuerzas que hicieron
presencia en la ciudad, permitieron consolidar un periodo de paz que continio después
de su desmovilizacion el 25 de noviembre de 2003. Al frente de la organizacién estuvo
“‘Don Berna”, que afianzo definitivamente el poder de la organizacion, obteniendo el
monopolio de la criminalidad en la ciudad. Los negocios tanto legales como ilegales
tuvieron un control centralizado, lo que permitié que en el periodo entre 2003 momento
de la desmovilizacién y el 2007 cuando se fragmento el poder ejercido por “Don Berna”
fuera de aparente tranquilidad, reduciendo considerablemente los homicidios en la
ciudad.

Medellin: tasa de homicidios anual , 2000-2010
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Fuente: Secretaria de Gobierno de Medellin en: Evoluciéon de la calidad de vida en Medellin

El aparente periodo de calma se rompi6 por varios factores, uno de ellos fue el traslado
de “Don Berna” de la carcel de Itagui cerca a Medellin a la carcel de Combita en
Boyacda, afectando claramente la comunicacién con sus subalternos. El otro, fue la
incapacidad de los mandos medios de someter a las diferentes bandas que se
conformaron alrededor del proyecto paramilitar. Finalmente otro elemento, fue la
llegada de nuevos actores armados ilegales que desafiaron al poder establecido,
rompiendo definitivamente la red que se habia articulado bajo el mando de “Don Berna”,

gue era la cabeza de la organizacion(Restrepo , 2010, pag. 68).

Aunque la red se debilité después del traslado de “Don Berna”, hubo un intento para
mantener la estructura, en esta ocasion en manos de Carlos Mario Aguilar Echeverri,

alias Rogelio. Sin embargo, la iniciativa fracasé debido a que “Rogelio” se le acuso de
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participar en la desaparicion de Daniel Mejia que, hizo parte de los altos mandos de la
Oficina de Envigado, obteniendo por ello grandes enemigos y obligandolo a buscar
proteccion por fuera de la organizacion con antiguos integrantes del bloque Central
Bolivar e integrantes del cartel del Norte del Valle, debilitando su influencia en la

organizacion lo que determiné su entrega en el 2008 a agentes de la DEA.

Cuando se perdi6 la centralidad del grupo bajo una cabeza visible y muy respetada, se
empezo6 a romper la red. Los diferentes nodos que agrupé el BCN antes y después de
la desmovilizacion se separaron, iniciando un nuevo proceso de lucha por el dominio y
centralidad tanto de los negocios legales como de los ilegales. Los mandos medios de
la oficina iniciaron una lucha por el control; los protagonistas en esta nueva guerra
fueron Maximiliano Bonilla Orozco alias “Valenciano” y Erick Vargas alias “Sebastian”.
El enfrentamiento entre ambos, rompié la aparente calma que se vivié cuando lideraba
sin oposicion “Don Berna”, aumentando nuevamente los indices de violencia, siendo el
de homicidios el mas destacado al respecto®. El enfrentamiento dio como vencedor a
finales del 2010, a “Sebastian”. La declaracion de un vendedor de perros calientes del
Barrio el Popular en el nororiente de la ciudad, es muy diciente al respecto "Dicen que
ya un grupo le gano al otro. Asi es mejor porque ya uno sabe a quién pagarle. Antes

habia dos patrones"(Revista Semana, 2011)
2.2 RiO DE JANEIRO NARCOTRAFICANTES VS. MILICIAS

El proceso en el desarrollo de los grupos de narcotraficantes tuvo una explosién en los
afios 90. Al final de la década de los 80, muchos de los principales lideres y figuras
reconocidas del “Comando Vermelho” (Comando Rojo) murieron, esto generd que las
cabezas que continuaban y las nuevas que surgieron, tuvieran una gran desconfianza y
rivalidad entre si, produciendo conflictos internos con la intencion de dominar el negocio
y el territorio, lo que trajo como principal consecuencia la fragmentacién del grupo
(Koonings & Veenstra, 2007, pag. 622)

La division permitid el surgimiento de tres bandas de narcotraficantes nuevas, el
“Terceiro Comando”(Tercer Comando)“Comando Vermelho Joven” (Comando Rojo
Joven) y “Amigos dos Amigos” (Amigos de los Amigos). El surgimiento de estas nuevas

iniciativas provocOd un aumento en el niumero de enfrentamientos entre los grupos

% Ver gréfico pag. 15
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armados por el control territorial, generando que los grupos obtuvieran armas cada vez
de mayor calibre, llegando a importar armas de uso militar para defender o adquirir
nuevos territorios. La fragmentacion y consolidacion de las diferentes propuestas estuvo
enmarcada en fuertes enfrentamientos que produjeron cientos de muertes (Waiselfisz,
2010)

La utilizacion de dispositivos tecnologicos walkie-talkies y radios de vigilancia fueron
elementos destacados como herramientas defensivas, también hubo un aumento
significativo en el uso de jévenes en combate, produciendo una gran cantidad de
muertes producto de los enfrentamientos. Ademas, la Policia entré en el juego violento
con estrategias represivas y cada vez mas violentas en las favelas, generando una
espiral de violencia que dejo muchas muertes(Dowdney, Nem guerra Nem paz, 2003,
pag. 34).

Las bandas de narcotraficantes que dominaron un gran porcentaje de las favelas en Rio
de Janeiro, se caracterizaron por mantener una estructura jerarquica que les permitié
consolidar varias de sus principales caracteristicas como organizacion criminal.
Dominando el territorio y a la poblacion que habitaba en sus lugares de influencia, lo

gue permitio el fortalecimiento del trafico de drogas.

La evolucion en la formacién de los grupos de narcotraficantes tuvo un gran recorrido a
partir de los 50, no obstante es claro que hay dos momentos especificos que generaron
un gran cambio. El primero de ellos fue la aparicibn de la cocaina, las grandes
ganancias fruto del negocio permitieron que los grupos llenaran sus arcas con grandes
sumas de dinero, consolidando la posibilidad de conseguir armas muy sofisticadas para

defender y conquistar nuevos territorios.

La capacidad armamentistica de los traficantes fue muy grande, segun algunos reportes
de la Policia y de la prensa, se estima que poseen un arsenal de 1.500 rifles
incluyendo FAL 762, FAL 556, SIG-Sauer, H&K G3, M16, AR-15, AK 47, su capacidad
armamentistica llegd hasta el punto de tener bazucas, lanza granadas y misiles
antiaéreos(Perlman, 2009, pag. 59). Ademas, tienen a su disposicion miles de armas

cortas; en Brasil hay 17.3 millones de armas de fuego, las autoridades de ese total

“Para mayor informacion ver el documental Noticias de una guerra particular, documental de
KétiaLund y Joao Moreira Salles Brasil 1999; edicion en DVD por VideoFilmes en 2005.
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tienen 1,7 millones a su servicio, el resto de armas es decir 15,6 millones se encuentra
en manos de civiles, menos de la mitad de esas armas estan registradas ante las
autoridades pertinentes, y 4 millones segun estimaciones se encuentran al servicio de

los criminales(Gay, 2009, pag. 58).
2.2.1 ;Qué son las milicias?

El fendmeno de las milicias tiene su origen a partir de las década de los 70 y 80, bajo el
nombre de grupos de exterminio, fueron conocidas en la zona de la Baixada
Fluminense donde tenian una fuerte presencia, defendiendo intereses locales de
comerciantes y politicos, siendo el asesinato el mas comdn de sus crimenes. Aunque
los grupos de exterminio y las milicias comparten ciertas caracteristicas en sus formas

de operacion, hay algunas diferencias que las separa claramente.

La diversificacion de las milicias actuales es mucho mayor, participando en multiples
negocios que han consolidado en varias zonas a lo largo de Rio de Janeiro, siendo
destacada la participacion directa de miembros del Estado. Lo anterior significO un
quiebre en relaciébn con los grupos de exterminio de afios anteriores, donde la
diversificacion era minima y los agentes estatales no participaban activamente. Por
tales motivos, en este trabajo solo se tendran en cuenta los grupos de milicias que
segun autores como (Zaluar & Conceicao, 2007) aparecen a finales de la década de los
90. Convirtiéndose en un factor de poder determinante a la hora de enfrentar a los

grupos de narcotraficantes.

Las autoras nos dicen gue las milicias, como se conocen en la actualidad, tienen sus
origenes en la poblacion de Rio das Pedras. La declaracion de un habitante de dicho
territorio es muy diciente sobre el fendmeno “Eso que usted ve aqui en los periddicos,
de las milicias... eso comenz6 aqui en Rio das Pedras surgié aqui y fue copiado en

otros lugares™(Zaluar & Conceicéo, 2007, pag. 92).

Las milicias como dijo el poblador, tuvieron su origen como se conocen en la actualidad
en Rio das Pedras, surgieron cuando la comunidad enfrento al trafico de drogas en la
zona oeste de Rio de Janeiro. En este territorio, a inicios de los afios 90 fueron

construidos conjuntos residenciales que fueron ocupados por policias tanto civiles como

®> Traduccién propia: “Isso que vocé vé ai nos jornais, das milicias... Isso comegou aqui em Rio
das Pedras. Surgiu aqui e foi sendo copiado em outros lugares”
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militares, bomberos y agentes penitenciarios. Cuando el narcotrafico intenté tomar este
espacio para consolidar su negocio, los policias unidos con los demas agentes
estatales, formaron un patrullamiento local, creando una pared que frend el impetu de

los narcotraficantes(Storani, 2010).

A medida que el grupo fue creciendo, vieron la necesidad de obtener recursos para
autofinanciarse, e iniciaron el proceso de tomar ciertas actividades comerciales en la
comunidad, como el cobro por la seguridad, venta de cilindros de gas, control de
transporte alternativo, television por cable, entre otros, todo esto enmarcado bajo la
extorcion y amenaza. Lo que en un principio fue una alternativa de autoproteccion en
contra del narcotréfico, se convirti6 mas tarde, en una actividad criminal auspiciada
desde algunos agentes estatales. El gran territorio que dominaron y las grandes sumas
gue obtuvieron debido a la explotacion de la comunidad, les dieron un gran poder, lo
que les dio la posibilidad de intentar replicar el modelo en otras comunidades de
Rio(Storani, 2010).

La explosion de las milicias inicid, segun (Zaluar & Conceicao, 2007), a partir del afio
2004 cuando es elegido Nadinho® abarcando nuevas areas de operacién diferentes a su
zona tradicional de dominio en Rio das Pedras; iniciaron dominando Bangu, Penha,
Engenho de Dentro, Pilares e Ramos, entre otras. La presencia en estos sitios se debio,
en parte, a los enfrentamientos armados con los grupos de narcotraficantes, donde
salieron vencedores(Zaluar & Conceicdo, 2007, pag. 94). La incursion y consolidaciéon
del poder de las milicias en las diferentes zonas donde tradicionalmente dominaron los

narcotraficantes, se produjo en parte por la participacion activa de las fuerzas estatales.

El proceso de dominio en las zonas con presencia del narcotrafico, normalmente
iniciaba con una fuerte represiéon policial que, en ocasiones los derrotaba dejando un
vacio de poder que era llenado mas tarde por las milicias. Cuando no eran derrotados
los debilitaba, permitiendo que los vencieran posteriormente (Zaluar & Conceigéo, 2007,
pag. 94). A pesar de estos hallazgos, la mayoria de las zonas donde hacen presencia

los grupos de milicias, son espacios donde el trafico no es la constante, de las 171

®Su nombre es Josinaldo Francisco da Cruz , es un ex concejal acusado de conformar y
promocionar milicias en Rio das Pedras, fue asesinado en junio de 2009, aun se desconoce
quiénes fueron los perpetradores del crimen
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zonas reconocidas donde hacen presencia 119 no pertenecian a ninguna organizacion
criminal asociada con el trafico de drogas, representando casi el 70% de las
zonas(Comision Parlamentaria de Investigacion, 2008, pag. 40)

Al llegar las milicias a las favelas, se inicia un proceso en el que se evidencia varias de
sus principales caracteristicas. Segun (Cano, 2008, pag. 60), las milicias se
caracterizan por tener un control territorial y de la poblacién que habita en dicho
territorio, lo anterior se produce en parte por la ausencia del Estado, lo que permite que
las normas establecidas desde el nivel central sean sustituidas por las iniciativas
ilegales. Otro punto es el caracter coercitivo del control que ejercen, este elemento es
fundamental ya que si no fuera de esa forma posiblemente estariamos hablando de un
caso de seguridad privada, siendo la iniciativa del usuario que solicita y paga la que
prevalece. Por el contrario, son los milicianos los que toman la bandera de la
“seguridad” como propia, la cual tiene que ser izada en todos los rincones de los

territorios que dominan.

Cano plantea que la intensidad de la coaccion varia. En algunas ocasiones los
residentes sufren amenazas directas si no pagan las tasas establecidas para
protegerlos. En otras ocasiones la coaccion es mas sutil, esta viene de los mismos
residentes que temen por las consecuencias de no pagar la cuota por la prestacién del
servicio de seguridad.

El tercer elemento es el animo de lucro individual. Ademas de autoproclamarse como
los llamados a restaurar el orden y proteger a la comunidad de los embates del
narcotrafico en los sectores donde hacen presencia, las milicias buscan en todo
momento y, siendo su motivacion principal, generar renta individual, convirtiendo a las

favelas en los lugares propicios para sustraer de ellas dinero por diferentes medios.

A diferencia de los narcotraficantes, las milicias tienen que presentarse ante la
comunidad como una opcion viable y legitima frente al crimen organizado fomentado
desde los traficantes. Lo anterior esta conectado con el cuarto elemento que, es la
utilizacién de un discurso que las legitima como las encargadas de proteger a los
habitantes de la amenaza del crimen que se personifica en la figura de los grupos de

narcotraficantes. Las milicias intentan presentarse como un mal menor que debe
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prevalecer para vencer a los grupos que por afios han golpearon a las comunidades
(Cano, 2008, pag. 60).

Finalmente, el quinto elemento que identifica (Cano, 2008) siendo el mas preocupante,
es la participacion activa y reconocida de agentes del Estado. Normalmente esta
condicion es divulgada ante los miembros de la comunidad ya que la participacion de
policias, bomberos y agentes penitenciarios les ofrece una clara diferencia con los
grupos de narcotraficantes. La funcionalidad de promulgar su condicién como agentes
estatales, permite brindarles un aire de legitimidad ante las comunidades, siendo los
representantes estatales dentro de las favelas. También, al ser reconocidos como
policias se reconoce su papel como una entidad encargada de promover la seguridad,
esto hace que contratar a un integrante de las milicias signifique pagarle a un

profesional de la seguridad.

Los participantes en dichos grupos en la mayoria de los casos son policias activos y no
activos, si hubiera alguna tentativa por parte de los narcotraficantes de recuperar o
tomar algun territorio ocupado por las milicias, la comunidad supondria que ellos
tendrian la capacidad de pedir ayuda a la Policia, consolidando una mejor posicion en
la comunidad. Ademas, al promulgar su condicibn como agentes estatales, sustraen de
los miembros de las favelas la posibilidad de denunciar las actividades ilicitas, como por
ejemplo la extorsion por la prestacion de servicios. Finalmente, su condicion las
blindaria en contra de los mismos policias, esto significaria que los enfrentamientos con

agentes estatales serian inexistentes.
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CAPITULO lIl- INTERVENCION EN LOS NEGOCIOS LEGALES ¢(APRENDIZAJE Y
RACIONALIDAD CRIMINAL?

El objetivo de este capitulo, es mostrar algunas caracteristicas del crimen organizado
en relacidn con la participacion en los negocios legales en los espacios geograficos que
incluye esta investigacion. Se parte de la idea que la intervencion cada vez mayor en la
econOmica legal tanto de las comunas como de las favelas, es parte del aprendizaje
criminal que, podria ser entendida como una innovacion con la finalidad de aumentar
sus ganancias y reducir la probabilidad de captura por parte de las autoridades locales.
El capitulo esta dividido en tres apartados. El primero, Aprendizaje criminal Medellin-Rio
de Janeiro, busca presentar evidencia en ambos espacios geograficos que demuestre
la evolucién en el aprendizaje criminal que los llevo a intervenir en los negocios legales.
En el segundo, Racionalidad criminal en Medellin: EIl crimen en los “negocios legales e
ilegales” se busca presentar un modelo de simulacién que demuestre la ventajas que
tienen los criminales al momento de participar tanto en los negocios legales como
ilegales. Finalmente en el tercero, Participacion del crimen en los negocios legales:
Favela vs. Comuna, se busca presentar una radiografia de los negocios legales en los

que el crimen organizado esta presente en ambas ciudades.
3.1 APRENDIZAJE CRIMINAL MEDELLIN- RiO DE JANEIRO

El proceso de aprendizaje criminal, se da en escenarios donde hay una gran poblacion
de jovenes gue tienen la opcion de acercarse con facilidad a las personas que hacen
parte de los grupos criminales. En estas zonas, las relaciones se pueden crear
rapidamente, pues la convivencia con el crimen es una constante ya que la presencia
del Estado es muy limitada. La creacion de vinculos con miembros de dichos grupos es
muy importante, pues es la puerta para iniciar la carrera delictiva, cabe recordar la
importancia del grupo en la transmisién de conocimientos en los tres componentes
(volitivo, cognitivo, emocional) los cuales son fundamentales en el proceso de

aprendizaje criminal.

“me vinculé porque no volvi a estudiar, no mantenia plata y con ellos pasaba

bueno, en las motos y en todo, tenia 12 afios, ya distinguia muchos
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muchachos del grupo, ya los trataba a mas de uno, los fue conociendo y me
mantenia con ellos todo el dia. A mi gustaba todo lo que pasaba con ellos:
las motos, la plata, eso lo incita a uno. Uno pertenece al grupo por cosas
como esas, sino no perteneceria al grupo, a uno le gusta estar para arriba y

para abajo en los bailes, con las nifias”(Ramirez, 2003)

La confidencialidad es un elemento fundamental en las organizaciones ilegales. En el
caso colombiano, el proceso de seleccién no solo tiene como base las habilidades y
conocimiento del aspirante, sino la cercania y las buenas referencias. Este elemento
constituye una parte fundamental a la hora de seleccionar un futuro integrante (Beltran
& Salcedo-Albaran, 2007, pag. 41)

Inicialmente, los jovenes que se involucran en los grupos delictivos cumplen tareas
sencillas como por ejemplo montar guardia. Después de que cumplen estas tareas y
tienen éxito en su ejecucion, se les brinda la posibilidad de cumplir tareas mas

complejas.

“Para terminar de seleccionar al pelado se le ponen pruebas: llevar una cosa de un
lugar a otro, cargar y guardar fierros, y finalmente, lo mete uno al trabajo. Si el pelao

muestra finura va es pa’dentro” (Salazar pag. 28)

En el caso de Rio de Janeiro el proceso es muy parecido, los jovenes y los
narcotraficantes comparten el mismo espacio, siendo la interacciébn constante.
Compartir espacios publicos afianza una relacion de aceptacion y respeto por parte de
los jovenes. El involucramiento activo en los grupos de narcotraficantes, es un proceso
gue inicia con tareas simples como llevar un mensaje o comprar una bebida. Lo anterior
no quiere decir que los nifios quieran participar activamente, simplemente son tareas
que se cumplen, pues los narcotraficantes son figuras “sobresalientes” de la comunidad
y llevar un recado o hacer un mandado constituye un signo de admiracion y

respeto(Dowdney, Nem guerra Nem paz, 2003).

Aquellos nifios que, ademas de las tareas que cumplen por admiraciébn o respeto,
demuestran un elevado interés por el grupo y el negocio, se les confieren tareas de mas
peso, como por ejemplo, guardar un arma, llevar armas o droga de un lugar a otro.

Después de cierto tiempo cumpliendo estas “sencillas” tareas, los jovenes formalmente
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piden trabajo a la organizacién y se integran activamente en las tareas propias del
grupo.

Los niflos nunca son obligados a participar, son ellos los que toman la
iniciativa(Dowdney, Nifios en el trafico de drogas: Un estudio de caso de los nifios
envueltos en la violencia armada organizada en Rio de Janeiro, 2003). El proceso
anteriormente nombrado es un factor basico para el involucramiento de los jévenes en
el trabajo a tiempo completo. Estar cerca de los narcotraficantes y andar con ellos
durante un largo periodo, constituye un insumo fundamental para entrar de lleno al
grupo.

Los trabajos principales en esta etapa son los “Olheiros”, ellos son los encargados de
avisar a los demas miembros del grupo de la presencia de algin agente extrafio que
amenace la seguridad del grupo. Cuando usan fuegos artificiales para advertir la
presencia de algun agente extraio, son conocidos como “fogueteiros”(Dowdney, Nem

guerra Nem paz, 2003, pag. 49)

Después de seleccionar a los jovenes que van a hacer parte de la organizacién, las
tareas nuevas requieren un mayor grado de especializacion, iniciando la segunda etapa
en el proceso de aprendizaje. En el caso de Medellin, las principales actividades de
dicha etapa se concentran en los atracos, sicariato y vendedores de las dosis de droga.
En estas actividades los jévenes se involucran activamente con el grupo, ya que la
coordinaciéon al momento de cometer el delito es importante para el éxito de la

operacion.

Uno de los elementos caracteristicos en esta etapa, es que los jévenes inician un
contacto directo con las armas de fuego. Por tales motivos, en las organizaciones de
narcotraficantes, los protagonistas en esta etapa son los sicarios. Se caracterizan por la
amenaza o uso de la violencia para hacer cumplir los intereses de la organizacion. En el
caso de la ciudad de Medellin, sus funciones se centran en el uso de la fuerza para
obligar a los habitantes de las comunas donde hacen presencia, a pagar los diferentes
impuestos 0 ventas obligatorias a los que son sometidos. Los sicarios también se

encargan de usar la violencia cuando los intereses de la organizacion estan
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amenazados, dicha violencia se enfoca en contra de organizaciones rivales o agentes
estatales (Schlenker, 2008, pag. 17)

Como todo aprendizaje de un oficio, se requiere la combinacién tanto de la practica
como de la teoria. Estas habilidades son desarrolladas por individuos que dada su
experiencia criminal, pueden ilustrar a los jovenes en las técnicas apropiadas para
alcanzar su mayor potencial, creando en ocasiones escuelas encargadas en
perfeccionar las técnicas necesarias para cumplir con las tareas que se les encargan (El
Tiempo, 2009). También, las ayudas visuales son elementos que son usados para
entrenar a los jovenes. El uso de peliculas de accion, permite a los jovenes sicarios
aprender algunas técnicas a la hora de emprender sus tareas. En el caso de la practica,
se realizan sesiones de tiro para perfeccionar la punteria, el uso de maniquies es una
de las practicas usadas, como también simulacros para aplicar lo aprendido en las
discusiones al interior de la organizacion (El Tiempo, Encuentran escuela de Sicarios
2008)

“nosotros entrenamos por la noche, a las dos, a las tres de la mafana, en unos
bosques de Rionegro. Ponemos frascos en fila y a darles. Yo los quiebro todos. Es
que uno tiene que ir a la fija cuando va a hacer un trabajo, si uno va a matar a
alguien tiene solo uno una oportunidad, y no puede fallar. Eso son unos segundos y
tiene que ser seguro, si no se muere el mufieco, facilito se muere uno. Hay que saber
coger el arma, saber disparar al punto, y saberse retirar. Con las peliculas también
aprendemos mucho, ChuckNorris, Cobra Negra, Comando, Stallone, y miramos
cémo coger las armas, cdOmo hacer coberturas, como retirarse. Todo eso lo

comentamos nosotros cuando vemos las peliculas” (Salazar, 1990, pag. 29)

El hecho de tener un arma en su poder, exige un aprendizaje tanto del nivel cognitivo
como emotivo, pues para aprender la técnica al momento de disparar un arma es
necesaria una formacién especializada, no es un elemento sencillo como comunmente
se piensa. Tener la capacidad de empufiar un arma, perdiendo el miedo al momento de
disparar y en ocasiones asesinar a una persona requiere un desarrollo a nivel emotivo.
Aunque es claro que el control emotivo no es una caracteristica que se logre desarrollar

del todo en esta etapa, es comun que los jovenes después de que se familiaricen con
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las armas, al no tener un dominio total de sus emociones, realicen actos muy violentos
(Beltran & Salcedo-Albaran, 2007, pag. 43)

En el caso de Rio de Janeiro, la segunda etapa se identifica por la participacion activa
en los negocios y defensa de la organizacion, realizando tareas en la que se requiere
una mayor formacion en el componente cognitivo y emotivo. Se identifican dos
principales cargos, el primero de ellos es el Vapor, que es el encargado de vender la
droga directamente a los clientes en las bocas de fumo’, las ganancias de los vapores
dependen de las ventas realizadas. El segundo protagonista de esta etapa, se
caracteriza por la familiaridad con las armas; se conocen como soldados. Ellos son los
encargados de custodiar a las diferentes bocas de fumo, defendiendo los intereses del
grupo en la comunidad contra cualquier invasion, estando también preparados para

invadir otros territorios(Dowdney, Nem guerra Nem paz, 2003, pag. 49)

En la tercera etapa, los criminales inician un proceso en el que los delitos son menos
frecuentes pero monetariamente significan mayores ganancias. En esta etapa, el
delincuente ya tiene una experiencia en relacion con un mayor refinamiento en el
componente cognitivo y emocional que, le permite involucrarse en otro tipo de actos
delictivos. Algunos ejemplos de esta etapa se centran en robos de carros, bancos y

casas.

En las organizaciones colombianas de narcotraficantes, los protagonistas en esta etapa
son los jefes de finanzas y los jefes de “coercion” que también son conocidos como
jefes de sicarios. Los primeros, debido a su experiencia y recorrido en la organizacion
son los encargados de organizar y distribuir el dinero a los diferentes miembros del
grupo, potenciando el dinero recibido, por medio de la inversién en negocios legales e
ilegales. Los segundos, son los que dirigen la fuerza coercitiva, tienen a su disposiciéon
grupos de sicarios que manejan con el fin hacer cumplir las contribuciones obligatorias,
protegiendo a la organizacién y usando estrategias violentas cuando sea necesario
(Beltran Pacheco, 2011, pag. 152)

" Son puntos de venta de drogas, el nombre se popularizé porque inicialmente solo se vendia
marihuana
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Es importante anotar que muchos criminales se quedan en las etapas iniciales del
proceso de aprendizaje, muy pocos llegan a las etapas superiores. La gran mayoria
guedan siendo soldados, atracadores o sicarios, sus limitadas capacidades en los

principales componentes no les permite avanzar en la carrera criminal.

En Rio de Janeiro, los criminales que llegan a la tercera etapa, se denominan Gerentes.
Los primeros son los “Gerentes de Boca”, ellos son los encargados de supervisar tanto
las ventas de marihuana como de cocaina. En una favela se pueden encontrar varias
bocas de fumo, cada uno de estos gerentes le responde directamente al “Gerente de
Preto” que es el encargado de dirigir las ventas de marihuana en la favela y al “Gerente
de Branco” que, es el responsable de las ventas de cocaina. Otro cargo fundamental en
esta etapa, es el “Gerente de Soldados” que se encarga de la seguridad de la favela,
teniendo a su mando a los soldados. Estos tres gerentes, le responden directamente al
“Gerente General” que también se incluye en esta etapa, él es el responsable de vigilar
todas las operaciones relacionadas con la venta diaria de la droga y la defensa de la

favela, contrarrestando cualquier amenaza.

En la cuarta etapa, se encuentran los criminales profesionales, aqui solo estan
presentes aquellos que lograron llegar a un nivel muy elevado y equilibrado en los tres
componentes. En el caso de Medellin, uno de esos criminales fue Diego Fernando
Murillo alias “Don Berna”, sus acciones estuvieron en consonancia con las habilidades

gue destacan los autores en la cuarta etapa del aprendizaje criminal.

Uno de los elementos que domind “Don Berna” fue la de usar la violencia solo cuando
fuera estrictamente necesaria. En el proceso de dominio por parte del Cacique Nutibara
en la ciudad de Medellin, la violencia llegd a niveles muy elevados, sin embargo esto se
redujo notablemente cuando se alcanz6 el dominio en las diferentes zonas de presencia
paramilitar. La violencia no era una herramienta util cuando el dominio fue constante,
alarmar a las autoridades aumentando los indices de violencia no era una buena

estrategia.

El nivel de profesionalismo alcanzado por “Don Berna”, lo llevé a dominar de forma
eficiente los diferentes negocios a los que tenia alcance, sabia perfectamente las
ganancias que obtendria fruto de las intervenciones que hizo. El conocimiento sobre la
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mano de obra en la ciudad, lo llevd a dominar de forma muy rapida el territorio,
eliminando a sus adversarios o “contratando” a las diferentes bandas y combos que se
sometieron a su poder. Lo que habla de su capacidad para subcontratar diferentes
servicios; resaltando otra caracteristica de los criminales que llegan a la cuarta etapa. El
liderazgo y respeto que llegé a tener “Don Berna” en la ciudad de Medellin, le alcanzé
para dominar la ciudad incluso cuando estuvo recluido en la céarcel. Solo cuando fue
extraditado a los Estado Unidos, se inici6 la lucha para llenar el vacié de no identificar a
un lider fuerte que agrupara toda la organizacion. Lo que inicio el enfrentamiento entre
las diferentes facciones del crimen en la ciudad que, se personificaron mas tarde en las

figuras de “Valenciano” y “Sebastian”.

En esta etapa encontramos a los grandes criminales que tienen una vision clara sobre
su entorno y la explotan de la mejor forma segun sus intereses. La intervencion en la
economia legal en las ciudades en las que hicieron presencia, puede ser vista como un
punto muy importante de aprendizaje, pues, resalta varias caracteristicas de control
tanto cognitivo como emocional. Lo que permite que esta evolucion, se pueda entender
bajo los preceptos de una decision racional propia de los criminales que llegan a la

cuarta etapa en el camino del aprendizaje criminal.

En Rio de Janeiro los mayores exponentes de la cuarta etapa en la escala de
aprendizaje son las milicias y los donos. Los donos son figuras que han dominado
buena parte de las favelas en Rio de Janeiro a partir de los 80. El dominio que han
ejercido, se enfoca principalmente en el negocio del narcotrafico, teniendo bajo su
mando al resto de los empleados de la estructura del trafico de drogas. El dono se
encarga de tomar las principales decisiones en la organizacion y del pago de sobornos
a la Policia. Generalmente, tiene a su cargo varias favelas; entre sus funciones se
encuentra la compra de la cocaina y la marihuana, encargadndose de proveer de armas

a sus empleados(Dowdney, Nem guerra Nem paz, 2003, pag. 49)

A partir del dominio de los principales factores en el negocio del narcotrafico, han
consolidado un poder territorial y de la poblacién que, los ha llevado a dominar otros
negocios ilegales como el trafico de armas, interviniendo en algunos negocios legales

como en el caso de las milicias (Comision Parlamentaria de Investigacion, 2008). Sin
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embargo, los Donos aunque cumplen algunos requisitos para ser catalogados en la
etapa 4 de aprendizaje, no llegan a los niveles de innovacion y diversificacion que

alcanzaron los lideres de los grupos de milicias.

Las milicias son un claro ejemplo de innovacion empresarial y de aprendizaje criminal.
Aungue es importante anotar que, el proceso es alterno al aprendizaje del narcotrafico
debido a su origen legal y por ello es muy dificil rastrear su presencia en las etapas

iniciales de aprendizaje criminal.

Estos grupos estan conformados en un gran porcentaje por policias tanto activos como
no activos. La conversion de estos agentes estatales en actores criminales, tuvo una
evolucion desde la aparicion misma de los narcotraficantes. El gran flujo de dinero que
empezaron a manejar los grupos asociados inicialmente con la marihuana y después
con la cocaina, convirtieron a algunos policias en complices de sus actividades
criminales. La complicidad los llevé a ser permeables con los procesos de captura,
debido en parte a la corrupcién latente en dicha institucion por los dineros recibidos.
Ademas, iniciaron extorciones a los grupos de narcotraficantes por las ventas de droga

en las favelas, siendo comun la venta de amas(Koonings & Veenstra, 2007, pag. 624)

Grafico 3: principales actores del aprendizaje criminal Medellin y Rio de Janeiro
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Fuente: elaboracién propia

Los narcotraficantes fueron muy habiles en dominar a algunos policias, en ese sentido
se habla de un aprendizaje del tipo 2 (controlar al Estado) aunque sin las dimensiones

del caso colombiano y las que posteriormente desarrollaron las milicias.

El quiebre se dio cuando los policias dejaron de ser intermediarios; se dieron cuenta
que las favelas podian significar un caudal de dinero que iba mas alld de ganarse
algunos reales por extorsionar y no arrestar a los narcotraficantes. Algunos miembros
de la policia al conformar las milicias, avanzaron en la carrera criminal ubicandose en la
etapa 4 del aprendizaje criminal, innovaron de forma significativa porque, eliminaron a
la competencia por medio de un discurso que sefalaba a los narcotraficantes como los
causantes de todos los problemas, siendo ellos los llamados para restaurar el orden y
seguridad en las favelas, lo que las legitimé en los lugares en los que hicieron

presencia.

Ademas, obtuvieron a fichas claves en la politica local y nacional, lo que las ayudé a
tener mas fuerza. Una investigacion realizada por el periédico O Globo en 2007
concluyd que de las 92 areas que hasta ese momento estaban dominadas por las
milicias, 73 de ellas tenian por lo menos un representante policia, bombero o militar
retirado entre los candidatos mas votados en las ultimas elecciones (O Globo 11 de
febrero de 2007 ctd en de Souza e Silva, Lannes Fernandes, & Willardino Braga, 2008:
16).

También se constituyeron como una empresa criminal, ofreciendo un variado portafolio
de servicios a los habitantes de las favelas que controlaron, produciendo grandes
sumas de dinero, lo que les permitié dominar un mayor namero de favelas aplicando los

mismos métodos que usaron en las primeras zonas conquistadas.

Los criminales tanto de Medellin como de Rio se destacaron por ser agentes activos en
las formas de aprendizaje tipo 1 y tipo 2. Ambos, llegaron a controlar esferas del
Estado muy importantes. Las milicias dominaron varias esferas de la politica de la
region. El trabajo que desarrolld6 (La Comision Parlamentaria de Investigacion, 2008)
sobre las milicias que, se presentd ante el Congreso brasilefio denunciando el

crecimiento de estos grupos, resaltd los contactos estatales que tenian. El trabajo
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incluyd un andlisis electoral que demostro la estrecha relacion entre las milicias y ciertos

politicos acusados por tener vinculos muy cercanos con ellos.

La Comision encontré ciertos patrones de concentracion de los votos en zonas donde
segun las denuncias realizadas, las milicias tenian el control. La investigacion abarcé el
andlisis de las votaciones del 2004 y 2006, encontrando algunas irregularidades con

algunos candidatos acusados de tener vinculos cercanos con grupos de milicias.

Uno de los ejemplos mas llamativos fue el caso de Josinaldo Francisco de la Cruz
(Nadinho) en la poblacion de Rio das Pedras. En las elecciones de 2004 Nadinho se
presentd por el Partido del Frente Liberal (PFL) al cargo de Concejal, siendo elegido
con un total de 34.764 votos, de los cuales, el 66,90% provinieron de las zonas 179,
119 y 13 que incluye los territorios de Rio das Pedras, Gardenia Azul, Anil,
JardimClarisse, Pechincha, Ciudad de Deus, Jacarepagud, Freguesia en Jacarepagud,
Barra de la Tijuca, Alto de la Boa Vista y Itanhanga (Comisiébn Parlamentaria de

Investigacion, 2008, pag. 78)

El candidato obtuvo el 43,84% de sus votos 15.239 votos de la zona 179. Lo mas
preocupante de este dato es que de esos votos, 13.509 provinieron de Rio das Pedras
obteniendo el 38,86% del total de votos solo en ese territorio, y teniendo en cuenta que
Rio das Pedras es una zona con un claro dominio de los grupos de milicias, el dato es
muy preocupante (Comision Parlamentaria de Investigacion, 2008, pag. 78)

Grafico 4: Concentracién de los votos en Rio das Pedras en Nadinho
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Tomando como ejemplo el caso de Nadihno®, se identifica la existencia de corrales
electorales, ya sea por medio de la coaccion o por efecto del clientelismo en zonas
donde claramente segun las investigaciones realizadas sobre milicias, hubo una fuerte
presencia de dichos grupos. El caso de Rio das Pedras y de Nadihno, fue solo uno de
los multiples casos en el que la posible unién entre politicos y milicianos se consolido
para. Por un lado, brindarle mayor legitimidad a las milicias frente a la poblacion civil
que dominaron, y por otro lado, encausar los intereses electorales de los politicos con

los intereses de las milicias (Zaluar & Conceicédo, 2007, pag. 91)

Por el lado de Colombia, el aprendizaje criminal tipo 2 los llevdé a dominar mdltiples
esferas del Estado. Altos funcionarios del nivel nacional fueron contactos clave del
paramilitarismo, cabe anotar las investigaciones que se adelantaron a varios miembros

del Congreso colombiano

“La prensa nacional reporta que 34 de102 Senadores electos en 2006,

el 33%, estan siendo investigados por vinculos con el

®Para ver mas casos, Comision parlamentaria de investigacion. (2008). Informe final de la
comision parlamentaria de investigacion destinada a investigar la actuacion de las milicias en el
ambito del estado de Rio de Janeiro. Rio de Janeiro. Pag 82- 96
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narcoparamilitarismo, asi como 25 de 168 Representantes a la Camara, el
15%”(Lopez & Sevillano, 2006)

Sumado a lo anterior, se encuentra las condenas a 4 ex presidentes del senado,
incluidas las investigaciones sobre paramilitarismo que se adelantan actualmente a 8
mas. Solo uno de los Ultimos 12 se ha salvado de las investigaciones (El Tiempo,
2012). La influencia paramilitar no termino ahi, la intervencién en estamentos clave
como en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) fue otro punto importante.
Un ejemplo de ello, fue la condena al Ex director entre los afios 2002 y 2006 Jorge
Noguera por los delitos de concierto para delinquir agravado; homicidio del
profesor Alfredo Correa De Andreis; destruccion, supresion u ocultamiento de
documento publico yla revelacion de asunto sometido a secreto(Revista Semana,
2011).

En el caso de Medellin, el crimen organizado control6 varias esferas del Estado. Alias
“‘Don Berna” consiguié votos para candidatos que podrian defender sus intereses en el
Congreso “Tal vez el caso mas destacado fue el de Carlos Arturo Clavijo, condenado a
3 afos y 7 meses de prision por haber recibido colaboracién electoral de “Don Berna”

para las elecciones del 2002” (Verdad Abierta)

Otro ejemplo de ello, fue la condena al ex director de fiscalias Guillermo Valencia
Cossio por sus nexos con la organizacion criminal liderada por Daniel Rendén alias
“Don Mario”. La Corte suprema de Justicia lo condené a 15 afios de presion por los
delitos de concierto para delinquir agravado; supresion de documento publico, al ayudar
a sacar de la cércel a uno de los miembros de la organizacion y por enriquecimiento

ilicito, al recibir $150 millones y una cuatrimoto (El Espectador, 2011)

3.2 RACIONALIDAD CRIMINAL EN ME DELLIN: EL CRIMEN EN LOS NEGOCIOS
LEGALES E ILEGALES

Partiendo de la idea que los criminales toman decisiones racionales al momento de
cometer un crimen; es de esperar que transformen su conducta dependiendo de: 1. la
dificultad del Estado para capturarlos y procesarlos, 2. por el castigo que recibiran por

ser capturados, 3. por las ganancias fruto de la actividad criminal. En ese sentido, los
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criminales pueden modificar sus preferencias al momento de delinquir dependiendo de
esos factores, enfocAndose en determinados delitos que por sus caracteristicas los

favorezcan.

Por ello en este apartado se busca presentar un modelo de simulacion, el cual busque
demostrar la viabilidad por parte del crimen organizado en participar tanto en negocios
ilegales, como en negocios legales, demostrando la misma viabilidad al momento de
participar en dichas actividades. EI modelo se alimenté de los principales aportes de la
Teoria Econdmica del Crimen. El objetivo de este modelo es analizar el comportamiento
dinamico de los actores criminales y su relacion con la capacidad de coercion del
Estado. De esta manera se puede observar la evolucion del desempefio criminal
dependiendo del comportamiento de Estado. Sin embargo, el Estado tiene una
capacidad limitada para perseguir a los delitos y por esa razGn en ocasiones se

concentra en perseguir unos delitos en vez de otros, y esta es una decision politica.

La elaboracion del modelo de simulacion se elabor6 usando un software de dinamica de
sistemas. La dindmica de sistemas es un campo de investigacion en donde se estudia
la interaccion de variables por medio de la construccion de un sistema de ecuaciones
interdependientes; de esta manera, se puede simular la realimentacién que la decision
de un actor produce en el otro y viceversa. Una ventaja de esta aproximacion es que se
construye una interaccion compleja entre dos actores, uno criminal y el otro estatal.
Esta metodologia fija su interés en la articulacion conceptual y coloca en un segundo
plano las ecuaciones que soportan la simulacion. Esta herramienta de investigacion,
permite construir modelos complejos donde se encuentran gran variedad de variables
que interactian a lo largo del tiempo(Arango, Prado, & Dyner, 2009). En este caso se
encuentran variables relacionadas con los costos e ingresos de dichas practicas del

crimen en las comunas de la ciudad de Medellin.
El modelo se construyé bajo los siguientes supuestos:

e El Estado Colombiano tiene una baja probabilidad de capturar a los delincuentes.
Por ejemplo, en el caso del homicidio se estima que solo el 5% llegan a etapa de

condena.
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Los ingresos de los delincuentes se centran en tres principales practicas
(extorsion, intervencion en negocios legales e intervencion en negocios ilegales).
En cuanto a ganancias, la intervencion en negocios ilegales esta en primer lugar
seguido de la extorcion y la intervencion en negocios legales

Los costos se constituyen en: 1. Pago de los sicarios, que son los encargados de
proteger los diferentes negocios, exigir el pago de las extorciones y cometer
acciones violentas cuando sea necesario. 2. Costos administrativos, en este
punto se incluyen los contadores, lavadores de dinero y jefes de finanzas 3.
Costos de servicios juridicos, cuando se captura un delincuente la organizacion
pone a su servicio abogados y jueces que trabajan con la organizacion. 4.
Sobornos: estos pagos se hacen a la Policia, Ejército y operadores judiciales.

El Estado considera que unos delitos son mas graves que otros. Sin embargo,
los criminales pueden usar sus capacidades en actividades no criminales y con
esto bajan drasticamente la probabilidad de captura. Este supuesto trata de
mostrar que los criminales no se dedican Unica y exclusivamente a los negocios
criminales y que incluso la actividad econdémica legal puede ser objeto de
persecucion penal por el tipo de organizacion que ejerce la actividad.

En este modelo se modela el comportamiento de la caja del negocio criminal.
Caja significa en este contexto el efectivo que entra y sale de la actividad de la
organizacién criminal.

La probabilidad de captura es un numero que cambia con el paso del tiempo. A
veces puede ser alta o baja dependiendo del tipo de actividad, legal o ilegal.

El modelo se corre cada 120 meses

Gréfico 5: Modelo del negocio criminal usando dinamica de sistemas
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Nota: en este modelo los ingresos de la empresa criminal pueden provenir de actividades
criminales propiamente dichas o de actividades legales. A cada una de las actividades
criminales les corresponde una probabilidad de captura que cambia con el tiempo. Sin embargo,
cuando el delito es la extorsion puede aumentar alin mas la probabilidad de captura. Como las
actividades legales pueden ser objeto de persecucién penal entonces también hay probabilidad
de captura asociada.

Los resultados del modelo muestran que solo cuando la probabilidad de captura en los
negocios legales llega al 50% y la de extorcion llega al 70% se presenta una caida que
quebraria la tendencia del negocio en el largo plazo. Al momento de que opera el
modelo, la caida solo se plasma en el ciclo nimero 9; cabe recordar que los ciclos se
dan cada 120 meses®. Estos resultados plasman la viabilidad al momento de participar
en dichas actividades. Este es un modelo dinamico y probabilistico, por lo cual en cada
iteracion los resultados son diferentes. En la siguiente gréafica se puede observar como
se resiente la caja de la actividad criminal cuando el Estado es capaz de aumentar su

capacidad de coercion.

° En los anexos se encuentra el Sistema de ecuaciones para modelar los ingresos legales e
ilegales de las organizaciones criminales
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Gréfico 6: Ciclo 9
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Nota: Esta es la evolucion de la caja cuando hay una alta probabilidad de captura tanto para las
actividades legales como para las ilegales. En el siguiente recuadro se puede observar la
programacion de este modelo dinamico. Con estas ecuaciones se pueden reproducir las

conclusiones a partir de la simulacion numérica.

En conclusion, la efectividad del Estado resulta definitiva en el control del éxito de la
actividad criminal. Si el Estado no es capaz de controlar los ingresos de los grupos
criminales, estos serdn capaces de aplicar sus capacidades tanto en sectores

productivos criminales como en sectores productivos legales.

3.3 PARTICIPACION DEL CRIMEN EN LOS NEGOCIOS LEGALES: MEDELLIN VS.
RIO DE JANEIRO

En este apartado solo se tendra en cuenta en el caso de Rio de Janeiro, informacion
referente a la intervencion en los negocios legales por parte de las milicias. No se
tendra en cuenta a los grupos de narcotraficantes, porque aunque han tenido alguna
presencia en negocios legales, su influencia no ha sido tan grande y diversa como en el
caso de las milicias que, han tenido un claro énfasis en explotar las favelas a partir de
su economia principalmente legal. En el caso de Medellin, se tendra en cuenta los
casos en varias comunas a partir de noticias periodisticas, informes de la policia y
entrevistas realizadas a agentes de la Direccion de Inteligencia Policial (DIPOL)

Medellin®.

1% por cuestiones de seguridad no se pondran nombres
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Cabe recalcar que esto es una aproximacion al fenomeno de la intervencion en los

negocios legales por parte del crimen organizado, por ello las fuentes no son muy

diversas ni concluyentes. Sin embargo, los aportes muestran un panorama general que

puede acercar al lector sobre un fendmeno que es reciente y esta en crecimiento.

Tabla 1: comparacion entre Medellin- Rio de Janeiro

Dimension de comparacién

Medellin

Rio de Janeiro

Crimen organizado

Paramilitares, autodefensas
barriales, milicias guerrilleras
(FARC, ELN) Bandas,
combos. Se caracterizan por
tener entre sus principales
fuentes de financiacion la
extorcion y el narcotrafico

Milicias Paramilitares, se
financian principalmente por
medio de la explotacion de la
economia legal de las favelas.

Grupos de narcotraficantes
(Comando Rojo, Tercer
Comando, Amigos de los
Amigos, Comando Rojo
Joven). Se caracterizan por el
microtréfico en las favelas

Control territorial

El dominio del territorio
significa el control de los
negocios que tienen a su
disposicion, legitimandolos
frente a la poblacién como los
encargados de tomar las
rentas locales sin
competencia

El control territorial es la base
del dominio econémico que
tienen en las favelas, esto
permite que los otros grupos
no intervengan en sus
espacios de dominio

Control de la poblacién

Las poblacién es susceptible
a la presencia del crimen
organizado, se encuentra
sujeta a las decisiones del
grupo que este dominando

El dominio tiene un caracter
coercitivo, si no pagan por los
diferentes servicios tendran
una sancion violenta, las
milicias se destacan al
respecto

Participacién en negocios
legales bajo el amparo
ilegal

Magquinas traga moneda,
servicio de transporte,
chance, venta de repuestos
de carro, huevos, leche,
arepas, carne de res, polloy
cerdo

Venta de cilindros de gas,
servicio de transporte,
internet, television por cable,
agua, seguridad

Participacion de miembros
del Estado

Algunos Miembros de la
Policia y del Ejército
trabajaron en conjunto con
paramilitares, un ejemplo de
ello se manifesto en la
Operacion Orion en la que se
recupero la Comuna
13.También, Indirectamente
politicos y funcionarios del

Miembros activos y no activos
de la Policia, bomberos,
agentes penitenciarios hacen
parte de los grupos de
milicias. La condicion de
agentes activos generalmente
es divulgada frente a la
comunidad; esto les da mayor
legitimidad
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DAS y Fiscalia han defendido
los intereses del crimen
organizado

Intervencién en politica

Los grupos paramilitares se
destacaron al respecto,
usando a los politicos como
una fuente para afianzar sus
acciones. Los apoyos
politicos les ha significado
legitimidad en las zonas
donde operan y en ocasiones
ganancias economicas

La relacién con los politicos
ha sido muy cercana, en el
caso de las milicias se ha
comprobado como la
intimidacion ha sido una
fuente de votos para que los
candidatos de las milicias
lleguen al poder (Senado,
camara)

Caracterizacion geograficas
de lazona

Se han concentrado
principalmente en las
comunas que son zonas
ubicadas principalmente en
cerros, con dificiles canales
de acceso y comunicacion

Se han concentrado en las
favelas que son zonas
ubicadas principalmente en
cerros, con dificiles canales
de acceso y comunicacion

Caracteristicas de la
poblacion

Las comunas tienen una gran
densidad poblacional, la
mayoria de habitantes se
encuentran en los estratos
1,2.

Las favelas tienen una gran
densidad poblacional, para el
2000 el 18.6% ubicados en la
zona Metropolitana de Rio de
Janeiro vivian en favelas. La
mayoria de los habitantes se
encuentran en la pobreza

Militarizacion de la zona

Por muchos afios las zonas
de las comunas tuvieron una
fuerte ausencia del Estado.
Cuando decidieron hacer
presencia lo hicieron de una
forma muy violenta
(Operacién Orién), generando
en las comunidades una
resistencia, pues los abusos
cometidos en contra de la
poblacién fueron una
constante; esto produjo una
gran desconfianza a las
autoridades

Desde los ultimos afios el
Estado ha intentado recuperar
algunas de las zonas de
dominio de los grupos de
narcotraficantes, con
acciones muy violentas donde
muchos inocentes han muerto
(Operacioén Rio)
deslegitimando el papel del
Estado frente a la poblacién

3.3.1 Medellin

Teniendo en cuenta el contexto anteriormente descrito, se presentaran algunas
tendencias del crimen organizado en la ciudad de Medellin respecto a la participacion
en negocios legales, cubiertos por el manto de la ilegalidad. El crimen organizado

histéricamente ha participado en los negocios legales con el propésito de lavar activos,
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la intervencion ha sido a gran escala y en diversos sectores de la econémica legal del
pais. No obstante, lo que es novedoso es que en los ultimos afios el crimen organizado
esta interviniendo con mayor frecuencia en negocios legales sin la intencion de lavar
activos, simplemente constituyendo un negocio legal que busca ganancias como

cualquier otro.

La intervencion es a una escala menor, con negocios diversos ubicados en zonas
marginales como las comunas, donde la presencia del Estado es limitada lo que
significa menos visibilidad. Estas zonas tienen una gran densidad de poblacién lo que
se traduce en una mayor demanda de los productos que comercializan, es lo que

denomina(Prahalad, 2005)intervencion en la base de la piramide.

Aunque el lavado de activos es un elemento recurrente, el estudio de dicho factor
desborda la intencion de esta tesis. Nos interesa el dominio en los negocios legales ya
sea a través del dominio directo o por medio de la coaccion fisica. A partir de revision
de prensay el trabajo de campo se encontraron los siguientes resultados:

La Fiscalia General descubri6 que grupos de paramilitares tanto antes de la
desmovilizacion como después, encontraron en el negocio de las maquinas
tragamonedas una fuente diaria que les proporciond grandes ganancias. La Empresa
Territorial para la Salud (Etesa), encargada de controlar estas actividades tiene 71.643
maquinas registradas, segun las estimaciones de las autoridades, como minimo 20.000
maquinas que funcionan en la ciudad se encuentran bajo el poder del crimen
organizado. Segun Etesa, una maquina puede en un dia recoger de utilidad entre
50.000 y 150.000 pesos. Al tener un control fuera de la ley, evaden los impuestos
mensuales que deben pagar por maquina que son 149.100 pesos (Revista Semana,
2009)

El chance tampoco fue ajeno a este flagelo. La influencia de la “Oficina de envigado”
cuando fue liderada por “Don Berna”, sembré un manto de duda sobre su influencia en
algunas empresas de chance. La muerte de dos empresarios conocidos del chance
(Ramén Alonso Restrepo Restrepo y Carlos Mario Restrepo Jaramillo, dirigentes de Le
apuesto S.A) apunta a que fueron asesinados porque se opusieron a asociarse con la
“oficina”. Probablemente, muchos otros no corrieron la misma suerte porque se
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asociaron con “Don Berna” y su organizacién. Ademas de la intervencion en el chance
oficial, la oficina también buscé controlar a los chanceros ilegales, recibiendo dinero por

los dividendos de las apuestas y no pagando impuestos (Revista Semana, 2009).

El crimen organizado también participé en el negocio del transporte. El proceso, inicié
con las extorciones al negocio del transporte publico. Los conductores eran obligados a
pagar una especie de impuesto por el servicio de seguridad que los criminales les
prestaban. Los cobros se justificaron no solo por la seguridad prestada sino también
porque los mismos criminales cumplian tareas de aseo y lavado de los vehiculos. Al
parecer la justificacion de la seguridad y tareas simples como el aseo de los
automotores, permitieron que las extorciones se hicieran sin mayores dificultades y
riesgos, lo que motivo a los criminales a legitimar sus acciones por medio de un trabajo

legal.

Ademas del cobro de impuestos, iniciaron el control directo del servicio de transporte
comprando colectivos, buses y busetas, este servicio se convirti6 en un elemento
fundamental para aumentar las arcas de la organizacion. Posteriormente, los criminales
diversificaron el portafolio de negocios, sumado a la presencia en el servicio de
transporte, intervinieron en productos de la canasta familiar, dominando la distribucion

en la venta de huevos, carne, pollo, cerdo y arepas.

Las tiendas de barrio se convirtieron en los escenarios perfectos para vender dichos
productos. Los indicios indican que algunos de estos productos son hechos por los
criminales o familiares de ellos, siendo entregados directamente como seria el caso de
las arepas. Otros, son comprados a un precio muy bajo a los productores directos por
medio de amenazas y son entregados a los tenderos que posteriormente los
distribuyen. Los tenderos, son obligados a privilegiar lo que el crimen les entrega por
encima de otros productos, monopolizando la venta, lo que les genera grandes sumas

de dinero.

El estudio que se encuentra realizando la Universidad Eafit sobre economia del crimen,
en el que present6 unos resultados preliminares en el Seminario Economias criminales
y poder politico que se realizé en la ciudad de Medellin en octubre de 2012, confirma
las declaraciones de los agentes de inteligencia de la Dipol. En algunas comunas de
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Medellin, siendo destacados los casos de la comuna 1, 4 y 13 se determind que los
grupos armados estan presionando a los tenderos para que vendan huevos, leche y

arepas; estos productos son conocidos como “sin marca”.

El estudio tuvo como base 86 encuestas a tenderos de cuatro comunas en las que hay
presencia de combos (Popular, Aranjuez, San Javier y San Antonio de Prado) y tres
donde no hay (Poblado, Laureles y La América). El estudio llegdé a la conclusion que,
los negocios que se encuentran en un radio de 500 metros donde hay presencia de
combos hay un monopolio de algunos bienes como las arepas, huevos y leche(Arias,
2012)

“No es el precio de esas categorias (los productos sin marca) sino la presencia de los
grupos en la zona, lo que esta induciendo a que los tenderos tengan mayores ventas de
esas categorias sin marca sobre unas mas reconocidas del mercado”(El Colombiano,
2012)

3.3.2 Rio de Janeiro ¢C6Amo se financian las milicias?

Aunque el argumento principal de las milicias, cuando hacen presencia en las favelas
gue ocupan es la lucha en contra del trafico, siendo la droga el enemigo que deben
derrotar. Los milicianos también lo usan como una fuente de lucro personal, aunque es
importante aclarar que sin las dimensiones de los grupos de narcotraficantes. Segun la
investigacion realizada por (Zaluar & Conceicdo, 2007: 96) el 45 % de los entrevistados
gue viven en zonas donde el trafico tiene el control de la comunidad, afirmaron haber
visto venta de drogas. Si estos datos los comparamos con los entrevistados que viven
en las comunidades dominadas por las milicias, los datos son menores 14,9%. Lo
anterior, también se relaciona con el consumo de drogas en la comunidad, siendo clara
la diferencia en las zonas dominadas por los traficantes, en estos contextos la cifra
alcanzé un porcentaje de 52,2%, mucho mayor que las zonas dominadas por las
milicias 18,5%. Los datos indican las diferencias en cuanto al énfasis que tienen ambos
grupos. Sin embargo, también demuestran la participacion aunque mucho menor de los

grupos de milicias en el negocio del trafico de drogas.

Es importante anotar la presencia de las milicias en varias esferas de la economia legal

de las favelas. La intervencion directa controlando una gran cantidad de negocios,
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permiti6 las elevadas sumas de dinero a las que tienen acceso. Muchas de las
medidas de control de los negocios, se ejercen por medio de la coaccion a los

habitantes de los sectores que dominan.

Marcelo Freixo fue una de las primeras figuras reconocidas en el Congreso de Brasil, en
identificar el problema de las milicias como un fendmeno sumamente grave que,
involucraba agentes estatales tan importantes como miembros de la Cémara de
Diputados y senadores. En el informe que se presentd ante el Congreso (Comision
Parlamentaria de Investigacion, 2008) visibilizé varias caracteristicas de las milicias en
cuanto a su origen y modo de funcionamiento. Entre los elementos que destaco se

encuentra su forma de financiacion; interviniendo en negocios legales en las favelas.

Es claro que las milicias usaron el discurso de la seguridad, como una medida para
extorsionar a los habitantes de las favelas con el fin segun ellos de frenar la inseguridad
reinante, debido a la presencia de los traficantes, o para evitar su llegada. Sin embargo,
segun el informe, la diversificacién a la hora de conseguir recursos fue tan fuerte que,
las rentas obtenidas por la venta de seguridad se convirtieron en uno de los elementos
menos relevantes. A continuacion, se presentaran algunos de los multiples negocios a

los que los milicianos tienen acceso:
Transporte alternativo

A mediados de la década de los 90, el poder publico en la ciudad de Rio de Janeiro
dejé un vacio muy profundo en el area del transporte colectivo. La incapacidad de llegar
a ciertas zonas de la ciudad y cuando lograban llegar, cumpliendo de forma
insatisfactoria el servicio, permitieron el surgimiento de una actividad paralela para
llenar el vacio dejado por el Estado. La nueva actividad fue el transporte de pasajeros
en furgonetas y automoviles; el crecimiento fue muy grande debido a los miles de
desempleados que en ese momento se encontraban bajo la sombra de la crisis

econOmica y vieron en el transporte informal una salida para ganar dinero.

La expansion fue muy amplia, creciendo vertiginosamente entre el 2000 y 2001.
Teniendo en cuenta los datos suministrados por los sindicatos y cooperativas de

trabajadores del transporte alternativo, para el 2001 habia cerca de 20 mil vehiculos
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que funcionaban prestando el servicio en las calles de Rio de Janeiro (Comision
Parlamentaria de Investigacién, 2008, pag. 98)

Después de interrogar a las entidades encargadas de regular el servicio y hablar con
los sindicatos y cooperativas que representan al gremio de trabajadores, el informe
concluy6 que el transporte alternativo en Rio de Janeiro se encontraba fuera de control
y no existia un poder real que regulara este tipo de actividades. Las cooperativas
estaban tomadas por las milicias, estando 2/3 partes de los automdéviles funcionando
sin estar autorizados. Ademas, las pocas que contaban con autorizacion para funcionar
no cumplian con los requerimientos que por ley deben efectuar anualmente. La
Secretaria Municipal de Transporte, encargada de parte de esa responsabilidad no
contaba con el poder necesario para llevar a cabo los procesos necesarios de
organizacién, siendo preocupante la incapacidad de conocer los responsables de las
cooperativas y las ganancias fruto del servicio (Comision Parlamentaria de
Investigacion, 2008, pag. 98)

Las milicias explotaron el mercado del transporte de dos maneras. Por un lado, al
manejar las cooperativas eran los explotadores directos de las ganancias. Por otro lado,
cobrando impuestos por el funcionamiento de los carros, extorsionando a los
conductores y cooperativas diariamente. Segun la Comisién, citando el articulo del
periédico O Globo en su edicién del 27 de agosto de 2008 el Vicepresidente de Sintral
(Sindicato de los Trabajadores Auténomos del Transporte Alternativo) Guilherme
Biserra afirmd que los conductores debian pagar en promedio 50,00 reales por dia, lo
que traduce en pesos colombianos en mas o menos 100.000 pesos. Las ganancias solo
por este tipo de impuesto, llegarian anualmente a 145 millones de reales, eso sin contar
las ganancias que se obtendrian por el control directo de las cooperativas. A modo de
ejemplo, en la zona oeste donde las milicias tienen un gran control, hay 15
cooperativas, teniendo cada cooperativa en promedio 8.000 vehiculos. Aunque es
aventurado asegurar el numero de cooperativas que controlan las milicias, el dominio

solamente de una significaria una gran suma de dinero.

Venta de gas
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La diversificacion de las milicias, en relacion con los negocios que tienen en los
territorios donde tienen dominio es muy grande. Estos grupos participan activamente en
actividades legales, la venta de gas es una de ellas. Segun la declaracién hecha por el
vicepresidente del sindicato de revendedores de gas, del estado de Rio de Janeiro
(Sirgaserj), Mauricio Rodrigues al periédico O globo, demostraba que el 90% del gas
que se vende en las favelas de Rio lo hacen los grupos de milicias (Comision

Parlamentaria de Investigacion, 2008, pag. 102)

La venta de gas tiene unos precios especificos preestablecidos. No obstante, el crimen
organizado aprovechando la limitada presencia del Estado, vende el producto a precios
muy superiores a los precios normales. Ademas, hay empresas clandestinas que
venden directamente el producto, los habitantes de las favelas son obligados a comprar
las pipetas en empresas dominadas por los grupos de milicias. Un ejemplo de los
anterior segun las denuncias hechas, es la RP 2006 Distribuidora de Gas Ltda que es
una empresa que pertenecio al inspector de la Policia Civil Félix Tostes, sefialado como
uno de los jefes de la milicia en Rio das Pedras, después de su muerte la empresa
estuvo a cargo de su esposa Maria do Socorro y dos socios mas. La empresa estaria
vendiendo 3 mil pipetas por dia lo que significaria 20 mil reales (Comision parlamentaria
de investigacion, 2008: 102)

El “gatonet”

El nombre fue puesto por las comunidades, significa la captacion ilegal y distribucion de
la sefial de television tanto por satélite como por cable y microondas. El costo del
servicio legal en Brasil es muy alto, lo que sumando a la poca presencia de estos
productos en las favelas, les resta a las capas mas pobres de la ciudad, la posibilidad
de acceder legalmente a dicho servicio. Inicialmente los miembros de la comunidad
comenzaron a robar la sefial, al ver el éxito de este tipo de practicas, sumado a la gran
demanda del servicio, los grupos de milicias iniciaron el proceso para hacer
suscripciones ilegales, cobrandoles a los residentes de las favelas una mensualidad por

el servicio prestado.

“Los valores cobrados por las milicias para el servicio de TV por suscripcion, de

acuerdo con las denuncias recibidas por el Disque milicias, varian de R$ 50,00
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a R$ 60,00 la instalacién; y de R$ 20,00 a R$ 40,00 la sefal. En una
comunidad de 4 mil domicilios es posible suponer que la facturacion de las
milicias sélo con este servicio estara en torno a R$ 1 millon por afio” (Comision

Parlamentaria de Investigacion, 2008, pag. 108)

Aunque aqui se presentaron solo algunos de los negocios, hay evidencia segun las
denuncias realizadas, que los milicianos le impusieron gravamenes a muchos servicios

y articulos que el mismo Estado deberia regular, o que habla del claro olvido estatal

“Control y especulacién en la venta de gas y garrafas de agua,
cobro de alimentos para composicion de la cesta béasica para los
milicianos, tasa que varia del 10 al 50% del valor de la venta de
inmuebles, tasa para legalizacion de inmuebles, tasa para permitir
construcciones en la comunidad, control y cobro de tasas de
transporte alternativo: moto taxi, furgonetas y combis, cobro de tasa
para funcionamiento de casetas de caramelos, fiestas y palomitas,
Cobro de instalacibn de portones y garitas en las
comunidades”(Comisién Parlamentaria de Investigacion, 2008, pag.
110)

En resumen, el crimen organizado tanto en la ciudad de Medellin como en Rio de
Janeiro se ha caracterizado por aprovechar las ventajas que significa participar en
determinados negocios en determinados espacios geograficos, siendo caracteristico su
presencia en las favelas y comunas. El aprovechamiento de la ecomomia legal en
ambos lugares, se da por el dominio territorial y de la poblacion. Lo que les permite
obligar a los tenderos en el caso de Medellin, a privilegiar los productos que les
interesa vender al crimen por encima de los otros, sin la intervencion estatal o de la

competencia criminal.

El dominio territorial afianza el poder de un grupo por encima de otro, dicho elemento
es fundamental en Rio de Janeiro, pues debido a ello es que las milicias pueden poner
a disposicion de los habitantes de las favelas, su portafolio de negocios sin la
intervencion de los grupos de narcotraficantes. Dominar una favela o comuna, es el

primer paso para dominar los negocios tanto legales como ilegales.
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El dominio territorial se encuentra conectado con la coaccion fisica a los habitantes,
tanto en Rio de Janeiro como en Medellin, la amenaza constituye un factor basico a la
hora de obligar a los habitantes a pagar las diferentes contribuciones y a privilegiar los
negocios que dominan. Al ejercer este dominio impulsado por la coaccion fisica,

convierten a los pobladores en protagonistas del lucro de los grupos.

La intervencion del crimen organizado se da en lugares donde la presencia del Estado
es limitada, este elemento les permite intervenir sin la competencia del Estado,
afianzando el dominio territorial y de la poblacion. Es importante anotar que en los
ultimos afos dicho elemento se ha tratado de mejorar, aumentando el pie de fuerza de
la Policia e interviniendo con diferentes politicas para romper el olvido Estatal que
durante decadas se aferr6 en ambos espacios (Revista Semana, Comuna 13: el eterno
retorno, 2010). Sin embargo, las comunas y favelas comparten elementos que
obstaculizan ese anhelo estatal. Por ejemplo, su ubicacion geografica en las montafias,
con pendientes muy pronunciadas, con carreteras sin ser planeadas, con vias de
comunicaciéon limitadas y de dificil acceso, dificulta la entrada y acceso del Estado,

permitiendo que el crimen afiance sus negocios sin dificultad.

En Rio de Janeiro, es importante mencionar que la Policia en muchas ocaciones tiene
un papel protagonico en las milicias, permitiendo que estos grupos afiancen su poder
con la venia de los mismos miembros de la Policia. Este factor es problematico porque
la denuncia ante la Policia, una de las principales armas de la poblacion queda

obsoleta ante tal alianza.

El crimen organizado al intervenir en los negocios legales en las favelas y comunas,
aprovecha la presencia de la alta densidad poblacional en estos espacios geograficos.
Los criminales estan consolidando sus negocios en mercados masivos, con un alta
densidad poblacional. Estan disefiando exitosamente estrategias para llegar a los
sectores que se encuentran en la base de la piramide, suministrando productos y
servicios a una alta densidad poblacional(Prahalad, 2005).Aprovechan la gran cantidad
de personas que viven en las favelas y comunas que, aungque no tengan una gran
capacidad adquisitiva tienen que comprar elementos de consumo obligatorio y masivo.

Las arepas, leche, huevos, en el caso de Medellin, son elementos basicos de la
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canasta familiar. En Rio de Janeiro el gas, agua y transporte intervenidos por el crimen,
son productos y servicios que son de consumo masivo. Ademas, son productos que
son dificiles de regular por parte del Estado porque el pago se hace generalmente en

efectivo y por ello la recoleccidon de impuestos se dificulta.

Es importante resaltar que los criminales que estan interviniendo en los negocios
legales, comparten elementos propios de las etapas mas avanzadas del aprendizaje
criminal, pues tuvieron una lectura del contexto que los llevo a involucrarse en negocios
gue por sus caracteristicas son de dificil rastreo por parte de las autoridades. Son
empresarios criminales, que se dieron cuenta de los beneficios que obtendrian al
participar en negocios que, por sus particularidades significaban grandes sumas de
dinero a un riesgo mucho menor en comparacién con otras actividades. Es fundamental
mencionar, que las milicias en Rio se destacan en el dominio de algunas esferas del
Estado, cabe mencionar que muchos de los participantes de las milicias son policias
tanto activos como no activos, lo que afianzé un vinculo con la institucion que los
protege ante cualquier peligro. En el caso colombiano el dominio de algunos miembros
de algunas de las principales esferas del Estado fue una practica comudn, siendo la

intervencion en politica un objetivo claro.

Los puntos de encuentro son muchos, no obstante hay algunas diferencias que es
importante tener en cuenta. Las milicias en Rio de Janeiro tienen un claro énfasis en los
negocios legales, el portafolio de negocios en los que intervienen es mucho mayor y
diverso que en el caso de Medellin. Otra de las diferencias importantes es que los
grupos de milicias al momento de legitimarse ante la poblacion, atacan a los grupos de
narcotraficantes como el mal que deben acabar, por ello es que no tienen un énfasis al
momento de intervenir por ejemplo en el narcotrafico. Por el contrario, las
organizaciones criminales que dominan las comunas, ademas de su incipiente
intervencion en los negocios legales, contindian en sus tipicos negocios ilegales como el

microtrafico, el cual es uno de los elementos principales a la hora de financiarse.

A pesar de que algunos miembros de la Policia tienen influencia en las organizaciones

de milicias. Existen canales alternativos a la hora de denunciar las acciones de estos
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grupos. El procedimiento de nombre disque denuncia’’, fue un canal importante para
denunciar las arbitrariedades de estos grupos, lo que permiti6 por ejemplo el informe
que el senador Marcelo Freixo present6 ante el congreso. La cultura de denuncia en el
caso de Medellin, especificamente sobre el tema de la intervencion en negocios legales
es muy limitada. EI Comandante de la Policia Metropolitana Gral. Yesid Vasquezdijo
ante los medios de comunicacién que aunque hay claros indicios sobre la intervencion
del crimen en negocios legales en algunas comunas, llamo la atencion sobre el bajo
namero de denuncias, planteando que sin ello la Policia queda maniatada a la hora de

actuar(Teleantioquia Noticias, 2012).

En el caso de Rio de Janeiro el fendbmeno ha tenido mayor atencion, pues se ha
identificado a las milicias como los actores que han convertido a las favelas en
espacios de explotacion econémica, denunciando los peligros a la hora de analizar su
influencia en las principales instituciones politicas y de seguridad del Estado. Por el
contrario en Medellin el fendmeno no ha tenido el estudio suficiente, lo que evidencia un

problema que podria alcanzar las dimensiones del caso brasilefio.

Otra diferencia importante, es que las milicias en Rio estan compuestas en la mayoria
de los casos por agentes estatales tanto activos como no activos. Aunque es
comprobado que la Policia ha participado en el negocio del narcotrafico aliado con los
grupos que trafican, la participacion directa, creando y consolidando grupos encargados
de someter a las favelas bajo el rotulo de las milicias es algo novedoso. En el caso de
Colombia, la intervencién en el crimen organizado de agentes estatales en la mayoria
de ocaciones es de forma indirecta, son ayudas politicas, judiciales o por medio de

informantes.

A diferencia de las milicias que se componen principalemnte de agentes del Estado
(policias, bomberos, guardias penitenciarios) siendo adultos, en el caso de Medellin la

mayoria de personas que participan en el crimen organizado son jovenes (Ramirez,

1 Es un canal de denuncia anénima por teléfono, que es usada por la poblacion para sefalar
los perpetradores de crimenes en la comunidad. es una fuente muy Util para las agencias de
seguridad del estado, pues ayuda a sefialar culpables y hacer capturas. Las informaciones
valiosas son recompensadas con dinero. Es importante anotar que es un un organismo que no
se encuentra subordinado a la Policia

48



2003)esta gran diferencia requiere un trato especial, porque apartir de alli se deben
hacer unas recomendaciones diferenciadas a la hora de enfrentarlos y preguntarse por

gué los jovenes hacen parte de estos grupos.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

Las ciudades seran en el futuro los escenarios privilegiados donde se consolidaran los
principales problemas sociales. La violencia urbana que vive el continente americano en
general y el caso de Brasil y Colombia en particular, sera un elemento que los
gobiernos de turno tendran que controlar con politicas publicas adecuadas, para reducir
los problemas sociales que generan este tipo de dindmicas. La intervencién del crimen
organizado en los negocios legales, es uno de esos problemas que hace parte de la
violencia urbana. Las implicaciones a la hora de judicializar y perseguir esos procesos
merece una innovacion por parte del Estado, pues es muy dificil perseguir dicha
intervencién por su misma constitucién legal, lo que deja un vacio que puede ser

llenado por el crimen.

Aunqgue el fendbmeno de la intervencion del crimen organizado en los negocios legales
es un fendmeno reciente. Es fundamental entender el camino que esta tomando; su
intervencién es una mutacion para evadir los controles que dia a dia trata de aplicar el
Estado. El aprendizaje criminal, desarrollando los componentes que se presentaron a lo
largo de esta investigacion, afirman como dependiendo de la situacién se toman
decisiones para continuar al lado de la ilegalidad, generando las ganancias que sirven a
los intereses de las diferentes manifestaciones del crimen que se analizaron en ambos

paises.

Teniendo en cuenta que los criminales no tienen las mismas regulaciones del Estado™?
es fundamental agilizar los procesos burocraticos. Las instituciones encargadas de
participar en el juego contra el crimen y la burocracia para ello, hace que los procesos

de investigacion captura y juzgamiento sean muy largos, 10 que genera que el crimen

2 | as decisiones al interior de una organizacién criminal se toman rapido y sin la carga
burocracia del Estado, lo que les permite actuar de manera &gil evadiendo el seguimiento
estatal
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ponga a funcionar su maquinaria y salga victorioso de los embates de las instituciones
del Estado.

En el caso de Medellin se sabe que los combos estan interviniendo en los negocios
legales, pero teniendo en cuenta como ha funcionado el crimen en la ciudad, dichos
grupos generalmente rinden cuentas a las bandas y estas ultimas rinden cuentas a una
estructura mayor. Los entes encargados de la seguridad en la ciudad deben ser muy
precisos a la hora de desentrafar el fenOmeno ¢ quiénes son estos nuevos lideres que

tienen esta vision en la ciudad de Medellin?

Es claro que el crimen organizado en el caso de Medellin, recluta jovenes como una
practica comun para engrosar sus filas. Esta dinAmica genera muchas preguntas, ¢ por
gué los joévenes hacen parte de estos grupos sabiendo los peligros que representa?
¢, Cuales son las motivaciones de los jovenes? ¢La oferta del crimen es mas atractiva
que la del Estado? ¢Si en ocasiones el Estado ofrece programas educativos y de
empleo porque los jovenes prefieren otros caminos? ¢La calidad de esas ofertas esta

en consonancia con los intereses de los jovenes?

Los jovenes son una fuerza que en el caso de los paises latinoamericanos es muy
fuerte, la intervencion que los Estados deben hacer en esta poblacién es fundamental
para que esa fuente no se pierda en la criminalidad. El impulso de politicas dirigidas a
repeler la incursion de los jovenes en los grupos ilegales, es primordial. El Estado debe
proveer incentivos que, estén en conformidad con los intereses de los jévenes, porque
o0 si no las ofertas educativas y empresariales solo se quedan en buenas intenciones sin

ningun impacto, perdiendo la competencia con el crimen.

Es importante reducir los incentivos para que los miembros del Estado participen en el
crimen organizado. Los sueldos de muchos de los policias que participan en estas
actividades son muy bajos, lo que hace que busquen dinero alternativo por otros

medios. Muchas de las muertes de miembros de la Policia en el caso de Rio de Janeiro
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se dan fuera de servicio, lo que podria ser un indicio de su participacién en grupos de

milicias con el fin de aumentar sus ganancias.*

A primera vista, se podria pensar que los criminales son personas sin educacion y por
eso participan en el crimen porque no son capaces de hacer otra cosa. Por el contrario,
en esta investigacion se presentaron algunas acciones de los criminales que estan en
consonancia con decisiones de grandes empresarios. A lo largo de este trabajo, solo se
profundizé en la participacién del crimen organizado en los negocios legales que, es
una decision estratégica la cual les brindé grandes ventajas a la hora de enfrentar la
competencia del Estado. Sin embargo, solo se enunciaron algunas decisiones del
crimen organizado que seria fundamental profundizar, para entender la racionalidad
criminal, lo que en ultimas podria significar el camino a tomar a la hora de enfrentarlo

con politicas publicas efectivas.

1. Los lugares geogréficos donde el crimen organizado opera en las ciudades es
una pista importante. Seria fundamental hacer un andlisis a profundidad sobre
las zonas en las que hace presencia

2. En ambos paises la informalidad en las transacciones es un elemento latente,
esto permite que la regulacion del Estado sea bajo, dejando espacios para que el
crimen opere. ¢ Como reducir esto? ¢ por qué sucede?

3. El proceso de reclutamiento merece una atencidn especial porque es en este
paso es en el que se inicia la carrera criminal; evitar el primer paso frenaria el

proceso de aprendizaje

Los miembros del Estado encargados de regular las infracciones del crimen organizado
tanto Brasil como en Colombia, han sido muy violentos en sus intervenciones,
asesinando a muchas personas inocentes que cayeron solo por sospechas®. Esto ha
consolidado una vision negativa del Estado por parte de los pobladores, lo anterior se

ha manifestado con los bajos indices de denuncia y un rechazo a la intervencion

3 para mayor informacion sobre el tema ver: Centro de Estudos de Seguranca e Cidadania.
(2008). Universidad Candido Mendes. Recuperado el 13 de Agosto de 2011, de
http://www.ucamcesec.com.br/estatisticas/
* Tanto en la Operacién Orién en Medellin como en la Operacién en la recuperacion del
Complejo del Aleman en Rio, se comprobd la intervencion de la Policia y el Ejercito en
asesinatos extrajudiciales
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policial. La recuperacion de la confianza en los pobladores tanto de las favelas como de
las comunas, debe ser un elemento fundamental a la hora de enfrentar el crimen. La
Policia siendo el protagonista de esta lucha, debe acompafar a los pobladores,
acercandose a la gente por medios distintos a la violencia. Esto seria un paso para
romper la lealtad que en ocasiones se brinda al crimen, porque es una solucion menos

mala a la opcion de las instituciones del Estado.

Los gobiernos tienen que tener en cuenta en la generacion de politicas publicas que,
los crimenes y la violencia son en parte producto de la exclusién social, politica y
econdmica. Como consecuencia, es primordial impulsar medidas para revertir la
exclusién, con propuestas, que busquen la participacién estatal a nivel social, politico y
econdémico, con fuerzas de orden publico entrenadas en derechos humanos,
protegiendo a todas las comunidades sin distincién que es la funcién principal para la

que fueron creadas.

A pesar de las dificultades que tiene el Estado a la hora de intervenir en lugares de
dificil acceso como las comunas y favelas, no debe permitir que el crimen organizado se
tome su papel. El Estado por medio de sus instituciones debe hacer presencia, siendo
el ente regulador de las diferentes transacciones que se consoliden en el territorio. La
toma del transporte en Rio de Janeiro, se debi6 a que el Estado no fue capaz de
proporcionarles a sus ciudadanos rutas y caminos adecuados para la libre movilizacion.
Las milicias vieron esa dificultad, brindandoles a los ciudadanos una solucion que fue
tomada porque no existia otro camino. El Estado no debe dejar espacios vacios, porque

si no cumple su funcion reguladora y de control, esa funcién la tomaran otros actores.
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ANEXOS

Estructura organizacional de los grupos de narcotraficantes en Rio de Janeiro
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Sistemas de ecuaciones para modelar los ingresos legales e ilegales de las

organizaciones criminales

Caja_del_negocio_criminal(t) = Caja_del_negocio_criminal(t - dt) + (Entrada_de_dinero_mensual - Salida_de_dinero_mensual) * dt

INIT Caja_del_negocio_criminal = 100

INFLOWS:

Entrada_de_dinero_mensual = Extorsién+Venta_de_producto_o_servicio_ilegal+Venta_de_producto_o_servicio_legal

OUTFLOWS:

Salida_de_dinero_mensual = Costos_de_administraciéon+Costos_de_servicios_juridicos+Costos_de_sobornos+Pago_de_ndémina_de_sicarios
Aleatorio_Extorsion = random(0,1)

Aleatorio_por_ilegal = random(0,1)

Aleatorio_por_legal = random(0,1)

Costos_de_administracion = 10

Costos_de_servicios_juridicos = if (Extorsion=0 orVenta_de_producto_o_servicio_ilegal=0 orVenta_de_producto_o_servicio_legal=0)
thenCosto_mensual_de_servicio_jurdicoelse 0

Costos_de_sobornos =5

Costo_mensual_de_servicio_jurdico = 10

Extorsion = ifAleatorio_Extorsion<probabilidad_de_captura_por_extorsiénthen 0 elselng_Extorsion_

Ing_Extorsion_ = if Caja_del_negocio_criminal<limite_aceptable_de_la_caja_del_negocio_criminal then 20 else 10

Ing_Venta_legal =5

Ing_Venta_producto_ilegal = 20

limite_aceptable_de_la_caja_del_negocio_criminal = 0.3*Caja_del_negocio_criminal

Pago_de_némina_de_sicarios =5

Probabilidad_captura_ALTA = 0.5

Probabilidad_de_captura_BAJA = 0.05

probabilidad_de_captura_de_venta_de_productos_o_servicios_ilegal = 0.05

probabilidad_de_captura_por_extorsion = ifing_Extorsién_=10 thenProbabilidad_de_captura_BAJAelseProbabilidad_captura_ALTA
probabilidad_de_captura_por_venta_de_producto_legal = 0.01

Venta_de_producto_o_servicio_ilegal = if Aleatorio_por_ilegal<probabilidad_de_captura_de_venta_de_productos_o_servicios_ilegal then 0 elselng_Venta_producto_ilegal

Venta_de_producto_o_servicio_legal = if Aleatorio_por_legal<probabilidad_de_captura_por_venta_de_producto_legal then 0 elselng_Venta_legal

Parametros al momento de correr el modelo
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