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CAPITULO UNO. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA Y MARCO TEORICO

1. Introduccién
Tras la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, que se produjo como

respuesta a una profunda crisis politica y social que vivia el Estado colombiano, se
dio paso a un proceso de reestructuracion del sistema de partidos reinante desde
mediados del siglo XIX. La firma y entrada en rigor de la Constitucion Politica de
1991, representd el inicio de una serie de reformas politicas, juridicas, y sociales,
que permitieron la participacion de diversas comunidades étnicas y grupos al
margen de la ley en elecciones democraticas junto con los viejos partidos
tradicionales. Del seno de organizaciones como la Organizacion Indigena Nacional
de Colombia (ONIC), o el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC), asi como
de algunos desmovilizados del grupo guerrillero Quintin Lame (MAQL), surgieron
algunos partidos politicos tales como Alianza Social Indigena (que en 2011
cambiaria su nombre a Alianza Social Independiente), Autoridades Indigenas de
Colombia (AICO), o el Movimiento Indigena de Colombia (MIC), los cuales
empezaron a tener una participacion mas actival en las elecciones nacionales y
regionales en Colombia desde 1991 (Pefiaranda, 2009, pag. 22). Adicionalmente,
dentro de las reformas incluidas en la Constitucion, se cred una circunscripcion
especial para las comunidades indigenas, que les permitié tener dos escafios en
el Senado de la Republica. Posteriormente, la circunscripcion especial se
extenderia a la Camara de Representantes®. La representacion politica de los
intereses y demandas étnicas quedé consagrada en el articulo 171 de la
Constitucion Politica.

Este proceso representd un cambio en la relacion del Estado frente a las

comunidades indigenas, en la medida que el primero reconocio a estos ultimos

1 Més activa, porque de acuerdo a autores como Guillermo Vasco, la participacion de indigenas en elecciones
municipales de concejo y alcaldia ya se venia dando desde la apertura politica producida durante el gobierno
de Virgilio Barco. Por lo tanto, no nace estrictamente con la redaccion de la nueva Constitucion Politica
(Vasco, 2011, péag. 1).

2 Esta modificacion se dio a partir del Acto Legislativo No. 2 de 2005, que permitio la eleccion de hasta cuatro
representantes por parte de comunidades étnicas y minorias politicas.



como actores politicos activos dentro del Estado Social de Derecho?, a la vez que
las comunidades indigenas han empezado a reconocer la legitimidad del Estado
colombiano. En términos de Pefaranda (2009), este proceso se puede entender
como un reconocimiento en doble via que evitd a los pueblos indigenas
sumergirse en el torbellino de la guerra y abrié espacios para participar en la
politica electoral democrética (Pefiaranda, 2009, pag 7).

El reconocimiento del derecho a la participacion politica de los pueblos
indigenas rompe con viejas visiones sobre la problematica indigena, que se
sustentaban en presupuestos colonialistas, lo cuales eran latentes en la
Constitucion Politica de 1886. Con la nueva Constitucion, se les otorga un estatus
de igualdad a los miembros de las diferentes comunidades étnicas, pero
reconociendo sus particularidades culturales, histéricas y linguisticas, asi como
sus formas propias de gobierno y justicia (Articulos 68, 286 y 329 de la
Constitucion Politica) (Rathgeber, 2005, pag. 170). Este fendmeno no solo se da a
nivel nacional, sino que corresponde a una serie de levantamientos de los pueblos
indigenas de toda Latinoamérica, materializados en wuna organizacién vy
movilizacion sin precedentes, los cuales plantean exigencias propias Yy
participacion en la vida politica de sus respectivos paises (Postero & Zamosc,
2005).

Los cambios institucionales que ha tenido el sistema politico colombiano en
Colombia a raiz de la coyuntura de la Asamblea Nacional Constituyente, dieron pie
a la organizacion y la creacidén de nuevos partidos politicos étnicos, provenientes
de las diferentes comunidades indigenas que habitan en el pais. El proceso de
reforma del Estado fue visto por algunos sectores del movimiento indigena como
una oportunidad que permitiria asegurar mejores condiciones para el ejercicio de

la autonomia territorial y respeto por sus tradiciones y forma de organizacion

3 Este proceso de reconocimiento pleno de la legitimidad plena del Estado por parte de las comunidades
indigenas aun es cuestionado por algunas organizaciones, que ven en la institucionalidad colombiana creada
a partir del 91 ciertos vicios y problemas que van en detrimento de la representacion politica de las
organizaciones indigenas y los pueblos que representan (Van Cott, 2000).



ancestrales, asi como el derecho a elegir a sus propios representantes en los
organos del nivel nacional (Van Cott, 2005, pag. 23). En este sentido, las
organizaciones indigenas en Colombia, tras mas de tres décadas de lucha y
resistencia contra el Estado, los actores armados, y los proyectos economicos de
extraccion, empiezan a ser reconocidas por primer vez como parte constitutiva de

la Nacion colombiana (Ariza, 2009, pag. 241).

La inclusién de partidos politico étnicos en el sistema politico colombiano ha
sido un proceso parcialmente exitoso (Van Cott, 2005). Desde 1991, con la
eleccion de los primeros constituyentes de ascendencia indigena, se evidencio un
aumento en el numero de votos conseguidos por dichas colectividades, llegando
incluso a obtener curules por circunscripcion ordinaria* en el Senado de la
Republica. Junto con la Alianza Democratica M-19, movimiento originado tras la
desmovilizacion de la guerrilla del mismo nombre, los partidos étnicos fueron
considerados como organizaciones que le podrian dar un nuevo aire a la politica
electoral colombiana, pues estos poseian un modelo renovado y fresco de
representacion democratica, y ademas eran el resultado de muchos afos de
movilizacion de diferentes organizaciones que tenian unos objetivos y un

programa social y politico claro y coherente (Van Cott, 2000).

Sin embargo, a pesar del logro alcanzado al incluir a nuevos sectores
sociales en el sistema politico colombiano, el aumento de los candidatos electos
por la circunscripcion indigena han demostrado que fenémenos tales como la
fragmentaciéon y el personalismo, propios de los partidos politicos tradicionales,
también se manifiestan en los partidos étnicos (Pefiaranda, 2009). Esto significa,
que al entrar en la contienda electoral, los partidos no solo deben preocuparse por
mediar las demandas del grupo social al que dicen representar, sino que también

deben preocuparse por su éxito electoral y dentro de los 6rganos legislativos

4 De acuerdo con el articulo 171 de la Constitucion Politica, aparte de los 100 senadores electos por
circunscripcion ordinaria, seran electos dos senadores por circunscripcion especial indigena, siendo esta la
Unica comunidad étnica con representacion en el Senado. Despues vendria la representacion de
comunidades afro en el Senado.



(Alcantara, 2004, pag. 88). Ademés, a pesar de que la mayoria de votantes
pertenecen a una poblacién indigena, se ha dado un aumento considerable en el
namero de votantes no-indigenas en zonas urbanas (Laurent, 1997). Esto se da,
en primer lugar, debido al caracter multiétnico y pluri-diverso que puede proscribir
un partido en el momento de su creacion, y que permite al partido crear un
discurso que atraiga electores que tienen algin grado de sensibilidad con la
problematica indigena (Laurent, 2005). En segundo lugar, se inscribe como parte
de una estrategia de supervivencia partidista en donde los partidos minoritarios
establecen coaliciones con partidos mayoritarios, o autorizan avales a candidatos
de origen mestizo, para aumentar su potencial electoral, lo cual puede llegar a
dejar de lado la defensa del proyecto politico indigena. La evolucion de los
partidos a lo largo de los afios, ha producido cambios en la estructura interna de
los mismos y en su forma de relacionarse con otras colectividades. A medida que
pasa el tiempo, los partidos étnicos se empiezan a profesionalizar en el ejercicio
de la politica, pero sin que esto represente un verdadero mejoramiento en la
representacion y en las condiciones de vida de los pueblos indigenas (Vasco,
2011).

La hipotesis aqui manejada, que se encuentra en la linea de autores como
Van Cott (2003) (2005), es que la organizacion y participacién electoral de los
partidos politicos étnicos, depende en cierta medida, pero no en su totalidad, de
las configuraciones institucionales y las relaciones de poder dentro del sistema
electoral y el sistema de partidos. El resultado de estas configuraciones
institucionales, conlleva a que los partidos étnicos, en su afan tanto de sobrevivir a
lo largo del tiempo, como de tener un mayor reconocimiento en la escena politica
nacional, entran a negociar coaliciones con partidos y candidatos no -indigenas,
para poder elevar sus niveles de votacion en su zonas de enclave, asi como en
zonas donde no hay una base electoral indigena considerable (Pizarro, 1997).
Dichas relaciones que los partidos étnicos entablan con otras organizaciones,

genera tensiones al interior de los partidos, llevando a la fragmentacion (entre el



mismo partido y frente a sus bases sociales) y al personalismo. Esta dinamica no
solo depende de los arreglos institucionales, sino que también se relaciona con la
forma en que la organizacion construye su identidad politica, que actia de una
forma determinada de acuerdo a la situacion social y politica que afronta en un
momento especifico (Laurent, 1997, pag. 64). Asi mismo, a medida que el partido
se va afianzando en el plano institucional, empieza a comportarse de forma cada
vez mas parecida a los partidos politicos tradicionales, es decir, como maquinas
electorales que se preocupan exclusivamente por la obtencibn de votos
(Alcantara, 2004).

La estructura del texto es la siguiente: En el primer capitulo se presenta el marco
tedrico, conceptual y metodoldgico utilizado para la investigacion. En el segundo
capitulo se describe el proceso de organizacion de los partidos étnicos de acuerdo
a la clasificacién propuesta por Alcantara (2004). En el tercer capitulo se hace un
seguimiento a la tendencia electoral de dichos partidos en el Congreso, para hacer
una descripcion del rendimiento en las urnas de los mismos. En el cuarto capitulo
se describen las iniciativas presentadas, debatidas y aprobadas por los senadores
indigenas en el Congreso. En el dltimo capitulo se establecen las conclusiones y

reflexiones pertinentes.

2. Justificacion
Investigar y analizar la participacion electoral de los partidos indigenas en

Colombia tiene gran relevancia pues permite entender cuél es el desarrollo y la
evolucion de estas colectividades a lo largo del tiempo, y cuales han sido sus
principales desafios a la hora de entrar en los espacios de representacion politica
del Estado. El proceso de organizacion y participacion de los partidos indigenas se
ha visto truncado por una serie de factores entre las que se encuentran la falta de
movilizacion electoral, las divisiones internas entre las facciones, y el predominio
de practicas caudillistas en el seno de los mismos (Pefiaranda R. , 2009). Esto,
sumado a la estructura del sistema electoral colombiano y el sistema de partidos

en Colombia, han condicionado la forma en que los lideres politicos étnicos



proponen las iniciativas de ley en el 6rgano legislativo, y son electos en los
diferentes 6rganos de gobierno nacional y sub-nacional. Es por ello, que analizar
la dindmica de incorporacién de los partidos indigenas a la vida politica brinda
herramientas para evaluar si el impacto de la participacion politica se ha traducido
en un verdadero mejoramiento en la transmisién de demandas politicas por parte
de los pueblos y sus comunidades étnicas representadas hacia el Estado, o si
dichas organizaciones han sido cooptadas por las practicas habituales del sistema
politico colombiano, caracterizado por el clientelismo, la corrupcion y el
consolidacion de partidos politico para fines exclusivamente electorales (Leal &
Davila, 1990).

En segundo lugar, analizar las caracteristicas propias del partido, la
evolucion electoral, y los niveles de representacion de los partidos AICO y ASl a lo
largo del tiempo, permiten evidenciar como los cambios institucionales afectan
parcialmente a las organizaciones, sin importar su origen e identidad, en la medida
que generan cambios en los incentivos y las actitudes de los miembros,
obligandolos a acomodarse a las nuevas normas. Esto con el objetivo de conocer
si estos cambios en las reglas formales, que afectan en el comportamiento interno
de las organizaciones, implican una reestructuracion en la dindmica del partido
que va en detrimento del cumplimiento de sus postulados como partidos étnicos, y
de la representaciéon de las organizaciones indigenas en las instituciones de
gobierno nacional y departamental, convirtiéndolos en partidos profesionales, mas

interesados en votos que en identidades.

3. Pregunta Problema
¢En qué medida los cambios institucionales han afectado el nivel de organizacién

y la tasa de participacion electoral de los partidos politicos AICO y ASI en el
organo legislativo y de gobierno departamental en el periodo 1998-20067



4. Objetivo General
e Describir y explicar la relacion entre los cambios institucionales, la tasa de

participacion electoral y el nivel de organizacion politica de los partidos
politicos AICO y ASI en el Senado de la Republica en el periodo 1998-2006.

5. Objetivos Especificos
e Describir y analizar los aspectos mas importantes concernientes al origen,

el programa, y el tipo de organizacion interna que tienen los partidos
politicos AICO y ASI.

e Describir la tendencia electoral de los partidos AICO y ASI para el periodo
1998-2006 en el Senado de la Republica.

e Describir las principales iniciativas legislativas lideradas por senadores

provenientes de los partidos politicos AICO y ASI.

6. Metodologia del Proyecto
El presente trabajo pretende analizar y explicar la relacién entre cambio

institucional, participacion electoral en el Senado de la Republica, y el nivel de
organizacion de los partidos AICO y ASI. Para ello, se utiliz6 un método mixto, que
incluy6 elementos tanto del paradigma cualitativo como del paradigma cuantitativo.
Esto se hizo con el objetivo de hacer un anélisis mas comprehensivo del objeto de
estudio (Creswell, 2003). Para ello, se utilizé un procedimiento concurrente, ya que
la informacion cualitativa y cuantitativa fueron recogidas al mismo tiempo para
integrar la informacion y poder interpretar de una manera mas profunda los
resultados finales de la investigacion (Creswell, 2003, pag. 16). Sin embargo, a lo
largo de la investigacion, el enfoque cualitativo fue predominante a la hora de

establecer conclusiones y reflexiones sobre el objeto de estudio.

Abordar una variable tal como la organizacion politica obligd a analizar una
serie de factores como lo son las percepciones, los imaginarios y las creencias
individuales acerca del papel de una organizacion, en este caso un partido politico,
en los procesos de estructuraciébn de un programa, la participacién, el debate

interno y con otras colectividades y acceso a puestos de poder en una democracia



representativa. Esta informacion se obtuvo mediante entrevistas individuales a
miembros pertenecientes, o que se hayan relacionado con los procesos llevados a
cabo por los partidos politicos AICO y ASI. Estas entrevistas permitieron obtener
informacion de primera mano sobre cuales son los elemento mas importantes en
cuanto a la organizacion interna, el origen, y la forma en que se estructura el
programa del partido, asi como los mecanismos de eleccion de candidatos y
rendicion de cuentas frente a las comunidades que representan. Las fuentes
primarias del trabajo provienen de la informacion obtenida de las cuatro

entrevistas realizadas.

Se elaboraron entrevistas estructuradas con guia, en donde el entrevistador
es libre de formular o dirigir preguntas, pero abogando a que todos los
entrevistados se les pregunten cosas sobre los mismos temas, y sea consecuente
con el marco de referencia que sirve como guia orientadora de la entrevista
(Bonilla & Rodriguez, 1995, pag. 96).

Otra fuente de informacién para conocer el nivel de organizacion de los
partidos indigenas se encontré en las actas e informes creados por los partidos.
Esta informacion fue extraida de la pagina web, o en las sedes oficiales de dichas
colectividades, junto con fuentes secundarias que hayan abordado previamente el
tema. Por otro lado, las principales iniciativas legislativas lideradas por
congresistas pertenecientes a los partidos étnicos fueron necesarias para
entender de qué forma se dan las relaciones entre los parlamentarios electos por
la circunscripcion especial con otros senadores. Esta informacion se obtiene de los
informes legislativos que el Senado sube anualmente en su pagina web, asi como

de datos obtenidos de paginas web especializadas®.

Por otra parte, la informacion relacionada con la variable concerniente a la
participacion electoral de AICO y ASI, fue medida con técnicas de recoleccion de

la informacion de caracter cuantitativo. Para ello se utilizaron fuentes secundarias

5> De estas paginas web, la mas importante para el desarrollo de este trabajo fue la de
www.congresovisible.org, y la Gaceta del Senado (http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.portals).



http://www.congresovisible.org/
http://www.imprenta.gov.co/gacetap/gaceta.portals

como datos de la Registraduria Nacional del Estado colombiano, que permitieron
conocer informacién sobre la cantidad de votos y el nUmero de representantes han
accedido a puestos dentro de los gobiernos tanto a nivel nacional como
departamental. Esta informacién fue sistematizada en las tablas que se muestran
en el capitulo tres. Para delimitar el universo de estudio, al andlisis de la tendencia
electoral a nivel departamental se realizara en quince departamentos y el Distrito
Capital. Los departamentos seleccionados son: Narifio, Cauca, Bogota, Guajira,
Chocé, Cundinamarca, Amazonas, Guainia, Antioquia, Putumayo, Tolima, Valle
del Cauca, Guaviare, Valle del Cauca, Vichada, Vaupés. De acuerdo con
Pefiaranda (2009), estos son los departamentos en donde es mas interesante ver

la evolucion electoral de los partidos politicos analizados.

El enfoque predominante a lo largo de la investigacion fue el enfoque neo
institucional, ya que la investigacion del fenbmeno politico abordado parte de las
instituciones, como rasgo estructural de la sociedad y de la forma de gobierno
(Losada & Casas, 2008, pag. 179). Se presume que estas instituciones,
entendidas como las reglas de juego de una sociedad®, las cuales pueden ser de
caracter formal o informal, condicionan el desarrollo, politico, social y econémico
de una sociedad. Asi mismo, determinan la forma en que interactdan los actores
dentro de la institucién, limitando la accion individual y generando incentivos para
cumplir los acuerdos sociales (Losada & Casas, 2008, pag. 187). Si las
instituciones son las reglas de juego, las organizaciones se pueden entender como
los cuerpos que materializan las instituciones, en donde esta ultima se vuelve una
realidad observable. En este orden de ideas, un partido politico es una
organizacion de individuos que se rigen bajo ciertas reglas formales e informales
para decidir quién va a representar al partido en la eleccién popular de un cargo
publico, y para definir como van a trabajar coordinadamente para que su candidato

gane la eleccion (Losada & Casas, 2008, pag. 184).

6 Aqui se hace referencia a la clasica definicion de Douglass North (1990): Institution, institutional change and
economic performance. New York: Cambridge University Press.
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El sistema electoral y el sistema de partidos en Colombia se pueden
entender como instituciones formales que orientan el comportamiento de las
distintas organizaciones que se apegan a las reglas de juego. Sin embargo,
dentro de estas mismas instituciones, y en el seno mismo de las organizaciones,
existen otro tipo de relaciones que también determinan el comportamiento
individual y colectivo de las organizaciones. En Colombia se han identificado
instituciones informales tales como la corrupcién y el clientelismo, que a pesar de
ir en detrimento de la transparencia y la eficacia del sistema politico en general, se
ha permeado en casi todas las organizaciones politicas, incluso en los partidos
politicos, logrando adaptarse a los cambios que se dan dentro de las instituciones
formales del sistema politico (Leal & Davila, 1990). En este sentido, el enfoque
neo institucional resulta pertinente pues permite conocer la relacion entre las
reglas de juego formales e informales, y la manera en que condicionan el
comportamiento de los partidos étnicos ASI y AICO. Estos partidos son entendidos
como organizaciones en las que se materializan las reglas de juego institucional e
informal, y se comportan de acuerdo a estas para obtener cargos publicos

mediante eleccion popular.

Se hace uso de un estudio de caso de caracter multiple, pues incluye el
estudio de dos partidos politicos. Ademas, los casos de estudio son de caracter
investigativo y descriptivo, puesto que buscan examinar y caracterizar el fendbmeno
de estudio (Alonso, 2003). La unidad de observacion en esta investigacion fue la
de los partidos politicos, entendidos como organizaciones estructuradas vy
formales. El uso de este tipo de caso de estudio permite ver de manera transversal
la evolucién en la organizacion y la participacion de los partidos politicos étnicos a
lo largo del periodo comprendido entre 1998 y 2006. Se han escogido los casos de
ASI y AICO por ser los partidos que durante este periodo, tuvieron los mayores
niveles de votacion en los departamentos seleccionados, y por lo tanto pudieron

mantener su personeria juridica como partidos.
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7. Estado del Arte
Tras la basqueda de fuentes bibliograficas que hicieran aproximaciones

conceptuales y empiricas al fenobmeno de los partidos politicos étnicos, se
encontré que a pesar haber una gran cantidad de literatura concerniente a los
partidos politicos, aun es poca la literatura que hablan especificamente de los
partidos politicos étnicos. Son pocos los estudios dentro de la Ciencia Politica que
han trabajado el sobre el nivel de organizacién de los partido étnicos y los efectos
gue lo cambios institucionales producen en el sistema de partidos. Esto se debe
probablemente a que aln son pocos los paises en donde existen partidos politicos
étnicos, siendo Ameérica Latina la region en donde el fendmeno ha tenido mayor

impacto (Alcantara & Marenghi, 2007).

Con respecto al origen de los partidos politicos en América Latina, se
encuentra Alfredo Ramos (1995), el cual en su obra Los partidos politicos en las
democracias latinoamericanas, identifica tres clivajes sociales’ que son propios al
proceso de construccién del Estado en América Latina, a los cuales el autor
identifica como “revoluciones”: la revolucién oligarquica, la revolucién nacionalista-
popular, y la revolucién democratica (Ramos, 1995). La primera surge tras los
procesos de independencia en la regién y esta relacionado con el proceso fallido
de la élite local de construir un proyecto nacional excluyendo a vastos sectores
sociales. Es aqui donde surgen los primeros partidos tradicionales
latinoamericanos. Durante la revolucion nacional-popular, se empiezan a construir
nuevos proyectos politicos en el seno de las clases medias, e intentando vincular
a sectores obreros y campesinos, en contra de las élites. Con la tercera
revolucion, que se da tras el final de las dictaduras militares en el continente,
busca modernizar y la fuerzas politicas para alcanzar la consolidacion de un

proyecto estatal (Ramos, 1995, pag. 98). En Colombia, resulta particular el hecho

7 De acuerdo con Lipset y Rockan, los clivajes sociales se pueden entender como la fractura o la tensién que
existe en una comunidad sobre un determinado tema, y que polariza la tendencia de voto de los individuos de
acuerdo a sus posiciones frente a este. A lo largo de la historia de la Europa moderna, los autores identifican
cuatro grandes clivajes sociales: el identitario, el religioso, el de clase, y el de tierra-industria (Lipset & Rokkan,
1967).
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de que los partidos Liberal y Conservador, surgidos durante el periodo de la
revolucién oligarquica, hayan podido sobrevivir a los diferentes clivajes, debido a
las negociaciones hechas entre las élites de los dos partidos, llegando incluso a
institucionalizar una de las democracias mas estables de la region® (Ramos, 1995,

pag. 67).

Entrando de lleno en el andlisis de los partidos politico étnicos, se debe
tener claro que las reivindicaciones étnicas no solo son productos de caracter
regional o nacional, sino que hacen parte de todo un proceso de globalizacion de
la problematica indigena que ha hecho eco en todo el planeta, reflejada en las
nuevas preocupaciones por temas medioambientales y patrimoniales, la
proteccion de diversidad cultural, el acercamiento de las organizaciones indigenas
al sistema internacional, y la internacionalizacion de sus luchas y reivindicaciones
ancestrales, que se han venido manifestando en nuevos instrumentos
internacionales como el Acuerdo 169 de la OIT sobre la proteccion de
comunidades indigenas (Brysk, 2007). En este sentido, los procesos de
globalizacion, asi como han perjudicado la defensa de la autonomia étnica, en la
medida que imponen un modelo estandarizado y homogéneo de ciudadania
cosmopolita, asociado con los valores de la democracia liberal, también han
abierto espacios que han ayudado a poner en la agenda publica las
preocupaciones por la problemética indigena en América Latina (Falk, 1991).

Dentro de los primeros estudios sobre el acceso a espacios de participacion
por parte de organizaciones o partidos étnicos, podemos encontrar el trabajo
comparado de A. Lijphart de 1986 en donde se abordan los mecanismos de
participacion en diferentes paises alrededor del mundo que utilizan modelos
electorales mayoritarios 0 no proporcionales. Su conclusiéon es que los métodos
plurales, a diferencia de los de representacion proporcional (RP), han sido mas

utilizados para crear espacios de representacion a minorias étnicas (Lijphart,

8 Sin embargo, la negociacion entre las élites de estos partidos, que excluyé a otras fuerzas politicas,
especialmente de izquierda, dio pie para el surgimiento de las guerrillas comunistas en la década del sesenta
(Leal & Déavila, 1990).
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2003, pag. 121). Sin embargo, a pesar de ser un trabajo pionero en el tema, aln
desconoce la realidad y las representaciones étnicas de las comunidades
indigenas en Latino América. Como dice Van Cott, la identidad étnica es
experimentada y expresada en diferentes formas en cada region del mundo (2005,
pag. 12). Este mismo problema se presenta con la literatura que habla de la
representacion étnica en Africa, en donde los trabajos comparados demuestran
gue las relaciones étnicas se caracterizan por un mismo patréon: un grupo domina
sobre los demas, aunque todos pueden pertenecer a la misma etnia (Mozaffar,
Scarrit, & Galaich, 2003). Esta situacion difiere considerablemente de la situacién
latinoamericana, en donde las relaciones étnicas estdn organizadas alrededor de
divisiones raciales (mestizo/indigena/afro-descendiente) que complejiza la
problematica (Van Cott, 2005, pag. 13).

Por otro lado, los estudios sobre la participacion politica étnica en Asia,
donde se destaca el estudio de K. Chandra sobre la participacion politica en India,
se muestra que los principales conflictos en las relaciones sociales estan
determinados por la casta a la cual se pertenece. En esa medida, los partidos
étnicos buscan aliarse con élites locales pertenecientes a su misma etnia para
poder acceder a un electorado mas alto (Chandra, 2004). Esta lectura sobre la
situacion politica étnica en India no da suficientes elementos tedricos para analizar
la realidad latinoamericana, en donde los partidos étnicos, y especialmente los
partidos indigenas, se han caracterizado por incluir en sus estatutos, la lucha
contra la corrupcion, el patronazgo y el clientelismo que ha marcado a los partidos

politicos tradicionales.

Como indica Van Cott, se puede evidenciar un gran vacio en el
conocimiento acerca de participacion y movilizacion étnica en América Latina,
especialmente sobre el caso colombiano. De acuerdo a su investigacion, la gran
mayoria de trabajos se han enfocado en analizar el caso ecuatoriano y el caso
boliviano, considerados como casos exitosos de participacion, mientras que los

casos colombiano y venezolano no han sido estudiados de manera exhaustiva. La
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razén de este déficit de estudios sobre partidos étnicos en estos paises se debe
principalmente a que la poblacion indigena dentro de sus territorios no supera el
cinco por ciento del total de la poblacion, mientras que Ecuador y Bolivia son
paises que tiene un alto porcentaje de poblacion indigena (Van Cott, 2005, pags.
5-6).

Ecuador y Bolivia son los casos exitosos de participacion y organizacion
étnica, en donde la existencia de sistemas de partidos fragmentados permitio el
ascenso de los partidos de orientacion étnica a lo mas alto del poder politico,
llegando a ser partidos que con menos de 20 afios de existencia, ya ocupaban la
presidencia de sus correspondientes paises (Van Cott, 2005). En Ecuador, el
rapido ascenso del partido Pachakutik, proveniente de la Confederacion de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), le permitié establecer alianzas
con otros partidos de izquierda moderada, haciendo que en 2002 fuera electo el ex
general Lucio Gutiérrez a la presidencia, y posteriormente Rafael Correa. Por su
parte, el partido Movimiento al Socialismo, que aglomero a sectores de izquierda y
a las comunidades indigenas con reivindicaciones etno-nacionales, fue la
plataforma politica que llevé al indigena aimara Evo Morales a la presidencia de
Bolivia en 2005, en representacion del gremio de indigenas cocaleros. Hay que
recordar, que en ambos casos, asi como en el colombiano, hubo algunas
organizaciones indigenas que precedieron y le dieron forma y contenido lo que
serian los partidos de hoy en dia (Van Cott, 2003). Otros casos menos exitosos
fueron los de Peru y Argentina, donde las condiciones politicas, institucionales y
sociales no dieron posibilidad para que los partidos étnicos tuvieran experiencias

exitosas.

Entre los primeros estudios sobre participacion politica étnica en Colombia
podemos encontrar el trabajo pionero de Virginie Laurent titulado “Poblacién
indigena y participacion politica en Colombia”, que habla sobre los accesos a la
contiendo electoral en los periodos posteriores a 1991. El reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas, permiti6 la participacion politica de
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comunidades étnicas histéricamente marginadas, y contribuy6 a la evolucion de
las organizaciones étnicas hacia movimientos y partidos politicos (Laurent, 1997).
Este proceso se da como producto de los levantamientos, las luchas, y la
resistencia de las organizaciones indigenas contra los atropellos del Estado, los
grupos armados y los sectores privados, que datan desde la década de los setenta
con la creacién de las primeras organizaciones indigenas, como lo son el CRIC en
1971 y la ONIC en 1982 (Osorio & Salazar, 2006). Este proceso ha tenido unas
particularidades en el caso colombiano, ya que a pesar de ser un pais en donde la
poblacion indigena no supera el 3% del total de la poblacién, ha sido uno de los
paises que han otorgado la mayor cantidad de derechos a las minorias étnicas en

toda la regién (Laurent, 1997, pag. 65).

Ricardo Pefiaranda, en su obra Organizaciones indigenas y participacion
politica en Colombia: el acceso a los espacios de representaciéon 1990-2002 del
afio 2009, evidencia como el aumento de la participacion electoral indigena ha
venido acompafiado de altos niveles de fragmentacion y dispersion en las listas
indigenas, lo que pone en riesgo el aumento de la representacion politica
indigena. De acuerdo con su trabajo, que analiza los casos de AICO, ASIy MIC en
un periodo de 12 afios, se demuestra que la falta de organizacion y experiencia en
la contienda electoral, los personalismos, y las coaliciones establecidas afectan el
rendimiento de los partidos étnicos (Pefiaranda R. , 2009, pag. 18).

8. Marco Teorico
Puesto que el presente trabajo pretende explicar cdmo los cambios en la

tasa de participacion electoral y la organizacion de los partidos politicos étnicos
son influenciados por los cambios institucionales, resulta pertinente elaborar un
marco que defina los conceptos mas importantes y que ayudaran a tener una
mejor comprension de la problematica. En primer lugar, se entiende a un partido
politico étnico como “Una organizacion autorizada para competir en elecciones,
cuyos lideres y miembros en su mayoria se identifican como miembros de un

grupo étnico (...), y cuya plataforma electoral incluye entre sus demandas
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principales programas de naturaleza étnica y/o cultural” (Van Cott, 2005, pag. 3).
Dentro de esta definicion de partidos étnicos, también se incluyen aquellas
organizaciones que se identifican como movimientos politicos, los cuales rehusan
a utilizar el término “partido” debido a las connotaciones negativas asociadas con

ese concepto®.
Por su parte, la participacién politica es entendida como:

“El conjunto de actos y actitudes dirigidos a influir de manera mas o menos directa
y legal sobre las decisiones de lo detentores del poder del sistema politico (...) con
vista a conserva o modificar el sistema de intereses reinante” (Pasquino, 1996,
pag. 180).

Dentro de las modalidades de participacion, la electoral es solo una de las
muchas dimensiones que comprende la participacion politica. Con participacion
politica electoral nos referimos al acto de depositar el voto en las urnas por los
candidatos o partidos que se considera son los que mejor representan los
intereses individuales y colectivos en una sociedad (Pasquino, 1996). La
participacion electoral es medida de acuerdo al rendimiento que hayan tenido los
partidos politicos durante un determinado ndimero de elecciones, evidenciando

cuales han sido los picos y los valles en sus niveles de votacion.

Para medir el nivel de organizacion de partido, se optd por el modelo teérico
propuesto por Manuel Alcantara, el cual crea una clasificacion de los partidos
politicos latinoamericanos que permite crear tipologias de caracter estructural y no
funcional que adicionan nuevos elementos al estudio de los partidos politicos y
entendiendo las condiciones de precariedad en la institucionalizacion de los
partidos en la region, y el alto grado de personalismo presentado en ellos
(Alcantara, 2004, pag. 32). De acuerdo a esta clasificacion, pueden surgir cuatro
tipos tentativos diferentes de partidos: el partido institucionalizado, el partido

% En este sentido, el término partido politico étnico tanto para ASI como para AICO, a pesar de que este Gltimo
se circunscriba como un movimiento politico- social.
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democrético, la maquina electoral o la maquina caudillista, que estan
determinados por el nivel de actividad politica, el grado de elaboracién de sus
programas asi como de las relaciones entre las directivas y sus organizaciones de
base (Alcantara, 2004, pag. 155). De acuerdo con su interpretacion, la aplicacion
de modelos europeos de partido (basados en las clasificaciones de partido de
cuadros, partidos de masas, y mas actualmente partidos atrapalo todo y partidos
de cartel)'°, continuan siendo inadecuadas para analizar el fenémeno en la region
(Alcantara, 2004, pag. 30). En el origen, el programa y la organizacion interna de
los partidos se pueden encontrar los datos para la construccion de una tipologia
de partidos. Estas dimensiones se pueden relacionar con el rendimiento politico
electoral del partido asi como el grado de representacion que se espera del partido
como mediador de demandas sociales (Alcantara, 2004, pag. 34). A su vez, cada
dimension se puede desglosar en otras sub-dimensiones que permiten profundizar
el estudio de los partidos. Con el programa se buscan conocer los principios
programaticos y la ubicacion ideolégica del movimiento (derecha o izquierda),
mientras que con la organizacion interna se pueden vislumbrar los aspectos
organizativos, las dindmicas de liderazgo que posee el partido y la proximidad con
agrupaciones externas!!. Construir una tipologia de partidos con base a estas
variables nos permite evidenciar como funciona y evolucionan dichas
organizaciones a lo largo del tiempo, y como responden frente a los retos y lo

cambios en las reglas existentes en el sistema de partidos.

La clasificacién Alcantara (2004) es considerada para efectos del presente

trabajo como la clasificacibn mas pertinente para analizar los partidos étnicos

10 Maurice Duverger (1954) es el primero de hablar de las categorias de partidos de masas y cuadros, o élites,
haciendo referencia a los primeros partidos comunistas y fascistas, por un lado, y los partidos liberales y
conservadores en Europa. Posteriormente, el politélogo aleman Otto Kirchheimer en 1966 propone las
categorias de partidos atrapalo todo para describir la evolucién de los partidos socialdemdcratas en Europa
gue empezaban a tener formas de organizacion mas similares a un partido de cuadros que de masas. Mas
adelante, Angelo Panebianco en 1988 agrega el concepto de partidos profesionales electorales, para describir
el proceso de profesionalizacion de los partidos en la politica electoral. La Ultima gran categoria para el
analisis de los partidos fue la propuesta por R. Katz y P. Mair en 1995, que se refiere a los partidos cartel,
como partidos que, al ya estar vinculados al Estado, practican la politica electoral principalmente para recibir
las trasferencias del Estado (Wolinetz, 2007).

1 En el anexo 1. Se incluye la tabla de Alcantara donde propone su esquema clasificatorio de los partidos
politicos latinoamericanos.
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AICO y ASI, en la medida que presentan nuevos elementos teoricos y
conceptuales con respecto a visiones clasicas sobre los partidos, y dan una
perspectiva mas amplia para el estudio de los mismos. Por otra parte, se
considera que las categorias de partidos de masa, élites, atrapalo-todo y cartel, no
tienen la capacidad necesaria para explicar el surgimiento y la evolucién de este
tipo de partidos. Sin embargo, tampoco se desconoce que los partidos aqui
estudiados puedan adoptar una o mas caracteristicas propias de alguna de las
categorias de partidos mencionadas anteriormente. A pesar de que el estudio de
Alcantara es hecho a 63 partidos politicos en Latinoamérica, solo se incluye a un
partido politico étnico (Movimiento Patchakutick- Nuevo Pais en Ecuador) en el
universo de estudio, aqui se propone que la tipologia de Alcantara puede abordar
un universo que va mas alla de lo partidos tradicionales, y puede incluso llevar a

mejorar las clasificaciones ya exitentes sobre los partidos politicos en la region.

Por otro lado, Van Cott (2005) formula la pregunta de cémo los clivajes
sociales, los cambios institucionales y los intereses colectivos se trasladan a los
sistemas de partidos. En este proceso influyen factores tales como la
descomposicion de los antiguos sistemas de partidos, el declive de las identidades
de clase y la “cristalizacidn” de viejos clivajes sociales, y por supuesto, la creacion
de nuevos partidos politicos organizados alrededor del tema cultural, y socio
ambiental, y por lo tanto, el surgimiento de un nuevo clivaje social, caracterizado
por su componente étnico (Van Cott, 2005, pag. 2). Estos partidos proponen un
modelo fresco de representacion democratica, una que sea mas de caracter
deliberativo y participativo, que le apuesta a nuevas formas de relacionar a la
sociedad con el Estado (Van Cott, 2005, pag. 6). Un ambiente institucional abierto,
gue sea mas flexible para incluir fuerzas minoritarias dentro de la contienda
politica, crea las condiciones propicias para el surgimiento de los partidos étnicos.
La descentralizacion, el mejoramiento de las condiciones de acceso de partidos
pequefios en puestos de gobierno, y la creacion de jurisdicciones especiales para

minorias étnicas son tres cambios importantes que han fortalecido la participacion
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de minorias en la democracia (Van Cott, 2000, pag. 24). Los cambios producidos a
lo largo de las ultimas décadas, han generado oportunidades para que las
organizaciones indigenas pudieran constituirse como partidos politicos

institucionalizados.

Por su parte Ricardo Calla (1993) hace una distincion importante entre lo
que es un “movimiento indigena” y un “movimiento de identificacion étnica”,
afirmando que el primero hace referencia a un movimiento cuyos integrante estan
conformados exclusivamente por miembros de una identidad étnica indigena,
mientras que el segundo tipo de movimiento aglomera tanto a indigenas como no-
indigenas en un mismo proyecto politico (Calla, 1993). Esto se relaciona
directamente con el trabajo de Raul Madrid (2012), en el cual afirma que la
posibilidad de supervivencia de una organizacion de este caracter depende del
discurso incluyente que manejen sus dirigentes. Es decir, aquellos partidos que
busquen favoritismo por fuera del movimiento indigena y utilicen discursos de
orientacion popular y multicultural son los mas aptos a conseguir puestos de
gobierno tras las elecciones (Madrid, 2012). En aquellos paises donde la distincién
étnica (mestizo e indigena) no es tan pronunciada, existen mayores posibilidades
de crear un discurso incluyente multiétnico y pluri-diverso que aglomere a las

masas en oposicion a las élites de gobierno (Madrid, 2012, pag. 18).

Una tercera corriente tedrica afirma que los partidos politicos étnicos surgen
como respuesta a la crisis de representacién de los sistemas de partidos en
América Latina (Alcantara & Marenghi, 2007) (Archer, 1995). La desafeccion
sistematica de la poblacién hacia los partidos tradicionales, y su incapacidad de
adaptarse a las nuevas dinamicas institucionales, politicas y sociales, abrido una
oportunidad para el surgimiento de nuevos movimientos sociales, que dentro de
sus agendas incluian nuevas demandas, como lo es el respeto por el uso
ancestral de la tierra (Alcantara & Marenghi, 2007). En Colombia, la crisis de
representacion se dio como producto de la desafeccion de gran parte del
electorado colombiano por los dos partidos tradicionales, incapaces de dar riendas
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a la problemética social y econémica que vivia el pais producto de la violencia
politica y el narcotrafico (Archer, 1995). Con la llegada de la constituyente, se
empezaron a dar debates dentro de las organizaciones indigenas sobre la
posibilidad de pasar del movimiento social al movimiento electoral, que finalmente
se traducen en la formalizacion de los primeros partidos politicos étnicos del pais,
AICO, ASI y MIC (Laurent, 2005).

Para la presente investigacion se adoptara la linea teodrica de Van Cott
(2005) en donde los cambios institucionales juegan un papel importante en el
nacimiento y la evolucion de un partido étnico. Sin embargo, los aportes de Madrid
sobre como se construye la identificacion étnica son imprescindibles pues
evidencian que la representacion étnica no es un fendmeno homogéneo y
estandarizado en todas las sociedades diversas, y que su posibilidad de éxito o

fracaso depende del legado historico, social y econdmico de estas (Madrid, 2012).

CAPITULO DOS. ORIGEN, PROGRAMA, Y ORGANIZACION INTERNA DE LOS
PARTIDOS POLITICOS ETNICOS ASI Y AICO
A partir del modelo tedrico propuesto por Manuel Alcantara, el analisis

estructural de los partidos a partir de tres dimensiones basicas (origen, programa y
organizacién interna) permite conocer aspectos fundamentales acerca de la
motivacion y los principios generales, el alcance del partido en los érganos de
eleccion publica, y la capacidad organizativa del movimiento para atraer nuevos
electores. Con base en la informacion recolectada mediante fuentes secundarias y
las entrevistas realizadas a lo largo de la investigacion, se realizo el cuadro del
anexo numero dos, que sintetiza las caracteristicas mas importantes de los

partidos politicos étnicos ASI y AICO??

12 os cuadros que se presentan en los capitulos dos, tres y cuatro, se encuentran al final de documento en la
seccioén de anexos.
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1. Origenes de ASIly AICO
El partido ASI surge a mediados de Junio de 1991 en el seno de la

comunidad indigena de Yagura, en el municipio de Chaparral, Tolima. Dos
organizaciones fueron fundamentales para el nacimiento de esta organizacion, en
primer lugar, el Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) fundado en 1971y
que tenia como fundamento la reivindicacion de las luchas por la tierra que han
tenido histéricamente las comunidades indigenas contra el Estado, las empresas
privadas, y posteriormente contra actores armados (Laurent, 2005). La segunda
organizacién es la guerrilla del Quintin Lame (MAQL), que se desmovilizé a inicios
de la década de los noventa, e hizo parte del cuerpo constituyente que redacto la
nueva Constitucion Politica'®. Sin embargo, ASI es mucho mas que el Quintin
desmovilizado y va mucho més alla de ser simplemente la expresion politico—
electoral del CRIC (Pefiaranda R. , 2009, pag. 69). ASI también surge tras las
diferencias de las direcciones de Antioquia, Cauca y Chocé frente a la postura
mayoritaria de la ONIC de poner como cabeza de lista a Gabriel Muyuy para la
eleccion al Senado de 1991. Ante esta incompatibilidad, la ASI se conforma como
un partido nuevo e independiente de dicha organizacién'4. Sus fuertes electorales
se han consolidado en Cauca, Choco6 y Tolima, para posteriormente expandirse
brevemente a Bogota, Antioquia y Valle del Cauca. Con la fundacién del partido,
se cred un programa de caracter multiétnico y pluri-diverso que tenia por objetivo
la defensa de la diversidad étnica, social, politica y cultural, y el propésito de
convertirse en una base alternativa de poder, reconociéndose a si mismos —no
solo como partido, sino como defensores de los derechos de los pueblos

indigenas- como parte constitutiva del Estado colombiano (ASI, 1995).

Por su parte, los origenes del movimiento politico electoral AICO se
remontan a la década de los ochenta del siglo pasado, con la primera asamblea

del Pueblo Guambiano o misak, realizado en el municipio de Silvia, Cauca, en

13 Alfonso Pefia Chepe fue el encargado de representar a la guerrilla desmovilizada durante la Asamblea
Nacional Constituyente.
14 Entrevista realizada a Gabriel Muyuy, el 18 de Abril de 2016.



22

1980 (Pefiaranda, 2009, pag. 85). De esta reunién surgié una declaracién del
pueblo guambiano, que después empezd a vincular a mas comunidades
indigenas. A partir de ahi, el movimiento social indigena fue haciéndose mas
grande, hasta que en 1989, después de la Gran Marcha de Gobernadores, que se
oponia a las politicas del presidente Cesar Turbay, la organizacién se conformo
como Autoridades Indigenas del Suroccidente (AISO). Esta organizacion plantea
recoger las demandas de los pueblos indigenas del suroccidente del pais,
principalmente pastos, y algunos paeces y guambianos, los cuales estaban
desencantados con las decisiones tomadas por el CRIC. El principio que rigi6 a la
organizacién fue el de un didlogo directo de autoridad a autoridad (autoridad

indigena frente a la autoridad del Gobierno) sin intermediarios®®.

Frente a lo que estaba sucediendo con la constituyente, las autoridades de
las comunidades vinculadas al movimiento, especialmente los pastos, decidieron
dar el paso a la politica electoral, lo que les permite entrar a participar por una
curul de la Asamblea Nacional Constituyente. Ya conformados como movimiento
politico electoral, se cambia el nombre al de Autoridades Indigenas de Colombia
en 1991, y se establece un estatuto del partido, que se rige por tres principios
bésicos: el del territorio para tenerlo todo, el de autonomia, y el de identidad'®, con
el objetivo de construir una politica indigena verdadera para el Estado colombiano
(Laurent, 2005, pag. 166), Otro principio fundamental en el movimiento es el de
“Derecho Mayor”, entendido “como el cuerpo de derechos que acompafa a los
miembros de las comunidades y pueblo originarios de América, y que cuenta con
plena validez juridica y prima sobre los deméas derechos consagrados
constitucionalmente, pues es pre-existente a la misma” (Pefiaranda R. , 2009, pag.
90). La AICO aglomera a 43 comunidades indigenas del pais, que representan a
aproximadamente diecisiete pueblos indigenas, y de cada una de ellas es electo

un gobernador anualmente que pasan a ser parte de la Asamblea General del

15 Entrevista realizada a Juan Muelas, antiguo miembro de AICO el 28 de Marzo de 2016.
16 Entrevista realizada a German Carlosama, representante a la Camara por AICO, el 19 de Abril de 2016.
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partido!’. Sus focos electorales se encuentran principalmente en Narifio,

Antioquia, y Cauca.

Tanto ASI como AICO se han caracterizado por tener un discurso
independiente frente a las aspiraciones revolucionarias de los partidos de
izquierda, o del proyecto reaccionario de algunos partidos de derecha, pues dentro
de sus principios siempre se ha encontrado la defensa de la identidad y la
autonomia “real” de los pueblos indigenas. Es decir, esos aspectos culturales,
territoriales, sociales, econémicos, que los han definido como una comunidad
indigena incluso antes de la colonia. En palabras de German Carlosama “los
pueblos indigenas no somos de izquierda ni de derecha, sino de la madre tierra8,
La defensa de la tierra (la pacha mama), los recursos naturales, y la pluralidad
étnica del pais han sido las problematicas principales que ambos partidos han

intentado abordar.

2. Programas de ASly AICO
Se entiende que el programa de un partido contiene:

“Un conjunto internamente consistente de proposiciones que generan demandas
proscriptivas y prescriptivas sobre el comportamiento humano, y que tienen
implicaciones con respecto a lo que es éticamente bueno y malo, de qué forma
deben distribuirse los recursos de la sociedad y en qué lugar reside

apropiadamente el poder” (Alcantara, 2004, pag. 83).

En este sentido, el programa de un partido debe contener los aspectos
ideologicos y estructurales que orientan la actividad de los militantes una vez
ocupan cargos publicos. Esta dimensién solo tiene en cuenta el aspecto
estructural; es decir, se preocupa por saber que es y que defiende el partido
formalmente, y no como actia cuando al partido se encuentra en el poder
(Alcantara, 2004).

17 Entrevista realizada a German Carlosama el 19 de Abril de 2016.
18 Entrevista realizada a German Carlosama el 19 de Abril de 2016.
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Un programa elaborado debe incluir explicitamente cual es la posicion del
partido frente a asuntos de indoles econémica, politica y territorial. Por el contrario,
se habla de un programa poco elaborado si las posiciones frente a estos temas
son ambiguas o0 no aparecen claramente elaborados. Entre los dos extremos, se
encuentra un programa semi-elaborado, que generalmente esta asociado con
movimientos que no desean tener una formalizacibn muy estricta (Alcéntara,
2004). Tanto ASI como AICO son partidos que poseen unos estatutos que definen
los principios éticos y programaticos, asi como la estructura misma del partido. Sin
embargo, a pesar de que ASI y AICO proponen su vision de como manejar al
Estado y la sociedad, y ambos se postulan como alternativas al modelo neoliberal,
ninguno de los dos partidos es claro a la hora de proponer las caracteristicas de
un modelo econdémico alternativo. Por lo tanto, se entiende que ambos partidos
tienen un programa semi- elaborado, por la falta de conceptos econdmicos claros

que orienten la gestidn politica de los candidatos electos.

El estatuto que le dio personeria juridica a AICO, se ha mantenido casi
intacto desde su publicacion en 1991'°. En este, se establecen los principios del
partido, que son: territorialidad, autonomia, identidad, historia, participacion,
diversidad e interculturalidad, fortalecimiento econdémico, y voluntariedad, los
cuales son transversales a los seis ejes fundamentales de participacion, igualdad,
pluralismo, equidad de género, trasparencia y moralidad (AICO, 1991). Entre sus
objetivos como partido esté fortalecer los lazos de interrelacion y comunicacion
entre los pueblos indigenas, asi como la autonomia territorial que ejerce cada
pueblo en su territorio. El programa establece los principios éticos que debe seguir
todo militante, asi como las consecuencias de aquellos que incurran en doble

militancia, o abandonen los principios que rigen al partido.

Por su parte, ASI establece en sus estatutos, que han venido
actualizandose parcial y periddicamente desde el afio 2003, los principios de

libertad y democracia como garantes del orden social, y de un mundo multiétnico,

1% Entrevista realizada a Germéan Carlosama el 19 de Abril de 20186.
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pluricultural, y tolerante, en donde se respeten los derechos humanos que han
sido consagrados universalmente, el medio ambiente, y el orden institucional
vigente, mediante la participacion activa de todos los sectores de la sociedad civil
(ASI, 2013). También establece el modelo de sociedad al cual le apuesta el
partido, que es el de una sociedad plural, donde se permita la coexistencia
armoniosa entre sector publico y privado, con una planeacion participativa que
enfatice la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion civil con la
fusidbn entre modelos econdmicos diversos, en contraposicion al modelo
econdémico neoliberal predominante. En este sentido, ASI se postula como una
alternativa viable al poder politico en este pais, que busca construir una Nacién
donde el elemento basico sea la diversidad cultural y el respeto a la diferencia
(ASI, 2013, pags. 6-7).

Ya que la vision de ASI es la de convertirse en una posibilidad de
gobernabilidad en el pais, su vision de ideoldgica del Estado y la sociedad es mas
amplia que la de AICO, que tiene reivindicaciones principalmente en el plano
regional y de las autoridades indigenas mismas. ASI es claro en manifestar su
rechazo al modelo econdémico neoliberal, causante de la agudizacion de los
problemas de pobreza, injusticia, ignorancia y violencia (ASI, 1995). Para ello
propone un modelo econémico plural que atienda las necesidades de cada grupo
social de acuerdo a sus condiciones especificas y pueda dinamizar la economia
en beneficio de todos los sectores populares. AICO, y expresa su apoyo al
fortalecimiento de la autonomia y las formas de asociacién ancestrales de los
pueblos indigenas, que son acordes al principio de “Derecho Mayor”, del que se

hablb anteriormente.

En ambos partidos se puede encontrar el principio de respeto a la pluralidad
y a la diversidad como ejes fundamentales de sus respectivos estatutos. Por lo
tanto, las dos colectividades abocan por una visién progresista del Estado, que
respete los derechos de las minorias étnicas en el pais. Ambos partidos apoyan el

cuidado del medio ambiente, el respeto a las lenguas y la educacion étnica propia,
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y la autonomia regional como garante del respeto a la diversidad en el pais. Por lo
tanto, ambos partidos también consideran que la integracién econdmica regional
es mas importante que la consolidacion econémica que parte desde el centro. ASI
es claro en su posicion de apoyo abierto a un proceso de reforma agraria como un
elemento indispensable de un cambio estructural del pais (ASI, 2013, pag. 9). En
este sentido, la transformacién de la estructura rural en las regiones es vista como
el camino ideal para adecuar las relaciones economicas en la periferia nacional,
de acuerdo a las necesidades basicas de la poblacién, y respetando la diversidad
cultural. AICO por su parte, aboga por las reivindicaciones regionales de
autonomia étnica como fundamento de su accionar politico (AICO, 1991).

Con respecto a la ubicacién ideoldgica de los partidos en el espectro
izquierda-derecha, hay una peculiaridad a la hora de clasificar a estos partidos,
pues a pesar de que sus principios éticos e ideoldgicos harian pensar que estos
son partidos de centro-izquierda, en las entrevistas realizadas se encontré que
tanto ASI como AICO buscan alejarse de las categorias de izquierda y derecha,
procurando mantener una posicion de neutralidad frente a ambos espectros
ideologicos, e intentando ser lo mas consecuentes con el principio de
independencia frente a los sectores de derecha y de izquierda, los cuales han
intentado histéricamente de cooptar al movimiento indigena para sus propios
intereses “politicos?®. La idea de neutralidad se ha mantenido desde los atropellos
gque cometieron los terratenientes conservadores Yy liberales, asi como
posteriormente los actores armados, contra sus tierras y derechos. Como dice el

mismo Juan Muelas:

“A las guerrillas también eso les parecia terrible [se refiere al proyecto politico

neutral del movimiento indigena], que con esas posturas de ese estilo nunca iban

20 Juan Muelas es hijo del ex constituyente Lorenzo Muelas, y junto con su padre fue participe de muchos de
los procesos que dieron origen a AICO como partido. Entrevista realizada a Juan Muelas el 28 de Marzo de
2016.
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a hacer la revolucién ni ninguna transformacion del pais. Eso eran criticas y

criticas, luego amenazas, luego asesinatos... solo por pensar diferente?!”.

Es por ello, que frente a los discursos de los sectores mas radicales de la
derecha y la izquierda, los partidos étnicos mantienen una postura de centro, que
incluso puede ser conciliadora con los otros sectores, siempre y cuando se
respete el principio de autonomia territorial de los pueblos indigenas. La misma

condicién de minoria que tienen ASI y AICO los obliga a ello.

3. Organizacion interna de ASIly AICO
La forma en que se organiza internamente un partido es fundamental para

entender la forma en que van a llevar a cabo los fines que se proponen. Se
pueden identificar tres grandes rasgos que son subyacentes a la organizacion de
su partido. El primer rasgo tiene que ver con los aspectos mas formales de la
organizacion interna, como lo son la estructura del partido, la relaciébn con sus
militantes, y los medios de financiacion. El segundo rasgo tiene que ver con la
forma en que se transmiten valores, principios y tomas de decisiones entre los
lideres del partido, y sus bases sociales, mientras que el tercer rasgo tiene que
con el apoyo que el partido recibe de organizaciones o agrupaciones externas.
(Alcantara, 2004, pag. 120).

Tanto ASI como AICO son considerados partidos con una estructura
continua. Es decir, que los partidos tienen un constante dialogo con sus bases
sociales y de votantes, independientemente de que se encuentren 0 no en periodo
de campafas electorales. Debido al caracter étnico de los partidos, sus dirigentes
electos deben estar en constante contacto con las comunidades indigenas para
estar al tanto de los problemas que afectan los afectan en el plano local. En este

sentido, los partidos no se activan Unicamente en periodos de eleccion, sino que

21 Informacion extraida de la misma entrevista, el 28 de Marzo de 2016.
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mantienen un diadlogo constante con las organizaciones de base que le dieron

origen a los partidos?2.

En cuanto a la estructura de los integrantes del partido, se encontr6 que
AICO tiene una estructura mas basada en sus militantes, mientras que ASI es un
partido de caracter medio entre electores y militantes. Esto se debe al caracter y al
alcance de ambas colectividades; AICO al ser un partido mas de caracter regional,
se empefia en mantener la fidelidad de su reducido nicho de electores,
especialmente en el departamento de Narifio. ASI por su parte, al tener un
proyecto politico mas amplio que el de AICO, no solo se debe preocupar por
mantener contacto constante con su nicho electoral en Cauca, sino que también
se ha esforzado en construir una base de votantes en otros departamentos, que
no necesariamente militan en el partido o a favor de las reivindicaciones de los
pueblos indigenas. Esto se evidencia en el aumento transitorio de votos que tuvo
el partido en distritos electorales como Valle del Cauca y Bogota, que también
responde a las dinamicas de coalicion y alianzas con otros partidos, que le ha
permitido aumentar su base de militantes, ampliandose a un electorado urbano

mas amplio. En el siguiente capitulo se explicara mas a fondo este fenémeno.

Con respecto al origen de la financiacion, tanto ASI como AICO obtienen
sus recursos principalmente de las transferencias que da el Consejo Nacional
Electoral, especialmente después de la reforma electoral de 200323, Después de
2003, se empezaron a entregan aproximadamente 400 millones de pesos a cada
partido para todo lo relacionado con campafias electorales, actos y reuniones del
partido, asi como para mejorar las condiciones de las sedes de los mismos. Asi

mismo, de acuerdo al numero de votos obtenidos por el partido, puede haber un

22 Entrevista realizada a Gabirel Muyuy, Abril 18 de 2016. Adicionalmente, a los Senadores indigenas se les
permite hacer parte de la Mesa Nacional de Concertacion.

2 E| articulo 3 del Acto Legislativo 01 de 2003, que modifica el articulo 109 de la Constitucién Politica,
determina que “Las campafias que adelanten los partidos y movimientos con personeria juridica y los grupos
significativos de ciudadanos que postulen candidatos seran financiadas con recursos estatales mediante el
sistema de reposicion por votos depositados.”
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fondo de reposiciéon que puede ser hasta del 20%?4. Para antes de la reforma, este
monto de transferencias era menos de una tercera parte de lo establecido a partir
de 2003, por lo que AICO y ASI han tenido que financiarse por medio de los
aportes de algunos donantes, asi como de los mismos candidatos electos, los
cuales usan parte de lo que ganan para financiar futuras campafias?®. Como la
financiacion que obtiene ASI y AICO siempre sera considerablemente menor a la
que reciben otros partidos politicos, ambos partidos han tenido que financiarse con

aportes de caracter mixto.

En cuanto al papel de los lideres, se pudo encontrar que tanto AICO como
ASI han desarrollado unas relaciones de caracter horizontal entre las directivas y
sus bases, ya que ambos partidos parten de una concepcion democratica de
respeto a la diversidad y a las posiciones de cada comunidad indigenas
representa por los partidos. En el caso de AICO, la directiva del partido se
compone de los gobernadores de las 43 autoridades indigenas que aglomera el
partido, més el representante legal de la colectividad. Estos gobernadores son
electos anualmente en el seno de los cabildos indigenas, por lo cual existe una
constante comunicacién entre las autoridades del partido y las bases. El papel de
los lideres es sumamente influyente, pues son ellos los que determinan los
candidatos que van a participar en elecciones avalados por el partido. Sin
embargo, para la seleccibn de los candidatos, hay un didlogo previo entre
comunidades y autoridades para determinar la integridad ética del aspirante a
candidato®®. Sin embargo, desde su conformacién, AICO ha tenido tensiones en
su interior, pues para algunos de los miembros del movimiento social, el partido se
ha alejado cada vez mas de sus origenes identitarios, haciendo que cada vez

haya una mayor separacion entre AICO politico electoral y el AICO social?’.

24 Entrevista realizada a German Carlosama, el 19 de Abril de 2016.

25 Entrevista realizada a Gabriel Muyuy el 18 de Marzo de 2016.

26 Entrevista realizada a German Carlosama, el 19 de Abril de 2016.

27 De hecho, estas tensiones internas llegaron a su punto maximo en 2012, cuando un sector del movimiento
social de AICO, decide separarse totalmente del partido y pasa a llamarse Autoridades Tradicionales
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En el caso de ASI, los lideres son designados durante las convenciones
nacionales que hace el partido cada dos afios, en donde se ajustan los principios
éticos e ideologicos del partido, y se eligen a los miembros del Comité Ejecutivo
Nacional, que es el encargado de actualizar el programa de partido y de designar
y acompafar a los candidatos que participaran en elecciones en nombre del
partido. Entre sus estatutos se incluyen principios de igualdad de género en la
creacion de listas y asignacion de puestos, asi como respeto a las decisiones
tomadas por el Comité Nacional. En este sentido, se puede decir que las directivas
de ASI tienen un alto grado de influencia sobre los demas miembros de la
organizacion. Generalmente las decisiones tomadas por el Comité Nacional deben
ser cumplidas por las regionales del partido. El partido cuenta con convenciones
departamentales y municipales que eligen sus directivas regionales, determinan
sus posturas frente a determinados temas que suceden a nivel local, y adecuan
sus posiciones frente a las direcciones centrales del partido (Giraldo & Mufioz,
2014, pag. 317). Por lo tanto, existen relaciones de poder determinadas de
manera vertical desde el Comité Nacional hacia las directivas departamentales y
municipales, generando un alejamiento parcial, pero no total, de las
organizaciones de base del partido, ubicadas principalmente en la comunidad
nasa del Cauca. Este alejamiento se hara mas notorio al pasar de los afios debido
al acercamiento que empieza a tener ASI con el electorado urbano no indigena, y

sus candidatos empiezan a aliarse con otros partidos y proyectos politicos.

CAPITULO TRES. RENDIMIENTO POLITICO-ELECTORAL DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ETNICOS

1. Antecedentes de participacion electoral ASly AICO (1990-1998)
A pesar de que para el momento de la Asamblea Nacional Constituyente,

ASI no se habia conformado en su totalidad como partido politico, uno de los

dirigentes que después seria miembro del partido obtuvo una curul. Francisco

Indigenas de Colombia- Gobierno Mayor. Informacion aportada de la entrevista a Albenis Tique, el 16 de
Febrero de 2016.
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Rojas Birry fue electo por la ONIC con un alto grado de apoyo en departamentos
“selvaticos” como lo son Amazonas, Vichada y Putumayo, y un total de 31.783
votos en todo el territorio nacional (Pefiaranda R. , 2009). Para la eleccion de
1991, Anatolio Quira, indigena Coconuco, consiguié una curul en el Senado por
ASI como parte de la circunscripcion nacional ordinaria, con un total de 24.493
votos. Adicionalmente, Francisco Rojas, que se encontraba inhabilitado para
participar en esta eleccion por haber sido miembro de la ANC, es electo para el
Concejo de Bogota. Tres afios mas tarde, ASI viviria su primer gran fracaso en la
eleccion de senadores, puesto que ninguna de las dos listas propuestas por el
movimiento para la circunscripcion nacional ordinaria (la primera, encabezada por
Francisco Rojas, y la segunda, por Jesus Pifiacué) obtuvieron sobrepasé el umbral
para obtener curules, por lo que durante este periodo, ASI perdio representacion
en el Congreso®® (Pefiaranda R. , 2009, pag. 69). Adicionalmente, que para las
elecciones presidenciales de 1994, el indigena nasa Jesus Pifiacué se convirtié en
férmula vicepresidencial de Antonio Navarro Wolf, perteneciente al partido AD M-
19. Esto generd preocupaciones y controversias al interior de ASI?°. Sin embargo,
la férmula presidencial resultdé ser un fracaso en las urnas al no obtener mas del

4% de la votacion total durante la primer vuelta (Laurent, 1997).

Para las elecciones regionales de 1997, ASI participa por primera vez para
la eleccion de gobernadores®*. Como hecho histérico, esta colectividad se
convierte en la primera en elegir a un gobernador respaldado por el aval de un
partido politico étnico. Arnaldo José Rojas fue elegido como gobernador de
Guainia, sin embargo a los pocos meses de ser electo, Rojas es arrestado por
enriquecimiento ilicito, y destituido de su cargo (Laurent, 1997, pag. 213).

28 |a lista de Francisco Rojas tuvo un total de 20.453 votos, mientras que la de JesUs Piflacué alcanzé 16.173
votos.

29 A pesar de que las relaciones entre AD M-19 existian incluso desde antes de la Constituyente, para que la
candidatura de Pifiacué fuera avalada, este se tenia que reconocer como un candidato indigena proveniente
de un partido especifico, y no como miembro del AD M-19. La decision de incluir a Pifiacué fue vista como una
oportunidad de aumentar la visibilidad y la popularidad del discurso étnico de ASI, asi como del discurso
pluralista de AD M-19 (Laurent, 1997, pag. 190).

30 Ciertamente los partidos étnicos ya habian participado en la eleccion a gobernadores de 1991, pero los
malos resultados los llevaron a abandonar la candidatura para este puesto durante seis afios (Van Cott,
2003).
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Se observo entonces una consolidacion electoral del partido, especialmente
en el plano regional, en donde se ubican nichos electorales importantes en los
departamentos de Cauca, Antioquia y la Amazonia. Asi mismo, el partido tuvo
establecio sus primeras alianzas con movimientos no-indigenas como los fue la
formula con AD M-19 y el aval otorgado a Arnaldo Rojas para ser gobernador de
Guainia. Esta tendencia a establecer coaliciones con otros partidos se har4d mas

latente en los periodos electorales posteriores.

Por su parte, el movimiento AICO, obtuvo desde 1991 su primera curul al
salir electo Lorenzo Muelas como miembro de la ANC al obtener una votacion total
de 2.443 votos, siendo Narifio y Cauca los nichos electorales mas importantes
(Pefaranda R. , 2009). Para la eleccion al Senado de 1991, Floro Tunubala obtuvo
la votacion mas alta por la circunscripcién especial indigena, consiguiendo un total
de 30.312 votos. Esta votacidn tiene una caracteristica particular, que es la de la
alta votacion obtenida en Bogot4, que representd el 28% del total de la votacion
obtenida por el candidato. Este aumento significativo de la votacion en Bogota
también se demuestra por la eleccion de un representante a la camara por esta
ciudad. Para las elecciones de 1994, AICO presentd dos listas para la
circunscripcion especial, la de Lorenzo Muelas y las de Floro Tunubala, de las
cuales solo la de Muelas, con un total de 28.366 votos, pudo alcanzar curul en el
Senado (Laurent, 1997).

Al igual que ASI, la consolidacion electoral del movimiento se da en unos
nichos especificos, en este caso los departamentos de Cauca, Narifio y Antioquia.
Narifio es el principal bastion del electorado de AICO, y esto se relaciona con el
vinculo que existe entre la comunidad indigenas de los pastos con el Movimiento
Autoridades Indigenas del Suroccidente (AISO), nombre que tenia anteriormente
la organizacién®!. Sin embargo, a diferencia de ASI, AICO durante este periodo no

fue proclive a establecer alianzas con ninguna otra organizacion partidista. Esto

31 Informacién obtenida de la entrevista a Albenis Tique, miembro del Movimiento Autoridades Tradicionales
Indigenas de Colombia- Gobierno Mayor, y perteneciente al pueblo indigena pijao. Febrero 16 de 2016.
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influye en el hecho de que lo niveles de votacion de AICO en este periodo siempre
son menores a los de ASI, excepto en el departamento de Narifio, por la razén
explicada anteriormente. Por otra parte, también es notorio el bajo nivel de

eleccion de alcaldes de AICO en comparacion con ASI.

Finalmente, también es de resaltar el apoyo que tuvo AICO en Bogota para
las elecciones tanto legislativas como regionales en el periodo de 1991-1992.
Dicho apoyo se puede explicar por la imagen positiva que quedoé en el electorado
colombiano por Lorenzo Muelas durante su labor en la constituyente, y que le
permiti6 expandir su electorado mas alld de sus bases departamentales
(Pefaranda R. , 2009, pag. 90). Es decir, que parte del éxito en cuanto a la
consolidacion electoral de ambos partidos, esté relacionado con la inclusion de un
electorado urbano dentro de sus proyectos politicos.

2. Rendimiento politico electoral ASI 'y AICO (1998-2006)
Para la eleccién de 1998, ASI incluyé dos listas en el Senado, la de

Francisco Rojas Birry y la de Jesus Enrique Pifiacué, a pesar del fracaso obtenido
en la eleccion de 1994 al haber incluido dos listas compitiendo de manera
simultanea. Sin embargo, en esta ocasién, la estrategia seria favorable para la
colectividad que pudo posicionar a sus dos candidatos en el Senado; Pifiacué
gano curul por la circunscripcion nacional, mientras que Rojas gané el primer lugar
en la circunscripcion indigena. Por otro lado, la apuesta de AICO consistiéo en
poner de primero en la lista a un joven lider llamado Martin Tengana, el cual a
pesar de ser un candidato desconocido en la politica nacional, se valié de la
votacion alcanzada en los nichos electorales del partido (Narifio y Cauca) para
obtener la segunda curul por la circunscripcion indigena. Sin embargo, Tengana
no pudo posesionarse como Senador, ya que no contaba con la edad legal para
asumir el cargo; Gabriel Muyuy, candidato inscrito a nombre del extinto
movimiento étnico MIC, el cual no alcanzé a ser electo en el Senado, lo demandé

ante el Consejo de Estado por no cumplir con la edad necesaria para asumir el
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cargo® (Laurent, 2005, pag. 214). Este episodio evidencié las luchas internas que
ya se empezaban a presentar entre los diferentes movimientos indigenas. El
anexo No. 3, muestra los resultados de los senadores indigenas electos por ASly
AICO para el periodo de1998.

Como se puede observar en el cuadro, los mayores focos de votacion de
los candidatos electo provienen de las zonas donde el candidato o movimiento es
oriundo, asi como las zonas donde mayor trabajo se ha hecho con comunidades.
Por ejemplo, Martin Tengana obtuvo el 3% del total de la votacién en el
departamento de Narifio, de donde proviene tanto el movimiento AICO, asi como
el candidato. Por su parte, Francisco Rojas tuvo una mayor votacion en los
departamentos de Choc6é (de donde es oriundo) y Antioquia, en donde el
electorado ha intensificado su apoyo a Rojas desde las elecciones al Senado de
1994. También es de resaltar el aumento de voto por el candidato en los
departamentos de Guainia, Guajira, Vaupés, y en Bogota, que desde las ultimas

elecciones regionales han empezado a votar por los partidos étnicos.

Particular es el caso de la eleccion de Jesus Pifiacué, que a pesar de tener
su foco electoral en el Cauca (de donde también es oriundo), alcanzando mas del
7% del total de la votacion, también present6 un altisimo nivel de votacién en el
departamento del Valle del Cauca, departamento en donde el candidato pasé de
tener un total de 1.437 votos (0,225%) en la eleccion al Senado de 1994, a
alcanzar 21.285 votos en la de 1998 (2,556%). Dicha variacion corresponde a una
jugada politica hecha por el candidato Pifiacué en las elecciones regionales
pasadas, al haber apoyado la candidatura de Gustavo Alvarez Gardeazabal para
la Gobernacion del Valle por el movimiento independiente Franja Amarilla, que
finalmente salié victorioso de la contienda (Pefaranda R. , 2009). El nimero de

32 En el momento de su eleccién, Tengana no contaba aln con treinta afios de edad. Muyuy argumentaba que
él debia sustituir a Tengana, puesto que ninguno de los miembros de la lista de Tengana cumplian los
requisitos legales para acceder al cargo de Senador. A pesar de ello, después de un meticuloso estudio por
parte del Consejo de Estado, la curul le fue otorgada a Marceliano Jamioy, nimero tres en la lista de AICO.
Finalmente Muyuy no obtuvo la curul como él queria, y esto represento el fin de su movimiento politico, el MIC
(Laurent, 2005, pag. 442).
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votos que los seguidores de Piflacué depositaron en Alvarez para la eleccion a
gobernador, les fueron devueltos en esta eleccion, para darle asi la posibilidad de
ganar un curul por la circunscripcién ordinaria. Por otro lado, es importante resaltar
la variacion de voto que se presentd en Bogota, distrito que tuvo la mayor
variacion, pues paso de tener una votacion de menos de dos mil para la eleccion
de 1994, a sobrepasar los once mil votos en solo cuatro afios. Dicha variacién se
explica si se tiene en cuenta que este es profundo periodo de desafeccion del
electorado urbano frente los partidos tradicionales asi como de las terceras
fuerzas que con el paso de los afos se fueron diluyendo en el plano electoral
(como fue el caso de AD M-19), lo cual llevé a un porcentaje considerable del
censo electoral a votar por nuevos movimientos, los cuales se veian como

alternativas reales a los partidos politicos “urbanos” (Laurent, 2005).

En la eleccion al Senado del afio 2002, se presentaron cambios notorios en
la forma en que los candidatos indigenas creaban las listas y se vinculaban a los
movimientos partidistas, evidenciando cada vez méas el grado de dispersion y
fragmentacion en el seno de los movimientos indigenas. Un claro ejemplo de esta
dispersién se evidencia en los casos de Francisco Rojas y Lorenzo Muelas, ambos
ex constituyentes indigenas, que frente a la negativa de sus partidos “madre” de
darles nuevamente el aval para la eleccion del Senado, decidieron buscar el apoyo
de organizaciones independientes de caracter no indigena, como el movimiento
Visién Etnica Huella Ciudadana, en el caso de Rojas, y el Frente Social y Politico,
en el caso de Muelas (Laurent, 2005, pag. 501). Por otro lado, también es de
resaltar la eleccion del indigena embera Gerardo Jumi al Senado, que gandé curul
por medio de una lista que lider6 Antonio Navarro Wolf.

En el caso de los partidos étnicos, ASI decidié avalar nuevamente con
Jesls Enrique Pifacué, considerado ya como el “cacique” electoral del
movimiento, para participar en la circunscripcién nacional, mientras que se la jugé
con José Domingo Caldon, indigena coconuco proveniente del Cauca, para
competir por la circunscripcion especial. Por su parte, AICO decidid entregar su
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aval al joven candidato Efrén Félix Tarapués, proveniente del departamento de
Narifio, para competir por una de las curules asignadas en la circunscripcion
especial indigena. Finalmente, solo Pifiacué y Tarapués consiguen ser elegidos,
pues a la lista de Caldon se le sobrepuso la lista de Francisco Rojas, que como se
dijo anteriormente, avalado por un movimiento independiente logré alcanzar el
segundo lugar dentro de la circunscripcion nacional. El cuadro del anexo No.4 da
cuenta de los resultados de la votacion para los senadores electos por ASIy AICO
en el periodo 2002-2006.

Al igual que en elecciones pasadas, el foco electoral de los partidos se
encontré en sus zonas de origen, y con un apoyo considerable en los distritos en
donde los partidos han hecho mayor trabajo con las comunidades. Claro es el
caso de Tarapués, el cual obtuvo mas del 4% de la votacion total en el
departamento de Narifio, y representd un aumento de casi cinco mil votos con
respecto al candidato de la eleccion anterior, Martin Tengana. Adicionalmente, se
evidencié un aumento considerable de votos por AICO en los departamentos de
Antioquia, Valle del Cauca, y especialmente en Cauca, donde la votacion se
cuadriplic6 de un periodo a otro. En términos generales, el total de votos por
Tarapués en los departamentos seleccionados para esta eleccion supero

notablemente a la eleccion de 1998, pasando de 13.337 a 22.338 votos.

Por su parte, el total de la votacién a favor del candidato Pifiacué sigue la
tendencia de la eleccion pasada, en donde se evidencia una gran concentracion
de votos en los departamentos de Cauca, que en este caso llega a ser de 18.227
votos, es decir, mas del 6% del total de la votacion, asi como en el Valle del Cauca
y Bogota. En el caso del Valle del Cauca, la votacion aumentd en casi cuatro mil
votos con respecto al periodo pasado, representando casi el 3% del total de la
votacion. Esto implica que el electorado valluno, al haber considerado buena la
gestion del senador Pifiacué en el periodo 1998-2002, volvi6 a apoyar su
candidatura por la circunscripcion nacional (Laurent, 2005). Por otro lado, la

votacion en Bogotd se mantuvo casi al mismo nivel que la eleccion anterior,
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demostrando la consolidacion de la figura de Piflacué en la capital del pais. En
cambio, distritos como Guainia y Vaupés, que anteriormente habian votado a favor
de ASI (Rojas Birry), en esta eleccion muestran muy bajos niveles de votacion,
evidenciando que la poblacién en estas zonas sentia mas afinidad por el candidato

particular, que por la colectividad en su totalidad.

Las elecciones al Senado de 2006 tuvieron la particularidad de ser las
primeras elecciones para este 6rgano en donde se aplican las reformas hechas
por el Acto Legislativo 01 de 2003, el cual tenia como objetivo solucionar los
problemas de fragmentacidn y atomizacién que presentaban los partidos politicos
en Colombia. Entre los aspectos mas importantes de la reforma se encuentra el
establecimiento de un umbral minimo para la eleccion de candidatos, la
obligatoriedad de presentar una sola lista para la eleccion de un cargo publico, asi
como la posibilidad de establecer el voto preferente para cada lista®3, el uso de la
cifra repartidora junto con la aplicacion método D’Hondt3* para la asignacién de
curules, y el establecimiento de mecanismos de financiacion por parte del Estado,
siempre y cuando el movimiento o partido sobrepase el umbral minimo de votos®®
(Medellin & Tarquino, 2007, pags. 14-15). Para las circunscripciones especiales
étnicas, se establecié el sistema de cociente electoral, que determina el umbral
necesario para que un partido tenga reconocimiento juridico como tal. El umbral
de acuerdo con la reforma, seria del 30% del cociente electoral®®. La reforma
gener6 cambios en la forma de hacer politica, pues obligd a los partidos a
reorganizarse internamente, de tal modo que su movilizacion en campafia les
permitiera obtener la votacion necesaria para alcanzar el umbral (Losada &

Mufioz, 2007). Tras esta primera eleccion, solo sobrevivieron 10 partidos politicos-

33 La lista Unica y de voto preferente permitié al elector poder votar por candidatos particulares de diferentes
listas, mas alla de su partido de origen.

34 Método de asignacion de curules inventado a finales del siglo XIX por el jurista belga del mismo nombre. El
método consiste en dividir el nUmero de total de votos de un partido por la cantidad de curules a asignar, esto
se hace sucesivamente para cada partido hasta encontrar el menor valor de acuerdo al total de curules
asignadas. A este valor se le denomina cifra repartidora. Los votos del partido se dividen por esta cifra para
determinar el nimero de curules a asignar.

35 El umbral de votacion pasoé a ser el 2% del total de la votacion en el territorio para el Senado.

36 Articulo 12 del Acto Legislativo 01 de 2003, que reforma el articulo 263 de la Constitucion Politica.
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entre ellos ASI y AICO- que se repartieron las curules de la circunscripciéon
especial del érgano legislativo. El cuadro del anexo No. 5 muestra los resultados
de los senadores indigenas electos por ASI y AICO para el periodo de 1998-2006.

Para esta eleccion ASI conté con una lista con voto preferente. Dicha lista
fue liderada por Jesus Pifiacué, y tuvo en segundo renglén a la dirigente Maria
Eulalia Yagari, proveniente del departamento de Antioquia. A pesar del peso que
Yagari podia darle a la lista de ASI, al menos en Antioquia, se puede evidenciar
una disminucion dréstica en el nivel de votacion en distritos que durante los
altimos ocho afios, habian favorecido la eleccion de senadores a nombre de ASI.
En Antioquia, Bogota, Cauca, y especialmente Valle del Cauca, se dio un gran
descenso en el numero total de votos, lo cual produjo un descenso general de
votos con respecto a la eleccion pasada, pasando de 68.661 a 21.487 en los
departamentos seleccionados. En Bogota, la votacion llegé a su punto mas bajo,
con solo 2.216, que es aproximadamente una quinta parte de la votacion obtenida
en las dos elecciones pasadas (11.071 y 11.949 respectivamente). En Cauca, la
votacion descendié casi seis mil votos, mientras que en Antioquia no supero los
mil votos. El caso mas interesante es el de Valle del Cauca, en donde la votacion
paso6 de 25.733 votos a solo 3.864, es decir, menos el 0,5% del total de la votacion

en el departamento.

Si se tiene en cuenta que la votacion total de ASI en todo el pais para esta
eleccion fue de 43.903 votos, de los cuales mas de la mitad fueron solo para
Pifiacué, se puede ver que ASI no pudo consolidar una base electoral sélida, ni
siguiera valiéndose del candidato caucano, que desde 1994 habia venido
conseguido votos en los departamentos mencionados anteriormente. A pesar de
este abrumador descenso, la votacion en Cauca y Valle le permitieron a Pifiacué

ganara una curul por la circunscripcion indigena.

Por su parte, AICO, presento una lista con voto preferente que incluia a los

dirigentes Ernesto Estacio y Lorenzo Almendra. Si en el caso de ASI, la
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consolidacion de un nicho electoral ha sido una tarea inconclusa, en el caso de
AICO el problema es aun mayor, pues como se ha demostrado en los cuadros
anteriores, el nivel de votacion por AICO siempre ha sido menor al de ASI en los
periodos analizados. En Antioquia, Bogota, Cauca y Valle de Cauca, la votacion
por Estacio fue sumamente baja, pues en ninguno de estos distritos supero los mil
votos. En el Cauca, ni siquiera la votacion total por el partido (2.248) pudo superar
la votacion obtenida solo por Efrén Tarapués en la eleccion pasada en este distrito
(3.291). Asi mismo, la votacion en el nicho electoral de AICO -Narifio- fue menor a
la eleccién pasada, y como sucede con el caso de Cauca, el nUmero total de votos
por el partido (8.971) es apenas un poco mas de la mitad de la votacion obtenida
por Tarapués en el departamento (14.454). En Bogota y Antioquia se repite la

misma situacion.

El resultado electoral de AICO evidencia que esta organizacion adn tiene
serios problemas para consolidar un nicho electoral, incluso en los distritos donde
ha tenido mayor presencia, como lo es Narifio. Asi mismo, AICO carece de la
figura de un “cacique” electoral, como lo es Pinacué en ASI, lo cual obliga al
movimiento a siempre estar avalando a personas nuevas, que son desconocidas
en el plano nacional, y solo alcanzan reconocimiento en zonas con una
concentracion electoral muy baja. A pesar de ello, AICO por ser el movimiento que
quedd en segundo lugar dentro de la circunscripcion especial, pudo ganar una

curul en el Senado.

CAPITULO CUATRO. INICIATIVAS DE LEY Y GESTION LEGISLATIVA DE LOS
SENADORES INDIGENAS EN EL PERIODO 1998-2006

1. Iniciativas legislativas de co-autoria indigena
Entre los problemas que mas se encontraron los senadores vy

representantes indigenas electos por la circunscripcion especial, asi como en la
nacional, se encuentran la falta de apoyo por parte de otros partidos politicos

alternativos, las tensiones entre los movimientos de representacion étnica asi
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como divergencias entre los partidos y sus organizaciones base, y la misma
condiciéon de minoria del partido que le impide tener un mayor grado de incidencia
en la politica nacional (Laurent, 2005, pag. 411). Este capitulo tiene como objetivo
describir las dinamicas tanto internas como externas de los partidos ASI y AICO
en el 6rgano legislativo, para evidenciar las fortalezas, pero especialmente las
debilidades, que han tenido estas colectividades en su desarrollo como

organizaciones politicas electorales.

En los periodos legislativos analizados en el capitulo anterior, solo se
pudieron encontrar un total de cinco proyectos de ley que fueron aprobados como
tales, en donde los coautores son senadores indigenas, de las cuales tres se
dieron en el periodo de 1998-2002, y los otras dos en el periodo 2002-2006. De
estas cinco leyes, solo se encontré6 una que concerniera especificamente a las
comunidades indigenas, que es la ley 691 de 2001, el cual permite la participacion
de estas comunidades en el Sistema General de Seguridad Social en Salud, y la
cual fue un proyecto de ley creado y liderado principalmente por el Senador Jesus
Piflacué. Las otras cinco estan relacionadas con temas mas de caracter nacional,
como lo son las juntas de vigilancia ciudadana, o el codigo de adolescencia y
nifiez. Asi mismo, a excepcion de la Ley 691 de 2001, todas las leyes con autores
indigenas aprobadas para este periodo fueron producto de una coalicion de varios
sectores politicos, en donde se destacan los partidos Liberal y Conservador, los
cuales fueron coautores y ponentes en cuatro de las seis leyes mencionadas.
Llama la atencion de que ninguna de estas leyes fue concebida como una
coalicién entre los partidos de representacion étnica ASI y AICO, sino que cada
partido sacO adelante sus propias leyes con sus propias estrategias y alianzas.
También es de resaltar que el partido AD M-19, a pesar de haber tenido relaciones
estrechas con ambos partidos —especialmente con ASI- tampoco estuvo presente
en las coaliciones que permitieron aprobar las leyes, lo que obligé a estos partidos
a asociarse generalmente con partidos de centro y de derecha. En AICO ocurrio

gue fueron sus representantes a la Camara, y no los Senadores, los que sacaron
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adelante sus proyectos de ley, liderados por el indigena misak Lorenzo Almendra.
El cuadro del anexo No.6 muestra las caracteristicas de dichas leyes, y quienes

fueron los senadores y representantes indigenas coautores de las mismas.

Jesus Piflacué, junto con Francisco Rojas Birry, fueron quienes lideraron
todas las leyes propuestas por el partido ASI. Pifiacué fue autor de un total de
treinta proyectos de ley en los ocho afios estudiados, y fue ponente en sesenta y
tres proyectos. Por su parte, como miembro del partido ASI, Rojas Birry fue
coautor de catorce proyectos de ley, y ponente de dieciocho proyectos, antes de
tomar la decision de salirse del partido en 2002. Entre los proyectos de ley mas
destacables se encuentran en el proyecto que buscaba modificar el acceso a
recursos de transferencias por parte de resguardos indigenas, la regulacion y el
reconocimiento de derechos a poblaciones homosexuales y bisexuales, o la
reforma al sistema de seguridad social, que termind siendo ley en 1999. Por el
lado de AICO, Marceliano Jamioy, reemplazo de Martin Tengana en 1998 por
motivos anteriormente expuestos, fue coautor de cuatro proyectos de ley, y
ponente de veintitrés, entre las que sobresalen la eliminacién del servicio militar
obligatorio, y la suspensién de la utilizacion de recursos genéticos indigenas para
fines investigativos. Efrén Tarapues, electo por AICO en 2002, fue coautor de un
proyecto de ley, relacionado con el cultivo, uso y tenencia de la hoja de coca en su
estado natural, y fue ponente de otros treinta proyectos de ley. Pero sin duda fue
el representante misak Lorenzo Almendra el que mas gestion tuvo en el Congreso
a favor del partido AICO, llegando a ser coautor de veinticuatro proyectos de ley, y
ponente de otros veintinueve proyectos de ley en tan solo cuatro afios como

representante.

A raiz de esta informacion se puede demostrar que el peso de los dos
partidos en el 6rgano legislativo es muy bajo, pues a pesar de participar
activamente en ponencias, y de ser coautores de varios proyectos de ley, la gran
mayoria de estos candidatos electos no pudieron sacar adelante estas iniciativas,

las cuales fueron finalmente archivadas. Asi mismo, la falta de “compafierismo” de
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parte de los partidos alternativos, especialmente de izquierda, y de los mismos
AICO y ASI, obligaron a estas organizaciones a aliarse con los partidos
tradicionales para sacar adelante algunas de sus leyes. Bajo esta légica ha
resultado muy dificil a los partidos étnicos poder aprobar leyes que hagan
referencia directa a las necesidades y demandas de las comunidades indigenas,
lo cual a su vez se ha traducido en una desafeccion y disminucion en el caudal de

votos en ambos partidos, como se demostro en el capitulo anterior.

2. Otras formas de movilizacion indigena
A pesar del bajo nivel de aprobacion de leyes, hay que destacar otras

acciones de los senadores indigenas electos, que no necesariamente se dieron
dentro del plano institucional del érgano legislativo. Entre estas acciones se
encuentran actos simbdlicos por la paz, o en contra de la corrupcién, e incluso
disputas entre los senadores que los llevaron a desafiar sus principios e identidad
como indigenas. A continuacion se describirdn algunas de estas actividades y

dinAmicas.

Para todo el movimiento indigena, las cuestiones relativas a la guerra y la
paz han sido siempre de una gran importancia, pues las comunidades indigenas
han sido de los sectores que mas han sufrido la persecucion, organizacion vy
estigmatizacion por parte de los actores del conflicto armado, ya sean guerrilla,
paramilitares o fuerza publica. Es por eso, que a raiz de los dialogos que
adelantaba el gobierno de Andrés Pastrana con las Farc en San Vicente de
Caguan, se realiz6 en el Congreso de la Republica el Foro Nacional Indigena para
la Paz: Vida para los Indigenas, en Marzo de 1999. A esta reunidén fueron
convocados varios miembros del movimiento indigena a nivel nacional, junto con
los senadores y representantes electos de origen indigena, representantes del
gobierno, de instituciones educativas y de investigacion, asi como miembros de
ONG’s y colectivos sociales. El mensaje de aquella reunién fue el del “derecho de
no participar en la guerra como el derecho a participar en la paz” (Laurent, 2005,

pag. 426). En esta reunion se acordaron ciertas directrices que guiarian la accion
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del movimiento indigena en el plano nacional, y se demostro la voluntad politica de
las comunidades indigenas de participar activamente en la construccion de un
pais sin guerra y en paz. Esta fue una de las pocas experiencias en donde se
aglomerd a todo el movimiento indigena, tanto las organizaciones sociales como

las organizaciones politico-electorales, en torno a un propdsito comun.

Hubo un episodio del que ya se ha hablado anteriormente, pero que tiene
relevancia para entender las dinamicas que acontecen entre los partidos étnicos.
Ocurri6 en la eleccion de 1998 cuando Gabriel Muyuy, candidato al Senado por el
partido MIC present6 una denuncia ante el Senador electo Martin Tengana de
AICO en el mes de Abril de ese afio, por haber violado los articulos 171y 172 de
la Constitucion Politica de Colombia®’. Tengana tenia 29 afios el dia de su
eleccion, y los asesores de Muyuy vieron esta como una oportunidad para obtener
una curul en el Senado, y poder mantener la personeria juridica del partido. La
defensa de Tengana consisti6 en decir que el articulo 172 no aplicaba a la
circunscripcion especial, pues muchas autoridades indigenas son electas incluso
antes de cumplir la mayoria de edad, por lo que esa ley los excluia de la contienda
electoral (Pefiaranda R. , 2009). En el mes de Mayo, el Consejo de Estado se
expresd y favorecio la posicion de Muyuy, argumentando que efectivamente el
articulo 172 es aplicable a todos los senadores sin importar su origen, por lo cual
Tengana fue destituido, y en su reemplaz6 no entré Muyuy, sino el segundo en la
lista de AICO, Marceliano Jamioy (Pefiaranda R. , 2009). Este episodio demuestra
la falta de cohesion entre las organizaciones indigenas, asi como los vacios
legales que tenian los asesores de ambos partidos. En el caso de AICO, la
destitucion de Tengana implicé poner en la curul a un dirigente que no tenia tanto
reconocimiento y apoyo por el electorado, lo cual tuvo consecuencias en el nivel

de votacién para el siguiente periodo. MIC por su parte, al no conocer como son

37 El articulo 171 dicta: “Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado
de la Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad o haber
sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditara mediante certificado de la respectiva
organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno”. Por su parte, e articulo 172 dice: “Para ser elegido
senador se requiere ser colombiano de nacimiento, ciudadano en ejercicio y tener mas de treinta afios de
edad en la fecha de la eleccion”.
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las reglas en caso de destitucidn, solo perjudico a AICO sin obtener beneficio
alguno, pues como se mencioné anteriormente, tras esa eleccion MIC dejo de ser
partido politico. Haciendo un recuento por todo lo sucedido, Gabriel Muyuy afirma
gue la demanda no fue beneficiosa para ninguna de las dos partes, y evidencio la

falta de preparacion de los politicos indigenas para moverse en la arena politica®.

En este mismo periodo, ASI también sufri6 un episodio particular que
mostré las tensiones entre las mismas regionales de ASI, y las formas autéctonas
de las comunidades indigenas para castigar a los infractores de las leyes
establecidas. Ocurri6 que en 1997 Jesus Pifiacué apoyo la candidatura de
Gustavo Alvarez Gardeazéabal en el Valle del Cauca, lo cual posteriormente, en las
elecciones legislativas de 1998, implicé que los electores de Gardeazabal
devolvieron el favor a Pifiacué, haciendo que saliera electo con una votacion
sumamente alta en este departamento. Meses mas tarde, y como parte de la
estrategia de coaliciones que tenia ASI en el momento, el partido apoya la
candidatura de Noemi Sanin a las elecciones presidenciales de 1998. Al no haber
quedado ella, para la segunda vuelta ASI opté por avalar el voto en blanco de
todos sus militantes. Sin embargo, el dia de clausura de la eleccién que dio como
ganador a Andrés Pastrana, Jesus Pifiacué aparecié en la ceremonia de clausura
de campafia de Horacio Serpa a su lado. Esto gener6 una indignacion muy grande
en los cabildos indigenas que apoyaban a ASI, y obligd a que Piflacué se reuniera
con ellos para rendir cuentas. Tras varias semanas de deliberacion y de
encontrones entre las regionales de Tolima, Cauca y Antioquia sobre qué hacer
con Pifiacué, se determiné que el no abandonaria su curul como senador, pero
que debia someterse a un bafio de “sanacién” en una laguna del municipio de
Tierradentro, Cauca, para continuar con sus actividades legislativas (Laurent,
2005, pag. 448). Este episodio demostro la falta de coherencia entre las directivas
del partido y sus dirigentes, asi como de las divisiones que hay en el seno de las

organizaciones base de ASI, pues mientras algunas regionales, como la del

38 Entrevista realizada el 18 de Abril de 2016
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Cauca, querian seguir apoyando as Pifiacué, las de Chocé y Antioquia preferian
destituirlo para favorecer a Rojas Birry, el otro candidato de ASI. Estas divisiones
regionales llevarian a Rojas Birry a abandonar ASI para seguir su propia carrera

politica, hasta su detencion en 2012.

CAPITULO CINCO. CONCLUSIONES
Los partidos politicos ASI y AICO fueron creados a partir de una coyuntura

politica que abrio el espacio para la redaccion de una nueva Constitucion Politica,
la cual incluyé una circunscripcion especial para movimientos que representaran
minorias étnicas. Esto generdé un ambiente institucional abierto y flexible, que
como demuestra Van Cott (2005), permitié la consolidacion de los partidos ASI y
AICO como expresiones politico-electorales de las organizaciones indigenas que
desde la década de los setenta habian iniciado en sus territorios, especialmente
en Cauca y Narifio, procesos de lucha por la tierra. Sin embargo, la condicion de
minoria de los partidos, les ha impedido poder posicionarse como una verdadera
alternativa de gobernabilidad en el pais. A esto se suman las disputas internas
entre las organizaciones indigenas que impiden la consolidaciéon de un proyecto
sélido y coherente. Ademas, sus programas aun muestran ciertas ambigledades,
0 no son del todo claros, con respecto a temas econdémicos y politicos
fundamentales. Muestra de ello es que los programas de los dos partidos, los
cuales de reivindicar principios étnicos definidos como lo es el respeto a la
autonomia territorial indigena, y el respeto al “Derecho Mayor” en el caso de AICO,
aun no tenian una propuesta clara de cémo hacer frente al modelo econémico
neoliberal, que para ambos es causante de muchos de los problemas que han

afectado al pais en los ultimos afos.

Parte de esta ambigiedad se debe al perfil politico de los partidos, que al
intentar mantener su neutralidad frente a los sectores de izquierda y derecha,

deben negociar y conciliar entre ambos sectores para poder sacar adelante los
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proyectos de ley. En el capitulo cuatro se mostré como el apoyo de los sectores de
derecha (especialmente con los partidos Liberal y Conservador) fue més fructifero
para los partidos ASI y AICO a la hora de aprobar proyectos de ley. Por su parte,
la relacion de la izquierda, especialmente con el partido AD M-19, con los partidos
étnicos no ha sido tan estrecha, a pesar de compartir varios principios generales e
ideologicos. Incluso sucede que algunos dirigentes indigenas prefirieron optar por
irse con partidos de izquierda, fragmentando al electorado, como fue el caso del

Gerardo Jumi en la eleccién de 2002.

La baja capacidad electoral de los partidos sumada a la escasa financiacion
que reciben del Consejo Nacional Electoral, han hecho necesario que ambas
colectividades hayan tenido que buscar financiamiento directo de los lideres del
partido, y de las organizaciones sociales. Esta condicion les obliga a ser partidos
conectados con sus bases sociales, y cada senador electo tiene por obligacion
viajar continuamente a reunirse con las comunidades indigenas. En el caso de
AICO, que tiene un programa politico mas enfocado en la autonomia local, existe
una estrecha relacién con los militantes del partido, que como muestra el capitulo
tres, se encuentran en su mayoria ubicados en Narifio, siendo este su gran
bastion electoral. ASI, que desde su formacién como partido, ha optado por incluir
a un electorado mas diverso, se ha desvinculado mas de su base de militantes,
pasando a enfocarse mas en los electores. Esto, paraddjicamente, le ha traido
mMAas perjuicios que beneficios, pues su potencial electoral en el Senado no ha
aumentado, sino que como muestran los resultados de los comicios de 2006, fue

en bajada®®.

Los partidos ASI y AICO se estructuraron en este periodo como
organizaciones plurales, en donde a pesar de haber un respeto por las
autoridades y jerarquias ancestrales, existen principios de pluralidad que permiten

unas relaciones de caracter horizontal, generando que en la mayoria de los casos

39 Sin embargo, hay que tener en cuenta que en las elecciones a nivel departamental y municipal, ASI ha
podido aumentar en mayor medida que AICO, el nimero de candidatos electos a alcaldias, concejos
municipales, y asambleas departamentales.
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haya un acatamiento a todas las decisiones y propuestas hechas por las directivas
del partido. Esto corresponde a las caracteristicas propias de un partido
democratico (Alcantara, 2004, pag. 155). Sin embargo, con el paso de los afios los
partidos han ido adquiriendo formas de organizacion que corresponden a las de
una maquinaria electoral, y una caudillista en el caso de ASI con la figura de Jesus
Pifiacué, en donde la preocupacion principal recae en las elecciones y el recaudo
de fondos, en el caso colombiano, por medio de la reposicion de votos (Alcantara,
2004). La reforma politica de 2003 ha ayudado en parte a que esto suceda. Al
haber mantenido el sistema de asignacion de curules por el método de cociente
electoral, los partidos dejaron de preocuparse por mantener una curul (ya que sin
importar sus niveles de votacion estan garantizados), los convierte en

organizaciones estaticas, que no movilizan al electorado.

En el capitulo tres se describié el comportamiento de los partidos ASI y
AICO en el Senado de la Republica, tomando una muestra de dieciséis distritos
electorales. Esto se hizo con el propésito de estudiar a fondo las dinamicas
electorales en los distritos donde hay una mayor presencia de las comunidades y
organizaciones que le dieron origen a ambos partidos. Se evidencido que los
partidos estan profundamente arraigados al electorado de sus distritos de origen
(Cauca en ASI y Narifio en AICO), pero adicionalmente tuvieron un notorio
aumento, en el numero de votos en los distritos de Bogota, Antioquia y en el caso
de ASI, el Valle del Cauca. Sin embargo, los problemas entre las organizaciones,
las estrategias politicas, y la gestion legislativa de los senadores electos, que
como se muestra en el capitulo cuatro, fue en general muy baja, llevé a que el
electorado urbano empezara a partir de 2006, a dejar de votar por los partidos

étnicos.

Por lo tanto, se pudo demostrar que el Acto Legislativo 01 de 2003, a pesar
de no haber tocado la forma en que se asignan curules en la circunscripcion
especial para minorias étnicas, si cambio la forma en que los partidos conformaron

sus listas y afectd sus resultados en las urnas a partir del aflo 2006. Por ejemplo,
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ASI tuvo que prescindir de la estrategia que manejaba desde 1994 de enviar dos
listas, una para la circunscripcién nacional y otra para la especial, y se vio obligado
a luchar solamente por la curul de la circunscripcién especial. La aplicacion de la
reforma coincidié con la disminucion de la votacion de ambos partidos, y el
aumento de su financiacion por parte del Consejo Nacional Electoral. Al igual que
con los partidos pequefios en la circunscripcion nacional, la reforma represent6 un
retroceso en la consolidacion electoral de los partidos étnicos ASI y AICO, siendo
esta mas beneficiosa para los partidos tradicionales (Losada & Mufioz, 2007). Sin
embargo, existen otros factores que llevaron a la disminucion del potencial

electoral de los partidos.

Los cambios que han sufrido los partidos también se deben a la identidad
politica que han mantenido los partidos, y los conflictos que les ha traido a estas
organizaciones intentar mantenerla, a pesar de las adversidades. Unas de las
primeras dificultades que los partidos han tenido, es la de poder cohesionar un
proyecto politico regional indigena con un proyecto politico de envergadura
nacional. Al ser partidos que representan minorias, deben mantenerse fieles a los
principios de sus organizaciones de base. Sin embargo, para poder consolidar un
electorado estable por todo el pais, y tener el acceso a puestos de gobierno, los
partidos han tenido que ganarse el afecto de nuevos votantes, por medio de
alianzas y coaliciones, y un discurso pluri-étnico y multi- diverso. Esta situacion se
presenta como una paradoja, pues los candidatos electos tienen que negociar, y a
veces ceder, antes las pretensiones de otros partidos, para poder tener visibilidad
en la arena politica. Esto ha llevado a pensar a algunos sectores dentro del
movimiento indigena, que los partidos ya no son reflejo de las luchas identitarias
indigenas que iniciaron con las actos de recuperacion de la tierra iniciada desde la

década de los setenta, sino que se han venido transformando en instituciones
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burocraticas que solo se ocupan de aspectos meramente financieros y

electorales?°.

Por otra parte, la transicion de un dirigente indigena a ser un Senador de la
Republica también genera conflictos en la forma en como se representan a las
minorias étnicas. Los senadores deben pasar de la ldgica de participacion
comunitaria directa fundada en el consenso, que es comun en las comunidades
indigenas, a un sistema de delegacion de poder por medio del voto y la
representacion, comunes en las democracias liberales (Laurent, 2005, pag. 467).
Este cambio de rol hace que los senadores indigenas deban empezar a
comportarse como politicos profesionales, a la vez que deben mantener una
identidad étnica especifica. En el capitulo cuarto se observé como los
comportamientos de algunos dirigentes electos pueden contrariar las decisiones
del partido, como sucedié con Jesus Pifiacué en las elecciones presidenciales de
1998 al apoyar la candidatura de Horacio Serpa. A pesar de que el partido habia
tomado la decision de apoyar el voto en blanco, Pifiacué tenia deudas electorales
pendientes por el apoyo recibido en Valle del Cauca en las legislativas de 1998,
por lo cual debi6 actuar de tal forma para sumar votos al candidato Liberal. Las
interacciones entre los actores dentro del sistema politico obligan a los senadores
indigenas a acomodarse bajo ciertas l6gicas, obligandolos a comportarse en
muchos casos, de la misma forma que los senadores de los partidos tradicionales
(Pefaranda R. , 2009).

Finalmente, se pudo evidenciar que entre los problemas mas grandes que
han tenido los partidos politicos étnicos ASI y AICO se encuentran la falta de
preparacion de sus dirigentes, como se observé en el episodio de la demanda de
Gabriel Muyuy a Martin Tengana, o lo que sucedié con la salida de Francisco
Rojas Birry de ASI, o la posterior separacion de AICO en dos movimientos
totalmente separados. A pesar de haberse consolidado como partidos politicos,

ambas organizaciones han encontrado problemas para visibilizar las

40 Entrevista realizada a Albenis Tique, el 16 de Febrero de 2016.
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problematicas indigenas, en un sistema politico que, a pesar de ser reconocer la
diversidad y la condicion de minoria de las comunidades indigenas del pais, quiere
“‘igualarlos” a la sociedad mestiza, obligandola a acomodarse a las reglas y
disposiciones impuestas por el Estado. En este sentido, se puede hablar de un
pluralismo “de fachada”, pues los partidos étnicos son acomodados de tal forma
que terminan comportdndose de la misma forma que lo hacen los partidos
tradicionales (Laurent, 2005, pag. 470). Para algunos de los dirigentes del
movimiento indigena entrevistados en esta investigacion, la Constituyente del 91
representd en términos generales un retroceso en la lucha indigena, pues al
haberse institucionalizado y empezado a recibir financiaciéon del Estado, las
organizaciones y los partidos indigenas renunciaron a los actos de recuperacion
de tierras, que es lo que fundamentdé Ila organizacion y la resistencia de los
pueblos indigenas contra los atropellos del Gobierno, de las empresas extranjeras,
y de los actores armados?*!. Al disminuirse los actos de recuperacion de tierras,
que dentro de la legislacibn colombiana es considerado como ilegal, las
comunidades pierden su identidad, ligada a su relacion con la tierra. Ya Guillermo
Vasco hablaba de estas reformas institucionales como un arma de doble filo, que
a la vez que integran, homogenizan a la poblacion, negando la diferencia, que
trasciende mas alla del plano politico electoral (Vasco, 2011). Ya el dialogo no es
de “autoridad a autoridad”, como lo plante6 AICO en 1989, sino un dialogo entre
organizaciones financiadas y constitutivas del Estado colombiano. Es evidente que
los cambios institucionales si han afectado no solo la transicion de los
movimientos sociales indigenas en partidos politicos, sino también su evolucion y

profesionalizacion como instituciones pertenecientes al Estado colombiano.

41 Entrevista realizada a Juan Muelas el 28 de Marzo de 2016.
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ANEXOS

Anexo No. 1. Cuadro para el estudio de los partidos politicos en América
Latina

Cuadro V. Las dimensiones y variables del modelo para el estudio de los partidoes politicos

Origen
_Fecha de origen: Surgidos antes de 1925 entre 1925-1949_ entre 1950-1975, después de 1975
- Momento originario:
. Tipo de origen: Nuevo, por escisién, por integracion, mixto
. Ubicacién territorial: Capitalino, regional, nacional, fuera del pais
. Competencia electoral: Si, no
. Motivacién: Interna, exdgena
- Organizacion de apoyo: 5i no
- Naturaleza originaria:
. Tipo de liderazgo: Personal v colectivo. Civiles v armados-militares
. Caracter: Revolucionario, neutre. reactivo
Programa

. Formalizacion del programa: Elaborado, semielaborado. nada elaborado
. Principios programaticos (Numérica de 1 a 10)

. Neoliberalismo frente a Estatismo

_ Conservador frente a Progresista

Nacionalista frente a Regionalista
. Ideologia: Numérica de 1 (izquierda) a 10 (derecha)

. Autoubicacién izquierda-derecha

_ Ubicacion de los otros 1zquierda derecha

Organizacién interna
. Aspectos organizativos
. La estructura del partido: Mas bien continua, intermedia. mis bien electoral
. Partido de mulitantes vs pariido de electores: Mas militantes, medio. mas electores

. Nivel de infraestructuras: Bajo. medio. alto

. Nivel de vida partidista: Bajo, medio, alto

_Ongen de la fimanciacion: Mas bien del candidato, mixto, mas bien del partido
. Liderazgo

. Papel: Poco influyente. nentro, mfluyente

. Caracter: Difuso. neutro, concentrado

. Relaciones de poder internas: Verticales, mixtas, horizontales

. Entusiasmo con que acata resoluciones: Nada. poco, medio. algo. mucho

. Democracia interna: Baja, media, alta
. Entorno asociativo

. Proximmidad a agrupaciones externas

(Alcantara. 2004. pag. 40)
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Anexo No. 2. Cuadro para el estudio de la organizacién de los partidos

politicos étnicos ASly AICO

Cuadro para el estudio de la organizacién de los partidos politicos étnicos ASl y AICO

ASI AICO
1. ORIGEN

e Fechaorigen 1991 1991

¢ Momento Originario
Tipo de Origen Nuevo Nuevo
Ubicacion Territorial Regional Regional
Competencia electoral Si Si
Motivacion Exdgena Exdgena
Organizacién de apoyo Si Si

o Naturaleza originaria

Tipo de liderazgo

Civil- colectivo

Civil- colectivo

Caracter

Neutro

Neutro

2. PROGRAMA

Formalizacién del Programa

Semi- Elaborado

Semi- Elaborado

e Principios
programaticos

Neoliberal vs Estatismo

Estatismo/ economias
mixtas y diversas

Estatismo/ autonomia
territorial

Conservador vs Progresista

Progresista

Progresista

Nacionalismo vs Regionalismo

Regionalismo

Regionalismo

e Ideologia

Izquierda- Centro- Derecha Centro Centro
3. ORGANIZACION INTERNA

e Aspectos organizativos
Estructura del partido Continua Continua
Militantes vs. Electores Medio Mas militantes
Nivel de vida partidista Alto Alto
Origen de la financiacion Mixto Mixto

e Liderazgo
Capacidad influencia Influyente Influyente
Relaciones de poder internas Verticales Mixtas
Democracia interna Media Media

e Entorno asociativo
Proximidad agrupaciones
externas Media Alta

Fuente: Elaboracion propia con base al modelo tedrico propuesto por Manuel Alcantara (2004).




Anexo No. 3. Votacion Senadores indigenas electos por ASly AICO de 1998
por departamento

Votacion Senadores electos por ASl y AICO de
1998 por departamentos

Porcentaje Porcentaje Porcentaje

Jesus |del total Francisco | del total Martin | del total

Pifiacué |de votos |Rojas de votos |Tengana|de votos

(ASI) (%) (ASI) (%) (AICO) | (%)
Amazonas 22 0,238 444 4,807 4 0,043
Antioguia 5.582 0,708 4.983 0,632 1.851 0,331
Bogota D.C. 11.071 0,882 5.695 0,45 2.906 0,232
Cauca 16.094 7,559 511 0,24 705 0,331
Choco 31 0,051 4.527 7,487 9 0,015
Cundinamarca 1.341 0,347 783 0,202 418 0,108
Guainia 15 0,375 1.403 35,04 7 0,175
Guajira 78 0,073 1.773 1,662 79 0,074
Guaviare 29 0,519 25 0,448 6 0,107
Narifio 257 0,084 216 0,07 9.555 3,11
Putumayo 209 0,729 319 1,113 18 0,063
Tolima 3.069 0,955 506 0,17 163 0,051
Valle del
Cauca 21.285 2,556 1.276 0,153 514 0,062
Vaupés 21 0,468 1.166 25,986 3 0,067
Vichada 393 5,974 110 1,672 5 0,076
Total Votos 59.497 23.737 16.243

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
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Anexo No. 4. Votacién Senadores indigenas electos por ASly AICO de 2002
por departamentos

Votacion Senadores indigenas electos por ASI y AICO electos de
2002 por departamentos

Porcentaje del Porcentaje del
Jesus Piflacué |total de votos |Efrén Taparues |total de votos
(ASI) (%) (AICO) (%)

Amazonas 40 0,299 3 0,022
Antioguia 4.287 0,380 1.291 0,114
Bogota D.C. 11.949 0,75 5.903 0,371
Cauca 18.227 6,605 3.291 1,192
Chocé 37 0,060 9 0,015
Cundinamarca 2.201 0,391 983 0,175
Guainia 62 0,921 14 0,208
Guajira 117 0,091 179 0,140
Guaviare 39 0,383 6 0,059
Narifio 2.407 0,670 14.454 4,025
Putumayo 123 0,253 166 0,342
Tolima 3.265 0,953 481 0,140
Valle del

Cauca 25.733 2,735 1.443 0,153
Vaupés 26 0,498 3 0,057
Vichada 148 1,607 13 0,141
Total Votos 68.661 28.239

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil



60

Anexo No. 5. Votacién Senadores indigenas electos por ASly AICO de 2006
por departamentos

Votacion Senadores indigenas electos por ASIy AICO de 2006 por
departamentos

JesuUs Pifiacué

Porcentaje del
total de votos

Ernesto

Porcentaje del
total de votos

(ASI) (%) Estacio (AICO) |[(%)

Amazonas 6 0,189 2 0,017
Antioquia 971 0,093 227 0,021
Bogota D.C. 2.216 0,154 490 0,034
Cauca 11.495 4,738 399 0,164
Choco 129 0,178 6 0,008
Cundinamarca 312 0,065 70 0,014
Guainia 12 0,223 2 0,037
Guajira 281 0,242 84 0,072
Guaviare 16 0,129 2 0,016
Narifio 917 0,284 7.383 2,290
Putumayo 104 0,243 338 0,790
Tolima 1.161 0,389 90 0,030
Valle del

Cauca 3.864 0,479 351 0,043
Vaupés 1 0,020 5 0,101
Vichada 2 0,026 28 0,366
Total Votos 21.487 9.477

Fuente: Registraduria Nacional del Estado Civil
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Anexo No. 6. Iniciativas de ley aprobadas como leyes que tienen coautores
pertenecientes a los partidos politicos ASIy AICO en el periodo 1998-2006.

Iniciativas de ley aprobadas como leyes que tienen
coautores pertenecientes a los partidos politicos ASI

y AICO en el periodo 1998-2006.
Ndmero en
Periodo Nombre proyecto de Fgcha}, Autor/es gaceta del Fecha -
ley Radicacion Aprobacion
Senado
Coalicion Partido Liberal,
Por medio de la cual se Compromiso Ciudadano por Febrero 2
reglamenta las | Septiembre | Colombia, Movimiento 99/98 de 2000
veedurias ciudadanas y| 29 de 1998 | Convergencia Popular Civica, (Ley 563 de
las juntas de vigilancia Alianza Social Indigena 2000)
(Pifacué y Rojas Birry)
Por la cual se modifican
y adicionan los . . .
Decretos 258 y 350 de Coa!|C|on Partido Liberal,
d Partido Conservador,
1999, proferido en L - Agosto 8 de
. Movimiento Reconstruccion
desarrollo de la| Abril 30 de - : 2000 (Ley
. . Democrética Nacional, 212/99
1998-2002 | emergencia econdmica 1999 S 608 de
: Movimiento de Defensa
declarada mediante el . . . 2000)
Ciudadana, Alianza  Social
Decreto 195 de 1999 y . . .
: Indigena (Pifiacué)
se dictan otras
disposiciones
Mediante el cual se
paticipacian de los Septiembre
grupos étnicos en el Agosto 11 Jesus Piflacué (ASI) 67/99 18 de 2001
: de 1999 (Ley 691 de
Sistema General de 2001)
Seguridad Social en
Salud.
Coalicion Partido Liberal,
Por la cual se crea con Partido Conservador, Enero 23 de
caracter permanente el | Julio 27 de | Movimiento Participacion 186/05 2006 (Ley
Observatorio de 2004 Comunitaria, Autoridades 1009 de
Asuntos de Género Indigenas de Colombia 2006)
) (Lorenzo Almendra)
2002-2006 Coalicion Partido Liberal,
Por la cual se expide el Partido Conservador, Equipo Noviembre 8
Cédiao de la Infrfncia Agosto 17 | Colombia, Partido de la U, 215/05 de 2006
a Ad%lescencia Y1 de2005 |Cambio Radical, Autoridades (Ley 1098
Indigenas de Colombia de 2006)

(Lorenzo Almendra)

Fuente: Elaboracion propia con fuentes de la Gaceta del Senado, y la pagina de Congresovisible.org




62

Anexo No. 7. Modelo de la entrevista realizada para la investigacion

Pontificia Universidad Javeriana Fecha:
Departamento de Ciencia Politica

Trabajo de Grado I

José Gonzalez Bonilla

Participacion y Organizacion de partidos politicos étnicos AICO y ASI

Formato de entrevista

Buenos dias/tardes. Se le realizardn una serie de preguntas sobre el origen,
la organizacién y participacion de los partidos politicos ASI y AICO. La
informacion recogida en esta entrevista serd utilizada con fines
exclusivamente académicos.

INTRODUCCION
1. ¢, Me puede decir su nombre y su puesto dentro del partido/ movimiento?

2. como ha sido su experiencia en el partido desde que se vinculo a él

ORIGEN DEL PARTIDO

3. Cuénteme por favor un poco acerca del origen del partido, y que problematica
estaba intentando resolver cuando se cre6

4. el partido surge como escisidén o0 a raiz de algan movimiento previo, 0 €s un
partido nuevo

5. Cuales son las principales organizaciones de apoyo que tiene el partido
6. Quienes componen la cupula que lidera el partido (origen étnico)

7. A su juicio, el partido tiene un caracter ideologico revolucionario, neutro
(reformista), o reactivo

PROGRAMA
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8. Usted identificaria al partido como uno de derecha, centro, o izquierda?

9. Que tantos cambios ha tenido el programa del partido desde su creacion

ORGANIZACION INTERNA
10. Considera que el partido tiene una sélida base de militantes

11. Como es la relacion del partido con el electorado urbano y electorado no-
indigena

12. Cada cuanto se realizan reuniones y congresos del partido

13. De donde provienen los fondos de financiacion del partido para campafias y
actos politicos

14. Durante las discusiones internas del partido, priman las opiniones de los
directivos o todas las voces son tomadas por igual

15. Describa el nivel de proximidad que tienen con agrupaciones externas (grupos
étnicos minoritarios)

RENDIMIENTO Y REFORMA ELECTORAL

16. a nivel electoral, cual cree usted que ha sido el mayor logro del partido en los
altimos afos

17. y cuanto a legislacion, cual ha sido el mayor logro del partido dentro del
Senado

18. Como cree que afecto la reforma electoral del afios 2003 (AL 01 de 2003) al
rendimiento electoral del partido

19. Como se toman las decisiones para otorgar avales a los candidatos

20. Cuales son los nuevos retos que enfrenta el partido para el futuro
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Anexo No. 8. Entrevista a Albenis Tique. Febrero 16 de 2016.
Albenis es miembro del movimiento Autoridades Tradicionales Indigenas de

Colombia Gobierno Mayor, movimiento social que hasta el 2012, era parte del
movimiento politico-electoral Autoridades Indigenas de Colombia —hoy llamado
Autoridad Indigenas de Colombia Pachamama- pero que por fricciones internas
deciden separarse. A continuacion se encuentra la transcripcion de dicha
entrevista, que se llevd a cabo en la sede del movimiento, cerca al parque de los

periodistas en el centro de Bogota, en horas de la tarde.
(Inicio de la transcripcion):

- Mi nombre es Albenis Tique, soy integrante del pueblo pijao, este espacio como
lo compartia, es el espacio de Autoridades Indigenas de Colombia Gobierno
Mayor. Es una de las cinco organizaciones nacionales. En Colombia hay cinco
organizaciones: la ONIC, pues que es como la mas conocida a nivel nacional
internacional, es la Organizacion Nacional de los Pueblos Indigenas de Colombia.
Esta la OPIAC, Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
colombiana. Esta el CIT, la Confederacién Indigena Tayrona, como bien lo dice su
nombre son los cuatro pueblo que estdn en la Sierra Nevada. Esta AICO-
Pachamama, y estan Autoridades Tradicionales Indigenas de Colombia Gobierno
Mayor.

Este proceso, nace mas o menos en la misma época que el CRIC, Consejo
Regional Indigena del Cauca, y nace en medio de dos pueblos a partir de una
problematica que era la problematica del terraje. Ellos son el pueblo nasa vy el
pueblo misak, mal llamado pueblo guambiano. Ellos a partir de la experiencia de
haber sido arrinconados por los terratenientes por el problema del terraje, pero no
era una problematica solo de ellos, también le incumbia a pueblos como los
pastos... y a partir de esa experiencia empiezan a construir conceptos. (...) Estos
hermanos empezaron a construir el concepto de autoridad, el concepto de
gobierno propio, el concepto de pueblos indigenas, porgue hasta ese momento no

estaba construido ese concepto, sino que existia el concepto de “indios”. Y esos
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conceptos en ese momento lo construyen desde la vivencia, desde la realdad, y
empiezan a reunirse clandestinamente, y aparece el concepto de “recuperar la
tierra para recuperarlo todo”, y en ese momento se pensd en recuperar la

autoridad, la autoridad indigena.

En un principio al movimiento se le llamo AISO Autoridades Indigenas del
Suroccidente, después hay una marcha de gobernadores muy grande. Ya para
ese momento habian muchas mas comunidades, no eran solamente los misak y
los nasa. Ahora, ahi estaban los misak como pueblo, los nasa no, solo estaban
algunas comunidades, porque mientras tanto también se conformé el CRIC,
porque hasta cierto momento caminan juntos, pero por posiciones politicas

distintas se separan.

Se recuperan algunas tierras, este movimiento fue muy grande, hubo gente de la
Sierra Nevada, del Vichada y cogié mucha fuerza... Hasta cerca a la constituyente,
gue si bien ibamos ganando, y la lucha era mas ancestral, tenia mas legitimidad,
empiezan los hermanos a ganar espacios, va un presidente por primera vez al
territorio, que en esa ocasion fue Belisario Batancur, que estuvo en Silvia, Cauca.
Pero ya para hacia 91 las autoridades estaban pensando que seria muy
importante el concepto de estar en el Senado y la Camara, pues era una forma de
construir y de legislar. Pero un dicho dice “que una cosa piensa el burro, y otra el
que lo esta enjalmando”... los hermanos patos, uno no puede decir que todos,
pero si una parte de los pastos.. Ellos siempre se han movido en el mundo de lo
electoral muy fuerte, y empiezan a girar en torno a Taita Lorenzo Muelas. El llegd
no porque fuera Lorenzo Muelas, él era la fuerza la de todos unos pueblo
indigenas, y ademas él tenia la fuerza y la claridad de su cosmovision, de su
pensamiento como misak. Por ejemplo, él nunca se quitaba el sombrero, el
tambanguari®2. (...) El (Lorenzo Muelas) se volvié un icono en el movimiento
indigena. Nos dio derechos, nos permitié votar, peor también perdimos, porque

llego el dichito de la participacion en la parte electoral, llegaron las trasferencias, y

42 sombrero tipico del pueblo Misak.
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eso antes que ser indigenas, blanco, afro, somos personas... y al corazén de las

personas esta inherente toda pasion humana.. Y los pueblos nos desenfocamos.

Después de AISO, el movimiento toma el nombre de AICO, Autoridades Indigenas
de Colombia, pero ese proceso no estaba adscrito al proceso electoral, ese
proceso no nacio en las urnas de nadie, ese proceso sucedio en la recuperacion el
territorio, en la construccion e politicas propias para un movimiento indigena con
un sentido absolutamente social. Osea, la razén de ser, exigibilidad de derechos,
la defensa del territorio, de como trabajar en torno a las probleméticas que
siempre nos han caracterizado. Pero en el 91 el gobierno, pues que tiene su juego
y es perverso, cuando se dan cuenta que hay tanta fuerza de los 102 pueblo
indigenas que hay en Colombia, que ayudaron a Taita Lorenzo Muelas llega a ser

Senador...

(...) El problema es que tal vez no estdbamos preparados, que tal vez nos
dejamos manosear, y el gobierno lo hizo adrede, porgue justo cuando viene la
constituyente, y que ya los pastos estaban mas enviciados con el asunto electoral,
el gobierno quiebra toda la parte procedimental, para que AICO sea inscrito en el
Conejo Electoral. Y un proceso social fue llevado a unas urnas electorales, y ahi
se convirti6 en un movimiento electoral. Internamente, entre las autoridades de
una vez como que cada quien se para en una orilla, y empiezan a haber mucho

conflictos internamente.

Yo tuve que vivir la separacion... el gobierno quebranta todo, y se empiezan a ver
los frutos de cuando se tiene una concepcion diferente y se mete en un mundo tan
tensa como lo es el electoral, y obvio, se acentué mas la division interna. Entonces
se cred AICO social, AICO étnico AICO social, pero habia mucha inconformidad,
porque €éramos nosotros sefialados como un movimiento politico. Pero
internamente se habian dividido entre los pueblos nasa y misak, que aunque
hicieran el ejercicio lectoral no compartian que el movimiento hubiera sido llevado

a lo electoral, y los pastos y sus seguidores que estaban negociando la parte de
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los votos, porque para ese momento la movimiento le daban 200 millones de
peso, por lo electoral. Y entonces era el conflicto que la plata no podia quedarse
en lo de los votos y en las campafias, sino que deberia revertir, al menos eso,
para el trabajo social. Fueron muchos afios de fuerte debate, de desanimos, un
movimiento que empez6 siendo fuerte empieza a entrar en un debilitamiento
abrumante, y empiezan las confrontaciones internas. Las autoridades que habian
construido el logo el movimiento AICO, ese lo habia construido unos mayores
nasa gque ya estan viejitos, y tenian una razon de ser; las cuatro montafias tenian
que ver con las cuatro pueblos que conformaron autoridades... Y es muy triste
porque demoramos muchos afos en separaramos... Pero era el tiempo que los
mayores requerian, porgue ellos fueron lo que construyeron conceptos, tiene todo
el arraigo, y no es tan facil separarse de algo que estuvo bafiado con vida y
sangre de los mayores. Ra el tiempo en que ellos piensan reflexionan sobre qué
decision tomar... y toman la decision de separarse, pero demordé mas de 7, 8

afos. Y nos separamos y non cambiamos de nombre.

(...) Los que toman las decisiones son las autoridades, y el movimiento esta
conformado por autoridades. Y fueron ellos los que crearon el nombre y el nuevo
logo del movimiento... Y lo que nos queda de todo este tiempo a entender, es que
cada dia las elecciones nos damos cuenta de que somos un pais sin cultura
politica, y si que menos sabemos de politicas. Todos en su mayoria son

politiqueros...y si no hay que ver los que gobiernan hoy en dia.

(...) Entonces pues nosotros lo que entendemos, es que si bien es un ejercicio
votar, no hace falta madurar mucho para poder asimilar y desarrollar los procesos
con responsabilidad. Es que si no lo tiene la sociedad mayoritaria colombiana,
ahora nosotros que tenemos vida publica pues peor... porque antes éramos
animales, incivilizados sin alma. Entonces nos ha ensefiado, y eso ha sido una
escuela, entre diferenciar claramente que es un movimiento politiquero y que es la
politica, la politica de la vida, la politica del territorio, en el encuentro con la madre

Tierra. (...) Porque si uno mira hay una dinamica en el campo, en el florecer, en el
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caer semillas para volver a florecer, parece hay toda una constitucion de vida. (...)
Las politicas de este pais no responden, no solucionan. Y es un juego ademas, si
no estariamos como estamos. Ya tenemos el cuento del fenédmeno del nifio, de la
nifia y del calentamiento global, y no guardamos el respecto por las experiencias
aprendidas. (...) Y de las lecciones uno aprende cosas. Pero entonces uno
empieza a ver la falta de criterios del movimiento para entregar avales, uno
encuentra la propaganda de AICO en personas que uno dice “que criterios tiene

para elegir a esta gente”.

(...) Una cosa es AICO- Pachamama, porque ese es el nombre que usan para
participar en los espacios que nosotros creamos. NOSOtros somos en esencia
AICO, pero no AICO electoral, porque AICO no nacié en las urnas sino en la
recuperacion de la tierra. Pero el proceso electoral mata el proceso social, y eso
nos hizo separar. Hoy no nos identificamos ni como sucursal, ni filial de AICO,
incluso cambiamos en logo. A pesar de todo el bastén es aun la autoridad. El

movimiento separ6 hace unos cuatro afios, en 2012.

(...) Aqui no hay conciencia politica y electoral, aqui lo que hay es la feria del
voto, cuantos votos represento yo. (...) Seria interesante que votaramos por la
gente que lleva un proceso, un trabajo con la gente, trabajo de conciencia,
sensibilizacién, y de que trabajo se va hacer a novel comunitario. (...) Una de las
grandes carencias que tiene la parte electoral, es que solo se limita a acumular
votos, y no a concientizar que es diferente, para poder tener como unos “votos
inteligentes”, o unos votos diferentes, y no como los de hoy en dia. Y entonces de
eso, después viene lo de las cuotas, entonces yo tengo que darle cinco mil
puestos a Pedro, porque Pedro me puso cinco mil votos, y yo ya tengo una deuda
con Pedro...Pero Pedro no trajo esos cinco mil voto por conviccion, sino para ver
gue obtenia. Entonces nosotros no podiamos hablar mucho de eso, porque ellos
no iban a cambiar su vision electoral, y nosotros no ibamos a cambiar nuestros
principios. Y no estoy diciendo que Autoridades Tradicionales Indigenas de

Colombia sea perfecto, pero es una organizacion de principios. Y si no tuviéramos
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principios seguiriamos siendo AICO y seguiriamos revolviéndolo todo con todo. Y
eso no deberia ser asi, lo uno deberia estar ligado a lo otro, pero como no hemos

sido criados para eso, los social va para un lado y lo electoral por el otro.

(Frente a la pregunta de porque consideraban que AICO no tenia criterio para dar

avales esta fue la respuesta)

- (...) No daban aval porque era una persona porque iba a desarrollar su
programa, le daban aval hasta al perro y al gato y habia dinero de por medio. Son
inescrupulosos, los avales valen dinero. Y eso no solo en AICO, en ASI también
sucedio eso. (...) No hay un trabajo de formacién, y donde no hay un trabajo de
formacion, uno termina torciéndose, porque la cotidinaidad va direccionando la

vida de uno... Y si no hay unas directrices.
(...) Los estatutos podian ser mil maravillas, pero la realidad es otra.

(Frente a la relacion de AICO con la poblaciéon indigena la respuesta fue la

siguiente)

- En proceso ha tenido dos momentos, primero cuando era AISO, muchos logros
se obtuvieron, por lo que los mayores llaman lo solidarios, que eran los ochos
sectores. Nosotros mucho tiempo andamos de la mano con la ANUC, pero en el
camino cada quien ocupd su lugar... Porque a lo que nosotros se nos enseio que
hay que cuidar a la tierra como fuera nuestra madre, pero los campesinos no. Y
nos separamos, no en malo términos, pero si teniamos visiones distintas. Y ahora
tenemos dialogo con muchos sectores. (...) Ahora hoy por hoy, es como los
matrimonios, nadie quiere comprometerse, cada quien vive en su casa, en su lado.
No hay responsabilidades. Entonces para relacionarse hay que ser cuidadoso,

porque no le cuentan la verdad.

(...) La unica forma de salvaguardar la tierra, debe tener puntos de encuentro con

la vida. Necesitamos de esas alianzas, porque ahorita el pais esta concesionado,
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y si no nos unimos para defender la madre tierra, pues los otros seguiran haciendo

de las suyas felices.

Anexo No. 9. Entrevista realizada a Juan Muelas. Marzo 28 de 2016
Juan Muelas es originario del Cauca, del pueblo misak, y ha estado vinculado

durante mas de veinte afios en los procesos de organizacion y recuperacion de
tierras por parte del movimiento indigena en ese departamento, especificamente
en el resguardo de Guambia en el municipio de Silvia. Adicionalmente, Juan
Muelas es hijo de Lorenzo Muelas, antiguo miembro de la Asamblea Nacional
Constituyente y ex Senador de la Republica. Aunque en la actualidad Juan Muelas
dice no estar vinculado fuertemente con el movimiento AICO, si tuvo una
participacion importante en afios pasados, especialmente cuando su padre era
dirigente del movimiento. La entrevista fue realizada en la Universidad Externado

de Colombia, ubicada en el centro de Bogota, en horas de la mafana.
(Aqui comienza la transcripcion)

- Mi nombre es Juan Muelas, yo vengo del Cauca, pertenezco al pueblo misak, y
hemos acompafiado en algunos momentos al movimiento indigena desde la nifiez
en el resguardo de Guambia. (...) Lo que creemos nosotros es que en los anos
sesenta 0 setenta, la presiobn sobre nuestra gente fue muy fuerte, y vivir
esclavizado en la propia tierra pues me imagino todo lo que hace pensar y
reaccionar a un ser humano que fue humillado, explotado, sometido, despreciado,
y que ademas tuvo que crearse una ley para acabarlos, diciendo siempre que eran
minoria de edad, de ser salvajes, de ser indios. (...) Pero afortunadamente en ese
tiempo yo recuerdo que se inicid a partir de once familias un proceso de reclamar
las tierras a Aurelio Mosquera. (...) Con el tiempo se pas6é de once a sesenta
familias con el proceso de recuperacion. Y eso molestd a Mosquera, y uso la

policia para desalojar a la gente.
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(...) Y en medio de todo eso, no solamente se sentia la presion sobre estas
familias. A los paeces les pasaba lo mismo, entonces se hacian reuniones, habia
gente que se encargaba de ese proceso de contactar y mirar como se podian
ayudar mutuamente, porque el problema era comun, era ser esclavos de los
terratenientes y habia que liberarse con esa situacion. Y se recurrido a la ANUC.
(...) Se hizo no sé por cuanto tiempo esa amistad con la ANUC, pero la ANUC
tenia otras aspiraciones distintas, entonces ellos iban para alla y nosotros para
otro lado, y posterior a eso pues con todas las dificultades, y ademas que la ANUC
se dividié en diferentes lineas, Sincelejo Armenia... Y todas esas cosas que
sucedieron en el camino, hicieron necesaria la creacion del CRIC. Se cre6 el CRIC
porque nuestra autoridad era enemigo de ese proceso de recuperacion de la
tierra. El cabildo era el servil fiel del cura, del alcalde, del carnicero, y de todos los
politiqueros que vivian en Silvia. (...) Entonces el cabildo hacia el papel del “sapo”
de “informante”, entonces este proceso de lucha e inicio clandestinamente, porque
para tener una figura juridica, y una estructura mas organizada y consolidada, fue
necesario crear un aparato. (...) No fue por tener un aparato distinto y ajeno a la
identidad nuestra... Fue necesario hacer eso. Ellos decian habia que mantener el
aparato hasta que se recuperara la autoridad, pero después de eso se fue para
otro lado también. Hoy existen muchos aparatos que nada tiene que ver con la

autoridad identitaria real, entonces también ha generado dificultades.

Bueno, se crea el CRIC, hay una estructura ahi, participaron paeces,
guambianos...Hubo muchas actividades, muchos congresos. Posteriormente
también hubo contradicciones internas en el CRIC, porque empieza a surgir un
grupo llamado “los ejecutivos” que eran los que daban ordenes desde las oficinas,
gue es lo que habia que hacer alla, y a veces incluso no estaban ni siquiera de
acuerdo con la recuperacion de tierras, que habia que hacer era otro
procedimientos, como aceptar la creacion de empresas comunitarias, que era un
proceso de endeudamiento, y que habia que pagarlo con lo que la misma tierra

produjera... entonces empiezan las contradicciones en la légica de recuperacion
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de las tierras. También me acuerdo como se divido el CRIC, por las disputas con

el comité ejecutivo.

El cabildo seguia igual hasta el afio 80, sin embargo, se mantuvo ese proceso de
resistencia, de insistencia en que la tierra es nuestra. Se reflexion6 sobre la
realidad territorial de nuestro pueblo, no con los cabildos, sino con los comuneros,
que también habian sido despojados, pero que no eran queridos en el resguardo.
Entonces habia que atraer a esta gente para que apoyara, que ayudara a
sensibilizar a los otros, y ver como se desarticulaba el tema del parroco del
carnicero, de terrateniente quien era el que le daba las 6rdenes al cabildo. Hasta
gue por fin en el afio 80 se logr6 nombrar a un gobernador muy consciente y muy
claro de la memoria territorial de nuestro pueblos... Y él ayudd a convencer a
nuestro mismo pueblo, y seis meses después en Junio, Julio, se hizo una
asamblea general donde se divulga un manifiesto del pueblo guambiano, una
proclama de derechos del pueblo guambiano, y fue acompafiado por muchos
simpatizantes de la causa de recuperar las tierras. En ese afio se logra hacer esa
proclama y visibilizacion de los derechos, pero con ayuda de los paeces de
algunos solidarios de Cali, Bogota, Medellin, y otros de nivel internacional. Y de

once pasaron a cinco mil familias en el proceso de recuperacion de tierras.

(...) Ahi se va avanzando gradualmente hasta que surge también la necesidad de
fortalecer mucho mas esa recuperacién de la autoridad. Entonces con otros
paeces, ya como los pastos también de Narifio, se hace una alianza mucho mas
fuerte, desde Guambia ayudaban a recuperar tierras los paeces, después los
guambianos a los pastos, y ahi hubo un largo camino de solidaridad entre pueblos.
(...) A veces nos acusan de que nos la pasamos peleando con los paeces, pero no
son los paeces, son los mismos aparatos que se crearon los que generan
confrontacién, porque ellos necesitan también aglutinar gente para ellos mostrar
fortaleza, entonces las mismas organizaciones asustan inducen, y hacen mala
orientacion, desleal, para confrontarnos entre nosotros mismos. Pero la realidad

de la recuperacion de la tierra fue que la hicimos con los paeces, no de todos,
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pero si con algunos, y también de los pastos, hasta de los kamsa, del Putumayo.
Al existir toda una relacion se hace organizacién que se llamd Gobernadores en
Marcha, y se hace un proceso de oposicién a lo que hacia el gobierno de Turbay
Ayala, que queria acabar la ley 89 de 1890, y establecer un Estatuto Indigena. (...)
En esa oposicion se hizo un recorrido larguisimo desde Ipiales, Pasto, pasando
por Popayan, Cali, Medellin, Bogota, denunciando yla problematica indigena, no
solo lo del estatuto indigena, sino que habia que generar un proceso de lucha
comun con sectores sociales oprimidos, explotados en Colombia... Ese era el
discurso que se manejaba entonces. Después de eso viene un proceso también
conflictivo. La aparicion de muchos grupos guerrilleros de izquierda. (...) El ELN,
las FARC gque ya estaban, el M-19, el mismo Quintin Lame, o el Frente Ricardo
Franco, y eso generd una confusién enorme, y hubo una presion gigantesca sobre
esta pequefia organizacion. El CRIC tenia otra ideologia, pero los gobernadores
en marcha decian que habia que luchar por una causa propia, se referian a toda la
complejidad identitaria que era propia bajo una logica de vida; vivir como nasa,
vivir como misak, vivir como kamsa. Pero la izquierda no queria eso, y se

burlaban.

En el afilo 82 83, se gener6é un principio muy importante, cuando Belisario
Betancur fue alld a Guambia. (...) El gobernador de Cauca era Abelino Dagua, y a
través de él se planteé que de aqui en adelante se iba a dar una relacion de
autoridad a autoridad. Osea nuestra autoridad misak con la autoridad del gobierno
colombiano, sin intermediarios. Entonces nosotros recordamos que hasta de eso
se burlaban el CRIC y la ONIC, decian que era absurdo... A las guerrillas también
eso les parecia terrible, que con esas posturas de ese estilo nunca iban a hacer la
revolucién ni ninguna transformacion del pais. Eso eran criticas y criticas, luego
amenazas luego asesinatos... solo por pensar diferente. No quisieron reconocer
gue podian existir otras ideas para generar un proceso de lucha distinta, solo tenia
que ser bajo sus principios marxistas o de izquierdas. Entonces ahi comienza a

distanciarse muchas mas con la izquierda, entonces las Farc empieza a cometer
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asesinatos. El M-19 fue mucho mas respetuoso; si, ayudo a crear el CRIC y al
Quintin Lame, a ese grupo armado para nos mataran indigenas. Ellos también
guerian tenerlos juntos a todos, e incluso hubo crimenes cometidos por el Quintin

Lame contra los mismos indigenas.

En el entonces el CRIC decia que nada tenia que ver con el Wuintin Lame, no
reconocian. Pero hoy si reconocen, que sus crimenes fueron hechos por ellos. (...)
Esto también iba fortaleciendo la ideologia propia, pero la oposicion también se
valia de elementos del enemigo para someter a los otros indigenas a su
parecer.... Entonces pareciera que quisiéramos era como cambiar de patron.
Antes el patronato lo tenia el terrateniente, y ahora el patronato los tenia las Farc,
el M-19, el Quintin Lame, el CRIC, y eso no era como correcto. Entonces en toda
esa discusion y en todo ese camino se genera también un deseo de defender la
causa propia y la causa comun, y que para conseguir eso habia que respetar las
ideologias y los pensamientos y maneras de vivir de otros pueblos, de otros
sectores sociales y populares, porque también eran diversos y esa diversidad no
solamente habia que respetarla por un lado, pero también obedecia a que
Colombia tenia una diversidad de ecosistemas y formas de vivir y que eso era lo
que hacia que se pensara distinto. (...) En algo se confluia como causa comun,
pero que cada uno tuviera su causa propia, y eso ayuddé mucho para distinguir
entre lo propio y lo comdn. Y ahi se fue avanzando hasta que se llega a un
momento en que el movimiento pasa de llamarse Gobernadores en Marcha a
Autoridades Indigenas del Suroccidente, a partir del principio de que las relaciones
con todo el mundo van ser de autoridad a autoridad, ya sea con el gobierno
nacional, con la izquierda, o con otros sectores populares y sociales. (...)
Entonces ahi se fue construyendo y posicionando esa légica organizativa. AlISO le
toco resistir y aguantar muchas situaciones de persecucion, de las guerrillas, del
mismo CRIC, y de la ONIC, porque ellos al igual que la derecha ellos también
guerian homogeneizar a todo el mundo, entonces como que no dimensionaban la

composiciéon de esta diversidad.
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Posteriormente ya se va acercando el tema de la constituyente. Previo a eso ya se
habian hecho ejercicios de participar en lo electoral. (...) La gente no sabia votar,
votaban por el “papamija*®” de siempre. Pero como la gente no dimensionaba la
importancia del voto, preferian el caldo y nunca votaban por los nuestros. Por eso
es que decimos, “en el camino del indio siempre habra otro indio traidor”. Eso es
fijo. Eso siempre ha ocurrido, y por eso es que hasta ahora hay tanta organizacion,
que sin identidad andan por ahi para hacer cualquier cosa. También los
respetamos, tendran su logica de hacer sus cosas, pero nosotros decimos que por
encima de todo esto esta nuestra identidad, porque es Unica, no se encuentra en
otra parte del mundo. (...) Y como somos unicos tenemos que auto protegernos, y
para hacerlo tenemos que unirnos en torno a una identidad, no ante una

organizacién o un aparato con estatutos ajenos a nuestra estructura social propia.

(...) Se acerca lo del 91, AISO toma la decision de participar, pero los vecinos de
la ONIC decian que no. Y AISO postula a Lorenzo Muelas, y ellos postularon a
Francisco Rojas Birry, después por la dejacion de las armas estuvo Francisco
Chepe Pena... Y lo demas esta ahi en la constitucidn. Otras cosas que pasaron

ese proceso de transformacion. (...) Si no se pelea no se gana nada.

El movimiento indigena hasta pues ahi llegd creo yo, porque nosotros de ahi en
adelante no hemos logrado recuperar ni una cuarta de tierra. Siendo salvajes,
menores de edad, con el paraguas roto, siempre se recuperaban tierras. Se hablo
de autoridad a autoridad. Después de la constitucion para aca, llegé plata, hay
muchos convenios sobre temas de solucion a la carencia de la tierra... No ha
ocurrido, el gobierno es muy mentiroso como todos sabemos. Ya llega el tema de
la corrupcion (...) otra vez aparecen los patrones corruptos a decir que es lo que
hay que hacer y como hay que gastarse la plata. Entonces el tema de la
corrupcion también es terrible en los pueblos indigenas. (...) Yo creo que si

hubiéramos usado de otra manera este presupuesto, habriamos comprado

43 Hace referencia a un politico de la region llamado Jests Papamija, de tendencia liberal, que se
caracterizaba por comprar los votos de la poblacion indigena a cambio de un caldo de res.
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muchas tierras, asi como lo hicieron lo arhuacos. (...) Nuestro pueblo que hizo,
armaron una estructura a través de un plan de vida, que es como un plan de
desarrollo donde vamos a atender salud, cultura, educacion, y la gente se hizo fue

burécrata y no compro tierra. O ha comprado pero muy poquito.

Entonces, yo ya no creo en nuestros lideres misak tampoco, ya no sé qué nos
toca hacer. Nos toca volver a los de los afios ochenta, volver a recuperar la
autoridad, entonces ya se constituyen roscas. La identidad esta mas debilitada
cada vez... Se come menos alimentos propios que durante el proceso de
recuperacion de tierras que a la par se iban recuperando. La gente ya no toma la
chicha de maiz, que no es chicha fermentada, la gente ya no comen mote, la
gente ya no come las sesenta variedades de papa que se tenia o las treinta y
cinco variedades de maiz, la gente ya no hace arepa de maiz... La gente ya
quiere es que el bienestar familiar le dé su canasta alimentaria, entonces ya
perdimos la identidad, estamos como en reversa. Y en todo esto las
organizaciones indigenas también han dado en ese juego. Las mesas de
concertacion (...) ya vienen es cuatro, diez personas que vienen a negociar en
nombre de todo mundo, y esas diez personas ni siquiera hablan el idioma, ni
siguiera tienen pensamiento propio, ni jamas le hemos visto una huerta a ellos, ni
con un azadén. Es mas, nunca los vimos en el proceso de recuperacion de tierras.
Pero para ayudar a gastar ahi estan. Para eso fueron a estudiar Derecho,
Economia, o Contaduria, y ganaron una habilidad para hacer el manejo de platas.
Eso es lo que uno puede encontrar en cualquiera de las organizaciones indigenas

de Colombia.

(...) Es lo que yo veo, lo que yo siento, y esa es mi inconformidad, después de
tanto esfuerzo y lucha por vivir dignamente. Incluso hasta me aparté de esa vaina.
(...) Tenemos que volver a la tierra. Teniendo la tierra, tenemos nuestras semillas,
tenemos nuestros alimentos, podemos construir, podemos tejer, y ¢qué mas
necesitamos? Y con esa frase que les digo aqui, eso es autonomia. (...) Y cuando

uno ve a nuestro pueblo, esperando su canasta alimentaria, esperando
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bienestarina de soya transgénica, es a mi me da tristeza. Y quienes son los que
permiten eso, pues las organizaciones indigenas y las autoridades indigenas, los
cabildos. Porque si existiera una relacion fundada en esa expresion de relacion de
autoridad a autoridad, y con autonomia, yo creo que las cosas serian distintas.
Hoy en dia el indio se arrodillé otra vez a confesarse con el cura. (...) Pero

nosotros estamos decididos volver a la tierra.

(...) No hemos renunciado a eso, a nuestro concepto de territorio y a nuestra
identidad. No vamos a renunciar jamas. Otros renunciaron, se quedaron
negociando. Hay que hablar con el gobierno y hay que plantearle cosas, pero
tampoco es estar arrodillado y mendigando, eso da es verglienza, eso es ser uno
carente de dignidad propia. Es lo que yo pienso del movimiento indigena hoy. Ah'y
lo otro, pues con la bondades electoreras de la constitucion y las dos curules,
disputando eso, eso es vergonzoso. Porque no nos ponemos de acuerdo, esas
dos o tres curules que tenemos ahi, y podriamos tener mas senadores. Pero nos
ponemos ahi a pelear un pedazo de carne que ya esta ahi, eso da verguenza. (...)
Pero ellos piensan asi, y son los que mandan, dice que son la organizacién que
son la autoridad. Pues vamos a ver hasta cuando van a seguir con ese ridiculo,
pero eso no lo comparto. Nosotros podriamos tener seis senadores. Hemos

perdido el voto de opinidn por estar haciendo sinvergiiencerias corruptas.

(...) Entonces durante la constituyente, se decia de Lorenzo Muelas, que era un
ignorante, iletrado, analfabeta, que no sabe de leyes, que no sabe de nada, que se
la alla en el monte, como va a luchar, que va a plantear, pero ocurrié todo lo
contrario. El abogado, el letrado, el alfabeta ahorita esta en la carcel, entonces eso
es vergonzoso*. Después de que mandaban ese mensaje no solo a nosotros,
sino a toda la sociedad colombiana. (...) Por eso yo creo que existe algo en ese
conocimiento y sabiduria ancestral, que siendo iletrados, analfabetas, podemos

discutirle a los que si son letrados, a este mundo académico, desde otra logica.

4 Aqui se hace referencia al constituyente Francsico Rojas Birry, que fue detenido en 2014 por estar
involucrado en el escandalo del carrusel de la contratacion, y condenado a 93 meses de prision. Rojas Birry
es abogado con estudios en la maestria de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales.
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Entonces la tarea es como volver a establecer un didlogo entre autoridades, de

par a par. Entonces ahi vamos...

(A la pregunta que se hizo de cual era su opinién acerca de los partidos étnicos,

esta fue la respuesta)

Los partidos se han vuelto cautivadores de votos, pero ya les ha ido mal. Ya nadie
vota, es que no saben ni convencer. Porgue es que si yo no tengo identidad, si yo
no siembro, si yo no tengo una semilla, yo no tengo nada que ensefiar, como voy
a cautivar. Si vamos a intercambiar yo tengo que ir a ensefiar también, generar un
interés no solo econdémico, sino de otras cosas, La riqueza est4, sino que esta ahi
dormida, estan sentados encima del tesoro. Yo no veo una légica ahi (...) seria
interesante pensar distinto. Vamos a ver que tanto tiempo aguantan y hasta que
tiempo la gente también los va a soportar, porque cada vez es menos, cada vez es

menos.

(A la pregunta que se hizo de cual la dinamica entre los partidos y las

comunidades indigenas, y los cabildos, esta fue la respuesta)

(...) En el 2014, 2015 llegé Floro Tunubala a la gobernacién del resguardo de
guambia, que fue gobernador de Cauca. Floro llega a la gobernacién con unos
intereses partidistas politiqueros, por un lado recursos y por el otro manipulaciéon
de la gente. Y él es de nuestra gente. Entonces ocurre que ahorita en estas
contiendas electoreras, Floro auto postuld a su hermano como aspirante a la
alcaldia Silvia. La gente no queria, pero como decia que él era la autoridad, el que
tomaba la decision, hizo eso. Entonces para que no ganara, también tocé postular
otro taita que aspirara a la alcaldia de Silvia, solo para que perdiera el hermano de
Floro, porque si no él iba a ganar. Efectivamente los votos que saco el otro “taita”
sumados eran para obtener la alcaldia de Silvia. Pero ese hecho de que yo sea
gobernador y que yo postule a mi hermano para uno alcaldia, eso no debe ser,
eso no esta admitido dentro del pensamiento misak. Eso es falta de respeto a la
identidad propia, porque una autoridad misak dice: primero que coman todas las
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familias y el gobernador es el ultimo que debe comer, pero el hizo al reves,
primero se beneficia de su banquete él, y los deméas que aguanten, y eso no debe
ser asi. Y pasO eso. De donde gasté tanto dinero para su campafia, pues
l6gicamente de los recursos de transferencia, y todas las patrafias y mafias que
hacen all4d adentro del cabildo, ahi con sus programas burocraticos de salud y
educacion. Entonces sale de alla, porque de donde més van a salir. Ahorita, para
ajustar cuentas, Floro es gerente del hospital Mamadominga, en el resguardo de
Guambia, y me imagino que esta arreglando las cuentas para salir impecable.
Ademas coloca para este afio a un gobernador de su ficha para que a él lo
nombren de gerente, y ahi pueda cuadrar las cuentas, y si hay una investigacion
entonces eso no va a salir a flote, porque todo va a aparecer normal. Entonces
son contradicciones de ese estilo. A Floro jamas lo he visto en un huerta
sembrando una semillas, jaméas ha hecho una minga de la que hacen los misak
para trabajar la tierra, pero si hace “minga politiquera”, con eso fue que llego a la

gobernacion del Cauca.

(A la pregunta que se hizo de cual era su opinion acerca si la constituyente y la
circunscripcion especial indigena, eran un avance 0 un retroceso para el

movimiento indigenas, esta fue la respuesta)

La constituyente fue un retraso. Pero yo creo que es por la avaricia, el apetito, la
gana de comer. Es que me imagino que 500 afios de hambre, y los lideres de hoy
llegan con buen apetito. Ademas con la sabiduria que da el mundo académico,
pue se vuelven voraces, entonces es eso simplemente. (...) El que estudia,
siempre cae en esta situacion. El lider, formado en estos procesos de capacitacion
gue hace con seminarios con talleres, siempre cae en eso. Ahora el apetito el

interés es distinto.

(A la pregunta que se hizo de cuéles eran los retos de los partidos étnicos y del

movimiento indigena en general)
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El reto es bien complicado de pensar. De los pueblos con los que hemos hablado,
vemos que estamos en situacion muy complicada. Por ejemplo, algunos
personajes no dicen que Guambia ya no existe en diez afios... Otros ya se han
acabado. E habla menos el idioma, y e idioma que nosotros hablamos tiene que
ver mucho con la cotidianidad en el territorio, en el tejido, en el caminar, en el
fogdn, en la huerta, en las semillas, en la ceremonia, la musica el canto, en todo
eso, en las etapas del ciclo de la vida. Pero si yo no siembro, sino como maiz,
toda esa unidad de pensamiento se pierde. (...) Nuestra gente esta desnutrida y
muriéndose de hambre. (...) Ahora lo que entra es comida de Cali y Popayan al

resguardo. Y en otros pueblos esta ocurriendo o mismo.

(...) “No vivas dando tantas explicaciones; tus amigos no las necesitan, tus
enemigo no las van a creer, y los estupidos pues no la van a entender”. Entonces
estamos en una situacion como asi, que mis amigos, mi gente allegada no quiere
ni las semillas ni las tierras, ni tejer ni sembrar ni construir. Los enemigos creen
gue esto es mito leyenda, carreta. Y pues los tontos se vienen a la ciudad a buscar
lo que no se les ha perdido. Entonces es bien enredado esto.

Ahorita con esta presencia aqui, queremos pensarnos en una estrategia de frenar
esa pérdida identitaria, porque es que también los antrop6logos, los socidlogos los
indidlogos, también han hecho mucho dafio en los pueblos; haciendo malas
interpretaciones de tantas cosas que hicieron. (...) Las organizaciones ya no
pudieron, como vana frenar la pérdida identitaria si ellos mismos no la tienen, no
las reconocen. (...) Seguimos vistiendo como ellos, comiendo lo de ellos,

imitdndolos a ellos (los espafioles), pero no nos sirve.
(...) Pero yo veo que andamos por mal camino... andamos perdidos.

AICO se hizo cuando Lorenzo Muelas llega a la constituyente, luego Floro
Tunubala se hizo senador, José Narciso Jamioy se hizo representante a la
camara... Hasta ahi todo bien, de ahi en adelante el uno quiso reelegirse, el otro

también, y Lorenzo Muelas dijo “no apoyo”, y ahi empezé la pelotera. Entonces se
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dafo todo ahi... ahi en el patio de la casa. (...) Yo ya no le paro bolas a AICO.
Habia era que fortalecer la autoridad propia; AICO es un aparato ahora (...) y
tienen sus disputas, pero andan en otro cuento. Nosotros decimos que hay que
recuperar la autoridad identitaria, la autoridad de la identidad propia, la autoridad
del idioma, la autoridad de las semillas, la autoridad del ciclo de vida, la autoridad
de los instantes de origen... No necesitamos aparatos, entonces estamos
igualados. Para que nos reconocen que somos diversos si todos somos igualados.

Eso no tiene sentido.

Anexo 10. Entrevista realizada a Gabriel Muyuy, Abril 18 de 2016
Gabriel Muyuy fue Senador de la Republica por el partido Movimiento Indigena de

Colombia MIC en los periodos de 1991-1994 y 1994-1998. Ademas, fue
vicepresidente de la ONIC en el afio de 1990. Actualmente trabaja en la Oficina de
Derechos Humanos de la ONU, en la direccién de asuntos indigenas.

(Aqui inicia la transcripcion)

Mi nombre el Gabriel Muyuy Jacanamejoy, indigena del pueblo inga de Colombia,
oriundo del municipio de San Francisco Putumayo, aunque toda mi vida vivi en
Santiago Putumayo, que ese es el sitio del pueblo indigena mio, y bueno yo hice
mis estudios de bachillerato y primaria all4 en la comunidad (...) Luego estudie en
la Universidad Bolivariana de Medellin filosofia. Una vez terminé la universidad fui
a trabajar y también hice una maestria en la Universidad del Externado de
Colombia, en gobierno y politicas publicas. Hice un diplomado en filosofia
latinoamericana en Brasil. Eso en la parte académica. En la parte social, cultural y
politica, (...) desde el bachillerato me ha gustado trabajar con las comunidades. Yo
hice parte de un grupo juvenil que fue muy fuerte en el departamento del
Putumayo, (...) y se logré mucho liderazgo con muchos compafieros, y eso me
sirvié cuando estaba en la universidad en Medellin, a ya vincularme al movimiento

indigena. En esa época hubo el Primer Congreso Nacional de los Indigenas aqui
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en Bogota. Nosotros vinimos, varios estudiante indigenas a patrticipar, (...) y en
esos tiempos se cre6 la ONIC, y eso nos motivo bastante para avanzar en todo el
proceso organizativo, y bueno, cuando yo terminé la universidad me fui a trabajar
al sur, me fui a Narifio. Ahi estuve como siete afios como docente de filosofia,
pero durante esa época combine mucho el trabajo con los pueblos indigenas de
Narifio y Putumayo, y participaba activamente en las reuniones nacionales. Y asi
fue que en el afio 90 me eligieron como vicepresidente de la ONIC. Yo acababa de
regresar del curso que le comenté en Brasil, en Rio de Janeiro, y estando en la
vicepresidencia de la ONIC, me toco la ultima parte de la preparacién de la
Asamblea Nacional Constituyente en el 91, participé activamente en loa dialogo
politicos con los partidos politicos, y luego pues tuvimos una lista propia como
ONIC para la Constituyente. Sacamos elegido a Francisco Rojas Birry, yo hice
parte de esa lista en el tercer renglon, pero tan solo logramos la eleccion de
Francisco Rojas, y se parte el equipo de trabajo de Rojas Birry para la
constituyente, y al terminar la constituyente, por haber participado como ONIC,
teniamos derecho a participar como partido politico, y entonces me eligieron como
cabeza de lista de la ONIC para el Senado de la Republica, y ahi sali elegido. Yo
nunca habia pensado ser Senador de la Republica (...) fue una experiencia muy
interesante, y al terminar ese periodo, la ONIC decidié no seguir con la personeria
juridica como partido politico, por razones de conveniencia, organizacion cultural y
politica, y entonces dieron libertad que conformaramos nuestro partido politico, y
ahi fue que creamos el Movimiento Indigena Colombiano, el MIC, mediante el cual

sali reelegido para el periodo de 1994 para un nuevo periodo.

Entonces estuve dos periodos en el Senado de la Republica y al terminar estuve
trabajando con la ESAP un corto tiempo en un convenio con la Unién Europea,
sobre capacitacion a municipios. Estuve como casi un afio y estando ahi el
Defensor del Pueblo de ese entonces, Eduardo Cifuentes me invitd a trabajar con
el de Defensor del Pueblo para indigenas y minorias étnicas. Ahi estuve

trabajando ocho afios como defensor delegado a nivel nacional. (...) En el afio
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2010, el presidente Santos me llamo para trabajar con él como asesor de temas
indigenas y como director del Programa Presidencial Indigena. Eso fue 2010-
2014. (...) Después trabajé como consultor en los organismos de Naciones Unidas,
y fue asi como llegué a la Oficina de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas.

(...) Volviendo al tema del Congreso de la Republica, fue muy interesante porque
yo en el primer periodo estuve en la Comisién Quinta que trabaja sobre asuntos
ambientales, agrarios y energéticos. Yo fui ponente de la Ley que cre6 el
Ministerio de Ambiente, el Sistema Nacional Ambiental, y ahi me meti mucho en
todo el tema ambiental. También fui co-ponente de la Ley que cred todo el sistema
Agrario, la Ley 160 de 1994. (...) Y luego estuve en la Comisién Tercera de
asuntos presupuestarios y de Planificacion y Desarrollo. Entonces fui co-ponente
dela Ley del Sistema Nacional de Planeacion, la Ley 152. Estando ahi también fui
presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial, (...) Estuve un afio como
presidente de esa comision. Y ahi entendi como es la dinamica politica de este
pais, los partidos. El hecho de ser minoria es complicado, hay que manejar con
mucha estrategia las cosas, pero fue interesante. Y estuve en la comision tercera,
en mi época eran nueve liberales, cinco conservadores, y el independiente era yo
solo, entonces yo tenia buena relacién con los dos partidos, entonces siempre me
dejaban como co-ponente y me dejaban participar en las ponencias, que me
permitian presentar propuestas de articulado en la ley, asi fue que logramos varios
temas que hoy son ley de la Republica. (...) Y pude entender cémo funcionan los
partidos politicos en la practica, porque una cosa es mirar como funciona el poder

politico, es interesante.

El movimiento indigena en Colombia, antes de la constituyente era reacio a
participar en politica electoral. Yo recuerdo que en una reunion de junta directiva
de la ONIC (...) siempre se discutieron la participacion politica y generalmente la

conclusion era no participacion, porque no habia garantias, por muchas cosas



84

negativas que ocurren en la dinamica politico electoral. Pero al llegar la Asamblea
Constituyente, la ONIC se animO a participar, gracias a que AICO, el partido
politico de hoy, en ese tiempo era AISO, que era liderado por Lorenzo Muelas, fue
constituyente. Ellos decidieron hacer lista propia e inscribirse para la Asamblea
Constituyente. La ONIC no iba a participar, esa fue la decision del Tercer
Congreso en el 90. (...) Ahi se dijo que no se participaba pero que se dejaba
abierta en caso si habia condiciones, que la junta directiva o el Consejo directivo
de la ONIC, presidente, vicepresidente y la junta directiva, podia tomar
decision. Lo que animd fue esa decisién de AISO, entonces dijimos como ONIC
como no vamos a participar, si AISO que es méas pequefio, que es mas regional,
nosotros que somos mas nacional, que tenemos mas capacidad, como no vamos
a participar. Entonces a ultima hora tomamos la decision, convocamos una junta
directiva extraordinaria y tomamos la decision de participar. Y se formé la lista
liderada por Rojas Birry (...) y fue entonces asi que entramos a participar en
politica, el movimiento indigena a nivel nacional. (...) Al hecho de haber participado
en la Asamblea, acreditd para que tanto AICO como ONIC tuvieran personeria
juridica politica como partido, y entonces entramos a participar en la eleccion del
primer Congreso ya con la nueva constitucion. Pero aqui hay que anotar una cosa
importante, la ONIC en una junta directiva extraordinaria que delibero ampliamente
después de la Constituyente, decidié participar encabezando mi nombre la lista,
pero no todo estuvieron de acuerdo, sobre todos los del Cauca, los de Antioquia,
los de Tolima y los de Choc6, y fue asi que ellos, irrespetando la decision
mayoritaria, yo diria absoluta de la junta directiva de la ONIC, crearon la Alianza
Social Indigena, la ASI. ASI era promovido por los asesores indigenistas de esa
época, porgue no estaban de acuerdo en que yo encabezara la lista, por razones
ideoldgicas. Yo siempre he sido de la posicion de defender la autonomia real de
los pueblos indigenas, y eso no les gustaba a algunos asesores que tenian mucha
incidencia en el movimiento indigena de esa época. (...) y por esa razén decidieron
crear su partido y crear la ASI. Hicieron una lista encabezada por Anatolio Quira,

indigena que fue presidente de la ONIC (...) Entonces salimos en el primer periodo
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después de la constituyente, salimos elegido tres congresistas. Estdbamos yo a
nombre de la ONIC, estaba Anatolio Quira que salié después de un debate juridico
ante el Consejo Nacional Electoral, pues realmente el no sali6 elegido por
votacion, por la ASI, y Floro Tunubala, que salid elegido por AICO. Entonces
fuimos tres Senadores y un representante a la Camara que salid por AICO que
fue Narciso Jamioy. Entonces ese punto es importante porque a veces la gente no
entiende como surgio la ASI o la gente no cuenta como es. Fue una divergencia
ahi, que a mi modo de ver fue deshonesto, porque la ONIC excepto los de la
Organizacion Indigena de Antioquia y de Choc6, todos los demas incluyendo
Cauca vot6 a favor de que yo encabezara la lista al Senado por la ONIC. Pero
bueno (...) la ONIC en el afio 93, en un congreso extraordinario que fue en Tolima,
en Natagaima Tolima, decidié no seguir con la personeria juridica politica porque
pues habia muchas dificultades relacionada con la ASI especialmente, que los
lineamientos indigenas tenian un enfoque de tipo gremial, un partido no
propiamente indigena, y yo defendia la posicion mas indigena, porque eso era la
ONIC. Entonces ahi habia diferencias, de visién politica, y en cierta forma los
dirigentes de la Onic de ese tiempo, quisieron en cierta forma favorecer mas a la
ASI que a la ONIC misma, y decidieron cancelar (...). Entonces nace en una
reunién nacional de organizaciones indigenas, la mayoria afiliadas a la ONIC,
deciden crear el MIC. Cudl era el propdsito del MIC , continuar con los temas que
se venian trabajando desde la ONIC, por ejemplo todo el tema del fortalecimiento
organizativo de los pueblos indigenas, todo el tema agro en el territorio, de
digamos, continuar con el trabajo que se habia planteado en la Asamblea Nacional
Constituyente, por ejemplo todo el tema ambiental, todo el tema de la participacion
democratica en los espacios de planificacion, todo el tema del acceso a la justicia,

todo el tema del fortalecimiento educativos y de salud, en fin.

(...) Algo importante que indicar es el mandato que dieron los que decidieron crear
el MIC, era que no se dedicara exclusivamente al tema indigena, sino que se

tuviera una vision de pais. Para nosotros entrar en el pais también, y creo eso
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fue importante, y por eso en el segundo periodo de mi presencia en el Congreso,
trabajamos mucho con temas generales, como el tema de tierras, de tema de
participacion, tuvimos varios articulos que no tiene que ver con lo indigena, fueron
de nuestra iniciativa y nuestra proposicion. (...) Estuve en muchos foros
internacional obre el tema, trabajamos mucho sobre el tema de todo lo que tiene
que ver con las cuencas hidrogréaficas, lo que tiene que ver con temas de bosques,
de conservacion de eco sistemas naturales, en fin, es fue un tema fuerte desde el

movimiento indigena que con el MIC trabajamos bastante.

Trabajamos mucho la capacitacion politica, porque la experiencia nos ha ido
indicando, y eso hasta hoy. Yo creo que en el pais no falta un sistema de
formacion permanente a los colombianos en temas politicos. Porque la gente,
pueblo “pueblo”, no entiende los partidos, los programas, lo que ven es imagenes,
lo que ven es discursos, y oferta que hacen de campafia electoral y por ahi se van.
Pero no es porque sean conscientes que significa un representante a la Camara,
un Senador, un diputado, un concejal o un alcalde o un gobernador, o un
presidente de la Republica, no hay conciencia. Entonces nosotros nos dedicamos
a hacer informacién y capacitacion mucho a las regiones, viajamos mucho con un
pequefio nos distribuimos. Creo que fue una experiencia interesante en ese
sentido, porque eso era parte de los principios y de las politicas del movimiento
indigena colombiano. Siempre mantuvimos la autonomia y la independencia
porque también esa es la orden, la de no articularnos a ninguan partido fuerte, el
liberal conservador, u otros partidos, porque habia un mandato correcto. Y yo
siempre mantuve esa posicion, buena relacion, pero no me articulaba por
pretender sacar adelante con las mayorias, y creo que hoy en dia, después de
todo considero que fue muy sabia esa orientacion de quienes en ese momento

orientaban el movimiento.

El propésito era el de rescatar la ética publica desde nuestra labor. No

confundirnos en la corrupcion, de no confundirnos en cosas faciles. Eso fue clave.
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Por eso si vamos a ver, yo personalmente nunca en mi vida profesional y de
trabajo publico he tenido problema con la justicia, he sido muy cuidadoso en eso.
Y yo iba mucho a terreno, a las comunidades indigenas, campesinas, de afro, y
eso nos ha ayudado a equilibrar mucho también el riesgo de meterse en
problemas desde el Congreso. (...) Trabajamos mucho Putumayo, que es mi
departamento, en el Vichada, en Cordoba trabajamos bastante, también
trabajamos en las zonas de Caldas, de Risaralda, en fin. Y estabamos generando
un proceso interesante, pero en el 98 que paso, la gente decidid nuevamente
candidatizarme para la reeleccién, pero creo que dos factores no favorecieron:
uno, el factor estrategia de manejo de las poses politicas y de imagen, y dos el
tema financiero. No ahorramos, los Unicos ingresos que tenia el movimiento eran
los que a mi me pagaban, y yo entregaba un fondo comdn y con eso fue que
trabajabamos, a mi me daban un porcentaje del 10% para cosas personales, pero
eso no era suficiente, y entonces eso también afectd, y por eso no salimos
elegidos y al no ser elegidos, perdimos la personeria juridica al no tener curul en el
Congreso, porque era condicion tener la curul para mantener la personeria
juridica, y pues hasta ahi se pudo llegar con el MIC en esa época. Pero fue un
trabajo interesante, que hasta hoy uno va a las regiones y la gente recuerda, y la
gente incluso a veces me dicen porgue no retomar, porque no volver a reactivar
eso, pero ahora andamos en otras cosas. (...) Después la ONIC cred el MAIS,
el actual movimiento politico, partido politico. EI MAIS es el brazo politico de la
ONIC, y de hecho que los dirigentes de la ONIC son de las directivas que
impulsan el MAIS. Entonces pues MAIS es el nuevo partido, y bueno yo creo que

estan haciendo un buen trabajo.

Ahora trabajo con las comunidades, trabajo técnico, siempre enfocado en temas
de los pueblos étnicos, pero no he metido en el tema partidista. Por supuesto yo
voto y apoyo, veo muy bueno el trabajo que hace el MAIS, y su Senador, pero

hasta ahi, no milito en los partidos.
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Con respecto a la division de la ONIC y ASI, yo soy de la idea de que en el mundo
indigena hay muchas necesidades, muchos temas por trabajar, el tema cultural, el
tema territorial, el tema social, econémico (...). Ahora tengo otra vision. En ese
tiempo yo creeria que habia que trabajar fuertemente. La ASI dice que no.
Entonces se avolca mas al sector no indigena, y ahi teniamos diferencias méas por
el tema ideoldgico y politico, y pensando en el respaldo popular, y bueno al punto
de que hoy en dia ni siquiera el Alianza Social Indigena, ahora es Alianza Social
Independiente, que a mi modo de ver ahi se presenta un hecho delicado porque
llegan unas personas de afuera que no tienen identidad, y arrebatan lo que era de
indigenas, o con base indigena. (...) ElI AICO, por ejemplo, ellos son a diferencia
del ASI, en cambio son mas fundamentalistas en el tema cultural indigena, cosa
gue también es otro extremo, digamos, que yo no estoy muy de acuerdo, porque

hay que trabajar para el pais, para la sociedad.

(Frente a la pregunta sobre la demanda hecha al Senador elector Martin Tengana

en 1998 que produjo su destitucion, esta fue la respuesta)

Resulta que la ley electoral, tiene sus normas y sus reglas, y claro para los
indigenas que tienen circunscripciébn especial hay unas garantias digamos,
primero, que concurren entre indigenas, con respaldo de las autoridades
indigenas, pero en lo demas hay que cumplir los requisitos. Entonces que ocurrio,
Martin Tengana se inscribi6 con AICO por la circunscripcién especial, pero no
cumplia el requisito de los treinta afios, y se inscribié. Entonces ya vinieron los
resultados, y por supuesto Martin sac6 mayoria, y el otro era Pifiacué por el ASI.
Entonces, los asesores del MIC observaron que habia una ilegalidad, y habia una
posibilidad de mantener la curul como MIC, y viene la demanda de esa eleccion
porque no cumplia con la norma constitucional que son treinta afios. Pero no era
una pelea entre AICO y MIC, era un asunto legal. Y pues es demanda pas6 ante el
Concejo de Estado, y el Concejo decidié no a favor de Martin Tengana, sino a

favor del segundo en la lista, Marceliano Jamioy, indigena kamséa del Putumayo, y
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entonces pues quedo finalmente elegido, y eso no se pensaba. Yo creo que
primero la demanda fue mal enfocado, los abogados que entablaron la demanda,
y segundo, a mi modo de ver la decision del Concejo de Estado no fue adecuada,
porque las dos cosas contribuyeron a ello. Pero no era una pelea de partidos, sino
el hecho de no cumplir el requisito constitucional, y entonces mi posicioén es que
uno tiene que jugar limpio. (...) Y yo decia, si nosotros los indigenas no jugamos
limpio, cumplimos los requisitos de lo que dice la constitucion y la ley, utilizando y
teniendo en cuenta las garantias particulares, no teniamos moral para decirle al

pueblo.

(...) A mi me dio mucha tristeza, hubiese sido mejor que hubieran dejado a Martin
Tengana, y no dejar a Marceliano, porque él hubiera hecho una mejor gestion. El
otro estaba a punto de jubilarse, y entonces creo que también fue un error. (...) A
mi me animaron los asesores a que demandara, para recuperar la curul, en fin.
Peo al ver los resultados, no fueron como los calculaba, pero si nosotros no
hubiéramos demandado, otro lo hubieran hecho, porque era evidente que habia
una ilegalidad constitucional. Esa fue la razén, no habia otra razén. Y una vez
conversabamos con Tengana y charlamos de eso, y deciamos que finalmente los
resultados no fueron favorables para nadie. Pero la AICO mantuvo su personeria

juridica y hasta ahora la han mantenido.

(...) El movimiento indigena en general ha tenido la capacidad en los 25 afios
después de la constituyente de mantener la presencia e incidencia politica como
fuerza politica, y creo que de una u otra manera se ha hecho camino, se ha
contribuido de una u otra manera en las propuestas que se han planteado para el
pais, y se ha logrado a que lo pueblos indigenas después de la constitucion
puedan tener un ejercicio mas real las leyes y de programas y proyectos. Pero eso
no se puede atribuir a una sola organizaciéon, ni solo a la participacién politico
partidista o electoral, sino que algo interesante es que, hay que tener en

cuenta que hay una articulacion de la parte social, del movimiento indigena y la
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parte politico electoral partidista. Si no fuera asi, hace tiempo hubiera
desaparecido, y seria muy dificil con el mismo costo las campafas. Hoy en dia
dicen, a mi no me consta, pero una campafa al Congreso de la Republica sale
muy costoso, y el movimiento no lo tiene. La base social es la que en el
movimiento indigena en general empuja eso. Por ejemplo mi experiencia para el
primer periodo se gastd 5 millones de pesos que sacamos a crédito en el Banco
de Bogot4, y nos toco hipotecar la casa de la ONIC, la antigua, por autorizacion de
la misma junta directiva. Para el segundo periodo y como MIC, pues fueron de
ahorros que hicimos de lo que a mi me pagaban. Pero pues era algo minimo. (...)
Nosotros gastamos 17 millones de pesos, y los otros [partidos politicos] hablaban
de casi 10.000 millones. (...) Si no hay una base social, es muy dificil que los
partidos politicos indigenas o las fuerzas indigenas, mas que partidos se
mantengan. Pero igual, la parte social del movimiento indigena, fortalecié la

cuestion politico electoral.

(...) Es hora de que el movimiento indigena se plantee cosas mas grandes para el
pais, un proyecto politico para el pais, porque ya hay experiencia, y ahi capacidad
también. Hay gente formada académicamente, técnicamente, y politicamente,
pero no se ha hecho. Y ahi material suficiente (...), han sido 25 afios de
experiencia, varios hemos pasado por el Congreso de la Republica y en algunos
cargos publicos, que da elemento para hacer planteamiento de un proyecto
politico para el pais. Pero hasta ahora no he visto una cosa de gran alcance, pero
algin momento se debera dar. Yo creo que hay muchas lecciones aprendidas,
positivas, también han habido falencias y errores, porque la dinamica politica es
muy distinta a solo una social organizativa. No es lo mismo ser presidente de una
organizacién con una gran dirigencia, que pasar a una labor de gestion politica en
el Congreso, y a una dinamica muy distinta. Y si no tiene cuidado puede terminar

enproblemado.
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(...) Me da la impresién de que en los ultimos tiempos, no se ha logrado una
gestidn legislativa buena, que se plasme en leyes y en articulos que permitan una
garantia en los derechos. (...) Mas bien los ultimos logros han sido mas por la
parte social. El decreto 1956 que es de autonomia educativa y salud, se logré mas
por la minga que viene de la organizacién que por la parte legislativa. Creo que alli
ha habido un conflicto de quietud, porque no he visto ni he escuchado. (...)Me
llamd mucho la atencidn escuchar en los viaje que hago de mi trabajo por alla en
varias regiones cuando estabamos en las campafias en el ultimo periodo, de
varios candidatos avalados por AICO, por la misma ASI, candidatos que son
contrarios al movimiento indigena. En Montelibano, Coérdoba estuve el afio
pasado, estaban en época electoral y comentaba la gente que no entendian, los
mismos indigenas comentaban como asi que AICO avala a personajes que no son
muy cercanos 0 muy respetuosos con el movimiento de los indigenas, y entonces

si llama la atencion. (...) Lo mismo escuche en el Guaviare.

Anexo 11. Entrevista realizada a German Carlosama Lopez. Abril 19 de 2016
El sefior Carlosama, es oriundo del resguardo indigena de Gran Mallama,

pertenece a la comunidad indigena de los pastos, y es miembro del partido politico
AICO. El actualmente ejerce como representante a la Camara por la
circunscripcion indigena en Narifio. También fue Senador de la Republica en el
periodo 2010-2014, ademas de haber sido alcalde del municipio de Mallama,
Narifio en el periodo 1997-2000. Dichos puestos fueron conseguidos bajo el aval
de AICO. La entrevista fue realizada en el Congreso de la Republica, en horas de

la tarde.
(Aqui inicia la transcripcion)

Un saludo muy especial, mi nombre es German Carlosama Lépez, represento al
Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia, (...) nos iniciamos a vincular al

movimiento una vez iniciamos nuestro liderazgo en el resguardo indigena de Gran
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Mallama, posteriormente pude ser alcalde del municipio de Mallama por eleccion
popular, luego Gobernador del resguardo indigena de Gran Mallama.
Posteriormente por escogencia de las Autoridades Indigenas me postule al
Senado de la Republica, fui Senador, y gracias al trabajo que se pudo realizar en
el Senado, las Autoridades Indigenas, 43 que forman parte de AICO, decidieron
nuevamente darnos el aval para aspirar a la Camara. Hoy estamos en la Camara
ejerciendo la actividad legislativa, pero principalmente defendiendo el derecho de

las comunidades indigenas, y algunas minorias étnicas.

Realmente la historia del partido es una historia muy importante y muy bonita.
AICO no nace como una reivindicacion de derechos politico- electorales, sino que
AICO deciden organizare las comunidades indigenas del Cauca, y de Narifio. Los
hermanos misak y el pueblos de los pastos, y deciden empezar a unirse para
recuperar la tierra, porque nuestros mayores han dicho que recuperar o tener la
tierra es tenerlo todo, porque es donde alli emerge la vida. De alli que decidieron
en 1975 juntarse para hacer unos procesos de recuperacion, es decir, de invasion
a algunas tierras o recuperarlas, que eran muestras para el fortalecimiento de
nuestros procesos productivos. Entonces nace como AISO, en ese tiempo, luego
se continda la lucha, va dando grandes frutos, hay recuperacion de tierra muy
importante, y posteriormente ya para la Constituyente del 91, este movimiento
decide juntar esfuerzos y logra un representante a la Constituyente, que fue el
compafiero Lorenzo Muelas. Posteriormente la Constituyente del 91, nos abre el
espacio ya para avanzar en la eleccién de dos personas al Senado, y uno a la
Camara, cupos que son de circunscripcion especial, y entonces se sale
afortunadamente uno de los nuestros, por AICO, ya como partido en ese
momento, y como una expresion politica. Expresion que ha tenido reivindicacion
fundamental en tres principios: el del territorio para tenerlo todo, el de autonomia,
y el de identidad. Creo que de los principales problemas que hemos podido
abordar, es que como minorias étnicas, desafortunadamente el Gobierno no nos

presta mayor atencion. La incidencia es muy poca, precisamente también por ser
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minoria en el Senado y en la Camara. Realmente la capacidad de incidencia en
temas legislativos, de avanzar en alguna ley, ha sido muy dificil porque somos
como su nombre lo indica minorias, y muy dificilmente como minorias el Gobierno
nos ha hecho caso en algunos sectores y el tema legislativo no podia ser otro
escenario dificil, pero bueno, yo creo se han podido avanzar algunos derechos.
Realmente la fuerza no tanto de los pueblos indigenas y de las minorias no ha
sido aca en el Congreso, sino alla en las comunidades, en las luchas, en las
manifestaciones, en lo paros, en las medidas de hecho que se han podido realizar

para defender nuestros derechos.

(...) A diferencia de los demas partidos tradicionales, que los que mas plata tienen,
los que mas votos tienen, y los que mejor manipulan son los que concentran el
poder, ellos son los que concentran el poder. En buena hora y afortunadamente en
nuestro partido los que mandan no son los lideres, ni siquiera es uno como
Senado. Los que mandan son las autoridades indigenas, los 43 gobernadores
indigenas que son electos cada afio, que forman parte de la direccién general y la
asamblea general del partido que es la que tiene sus directrices y tiene sus
determinaciones. A eso le sumamos que hay un representante legal del
movimiento que toma algunas decisiones politicas importantes, de avales, de
funcionamiento del partido, pero las transcendentales, y los mismos estatutos los
reforma es la asamblea plena de autoridades indigenas, que ningun otro partido
politico tiene esa directriz aqui en Colombia, ni siquiera los otros partidos
indigenas.

La verdad los estatutos del partido no han tenido mayores cambios porque hemos
sido respetuosos de nuestras autoridades indigenas, quizd algunos cambios
menores en el funcionamiento de las personas a veces que estan atendiendo el
partido, en fin. Pero no ha habido cambios estructurales, porque aca se respeta el

qguerer de nuestras autoridades indigenas.
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(...) Habia un mayor que decia unas palabras sabias, que los pueblos indigenas
no somos de izquierda ni de derecha, sino de la madre tierra. La lucha de
preservar lo que en ella vive, nuestros recursos naturales, de una produccion
justa, de un comercio justo, de trabajar con honestidad, realmente de que haya un
equilibrio en la sociedad, entonces creo que nos reflejan son esos principios y que
eso insisto, de pronto hace que no estemos ubicados en una de esas dos
vertientes [derecha e izquierda] porque hemos sido neutrales, es decir, y lo que
defendemos, yo le insisto, todo lo que tiene con la proteccion de nuestra pacha

mama que es lo fundamental.

Yo considero que ha habido una base en tanto solida de nuestro partido.
Desafortunadamente como todos los movimientos politicos tiene su desgaste, hay
que reconocerlo, que cada dia estamos intentando devolverle la esperanza y la
confianza al partido. Pero generalmente, sobre todo en Narifio donde es nuestro
fuerte, ha habido una base sélida que son nuestros pueblos indigenas, que son
nuestros gobernadores, nuestras autoridades, nuestra dirigencia, y pos supuesto
algunos seguidores mas, entre ellos estudiantes, obreros, ambientalistas, que han
mirado como una defensa seria y unos ideales de nosotros frente al tema del

medio ambiente.

Ordinariamente los estatutos establecen la reunién de dos por afio. Pero por
temas de recursos y de concentracion de las autoridades porque estan en zonas
muy dispersas, se ha podido establecer casi una reunibn en al afo, y
generalmente se toman ahi algunas determinaciones, algunas evaluaciones que
se hacen necesario realizarlas, pero practicamente se estan determinando una

reunion por afo de nuestro partido.

Generalmente para el funcionamiento del partido, de los movimientos, el Consejo
Nacional Electoral determina un porcentaje para el funcionamiento de cada

partido, que no son muchos. Creo que AICO esta alrededor de 400 millones de
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pesos al afio. Y otros fondos de donde se nutre el partido, precisamente tienen
que ver con la reposicion de votos, que los candidatos de AICO tienen. Entonces
de esa reposicion hay una obligacion de colaborar para su funcionamiento con un
porcentaje. En este momento, esta al rededor del 20% de lo del fondo de
reposicion, lo propio también de algunas donaciones de personas privadas y
particulares que le hacen al partido.

Nosotros en el Congreso hoy por hoy, hemos logrado aprobar entre Camara y
Senado, 25 articulos que son fundamentales para la defensa de los derechos de
los pueblos indigenas. A nivel exterior como organizacion social, AICO vy las
demas organizaciones indigenas del pais, ONIC, OPIAC, entre otras, se ha
logrado sacar cuatro decretos trascendentales, uno de ellos tiene que ver con la
Ley de Victimas, otro con la Restitucion de Tierras, el ultimo un decreto muy
importante que es el 1953, donde se fortalecen cuatro autonomias en materia de
educacién, salud, programa de primera infancia. Ademas, del manejo autébnomo
de los recursos que los resguardo indigenas les corresponde por trasferencia. Asi
mismo, se lograron unos articulos muy importantes en la Ley Ordinaria de Salud
que entran a fortalecer los sistemas de salud propia. También las organizaciones
indigenas incluidas AICO, vienen trabajando por un modelo de atencién diferencial
en educacion, que es CEIP, que es muy importante, y en salud, el tema del CISP,
de manera que nos parece que frente a la unidad hemos venido avanzando temas

muy importantes para el fortalecimiento de las comunidades indigenas.

La norma manifiesta que AICO puede dar avales a distintos candidato que estén
ocupando, que pretendan llegar a las alcaldias, gobernaciones, a cualquier
corporacion publica, indistintamente. Es decir, no necesariamente tienen que
darse avales a comunidades indigenas, porque es un partido politico y puede dar
aval a otros aspirantes en cualquier parte del territorio nacional. Generalmente ni
siguiera los movimientos grandes tienen filtros muy idéneos para que los avales se

vayan a personas que no tengan procesos de investigacion. Siempre se filtra uno
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gue otro aval que no se quisiera dar. Pero AICO se ha curado en salud, cuando se
tratan de avales trascendentales, lo que se ha respetado es el acta que la
comunidad escoge para avalar determinado candidato. Entonces pasa esa
seleccion, se exige que sea la comunidad mediante un acata que se pueda
realizar o se desarrolle este tema tan importante del otorgamiento de avales, y
hasta el momento AICO no ha tenido problemas grandes frente al otorgamiento de
avales, porque insisto, la mayoria siempre se trata de hacer la escogencia en
asamblea publica, y donde los gobernadores también ayudan a este proceso de

seleccion.

(...) Bueno, la reforma politica a los partidos minoritarios en el caso de AICO no
los toco, el umbral viene determinado para los otros partidos, y las listas o la
circunscripciones especiales, no se rigen por el sistema de umbral, sino por el
cociente electoral, entonces en virtud de eso no hemos tenido mayores problemas.
Nos ha alegrado que las listas no estén conformadas por hombres, sino también
se integre el sector femenino, cumpliendo también con otra determinacién. (...) A

lo concreto, el umbral no nos ha afectado por el momento las minorias étnicas.

Pues realmente gracias a la comunidad de mi municipio tuvimos esa fortuna, casi
a los 22 afnos ser el alcalde en su época el mas joven del pais, y si bien la habia
terminado el bachillerato solamente, fue un reto muy grande. Pero un mensaje que
queremos decir es que cuando usted tiene la concepcion de hacer las cosas bien,
con honestidad, con transparencia, con participacion de la comunidad, no
necesariamente el titulo e fundamental para poder avanzar y desarrollar y hacer
una buena administracion. Hay muchas cosa que se las hace por sentido comun,
con criterios sanos, y eso es lo que pudimos alla desarrollar y en buena hora
logramos sacra una administracion muy transparente, incluso un proceso politico
gue se logro realizar alla, dio fruto para que cinco alcaldias de manera consecutiva
estuvieran bajo este proceso social. A veces si, algunos temores, enfrentar

algunas situaciones, sin mucha experiencia, pero yo creo que en conclusion una
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experiencia muy buena, un trabajo muy importante que se puede realizar, y por

ende nos avalaron para que podamos seguir en estos escenarios politicos.

Yo he mirado que algunos partidos ideol6égicamente dicen defender el medio
ambiente, los recursos naturales. Pero muchos de ellos e han quedado en simples
palabras. Yo creo que el principal reto de AICO es dentro de sus principios,
fortalecer y defender los recursos naturales, la tierra, que los alimentos que es tan
importante, mas aun, cuando dia a dia miramos que ya es una realidad el cambio
climatico, las afectaciones del cambio climético, por la mala utilizacion de
elemento de produccion del hombre que estan afectando nuestro medio ambiente.
Ya es una realidad que en muchas partes no tenemos agua, es una realidad
también enfermedades que se han presentado, entonces yo creo que el principal
reto de AICO es posesionar los principios, defender esos valores para que la
gente pueda mirar en AICO una opcion seria, unos ideales concretos para poder
mejorar el buen vivir que entre ultimas se reflejan, la accionar de los politicos, y
creo la tare de nosotros es precisamente es mejorara esas condiciones de vida y
ese equilibrio social. (...) Estamos apostandole que podamos sacar una curul en la
Céamara, otra en el Senado, para hacer mejor presencia de nuestras comunidades,
y también seguir fortaleciendo el brazo social de AICO, para generar votos
procesos de inclusion en todos los deméas cotidianos de las comunidades
indigenas. Y por ultimo quiza, defender a toda la poblacién, sus principios y sus
luchas. Yo creo que aspiramos que el proceso de paz se dé, le hemos venido
apostando y apoyando, y si el proceso de paz, en diez las Unicas organizaciones
serias, reales que estaran reclamandole y haciéndole oposicion al Estado, a las
malas decisiones de los gobiernos, seran las comunidades indigenas. Porque hay
una capacidad organizativa, porque hay una movilizacion, porque tenemos
autonomia, porque tenemos nuestros usos y costumbres. Y alli que desde hoy, es
necesario empezar a fortalecer todos esos procesos de cohesion social, de lucha,

y que ojala algun dia podamos ser la alternativa de gobernabilidad para este pais.



