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INTRODUCCION:

Para un conflicto tan prolongado como el colombiano, encontrar un periodo
exacto de origen —mas alla de la arbitrariedad que exige escoger un dia o un
afo— ha sido un punto de debate entre los expertos. La multiplicidad de
visiones ha generado que la imposicion de una historia oficial no solo sea
imposible de alcanzar, sino que resulte también perjudicial e indeseable. Sin
embargo, aun cuando no existe un acuerdo sobre si las luchas agrarias, La
Violencia o el Frente Nacional son antecedentes, puntos de partida o factores
causales del conflicto; si pareciera existir un consenso alrededor de lo que
significo la década de los ochenta para el pais.

Que esos diez afos sean catalogados como el comienzo de la guerra civil
(Gutiérrez, 2015, p. 534), la transicion a la guerra total (Wills, 2015, p. 841) y el
periodo de escalamiento de la guerra (Giraldo, 2015, p. 472), deja en evidencia
la degradacion del conflicto y el auge de violencia que caracterizo a la década.
El fortalecimiento guerrillero, la guerra contra el narcotrafico, la expansion de
los grupos paramilitares, la crisis econdmica y la influencia de la Guerra Fria,
permiten entender el panorama critico que enfrentd el pais desde inicio del
decenio. Si a esto se le suma, ademas, las dos estrategias de paz y apertura
democratica de los gobiernos de turno, cuyos resultados no solo no lograron
poner punto final al conflicto, sino que, paraddjicamente, generaron nuevos
procesos de violencia con dimensiones nunca antes vistas, se entrevé la
coyuntura de los multiples factores que hicieron de estos 10 afios una década
imposible de olvidar.

Ahora bien, la influencia y la participacion de las Fuerzas Armadas en este
capitulo de la historia es imposible de ignorar. Los acontecimientos historicos
que caracterizaron esa época, como la toma y la retoma del Palacio de
Justicia, dejan en evidencia un conflictivo y tensionante escenario en el cual la
institucion militar desempefid un papel determinante en el marco del proceso
de paz propuesto por el gobierno de Belisario Betancur. Sin embargo, la
multiplicidad de actores y factores involucrados en un conflicto interno como el

que ha enfrentado Colombia por mas de 50 afios, ha abierto un abanico de



posibilidades en cuanto a objeto de estudio se refiere; abanico en donde las
Fuerzas Armadas, especialmente su relacién con el poder civil, ha sido pocas
veces la primera opcion. De ahi la necesidad de abordar a las relaciones entre
civiles y militares como un insumo fundamental a la hora de comprender la
complejidad de un conflicto en general, y de esta década en particular.

Es por todo lo anterior, que el objetivo de esta investigacion es analizar las
relaciones entre civiles y militares durante el periodo presidencial de Belisario
Betancur a partir de la revisidon de prensa y la revisibn documental. Esto,
permitira reconstruir los hechos mas importantes y a partir de ahi, identificar las
principales continuidades, rupturas y tensiones del nuevo esquema de
relaciones que se genero6 a partir de los cambios introducidos por la politica de
paz.

Para poder llevar a cabo el objetivo propuesto, esta investigacion se
estructuré de la siguiente manera: en el primer capitulo, se abord6 los
elementos tedricos y conceptuales que permitieron acercarse al objeto de
estudio, es decir, a las relaciones entre civiles y militares. En el segundo
capitulo, se realizd6 una serie de precisiones metodologicas sobre el
procedimiento utilizado para lograr acercarse al momento historico de interés,
en este caso, fue a través de la revision y sistematizacion de prensa.
Finalmente, en el ultimo capitulo se desarrolld el analisis a través de la
reconstruccion de tres hitos que permitieron concebir un antes, un durante y un
después de las relaciones entre civiles y militares En este orden ideas, el
capitulo final se divide en tres apartados: en el primero, a partir de la toma de la
Embajada de Republica Dominicana se analizo las caracteristicas del esquema
de relaciones entre civiles y militares previos al periodo presidencial estudiado;
en el segundo, a través de la posesion de Belisario Betancur se identifican los
cambios y continuidades introducidas por su politica de gobierno; y, por ultimo,
la toma y la retoma del Palacio de Justicia permite analizar los efectos de estos
cambios sobre las relaciones entre civiles y militares, especialmente en materia

de subordinacion y autonomia militar.



1. LA CUESTION MILITAR:

El interés por aproximarse al estudio de las relaciones entre civiles y militares
se intensifico a partir de la Segunda Guerra Mundial (Jenkins & Moskos, 1981),
debido al papel protagdnico de las Fuerzas Armadas en la arena politica’. Sin
embargo, a pesar de la abundante literatura global sobre la cuestién militar en
general y las relaciones entre civiles y militares en particular, “no se ha llegado
a consolidar una teoria acabada sobre el problema, ni siquiera como parte de
lo en algun momento fueron candidatos a paradigmas en las ciencias sociales
0, mas concretamente, en la ciencia politica” (Davila, 1998, p. 54). Por lo
anterior, la teoria a continuaciéon presentada representa una decision del
investigador por retomar perspectivas teoricas, conceptos y analisis que son
utiles a su investigacion y omitir otros cuyo aporte no es mayor. La finalidad de
este marco tedrico-conceptual no es mas que establecer un cuerpo unificado

de criterios para comprender y analizar el tema propuesto.
1.1 Un acercamiento a las relaciones entre civiles y militares

Con el fin de dilucidar las caracteristicas y modalidades de las relaciones
entre una sociedad y sus Fuerzas Armadas, se partira de un supuesto basico:
las relaciones entre civiles y militares en cualquier sociedad deben ser
consideradas como un sistema compuesto por elementos interdependientes
(Huntington, 1995). Ahora, ¢;qué elementos componen un esquema de
relaciones entre civiles y militares? Si nos remitimos a la teoria clasica, al
momento de establecer un modelo de relaciones se debe tener en cuenta tres
elementos claves: la posicion estructural de las instituciones militares en el
gobierno, el papel informal y la influencia de los grupos militares en la politica y
la sociedad en general, y, finalmente, la naturaleza de las ideologias

'Las investigaciones surgen a raiz de una preocupacion por el desarrollo de una élite militar
dominante, es decir, por “la creencia de que la milicia era una organizacién que podia imponer
su voluntad a la sociedad, recibia una parte desproporcionada de recursos escasos y podia
modular las pautas de distribucion econémica dentro del Estado nacional” (Jenkins & Moskos,
1981, p.86).



correspondientes a los grupos militares y no militares (1995, p. 10). Si bien
estos elementos tienden a variar, y la perspectiva sistémica resulta en algunos
casos insuficiente?, si brinda ciertas nociones basicas de lo que se podria estar
investigando cuando se intenta dar forma a un esquema de relaciones entre
civiles y militares.

El primer punto a abordar se refiere entonces a la necesidad de definir y
ubicar el papel de las Fuerzas Armadas en el régimen politico. Si se considera
al militar como un profesional *y a las fuerzas como una organizacién social*
que se fundamenta en un consenso interno de aceptacion voluntaria de la
disciplina por parte de sus componentes activos, y un consenso externo de
admision social sobre la necesidad de la existencia de esa disciplina, entonces
es indiscutible negar el papel fundamental que juega la institucion militar en el
régimen politico. Desde lo planteado por Weber (1964) al aducir el monopolio
legitimo de la coaccion fisica al Estado moderno, ademas de reconocer la
relacion entre el surgimiento del Estado-Nacion y la configuracion del ejercito,
se reconoce la necesidad de la institucion militar en su papel de soporte al
monopolio y en general, de las distintas formas de dominacién politica que se
articulan a través del aparato estatal. De ahi que “un componente basico de las
relaciones de dominacion en la sociedad capitalista son los militares, adscritos
a los aparatos del Estado a través de su profesionalizacion” (Leal, 1984, p.
194).

Ahora bien, las Fuerzas Armadas, como parte del grande entramado estatal,
deben —estrictamente hablando- funcionar como un canalizador de intereses y
representaciones politicas propias de una sociedad. Sin embargo, la principal
diferencia radica en la especificidad y exclusividad de recursos® con los que

cuenta esta institucion para su mision. Lo anterior, genera la clasica

?La principal critica de este enfoque recaen en que abarcar solo un analisis sistémico en
donde el foco del estudio esté en las interrelaciones de los elementos no da cuenta del tipo de
relaciones que se pueden establecer dentro de los mismos.

®En palabras de Huntington (1995, p.22) “el moderno cuerpo de oficiales es un cuerpo
profesional y el oficial moderno es un profesional” pues “la vocacién por formar parte de una
oficialidad responde a los criterios principales de profesionalismo”, a saber, la maestria, la
responsabilidad y el corporativismo.

4 Segun lo planteado por Rafael Bafion y José Antonio Olmeda (1985, p.85) el caracter de
organizacion descansa en la sumisién de los escalones inferiores a los superiores, la
ordenacion del ejercicio del mando y en la aceptacion de la autoridad

® Son los poseedores del monopolio legitimo de la fuerza.



polarizacion entre lo militar en contraposicion a lo civil, pero, en el marco de un
régimen democratico, la distincion se clarifica mas cuando se cataloga como lo
militar subordinado a lo civil.

Retomando la teoria clasica, existen dos tipo de control civil: el subjetivo y el
objetivo (Huntington, 1995). El subjetivo se refiere a la maximizacién del poder
civil con el fin de que las relaciones de poder solo se establezcan entre grupos
de civiles. Aparece entonces como “la unica forma de control civil posible en
ausencia de un cuerpo de oficiales profesional” (p.92); lo que genera que, con
la aparicion de la profesiéon militar, se imposibilite este tipo de control,
haciéndose no solo obsoleto, sino generando el contexto adecuado para una
definicion nueva y mas significativa de esta categoria. En este orden de ideas,
aparece el control civil objetivo que acude a la profesionalizacion militar para
civilizar a los militares, es decir, hacerlos herramientas del Estado. Esta
antitesis del control civil subjetivo pretende la no participacion de los militares
en la politica, pues, a partir de la profesionalizacion, los hace estériles y
neutrales y al servicio de cualquier grupo que asegure la autoridad legitima
dentro del Estado. De ahi que “la esencia del control civil objetivo es el
reconocimiento del profesionalismo militar autbnomo; la esencia del control civil
subjetivo es la negacion de una esfera militar independiente” (p.94).

Estos dos tipos de control civil, sin embargo, son considerados
extemporaneos en la medida que ninguno de los dos responde los procesos de
democratizacién recientes®. En este sentido, Agiiero (1995) propone la nocién
de supremacia civil como un modelo explicativo que de cuenta de una modelo
adecuado de control civil. Asi, por supremacia civil se entiende “la capacidad
de un gobierno civil democraticamente elegido para llevar a cabo una politica
general sin intromision por parte de los militares, definir las metas y
organizacion general de la defensa nacional, formular y llevar a cabo una
politica de defensa y supervisar la aplicacion de la politica militar” (p. 47). Es

decir, que propone la eliminacién de la esfera autbnoma de las Fuerzas

6 Segun lo planteado por Felipe Aguero (1995), la democratizacion implica la retirada de los
militares de la politica, por lo que el control subjetivo no tendria lugar. Por su parte, el control
objetivo supone una profesionalizacion, y en ese sentido, una autonomia que no deberia ser
tolerable en las democracias avanzadas.



Militares, y las somete a esferas de competencia regulada estrictamente por
civiles. La anterior definicion, aunque exigente e improbable en la mayoria de
democracias, si supone una herramienta util de medicion y comparacion entre
los grados de supremacia civil de los diversos regimenes. Se evaluan
elementos esenciales como la politica de defensa nacional, al mismo tiempo
que se examina el grado de aceptacion de la toma de decisiones en torno al
presupuesto de defensa, el objetivo de fuerza, el ascenso de oficiales a las
graduaciones y puestos mas altos, vy, finalmente, las estructuras
gubernamentales que permiten una pautas de control del Estado sobre los
militares, como por ejemplo, los ministerios.

Ahora, para hablar de profesionalizacién, es menester referirse a otro de sus
mas emblematicos representantes, Janowitz (1977), quien argumenta que la
capacidad de la institucion militar para intervenir en la politica depende en gran
medida de “sus caracteristicas peculiares y, en particular, de su control de los
instrumentos de la violencia” (p. 107). En este sentido, para conceptualizar a la
profesionalizacion ’, la divide en diferentes elementos que permiten una
caracterizacion de su formato organizativo: la estructura de conocimientos y las
lineas de carrera; el reclutamiento social y la formacion; la ideologia politica y
la ideologia militar, y, por ultimo, sus niveles de cohesion y la fragmentacion. Al
final, el ethos profesional constituye en gran medida las razones vy
consecuencias de la participaciéon militar en politica; participacion que, por
demas, también es la representaciéon de una complejidad social mucho mas
amplia.

Otra propuesta de operacionalizar la profesionalizacién a la luz del poder
politico lo propone Abrahamsson (1972). Parte de una idea que, aunque se
pueda considerar como obvia, si permite clarificar la intencién argumentativa de
su investigacion: “las armas por si solas no intervienen militarmente, tienen que
ser movilizadas, es decir, utilizadas por un actor motivado para ello que espera
tener al menos cierto éxito y cuyas acciones tienen un objetivo concreto”

(p-141). En este orden de ideas, propone un analisis del poder politico militar a

" A través de su texto, La organizacioén interna de la institucién militar (1997), Janowitz apunta a
entender la capacidad de intervencion a partir de sus condiciones internas, su niveles de
profesionalizacion, mas que explicar los comportamientos e intervenciones politicas per se.
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partir de su funcion como multiplicador de recursos y movilizacién, que, a su
vez, también cumplen su funcidn multiplicadora de valores, objetivos vy
expectativas®. Los recursos, por su parte, hacen alusién a dos tipos: los
estructurales, que se refiere a la situacion relativa de la institucién militar en
relacion con los otros poderes °, y los cuantitativos, referentes a la cantidad de
hombres, material e inversiones econdmicas en el sector militar. Lo anterior,
sirve como factor explicativo de los diferentes tipos de intervencidén en paises
mas y menos desarrollados, basados en una diferenciacion econémica y social.

Retomando la tesis planteada por Huntington, el hecho de haber contrapuesto
la profesionalizacién y la politizacién ha sido uno de las criticas mas fuertes a
su trabajo en torno a las relaciones entre civiles y militares. Desde su
surgimiento como representante del poder politico institucional, la institucion
militar siempre ha tenido su esencia politica; esencia que si ha sido encubierta
mas no ha desaparecido gracias a la profesionalizacién militar. Si bien la
profesionalizacién marco una diferencia notable en la aparente toma de partido
de los primeros ejércitos durante la formacioén de los Estados-Nacion, una vez
éstos fueron formalizandose, las Fuerzas Militares “pasaron a ser parte visible
de la formalidad de la separacion entre el Estado (lo publico) y la economia (lo
privado). En otras palabras, la institucion militar se colocd, a través de su
imagen ideoldgica, por encima de la sociedad, como arbitro que ratificaba la
aparente neutralidad del Estado en la sociedad” (Leal, 1984, p. 195). Sin
embargo, este caracter formal de apoliticidad no niega la captacion separada
de las presiones politicas' por fuera de sus actividades legitima, lo que ha

hecho que la manifestaciéon politica de los militares varie constantemente

® El autor entiende por expectativa “la probabilidad subjetiva de que se alcance un objetivo
deseado”, y cuyo peso depende de la relacion inversa que se establece con el control civil. Por
su parte, los valores estan relacionados con la cohesion y el corporativismo de los oficiales. Y,
finalmente, los objetivos surgen a partir de la socializacion profesional.

9 Ejecutivo, principalmente, pero también el legislativo y el judicial.

“La captacion por separado de presiones politicas no implica necesariamente la existencia de
una autonomia institucional y mucho menos un “desmembracion”, en palabras de Francisco
Leal (1984), del aparato estatal. Implica, por el contrario, “la manifestacion concreta del funcion
global de los aparatos del Estado en su objetivacion e institucionalizacion del conjunto de
relaciones de dominacion de la sociedad (...) implica también la articulaciéon politica de los
intereses de clase que tienen mayor peso decisorio segun la composicidon de clase de la
burocracia de cada instituciéon estatal y su posibilidad de expresién ideolégica dentro de su
organizacion” (p.195).
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segun un contexto dado. A esta critica también se le suma lo mencionado
anteriormente en torno a la imposibilidad de lograr un control civil objetivo en
un régimen democratico pues la profesionalizacion implica autonomia —segun
lo planteado por Huntington- y sin embargo, aun cuando esta autonomia pueda
significar la no intromision militar en lo politico, también puede implicar -en
muchas ocasiones- “la renuncia de responsabilidad civil en la politica militar,
particularmente en cuanto a los cambios en las instituciones militares
necesarias para la estabilidad a largo plazo del modelo democratico de
relaciones civil-militares” (Fitch, 1988).

Lo anterior refleja también lo planteado por Finer (1962) cuando argumenta
que si “el profesionalismo hace que el Ejército considere su trabajo como algo
diferente del de los politicos, como un trabajo autosuficiente, que requiere una
dedicacion plena, debe, l6gicamente, inhibir al Ejército de intervenir. Aun asi,
se puede observar que muchas oficialidades altamente profesionales han
intervenido en la politica” (p.25). Ahora bien, el caracter de esa intervencion se
puede definir en tres tendencias: la pretension militar de actuar en pro del
interés nacional; la presencia de un extenso sindicalismo militar y la aversion
de las Fuerzas Armadas a ejercer coercion sobre la oposicion interna del
gobierno (Finer, 1962). Aqui aparece entonces la importancia de distinguir
entre la disposicion, el motivo, y la oportunidad”.

La interferencia militar en lo politico supone un conflicto y una tension en las
relaciones entre civiles y militares. Segun lo planteado por Alfred Stepan
(1988), lo que se entiende por civil —especialmente como posible campo de
interferencia militar- hacer referencia a tres arenas diferentes: la sociedad civil -
civil society-, su representacion politica -political society- y el estado —state-. En
primer lugar, por sociedad civil se abarca el conjunto de movimientos sociales y
organizaciones civiles' de todo tipo que “intentan constituirse en un conjunto
de arreglos para que puedan expresarse y avanzar en su interés” (p. 4). Por su
parte, en un contexto democratico la representacion politica obedece a la

" Segun Finer (1962), se debe identificar como variables la disposicion que puedan tener las
Fuerzas Armadas a intervenir, el motivo que tengan para hacerlo y la oportunidad en términos
de la situacién del poder civil.

12 Esta categoria abarca desde grupos organizados de mujeres, religiosos, o de accion
comunal, hasta abogados, periodistas, inversionistas y sindicatos.
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disputa politica para obtener control sobre el poder publico y el aparato estatal.
En esta categoria incluye no solo a los partidos politicos, sino también a las
elecciones, las reglas electorales, los liderazgos politicos, y las alianzas entre
partidos. Por ultimo, la arena del Estado obedece al sistema administrativo,
legal, burocratico, y coercitivo que regula y estructura las relaciones dentro y
entre el poder politico y el poder civil anteriormente mencionado. La anterior,
obedece a una intento de conceptualizar el componente civil de las relaciones,
pero mas especificamente al componente civil donde se hace tangible una
posible interferencia militar en lo politico.

Como se ha tratado de evidenciar a lo largo de este recorrido tedrico-
conceptual, una serie de categorias aparecen como imprescindibles para la
conceptualizacion de las relaciones entre civiles y militares. A saber: en un
primer nivel de abstraccidn se encuentra el poder civil, cuyas posibilidades son
la subordinacion y la autonomia. En un segundo nivel de abstraccion, estas
categorias de subordinacion y autonomia se ven matizadas por la
profesionalizacion y la ideologia. A partir de estas variables y de este enfoque
se pretende abordar la siguiente investigacion en los diferentes campos

posibles de interferencia militar en lo politico.

2. SOBRE LA METODOLOGIA

Esta investigacion busca ofrecer un mayor entendimiento sobre un periodo
crucial en la historia del pais a partir de una aproximacién desde la Ciencia
Politica y desde la Comunicacion a las relaciones entre civiles y militares en la
década de los afios ochenta. Un analisis politico en la medida que busca la
comprension de situaciones en donde esta en pugna el poder politico,
entendido “no como un objeto que se posee de manera absoluta, sino como
una relacién de distribucion desigual, siempre inestable en ultima instancia,
sujeta a tensiones, contradicciones y cambios” (Errejon, 2011). En ese mismo
sentido, si se parte de la premisa de que la realidad politica y social es

13



producida y cobra sentido por medio de las narrativas o los discursos', el
entendimiento de ese marco de significado desde el cual esa realidad es
procesada es menester para entender la forma en que un discurso puede
ordenar el sentido en un determinado campo politico; de ahi la necesidad de
integrar esta investigacion con un analisis de caracter comunicativo que
permita identificar, caracterizar y abordar las principales narrativas de un
momento dado.

Ahora bien, teniendo en cuenta que un fenbmeno politico como lo son las
relaciones entre civiles y militares supone multiples y diversas formas de
analisis, esta investigacion de caracter cualitativo y descriptivo, recurrio al
estudio de caso para abordar el objeto de estudio. Para lograr el acercamiento
histérico a la realidad que se pretendia abordar, se recurrié a un seguimiento
hemerografico, que, una vez organizado en una matriz de analisis, permitio
identificar las narrativas, reconstruir los hechos mas importantes del momento,
y analizarlos a la luz de las relaciones entre civiles y militares, especialmente
en materia de control civil, subordinacién y autonomia.

Referente al monitoreo de medios, se seleccionaron tres hechos por su
calidad de hitos politicos, y se realizé un seguimiento sistematico de prensa en
los periddicos El Tiempo y El Espectador. Este seguimiento articulado y guiado
de un tema en comun, se ordend en una matriz de analisis que permitid
identificar los principales contextos, elementos y detalles de estos hechos. Los
momentos seleccionados, fueron: la toma de la embajada de Republica
Dominicana (27 de febrero de 1980) , la posesidén de Belisario Betancur (7 de
agosto de 1982) y la toma del Palacio de Justicia (6 de noviembre de 1985).
Una vez realizada la sistematizacién de la prensa escrita producida en la
semana de los hechos, se procedid a construir los capitulos a través de lo
recopilado en la prensa y una revision sobre la literatura existente.

A las luz de teorias sobre las relaciones entre civiles y militares y el
tratamiento de la informacion, se pudo dilucidar y determinar de forma explicita

no solo el panorama histérico sino las diferentes interpretaciones y sentido de

¥ Los discursos entendidos como “todas las practicas, institucionales y supuestamente no
politicas, que construyen significado politico a partir de determinados hechos sociales” (Errejon,
2011, p. 10).
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los hechos sociales que entran a participar cuando se analiza un fendmeno
politico; y solo asi cumplir a cabalidad los objetivos especificos que se plantea
desde el inicio de esta investigacion. Asi, esta tesis se inscribe en el enfoque
filosofico historico hermenéutico, en el cual se realizara una revision de material
primario y secundario que, ademas de describir, busca interpretar y
comprender la accion humana y su interrelacion con el medio social en un

contexto determinado.

2.1 Las narrativas: political issues y el tratamiento de la informacién

Este apartado busca profundizar y justificar desde la comunicacién, el uso de
la sistematizacion de prensa durante esta investigacion. En este orden de
ideas, se debe partir de que un determinado esquema de relaciones entre
civiles y militares se establece a partir de ciertas caracteristicas de la realidad
que determinan la interaccidn entre estos dos poderes. En Colombia, los
esquema han variado histéricamente y han tenido diferentes manifestaciones
en la realidad a través de hechos concretos. Estos hechos, sin embargo,
cobran sentido por medio de las narrativas o el relato, es decir, el marco de
significado desde el cual esa realidad es experimentada, procesada y
transmitida. En ese orden de ideas, es desde un esquema narrativo que esa
realidad se hace tangible. Desde su concepcion mas elemental, las narrativas
son “las estructuras o modelos que la gente suele emplear para contar
historias” (Bamberg, 2006). Contar desde un punto de la realidad particular, de
ahi que las estructuras narrativas, como los medios de comunicacion,
privilegien temas, personajes y sucesos por encima de otros en un contexto
determinado.

Asi las cosas, para poder entender las dimensiones de una narrativa
transmitida a través de los medios de comunicacion, surgen una serie de
teorias comunicacionales que intentan explicar la forma en que ciertos temas
ocupan o no un espacio en la agenda publica. En este sentido surgen dos
teorias que sirvieron para el analisis de la informacion adquirida a través del

seguimiento hemerografico: el Framing o Teoria del Encuadre y la Agenda
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Setting. Por un lado, la teoria del encuadre puede encontrar sus origenes en el
campo de la psicologia, cuando Gregory Bateson propuso en 1955 el concepto
de marco como una herramienta de la psique que permitia explicar por qué la
gente centra su atencion en determinados aspectos de la realidad y no en otros
(Aruguete, 2016). Ahora bien, trasladado al campo de la comunicacion, el
framing plantea que los encuadres son principios organizativos compartidos
socialmente, que trabajan simbdlicamente para estructurar el mundo social de
modo significativo (Reese, 2001); y, por ende, se transmite la informacion
incluyendo una porcién de la realidad y no otra, con un tono particular y con un
tamafo y dimension de importancia determinado. Por otro lado, la teoria de la
agenda setting se cimienta en el campo de la investigacion de la comunicacion
de masas y sus principales exponentes son Max McCombs y Donald Shaw
(1968). Esta teoria plantea el papel de los medios de comunicacion en fijar una
serie de asuntos, temas y actitudes en las mentes de las audiencias en
contraposicidon a otros. La principal diferencia radica entonces en que el
framing trasciende la esfera de los medios de comunicacidn pues “esta
presente en la elaboracién de las noticias, en los textos noticiosos, en los
esquemas de cognicion y percepcion de las audiencias y, fundamentalmente,
en la cultura” (Aruguete, 2016).

Finalmente, vale la pena destacar que la seleccion de los hechos a los cuales
se les realizé el monitoreo de medios, no fue una decision arbitraria, sino que
corresponde a la identificacidn de los mismos como hitos politicos o political
issues. Para lograr una correcta aproximacion a la definicion de este concepto,
es pertinente empezar por la definicion de un hito o issue desde el estricto
campo de la comunicacion, especialmente, desde el periodismo. En este orden
de ideas, un issue es entendido como un tema planteado a través de la
controversia. Es decir, son hechos que, en el contexto de constante interaccion
entre los actores, se introducen en la agenda politica por su relevancia y “por la
generacion de una dinamica de tomas de posicidn en los ambientes politicos y
sociales influyentes que conducen a su discusion politicamente sancionada y
las alternativas que contiene en si mismas” (Santillan, 2017). De esta forma, y

segun esta definicion, aparece una relacion necesaria entre el sistema politica
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y los medios de comunicacion encargados de la posicionamiento tematico de
aquellos temas que generan este tipo de controversia. La connotacion de
politica la genera una particularidad en estos temas, y es que estos exigen
necesariamente un nivel de conflictividad social que conduce a “una discusion
publica entre los actores politicos para la adopcion de soluciones, traducidas,
generalmente, en su incorporacion a la agenda politica” (Santillan, 2017).

A continuacién, se desarrollara el acercamiento a estas narrativas a la luz de

las relaciones entre civiles y militares.
3. LAS FUERZAS MILITARES Y LA PAZ

Este capitulo esta dividido en tres apartados que pretenden dar cuenta de un
antes, un durante y un después de las relaciones entre civiles y militares en el
periodo analizado. A continuacion, se presentara la reconstruccion y el analisis
de cada uno de los tres hitos politicos escogidos: la toma de la embajada de
Republica Dominicana, la posesion del presidente Belisario Betancur, v,
finalmente, la toma del Palacio de Justicia.

3.1 La toma de la embajada: del Estatuto y otros antecedentes

A tan solo dos meses de iniciada la década de los ochenta, un fuerte golpe
militar ocupd la primera plana de noticieros nacionales e internacionales y
ubicé a Colombia en el centro del debate politico por mas de dos meses. Casi
como un ataque de moda en la época™, el comando Jorge Marcos Zambrano
del Movimiento 19 de Abril (M-19) se tomaria la sede de la embajada de
Republica Dominicana en Bogota el 27 de febrero de 1980 con un propdsito
claro: exigirle al gobierno el retiro inmediato de las tropas de la embajada, la
libertad de presos politicos, un dialogo nacional para acabar con el estado de
sitio, 50 millones de ddlares, y un comunicado oficial a la opinion publica para

" En el ultimo afio antes de la toma, se registraron 7 ataques a sedes diplomaticas en el
mundo: las embajadas de EEUU en Iran, la de Esparfia en Peru, Guatemala y El Salvador, la de
Panama en El Salvador, las de Dinamarca y Bélgica en México y, finalmente, la de Republica
Dominicana en Colombia. Tomado de “7 tomas de embajadas este afio” (30 de Febrero de
1980). El Espectador. Pg 7-A.
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hacer conocer sus exigencias a cambio de respetar la vida de los 16
diplomaticos tomados como rehenes'®. Esta toma, sin embargo, no fue solo un
acto de violencia, ni de terrorismo —como fue catalogado por la prensa local-
sino y especialmente, fue un intento de reivindicacion politica de un grupo
alzado en armas ante un esquema autoritario y represivo que desde 1978
habia caracterizado la administracidon de Julio César Turbay Ayala.

Ahora bien, lo anterior nos da un punto de partida para entender cual fue el
esquema dominante de relaciones entre civiles y militares en los primeros anos
de la década. De la toma a la embajada se pueden desagregar tres elementos
importantes: en un primer momento, la presién y la gran cobertura mediatica a
nivel internacional permiten evidenciar un contexto externo mucho mas amplio
cuyas repercusiones no le fueron ajenas a Ameérica Latina, y mucho menos a
Colombia, la Guerra Fria. En un segundo momento, la exigencia de un dialogo
nacional y la liberacién de los 314 presos politicos aparecen como el resultado
de un contexto interno altamente criticado y polémico, mejor conocido como el
Estatuto de Seguridad. Finalmente, y como se vera al final de este apartado, la
salida politica y militar que tuvo la toma a la embajada permite evidenciar las
dinamicas de un esquema de relaciones entre civiles y militares cuyas
tensiones no eran directamente con el poder politico, sino con la sociedad civil.
Se abordaran estos tres elementos en seguida.

Durante el cubrimiento de la toma de la embajada de Republica Dominicana,
un campamento de periodistas se instalé al frente de la emblematica sede
diplomatica a la espera de cualquier novedad; el campamento se conocio bajo
el nombre de Villa Chiva'®. La primicia era importante no solo por la gravedad
misma de los hechos, sino por el valor simbdlico de una toma de esa magnitud.
Es decir, ademas de ocupar una sede diplomatica, cuyo espacio es protegido
por la legislacién internacional, los guerrilleros del M-19 tomaron como rehenes
a diplomaticos cuyo peso politico era de considerable importancia —como el
embajador de Estados Unidos, Diego Ascencio- en un panorama mundial

bipolar y de alta tension enmarcado en la Guerra Fria. Las dinamicas internas

' Tomado de “Guerrilleros plantean exigencias” (28 de Febrero de 1980) El Espectador.Pg 7-A
'® Tomado de “Hace 30 afios el M-19 se tomo la Embajada” (26 de Febrero de 1980). Revista
Semana”.
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de un pais aparecian como el reflejo de su adhesién ideoldgica y, por tanto, de
sSu apoyo o0 no a alguna de las potencias dominantes de la época: Estados
Unidos y la Union Soviética.

De lo anterior se entiende el gran cubrimiento mediatico que tuvo no solo este
hecho, sino los multiples ataques, golpes, bloqueos e invasiones cuyos
trasfondos politicos tenian estos matices ideoldgicos de caracter internacional.
Solo para generar una idea mas clara del panorama mundial con el que se
empezaba la década, en la semana del 27 de febrero, cuando se perpetr6 la
toma, la situacion de Nicaragua, El Salvador, Chile, Rhodesia, Afganistan y
China ocupaban no solo la seccion internacional, sino también las columnas de
opinion que abogaban a favor o en contra de una u otra de las doctrinas
dominantes’”.

La Guerra Fria, ademas de crear un contexto internacional que se
determinaba en rasgos generales por la bipolaridad, también se caracterizé por
la construccidén de un concepto fundamental para el marco de analisis de esta
investigacion, el concepto de Seguridad Nacional. Este, acufiado después de la
Segunda Guerra Mundial, fue utilizado para destacar el papel protagonico de la
defensa militar y la seguridad interna frente a las amenazas del comunismo, v,
especificamente, “frente a las amenazas de revolucion, la inestabilidad del
capitalismo y la capacidad destructora de los armamentos nucleares”
(Gutiérrez, 2015, p. 74). El caracter ideoldgico de este concepto se entiende,
segun lo planteado por Francisco Leal (1984), como una revolucidn estratégica
0 una revolucion institucional que instaurd la percepcion de una amenaza que
no se ubica necesariamente por fuera de las fronteras —lo que conlleva a
estrategias y tacticas especificas- y, por primera vez, a una “unificacion

ideoldgica del enemigo” (p. 197), de un solo enemigo, el comunismo.

R Segun el seguimiento hemerografico realizado, la seccion internacional de los dos diarios
revisados indican que en Colombia, la postura politica de los diarios oficiales como El Tiempo y
de periddicos mas criticos como El Espectador, iban muy de la mano de la linea ideoldgica de
Estados Unidos en materia de doctrinas internacionales. De ahi, que se atacara directamente
doctrinas como el comunismo, se calificaran como terroristas todos los movimientos asociados
y que se evidenciara como “mala” la situacion que afrontaban los paises que la habian
adoptado, como Cuba. Para tener ejemplos mas claros revisar: “El Castrismo, en un Mar de
Problemas” (27 de febrero de 1980) E/ Espectador. Pg 6-A o “El terrorismo o la
transnacionalizacion de la violencia” (2 de marzo de 1980) E/ Tiempo. Pg 8-A
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Para América del Sur, especificamente, esta concepcién se materializdé a
través de la Doctrina de Seguridad Nacional® e introdujo dos cambios
importantes: el primero, que para la seguridad del Estado —y con él el de la
sociedad- era menester el control militar; y el segundo, que los Estados
latinoamericanos debian enfrentar a los agentes locales del comunismo, es
decir, a un enemigo interno y no a uno externo'®. Lo anterior, ayudé a legitimar
los gobiernos militares y a las dictaduras de paises como Argentina, Brasil, y
posteriormente, Chile; y, sus efectos fueron particulares tanto en las
instituciones militares como en las sociedades donde la Doctrina fue aplicada
parcial o totalmente. Sin embargo, aun cuando es importante profundizar sobre
estos matices, es elemental —para fines de esta investigacidn- reconocer que a
nivel general, la Doctrina de Seguridad Nacional se convirtio en “la ideologia
militar contemporanea de mayor impacto politico en la regién” (Leal, 2003, p.
75) y ubico en el centro de discusion, el debate en torno a las ventajas y
desventajas del predominio del poder militar sobre el civil.

Ahora bien, la aparicion de esta unificacion estratégica y particularmente de
esta doctrina tiene una consecuencia directa en América Latina —de especial
importancia para el analisis del caso colombiano como se vera mas adelante- y
es la formacion de la conciencia de politizacion en las instituciones militares. Es
decir, previamente a este proceso, el ingrediente politico del sector castrense
se evidenciaba cuando se declaraban a favor o en contra de alguna de las
fuerzas politicas tradicionales dentro de un pais. Sin embargo, y retomando lo
planteado por Leal (1984), “incluso en varios casos de intervencionismo no se
detectaban cabalmente esta politizacion, pues las clases dominantes apelaban
al recurso de salvacion nacional, y los militares aparecian como si actuaran por
encima de los intereses particulares y movidos exclusivamente por un interés
patriotico” (p.198). De ahi que, en algunos casos, los militares en el poder

fueran episodios de caracter transitorio, para resolver y controlar las crisis

18 Segun lo planteado por Francisco Leal (2003, p. 75), la Doctrina de Seguridad Nacional no
es mas que “una concepcion militar del Estado y del funcionamiento de la sociedad, que
explica la importancia de la “ocupaciéon” de las instituciones estatales por parte de los militares”.
"% Este hecho, junto con los movimientos de liberacion nacional en auge en la época, llevo a las
instituciones militares al cambio y adopcion de tacticas y estrategias diferentes como por
ejemplo, las tacticas antiguerrilla de combate.
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politicas de un momento histérico determinado y para darle asi paso a la
soberania civil —aun cuando en la practica no se desarrollara de forma ideal-
volviendo a su grado de subordinacion como institucion segun el marco
establecido por la constitucion®.

Lo anterior, permite profundizar en el concepto de politizacién a partir de la
tesis presentada por Finer (1962), Leal (1984,), Fitch, (1988) en torno a la
esencia politica que tienen los militares desde su mismo surgimiento como
representante del poder politico institucional, a pesar mismo de sus niveles de
profesionalizacién. Es decir, el sector castrense siempre ha estado politizado,
aunque esta politizaciéon no pueda ser entendida de la misma forma a lo largo
de la historia. Se intentara explicar mas detalladamente este punto a partir del
caso colombiano, pues es un elemento fundamental para entender el esquema
de relaciones posibles entre lo civil y lo militar.

Cuando el 9 de julio de 1958%" el presidente Alberto Lleras Camargo
pronuncia su discurso en el teatro Patria, argumenta que “la politica es el arte
de la controversia, por excelencia. La milicia, el de la disciplina. Cuando las
Fuerzas Armadas® entran a la politica, lo primero que se quebranta es su
unidad, porque se abre la controversia en sus filas”, manifestando asi la
necesidad de que los militares no se involucren en los asuntos propios de los
partidos politicos por que va en detrimento de su misma estructura. Mas
adelante, en el mismo discurso, afirma: “yo no quiero que las Fuerzas Armadas
decidan como se debe gobernar a la Nacion, en vez de que lo decida el pueblo;
pero no quiero, en manera alguna, que los politicos decidan como se deben
manejar las Fuerzas Armadas en su funcion, su disciplina, en sus reglamentos,

»23

en su personal™”, con lo que le otorgaba autonomia a la instituciéon en materia

de orden publico. Hasta aqui, una forma de entender una posibilidad de

%0 A excepcion del caso de México con Porfirio Diaz (1876-1911) y el de Venezuela con Juan
Vicente Gémez (1908-1935) cuyas dictaduras responden a la particularidad del proceso de
formacién como Estado y donde se evidencian las diferentes dimensiones sobre politizacion
que se pueden evidenciar en la institucion militar.

! Afio emblematico en materia de relaciones entre civiles y militares pues es el inicio del pacto
politico conocido como el Frente Nacional que da fin a cinco afios de gobierno civico -militar
encabezada por el general Gustavo Rojas Pinilla.

En Colombia, las Fuerzas Armadas estan compuestas por el Ejército, la Fuerza Aérea, la
Armada y la Policia. Por su parte, el término de Fuerzas Militares, corresponde unicamente al
Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

** Tomado de “Las Fuerzas Armadas y la politica” (18 de junio de 2016) El Espectador.
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politizacion: las instituciones armadas no deben injerir en temas politicos pues
su funcion es defender los intereses comunes, intereses que por demas estan
a la orden del gobierno de turno. Su politizacién es entonces su capacidad de
adherirse 0 no a un bando u otro, y superar esta politizacion implica adherirse
al bando que este en el poder porque éste es el que representa aquel “interés
comun”; sin deliberar y sin oponerse. De ahi que sea casi un estado
inconsciente de politizacion y que el control del orden publico sea menester
para mantener el status quo de un momento politico dado.

Una segunda forma de entender la politizacion de una institucion militar
trasciende su capacidad o no de deliberar en politica, y se ubica un poco mas
en la forma de hacer politica. Aqui es donde radica la importancia de la
revolucidn estratégica, pues este caracter superior de aparente neutralidad es
remplazado por una conciencia de politizacién cada vez mas manifiesta: “era
cosa natural que se defendieran abstracta y abiertamente la civilizacion
cristiana y los valores occidentales. De esta manera se estaba defendiendo la
patria, siendo esta, precisamente, la bandera ideoldgica tradicional de los
militares” (Leal, 1984, p.198). Es decir, que, con la creencia de estar obrando
por el bien comun, defender unos ideales unicos los llevé a adquirir y querer
permanecer en el poder bajo la premisa de estar cumpliendo con su deber.
Ademas, esta caracteristica ideologica unificadora permiti6 a los militares
latinoamericanos establecer un mayor grado de vinculacién institucional a
escala internacional —especialmente regional®-, lo que fortalecio y favorecié
esta conciencia de politizacion. Ahora, aun si es relativamente posible entrar a
generalizar al reconocer una base de identificacion ideologica —el
anticomunismo-, “también existe cierto sentido de independencia nacional y
aun de competencia entre las instituciones castrenses de muchos paises
latinoamericanos que deben ser consideradas como expresiones

institucionales adscritas a la fuerza histérica de Estado-nacion” (Leal, 1984,

#* |La materializacion mas clara de este fendmeno —aunque no la uUnica- se encuentra en la
creacion y el desarrollo del Plan Céndor creada por los regimenes militares en América del Sur
para perseguir a la oposicion. Segun el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS) de
Argentina, éste era "un sistema formal de coordinacion represiva entre los paises del Cono Sur
que funcion6é desde mediados de la década del 70 hasta iniciados los afios 80 para perseguir y
eliminar a militantes politicos, sociales, sindicales y estudiantiles de nacionalidad argentina,
uruguaya, chilena, paraguaya, boliviana y brasilefa" (CELS, 2016).
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p.199), lo que hace de la situacidn de cada pais un caso singular y con unas
caracteristicas especificas imposibles de pluralizar.

En ese orden de ideas, para Colombia, los efectos de la Guerra Fria y la
fuerte influencia de Estados Unidos sobre el pais fue tangible a través del
Estatuto de Seguridad25 propuesto por el presidente de turno, Julio Cesar
Turbay (1978-1982) y liderado por el general Luis Carlos Camacho Leyva. En
rasgos generales, éste fue un instrumento de caracter politico, juridico y militar
(Jiménez, 2009) que se establecid bajo el argumento del estado de sitio y que,
con el fin de recuperar el orden publico, le dio poderes especiales al ejecutivo y
amplié las competencias y funciones de las Fuerzas Militares en materia de
seguridad. Por medio de 16 articulos se institucionalizaron las nuevas
jurisdicciones que —entre otros aspectos- incluian la posibilidad de que los
delitos comunes fueran juzgados por tribunales militares, que se restringieran
las garantias procesales de defensa, que las acciones colectivas pudieran ser
juzgadas como delito politico e incluso que las facultades para detener e
interrogar a quien se considerara sospechoso fueran ampliadas.

Antes de identificar los aspectos caracteristicos de un esquema de relaciones
entre civiles y militares de esta indole, es necesario abordar brevemente el
clima politico dentro de la institucion para entender la participacién del sector
castrense en la instauracion y el desarrollo del Estatuto. En este orden de
ideas, bajo su vision ideoldgica del anti-comunismo y la anti-subversion,
aparece en el sector castrense una especie de lucha que trasciende su
caracter armado. Basta con leer las declaraciones del editorial de la Revista de
las Fuerzas Armadas® para entender la necesidad de crear planes de accion

integrales para hacerle frente a un sistema de vida que “no reconoce limites

> Aun cuando el Estatuto de Seguridad fue la materializacion mas clara de la Doctrina de
Seguridad Nacional, no fue la unica. Un antecedente importante a tener en cuenta es el
Estatuto Organico de la Defensa Nacional expedido a través del decreto legislativo 3398 de
1965: “en sus normas conviven algunos postulados embrionarios de la nueva concepcion de
contrainsurgencia en el papel de los ejércitos en América Latina, junto con las concepciones
desarrollistas identificables en su propulsor, el general Ruiz Novoa” (Davila, 1998, pg. 98). Este
decreto se volveria ley afios en los afios posteriores. Véase al respecto Davila, A. (1998).
Evolucion institucional de las Fuerzas Armadas. En: El juego del poder: historia, armas y votos .
(CEREC, Ed.) Bogota.

26 Revista bajo la direccion de la Escuela Superior de Guerra, considerada como “el centro de
estudio para la alta oficialidad” (Leal, 1984).
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para sus fines como tampoco a los medios necesarios para el logro de sus
objetivos. En él, el trabajo esclavizado, la carcel, el terror, el lavado cerebral, la
destruccion masiva de todo aquello que se oponga al Estado es licito™’. Por
integrales me refiero entonces a concebir que la guerra anti-subversion va mas
alla de las armas; en este punto, el verdadero campo de batalla esta en
conquistar la cabeza de todos los colombianos a través de priorizar el
desarrollo y la difusion de esta ideologia militar.

Lo anterior, permitio legitimar la penetracion militar en otras actividades como
la educacion, la salud y las obras publicas ocasional o transitoriamente, lo que
ampliaba su campo de accidén y su libertad politica durante su proceso de
despolitizacion militar con respecto al bipartidismo?®. Asi, estos dos procesos
fueron “aclarando la posibilidades de accion politica, ajenas al ajetreo
puramente militar” (Leal, 1984, p.217). A esto, ademas, se le sumaba una
particularidad importante del sector castrense en Colombia: el no tan ocasional
uso del estado de sitio®® le permitid una autonomia clave a la instituciéon militar
a la hora de tomar decisiones respecto a las acciones militares que se debian
llevar a cabo cuando por alguna u otra razén el gobierno declaraba turbado el
orden publico.

Asi las cosas, para los afios que preceden al Estatuto, la institucion militar
contaba con cierto grado de libertad politica, habia diversificado sus funciones
y habia adquirido un nivel de autonomia avalado por un articulo que “permite la
configuracion temporal de un orden politico extraordinario, fortaleciendo

prioritariamente al poder Ejecutivo30 y, particularmente al presidente (...) los

" Tomado de “Defendamos nuestra democracia”. (Noviembre de 1965). Revista de las Fuerzas
Armadas, numero 35.

%8 politizacion que se adquirio a final del siglo XIX y durante la primera mitad del siglo XXy que
se reforz6 durante el periodo de la Violencia gracias a la instrumentalizacion de las Fuerzas
Armadas para favorecer los valores y los intereses del Partido Liberal o del Partido
Conservador.

29 Figura histéricamente utilizada en Colombia por el mandatario de turno para hacerle frente a
la violencia y a la crisis politica. Segun Garcia Villegas (2008), el estado de excepcion en
Colombia fue casi de caracter permanente, de ahi que “en los 21 afios transcurridos entre 1970
y 1991 Colombia vivid 206 meses bajo estado de excepcion, es decir, 17 afios, lo cual
representa el 82% del tiempo transcurrido”. En general, entre 1949 y 1991 Colombia vivié mas
de 30 afnos bajo la figura de estado de sitio.

% El comandante en Jefe de las Fuerzas Armadas de Colombia y primero en la linea de mando
es el Presidente de la Republica, quien ademas funge como jefe de Estado y maxima
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otros dos poderes ven recortadas sus atribuciones, aun cuando conservan
alguna capacidad de control juridico y politico” (Davila, 1998, p. 86). Estas
nuevas facultades iban gestando un proceso de formacion militar de autonomia
politica, que, junto a los constantes enfrentamientos bélicos con las guerrillas®',
fue haciendo de los militares los principales contribuyentes a lo que Leal (1984)
denomina como “paranoia frentenacionalista”. la consideracion de que
cualquier clase de critica o de oposicion al régimen fuera catalogado como
subversivo. De ahi, que el sector castrense ademas de contar con plena
libertad para el manejo del orden publico, también gozara de autonomia para
saber como, cuando y dénde atacar a las guerrillas®.

Los elementos anteriores permiten entender, entonces, la injerencia y la
presidn que ejercid el sector castrense en la instauracion de una figura como el
Estatuto de Seguridad. Presidn que, por demas, se puede ver dibujada
facilmente en un hecho concreto: la declaracion firmada por 33 generales y
almirantes en donde resolvian “solicitarle al gobierno que dicte, por el
procedimiento de emergencia, eficaces medidas adicionales para garantizarle a
la institucion militar y a sus integrantes la honra a la que tienen derecho, y a
todos los ciudadanos la seguridad que requieren dentro de una patria
amable”?. Esta declaracion se hacia publica luego de los acontecimientos del
14 de septiembre de 1977, conocido como el primer paro civico a nivel nacional
en donde murieron 19 personas, mas de 300 resultaron heridas y es
considerado uno de las situaciones mas graves de orden publico en la época
después del 9 de abril. Este paro puede ser entendido como la materializacion
de las tensiones y las inconformidades economicas, sociales y politicas de

autoridad administrativa. De ahi que cualquier beneficio al poder Ejecutivo incluya y afecte
necesariamente a las Fuerzas Armadas.

% Guerrillas rurales que habian surgido a mediados de la década de los 60 como FARC, ELN Y
EPL principalmente, y guerrillas urbanas como el M-19 surgida a principios de 1970.

2 A propdsito, Leal (1984) agrega: “vale la pena registrar la agresividad e impunidad con los
que se adelantaron acciones represivas como la famosa Operacion Anori en el departamento
de Antioquia”(p. 218). En esta operacion murieron mas de 80 guerrilleros, 50 mas fueron
capturados y significo la casi desaparicion de este grupo armado. Para el sector castrense,
ésta es catalogada como una exitosa operacion donde “la ofensiva militar en Anori, en su
conjunto de accion contra un grupo terrorista especifico, puntualiza el oportuno debilitamiento
causado por el Ejército Nacional a las envalentonadas guerrillas del ELN, hasta convertirlas en
un miserable grupo de bandoleros al borde de la extincion (Villamarin, 2013, pg. 13).

® Tomado de “Las Fuerzas Armadas exigen medidas de emergencia al Gobierno” (20 de
Diciembre de 1977). El Tiempo. Pg 6-A.
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varios sectores de la sociedad civil contra el gobierno de Lépez Michelsen®, en
un momento histérico donde, como se mencioné anteriormente, todo acto de
protesta o critica alimentaba la paranoia.

La importancia de esta declaracién radica en que “nunca antes la institucion
armada habia osado exigir al Gobierno, del cual formaba parte, medidas que
aunque sin concretar significaban una total libertad de accion politica en su
funcion de coaccion” (Leal, 1984, p. 226). Mediante la carta, los militares le
exigian publicamente al gobierno instrumentos juridicos que respaldaran sus
meétodos represivos y un reconocimiento a la imprescindible labor que como
institucion desempafaban. Hasta este hecho, la relacion entre las Fuerzas
Militares habia desarrollado un modelo de relaciones con los civiles
caracterizado por la subordinacion explicita y la autonomia represiva % pues
aunque gozaban de libertad en materia de orden publico, en rasgos generales,
la institucion siempre estuvo sujeta al gobierno civil, a sus respectivas
instancias y a las normas constitucionales y legales bajo las cuales se regia.
De ahi, que en cada momento de tensién entre los civiles y militares, se
recurriera a mecanismos garantes de la subordinacion, como el retiro
obligatorio o el llamado a “calificar servicios” a altos mandos del Ejército que
deliberaban en contra del gobierno®.

Ahora bien, en este escenario de auge de critica e inconformidad social, de
crecimiento de los movimientos guerrilleros rurales e urbanos, de la crisis de
representacion de los partidos politicos después del Frente Nacional y de una
reciente exacerbacion de las tensiones entre el poder civil y el poder militar, se
decretd el Estatuto de Seguridad a través del decreto legislativo 1923 del 6 de
septiembre de 1978, a tan solo un mes de posesionado el candidato liberal,
Julio Cesar Turbay. Este instrumento, considerado como una respuesta a las

% Candidato liberal que llegé al poder bajo promesas reformistas y de apertura politica luego
de finalizado el Frente Nacional. Sin embargo, su gobierno se caracterizé por la inflacion, la
eliminacion de subsidios y el incremento de tarifas del servicio publico. Su slogan de campafa
bautizado como “el mandato claro”, fue mejor conocido como “el mandato caro”.

% Caracterizacion desarrollada en Davila, A. (1998). Subordinacion y autonomia en la relacion
entre civiles y militares. En: El juego del poder: historia, armas y votos . (CEREC, Ed.) Bogota.
% Entre este grupo de generales obligados al retiro se encuentran personajes como Ruiz
Novoa en 1965, Valencia Tovar en 1975 y Matallana Bermudez en 1977. Los dos primeros son
considerados como los idedlogos de la institucion militar, especialmente en materia del nuevo
sistema ideoldgico adquirido durante la Guerra Fria.
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exigencias hechas por los militares el afio anterior, justificé la necesidad de
toda la excepcionalidad posible para defender al pais de la amenaza
subversiva y comunista que se materializaba a través de la protesta social y los
grupos guerrilleros. De lo anterior se desprende una de las mas grandes
conclusiones de este apartado: si bien Colombia no padecioé bajo el control
militar de una dictadura -a comparacién de otros paises de la region-, la
frontera entre el poder civil y militar si se hizo difusa (Jiménez, 2009, p. 84).

En un primer momento, para entender el protagonismo de las Fuerzas
Armadas en la capacidad decisoria del pais basta con sefalar algunas pocas
caracteristicas del gabinete principal con el que se desarroll6 el gobierno de
Turbay. El ministro de defensa, Luis Carlos Camacho Leyva era el general mas
antiguo de las Fuerzas Militares y el impulsor de la carta entregada en 1977 a
Lépez Michelsen; figura ademas determinante en cuanto que “particularmente,
los altos jefes militares no solo imponen un estilo administrativo como en
cualquier institucion, sino que la impregnan ideolégicamente, en la medida en
que no contradigan las condiciones politicas vigentes” (Leal, 1984, pg.230). El
Ministerio de Justicia quedé en manos de Hugo Escobar Sierra®’, subdirector
del periddico El Siglo, diario oficialista que mediante sus editoriales abogaba
por una militarizacion de la justicia ordinaria. El Ministerio de Trabajo fue dado
a Rodrigo Marin Bernal un “conservador alvarista, el cual defendia cabalmente

"38 & incluso la

el arreglo de los conflictos laborales por medio de la fuerza
Registraduria Nacional estaba en manos de un oficial retirado, el general
Gerardo Ayerbe Chaux.

Queda en evidencia, ademas, que por medio del Estatuto, la penetracion de
los militares en otras esferas ajenas a la funcion original de la instituciéon no
solo se dio con mas fuerza, sino que adquirié un caracter legal. Asi, dentro de
su articulado se aumentaron las penas para delitos como el secuestro, la

extorsion y el chantaje,® el alzamiento en armas contra el gobierno® vy la

3 Segun la Revista Semana, Sierra es catalogado como “un alvarista de tan beligerante perfil
como el ex ministro y senador conservador del Magdalena, veterano de las batallas editoriales
de El Siglo”. Tomado de “El Tiempo se pluraliza” (29 de diciembre de 1986) Revista Semana.

*® Tomado de Declaracion de Guerra (Diciembre de 1978) Revista Alternativa. No 191.

% Segun el articulo primero, para los que incurrieran en estos delitos, bien sea por razones
econdmicas o politicas, las penas estarian entre los 8 y 30 afios.
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perturbacion del orden publico *', con lo que se intentd eliminar la figura del
delito politico para establecerlo como un delito comun, aunque esto no se
lograria consolidar. Ademas, se crearon nuevos delitos que implicaban arresto
inmediato para quienes ocuparan transitoriamente lugares publicos para
ejercer presion a las autoridades competentes o incitar a la rebelion,
desentendieran una orden de una autoridad legitima, usaran mascaras o
antifaces para ocultar su identidad y portaran injustificadamente objetos
utilizables para cometer infracciones *?. Asimismo, se dictaron las disposiciones
para censurar los medios de comunicacién® y ejercer control sobre las
instituciones educativas publicas y privadas —en especial las universidades-, lo
que hizo de este Estatuto un elemento juridico de coaccidn y limitacion de
libertades.

Ahora bien, las garantias ciudadanas también se vieron seriamente
atropelladas cuando se admitid el juzgamiento de civiles por tribunales militares
a través de los Consejos Verbales de Guerra y con esto, la intromisién total del
las Fuerzas Armadas en las instituciones publicas, especialmente las
referentes al aparato judicial. Asi, la justicia penal militar no solo era la
encargada de juzgar los crimenes cometidos contra los miembros de las
Fuerzas Armadas, civiles al servicio de estas, miembros del DAS o contra
cualquier funcionario publico; sino que, ademas, era el encargado de impartir
justicia a todos los delitos mencionados en los articulos del Estatuto. Mediante
dos decretos mas** expedidos en los meses siguientes, se ampliaron las

facultades para interrogar y detener preventivamente a cualquier sospechoso y

40 Segun el articulo segundo, a los que promovieran, encabezaran o dirigieran un intento de
derrocar el régimen constitucional existente o simplemente participaran de la revuelta, penas
hasta de 14 afios.

4 Segun el articulo cuarto, penas hasta de 10 afios a los que alteraran el pacifico desarrollo de
las actividades sociales.

*vale la pena mencionar que en el articulo donde se establecian todos estos delitos, el
articulo séptimo, la Corte Suprema de Justica declard inexequible el aparte F, en el cual se
establecia la posibilidad de arresto para los que imprimieran, almacenaran, portaran,
distribuyeran o transportaran propaganda subversiva.

* A través del articulo 13 y 14, se prohibia transmitir informacién referente a al orden publico,
al cese de actividades, paros, huelgas ilegales, o cualquier noticia que incitara o hiciera
apologia al delito. Ademas, se facultaba al Ministerio de Comunicaciones para recobrar
transitoriamente el dominio de algunas frecuencias o canales de difusién en la medida de lo
necesario para “conjurar la perturbacién del orden publico y restablecer la normalidad” (Decreto
legislativo 1923, 1978).

** Revisar Decreto 0070 de 1978 y el Decreto 2482 de 1979.
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se le otorgd a los militares la capacidad de suprimir la lectura de los
expedientes en los consejos de guerra a civiles. De esta forma, “se continua el
proceso de militarizacion del pais, por medio del cual la burguesia entrega
nuevos campos de conflictos*® bajo la administracion directa de los militares”
(CINEP, 1978).

Los efectos de un esquema de relaciones de esta indole no dieron espera.
Que el “campo de la seguridad fuese visto por los propios militares como su
fuero exclusivo, sin una rendicion de cuentas ante otras instancias
institucionales” (Wills, 2015, p. 844) trajo implicaciones tanto para la sociedad,
como para la institucion militar. Para la sociedad, sin duda, esta espiral
autoritaria transgredio la normatividad y las garantias propias de un sistema
democratico, pero ademas, las acciones represivas y las vias de hecho
convirtieron la detencion, el allanamiento, la tortura y la desaparicion de
personas en un fendmeno frecuente. Ademas, a esto se le suma que fue esta
ocupacion militar del Estado la que hizo aparentemente tolerables y legitimas
las “burdas detenciones indiscriminadas y torturas personas de grupos
sindicales, organizaciones populares e intelectuales considerados de izquierda.
Fue un ascenso social de los excesos cometidos de tiempo atras” (Uprimny &
Vargas, 1990). El informe proferido por Amnistia Internacional luego de su
visita en abril de 1980, arrojo resultados alarmantes: se identificaron por lo
menos 33 centros de torturas para presos politicos y detenidos y mas de 50
técnicas diferentes*® de tortura psicolégica y fisica. Lo anterior, dejé en
evidencia el claro aumento del fendmeno de violacion a los Derechos Humanos
durante este periodo, especialmente en materia de detenidos, asesinados y
desaparecidos®’.

* Sin embargo, para 1980, la presion de Estados Unidos y el cambio en la politica internacional
en materia de lucha contra las drogas, hace que Colombia adopte un nuevo enfoque sobre el
control de trafico de marihuana, y le quite esta competencia al Ejército para darsela a una
Unidad Especial de Policia. Ver: “El ejército se retirard de la lucha contra las drogas” (27 de
febrero de 1980) E/ Tiempo, Pg 8-A. Ademas, al respecto se refieren el Ministro de Defensa y
el procurador general, argumentando que la persecuciéon al narcotrafico no es una funcién
constitucional de las Fuerzas Militares. Ver: Las Fuerzas Armadas organizan comandos
antidrogas (28 de febrero de 1980) El Tiempo, Pg 6-A.

* Todas las técnicas fueron clasificadas como crueles, inhumanas y de trato degradante segun
las Naciones Unidas.

4 Segun Eric Lair y Gonzalo Sanchez (2004), el gobierno de Turbay dejaba para 1979 una cifra
de 105 ejecutados y 101 desaparecidos.
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Estas violaciones sistematicas generaron, en primer lugar, una ola de
protestas y de iniciativas sociales que se plasmaron en la creacién del Comité
Permanente de Defensa de los Derechos Humanos para denunciar y hacer
contrapeso al poder estatal. Ademas, se publicaron una serie de informes
locales proferidos por organizaciones nacionales y asociaciones publicas como
el Instituto de Medicina Legal®®, la Asociacién Colombiana de Juristas
Demdcratas®®, el Consejo Distrital de Bogota, el Foro Nacional de los Derechos
Humanos®, y la Asamblea Departamental de Antioquia®’ que daban cuenta de
la situacion del pais. Situacion donde también se evidenciaba la violacion al
derecho a la libre conciencia, libertad de expresion, libertad politica y derechos
profesionales. No en vano, hasta 1979, mas de 32 médicos, 15 abogados, 5
sacerdotes y tres periodistas habian sido arrestados (Amnistia Internacional,
1980). En segundo lugar, provocaron una serie de presiones internacionales
materializadas en los informes y reportajes periodisticos sobre la situacién del
pais presentados por el diario francés Le Monde, Amnistia Internacional y la
Comisidén Interamericana de los Derechos Humanos (Jiménez, 2009).

Presiones que adquirieron aun mas peso gracias a la publicidad internacional
que tuvo la toma a la embajada de Republica Dominicana y de ahi la
importancia de reconocer contextualmente las peticiones realizadas por los
guerrilleros del M-19 en materia de liberacidn de presos politicos y apertura
democratica. En un ambiente politico hermético y represivo, la toma aparece
entonces como una accion que busca trascender, y que esta dirigida a lograr
un impacto ideolégico en el campo de la politica nacional (Leal, 1984). A
proposito de la toma, dos posturas se hacian evidentes a través de los medios

1°2. en donde el hecho era

de comunicacion. Por un lado, una postura oficia
abordado como un acto terrorista cuya consumacion demostraba que los

grupos guerrilleros no se habian acabado® y que por ende no se debia

*8 Revisar Comunicado Oficial: referencia D-1891/78.

9 Por medio de una carta al presidente de la Republica el 6 de febrero de 1979.

0 Por medio de un reporte presentado el 31 de marzo de 1979.

*" Por medio de un reporte presentado el 30 de julio de 1979.

°2 Tomado de “Y ahora, ;qué?, editorial y La Toma a la Embajada” (3 de Marzo de 1980). E/
Tiempo Pg. 3-A.

3 A pesar de la persecucion a la que fueron sometidos, especialmente después del robo de
armas de 1979 en el Canton Norte de Bogota, en donde “primero con la recuperacion de la
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cuestionar la necesidad del Estatuto de Seguridad. Por el otro, una postura
mas opositora, que alegaba que la subversion seguia muy a pesar de las
estrategias del Estatuto —entre las que se encuentra declarar como los brazos
desarmados de la subversion y como los idedlogos de la guerrilla a todos los
que escribian a favor de los Derechos Humanos- por lo que quedaba
comprobada, una vez mas, su ineficacia®®. Un mismo hecho, diferentes
interpretaciones, y aun asi, desde las élites del poder, el problema seguia
siendo visto desde un foco puramente politico, en donde ninguna clase de
problemas sociales, justificaba la subversion®®.

En la institucién militar, por otro parte, el Estatuto de Seguridad fue definitivo
para determinar este parcialmente nuevo esquema de relaciones entre civiles y
militares por una razon fundamental: consolid6 la autonomia adquirida en los
anos anteriores por la institucion castrense. Es decir, este instrumento “se
convirti6 en un reconocimiento explicito de algunos de estos sectores —las
élites civiles- acerca de la necesidad de que las Fuerzas Armadas cumplieran
una labor protagdnica de defensa de la democracia” (Davila, 1988, pg. 149).
Sin embargo, a pesar de que este periodo sea caracterizado como el de mayor
influencia y penetracion de la institucion armada en la vida politica del pais a
través de la ampliacion y fortalecimiento de facultades; en el caso colombiano —
a diferencia de lo ocurrido con algunos paises de la region- esto no significo de
ninguna forma una amenaza de toma del poder por las Fuerzas Armadas®.

Por el contrario, este instrumento calmé las tensiones existentes entre el
poder civil y el poder militar, puso en sintonia al gobierno y al sector castrense
y gozo de las mayorias en el congreso. La expedicion de este Estatuto sirvio
como una alianza mutua entre los poderes, dejando casi que por escrito un

acuerdo tacito de autonomias reciprocas. De esta forma, la amenaza de un

mayoria de las armas robadas, y, luego, con todo el peso de la represion facilitada por el
Estatuto de Seguridad, los militares internalizaron la obsesion de acabar en el menor tiempo
&osible con la guerrilla urbana” (Leal 1984, pg. 232).

Tomado de “Demagogia Derechista” (3 de Marzo de 1980). El Espectador. Pg. 2-A.
® Es importante reconocer que las primeras aproximaciones de unas causas sociales de la
subversion fueron presentadas por el general Landazébal, y no por el gobierno civil. Para ver
sus declaraciones, revisar Revista del Ejército (Enero-marzo de 1981) nimero 69.
® El rumor de un golpe militar aparece casi instantaneamente expedido el Estatuto; sin
embargo, es catalogado como una “estrategia de distraccion” por la Revista de las Fuerzas
Armadas (Septiembre- diciembre de 1978).
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golpe militar no estuvo latente dentro de las esferas mismas del poder, en la
medida que existia una especie de consenso y contrato entre las instituciones
sobre cdmo gobernar. En este sentido, si bien el poder descansaba, cada vez
mas exclusivamente, en la fuerza de las armas, este se ejercia bajo el
beneplacito de sus tradicionales beneficiarios (CINEP, 1978) e incluso bajo el
respaldo de los gremios dominantes de la economia ante el temor mismo de
una posible revolucion. Asi, “la alternativa represiva contra las guerrillas y los
movimientos populares de oposicion, adoptada como politica del Estado para
el tratamiento del enemigo interno, conllevaba la sujecidn expresa al gobierno
en ejercicio. (Davila, 1988)

Lo anterior se puede ver facilmente dibujado en la salida politica y militar que
tuvo la toma de la embajada. Aun cuando el clima politico nacional era de
maxima tension interna por la estrategia represiva puesta en marcha contra la
subversion, la presion internacional que alcanzé este hecho obligd al gobierno
a negociar la entrega de los rehenes con el M-19. Negociacion en la cual las
Fuerzas Armadas no tuvieron mayor injerencia y por el contrario, tuvieron que
asumir esta orden presidencial sin mayor deliberacién y sin obstaculizar o
sabotear el proceso que se mantuvo durante 63 dias. Esta subordinacién al
poder civil se mantuvo aun a cuestas de saber que practicamente se estaba
negociando con la subversién y que el gobierno se estaba cruzando de brazos
ante el terrorismo. De ahi se entiende que “su adhesion a la institucionalidad
democratica, con todo y la estrecha definicion que de ella se efectuaba, era el
costo minimo si se queria profundizar en el espacio politico alcanzado” (Davila,
1988, p. 152).

Sin embargo, la presion internacional, las criticas de la sociedad civil y un
evidente agotamiento de este modelo represivo que no elimind definitivamente
a ningun movimiento guerrillero, fue destrozando este emblematico apoyo
incondicional del que gozaba el gobierno. Lo anterior, desestabilizd la
paradojica estabilidad de un régimen en crisis y aunque si se intenté cambiar la
politica de seguridad durante el ultimo afo de su administracion, lo cierto es
que durante el periodo presidencial de Julio César Turbay, en la institucion

militar se arraigo el sentimiento de que la conservacion de la seguridad interna
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y el orden publico eran responsabilidad exclusiva de los militares; sentimiento

que perduré incluso después de derogado el Estatuto de Seguridad®’.

3.2 La paz de Belisario

El periodo presidencial que empez6 en 1982, fue un periodo de cambios.
Tanto a nivel interno como externo, y desde principios de su carrera electoral,
la administracion de Belisario Betancur se caracterizé6 por un discurso
significativamente distinto al generado durante el Estatuto de Seguridad, y, una
vez en el poder, su gobierno se definid por intenciones tangencialmente
disimiles a las del gobierno anterior. Partiendo de una comprension diferente
del conflicto, se adoptaron entonces tres estrategias base para dar forma a
este nuevo mandato: la amnistia sin condiciones, la reforma politica y el viraje
en materia de politica exterior (Pécaut, 1988). Este apartado pretende dar
cuenta de los cambios implementados a través de estas estrategias, para que
sus efectos directos sobre las relaciones entre civiles y militares puedan ser
analizadas en la siguiente seccion.

Antes de abordar las estrategias, es necesario ubicarlas contextualmente a
través de una breve caracterizacion del panorama politico del momento. Dos
elementos definian a la Colombia de 1982: un aparente agotamiento del
modelo represivo y una crisis de legitimidad del régimen politico. Estos dos
aspectos no solo permiten explicar que el debate electoral de ese afo se
centrara principalmente en la paz, sino también la gran acogida que tuvo el
discurso y el triunfo de Belisario en la opinidn publica, pues puso en evidencia
“‘la urgente necesidad de buscar alternativas diferentes a la via militar para la
resolucién del conflicto armado y a la recuperaciéon de la estabilidad del
régimen por la via autoritaria y represiva” (Bejarano, 1991, p. 63).

El agotamiento de la via exclusivamente represiva y la crisis de legitimidad del

régimen se pueden ver reflejada tanto en términos de resultados como en las

°" El Estatuto de Seguridad fue derogado el 9 de junio de 1982, un mes antes de que se diera
por finalizado el periodo presidencial de Julio Cesar Turbay. Mediante el decreto 1674 de 1982
se declaraba que ya ha sido restablecido el orden publico y que por tanto se levantaba el
estado de sitio.
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tensiones, cada vez mas fuertes, con la sociedad civil y la comunidad
internacional a las que tuvo que hacer frente el periodo presidencial
inmediatamente anterior. En términos de resultados, cuando el ministro de
defensa saliente, el general Luis Carlos Camacho Leyva, daba su balance final
sobre su periodo, lo calificaba como un éxito en materia de lucha
antisubversiva®®. Durante los cuatro afios que ejerci® como ministro, las
Fuerzas Armadas, en especial el Ejército, lograron dar de baja a 632 miembros
de los diferentes grupos guerrileros —-M-19 y Farc, principalmente-,
desarticularon a 294 redes de apoyo en distintos lugares del pais, recuperaron
6.832 armas y capturaron a 1.621 subversivos. Ademas, en su informe se
destacaba el éxito de operaciones como Rastrillo *®, Embajada, Buho,
Guayabero, Cordoba, Orteguaza, y Karina; y la renovacién y adquisicion de
material y equipo para las Fuerzas Militares y de Policia Nacional de acuerdo a
los nuevos adelantos en materia de técnica y de capacidad con los que
contaba los demas paises de la region.

Un aparente éxito, y, sin embargo, la agudizacién de la violencia como
expresion de multiples conflictos sociales y politicos fue el elemento distintivo
no solo de esos periodos presidenciales, sino de toda la década. A pesar de las
bajas y las capturas —y sus muy controversiales estrategias de lucha-, las
Fuerzas Armadas no habian podido eliminar a ninguno de los grupos
subversivos que habia emergido en los decenios pasados; por el contrario,
este conflicto entre guerrillas y Estado “continuaba su curso sin perspectivas de
victoria para ninguno de los dos polos enfrentados, amenazando con
prolongarse indefinidamente” (Bejarano, 1991, p. 69). A lo anterior, hay que
sumarle la aparicion en el panorama nacional de nuevos factores y actores
desencadenantes de violencia como lo eran los narcotraficantes y los grupos
paramilitares, actores que “llevaron a un progresivo agravamiento de la crisis

politica, aunada a un desbordamiento de violencias entrecruzadas,

*® Tomado de “Ardua y exitosa lucha: balance de Camacho Leyva“ (7 de agosto de 1982) E/
Tiempo. Pg. 4-A.

% Realizada en enero de 1979 en Bogota con motivo del robo de armas del M-19 al cantén
militar del norte de la ciudad, en una operacion guerrillera mejor conocida como “Ballena Azul”.
El informe, sin embargo, no da cuenta de las torturas y las detenciones arbitrarias a las que
fueron sometidos los integrantes del M-19 por parte de miembros del Ejército, que logré
recuperar la mayoria de estas armas en las semanas inmediatamente siguientes al robo.
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caracterizados por una espiral de descomposicion y empeoramiento de los
meétodos de lucha y destruccion de los enemigos politicos” (Davila, 1998).

Al final, la violencia solo habia generado mas violencia y los resultados
descritos como exitosos no lograron nunca la expectativa esperada. Teniendo
en cuenta este agotamiento de la via represiva, se puede entender entonces la
crisis de legitimidad del régimen®, en la medida que ni las instituciones
politicas de Estado, ni los partidos que lo sustentaban, fueron capaces de
representar la gran gama de intereses y conflictos en los que se movia la
sociedad colombiana. La represibn se encuadraba en una serie de
restricciones a la participacién politica que se habia impuesto histéricamente
en el marco de lo que se conoce como “democracia restringida” (Bejarano,
1991). Es decir, “una perversion de la democracia dado que, se utilizan
diversos medios para que los drganos de decision y los organos de
participacion permanezcan lo mas separados posible” (Pizarro, 1986). Medios
como la reparticion de los mecanismo de acceso al Estado y del poder estatal a
través del monopolio bipartidista, la militarizacion de la sociedad civil, la
criminalizacidén de la protesta social y la utilizacion permanente del estado de
sitio, hacen que el Estado mismo ya no sea considerado como un interlocutor
valido. Asi las cosas, en la medida que el hermetismo politico segregue a
diferentes sectores de la sociedad y se suprima cualquier posibilidad de
oposicion, se puede entender el surgimiento, y permanencia, de los diferentes
grupos politicos que han decidido alzarse en armas como unica forma de lograr
representacion. Si a esto se le suma la situacién econdmica que afrontaba el
pais por la crisis financiera®'y la crisis de la deuda®, el panorama no resultaba

muy alentador.

® Esta nocion de crisis es introducida y desarrollada por primera vez en Colombia por
Francisco Leal. Se plantea la crisis del régimen bipartidista en la medida que existe una falta de
credibilidad publica en la manera de hacer politica, debido a la articulacion de practicas
clientelistas. Ver: Leal, F. (2016). La crisis del régimen bipartidista . En Estudios sobre el
Estado y la politica en Colombia (pags. 121-144). Bogota : Universidad de los Andes,

1 En junio de 1982, estallé la una crisis financiera sin precedentes para Colombia que obligé al
Estado a intervenir 17 instituciones crediticias que, mediante maniobras financieras y
bursatiles, habia defraudado a cerca de 80.000 ahorradores. La crisis, llevo a la declaratoria de
emergencia econémica en 1982.

%2 En 1982, estallo la crisis de la deuda externa en Latinoamérica, después de que México
anunciara que no contaba con los recursos suficientes para pagar la deuda externa del pais, a
lo que se le fueron sumando diferentes paises de la region. En Colombia, se requirié un largo
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Es en este contexto donde la solucidn negociada aparece no so6lo como
factible, sino como absolutamente necesaria para evitar la prolongacion
indefinida, los costos y la degradacion del conflicto. De lo anterior, se
desprende, y se puede entender, la favorabilidad en materia de opinion publica
con la que conto el triunfo de Belisario Betancur en los comicios de 19825,
Desde su mismo discurso de posesion frente al congreso y durante su primer
consejo de ministros, el presidente electo planteaba la posibilidad de
considerar alternativas de solucion al conflicto interno y a la crisis nacional, al
mismo tiempo que intentaba incluir a otros sectores de la sociedad
manifestando su intencidn de lograr un progreso con equidad y un evidente
servicio a la comunidad®. Incluso, se planteé la posibilidad de iniciar un dialogo
con grupos alzados en armas; iniciativa que quedaria registrada en la historia
del pais cuando el recién electo presidente, Belisario Betancur, ondea la
bandera blanca de la paz justo en el mismo momento en que las Fuerzas
Militares le rinden honores como maximo comandante®.

Ahora bien, se debe partir de una premisa fundamental que va a determinar
las principales caracteristicas de los cambios introducidos por este nuevo
gobierno, y es la comprension de las causas del conflicto interno. Basta con
analizar la politica de seguridad y la fuerte represion que definio el periodo

6

presidencial anterior ® para entender que el conflicto era explicado

principalmente en clave politica y bajo las nociones de enemigo interno y de

proceso de ajuste y de negociacion con los bancos extranjeros, para lograr la refinanciacion de
la deuda externa. Fue bautizada como “la década pérdida” de América Latina en términos de
desarrollo econémico.

% Los editoriales y las columnas de opinién de los dos periddicos mas importantes del pais
durante las fechas consultadas, manifestaba su apoyo al presidente Belisario Betancur.
Ademas, se referian constantemente al innegable anhelo de renovacién y de profunda
transformacion como criterios bajos los cuales habia sido electo el candidato conservador; al
mismo tiempo que se referian al balance general poco satisfactorio de la administracion
anterior. Revisar “El presidente Betancur” (7 de agosto de 1982) E/ Tiempo. Pg. 2-A y “El
cuatrenio Turbay” (7 de agosto de 1982) El Espectador. Pg. 3-A

® Tomado de “Pautas de Belisario Betancur a sus ministros: moralidad, paz, austeridad y
dialogo” (10 de agosto de 1982) E/ Espectador. Pg. 6-A

® Tomado de “Perspectiva de un dialogo con guerrilleros plantea Betancur” (11 de agosto de
1982) El Espectador. Pg. 7-A

® Si bien las negociaciones llevadas a cabo para dar fin a la toma de la embajada de Republica
Dominicana, las ofertas de amnistia condicional y el levantamiento del Estado de Sitio pueden
ser entendidas como antecedentes propios de una posible negociacion, estos corresponden
mas a esfuerzos de un gobierno en crisis para hacerle frente a las presiones internacionales y
nacionales, pero que poco efecto tuvo para modificar la imagen de “un gobierno intransigente
que hacia imposible cualquier negociacion seria con la guerrilla” (Bejarano, 1991).
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amenaza comunista. De ahi que el uso de la fuerza apareciera como el
mecanismo de accion mas efectivo y que cualquier clase de critica o de
busqueda de reivindicacion social fuera catalogado como subversiva, antes de
siquiera considerar sus verdaderos motivos de protesta. En contraste con esto,
el discurso de Belisario partia de la aceptacion de la injustica y la desigualdad
como contexto explicativo de la rebelion armada (Wills, 2015), e incluso del
reconocimiento de los gremios y los sindicatos como respuesta a las
necesidades econdmicas, sociales y politicas que aparecian en la vida de una
nacion ®’. Lo anterior, implicaria una serie de cambios drasticos en la
administracion del pais en general, y en la forma de abordar el conflicto armado
interno en particular.

Estos cambios empezaron a ser notorios a tan solo cuatro dias de
posesionado el nuevo presidente, cuando la liberacidon de los guerrilleros
detenidos por la toma de la Embajada de Republica Dominicana ocupaba las
paginas de los peridédicos. Casi como un preambulo de lo que estaba pronto a
decretar el gobierno, un juez ordend la libertad de cinco guerrilleros del M-19
acusados de haber participado en la toma, ya que la justicia penal militar no
habia calificado el merito del sumario a pesar de que habian transcurrido mas
de 270 dias desde la captura de los detenidos®®. Dos meses después, el
gobierno establecio la ley 35 de 1982, por la cual se decretaba una amnistia y
se dictaban las normas tendientes al restablecimiento y preservacién de la paz.

La posibilidad de amnistia para todos aquellos considerados como autores,
complices o encubridores de hechos constitutivos como delitos politicos®®, dejo
en libertad a 23 dirigentes del M-19 casi como efecto inmediato™. De ahi que
se considerara que “la ley constituia, mas que otros grupos, una respuesta a
los desafios y exigencias que habia hecho por varios afios la guerrilla del M-19

(...) no obstante que las FARC y el ELN entraron también en contacto, mas

®" Tomado de “Hay que volver la mirada al campesino” (7 de agosto de 1982) El Tiempo. Pg.
15. Pg. 4-C

® Tomado de “Libertad para los autores de la toma de la embajada” (11 de agosto de 1982) E/
Espectador. Pg. 8

69 Segun el articulo segundo de la misma ley, se entendia por delitos politicos a “los tipificados
en el Codigo Penal como rebelion, sedicion o asonada, y los conexos con ellos por haber sido
cometidos para facilitarlos, procurarlos, consumarlos u ocultarlos”.

" Tomado de “Cena de paz” ( 23 de noviembre de 1982) El Espectador. Pg. 9
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para fijar sus posiciones que para buscar acuerdos” (Leal, 2016, p. 241). Bajo
esta bandera de paz, ademas, Betancur prometié desenmascarar al
recientemente formado MAS™', cuyas investigaciones, a la cabeza de la
Procuraduria, tendrian grandes implicaciones para y dentro de las Fuerzas
Militares, como se vera mas adelante. Lo anterior, junto con la declaratoria de
la segunda emergencia econdmica, marcaria el cierre de 1982.

La segunda estrategia fue la reforma politica. Segun la visidén planteada por
Betancur, la violencia debia ser entendida como producto de unas
“circunstancias objetivas de pobreza’?, injusticia y falta de oportunidades de
participacion politica” (Bejarano, 1991), y no simplemente como el resultado de
un orden internacional bipolar con fuertes incidencias en el pais. Aun cuando
esta visidn sobredimensione el peso de estas causas objetivas y desconozca la
existencia de actores politicos, si permite entender que una de las bases en las
que se sustentd su politica de gobierno fue la reforma politica a través de un
proyecto de paz y de una apertura democratica.

Por un lado, el proyecto de paz planteaba la posibilidad de abrir un espacio de
negociaciones que permitieran eventualmente incluir a los grupos guerrilleros”
en el entramado institucional. Para esto el gobierno debia, en primer lugar,
reconocer a estos grupos como interlocutores validos ante el Estado, es decir,
reconocer su caracter politico; y, en segundo, restarle importancia al
tratamiento militar del conflicto, es decir, a la via represiva. Como ejemplo de
esto, y como respuesta eficaz al primer problema nacional que enfrentaba
como presidente, Belisario Betancur envid una comision representativa con

plenos poderes del gobierno para atender los reclamos de los habitantes de

El grupo Muerte a Secuestradores, es considerado como la primera manifestaciéon a gran
escala del paramilitarismo (Verdad Abierta , 2011). Naci6 como una venganza de
terrateneintes, ganaderos y narcotraficantes contra la guerrilla, después del secuestro de
Martha Nieves Ochoa por parte del M-19.

2 Esta justificacién sobre las causas objetivas de violencia ha generado todo un debate frente
a los académicos que no reconocen como causa suficiente e inclusive necesaria de la violencia
a las causas objetivas o que aducen que la violencia es como tal un fendmeno de mayor
complejidad. Ademas, por un lado, se critica el hecho de que no existe una relacién de
causalidad directa entre desigualdad y violencia; y, por el otro, que esta concepcion, desestima
los fines politicos y los intereses privados de los individuos que conforman los grupos armados.
"® La existencia de estos grupos guerrilleros no solo era el reflejo del hermetismos politico, sino
que también, “su existencia constituia un factor esencial de la violencia y uno de los sintomas
mas graves de la crisis del régimen” (Bejarano, 1991, p. 64)
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Saravena, Arauca, que cumplian siete dias de paro civico™. Un mes después
de su posesion, el 19 de septiembre de 1982, se cred una Comisién de Paz, a
la cabeza de Carlos Lleras Restrepo’ y con representantes de diversas
fuerzas sociales y politicas del pais, con el fin de iniciar los primeros contactos
con los principales grupos armados del pais.

Por el otro lado, al intentar desactivar las causas objetivas de la violencia, se
estaba buscando “una revitalizacién institucional mediante la democratizacion
de la vida nacional” (Bejarano, 1991). Si se entiende la crisis del régimen —
especialmente en materia de exclusion politica- a partir del monopolio
bipartidista planteado desde el Frente Nacional, la misma campafia y el triunfo
de Betancur era un simbolo de apertura en la medida que el candidato se
presento a elecciones a través de una fuerza politica propia que se denomino
Movimiento Nacional”®: un movimiento heterogéneo desprovisto de algin
apellido ideoldgico y de algun partido politico propio’’. Lo anterior, implicaba —
al menos en papel- la eliminacion de la polaridad existente entre los partidos y
la posibilidad de entrar a competir en la arena politica por fuera de los
tradicionales y herméticos partidos.

Ademas, el gobierno puso en marcha diferente reformas que dieron luz a esta
apertura democratica. Asi, con el fin de intentar generar garantias para la
oposicion, se considero la posibilidad de establecer un estatuto de la oposicion
‘como procedimiento de reconocimiento legal de los partidos o medidas

relativas a la financiacion de las campanas electorales y, sobre todo, al control

™ Tomado de “Situacion de Saravena analiza una comision del presidente Belisario Betancur”
$51,1 de agosto de 1982) E/ Tiempo. Pg 6-A.

El ex presidente del Frente Nacional ya habia figurado como cabeza de lista para la
Comision propuesta durante los ultimos meses de la era Turbay. Sin embargo, Lleras fue un
gran critico de ese gobierno al asegurar que su administracién no dejaba “una situacién moral y
material satisfactoria” Revisar: (8 de agosto de 1982) El Espectador. Pg. 2-A. A pesar de ser
una figura de los gobiernos para negociar, Carlos Lleras renuncia a los diez dias de creada la
comision, y el liderazgo lo asume el ex ministro liberal Otto Morales Benitez. Finalmente, en
1983, Morales renuncia, y la Comision queda en manos de Jhon Agudelo Rios.

"® Sin embargo, no se debe caer en la ingenuidad de considerar a este movimiento como
transformador, mas alla de las caracteristicas simbdlicas que tuvo. Es decir, al final, el
Movimiento Nacional contaba con el apoyo del Partido Conservador, y era una estrategia
politica para ganar electores de otras vertientes politicas como los liberales no radicales, la
ANAPO vy la izquierda. Finalmente, vale la pena aclarar que tanto el congreso como los
ministerios quedaron repartidos entre los dos partidos tradicionales —Liberal y Conservador- y
las diferentes vertientes de estos

" Tomado de “Comienza el gran cambio” (10 de agosto de 1982) El Espectador. Pg. 3-A
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de las operaciones electorales” (Pécaut, 2006 , p. 321). Por esa misma linea,
se retomaron los proyectos de descentralizacion politica, como la eleccion de
alcaldes’®, y se hicieron propuestas en materia de acceso equitativo a los
medios de comunicacion y modernizacion de la administracion de justicia.

Las estrategias de paz, la apertura, y la concepcion del conflicto mas alla de
problemas ideoldgicos de caracter mundial implicaba necesariamente un viraje
en materia de politica exterior. Esta estrategia a grandes fue luces cambiante,
pues se enmarco en un contexto internacional de duda y transformacion
producto de las ofensivas de Nicaragua en San Andrés, las provocaciones del
gobierno venezolano, la Guerra de las Malvinas, la cumbre antimilitarista, y la
explosion de los conflictos en Centroamérica que determinarian las rutas
especificas que adoptaria Betancur a lo largo de su periodo presidencial.

En este orden de ideas, unas misteriosas explosiones en San Andrés y
Providencia, “revivieron la prevencion politica y militar desatada a raiz de las
poco afortunadas pretensiones del gobierno revolucionario de Nicaragua sobre
el archipiélago” (Leal, 2016, p. 239). Pero ademas, las provocativas
intervenciones del gobierno venezolano con respecto a la disputa por el Golfo
de Venezuela™, reafirmé la eventualidad de un enemigo externo, y lo ubicé
territorialmente muy cerca de los limites nacionales.

A lo anterior, se le sumo la Guerra de las Malvinas, un conflicto de 74 dias
que introdujo varios cambios en el pais y en la region. El apoyo de Estados
Unidos a Inglaterra y no a Argentina, puso en duda lo pactado en el Tratado
Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR)8°, en cuanto al mantenimiento
de la paz y la seguridad del continente: “América no era necesariamente para

"® Los alcaldes eran escogidos por los gobernadores, que a su vez eran escogidos por el
presidente, lo que implicaba un grado de control y centralizacién politica. Segun lo planteado
por Pécaut (2006), el proyecto fue presentado por el conservador Alvaro Gémez Hurtado y fue
apoyado por la izquierda que veia en esa propuesta una posibilidad de fortalecer su poder
local.

" Disputa maritima cuyo origen se remonta a la separacion de Venezuela de la Gran
Colombia. La mayor parte del golfo corresponde a Venezuela, sin embargo, una parte toca las
costas de la Guajira, lo que desata el conflicto limitrofe.

8 El TIAR fue un pacto de defensa mutua firmado en Rio de Janeiro en 1947. El articulo 3.1 del
tratado establece que “en caso de un ataque armado por cualquier Estado contra un Estado
Americano, sera considerado como un ataque contra todos los Estados Americanos, y en
consecuencia, cada una de las Partes Contratantes se compromete a ayudar a hacer frente al
ataque en ejercicio del derecho inminente de legitima defensa individual o colectiva que
reconoce el Articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas."
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los americanos, como se habia proclamado desde los tiempos de la Doctrina
Monroe” (Leal, 2016). Los efectos mas inmediatos de este hecho se
materializaron en la cancelacion de la decimoquinta conferencia de
comunicaciones de los ejércitos americanos®' y en el creciente proceso de
integracion de la region andina que —bajo el anhelo de que los paises pudieran
elegir libremente sus gobiernos- buscaban nuevos rumbos en el sistema
interamericano a través de una nueva posicion frente a Estados Unidos®.
Mientras la conferencia de ejércitos americanos se cancelaba, en Lima se
llevaba a cabo una cumbre antimilitarista, en donde dirigentes de diversos
partidos politicos de Uruguay, Argentina, Ecuador, Brasil. Chile, Bolivia y Peru,
se reunian para adoptar iniciativas de solidaridad con paises suramericanos
gobernados por militares®®, y donde se evidenciaba el creciente sentimiento de
rechazo regional a las dictaduras. A estas pequefias iniciativas se le sumaria la
explosion de los conflictos centroamericano —que habian empezado con la
revolucidon sandinista en 1979- y que despertaria una nueva ola revolucionaria
en Ameérica Latina, especialmente en paises como Guatemala, El Salvador,
Ecuador, Peru, y Colombia (Pizarro, 2015, p. 51). Bajo este contexto se
enmarca la estrategia en torno a la politica internacional de Belisario Betancur,
quien, por lo menos a principio de su gobierno, intentdé marcar la diferencia en
relaciéon a la administracién anterior al incluir a Colombia en los paises No
Alineados®, presidido por Fidel Castro desde La Habana, y desligandose un
poco del caracteristico apoyo mutuo que habia caracterizado las relaciones
entre Colombia y Estados Unidos en las décadas pasadas®.

Sin embargo, como respuesta a esta oleada de fenomenos, el senado de
Estados Unidos aprobaria la enmienda Symms®, en donde se autorizaba a

# Tomado de “Cancelan conferencia militar continental” (7 de agosto de 1982) El Tiempo. Pg.
10.

# Tomado de “Nuevo y especial dinamismo al proceso de integracién andina” (9 de agosto de
1982) El Tiempo. Pg. 8-A.

® Tomado de “Cumbre antimilitarista en Lima” (7 de agosto de 1982) El Tiempo. Pg. 11-A.

% Tomado de “Colombia en el mundo (15 de agosto de 1982) El Espectador. Pg. 9-A.

& A pesar del apoyo que Estados Unidos habia ofrecido mediante el discurso de su
vicepresidente en donde su gobierno se compromete a una cooperacion estrecha con el
gobierno de Colombia del presidente electo Betancur. Ver: “Bush ofrece "cooperacion estrecha"
al gobierno de B.B” (8 de agosto de 1982) El Tiempo. Pg. 5-A.

% Enmienda propuesta por el senador republicano Steven Symms, que revivia la autorizacién
dada en 1963 durante la Guerra de los Misiles a Kennedy: facultades para ir a la guerra sin
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Ronald Reagan a utilizar lar armas en su lucha contra la amenaza marxista-
comunista que desde Cuba se estaba disparando a Centro América y el
Caribe®”. Lo anterior, junto a una serie de elementos contextuales internos,
tendrian grandes repercusiones en materia de politica de gobierno, pero sus
efectos serian especialmente notorios dentro del proceder de las Fuerzas

Militares y con esto, en sus relaciones con el poder civil.

3.3 El Palacio de Justicia y la materializacién de las tensiones

Como se evidencidé en el apartado anterior, los cambios introducidos por
Belisario Betancur, generaron un panorama relativamente distinto para el pais.
Sin embargo, este nuevo escenario nacional, caracterizado por la amnistia, los
intentos de paz, el tratamiento diferenciado del conflicto, la modernizacion
politica y el reformismo social, tuvo efectos heterogéneos en los diferentes
sectores de la sociedad y, por ende, no estuvo exento de criticas ni de
inconformismos por aquellos sectores que no veian representados sus
intereses en el discurso presidencial; entre esos, y quiza uno de los mas
afectados por las nuevas medidas, fue el sector militar. En este orden de ideas,
este apartado pretende dar cuenta de los efectos directos de estos cambios en
las instituciones militares en general, y en su relaciéon con el poder civil en
particular, para poder entender el nuevo esquema de relaciones que se genero
entre estos dos sectores a raiz de estos cambios. Esquema que por demas,
estuvo caracterizado por una serie de tensiones que encontrarian su punto
mas critico en los tragicos hechos de la toma y la retoma del Palacio de
Justicia®®, pero que, ademas, redefinirian el papel de las Fuerzas Militares en el

régimen politico colombiano en los afios posteriores.

pedirle permiso al congreso de su pais. Fue considerada incluso como una enmienda
destinada a reafirmar la Doctrina Monroe de 1823.

¥ Tomado de “Contra marxismo en el caribe: autorizan a Reagan para usar las armas (12 de
agosto de 1982) El Tiempo. Pg. 8-A

8 Aun 32 afios después, los hechos siguen siendo titulados por la prensa como el Holocausto
del Palacio de Justicia debido a las dimensiones violentas que adquirié, el niumero de victimas
que tuvo y la casi desaparicion de toda la rama judicial en Colombia, incluyendo el asesinato de
varios magistrados de la Corte Suprema de Justicia, entre esos su presidente, Alfonso Reyes
Echandia. Ver: “Holocausto en el Palacio de Justicia” (8 de noviembre de 1985) E/ Espectador.
Pg. 2-C.
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Ahora bien, si se parte de que una comprension diferente de las causas del
conflicto armado implica una respuesta politica diferente, se entiende que estos
cambios afectaran principalmente al ente castrense en la medida que la via
represiva, y con esto, el tratamiento militar, debia pasar a un nivel de menos
protagonismo e importancia. De ahi que estos cambios tuvieran entonces
también la intensidn -explicita o implicita- de limitar la autonomia militar
adquirida en los afos anteriores (Andrade, 2012) y que, bajo un nuevo
gobierno, aparecian como perjudiciales para el desarrollo de una politica de
paz y apertura democratica.

En ese sentido, las tres estrategias abordadas en el apartado anterior tuvieron
elementos directos e indirectos propios de un ejercicio de subordinacion y, con
esto, de restriccion de la autonomia. La amnistia, por un lado, implicé una
doble derrota para las Fuerzas Militares en cuanto se consideré como una
destruccion de los esfuerzos de los afos anteriores por encarcelar a
guerrilleros y en cuanto a que implicé una definicion clara de delito politico,
pese a los multiples intentos de los militares por incluir a este tipo de delitos
como delitos comunes. La reforma politica, llevd necesariamente a una
reconsideracion del papel de los militares en el manejo del conflicto y, con esto,
un repliegue tendencial del ejército (Davila, 1998, p. 98), lo que suprimia su
papel principal de los afos anteriores. Y, finalmente, el viraje en materia de
politica exterior significaria un replanteamiento en torno a las funciones del
ejército, su concepcion de soberania nacional, y una momentanea orfandad
ideologica a raiz de los intentos gubernamentales por sentar una nueva
posicion frente a Estados Unidos. A continuacion se abordara detalladamente
cada uno de estos elementos.

Aunque en un primer momento la amnistia conté con el silencio politico por
parte de los militares®, fue este hecho, junto con diferentes factores
contextuales, los que generaron la primera ola de tensiones entre los militares

y los civiles. Como se menciond anteriormente, la promulgacién de la ley

89 Segun lo planteado por Leal (2016), este silencio politico se debié a una ideologia del
consenso hacia el gobierno durante los primeros meses de su administracion. El Ministro de
Defensa, el general Landazabal, “sostuvo que las Fuerzas Armadas estaban a favor de la
amnistia, aunque enfatizando algunas reticencias”. Ver: “Fuerzas Armadas aprueban amnistia
(noviembre 18 de 1982) El Espectador. Pg. 12-A.
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significd, por un lado, la pérdida de los multiples esfuerzos hechos en afos
anteriores por capturar a los que ellos consideraban como subversivos. Las
grandes misiones militares que lograron la captura de mas de 1.621
guerrilleros® y que llenaban de orgullo a las Fuerzas, quedaron reducidas al
ambiguo éxito que simbolizaba la libertad de lo que alguna vez fue considerado
como un triunfante resultado militar®”.

Por otro lado, la diferenciacion entre delincuencia politica y delincuencia
comun necesaria para saber quién era apto para someterse a la amnistia y
quién no, implicd, junto a al levantamiento del estado de sitio, una derrota para
los intentos de las Fuerzas Militares de permear otras esferas de la vida
nacional. Es decir, cuando por medio del estado de sitio, los militares intentaron
eliminar la figura de delito politico para establecerlo como un delito comun,
demostraban su autonomia para interferir politicamente en asuntos de otras
esferas del poder, como el judicial. En esa medida, desde la derogacion del
Estatuto de Seguridad, se habian restringido los poderes especiales otorgados
al ejecutivo, y por ende, las amplias competencias concedidos a las
instituciones militares; de ahi que la amnistia pudiera ser entendida como la
reafirmacion de estos nuevos limites.

A estas restricciones, se le sumaba, el aparente estado de incapacidad
politica® de los grupos beneficiados por la amnistia (Leal, 2016) que aun
mantenian los combates y los ataques militares®™, y que generé el rechazo de
los comandantes del Ejército y con esto, como se explicara mas adelante, el fin
del mutismo militar que caracterizé los primeros meses de expedicion de la ley
35 de 1982. Ademas, la decisién de la Procuraduria de la Nacion, a la cabeza

de Carlos Jiménez Gomez, de iniciar las investigaciones sobre los posibles

% Tomado de “Ardua y exitosa lucha: balance de Camacho Leyva“ (7 de agosto de 1982) E/
Tiempo. Pg. 4-A.

9 Los militares han llegado incluso a culpar al ex presidente Betancur por haber frustrado su
triunfo militar y por haber sembrado la semilla del fortalecimiento guerrillero (Leal, 2002).

% Los ataques perpetrados pocos dias antes de la aprobacion de la ley y durante los primeros
meses de su vigencia, era a todas luces una actitud incoherente e inoportuna frente al proceso
Ec’13ue acababa de empezar (Leal, 2016; Bejarano, 1991).

Dos ataques ocuparon especialmente la agenda de los periédicos: uno, por su cercania a la
capital a poco dias de que fuera aprobada la ley (Ver: “Tragico asalto en Chia” (30 de octubre
de 1982) El Espectador. Pg. 1-A; y el otro, por el nivel de violencia alcanzado durante los tres
dias de enfrentamiento en el Caqueta (Ver: “Muertos un teniente y 15 guerrilleros en Caquetd”
(17 de noviembre de 1982) El Tiempo. Pg. 1-A.
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vinculos de las Fuerzas Militares con el grupo MAS y el posterior informe que
comprobaba la hipétesis, generaria un panorama de tensiones evidentes, y
haria que el Ministro de Defensa, el general Fernando Landazabal Reyes,
iniciara una especie de defensa militar®, afirmando que el problema formaba
parte de una campana de desprestigio que se venia adelantando contra las
Fuerzas Armadas” (Leal, 2016, p. 242). Esta defensa, apoyada en gran medida
por amplios sectores econémicos®, mas las muestras de desacuerdo frente a
la amnistia, trajo consigo una constante aparicién publica del Ministro, quien no
tuvo mayor reserva ni reparo a la hora de manifestar su opinion politica®®, y con
esto, reafirmar su autonomia politica, y la de la institucion, frente a las
decisiones del gobierno.

Ahora bien, las constantes apariciones ante la opinion publica del Ministro de
Defensa, en especial la entrevista de television, dirigida por Margarita Vidal, en
donde afirmaba que “el pais se acostumbraria a escuchar a sus generales”97,
dio luz verde para que otros altos mandos del ejército también empezaran a
hacer publica su opinién politica®®. A estos intentos de reafirmacion de la
autonomia politica militar, ademas, se le debe agregar el documento

presentado por el general Landazabal ante el Consejo Nacional de Seguridad,

% Defensa materializada, principalmente, a través de una carta enviada al Procurador, en
donde manifestaba su indignacion frente al informe y retomaba la idea de una campafa de
desprestigio contra las Fuerzas Militares.

% Principalmente, el sector ganadero. Es importante sefialar que “entre las zonas de operacion
del MAS, sobresalian vastas areas ganaderas, como el Magdalena Medio, escenario también
de actividades guerrilleras” (Leal, 2016). Ademas, varias organizaciones gremiales, se habian
pronunciado en contra del informe sobre los vinculos de las Fuerzas Militares con el MAS,
afirmando que era “una ligereza temeraria del procurador”.

% Entre las apariciones mas recordadas, se encuentra la realizada durante el Congreso
Nacional de Ganaderos en Medellin, donde el ministro afirmé que “no iba a permitir, por ningun
motivo, que el pais vaya a cambiar su destino histérico y que vaya a relevar de su bandera las
notas de nuestro escudo nacional por la hoz y el martillo”. Ver: “La subversién obliga a la
autoridad a tomar drasticas sanciones” (24 de febrero de 1983) E/ Tiempo. Pg. 9-A. Y la
realizada a través de una publicacion militar en donde afirmaba: "los militares de Colombia no
lucimos las insignias de nuestra jerarquia para la rendicidn sino para la victoria” refiriéndose
precisamente a la amnistia. Ver: Betancur: "Las negociaciones nos tienen que llevar desde la
victoria militar” (25 de enero de 1983) E/ Espectador. Pg. 10-A.

9 Tomado de “La noche de los generales” (Febrero de 1983) Revista Semana.

% El mes de enero de 1983 estuvo caracterizado por las constantes intervenciones de los
Generales de la Republica que manifestaba su inconformismo no solo frente a la amnistia, sino
al acercamiento de relaciones con Cuba. Entre estas intervenciones, se destacaron las criticas
del Comandante de la V Divisién, mayor general Oscar Botero, el general Gustavo Matamoros
y las de los generales Ivan Berrio Jaramillo y Hernando Diaz San Miguel. Ver: “Los militares
opinan” (Enero de 1984) Revista Semana.
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en donde se manifestaba la necesidad de las instituciones militares de hacer
respetar la Constitucion Nacional y de no aceptar el cese al fuego, la tregua y
la militarizacién. Se trataba, entonces de “un texto que quebraba la necesaria
subordinacion de la institucion militar frente al liderazgo civil, tal como ya habia
ocurrido con la carta de los altos mandos a Lépez Michelsen a fines de 1977
(Pizarro, 2017).

Todos estos elementos llevarian a una tension publica entre el poder civil y el
poder militar. Sin embargo, ante estos hechos, la exigencia hecha por el
presidente respecto a la obligacion constitucional de las Fuerzas Armadas de
no deliberacion politica y de su necesaria subordinacién al poder civil®®, llevaria
no solo a la renuncia del general Landazabal como Ministro de Defensa'®, sino
a una renovacioén de la cupula militar por medio del llamado a calificar servicios
de los altos comandantes del Ejército. Aun cuando la salida de los generales
trajo consigo un fuerte descontento dentro de la institucion armada, esta

exigencia logré acercarse a un modelo de supremacia civil'"

que demostraba
la capacidad de un gobierno civil democraticamente elegido para llevar a cabo
una politica general sin intromision por parte de los militares, pues, al final, “la
decision fue acatada y se reiteré que, pese a las tensiones explicitas operaba
todavia la subordinacion basica al poder civil” (Davila, 1998, p. 156). Asimismo,
sentd un precedente frente a las intenciones de los militares por conservar su
autonomia en materia de deliberacion politica.

Continuando con las estrategias, la reforma politica, tuvo dos grandes efectos
sobre las instituciones militares. En un primer momento, el tratamiento
negociado que se le estaba intentado dar al conflicto, por medio del proyecto
de paz propuesto por el gobierno, redujo necesariamente la libertad con la que
habian contado las Fuerzas Militares para decidir en materia de orden publico y
de lucha antisubversiva; pues, como se menciond anteriormente, un

tratamiento de esta indole al problema, ameritaba el disefio de una estrategia

% |levada a cabo mediante un discurso donde retomo lo planteado por Alberto Lleras Camargo

en 1958.

% Fye remplazado por el general Gustavo Matamoros. Sin embargo, debido a complicaciones

de salud que le impidieron seguir con sus funciones, se designé como Ministro de Defensa al

g 9

siguiente en la lista de acenso, el general Miguel Vega Uribe.

109 . e .o
Para un mayor desarrollo del concepto, ver: Aguero, F. (1995). Militares, civiles y

democracia. La Espafia postfranquista en perspectiva comparada. Alianza Editorial .
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diferente. Estrategia que, por demas, fue de caracter defensivo, reactivo y de
contencién en la medida que “no se pensaba en derrotar o destruir al
movimiento subversivo, sino contenerlo para dialogar y buscar su
reincorporacion a la sociedad” (Torres del Rio, 2008, p. 348). A esta forzosa
reduccion de libertades, se le agregd, ademas, desde 1984, la obligacion de
aceptar los compromisos de tregua y cese al fuego que se pactaron con las
FARC'"2 el M-19 '®y el EPL'. En especial, como institucién, estuvieron
obligados a respetar la creacion de territorios donde se llevaba a cabo la
negociacion, y a los cuales no tenian autorizacion de ingresar'®

El tipo de estrategia y la aceptacion obligada del curso que iba tomando la
politica de paz adelantada por el gobierno, condujo al segundo efecto de la
reforma politica, en cuanto a que esta subordinacion también significé un
repliegue tendencial del Ejército como una reaccion de caracter obligatorio ante
las determinaciones civiles. En ese orden de ideas, durante el desarrollo de
este procesos, a las Fuerzas Militares “se les excluy6 y se les subordiné a la
fuerza, lo que produjo un marcado rechazo institucional y la adopcion de
mecanismo y procedimientos para obstaculizarlo” (Davila, 1998). Entre estos
mecanismos se encontraban los constantes hostigamientos militares a los
grupos guerrilleros que se sometieron a la tregua y, para dar respuesta a la
perdida de protagonismo, se revivieron las acciones civico-militares'® en el

territorio nacional con el fin de contrarrestar la influencia guerrillera en las

12 E] 28 de marzo de 1984 en Uribe (Meta), se firmé el acuerdo de cese al fuego entre la
Comision de Paz y las FARC. Ver: “El camino hacia la paz con las FARC” (30 de marzo de
1984) El Espectador. Pg. 1:A
1% Los acuerdos con el M-19 se firmaron en El Hobo, Huila, se pacté el cese al fuego a partir
del 30 de agosto de 1984. Ver: “Hace 34 afios se inicio el proceso de paz con las FARC en el
%abierno de Belisario Betancur” (22 de Junio de 2016) El Espectador

El ELN se sustrajo del proceso de paz desde su comienzo. En el afo siguiente, cuando se
rompe la tregua, se le suma el M-19 y el EPL, que terminaron impulsando “un proyecto de
unidad del movimiento armado en torno a la Coordinadora Nacional Guerrillera” (Bejarano,
1991, pg. 66)
1% os llegaron incluso a denominar como “republicas independientes” en donde no tenian
acceso los militares.
1% Estas acciones civico-militares, eran consideradas como obras al servicio de la comunidad,
en donde los militares realizaban jornadas de atenciéon médica y odontolégica, despacho de
fébrmulas médicas, consulta juridica, vacunacion de animales domésticos, servicio de
peluqueria, actos recreativos y culturales, actividades deportivas, e incluso la entrega de
libretas militares. Tomado de: “Accion civico-militar el sabado en Medellin (1 de noviembre de
1985) El Tiempo. Pg 7-A.
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zonas urbanas del pais y asi reafirmar la presencia de la institucion militar en la
sociedad.

Uno de los mas emblematicos hostigamientos se dio en la region de
Yarumales, en el municipio de Corinto, Cauca. El enfrentamiento, se dio
después de cuatro meses de pactado el cese al fuego, cuando las Fuerzas
Militares atacaron el Campamento Libertad del M-19'%". Sin embargo, luego de
28 dias de hostigamientos y ataques, una orden presidencial de detener el
combate, permitié al traslado del campamento a otra zona del pais'®. La
respuesta y defensa del M-19, que le permitidé resistir frente a un Ejército
considerablemente superior en efectivos, fue considerado como un significativo
triunfo militar para el grupo guerrillero, una eminente derrota para la institucion
militar y un claro ejemplo de las problematicas relaciones entre el poder civil y
el poder militar.

Ademas de estos mecanismos directos para obstaculizar el Proceso de Paz,
las Fuerzas Militares, recurrieron a varios procedimientos de caracter
clandestino'® e irregular para recuperar en algiin grado el control y autonomia
adquiridos en los anos anteriores. De estas opciones clandestinas, cabe
destacar una en particular por las dimensiones violentas que adquiriria en los
afnos siguientes y el efecto perjudicial que tendria sobre las relaciones entre
civiles y militares: la vinculacion de algunos miembros de las Fuerzas Militares
con grupos de autodefensas y grupos paramilitares, que, junto a factores como

el narcotrafico'®, permearian fuertemente las filas de la institucion.

%" Tomado de: “El paramo de la tormenta” (Febrero de 1985) Revista Semana. N. 135

1% E| campamento fue trasladado a la zona de Los Robles. En enero de 1985, se llevaria a
cabo la novena Conferencia por la paz y la Democracia, pese a la prohibicién oficial que buscé
disuadir al grupo guerrillero con presencia militar. Ver: Restrepo, L. (1999). Historia del
entusiasmo . (Aguilar, Ed.)

' La caracterizacion realizada por Davila (1998) sobre el esquema de relaciones que inicia
desde 1982, se refiere a “subordinacion obligada y autonomia clandestina”. Ver: Davila, A.
(1998). Subordinacién y autonomia en la relacion entre civiles y militares. En: El juego del
poder: historia, armas y votos . (CEREC, Ed.) Bogota

"% Tal vez el antecedente mas inmediato se refiera al informe generad por la Procuraduria
Nacional, que ratificaba la sospechas sobre la vinculacion de miembros de las Fuerzas
Militares, con el MAS. En el informe, presentado el 20 de febrero de 1983, el Procurador
General hacia publico los nombres de 163 personas vinculadas a ese escuadrén de la muerte,
entre las cuales figuraban 59 miembros activos de la fuerza publica. Tomado de: “El caso
Velandia” (Febrero de 1983) Revista Semana.
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Aun cuando el origen de las autodefensas se remonta al Estatuto Organico de
la Defensa nacional de 1965, en el cual “se aceptaba legalmente la formacion
de grupos de autodefensa campesina, a los cuales se apoyaba con formacién y
armas de uso exclusivo de las Fuerzas Militares” (Davila, 1998, p. 158), para
entender el resurgimiento y reconfiguracion de los grupos de autodefensa y la
vinculacion a estos por parte de algunos miembros de las Fuerzas Militares, es
menester referirse a factores internacionales —en especial la influencia de
Estados Unidos- que permiten explicar mas detalladamente el fenbmeno.

En ese orden de ideas, se abordara la ultima estrategia planteada por
Betancur, que hace referencia al viraje en materia de politica exterior. Las
pretensiones del gobierno nicaraguense sobre el archipiélago de San Andrés
revivio la posibilidad de concebir un enemigo por fuera del territorio nacional,
pero, ademas, las disputa por el Golfo de Venezuela, hizo resurgir al fantasma
de la guerra entre vecinos y, con esto, una real posibilidad de ver afectada la
soberania nacional y la integridad territorial, posibilidad hasta ahora no
considerada en el marco de una la lucha antisubversiva'"’, cuyo enemigo era
interno y que se propago en todo el continente, tomando una especial fuerza
en el territorio nacional. Como respuesta a esta amenaza externa, desde la
misma institucién, aparecié la necesidad de replantearse para un guerra
regular, y no una irregular como la que se venia dando contra los grupos
guerrilleros, lo que condujo a una reorganizacion operativa del Ejército’'?. De
ahi que “después de defender con ahinco la necesidad de concentrarse en el
enfrentamiento contra la subversion, los militares colombianos se hallaron en
una posicidon ambivalente al tratar de hacer compatibles la organizacion
tradicional para la guerra regular y la organizacion heterodoxa necesaria para
enfrentar a las guerrillas” (Leal, 2002). Lo anterior, implicé la redefinicion de las

funciones que venia cumpliendo la institucién militar hasta el momento: las

" Vale la pena aclarar que, segun la ideologia castrense, desarrollado en el primer apartado

de esta investigacion, el comunismo representaba un peligro para la democracia y por ende, la
subversion atentaba contra la soberania nacional.

"2 Mediante el decreto 2092 de 1985, se dividio al pais en cinco teatros de operaciones
terrestres, dos navales y uno aéreo. Esto, implicaria un cambio organizativo importante en la
medida que se dio vida a las divisiones con el fin de tener un mayor alcance sobre las zonas
mas afectadas por la violencia y un mejor control sobre el orden publico en estas zonas. Las
divisiones se crearon en Cali, Santa Marta, Bucaramanga y Villavicencio.
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Fuerzas Militares, es especial el Ejército, al haber adquirido total control y
autonomia sobre el manejo del orden publico, venian desempefiando funciones
policivas'™®. Esto, junto a la diferenciacion del delito comin del delito ordinario,
reabria el debate en torno a la necesidad de establecer una clara distincion
entre las funciones de la Policia y las funciones de los militares.

Asi las cosas, con el fin de mitigar la autonomia militar alcanzada hasta el
momento, y basado en los argumentos anteriormente mencionados, se
introdujeron reformas entre las estructura organizativa de las Fuerzas Armadas,
que llevaron, entre otras, al fortalecimiento de la Policia'*, a través del
aumento de efectivos y la modernizacion de equipos y armamentos; y al
nombramiento de un general de la Fuerza Aérea como el comandante general
de las Fuerzas Militares Evento histérico, en la medida que era la primera vez
que el ejecutivo nombraba en ese puesto a un oficial que no pertenecia al
Ejército, en este caso, al general Augusto Moreno Guerrero'®>. Cada vez mas
se le iba quitando poderes, espacio y protagonismo a las Fuerzas Militares,
hechos que ademas se vieron legitimados por la afiliacion colombiana a los
paises de los no alineados, que alejo la caracteristica tutela de Estados Unidos
y con esto, quitd el piso ideoldgico que tanto los habia respaldado’™.

Sin embargo, el auge del conflicto centroamericano provocaria una nueva
estrategia de contrainsurgencia cuyos efectos en la historia colombiana
perdurarian hasta la actualidad. La lucha que habia asumido Ronald Reagan
desde que asumio el poder en 1981, y la autorizacion que le habia dado el

congreso de Estados Unidos para enfrentar la amenaza marxista-comunista,

"% Segun el mandato constitucional, las Fuerzas Militares tienen la responsabilidad de

garantizar la soberania nacional y la integridad territorial, mientras que la Policia Nacional debe
responder por el control del orden interno.

"4 A proposito del tema, Leal (2006) afirma que este fortalecimiento jugaria un papel
fundamental a la hora se mitigar un poco las tensiones entre el poder civil y el poder militar,
pues “la Policia manifestd su acuerdo con una reforma institucional que tendia a liberarla, hasta
donde fuera posible, de la tutela militar; y, cuando en pleno conflicto los militares insinuaron la
necesidad de reimplantar el estado de sitio, el director de la Policia afirm6 que esta medida
constitucional no era necesaria para imponer la ley” (pg. 245).

"° Tomado de: “Los Quepis al tablero” (Febrero de 1995) Revista Semana

1% Esto también generdé grandes desacuerdos entre los altos comandantes del Ejército. Por un
lado, el general Jaramillo Berrio argumenté que ante la posibilidad de que Nicaragua invadiera
San Andrés. Estados Unidos seria el Unico apoyo con el que contaria Colombia. Por el otro, el
general Matamoros manifestaba que era “un imposible moral tener relaciones diplomaticas con
Cuba”. Tomado de: “La noche de los generales” (Febrero de 1984) Revista Semana.
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permitié la financiacion de diferentes ejércitos anticomunistas en el mundo'"’,

casi siempre por canales clandestinos. Aunque el tema de la financiacion no
fue necesariamente el caso colombiano, este apoyo a causas antisubversivas,
si legitim6 en gran medida el “particular impulso a los grupos paramilitares y
escuadrones de la muerte, en tanto formula perversa pero efectiva de detener
el avance del comunismo en el continente” (Davila, 1998).

Ahora bien, la adopcidn de esta estrategia por parte de los miembros de las
Fuerzas Militares, tiene caracteristicas heterogéneas en la medida que el
fendmeno también responde a unas logicas de poder local y territorial, y a las
dinamicas del conflicto que son diversas a lo largo del pais. Sin embargo, si se
pueden dilucidar ciertas repercusiones que surgieron a raiz de los vinculos de
militares con grupos de autodefensas y grupos paramilitares. En primer lugar,
estos hechos se pueden entender como una respuesta ante los intentos de
subordinacion del gobierno, que, aunque a veces responde a objetivos de
caracter privado, consolido la autonomia clandestina e ilegal de la institucion
militar. De cualquier modo, no se puede llegar a afirmar que el fortalecimiento
de esta autonomia hizo parte de una politica institucional, aun cuando la actitud
de negacion, defensa y aparente desconocimiento de los altos mandos del
Ejército generé un aislamiento y deslegitimacion aun mas profundo de las
Fuerzas Militares con la sociedad civil.

En segundo lugar, la consideracion de que todos los métodos de lucha son
validos a la hora de enfrentar al comunismo, fomenté un marcado deterioro de
los métodos y los niveles de violencia. Por un lado, esta estratega legitimo el
uso de cualquier tipo de violencia contra el enemigo: “de las torturas se pasoé a
las desapariciones individuales, luego a los asesinatos selectivos, después a
las masacres colectivas, para terminar en la violencia indiscriminada de los
atentados terroristas contra la poblacion civil” (Davila, 1998). Por el otro, y casi
como una ampliacion de lo anterior, la coyuntura de estos fendmenos con otros

actores del conflicto, iba a generar que los afios inmediatamente siguientes al

"7 Segun informes de The New York Times de la época, el gobierno estadounidense invirtio

mas de 80 millones de ddlares para apoyar a los ejércitos que combatian contra el gobierno
revolucionario de Nicaragua, ademas de apoyar causa del mismo estilo en Angola y
Afganistan. Ver: Ronderos, M. T. (2014). Guerras Recicladas. En G. F. caliente, Guerras
Recicladas (pags. 77-143). Aguilar.
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periodo presidencial de Belisario Betancur, fuera considerado como el periodo
mas violento en la historia reciente del pais (Romero, 2002): segun la Comision
Colombiana de Juristas (1996), desde 1986 hasta el 1993, hubo 15.958
homicidios politicos y ejecuciones extrajudiciales y 1.379 casos de
desapariciones forzadas'"®.

Finalmente, hablar de las relaciones entre civiles y militares durante el periodo
de Belisario Betancur, no se puede hacer sin referirse necesariamente a lo
acontecido durante el cinco y seis de noviembre de 1985. La toma y la contra
toma del Palacio de Justicia, es quiza la maxima expresion de las tensiones
latentes entre estos dos sectores. Este hecho, considerado aun como una
herida abierta para el pais, dej6 mas de 101 victimas mortales en tan solo dos
dias de violentos enfrentamientos en pleno centro de la capital, y evidencio la
magnitud y la degradacién de un conflicto que parecia haber agotado cualquier
posibilidad de negociacion. Sin embargo, mas alla de querer entrar a analizar
los traumaticos hechos como un caso aislado, y superando cualquier intento de
pretender juzgar o justificar lo sucedido, para efectos de esta investigacion, lo
acontecido durante la toma y la retoma del Palacio, se ubica en un contexto
mas amplio de conflictos entre el sector civil y el sector militar y se configura
como el punto mas algido y determinante de las tensiones.

El rompimiento de la tregua con el M-19, el intento de asesinato del

9 ' |os constantes

comandante del ejército, el general Rafael Samudio Molina
hostigamientos del ELN'?, las peticiones de los militares retirados para que las
Fuerzas Armadas modificaran sus tacticas de combate y pasaran a la
ofensiva'?, y las intensiones de la Comisién de Paz para reanudar dialogos
con los grupos guerrilleros que habian salido de la mesa'?, constituia el

panorama politico caracteristico de esos afios. Por eso, tal vez, cuando el

18 Estas cifras resultan alarmantes si se comparan con los 2.835 casos de homicidios politicos

y ejecuciones extrajudiciales y los 577 casos de desapariciones forzadas de los 8 afios
anteriores.

"% Tomado de: “Reunion de comandantes de Brigadas en Bogota” (1 de noviembre de 1985) El
Tiempo. Pg. 2-A.

2% Tomado de “Muerto un militar y heridos cuatro en toma del ELN a Ocaris” (4 de noviembre
de 1985) E/ Espectador. Pg. 2-A.

2! Tomado de: “Militares retirados estamos dispuestos a combatir a los bandoleros: general
Ordoiez” (5 de noviembre de 1985) E/ Tiempo. Pg. 7-A.

'?2 Tomado de: “Comisidén de Paz lista a reanudar dialogo” ( 2 de noviembre de 1985) El
Tiempo. Pg. 3-A
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comando lvan Marino Ospina de 39 guerrilleros del M-19 se tomo la sede de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, fue considerado casi como
una tragedia anunciada'®.

Su mas reciente antecedente de ataque urbano, la toma de la embajada de
Republica Dominicana, habia sentado un precedente y, frente al rompimiento
de los Acuerdos de Corinto, parecia la unica forma posible de tratar con el
gobierno. Sin embargo, teniendo en cuenta el desenlace pacifico que tuvo esta
toma de la embajada, en este caso, lo que sorprendié fue la fuerza con la que
entro el ejercito a recuperar el Palacio sin dar espacio en ningun momento a
alguna posibilidad de negociacion. Esta accion, catalogada como heroica
durante los primeros dias después de los hechos, hizo explicita las tensiones
entre el poder civil y militar en la medida que “ante el desafio guerrillero, las
Fuerzas Armadas reaccionaron con la utilizacion maxima de las herramientas
represivas, sin solicitar ninguna autorizacién, en contra de la politica oficial de
paz y obligando a una justificacién posterior por parte del gobierno” (Davila,
1998, p. 157).

Pero el desenlace, ademas, fue catalogado como una exitosa defensa a la
democracia y fue respaldado, en un primer momento, no solo por el presidente,
sino por los ministros, el gobierno y la opinidn internacional, lo que, sumado a
la deslegitimacion que habian tenido la guerrilla por haber perpetrado el hecho,
permitié retomar el papel decisorio que habia tenido las Fuerzas Militares en
los afos anteriores. En otras palabras, fue la recuperacion de la autonomia
militar por las vias de la fuerza lo que le devolvié finalmente a la institucion su

funcién y su espacio politico.

'2% Algunas de las victimas, ademas, afirmaron que la mismo toma ya habia sido anunciada y

frustrada. En una fecha reciente, en la cual los subversivos pensaban tener mas resonancia por
la visita del presidente de Francia, la accién se habia descubierto y habia sido abortada. Ver:
“La toma ya habia sido anunciada” (7 de noviembre de 1985) El Tiempo. Pg. 2-A.
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4. CONCLUSIONES

A través del recorrido hasta ahora realizado se intent6 evidenciar en un primer
momento, los elementos tedricos y conceptuales mas importantes a la hora de
abordar las relaciones entre civiles y militares. Aun cuando no se tiene una
teoria unificada al respecto, las categorias de profesionalizacion, politizacién,
subordinacion y autonomia, son las que permiten caracterizar un esquema de
relaciones particular segun el momento y contexto histérico dado. Ademas, la
ubicacion de las Fuerzas Militares en el régimen politico, resulta indispensable
a la hora de entrar a entender el papel que desempefa la institucién castrense
como canalizadora de intereses y representaciones politicas. Por su parte, en
un segundo momento, se justifico el uso del monitoreo de medios y la
sistematizacién de prensa, para lograr un acercamiento autentico a la realidad
de interés, a partir de la identificacion de las narrativas y hechos mas
importantes. Lo anterior, facilité el acceso privilegiado a los detalles y
elementos fundamentales de los hitos politicos que se abordaron y permitid
una comprension mas amplia de esa realidad.

Ahora bien, es el analisis desarrollado en el tercer capitulo es lo que intenta
dar respuesta al objetivo planteado desde el principio de esta investigacién. En
ese orden de ideas, a través de la identificacion de un antes, un durante y un
después se intentd analizar a las relaciones entre civiles y militares durante el
periodo de Belisario Betancur. Se llegé a las siguientes conclusiones:

Primero. Si bien el pais nunca se ha visto subordinado en su totalidad a las
Fuerzas Armadas, a diferencia de otros paises de la region, si ha soportado el
gran poder e influencia que ha tenido esta institucion en el desarrollo
democratico del pais. El esquema de relaciones observado durante el periodo
de César Turbay, deja entrever un poder militar que superd los limites del
poder ejecutivo, permeo otras esferas del poder y conté con la autonomia total
para tomar decisiones en materia de guerra y paz. El Estatuto de Seguridad
funcioné entonces como un elemento juridico que legalizé y consoliddé la
autonomia militar adquirida en los afos anteriores. Sin embargo, lo ocurrido

durante la toma de la embajada, también permite evidenciar que en los
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momentos mas cruciales, las Fuerzas se subordinaron al poder civil, como el
costo minimo que tenian que pagar para mantener el lugar que ocupaban en el
régimen politico.

Segundo. La politicas de paz y reformismo social introducidas por Betancur,
implicaron, implicita o explicitamente, la restricciéon de la autonomia castrense.
A partir de esto, se generdé un nuevo esquema de relaciones entre civiles y
militares caracterizado por un proceso de subordinacion obligada, lo que tuvo
dos efectos directos dentro de las instituciones militares, en especial dentro del
Ejército: por un lado, generd una fase de aislamiento y perdida del espacio
protagonico en el régimen politico que habia tenido la institucion en los afos
anteriores; y, por el otro, facilité un proceso de recuperacidon de esa autonomia
por medio de la fuerza, como se observd durante la retoma del Palacio de
Justicia, e incluso por vias ilegales, como se evidencio con la vinculacion de
miembros de las Fuerzas Militares con grupos de autodefensa y paramilitares.

Tercero. Si bien las instituciones militares intentaron reivindicar el espacio y
con esto el papel que tenian dentro del régimen politico, lo cierto es que al
recuperar la autonomia por las vias mencionadas, no recuperaron sino que
entraron a jugar un papel diferente. Es decir, pasaron de ser un sostén del
régimen politico, al ser los encargados de mantener la continuidad democratica
y contener cualquier factor de ruptura, a ser un obstaculo definido contra un
proceso de democratizacion, e incluso, a ser un actor generador de violencia
en el marco de un conflicto multiple y complejo. En esta medida, se observa
que los cambios introducidos por Betancur, representan una ruptura para las
Fuerzas Militares, redefinir su papel en los siguientes afios le ha costado
grandes procesos de restructuracion y grandes escandalos de corrupcion y
violacién a los derechos humanos.

Cuarto. Lo ocurrido durante el gobierno de Belisario, es una clara prueba de
que la permanente oposicion de la institucion castrense al proyecto del
gobierno fue determinante en el relativo fracaso de los objetivos planteado
desde el principio del mandato presidencial. En ese orden de ideas, cualquiera
que sea el espacio que ocupe dentro del régimen politico, queda demostrado
que las Fuerzas Militares son un actor decisivo ante las posibilidades de una
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negociacion de paz y por ende, las estrategias de subordinacion obligada y
exclusion no resultan efectivas a la hora de intentar hacerlos aceptar un
proceso en vez de incluirlos en el mismo. Esto se puede considerar casi como
una leccion para el proceso de posconflicto y de futuras negociaciones con
otros grupos armados: no se puede pretender dejar por fuera de una
negociacion a instituciones que han hecho parte del conflicto histéricamente.
Finalmente, quisiera concluir con una invitacion. Mi experiencia y cercania a
miembros del Ejército me ha permitido reflexionar sobre lo perjudicial que
puede ser el desinterés y la ausencia de conocimientos sobre el sector
castrense, al igual que el peligro que representan los analisis prejuiciosos y
simplistas sobre las instituciones armadas, no solamente para la academia,
sino para el pais. Por el contrario, he encontrado gran riqueza en permitirme,
como futura politéloga y periodista, contar y analizar una Colombia a través de
construcciones mas complejas de la realidad, que lejos de querer juzgar o
justificar, pretenden examinar integralmente todas las posibles variables que
intervienen en un solo fenbmeno. Solo asi es posible superar cualquier estado
de polarizacion y se puede llegar de alguna forma a entender la complejidad
que guarda un conflicto como el nuestro. Mi invitacion es a eso: a acercarse, a

investigar y a construir desde todos los lados de la historia.
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