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INTRODUCCION

En el siglo XX el Sistema Internacional transformd su estructura, se acabd el
mundo bipolar construido durante la Guerra Fria y se perdié el monopolio del
Estado como unico actor de la comunidad internacional. En este contexto, surgen
nuevos sujetos que buscan participar de manera activa e influir en las relaciones
internacionales y nacionales, entre ellos se encuentran las Organizaciones No

Gubernamentales Internacionales (ONGI).

Las ONGI se identifican por la persecucion de intereses publicos, sin animo de
lucro, basados en principios, ideas y valores, y han ido adquiriendo protagonismo
al equilibrar los procesos de toma de decisiones, al permitir llevar a la practica
principios normativos de los tratados internacionales y al diversificar los temas
planteados en la agenda nacional e internacional. Particularmente, las ONGI se
han interesado en la situacion de los derechos humanos en el mundo y han
desempenado un papel crucial en la promocion y proteccion de ellos a nivel

global y local.

En efecto, en Colombia las ONGI ejercen un papel significativo en la promocion
y defensa de los derechos humanos. Especialmente en el marco del conflicto
armado interno se han pronunciado reiteradas veces sobre la violacién de los

derechos sexuales y reproductivos.

Se ha de tener en cuenta que la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(2006) senald que las mujeres estan mayormente expuestas a ser victimas de

diversas formas de violencia fisica, psicoldgica y sexual.

En Colombia los estudios de campo ofrecen evidencia de que la violencia sexual
tiene relacidon con la forma como es concebido socialmente el cuerpo de la mujer,
y las construcciones patriarcales de asignacion de roles a las personas en razén
a su sexo, lo cual permite la creacidn de estereotipos y relaciones desigualesde

poder que tienden a situar en posiciones subordinadas a las mujeres y a las



personas que no responden al estandar dominante, es decir al masculino

heterosexual (Guzman, 2012).

Su magnitud ha llevado a considerar que la violencia sexual en el contexto del
conflicto armado interno en Colombia, es una practica generalizada vy
sistematica. Incluso la Corte Constitucional colombiana, en el auto 092 de 2008,
reconocido que: “la violencia sexual es una practica habitual, extendida,
sistematica e invisible”. Adicionalmente, se ha identificado que este
comportamiento se exacerba donde predomina el conflicto armado, pues se
incrementan las desigualdades existentes en las sociedades y se restringe a la

muijer a una condicién de mayor vulnerabilidad.

Las limitaciones institucionales del Gobierno colombiano de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos sexuales y reproductivos, asi como de
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones de estos, ha fomentado
el interés de ciertas ONGI por exponer dichos sucesos y fendmenos “invisibles”
que impactan en la realidad del pais. Ha hecho que estas se pronuncien sobre
abusos desapercibidos en lo judicial y lo social, como es el fendbmeno del aborto
forzado en el marco del conflicto armado interno de Colombia y aun mas
especifico en las ex combatientes del grupo guerrillero de izquierda identificado
como Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC - EP).

Surge entonces, el interrogante: ¢ En qué medida las estrategias de las ONGI de
derechos humanos influyen en la respuesta del Estado ante los casos de aborto
forzado en las ex combatientes de las FARC-EP en el conflicto armado

colombiano?

Para responder la pregunta, se entiende el gjercicio de la influencia acorde con
la definicidn aportada por Robert Dahl (1976), en su connotacion de “una relacidon
entre individuos, grupos, asociaciones, organizaciones y Estados. Lo que

significa que es una relacidén entre agentes, por la que un agente induce a otros



agentes a actuar de una forma en la que de otro modo ellos no actuarian” (p.
41). Igualmente, se acoge el alcance dado por el autor, referente al tipo de
influencia que es la persuasién: esta se realiza cuando un actor B decide cambiar
y acceder a las preferencias e intereses de A, por razones distintas de ostentar

el mando o el miedo.

Se toma la definicidn de aborto inducido sin consentimiento o aborto forzado
como “la interrupcidén del embarazo en contra de la voluntad de la victima, sin
importar el procedimiento médico realizado para llevarlo a cabo ni el periodo de
gestacion con el que se cuenta” (Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogot3,
Sala de Justicia y Paz, 2008-83613, 2015, p.502).

La pregunta sera respondida a través del analisis de las estrategias de dos ONGI
frente al asunto del aborto forzado, Amnistia Internacional (Al) y Women's Link
Worldwide (WLW), las cuales se escogieron por su profundo compromiso con la
garantia y proteccidn de los derechos sexuales y reproductivos y por la constante
denuncia de las deficiencias e incumplimientos respecto a ellos en el marco del
conflicto armado colombiano, lo cual ha generado credibilidad en los aportes que
realizan en sus investigaciones e informes y reconocimiento en su labor de

defensa de los derechos humanos a nivel internacional y nacional.

La presente tesis busca contribuir a la literatura sobre la influencia de las ONGI
en el ambito nacional, dirigida a la reivindicacion de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres en el marco del conflicto armado interno. Al mismo
tiempo que, busca visibilizar el fenobmeno del aborto forzado en los grupos al
margen de la ley y servir como precedente en tanto experiencia y aprendizaje
del proceso de Justicia y Paz como Justicia Transicional con sus tres pilares de
verdad, justicia y reparacidn integral unidas a la no repeticién y goce efectivo de

los derechos, como aporte para la agenda del post acuerdo.

Ademas de la relevancia de tratar un tema de actualidad escasamente expuesto

como es la garantia de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres



excombatientes en un escenario de post acuerdo, la tesis es relevante para la
disciplina de las Relaciones Internacionales en tanto discute la influencia de
importantes actores internacionales como son las ONGI sobre el accionar de un

Estado, en este caso el colombiano.

El aborto forzado en las filas de las FARC-EP es un fendmeno que recientemente
ha salido a la luz publica en Colombia y hasta la fecha ha sido muy poco
estudiado. Ante esto, se debe anticipar las serias dificultades que tuve para
recopilar informacion de fuentes institucionales estatales al igual que para
obtener entrevistas de servidores publicos responsables del manejo del tema;
por ejemplo, no fue dable encontrar un sistema unificado de registro de
informacion por temas técnicos y operativos con bases de datos oficiales, cifras
0 registros caracterizados o0 mapeados por regidn que muestren el
comportamiento del fendmeno del aborto forzado en el marco del conflicto

armado colombiano.

El trabajo se fundara en el eje tedrico constructivista al considerar que la realidad
es una construccién social basada en ideas, creencias y normas compartidas,
establecidas por medio de redes de sentidos y valores relativamente estables
pero nunca fijos. Se reconocen los principios basicos del constructivismo
postulados por Alexander Wendt (1999, p.1): “las estructuras de la asociacion
humana estan determinadas principalmente por ideas compartidas mas que por
fuerzas materiales” y “las identidades y los intereses de los actores
internacionales estan construidos por esas ideas compartidas en lugar de estar

dados de manera natural.”

En la misma linea, Figueroa (2010) afirma que “los constructivistas sociales se
centran en el papel de los grupos sociales que presionan a favor de normas y
valores especificos. Dan una importancia especial al papel que desempenian las

ONG en la formacién de corriente de opinidn acerca de problemas especificos”
(p.73).



El contenido de la presente tesis es producto de una investigacion cualitativa
orientada hacia el analisis de la informacion, la descripcidn y la interpretacion de
la realidad social. En lo referente a las ONGI, se consultaron las publicaciones y
los informes presentados por Al y WLW desde el aflo 2001 hasta noviembre de
2016, se destaca que fue en el 2001 la primera vez que Al menciono el
fenémeno del aborto forzado en las excombatientes de las FARC-EP. Por otra
parte, se realizd una entrevista a la abogada litigante de WLW, Alejandra Coll
quien interviene en el Tribunal de Justicia y Paz, en el caso del aborto forzado
en las filas de las FARC-EP.

Se acudidé a fuentes documentales como notas periodisticas e informes
mediaticos, que dan cuenta de fragmentos noticiosos en lo relacionado con el
tema escogido, entre ellos, se revisaron los periddicos “El Tiempo” y “El
Espectador”; revistas académicas como las de la Universidad Externado de
Colombia, Universidad Nacional de Colombia y la revista “Semana”. Asi mismo,
a los portales de internet oficiales competentes, entre ellos, el de la Consejeria
Presidencial de la Equidad de la Mujer, Agencia Colombiana de Reintegracion
(ACR), Unidad de Victimas, Centro de Memoria Historica, Amnistia Internacional,

Women’s Link Worldwide, Verdad Abierta y Razén Publica.

Se consultaron, Sentencias de Tribunales de Justicia Transicional y
jurisprudencia vigente de la Corte Constitucional colombina y se entrevistd a
servidores publicos que han trabajado el tema en entidades del Estado. Sin
embargo, pese a los esfuerzos, no fue posible hacer contacto directo con
excombatientes de las FARC-EP.

La presente tesis de pregrado esta compuesta por tres capitulos: en el primero
se define, clasifica y se consigna el marco juridico de las ONGI, se exponen
diferentes estrategias de las mismas para influir en la agenda nacional. En el
segundo se define el marco juridico de los derechos sexuales y reproductivos,
se analiza el fendmeno de aborto forzado como un delito contra dichos derechos

y, en el tercero se presenta la situacion de la mujer en el conflicto armado interno
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de Colombia, su participacién como militante de las FARC-EP; se muestra el
aborto forzado en las filas de dicha guerrilla y la aplicacidon de las estrategias de

las ONGI frente al fendmeno.

Con esto se concluye que las ONGI influyen en la respuesta del Estado frente a
casos de aborto forzado en el marco del conflicto armado interno colombiano, en
la medida que visibilizan el fendmeno, lo ponen en la actualidad de la agenda
publica, animan al Estado a comprometerse con la situacion, y con ello participan

y promueven algunos cambios legislativos y judiciales.

CAPITULO 1

LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES INTERNACIONALES

Con el fin de comprender la forma de actuar de las Organizaciones No
Gubernamentales Internacionales (ONGI), en este primer capitulo se presenta la
definicion y caracteristicas de ellas, en donde se resalta la relevancia que han
adquirido en las relaciones internacionales por su capacidad de agregar nuevos
temas a la agenda, en su alcance de priorizar asuntos encaminados a reivindicar
la proteccidn de los derechos humanos, e igualmente se expone la clasificacidon
y algunas de las estrategias de accion que implementan para influir en el sistema

internacional y nacional.

1.1 Definicién y Caracteristicas de las Organizaciones No

Gubernamentales

El detrimento de la nocién del Estado-nacién como unico actor soberano del
Sistema Internacional, implica la ampliacién del ambito de las relaciones
internacionales a espacios donde confluyen relaciones entre actores
interestatales y actores internacionales no estatales. Estos ultimos, entendidos
como unidades del Sistema Internacional, entidades, grupos o individuos, que

tienen la habilidad para movilizar recursos que les permitan alcanzar sus
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objetivos, que tienen capacidad para ejercer influencia sobre otros actores del

Sistema y que gozan de cierta autonomia (Barbé, 2003, p.135).

Entre la diversidad de fuerzas que actuan e inciden en el Sistema, ha tomado
relevancia la sociedad civil y especialmente su expresion mas organizada y con
gran capacidad de influencia en las politicas publicas nacionales e
internacionales: las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) (Bocchi, ene.-
jun.2013, p.262).

Las ONG, se definen por lo que no son. Es decir, sus acciones no provienen de

la voluntad de los gobiernos, sino de actores no gubernamentales.

Debido a la amplitud del concepto, en el presente texto se acoge la definicién de
las Naciones Unidas respecto a las ONG: “cualquier grupo de ciudadanos
voluntarios sin animo de lucro que surgen en el ambito local, nacional o
internacional, de naturaleza altruista y dirigida por personas con un interés

comun” (Naciones Unidas, 1946).

Las iniciativas de las ONG surgen de agentes privados que apelan por la
persecucion de fines publicos, por ello son vistas como un proveedor de bienes
y servicios que se comporta de manera distinta del proveedor estatal y del
proveedor del mercado, pues trabajan en el campo de “lo publico no estatal’,
también llamado “tercer sector”, y su accién se dirige al logro de causas de
interés general y no descansa en la obtencion de beneficios individuales (Revilla,
2002, pp. 1-61). Asimismo, las ONG no deben hacer uso ni promover la violencia

y, adicionalmente, deben contar con una estructura formal y representativa.

Dada la complejidad de las diferentes situaciones en las que actuan las ONG,
los criterios estrictos sobre su legitimidad aun se encuentran en debate. Por lo
general, se expone la idea de una “legitimidad adquirida” por via consuetudinaria
que abarca las dimensiones y los compromisos sociales, normativos y morales
que vinculan a los participantes, lo que Revilla (2002) llama “legitimidad ex ante”

(p.51) es decir, el compromiso ideoldgico que une a sus miembros.



Se presenta como una constante que las acciones de los Estados no satisfacen
las necesidades de los ciudadanos y tampoco garantizan el pleno goce de sus
derechos, y ante estos surgen las ONG de derechos humanos en torno a asuntos
en que “los canales entre los grupos nacionales y sus gobiernos estan
bloqueados 0 no son fluidos, o donde estos canales son ineficientes para
resolver un conflicto” (Sikkink & Keck, 2000, p. 32).

Con el fin de construir canales de comunicaciéon, ampliar y fortalecer la
interlocucidn entre el Estado y la sociedad, las ONG de derechos humanos han
dirigido sus objetivos formando redes nacionales e internacionales de defensa

de los derechos humanos.

Revilla (2002) afirma que “en la actualidad, hablar de ONG remite, en el
imaginario colectivo, a redes de ciudadanos que, con su interés por temas
especificos, trabajan para el desarrollo social’ (p.16). En efecto, las ONG se
valen de la intervencidn a través de los medios de comunicacion, de la
participacion ciudadana y de los intelectuales, entre otros, para transnacionalizar

la accién politica y fomentar su naturaleza de solidaridad.

En relacion a esto, Sikkink y Keck (2000) presentan que las ONG hacen parte de
redes de defensa transnacional, se trata de actores relevantes que trabajan
sobre asuntos de interés, ligados a los valores que comparten por el discurso
comun que mantienen y por constantes intercambios de informacion y servicio.
También impulsan el establecimiento de nuevos vinculos entre los actores de la
sociedad civil, los Estados y las organizaciones internacionales, lo cual multiplica
los canales de acceso al sistema internacional y nacional, y promueven la
implementacidn de las normas al ejercer presidn sobre los actores idéneos para
que adopten nuevas politicas y vigilen que se cumplan los estandares

internacionales.



1.2 Las Organizaciones No Gubernamentales Internacionales

Las ONGI han ido adquiriendo protagonismo al equilibrar los procesos de toma
de decisiones, al permitir llevar a la practica principios normativos de los Tratados
Internacionales y diversificar los temas planteados en la agenda internacional.
Actuan a nivel global “investigando gestionando y denunciando situaciones que
requieren atencion por parte de los gobiernos” (Garrido, 2012, p.85). Ademas,
pueden monitorear las acciones de gobiernos e incidir para que estos actuen de

acuerdo a los principios que estén promoviendo.

Es de relevancia la facultad otorgada por la Resolucion de la Organizacion de
Naciones Unidas de 1968 como 6rganos consultivos, con base en el articulo 71
de la Carta de las Naciones Unidas firmada el 26 de junio de 1945 en San
Francisco. A tal efecto, las ONG pueden presentar sus posiciones argumentadas
sobre los asuntos que se discuten en las conferencias y reuniones de las
Naciones Unidas. Igualmente, se manifiesta su importancia en tanto las ONG
proveen el 85% de la informacion del Centro de Derechos Humanos de Naciones
Unidas (Lépez, 2012, p. 111).

Las ONG, para ser categorizadas como internacionales, necesitan tener
miembros o contribuciones de tres 0 mas paises y su agenda no debe vincularse

Unicamente a la atencién de un Estado.

El reconocimiento como actor prominente y representativo tanto en el ambito
internacional como en el nacional del actuar de las ONGI, se puede ver con cifras
que indican su penetracién, auge y proliferacion. A manera de ejemplo, se
encuentra que en la arena internacional durante el afo 1990 eran
aproximadamente 6.000 ONG y durante el afio 1999 se alcanzo a tener 26.000
ONG (Amaya, 2013, pp.117-118)



1.3 Las Organizaciones No Gubernamentales Internacionales en Colombia

En la Carta Politica de 1991, se da fundamento a las organizaciones sociales de

distinta naturaleza, entre las cuales se encuentran las ONG.

Asi, con el objeto de fortalecer el marco juridico de las ONG, el Estado
colombiano ha ratificado Tratados y Convenios Internacionales, tales como, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos mediante la Ley 74 de 1968,
adoptada y abierta a la firma, con ratificacion y adhesién por la Asamblea
General en su resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966, y la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos ratificada mediante la Ley 16
de 1972, San José de Costa Rica, noviembre 22 de 1969, Conferencia

Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos.

Si bien es dificil establecer una fecha precisa de la entrada de las ONGI a
Colombia, existen precedentes del fortalecimiento de su presencia desde las
décadas de los setenta y ochenta, hasta reconocer las manifestaciones durante
el aflo 2012 de unas 70.000 ONG, dedicadas a diferentes asuntos a nivel
nacional; no obstante, la amplitud del concepto ONG no permite fijar el numero

preciso de ellas (Amaya, 2013, pags. 117-118).

Las ONGI han ido logrando una posicién protagdnica que aporta al equilibrio de
los procesos nacionales en la toma de decisiones internas, al igual que han
permitido llevar a la practica principios normativos de Tratados Internacionales

diversificando temas de la agenda nacional.

1.4 Clasificacion de las Organizaciones no Gubernamentales

Internacionales

En la presentacion al Congreso de la Republica de Colombia, Programa de

fortalecimiento legislativo, oficina de asistencia técnica legislativa, 9 de junio de
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2003, en la exposicidon de motivos se acudid a la siguiente clasificacion de las

ONG altruistas, en cuatro grandes tipos, asi:

Las ONG sociales trabajan con inmigrantes y/o refugiados, comunidad gitana,
discapacitados, personas con enfermedades especiales, drogodependencia,
mayores, infancia y familia. Por su parte las ONG de derechos humanos trabajan
en la denuncia y la defensa frente a la violacion de los derechos humanos en el
mundo. Las ONG medioambientales trabajan en la defensa del ecosistema. Y
las ONG de desarrollo o de cooperacion internacional para el desarrollo trabajan

con motivaciones de caracter ético, politico o religioso.

En el presente trabajo, se destaca el actuar de las ONG de derechos humanos
por su desempeno en la proteccidbn y promocién de dichos derechos,
“consolidado como actores especializados en: reunion, acopio, evaluacion y
circulacion de informacién; defensa y abogacia; ayuda humanitaria y legal a las
victimas; generacion de solidaridad con las victimas y la internacionalizacion de
la preocupacion por los casos locales; condena moral del mundo; cabildeo o

lobby con autoridades nacionales e internacionales” (Lopez, 2012, p.111).

1.5 Estrategias de accién de las Organizaciones No Gubernamentales

Internacionales

Las estrategias para influir en la respuesta del Estado e impactar en los canales
de comunicacion entre el Gobierno Nacional y las ONGI pueden ser multiples.
De manera general se encuentra que hacen uso de diferentes técnicas de

accion, entre las cuales se resaltan:

La sensibilizacion, dirigida a ensefar y motivar al publico para informarse sobre
la situacion, lo que implica de manera esencial el uso de medios de comunicacidén

dirigidos a fomentar la opinién publica.
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La movilizacidon, encaminada a estimular la accidén e involucrar a los sujetos en

la promocidn de ideas, proyectos y peticiones.

La experticia y la promocion de la especializacion, orientada a fortalecer la
capacidad interna y externa de la ONG, que redunda en la realizacién de

investigaciones, recoleccion y analisis de informacién.

La configuracién de redes y alianzas, para propagar su accidon y objetivo, que
aumentan las conexiones con los socios gubernamentales y no

gubernamentales.

Y el cabildeo o el lobby, en donde se interviene de manera directa o indirecta en
el proceso de desarrollo, aplicacién o interpretacion de las mediaciones, ya sean
politicas, normas y reglamentos que toma el poder publico para ayudar en la
formulacién de leyes, proporcionando informacion necesaria y asesorias
responsables (Lopez, 2012; Robyns & De Geoffroy, 2009).

De manera similar también expresan las estrategias de la educacién y la
conciencia hacia los derechos humanos, fortaleciendo el conocimiento sobre los
mismos y los métodos de defensa para fortalecer el respeto a estos, lo que
permite generar mayor apoyo de la comunidad, que es la clave para el éxito de
las ONG (Brander, de Witte, et al, 2012, p. 418).

La recopilacidén de informacidn precisa redunda en que se socialicen situaciones
de riesgo en aras de la garantia de los derechos, al igual que se promueva y
fortalezca la transparencia, y se vigile a los gobiernos para que cumplan las

obligaciones suscritas en los tratados internacionales.

A través de las campanas y el cabildeo, las ONG proporcionan un punto de vista
alternativo apoyadas en la opinion publica y medios de comunicacién para
impulsar la cultura de solidaridad y la motivacion con adhesion de la ciudadania.
Se destacan como método de este la realizacion de informes denominados
“sombra” 0 “shadow reports”, |la realizacion de cartas hacia los actores estatales

y no estatales que violen los derechos humanos, al igual que las movilizaciones
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usando canales alternos y redes sociales electronicas, tales como sitios de
internet, correo electrénico y blogs, todos estos en calidad de espacios

universales que legitiman el acceso a la informacion oportuna.

La asistencia directa que ofrecen a las victimas, la asistencia humanitaria, la
defensa legal, el asesoramiento y la oportunidad de reclamaciones también se

sefalan como estrategias utiles para fomentar la accidn politica.

1.6 Otras estrategias de accién de las ONGI

Sikink y Keck (2000) afirman que esta la particular estrategia usada por las ONG
de acudir a la presién moral direccionada a empujar que los actores cambien sus
practicas, asi se exponen las deficiencias, fragilidades y omisiones de las
actuaciones de los actores sometiendo su comportamiento al escrutinio publico.
Los asuntos que implican valores medulares y las ideas sobre el bien y el mal,
despiertan fuertes sentimientos, asi como estimulan las motivaciones para que

la sociedad decida participar en forma activa.

Asimismo, sefalan estrategias de impacto como usar la informacién
dramatizando los hechos, al igual que utilizar testimonios de determinadas

personas para evocar un Compromiso y una comprension mas amplia.

De esta manera, las ONGI se dotan de modelos de influencia y recursos politicos
en el entorno nacional, basados en principios y valores comunes, en especial los
de derechos humanos. A partir de esto, han logrado proponer desde sus aristas
ideoldgicas alternativas que alimentan el debate en los diferentes escenarios

publicos.

Las estrategias de accion permiten a las ONGI proyectarse de manera amplia en
sus campos de accidbn con peso internacional y nacional. Sin embargo,

permanece incélume el riesgo de que con estas acciones se oculte o soslaye el
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comportamiento exigible al Estado, y su responsabilidad primordial de promocién

y proteccion de derechos que le compete.

Se reitera en forma enfatica que las ONGI no deben posicionarse como el
sustituto del Estado y no pueden socavar la funcion constitucional y legal de cada
Estado. En el caso colombiano, como lo dispone su Carta Politica de 1991 en el
“Articulo 1°. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista”, y a tal efecto, el Estado
debera cumplir los mandatos normativos y doctrinas postuladas por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos al establecer que asuma las
obligaciones y los deberes de respetar, proteger, garantizar y realizar los

derechos humanos.

Esta obligacién implica que los Estados deben abstenerse de entorpecer o limitar
la garantia de los derechos, deben impedir los abusos de los derechos humanos

contra individuos y adoptar medidas positivas para facilitar el disfrute de ellos.

Es por lo anterior que se reconoce que para una accion diligente de las ONGI y
de los Estados para la proteccion y promocion de los derechos y prevencion de
una posible violacidn de éstos, es necesaria la coordinacién y la colaboracion
entre ellos, en donde deben crear una asociacion fundamentada en el respeto
mutuo, la aceptacion de la autonomia, la independencia y el pluralismo de

opiniones (Rich Dorman, 2001).

De modo que el Sistema Internacional es una arena compuesta por diferentes
fuerzas politicas internacionales, en donde las ONGI de derechos humanos
juegan un papel esencial al introducir nuevas ideas en la agenda nacional e

internacional y pueden generar cambios en las mismas.

Asi, insertadas en el espacio de la sociedad civil y por medio de la creacion de
redes que traspasan las fronteras, las ONGI despliegan estrategias que se

convierten en una fuente de credibilidad y legitimidad para la sociedad y el
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Sistema Internacional. Esta capacidad les brinda la oportunidad de sacar a la luz
hechos silenciados que pocas veces se revelan a la opinidén publica como son

los relativos a la violacion de derechos humanos.

CAPITULO 2

LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

El objeto del segundo capitulo es definir los derechos sexuales y reproductivos,
en su connotacidén de proteccidn de la libertad de las mujeres y los hombres a
decidir sobre su cuerpo en materia sexual y reproductiva, sin consideracion de
edad, género, religidén, etnia y condicion socioeconémica. Valga resaltar que son
un reflejo de la ampliacidn de los derechos humanos y producto de las
movilizaciones de grupos de mujeres y de las ONGI que aportaron a su definicion

en las Conferencias Especializadas de las Naciones Unidas.

De otra parte, se abordara el marco juridico nacional e internacional como
fundamento de la proteccidon y garantia de dichos derechos, y finalmente se
presentara el aborto forzado como violacidn a los derechos sexuales y

reproductivos.

2.1. Definicion de los derechos sexuales y reproductivos

Los derechos humanos son dinamicos y estan en permanente expansion. Las
demandas de personas excluidas de su proteccion y de las movilizaciones por
asegurar su reivindicacion hace constante que se profundicen, amplien y sumen
nuevos derechos indivisibles de los derechos humanos reconocidos. Reflejo de

este caracter progresivo son los derechos sexuales y reproductivos.

Dada la connotacion de los derechos humanos y su aplicacion como indivisibles,
universales e interdependientes, conexos a los derechos fundamentales de la
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vida digna, de la igualdad, de la salud y de la educacidn, entre otros, estaban de
manera indirecta protegidos por declaraciones y pactos, tales como, la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966 y el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos de 1966.

En la Reunién Internacional sobre Mujeres y Salud en Amsterdam (1984) se
adoptd la denominacién de derechos reproductivos como resultado de un
movimiento mundial en el cual las mujeres buscaban ampliar los alcances del

concepto de derechos humanos (Petchesky, 2000).

Fueron las mujeres quienes cuestionaron la dicotomia entre el espacio publico y
el espacio privado, sefialando que en los espacios privados temas como la
familia, la sexualidad y la reproduccion se soportaban en estructuras de poder,
que permitian la desigualdad entre los sexos, transgrediendo los derechos

humanos.

En igual sentido, resaltaron la necesidad de ampliar el enfoque, pues la
preocupacion por la reproduccion y la sexualidad era netamente demografica y
la neutralidad de los documentos dejaba por fuera las necesidades particulares
de las mujeres, quienes por razones biologicas y culturales se preconcebian

como seres exclusivamente reproductivos (Defensoria del Pueblo, 2007).

A partir de la iniciativa antes descrita, se comenzo el proceso para establecer un
conjunto de normas de convivencia en el terreno de la sexualidad y la
reproduccion, para controlar el ejercicio arbitrario del poder y llenar de contenido

estos derechos.

Esta alusion de los derechos reproductivos en la toma de decisiones en el ambito
de lo publico, ha permitido que se manifiesten como condiciones esenciales para
el ejercicio y el disfrute de los derechos, en los cuales se debe respetar y
garantizar el derecho del dominio sobre el propio cuerpo y la autonomia en lo

relacionado con la sexualidad y la reproduccion.
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Los movimientos de mujeres continuaron con la promocion de estas ideas y a
ellos se les sumaron las ONGI de derechos humanos. En efecto, La Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrollo auspiciada por las Naciones Unidas
en El Cairo, 1994, fue influenciada por la participacién de una amplia coalicion
de mujeres, unas 1.200 representantes de mas de 500 ONG (Naciones Unidas ,
1994).

En la Conferencia de El Cairo se dio reconocimiento, por primera vez, a los
derechos reproductivos vinculados a la atencidn primaria de salud como
derechos humanos fundamentales, asi mismo, se establecieron 15 principios
relacionados con la salud sexual y reproductiva, se destaco la libertad e igualdad
de derechos que deben tener los hombres y las mujeres, al igual que el deber de
los Estados de adoptar todas las medidas apropiadas para asegurar el acceso
universal a los servicios de atencién médica, incluidos los relacionados con la

salud reproductiva, que incluye la planificacion de la familia.

En el capitulo VII de la misma Conferencia, “Derechos reproductivos y salud
reproductiva’, se refiere a la salud reproductiva como un estado de bienestar
fisico, mental y social y no de simple ausencia de enfermedades o violencias en
todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo, sus funciones y
procesos. Se indicd que la salud reproductiva supone la capacidad de disfrutar
de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, en donde se tenga la libertad para

decidir cuando procrear, cuando no y con qué frecuencia.

A rengldn seguido, igualmente se indicé que también incluye el derecho a
adoptar decisiones relativas a la reproduccion sin sufrir discriminacion,
coacciones ni violencia, de conformidad con lo establecido en los documentos

de derechos humanos.

Posteriormente tuvo lugar el Programa de Accién de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing, 1995, con participacion en las

negociaciones de mas de 4.000 representantes acreditadas de ONG, quienes
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por medio del suministro de casos, informacién de fondo y aclaracién de
conceptos formaron parte importante del discurso sobre los derechos sexuales

y reproductivos (Naciones Unidas, 1995).

Ademas, exaltaron el desafio central de la aplicacion de los principios de
derechos humanos a las cuestiones de reproduccidn y sexualidad, y
reconocieron que la salud reproductiva y sexual tenia que entenderse en el
marco de los derechos humanos desde una perspectiva de género, pues
unicamente a través de esta nocion podrian darse los cambios necesarios para

adecuar la participacion de hombres y mujeres desde la igualdad.

En la Conferencia de Beijing se ratificé por consenso la definicion condensada
en la Conferencia de El Cairo, y se le agregd que los derechos humanos de la
mujer implican el derecho a tener control sobre las cuestiones relativas a su
sexualidad, incluida su salud sexual y reproductiva, y el derecho a decidir
libremente respecto a dichas cuestiones, sin verse sujeta a la coercidn, la

discriminacion y la violencia.

Se insistid en que las relaciones igualitarias entre la mujer y el hombre en cuanto
a la integridad de la persona, exigen el respeto, el consentimiento reciproco y la
voluntad de asumir conjuntamente la responsabilidad de las consecuencias del

comportamiento sexual.

Con esto se evidencia que el reconocimiento de los derechos sexuales vy
reproductivos es resultado del esfuerzo de los movimientos sociales y de las
ONG de contextualizarlos en el escenario de lo publico, como parte de la lucha
contra la subordinacion de género y la reivindicacion de derechos humanos

fundamentales.

Pese a que las tematicas no son vinculantes para los Estados firmantes,
representan un compromiso politico y una obligacién moral para los gobiernos

en la promocién y garantia de los derechos sexuales y reproductivos.
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2.2. Marco juridico vinculante de los derechos sexuales y reproductivos

Adicional al compromiso moral de los Estados, en la promocion y garantia de los
derechos sexuales y reproductivos se encuentran los compromisos
juridicamente vinculantes estipulados en Pactos y Convenios internacionales. En
ellos, los derechos a estudiar, comunmente, se interpretan desde la sexualidad
y la reproduccién, ya que las expresiones “derechos sexuales y reproductivos’

son relativamente recientes.

Se tienen como precedentes los principales tratados internacionales de derechos
humanos, que sirven de fundamento a los derechos sexuales y reproductivos,
en tanto consagran derechos humanos basicos, con prioridad a la vida, a la
autonomia, a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, degradantes
o inhumanos, al derecho a la intimidad, a la libertad de expresion, de
pensamiento, de conciencia y libre desarrollo de la personalidad, a la salud y al
bienestar, al derecho de fundar una familia sin restriccién alguna basada en el
libre consentimiento, y el derecho de los nifios y las niflas a recibir proteccion,

entre otros.

Menester es considerar algunos de los principales tratados internacionales
generados por el Sistema Universal de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), tales como la Declaracién Universal de Derechos Humanos de 1948, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y el Pacto

Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966.

Por su parte, en el Sistema Interamericano de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) estan la Declaracion Americana de los Derechos y los
Deberes del Hombre de 1948, la Convencién Americana de Derechos Humanos
de 1969 y el Protocolo de San Salvador o Protocolo adicional a la Convencion

Americana de 1988. En el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales

19



y en el Protocolo de San Salvador, se reconocen el derecho al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental y el derecho a la educacion y a la

seguridad social.

También, se encuentran instrumentos mas especificos que dan soporte a los
derechos sexuales y reproductivos, como son: la Convencion para la eliminaciéon
de todas las formas de discriminacién contra la mujer y su Protocolo Facultativo,
que comprometen a los Estados a eliminar todo tipo de discriminacion contra la
mujer y se proponen garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres, se refiere a la planificacién familiar como un componente del
derecho a la salud, insta en la necesidad de eliminar aquellas discriminaciones
contra las mujeres que niegan el cuidado de su salud y enfatiza en la obligacion
del Estado de brindarles informacidén y servicios para el control de su propia

fecundidad.

La Convencion sobre los derechos del nifio brinda proteccidn a la salud sexual y
reproductiva de los nifios y nifas, consagra la responsabilidad de los Estados de
desarrollar servicios de planificacién familiar y de educacion, establece como
fundamentos de los derechos sexuales y reproductivos de los nifios y nifias el
derecho a la vida, a la informacién, a la intimidad, a la educacién, a la atencion

alasaludy a la libertad e integridad fisica.

El Estatuto de la Corte Penal Internacional de 1998, haciendo uso de la
perspectiva de género, visibiliza los delitos que dentro de los conflictos bélicos
afectan directamente a los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres,
tales como la violacidn sexual sistematica, la esclavitud sexual, el trafico de
muijeres, el embarazo forzado, la esterilizacidon forzada y otros abusos sexuales
de gravedad comparable, y los califica como delitos de lesa humanidad y

crimenes de guerra segun sea el caso.

La Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia

contra la mujer, instaura el derecho de toda mujer a vivir una vida libre de
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violencia y regula los compromisos de los Estados americanos frente a la
violencia contra la mujer. Ademas, define la violencia contra la mujer como:
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito publico como

en el privado” (Convencion De Belem Do Para, 1995, art.1)

Los instrumentos, convenciones y tratados nombrados anteriormente han sido
adoptados voluntariamente por Colombia, y debido a la figura del Bloque de
Constitucionalidad prevalecen en el orden interno. Igualmente el pais ha
expedido leyes sobre el tema acorde a las disposiciones del marco juridico
internacional, por lo tanto, el Estado tiene la obligacion y el compromiso de
cumplir con las prescripciones de éstos en materia de derechos. Es decir, “los
Estados tienen la obligacion de respetar, proteger y hacer efectivos los derechos

sexuales y reproductivos” (Amnistia Internacional, 2014,p.3).

Asi, en el ambito internacional y en el ambito nacional se ha aceptado que los
derechos sexuales son el ejercicio del desarrollo libre de los hombres y las
mujeres de expresar y disfrutar de forma autdnoma, informada y responsable su
sexualidad, cada ser humano tiene el derecho a la libertad y el placer sexual y la
construccion de “multiples identidades sexuales de acuerdo con sus intereses,
convicciones y su proyecto de vida” (Defensoria del pueblo; Profamilia, 2007,

p.24), sin el riesgo de ser rechazado, discriminado o violentado por su decision.

Para la garantia de estos derechos es indispensable el acceso a servicios de
salud sexual, esto implica la educacion sobre todos los aspectos de la
sexualidad, el acceso a servicios de salud de prevencion, la atencién de
enfermedades que afecten el placer sexual e informacion sobre los métodos
anticonceptivos, la posibilidad de acceder a ellos y de elegirlos libremente, entre

otros.
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Se ha aceptado que los derechos reproductivos permiten a los seres humanos
tomar decisiones libres y sin discriminaciones sobre la posibilidad de procrear,

de regular la fecundidad y de disponer de la informacién y medios para ello.

Estos derechos se apoyan en dos principios fundamentales: Ia
autodeterminacién reproductiva, entendida como el derecho basico de todas las
personas de decidir sobre su posibilidad de procrear 0 no, y en ese sentido
planear su propia familia; y la atencién de la salud reproductiva, que incluye
medidas para promover una maternidad sin riesgos, tratamientos de infertilidad,
acceso a toda la gama de métodos anticonceptivos (incluyendo la
anticoncepcidén de emergencia) y programas de atencion de cancer uterino, de

mamas y de préstata.

Este reconocimiento de las personas como capaces de decidir sobre su cuerpo
y el proyecto de su vida que otorgan los derechos sexuales y reproductivos,
significa un primer paso para el gjercicio de la ciudadania, “la toma de decisiones
auténoma e informada sobre el propio cuerpo es asumida (...) como el primer
territorio de ejercicio pleno de la ciudadania”’ (Defensoria del pueblo; Profamilia,
2007, p.16) y esto conlleva al ejercicio cotidiano en el escenario de la democracia
modulada en la eleccion libre, la creacidon de la identidad y la aceptacién de las

diferencias.

2.3. Aborto Forzado

En la discusién sobre el tema, el aborto forzado es también llamado como aborto
sin consentimiento o aborto sufrido con violencia fisica 0 moral. Se define como
“aquel que se realiza sin consentimiento de la mujer y en contra de su voluntad
a través de cualquier procedimiento quirdrgico, médico, farmacéutico o por

cualquier otra via” (Women's Link Woldwide, 2010, p.4).
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Es una forma especifica de violencia sexual que tiene como objeto la imposicidn

de una forma de control de la reproduccidon sobre mujeres y nifas.

Como ya es sabido, los derechos sexuales y reproductivos incluyen entre otros:
el derecho a vivir la sexualidad sin sometimiento a violencia, coaccion, abuso,
explotacion o acoso; el derecho al pleno respeto por la integridad fisica del
cuerpo y sus expresiones sexuales; el derecho a decidir de manera libre y
responsable ser padres o madres, el numero de hijos y el intervalo entre ellos; el

derecho a tener acceso a servicios de salud sexual de calidad.

El aborto forzado constituye una negacion a los anteriores principios
fundamentales de los derechos sexuales y reproductivos, lo cual se manifiesta
en la expresa violacion al derecho a la autonomia de la voluntad en tanto no hay
respeto a la capacidad de decision libre y voluntaria de las mujeres en lo que
concierne a su cuerpo, tampoco se respeta su capacidad de la decisidn a tener

la cantidad de hijos que desee y espaciamiento entre ellos.

Se afecta la construccion de ciudadania, de proyecto de vida, de privacidad,

libertad y seguridad, ya que no se permite la toma de decisiones auténoma.

De otra parte, su practica profundiza la discriminacion con marcado caracter de
género: en el aborto no consentido, la mujer es tratada como un objeto sobre el
cual otros pueden decidir, transgrede su salud, la planificacion familiar, la vida
sin violencia, que redunda entre otros, en el derecho a la dignidad humana e

impide a la mujer el goce o gjercicio de sus libertades fundamentales.

En el delito de aborto forzado la atencion a la salud de la mujer es vulnerada en
tanto no se presta el servicio sobre la base de su aquiescencia libre, plena e

informada, ademas se pone en riesgo su salud mental.

Si la consecucion del aborto es consecuencia de la aplicacion de tormentos o
tratos crueles, inhumanos o degradantes donde el autor haya infligido a la victima
dafo y sufrimiento graves, mental o fisico, constituye tortura en si mismo

(Women's Link Woldwide, 2010).
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Cuando se comete el delito de aborto forzado hay una falta de proteccion del
Estado, pues éste es el encargado de adoptar medidas para garantizar el disfrute

de los derechos sexuales y reproductivos.

El delito del aborto forzado continla mostrando las mismas luchas de las mujeres
y las ONG, en especial las referentes a las relaciones de poder histéricamente
desiguales entre el hombre y la mujer, asi como evidencia las limitaciones de la
muijer en el control de todo lo concerniente a su sexualidad y su reproduccion,
asuntos por los que desde hace mas de dos décadas se han manifestado los

movimientos de las mujeres y la sociedad civil.

De esta manera, se muestra la importancia de las ONGI para la definicién de los
derechos sexuales y reproductivos y su capacidad de promover valores e ideas
que lograron agregar en la agenda internacional y nacional la interpretacién de
los derechos humanos ampliados. No obstante, hay distancia entre el discurso y
la practica, pues aun se mantienen relaciones de poder, por ejemplo se evidencia
que mediante el delito del aborto forzado se continda con el control de la

sexualidad y reproduccién de la mujer.

CAPITULO 3

LA INFLUENCIA DE AMNISTIA INTERNACIONAL Y WOMEN’S LINK
WORLDWIDE EN LA RESPUESTA DEL ESTADO COLOMBIANO ANTE LOS
CASOS DE ABORTO FORZADO EN EXCOMBATIENTES DE LAS FARC-EP

En el presente capitulo se realizara un breve contexto del conflicto armado
interno colombiano, y de manera seguida, se expondra la situacion de las
mujeres en el conflcto armado y de la mujer en las FARC-EP.
Consecutivamente, se mostrara el fendmeno del aborto forzado en el conflicto

armado interno, los retos para estudiarlo y, posteriormente, se analizaran las
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estrategias utilizadas por Amnistia Internacional y Women'’s Link Worldwide para
influir la respuesta del Estado frente a los casos de aborto forzado de las
excombatientes de las FARC-EP.

3.1. Acercamiento al conflicto armado interno en Colombia

Colombia afronta un conflicto armado interno de caracter cambiante que cuenta
con diversos protagonistas y contextos que marcan la transicidén de la violencia,
la alimentan y la prolongan. Entre sus causas se destacan las desigualdades
sociales, la concentracion de la tierra en manos de unos pocos, la exclusion

politica y el gjercicio de un modelo de desarrollo excluyente (Pécaut, 2004).

En el conflicto armado interno colombiano se han identificado como actores
prevalentes las fuerzas armadas del Estado y los grupos armados al margen de
la ley, entre ellos los ejércitos paramilitares y las diferentes guerrillas de
izquierda. Sus acciones han dado lugar a una guerra irregular, entendida como
aquella confrontacién armada constante que involucra civiles, militares y grupos
armados ilegales, con uso de diferentes armas para afianzar el terror y dolor

como estrategias de control social y militar.

Entre los grupos armados ilegales de izquierda participes del conflicto armado
interno se encuentran las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
Ejército del Pueblo (FARC-EP), de orientacion politica comunista y de origen
campesino, su fecha de nacimiento como guerrilla se fija en 1964 después de la
llamada Operacion Marquetalia, aunque su lucha se despliega desde los afos
treinta del siglo XX por la disputa agraria y la época de “La violencia” (Echandia,
2004).

Durante sus primeros afos, su expansion y sus recursos eran limitados, y es a
partir de la década de los afios ochenta cuando logré una amplia expansion
territorial y formas de financiacion que permitieron su capacidad de adaptacion y

supervivencia a lo largo del tiempo.
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Precisamente en la Séptima Conferencia, celebrada en 1983, la organizacion al
margen de la ley amplié su frente, hasta lograr la meta de estar en todos los
departamentos del pais y hacer presencia en Bogota, capital del pais donde el
conflicto se sentia de manera periférica. Igualmente, en este mismo periodo
encuentran recursos de financiacion, a través del secuestro extorsivo, cobro de
impuestos de gramaje sobre la produccidn de coca y la explotacién de minas de
oro, entre otras practicas que acabaron con el discurso moral que habian
construido en oposicidn a las élites econdmicas y politicas. Desde estos anos,
de manera interrumpida, inconstante e infructuosa se han realizado esfuerzos

para la salida negociada del conflicto armado con las FARC- EP.

Con la presidencia de Juan Manuel Santos, en 2012, las FARC-EP y el Estado
colombiano iniciaron en La Habana, Cuba, las negociaciones de Paz que
culminaron el pasado 30 de noviembre de 2016 con la refrendacion del Segundo
Acuerdo para lograr una paz estable y duradera que entra a la etapa de

implementacion.

Se registrd en la historia nacional, que el 27 septiembre de 2016 se firmo el
“Primer Acuerdo Final’ con seis puntos tematicos, asi: fin del conflicto, solucién
de problemas de las drogas ilicitas, politica de desarrollo agrario integral,
participacion politica, victimas e implementacion, verificacion y refrendacion; se
sometio a Plebiscito el domingo 2 de octubre de 2016 la respuesta fue “No”. Lo
que llevo un “Segundo Acuerdo Final”’, denominado “Acuerdo de la Esperanza”
divulgado el 12 de noviembre de 2016, refrendado y aprobado por el Congreso
de la Republica, de Colombia con seis puntos asi: reforma rural integral.
participacion politica, cese al fuego y de hostilidades bilaterales, solucidén al
problema de las drogas ilicitas, victimas y mecanismos de implementacion y

verificacion.
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3.2 La Mujer en el Conflicto Armado

Es conocido que las mujeres viven el conflicto armando de manera diferente que
los hombres, hay factores de riesgo y vulnerabilidad que de manera exponencial
afectan la vida y el ejercicio de los derechos de ellas por el mero hecho de su
condicion femenina. En particular, 10 concerniente a los derechos sexuales y
reproductivos es uno de estos casos, por ejemplo, las mujeres de cualquier edad

son mas propensas a la violencia sexual.

En Colombia, “La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral para las
Victimas reporta 14.473 victimas de delitos contra la integridad sexual en el
marco del conflicto, desde 1985 a mayo de 2016, de las cuales el 90% son
mujeres” (ONU Mujeres, 2016).

Las mujeres son mas propensas a ser victimas de violencia basada en género
en razén a su condicién de ser mujeres, 0 como resultado de sus relaciones
afectivas y roles como hijas, madres, esposas, companeras, hermanas, por el
propio ejercicio de su liderazgo o defensa de su autonomia (Documento Conpes
3784).

En el mismo sentido, la Comisién interamericana de Derecho Humanos, las ONG
y otros organismos interesados en hacer seguimiento a la violencia que se ejerce
contra la mujer en el marco de conflictos armados, han sefialado que las mujeres
estdan mayormente expuestas a ser victimas de diversas formas de violencia

fisica, psicoldgica y sexual.

Esta ultima, la violencia sexual, en el contexto del conflicto armado colombiano
afecta de manera especifica a las mujeres, su magnitud fue reconocida por la
Corte Constitucional colombiana en diferentes perspectivas, reconociéndola
como una practica generalizada y sistematica: “la violencia sexual es una
practica habitual, extendida, sistematica e invisible” (Corte Constitucional de
Colombia. Sentencia T 025 de 2004, 2004).
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Lo anterior implica que existe una violencia visible hacia la mujer que se
evidencia en lesiones fisicas y psicolégicas, e igualmente hay una violencia
invisible que se refiere a la violencia estructural y a la violencia cultural, es decir,
a la inequidad en el ambito de lo politico, lo social y lo econdmico y en los
discursos que justifican el trato desigual. Estos componentes de la violencia se
afirman entre ellos, reproduciendo la discriminacion y la violencia (Tribunal
Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz, 2008-83621, 2014).

Los fundamentos sociales y culturales que fomentan la violencia hacia la mujer
son las designaciones de roles que la subyugan y la ponen en una posicion de
sumision, de esta forma se avala el gjercicio de la dominaciéon masculina sobre
ellas y se profundiza la tradicidén patriarcal, lo cual se intensifica y se agrava en

el contexto violento del pais.

Afirmando esto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Convencion
de Belém do Para, entre otros regimenes de derechos humanos, sefialan que la
violencia contra la mujer es “una ofensa a la dignidad humana y una
manifestacion de las relaciones de poder histéricamente desiguales entre
mujeres y hombres”, y la Defensoria del pueblo de Colombia (2007) evidencia
que la asignacién de roles, papeles y comportamientos a las personas en funcion
de su sexo, tiene grandes efectos en el conflicto armado, pues en él se
reproducen los estereotipos y prejuicios y se agudizan las formas de
discriminacion.

Ante esto, la violencia y la discriminacion deben combatirse a partir de
herramientas sociales, culturales, politicas y econdmicas, para causar el cambio

de mentalidad contra los prejuicios y estereotipos de género.
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3.3 La mujer en las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
Ejército del Pueblo (FARC-EP)

Durante la Cuarta Conferencia de las FARC-EP, de 1970, las guerrilleras fueron
reconocidas como combatientes revolucionarias de tiempo completo, con iguales
deberes, derechos y responsabilidades que los guerrilleros hombres, y hoy el 40
por ciento de sus filas esta constituido por mujeres. Frente a esto, las FARC-EP
insisten en la existencia de igualdad de géneros al interior de sus filas (Cruz &
Navarrete, 2016).

Sin embargo, Victoria Sandino, la primera guerrillera en ser vocera en el proceso
de Paz de las FARC- EP y el gobierno colombiano, en una entrevista realizada
en el ano 2015, explicod que la guerra impone mayores limitaciones a las
mujeres por las exigencias y las condiciones de vida extrema: "No por el valor
sino porque nuestros cuerpos son distintos" (Castrilldn, 2015), y afirmé la
existencia de un sistema de educacion patriarcal dentro de las filas de las FARC-
EP donde las mujeres no son formadas para dirigir, situacidon que manifestd se

esta tratando de superar.

Respecto a los derechos sexuales y reproductivos, Sandino declard “que cuando
falla la planificacién y se presentan los embarazos, las guerrilleras se ven
enfrentadas a la disyuntiva de abortar o dar a luz, de continuar en la organizacion
o abandonarla para cumplir el rol de madres” (Castrilldn, 2015). Declaraciones
similares han dado otras guerrilleras presentes en La Habana y todas ellas han
indicado que en la FARC no las obligan a abortar ni las castigan por no

interrumpir el embarazo.

En la ultima Conferencia de la FARC-EP, X Conferencia que se realizd en los
Llanos del Yari, el pasado septiembre de 2016, se tratd el aborto forzado y se le

dio voz a algunas lideres guerrilleras para que publicamente se manifestaran al
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respecto. Estas al igual que Sandino, al referirse al aborto en las filas de la
guerrilla, “aseguran que debe ser una decisién consensuada y que muchas de

ellas han tenido hijos estando en la guerrilla” (El Tiempo, 2016).

Se ha de tener en consideracién que algunos testimonios las ex guerrilleras
aseguran la existencia de una politica de aborto forzado en las FARC y afirman
que hay excepciones para las parejas de los comandantes guerrilleros, quienes
en razén a su calidad tienen el privilegio y la posibilidad de tener hijos (El
Espectador, 2013).

Unidas a las expresiones de estas ex guerrilleras se alzan las manifestaciones
de las ONGI que han presentado argumentos que sustentan como un hecho que
en las filas de las FARC se practica el aborto forzado. Especialmente, Amnistia
Internacional (Al) y Women'’s Link Worldwide (WLW) en Colombia se distinguen
por denunciar el fenomeno y han pronunciado su preocupacién ante la violacion

del goce efectivo de los derechos sexuales y reproductivos.

3.4 El aborto forzado en el conflicto armado colombiano

El aborto forzado, como antes se ha mencionado, es una violacién a los derechos
sexuales y reproductivos, es una violencia basada en el género y es una forma
de violencia sexual que se sustenta en la discriminacidn sistematica de la muijer,
y se despliega soportado en las estructuras patriarcales que permiten el control

de las decisiones y las libertades de la mujer.

Diana Carolina Pinzén Paz (2009) expone que los objetivos del aborto forzado
en los conflictos armados son diversos, en algunos casos se “utiliza como
mecanismo de genocidio, para exterminar un grupo poblacional especifico” (p.
373) y, es utilizado como una estrategia de guerra, que busca y evita el
nacimiento de siguientes generaciones, lo cual esta prohibido en diversos

instrumentos internacionales, entre ellos, la Convencion para la Prevencion y la
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Sancién del Delito de Genocidio (ONU, 1948b) y la Declaracion sobre la
Proteccidon de la Mujer y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto
Armado (ONU, 1974).

Otra razon para la practica del aborto forzado es su utilizacibn como mecanismo
de disciplina en las estructuras armadas (Pinzén Paz, 2009, p. 374). Se ha
denunciado que mujeres pertenecientes a grupos armados no estatales en
Colombia han sido obligadas a abortar debido a las restricciones que como
combatientes les impone el embarazo, “el cuerpo de las mujeres es objeto de
agravio y maltrato del procedimiento agresivo del aborto inducido sin
consentimiento” (Pinzdn Paz, 2009; Fundacion Solidaridad Internacional, 2005).
Soportada en testimonios registrados en medios de comunicacion, el actuar de

la FARC-EP encuadraria en este objetivo.

Frente al tema del aborto forzado en Colombia, el Estado no se habia
pronunciado y habia pasado desapercibido el fendbmeno hasta que las ONG
nacionales e internacionales intervinieron con la denuncia colectiva en el
seguimiento a las versiones libres de las AUC. Asi, en el afo 2014, Salvatore
Mancuso Gobmez y comandantes de los Bloques Catatumbo, Norte, Cordoba y
Montes de Maria, fueron condenados por casos de violencia basada en género

y entre las practicas estaban los abortos forzados.

Otro caso donde tuvo una participacion significativa WLW, fue el denuncio del
aborto forzado en el marco de Justicia y Paz del Ejército Revolucionario
Guevarista. La Sentencia del Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y
Paz del 16 de diciembre de 2015, radicado 2008-83621 y otros, constituyd un
precedente fundamental que evidencia la practica del aborto forzado en el
conflicto armado interno. Se presentd que dicha practica obedecia a una politica
0 norma ordenada por el comandante de la agrupacién y si la directriz no se
acataba se podria llevar hasta la muerte de la integrante. Se acepto la doble

condiciéon como victimas y responsables de conductas delictivas.
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En este caso concreto, las razones por las cuales se obligaba a abortar era
porque implicaria serias dificultades en la organizacién en calidad de cuerpo
armado en constante confrontacidén con el Estado, pues limitaba las condiciones
optimas militares. Las madres debian interrumpir las actividades que realizaban
por el cuidado de los nifos, lo cual “pondria en estado de debilidad el
compromiso revolucionario de Patria o muerte”, e igualmente, declinaba en los
niveles de moral y compromiso en la organizacién, porque la tenencia de un hijo
demanda responsabilidad econdmica y afectiva, garantias imposibles de brindar

mientras la madre esta militando

A raiz de esto se develo el aborto forzado recurrente en grupos al margen de la

ley.

Igualmente respecto a la denuncia de aborto forzado en los grupos al margen de
la ley, las ONGI sefialan la limitacion del Estado colombiano para ejercer la
debida diligencia de prevenir, investigar, perseguir y sancionar estos abusos,
bien sean perpetrados por un agente o funcionario estatal o por un agente no
estatal o cuando no ofrece ninguna garantia de atencion y reparacion, y los

derechos de la mujer se ven afectados.

3.5 Retos para estudiar el aborto forzado en el conflicto armado

colombiano

Se deben destacar algunos retos que se encuentran para estudiar el tema del

aborto forzado en los grupos al margen de la ley en Colombia, tales como:

Poca denuncia del aborto forzado, porque las instituciones y entidades
encargadas de hacer seguimiento no tienen los recursos y las herramientas para
atender la recepcion de este tipo de informacion, pese a que se vulnera la
integridad de las personas en su nivel mas profundo, tanto de manera fisica

como psicoldgica.
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Adicional se ha de tener en cuenta que la poca denuncia de los hechos se
explica por razones culturales, religiosas, sociales o individuales, pues la
sexualidad y el género aun siguen siendo parte de la esfera de lo privado para
los seres humanos, y por ello, evidenciar la violencia sexual en la esfera publica
requiere un proceso dificil de enfrentar por parte de la victima, ya sea por temor
al rechazo social de su entorno o de su familia, o por temor a represalias por
parte del victimario (Pinzon Paz, 2009, pp. 353-355).

Ademas, las mujeres cuando denuncian se encuentran con grandes obstaculos
para acceder a la justicia, en donde se incluye la impunidad de los delitos y la

posibilidad de riesgos y amenazas a su integridad fisica.

No existe un consenso en las cifras de abortos inducidos sin consentimiento, ni
documentos gubernamentales que trabajen el tema de manera amplia y rigurosa,
lo cual conlleva al sub-registro y ausencia de caracterizacion de las tipologias de

la violencia de género y la violencia sexual y en lo puntual al aborto forzado.

Las metodologias para la recoleccion de informacion presentan sesgos
conceptuales, como por ejemplo: el sesgo de revelacidon, relacionado con el
silencio y estigma que detiene a las mujeres a denunciar; la imposicion
estructural del silencio, que se refiere a los factores estructurales que generan
reservas en el asunto y las diferentes categorizaciones acogidas por los sistemas
de informacién que analizan el tema (Pinzén Paz, 2009, pp. 353-355; Roth,
Guberek, & all, 2011, pp. 29-30).

Estas situaciones manifiestan limitaciones institucionales tanto formales como
informales que bloguean los canales de informacién y seguimiento de los
gobiernos y las victimas, lo cual hace que exista insuficiencia para resolver la
situacion, al igual que se perpetue la violacion a los derechos sexuales y

reproductivos de las mujeres.
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Es ante esto que las ONGI se han involucrado con el aborto forzado para ser uso
de sus estrategias con el fin de ampliar y fortalecer la interlocucion entre las

victimas, el Gobierno y la sociedad en general.

3.6 Aplicacion de las estrategias de Amnistia Internacional y Women’s

Link Worldwide en el caso del aborto forzado en Colombia

Amnistia Internacional y Women's Link Worldwide son dos ONGI que se
interesan ampliamente por la garantia de los derechos sexuales y reproductivos
en el mundo, y manifiestan el compromiso con las mujeres reconociendo que
con frecuencia se encuentran en un contexto de discriminacién y de violencia.
En Colombia, estas ONGI son las que mas se han pronunciado respecto al

aborto forzado en las excombatientes de las FARC-EP.

Amnistia Internacional es un movimiento mundial creado en 1961, y esta
conformado por mas de 7 millones de simpatizantes en mas de 150 paises. Tiene
un prestigio muy positivo de manera global por sus logros en investigar de forma
precisa, rapida y persistente la situacion de los derechos humanos de los paises,
ademas ha intervenido para impedir y acabar los abusos contra los derechos
fundamentales e influr en los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales, los grupos armados, las empresas y otros agentes no
estatales para que cumplan con su deber conforme a los tratados internacionales

(Amnistia Internacional, 2009).

Women'’s Link Worldwide, es una ONGI de derechos humanos creada en 2001,
que busca establecer estandares que impulsen los derechos humanos de las
mujeres y las nifas, especialmente quienes se enfrentan a multiples formas de
discriminacion y violencia en un mismo caso. La abogada Fellow entrevistada de

la ONGI, Alejandra Coll, afirmé que el trabajo de la ONGI es crear un cambio
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jurisprudencial en materia positiva para el derecho de las mujeres, asi como

poner ciertos temas sobre la agenda publica.

Ahora bien, para valorar la influencia de las ONGI citadas en el ambito interno,
se expondra el desarrollo de las estrategias de accidon conforme al fendmeno del
aborto forzado de las excombatientes de las FARC-EP en Colombia. Las
estrategias son complementarias y se interrelacionan, por ello se decidio
agruparlas por criterios de afinidad. A tal efecto, se presentan las estrategias

vigentes y aplicables en el caso colombiano.
Las campainias, el cabildeo y el lobby

La primera estrategia de cabildeo que utiliz6 Amnistia Internacion frente al aborto
forzado en las FARC-EP fue la realizacion de una carta abierta en noviembre de
2002, destinada al dirigente de esa guerrilla, Manuel Marulanda Vélez, en la cual
exponian su preocupacion sobre los abusos sexuales y violacion de los derechos
reproductivos de las mujeres, se nombrd el sometimiento a la anticoncepcion y
al aborto forzado y se pidi6é el compromiso publico de las FARC-EP a tomar las
medidas necesarias para garantizar el respeto de los derechos humanos de las
mujeres. La guerrilla no respondié a este llamado de atencion (Amnistia
Internacional, 2004, p.36).

En marzo de 2004, Al inicidé la campafa “Esta en nuestras manos. No mas
violencia contra las mujeres”, mediante la cual se presentaron distintos
testimonios recogidos durante el afio 2001, que revelaban la situacion de
combatientes de las FARC-EP sometidas a practicas de anticoncepcion y de

aborto forzadas por sus mandos superiores.

A su vez, en el 2012, se realiz6 la camparia “No vamos a callar”, en donde los
miembros de un grupo de autoayuda de mujeres victimas de diversas violencias
en Colombia, mostraron que a estas mujeres hablar sobre violencia sexual las
ha hecho mas fuertes. Este proyecto, iniciado cuatro afios antes, contd con la

colaboracién nacional de la Corporacion SISMA Mujer. Al respecto, las mujeres
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participantes de la campafa reconocieron que “es un logro grandisimo. Nos saco
del anonimato, nos saco del silencio. El Estado abrio los ojos y dijo tenemos que

poner ese espacio para ellas, que hablen, que denuncien”.

Igualmente, en el aflo 2014 iniciaron la campana “Mi cuerpo, mis derechos” que
busca la reivindicacidén de los derechos sexuales y reproductivos. Al pide a los
gobiernos que cada persona tenga la potestad de tomar decisiones sobre su
cuerpo y de vivir su vida sin injerencias de otros, y asimismo solicita que los
Estados aseguren la disponibilidad y la facilidad de acceso a servicios de salud
sexual y reproductiva, la informacion y la formacion sobre estos asuntos,

redundando en que se prohiban las formas de discriminacién y violencia.

Es importante precisar que de todas y cada una de estas campanas se
generaron informes y documentos que se encuentran disponibles en plataformas
electrénicas en linea, y con ello se avanza en el acceso a la informacion
oportuna, en la educacion social y en la transparencia referente a la recopilaciéon
de informacion, surgiendo la facilidad de seguirla o controvertirla, entre otras

acciones.

Por su parte, Women'’s Link Worldwide se ha caracterizado por fortalecer y hacer
mayor uso del cabildeo, viene ejerciendo el litigio estratégico como una accion
de proyeccion social, en donde se seleccionan casos de alto impacto publico con
el fin de visibilizar hechos significativos e incidir en la interpretacion de la norma,
plantear modificaciones a la misma para ser mas incluyentes y enfatizar en el

derecho.

En lo referente al aborto forzado en las filas de las FARC-EP, esta apoyando
desde el litigio casos ante el Tribunal Especial de Justicia y Paz, también
conocido como Justicia Transicional, y su interés es visibilizar la situacion como
un fendbmeno de caracter interseccional, donde las mujeres estan expuestas a

multiples abusos.
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Women’s Link en su calidad de tercero ajeno del proceso transicional de Justicia
y Paz colombiano, en ejercicio del litigio acudié a la figura del “Amicus Curiae” 0
“amigos de la corte o amigo del tribunal’. Apeldé a esta especial figura y se
presentd ante el Juez de garantias que adelantaba las audiencias de formulacion
de imputacion a varios miembros de las FARC-EP, para exponer la situaciéon
concreta de los abortos forzados en el grupo insurgente, y pidié que fueran

investigados y sancionados como parte de los crimenes de género.

Con este “Amicus Curiae” se reconoce el avance de visibilizar el fenédmeno del
aborto forzado en las excombatientes de las FARC-EP dentro del conflicto
armado interno colombiano y poder someterlo a decisiones en fallos judiciales.
También es un llamado para todos los integrantes del proceso penal y
operadores administrativos, por ejemplo, al ente investigador que deberia
fortalecer la investigacion y solicitud de sancion, las entidades que atienden

victimas deberian aplicar con rigurosidad sus ofertas institucionales.

La recopilacion de informacion precisa, la experticia y la promocion de la

especializacién

Cuando se presenta la existencia de un abuso de derechos humanos los
expertos de Al realizan investigaciones sistematicas, rigurosas e imparciales de
los hechos que rodean cada caso particular, asi como las practicas reiteradas de
abuso, y luego exponen sus conclusiones de manera publica para que los
miembros, simpatizantes y empleados movilicen la presidon de la opinidn publica
sobre los gobiernos, grupos armados y otras entidades para que pongan fin a los

abusos.

Particularmente, sobre el aborto forzado en las excombatientes de las FARC-EP,
Amnistia Internacional viene recolectando testimonios que sefalan la existencia
del fenédmeno en Colombia, y tanto su preocupacién como sus denuncias del
fendmeno se han manifestado desde el afio 2002 en los informes periddicos que

realizan del pais, los cuales son publicados y divulgados a la comunidad.
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Vale destacar que Al proporciona formacion y apoyo a los activistas de derechos

humanos, lo cual promueve la experticia y especializacion de la Organizacién.

Women'’s Link Worldwide al iniciar cada proyecto hace ejercicios de mapeo, lo
cual le facilita abordar el panorama mas completo del problema legal especifico,
también examina criticamente las leyes, el poder judicial, los actores politicos
relevantes, las posibles alianzas y los medios de comunicacién. El mapeo puede
realizarse en el lugar del fendmeno a través de entrevistas y reuniones o
mediante el uso de otras herramientas de investigacién, todo ello permite
identificar las vias de accidn estratégica para el logro de objetivos y analisis de
los temas de interés. En el caso concreto se esta apoyando el mapeo para

desarrollar la recoleccion de informacion

La documentacion se realiza cuando no existe informacion publicada sobre un
problema especifico, como el primer paso para su denuncia ante la opinién
publica y la identificacion de posibles casos a litigar (Women's Link Worldwide,
2011)

Adicionalmente, en cuanto a la experticia y especializacion, la ONGI trabaja,
capacita, facilita los intercambios y promueve el didlogo judicial de manera
frecuente con jueces y profesionales del derecho, con el fin de darles a conocer
la jurisprudencia positiva referente a las mujeres y las nifias, asi como afianzar
el derecho para superar la discriminacion y asegurar la justicia para
todos. Igualmente, fortalece la capacidad de activistas que generan el cambio

social a través de la promocion de los derechos humanos de las mujeres.

La educacioén, la sensibilizacion y la conciencia hacia los derechos

humanos

Se subraya la labor de educacién y la conciencia de formacion destinada a
fortalecer los derechos humanos, y con ello se avanza armoénicamente en la
sensibilizacion que realizan las dos ONGI. Tal como antes se habia indicado, se

muestran las técnicas que cada una de ellas desarrolla de manera diferencial.
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Amnistia Internacional, de manera general, con el fin de concientizar y promover
la igualdad, la dignidad y el respeto en las comunidades, en la sociedad y en el
mundo se compromete con la distribucion del conocimiento. Tiene disponible de
manera permanente su canal de internet https://www.amnesty.org// en el que se
ofrecen cursos en linea, dividido por temas de interés, ademas cuenta con blogs
sobre educacion en los cuales de forma innovadora, creativa y participativa los
jévenes y activistas del mundo pueden proponer y desarrollar habilidades
necesarias para el respeto y promocion de los derechos humanos, lo que
impacta en la construccion de cultura preventiva en materia de derechos

humanos.

Se destaca el blog de Amnistia Internacional “Aborto forzado en el Derecho de
los Derechos”, donde de forma especifica se aborda el fendmeno del aborto
forzado y se da el acceso a la informacion para la comunidad. Cabe sefialar que
todas las publicaciones se encuentran en diferentes idiomas, como minimo se

presentan en inglés, espanol y francés.

Amnistia Internacional y sus informes de derechos humanos cuentan con el
reconocimiento de ser fuente de informacion, se constituye en insumo de
periddicos colombianos, El Tiempo y El Espectador, de revista Semana, de
portales de internet como las 2 orillas, La Silla Vacia o Verdad Abierta, entre

otros.

Women's Link Worldwide, para crear conciencia sobre el impacto de las
decisiones judiciales, construyd un concurso especial dirigido a reconocer las
actitudes positivas hacia los derechos humanos referentes a las mujeres, por ello
otorgan premios de género y justicia. La finalidad es fomentar en el publico en
general que participe votando por el “premio mallete” y el “premio garrote”, el
primero reconoce las decisiones que fomentan la igualdad de género y el
segundo por el contrario se dirige a las decisiones discriminatorias. Corresponde
a un jurado conformado por abogados, artistas, jueces y activistas, escoger los

ganadores.
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En el presente afno (2016) se postuld para el “premio mallete” la decisidén del
Tribunal Superior de Medellin, Sala de Justicia y Paz del 16 de diciembre de
2015, radicado 2008-83612, Magistrada Ponente Maria Consuelo Rincén
Jaramillo, referente al Grupo Ejército Revolucionario Guevarista y Frente Ernesto
Che Guevara ELN, en donde se condend a dicho grupo insurgente por practicar

abortos forzados a sus combatientes, en algunos casos hoy excombatientes.

Para WLW es de suma importancia la estrategia de comunicacion encaminada
a la educacioén y sensibilizacion, sus comunicados se encuentran en espanol e
inglés y utilizan canales alternos de comunicacion masiva de internet
http://womenslinkworldwide.org, ya que a través de ella se amplia el impacto de
un caso determinado, lo cual ayuda a alcanzar el objetivo de divulgacion de los

derechos de las mujeres.

En el caso del aborto forzado en las excombatientes de la FARC-EP se inicio
con una estrategia comunicativa y se presentd el problema en los medios de

comunicacién para poner el tema sobre la agenda publica.
Las redes y las alianzas

Ambas organizaciones reconocen como prioritaria la formacién de alianzas o
vinculos conscientes y estables con la sociedad, a fin de mantener flujos de
informacion permanente entre la ciudadania, las organizaciones de base, las
Organizaciones No Gubernamentales nacionales, las organizaciones

intergubernamentales y el Estado.

Amnistia Internacional trabaja en colaboracion con las organizaciones
intergubernamentales como la ONU, y asimismo trabaja con gran cantidad de
organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales. La red que ha
formado es amplia, contando en la actualidad con mas de 7 millones de personas
en el grupo, hay grupos comunitarios, de defensores de derechos y asociaciones
de profesionales, organizaciones de médicos y maestros, entre muchos

(Amnistia Internacional, 2016).
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En Colombia, entre las ONG domésticas que han colaborado con Al y que
participaron en la realizacién del Informe del 2015/16 sobre la situacidén de los
derechos humanos, se encuentran la Corporacion Sisma Mujer, la Asociacidon
Nacional de Afrocolombianos Desplazados “AFRODES”, la Fundacién Pais
Libre, la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, y Somos

Defensores.

Women's Link Worldwide realiza alianzas en lo doméstico para establecer una
colaboracién efectiva, sin embargo, en el caso puntual del aborto forzado en las
FARC-EP no hay ninguna ONG que esté trabajando a profundidad el tema. Se
ha acudido a organizaciones de base, la ciudadania en general y personas

naturales en particular.
La asistencia directa

Si bien en el Manual sobre las normas, practicas y métodos de trabajo de
Amnistia Internacional (2002) se informa que la ONGI brinda apoyo a las victimas
y a sus familiares, ofreciendo ayuda humanitaria, también es cierto que respecto
del fendbmeno del aborto forzado en las filas de las desmovilizadas de las FARC-
EP, aun no se ha tratado el tema a profundidad ni se manifiesta la existencia de

esta practica, por lo cual no existe una asistencia directa definida.

Women's Link Worlwide hace asesoramiento a los jueces y abogados
intervinientes en los procesos sobre los derechos de las mujeres. En lo referente
al litigio y la defensa legal sobre el tema del aborto forzado en las ex
combatientes de las FARC-EP, esta ONGI ha mostrado su activa participacion
dirigida a lograr que se garanticen los derechos humanos de las mujeres, sus

derechos sexuales y reproductivos, y que se defienda el interés colectivo.
La movilizacion

Se acoge la connotacién de movilizacidn dirigida a involucrar a los sujetos en la
promocién de ideas, proyectos y peticiones. Al respecto, tanto Amnistia

Internacional como Women’s Link Worldwide han desempefado un papel
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primordial al introducir y posicionar en la agenda nacional lo relativo a los
derechos humanos de las mujeres, los derechos sexuales y reproductivos, el
aborto y el aborto forzado, lo cual han hecho tanto en espacios judiciales publicos
en casos puntuales como en espacios académicos publicos y privados, espacios

sociales colectivos e individuales y en ambitos generales y particulares.

Es asi como el aborto forzado en el marco del conflicto armado interno
colombiano es una idea y un concepto concreto caracterizado es importante
indicar que la movilizacion de ideas se entiende en su alcance mas amplio, como

un proceso en el cual se viene avanzando.
Otras estrategias

La accién de Amnistia Internacional y Women's Link Worlwide evidencia que
ambas ONGI acuden a una presion moral encaminada a reprender al Estado
colombiano por no estar atendiendo los derechos humanos de las mujeres y de

los hombres, en particular los derechos sexuales y reproductivos de los mismos.

De esta manera, se involucran en temas de suma importancia para el contexto
internacional y nacional, como son la violencia sexual, el aborto y el conflicto
armado, tres asuntos que estan relacionados con valores medulares del bien y
del mal relacionados con los abusos de poder, ademas de estar ante la violacion
de derechos fundamentales, 10 que puede generar indignacién y preocupacion

fomentando el gjercicio de la participacion publica.

En cuanto a la estrategia de impacto de “dramatizacion” se evidencia que no se
hace uso de ella porque los delitos sexuales y reproductivos, y en particular del
aborto forzado, son hechos sensibles y dramaticos desde su misma naturaleza,
que afectan tanto a la propia victima como a su familia, a su entorno y la
comunidad. En cuanto a la estrategia de impacto mediante “los testimonios” se
evidencia que ambas ONGI los utilizan dando especial atencidn y tratamiento a
un lenguaje dignificante, bajo la responsabilidad de personas entrenadas para

su manejo, usando los protocolos autorizados.
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Las estrategias de Amnistia Internacional y Women’s Link Worldwide y la

respuesta del Estado

Con el fin de observar el impacto de las estrategias de Amnistia Internacional y
Women’s Link Worldwide frente al aborto forzado de las ex combatientes de las
FARC y fundamentar las conclusiones se revisa desde las funciones de los tres
poderes del Estado los resultados que obtuvieron sus acciones. Para tal efecto,
se entrevistaron a servidores publicos que han trabajado el tema en entidades
gubernamentales. Ademas, se revisaron registros mediaticos escritos desde

enero del 2000 hasta noviembre del 2016.

Se debe advertir que todas las personas entrevistadas coincidieron en la
‘reserva”’ y sensibilidad del tema, asi mismo se debe resaltar que algunos
servidores publicos se negaron a conceder entrevistas y restringieron la
informacion, indicando que para acceder a la informacién se hace obligatorio
recurrir al derecho de peticion a la entidad, tal como sucedid con la Procuraduria
General de la Nacion y la Unidad para las Victimas. Para preservar la identidad
del entrevistado se indica la entidad en la cual labora, su cargo y las iniciales de

su identificacion.

En el poder Ejecutivo, se entrevistd a un Consultor de apoyo de la Oficina del
Alto Comisionado para la Paz y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la
Mujer (S. C.). En el poder Legislativo, se entrevistd a un profesional de la Unidad
de Trabajo Legislativo del Congreso de la Republica Camara de Representantes
(C.C.). En el poder Judicial, se entrevistaron a servidores publicos de la Fiscalia
General de la Nacion: Fiscal de la Unidad de Justicia y Paz que conoce de
guerrilla (D.J) y Socidlogo de la Unidad de Analisis y Contexto (J.P.H.); de la
Defensoria del Pueblo, Psicéloga de la Direccidn de Victimas del Conflicto
Armado (APG) y de la Agencia Colombiana para la Reintegracion Profesional
Especializado (A.M.O).
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Aunque las estrategias que utilizan las ONGI son diversas, los entrevistados
perciben que el impacto de cada una ellas frente al fendmeno del aborto forzado
en las ex combatientes de las FARC en la respuesta del Estado tiene los mismo
resultados: llamar la atencién y fomentar la reflexidon sobre la situacion de la
mujer excombatiente de las guerrilla de las FARC-EP sometida al aborto forzado

en las entidades gubernamentales y en la ciudadania.

Los entrevistados afirmaron, que Al y WLW mediante las estrategias de
campana, cabildeo, lobby, educacion, conciencia, sensibilizacién, movilizacién y
creacion de redes y alianzas, lograron que la ciudadania, los medios de
comunicacién y las autoridades gubernamentales tuvieran y continden teniendo
en cuenta la existencia del fenémeno del aborto forzado en las filas de las FARC-

EP y sentaran una posicion de rechazo frente a estos hechos.

Manifestando esto, la revisidn de registros mediaticos escritos revela que a partir
del 2002 asciende el numero de noticias que hablan sobre el aborto forzado de
las FARC-EP, asi lo muestran las publicaciones de lo periddicos nacionales de
“El Tiempo” y “El Espectador” y los portales de “Verdad Abierta” y “Razdn

Publica”.

Por ejemplo, en el caso de “El Tiempo” antes del 2002 no se evidenciaron
noticias que mostraran el aborto forzado en el marco del conflicto armado
nacional. Durante el 2002 se encuentra una noticia sobre el aborto forzado
intrafila, mientras para el 2016 se encontraron once noticias que informaban
sobre el tema. De otra parte, en el caso de “El Espectador’ se encontraron
publicaciones a partir del 2013 donde se presentaron dos noticias y para el 2016

se encontraron once noticias.

Vale destacar que en el 2016, tanto “El Espectador” como “El Tiempo”
presentaron noticias referidas a la solicitud de Women's Link Worldwide de incluir
el delito del aborto forzado en la Justicia Transicional, Jurisdiccion Especial para
la Paz (Ley 975 de 2005, Decreto 3011 de 2013, Ley 1448 de 2011),
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contemplada en los didlogos de paz entre el Gobierno y las FARC-EP vy, precisan

que se sancione como crimenes de guerra que no puede ser amnistiado.

Ademas, las anteriores manifestaciones son un reflejo de la estrategia de presidn
moral desarrollada por las ONGI para vigilar y corregir al Estado colombiano para

que se comporte conforme a los tratados internacionales de derechos humanos.

Los entrevistados de las entidades gubernamentales, coincidieron en reconocer
que la informacidon recolectada y en especial los testimonios e informes
presentados por Amnistia Internacional han sido importantes para mostrar los
hechos de aborto forzado en las filas de las FARC-EP y mantener el asunto en

la agenda publica.

Sin embargo, los informes y documentos realizados por las ONGI frente al aborto
forzado en las FARC-EP no han sido utilizados en la promocidn y divulgacion de
derechos humanos responsabilidad del Ministerio Publico en especial la
Defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacidén y tampoco se han
reflejado en informes, documentos, textos o publicaciones de otras entidades
competentes como la Agencia Colombiana para la Reintegracion. Por su parte
la Fiscalia General de la Nacion, justifica que la razdn por la cual no se hace uso
de los informes y documentos realizados por las ONGI, es porque la entidad
trabajan sobre sus propias fuentes (informes, denuncias, testimonios, casos) y
porque las fuentes abiertas, como las denuncias y pronunciamientos de las

ONGil, son dificiles de corroborar pues mantienen reservas.

Adicionalmente, respecto al asesoramiento directo por parte de WLW los
entrevistados manifestaron que no tienen conocimiento sobre la utilizacién de

esta estrategia.

Por su parte, las estrategias llevadas a cabo por las ONGI influyen en la
respuesta de la rama Ejecutiva, ejemplo de esto es que en respuesta al informe
de Amnistia Internacional en el 2012 “Colombia: invisibles ante la justicia

impunidad por actos de violencia sexual cometidos en el conflicto: informe de
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intervenciones con respecto al aborto, de Ariadna Tovar de Women’s Link

Worldwide (Corporacion Humanas Colombia, 2014).

En el poder judicial, se puntualiza en el marco de Justicia y Paz la intervencion
ciudadana realizada por WLW, en 2014 durante la formulacién de imputacion
contra varios miembros de las FARC-EP donde se present6 al Juez la solicitud
de investigar y sancionar los abortos forzados como parte de los crimenes de
género (Women's Link Worldwide, 2014).

En relacion a la intervencion judicial, la fiscal de Justicia Transicional D.J. en su
entrevista manifestd, que los pronunciamientos y las colaboraciones realizadas
por las ONGI enriquecieron lo que el gobierno y sus instituciones sabian sobre
el fenomeno, lo cual a su vez evoco la responsabilidad y el compromiso que tiene
el Estado frente a la proteccion y garantia de los derechos sexuales y
reproductivos de las personas, asi como de la prevencion, investigacion, sancion
y reparacion de las violaciones de estos. Ejemplo de la responsabilidad que
tiene el Estado, es que a finales del afio 2015 en la Fiscalia General de la Nacién,
se inicid investigaciones por las denuncias de que en las FARC-EP habian
sostenido una “politica” que reclamaba el uso de “la anticoncepcidn forzada y el
aborto forzado” para las insurgentes rasas, con el fin de no perderlas como
instrumento de guerra. Valga traer lo dicho por el Fiscal General de la Nacion de
ese momento, Eduardo Montealegre Lynett, quien indicé como cifra relevante al
menos 150 abortos contra la voluntad de las propias insurgentes, agregd que
este numero “puede aumentar’ con la investigacion que se encuentra en curso
en el ente acusador (El Espectador, 2015) y que se buscaba proteger y defender
atodas las mujeres, en razon a que los abortos forzados constituyen un atentado

contra la dignidad de estas.

No obstante, los avances no han sido numerosos, lo cual manifiesta que el aborto

forzado en las filas de las FARC-EP es un “fendmeno que continda en
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exploracién”, afirmacion generalizada de los servidores publicos competentes en

abordar el tema.

Se evidencia que la respuesta del Estado frente a los casos de aborto forzado
en las excombatientes de las FARC- EP en el conflicto armado se da en la
construccion de sentidos de valores que rechazan dicho delito y el compromiso
a ejercer la debida diligencia para prevenir, castigar y acabar con la violencia
sexual y en este caso en particular el aborto forzado, lo cual se evidencia en la
realizacion de la ley 1719 de 2014 y las investigaciones ejecutadas por la

Fiscalia.

Estas respuestas del Estado, como se presentaron anteriormente, fueron
influenciados por las estrategias empleadas por Amnistia Internacional y
Women'’s Link Worlwide en tanto ambas ONGI de manera reiterada pronunciaron
su preocupacion por el fendmeno del aborto forzado y la necesidad de que este
fuese sancionado, colaborando asi, a que el fendbmeno se visibilizara ante las
instituciones gubernamentales y la ciudadania y a que se mantuviese y se
mantenga en la agenda publica. Igualmente, se evidencia su influencia en la
elaboracion de la ley y en la participacidon en la rama judicial, en cuanto, realizo
recomendaciones que se han tenido en cuenta en las entidades

gubernamentales.

CONCLUSIONES

Con el fin de valorar en qué medida las estrategias de las Organizaciones No
Gubernamentales Internacionales de derechos humanos influyen en la
respuesta del Estado ante los casos de aborto forzado en excombatientes de las
FARC-EP en el conflicto armado colombiano, se desarrolldé una exposicion de la

forma de actuar de las ONGI. Para ello se definieron, se caracterizaron y se
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clasificaron las ONGI, ademas se explicaron algunas de las estrategias de accion

que implementaron para influir en el Sistema Internacional y Nacional.

Consecutivamente, se sefalaron las acciones que realizaron las ONGI y los
movimientos de mujeres para ampliar el reconocimiento de los derechos
sexuales y reproductivos y se presento la definicidn de ellos. De manera seguida,
se presentd el marco juridico nacional e internacional como fundamento de la
proteccion y garantia de dichos derechos y se examino el aborto forzado como

violacién a los derechos sexuales y reproductivos.

En el capitulo final se realizé un breve contexto del conflicto armado interno en
Colombia, en el cual se expuso la situacion de las mujeres en el conflicto armado
interno y la mujer en las FARC-EP, se revel6 el aborto forzado en el conflicto
interno, sus retos para estudiarlo y se analizaron las estrategias utilizadas por
Amnistia Internacional y Women’s Link Worldwide para influir la respuesta del
Estado frente a los casos de aborto forzado en las excombatientes de las FARC-

EP en el conflicto armado colombiano.

A partir de este trabajo, se concluye que Amnistia Internacional y Women’s Link
Worldwide son dos ONGI que han estado presentes avanzando en visibilizar y
profundizar en el fendmeno del aborto forzado en las filas de las FARC-EP, y las
estrategias que utilizan para hacer conocer el fendmeno influyen la respuesta del
Estado porque movilizan ideas y valores que exigen la garantia, el respeto, la
promocién, la proteccién, la ejecucion y el cumplimiento efectivo de los derechos
humanos, esto queda evidenciado en el ascenso de publicaciones mediaticas
que informan sobre el tema y en la intervencidn de las ONGI en el Tribunal de

Justiciay Paz y en la realizacion de las ley 1719 de 2014.

En razén de esto, el Estado ha brindado mayor atencién al aborto forzado y en
consecuencia, se avanzd en reconocer que el fendmeno existe en el marco del

conflicto armado interno y es practicado en las excombatientes de la FARC-EP,

49



se avanzo en ponerlo en la agenda publica actual e identificarlo como una grave

violaciéon de derechos sexuales y reproductivos.

Asimismo, al llamar la atencidn de la gente, fomenta a que se exija adoptar
medidas positivas para garantizar el disfrute de los derechos humanos y de los

derechos sexuales y reproductivos.

Unido a lo anterior, se encuentra que las ONGI influyen en la respuesta del
Estado de introducir a la investigacion penal el concepto de aborto forzado para
excombatientes de las FARC-EP, en tanto en los Tribunales de Justiciay Paz se
esta trabajando el tema para diferentes bloques insurgentes, con el fin de
garantizar el acceso a la justicia y el debido proceso, incluso se reitera el deber
de responder a ese delito sexual en la implementacion del “Segundo Acuerdo
Final” o “Acuerdo de la Esperanza” refrendado el pasado 30 de noviembre de

2016 y que entra a implementacién nacional de los seis puntos acordados.

Asi, las estrategias de las ONGI influenciaron para iniciar un cambio en la
respuesta del Estado colombiano, en el que se manifiesta que el Gobierno tiene
mayor disposicién a abrir nuevos temas para presentarlos en la agenda, por
ejemplo, se sancionaron y entraron en vigencia nuevas leyes dirigidas a mostrar
el fendmeno del aborto forzado como delito donde se tipifican distintas formas

de violencia sexual que antes no habian sido categorizadas.

Si bien, las estrategias de Amnistia Internacional y Women’s Link Worldwide
influyen a la respuesta del Estado frente a los casos de aborto forzado en las
excombatientes de las FARC-EP, se debe tener que no son las unicas que lo
hacen, no se puede desconocer que también el comportamiento del Estado esta
persuadido a actuar conforme a los derechos humanos por otras instituciones
nacionales e internacionales, gubernamentales y no gubernamentales e incluso
por la expresion de la época en donde las mujeres cada vez mas buscan la
autonomia y la garantia de sus derechos humanos, se empoderan y reafirman

todos sus derechos.

50



Ahora bien, al reflexionar sobre las contribuciones de la presente tesis, es
prioritario reconocer que las dos ONGI que han actuado en Colombia en el tema
planteado, es decir Amnistia Internacional y Women’s Link Worldwide, son
actores propositivos que complementan, vigilan y advierten al Estado
colombiano respecto a su comportamiento frente a los derechos sexuales y
reproductivos. Mas aun, resultado de sus intervenciones es que hoy se
encuentra el tema vigente dentro de la agenda gubernamental, no siendo posible

eludirlo.

Es de gran valor la intervencidén del “amicus curiae” presentado por WWL, al
igual que las sentencias de los Tribunales de Justicia y Paz relativas a
excombatientes de las FARC-EP, las cuales constituyen antecedentes para otros
procesos de la misma jurisdiccion y para los futuros procesos de post-acuerdo;
ademas, se destaca que causan repercusion en el ambito histérico y de memoria

colectiva histérica.

Respecto a las limitaciones, se encuentran la dificultad en obtener cifras y datos
de la caracterizacion del aborto forzado planteado, no siendo suficiente lo
existente en el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses- Forensis y el
Registro Unico de Victimas, no se ha cumplido con un Registro Unico articulado
de todas las entidades competentes en el tema, tal como lo dispuso la Ley 1719

de 2014, lo que impide realizar analisis comparativos y mapeos.

Se destaca que tal como se desprende del contenido de la presente tesis son
muchas las entidades que deben tratar el desarrollo y cumplimiento de su
competencia frente al fendmeno del aborto forzado, inclusive hay mas de las que
se mostraron como por ejemplo el Ministerio de Salud, estas tienen diferentes
funciones y en ocasiones no estan articulados sus acciones por lo cual es dificil

evidenciar el resultado, hacer seguimiento y realizar controles de ejecucion.

Para documentar los casos se encontrd con la imposibilidad o la restriccion de

acceder a entrevistas con servidores publicos que trabajan el tema, en tanto, se
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cobijan en la reserva a la intimidad y no suministran informacion, datos o cifras
concretas, quedando la duda e interrogante si existen casos documentados, si

en la realidad se esta tratando con rigurosidad un fendmeno tan sensible.

En igual sentido, se observa la escasez de literatura en que se trate el tema del
aborto forzado en lo puntual, al igual que no se encontré una bateria de
indicadores que facilite evaluar el impacto de las ONGI en el ambito nacional.
Ello se corrobora, con la ausencia de publicaciones en las entidades
competentes para hacerlo tales como la Defensoria del Pueblo, la Procuraduria

General de la Nacion, Centro de Memoria Histérica.

Finalmente, persiste el reto de continuar en un camino de investigacion y
presencia de la Organizaciones No Gubernamentales Internacionales de
Derechos Humanos que fortalezca su influencia hasta lograr una respuesta
sostenida y duradera del Estado colombiano ante los casos de aborto forzado en
excombatientes de la FARC-EP, que permita conocer la verdad, dar acceso a la
investigacion y sancion si el delito se prueba, y la reparacién integral en la salud
fisica y mental de cada una de las victimas asi como de la comunidad, con miras
a la no repeticidn y al goce efectivo de los derechos para una paz estable y
duradera como se pretende con el nuevo “Acuerdo de la Esperanza” que entra

en implementacién a partir del presente mes de diciembre de 2016.
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