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1. Introduccidn

El término ciberespacio originalmente aparecio en el liboro Neuromancer de William
Gibson, durante la década de los ochenta en el seno de la ciencia ficcion, para
referirse “al espacio conceptual donde las palabras, las relaciones humanas, los
datos, la riqueza y el poder se manifiestan por personas que usan la tecnologia de
“‘Computer mediated communications” -CMC (Rheingold 1996 p. 6). Bajo una
significacion de alucinacion consensuada o realidad virtual (Misseri L. 2016) creada

en un espacio irreal por humanos, distante de la corteza cotidiana social.

No obstante, esta atribucién de virtual generé dos efectos. En primera medida
desplazd, paulatinamente, a la red y las respectivas experiencias de interaccion a
una dicotomia y debate filoséfico sobre considerarlas como real o irreal. En otras
palabras, si las acciones ejecutadas en entornos digitales son solo abstracciones o
pueden contemplarse al igual que la diversidad de fenémenos y configuraciones
sociales de contacto, comunicacion e integracion tangibles. Segundo, también se
relegé a los asuntos politicos dentro de la tension entre las concepciones de libertad
de internet, la intervencion del Estado (como ente regulador de la vida social y
territorial) y la posibilidad de actuacion de otros actores no estatales para la
regulacion y control del internet, sin que el mismo perdiera su esencia,

considerandolo, asi como otro espacio territorial abstracto.

Por lo tanto, el propésito de esta investigacion es determinar como los procesos de
poder internacionales y globalizados se interpretan e inmiscuyen en acciones
politicas domésticas y transfronterizas, durante 2010 a 2018, para el caso especifico
pornografia infantil en entornos digitales, en Colombia. El estudio se desarroll6 a
través de la comprension de las posturas académicas de gobernabilidad del internet,
los planteamientos constructivistas de Onuf sobre las relaciones internacionales y

el método de Process Tracing para testeo de teorias.



2. Presentacion general de la problemética: La Gobernanza del Internet en
Colombia para la Pornografia Infantil (2010 - 2018)

La ampliacion de la cobertura de internet y la expansion de las telecomunicaciones
ha modificado las interacciones humanas. Particularmente, en el contexto de la
globalizacion y la libertad de uso de informacién, se evidencian una serie de efectos
multidimensionales y complejos. De esa manera, gran parte de la investigacion
politica y social sobre Internet se ha enfocado en los beneficios y posibilidades que

abre el boom de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -TIC!.

A la par, existe un conjunto importante de preguntas paralelas sobre los efectos
negativos de estas transformaciones, relacionados principalmente con amenazas,
riesgos, seguridad, derechos humanos, debates de legitimidad, etc. Estas
preguntas apuntan a la regulacion de los contenidos en estos medios, y se
extienden al interés por los desafios al Estado y al Sistema Internacional, por un
lado; y a la incitacion y adaptacion a nuevas formas de territorialidad vy

gobernabilidad, por otro.

De acuerdo con el caracter descentralizado y abierto con el que se califica el
surgimiento y desarrollo de internet, se han desarrollado procesos politicos,
acciones de cooperacion y gobernanza multinivel a través de la coordinacion de los
gobiernos, la sociedad civil y el sector privado, quienes de manera mancomunada
han mitigado los riesgos implicitos de estos nuevos desafios y amenazas. Bajo este
escenario, un acuerdo internacional o una estrategia de seguridad que soslaye el
fendmeno de expansion de las redes de informacion, centralizado en la figura del
Estado, resulta poco probable. En otras palabras, el surgimiento de interacciones

virtuales y de la misma esencia del internet ha revelado vacios de poder estatal

! Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC), son el conjunto de recursos, herramientas,
equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios; que permiten la compilacion, procesamiento,
almacenamiento, transmisién de informacion como: voz, datos, texto, video e imagenes. Tomado de
http://www.mintic.gov.co/portal/604/w3-propertyvalue-1051.html
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cuando se considera la efectividad de los mecanismos tradicionales de gobierno en
el ciberespacio, en especial sobre los contenidos que alli circulan, y en general en
torno al intercambio de informacion y los diferentes tipos de interaccién. Los
sistemas juridicos nacionales no han desarrollado una legislacion plena, concisa y
convencional para el tratamiento de los asuntos tecnolégicos. Antes bien, han
dirigido sus esfuerzos al ambito de la infraestructura de comunicaciones y al
consumo del internet en general. Estos arreglos de arquitectura virtual son también
arreglos de poder y de nuevas expresiones de territorialidad plasmados en la

relacion entre la sociedad y la tecnologia?.

En ese orden de ideas, los cambios en el ejercicio del poder y en las interacciones
sociales han estado atrayendo una atencion renovada hacia los actores
internacionales y su relacion con el surgimiento de internet, como por ejemplo en
los siguientes ambitos: la adecuacion de politica estatal y convencional a la
arquitectura del Internet; la legitimidad de los actores e instituciones a fines; la
responsabilidad de los privados que crean y administran estas infraestructuras
tecnoldgicas a escala local y global; el rol de los consumidores quienes se han
convertido en foco de riesgos y amenazas; y finalmente, en la coordinacion y

sincronia de los actores involucrados para actuar y ejercer gobernanza.

2.1. La pornografia infantil en internet en Colombia

El creciente acceso al Internet y a las tecnologias moviles se establecen como
rutinas que hacen parte integral de la vida de los nifios y adolescentes,
convirtiéndolos en usuarios del espacio virtual. Gran parte de las interacciones de
este segmento de la poblacion se dirige a fines educativos, ocio, y cultura. Al tiempo,

la participacion de los nifios y adolescentes en internet ha configurado nuevas

2 Véase: Carol M. (2014) Internet Governance: Territorializing Cyberspace? Politics & Policy Volume 42,
Issue 5. Dingwerth K. & Pattberg P. 2006 Global Governance as a Perspective on World Politics. Global
Governance Jstore Vol. 12, No. 2 (Apr.—June 2006), pp. 185-203. Maciel M. & Pereria C. (2011) Multi-
stakeholder participation on internet governance: An analysis from a developing country, civil society
perspective, Disponible en: https://www.apc.org
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amenazas, las cuales entran en tension con el marco institucional existente para la
proteccion y bienestar de los menores de edad y los contenidos permitidos en este

tipo de plataformas.

Por ello, desde la década de los noventa y los 2000, se registran nuevos esfuerzos
para construir un régimen dentro la gobernanza mundial para la proteccion de los
nifios y sus derechos en el internet, como respuesta a los fendmenos de pornografia
infantil, crimen trasnacional, acoso, trafico, incentivos a conductas auto lesivas,
discursos de odio y acceso a contenidos perjudiciales. Los primeros resultados se
evidenciaron a través de las directrices y cumbres de la International
Telecommunication Union -ITU3; luego los esfuerzos del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia -UNICEF, y del Alto Comisionado para los Derechos de los
Nifios, hasta llegar al mas actual: el Internet Governance Forum -IGF y sus

respectivos planes de trabajo.

También se deben mencionar las movilizaciones de la sociedad civil para la
proteccion de los derechos de la nifiez en internet como INHOPE?, Better Internet
for Kids®, Internet Watch Foundation®, los mecanismos de responsabilidad social de
actores privados, y en especial, la modulacion de los marcos regulatorios e
institucionales para el control y uso de las TIC por parte de los nifios y los

adolescentes.

Para los fines de esta investigacion se seleccion6 el tema de la pornografia infantil
en internet, atendiendo al modo en el que se configuran los procesos de regulacion,

a partir de las diferentes instituciones, agencias, reglas como actos del habla

3 Agencia de las Naciones Unidas especializada en las Tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

4 INHOPE es una red global activa y colaborativa de lineas directas, que se ocupa del contenido ilegal en linea
y se ha comprometido a eliminar el abuso sexual infantil en Internet. Tomado de http://inhope.org/gns/who-we-
are/at-a-glance.aspx

5 Better Internet For Kids es la iniciativa comunitaria europea para la proteccion de los nifios en internet. Ver:
https://www.betterinternetforkids.eu/web/portal/policy/better-internet

5 Internet Watch Foundation es una organizacion de caracter global que remueve material de abuso sexual
infantile de internet. Ver: https://www.iwf.org.uk
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compartidos, para la proteccion de la infancia y adolescencia en Colombia. El
periodo de observaciéon de evidencias seleccionado es desde del 2010 al 2018, de
acuerdo con los periodos de gobierno en los que estuvieron vigentes los Planes

Vive Digital | y IlI”. La pornografia infantil® en internet se define como:

(...) toda representacion visual, auditiva o de texto, incluidos dibujos animados o juegos
de video, que de manera real o simulada, explicita o sugerida, involucre la participacion
de un sujeto calificado: menores de 18 afios 0 personas que aparentan ser menores de
18 afios, a cualquier titulo (protagonistas, participes o espectadores), con la participacion
0 no de adultos, en el desarrollo de una conducta de exhibicion, representacion,
descripcion, proyeccion, coleccidn, creacion o uso en ambientes tecnolégicos. Por lo
tanto, el que fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre, posea,
porte, almacene, trasmita o exhiba, por cualquier medio, para uso personal o intercambio,
representaciones reales simulada, explicita o sugerida de actividad sexual que involucre
nifos, nifias o adolescentes menores de 18 afios de edad, incurrira en prisién de 10 a 20
afios y multa de 150 a 1.500 salarios minimos legales mensuales vigentes. (Red Papaz,
2012).

Sin embargo, el término pornografia infantil requiere ser aclarado debido a la
variedad de definiciones, enfoques, marcos discursivos y términos adyacentes a
nivel nacional e internacional, los cuales también son usados o referidos para un
entendimiento preciso. Existen tres aproximaciones predominantes: la primera,
desde “la utilizacion de nifios en la pornografia”, la cual se relaciona al
enriquecimiento ilicito por medio de la elaboracion de este material; la segunda,
como expresion de violencia en contra de menores de edad y su integralidad, en
términos judiciales como prueba del “abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes”
(ECPAT, 2016); y la tercera, las modalidades anexas, propagadas por las
interacciones en internet y que pueden ser interpretadas como pornografia infantil

como, por ejemplo: grooming sexting, morphing®, y abuso sexual en linea o

" Vive Digital fue el nombre de la estrategia de accién gubernamental para la masificacion de Internet y el
desarrollo del ecosistema digital, en el marco de los planes de desarrollo del gobierno de Juan Manuel Santos
(2010-2018) . Tomado de https://www.mintic.gov.co/portal/vivedigital/612/w3-propertyvalue-6106.html

8 INTERPOL reporta que la pornografia infantil representa transacciones por cerca de US$ 20.000 millones
cada afio; ademas, se estima que un millén de nifios ingresan al comercio sexual. Para el afio 2014, report6
89.758 sitios web dedicados a este delito y un incremento de 63% con respecto al 2013 (En TIC confio, 2015).
9 Grooming: Cuando un posible abusador o peddfilo trata de iniciar una relacién en linea con un menor de edad,
buscando involucrarlo en actos sexuales, intercambio de imagenes y en conversaciones con contenido sexual;
Sexting: Cuando alguien toma una foto poco apropiada de si mismo (sugestiva o sexualmente explicita), y la
envia a alguien via teléfono celular o Internet; Morphing: Produccidn de material sexual en el cual se incorporan
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streaming?. Asimismo, cabe mencionar que el término material con contenido de
abuso sexual de nifios, nifias y adolecentes esta sustituyendo los términos

asociados a la pornografia (en este caso pornografia infantil en internet), ya que,

(...) “pornografia” es un término que se usa principalmente para adultos que participan
en actos sexuales consensuados que se distribuyen (muchas veces de forma legal) al
publico para su satisfaccion sexual. La critica contra este término en relaciéon con las
nifias, los nifios y los adolescentes proviene del hecho de que la “pornografia” cada vez
esta mas aceptada socialmente y el uso de este término en este contexto puede (de
forma involuntaria o voluntaria) contribuir a disminuir la gravedad, normalizar, o incluso
legitimar lo que en realidad es abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes y un delito
grave. Por otra parte, (...) el término “pornografia infantil” corre el riesgo de insinuar que
estos actos son llevados a cabo con el consentimiento de la nifia, el nifio o el adolescente
y es material sexual legal. (ECPAT, 2016, p. 44).

Ahora bien, en Colombia hay una comprension parcial del problema de pornografia
infantil en internet, debido a: i) las diferencias en la informacion estadistica
disponible y generada por diferentes agencias publicas y privadas; ii) no todos los
casos de abuso son denunciados; iii) no existe analisis del modo en que los actores
involucrados en la proteccion de la infancia y adolescencia han interactuado para

contrarrestar las dindmicas de la pornografia infantil en internet.

Adicionalmente, estudios muestran que el uso de internet en Colombia se ha
expandido y para el 2017 el pais contaba con 26 millones de navegantes. Nueve
millones de ellos son menores de 18 afios e integran el grupo de usuarios mas
activos. De estos ultimos se presume falta de experiencia en la diferenciacion de
contenidos y falta de acompafamiento adulto. De acuerdo con el Pacto de Cero
Tolerancia con el Material de Abuso Sexual de Nifias, Nifios y Adolecentes! del

2017, la presencia en internet de esta poblacion “(...) constituye un reto a la hora de

imégenes editadas tomadas de internet o redes sociales, donde se simula actos y voces de personas menores de
18 afos de edad. Tomado de: https://www.enticconfio.gov.co/glosario?field letra_value=G

10 Streaming: El abuso sexual de nifias, nifios y adolescentes en vivo en linea a menudo se transmite a los
espectadores por internet. Esto significa que los datos estan siendo transmitidos instantaneamente al espectador,
quien puede ver y participar mientras que el abuso esta teniendo lugar. (ECPAT, 2016).

11 El texto completo del Pacto de cero tolerancia con el material de abuso sexual de nilas, nifios, adolecentes
puede ser consultado a través del siguiente vinculo: https://www.enticconfio.gov.co/micrositio/cero-tolerancia
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combatir la violencia sexual en todas sus formas y especificamente, al erradicar el

abuso y explotacion sexual de nifias, nifos y adolecentes en los entornos digitales”.

El crecimiento de internet ha facilitado “(...) for offenders to produce, access and
share child sexual abuse material, find like-minded offenders, and reduce their risk
of detection. It has never been easier for perpetrators to make contact with children,
share images of abuse and inspire each other to commit further crimes.” (INTERPOL
& ECPAT, 2018, p. 6). Por su parte, la Fiscalia General de la Nacion reporta que
entre 2005 y 2018 existieron 2.941 casos denunciados por pornografia con menores
de edad, que involucraron a 3.319 victimas, de los cuales el 82% fueron victimas
femeninas, el 14% masculinas, y 4% no identificados por género. Los datos
muestran que Bogota y Medellin son las principales ciudades donde ocurre este tipo

de delitos!2,

832

(<o) [ee]

Gréfica 1. Total de victimas por pornografia infantil en Colombia 2005 - 2018
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Fuente: Fiscalia General de la Nacién, 2018.

12 Datos consultados a través de: https://www.fiscalia.gov.co/colombia/gestion/estadisticas/
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Las nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones generan efectos
multidimensionales que modulan las interacciones, los consumos cotidianos, los
usos de la comunicacion, obligando a las instituciones internacionales, los Estados
y a la sociedad civil a que dispongan su atencion y competencias para regular y
proteger a los ciudadanos/consumidores al mismo tiempo que se desarrollan estas

plataformas desde el punto de vista econémico y cultural.

Partiendo del anterior contexto, surge la pregunta de investigacion: ¢ De qué modo
se relaciona los agentes, los propdsitos y las reglas para lograr la regulacion, los
mecanismos de accién y los procesos politicos entorno a la problematica de

pornografia infantil en internet en Colombia durante 2010 a 2018?

2.2. Objetivos

2.2.1. Objetivo General: Determinar el modo en que se relaciona los agentes,
propdésitos y reglas para lograr la regulacion, los mecanismos de accién y los
procesos politicos entorno a la problemética de pornografia infantil en

internet en Colombia durante 2010 a 2018
2.2.2. Objetivos especificos

2.2.2.1. Identificar la estructura, instituciones, agentes, reglas y las acciones
realizadas para la proteccion de los nifios y el acceso a contenidos de
pornografia infantil en linea y de administracion del internet en Colombia

del 2010 al 2018, desde el enfoque constructivista.

2.2.2.2. Mostrar el paralelo entre los procesos politicos de gobernanza de internet

a nivel internacional y domestico en Colombia.

2.2.2.3. Describir como se entienden los procesos politicos de regulacion,
administracion del internet y proteccion de NNA entorno a la problematica

de pornografia infantil en Colombia.
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3. Metodologia: Analisis constructivista y Process Tracing para testeo de
teorias

Entonces, para responder a la pregunta de investigaciéon se selecciono una
metodologia bajo el enfoque constructivista, la cual considera que los fenémenos
de relaciones internacionales estan definidos por la red de intereses, normas e ideas
sociales, en lugar de condiciones objetivas o materiales (Barkin, 2003). Puesto que,
la construccion social de los intereses abarca todas las formas en que los intereses
e identidades de los actores pueden verse influenciados por sus interacciones con
los demas en su entorno social (Hurd, 2008, p. 302). Por lo tanto, incluye los
procesos de socializacion e interiorizacion (Hurd, 1999), el impulso del
reconocimiento y el prestigio social (Wendt, 1999), los efectos de las normas
sociales sobre los intereses y el comportamiento (incluido el deseo de crear normas
y el comportamiento de legitimacion (Hurd, 2007) y la presencia o ausencia de un
sentido de comunidad (Adler and Barnett, 1998).

Lo anterior es dado como un proceso de retroalimentacion constante, bajo la
condicion social tacita de los seres humanos y sus correlaciones, siendo las reglas
la bisagra de unién para entender la realidad como hechos observables y determinar
el modo en que confluyen las intensiones y los comportamientos humanos, a través
del lenguaje (condicion intersubjetiva). Tal sinergia permite entender los fenébmenos
sociales como un juego, permeado por arreglos institucionales oficiales o no
oficiales. (Kratochwil, 1989).

De esa manera, los hechos catalogados en el marco de la gobernanza del internet
son sociales y producto de un andamiaje de orden y propositos sobre coémo se debe
gobernar e interactuar, de manera descentralizada, entre: actores estatales,
privados y otros, en este caso: sobre las regulaciones necesarias para tratar el tema
de pornografia infantil en linea en Colombia. Es decir, el modelo de gobernanza del
internet, que se sale de los marcos tradicionales de gobernabilidad y posibilita la

actuacion de actores no gubernamentales, y su influencia en los asuntos domésticos
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sobre como regular el internet son efecto de la red social entre: las reglas de
conducta humana, que se desplazan a las acciones e interacciones entre los

actores, desde los domestico a lo trasnacional y viceversa.

Por lo tanto, como se vera mas adelante, las acciones que se ejecutaron entre 2010
a 2018 en Colombia son un reflejo de los procesos de gobernanza del internet, los
cuales apelan a la relacién entre las reglas, los agentes y los propésitos de
proteccion de los menores de edad y la administraciéon de contenidos en linea, y

que seran determinados conforme se desarrolle la investigacion.

Este trabajo adopta el método del process tracing, en espafiol rastreo de procesos,
el cual se define segun Beach y Derek como “(...) un método de investigacion para
rastrear mecanismos causales utilizando un analisis empirico detallado, dentro del
caso, de como se desarrolla un proceso causal en un caso real.” (Beach & Dereck,
2017, p. 1). La esencia de investigacién del process tracing consiste en realizar
inferencias entre las variables independientes entendidas como “X” que confluyeron
de una manera determinada y se correlacionaron dando paso al resultado prescrito
como “Y”. Beach y Pedersen proponen tres tipos de process tracing que son: testeo
de teorias, construccion de teoria y explicacion de resultado. Estos se diferencian
segun el modo en que se configuran las inferencias, los objetos de estudio y la
modulacién de las preguntas de investigacion. En el caso de este estudio, el andlisis
opera en torno a cdmo el mecanismo causal y su respectivo funcionamiento provoco
un fenémeno social especifico, por lo cual se seleccioné la modalidad de testeo de

teorias.

En el testeo de teorias el investigador:

(...) selects a single case where both X and Y are present, and the context allows the
mechanism to operate. (...) The ambition is to go beyond correlations and associations
between X and Y, opening up the black box of causality to study more directly the causal
mechanism whereby X contributes to producing Y (Beach y Pedersen, 2013, p. 11)
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El objetivo del testeo de teorias es determinar si los eventos y su relacion con los
procesos previos, dentro del caso de estudio, se ajustan a los teorizados en el

mecanismo causal. Es por ello, que la pregunta de investigacion debe plantear:

(...) (1) whether the hypothesized mechanism was present in the case and (2) whether
the mechanism functioned as predicted or only some parts of the mechanism were
present. (Beach y Pedersen, 2013 p 14).

Para implementar el método, el primer paso consiste en consolidar y conceptualizar
el mecanismo causal, a partir de dos acciones investigativas; primero una revision
del estado del arte académico, con el fin de determinar el caracter del mecanismo y
las explicaciones tedricas; el segundo paso es la identificacion del contexto social,
el cual determina los actores, las actividades que realizan, y las estructuras en las
gue ejecutan sus acciones. Por consiguiente, se conforman partes diferenciadas

segun cada actor o entidad.

Una vez esté constituido el mecanismo causal, el cual involucra las partes
diferenciadas (entidades y acciones), es necesario operacionalizar el mecanismo,
por medio de la determinacién de una serie de expectativas tedricas, traducidas
como predicciones, las cuales se probaran de forma posterior en manifestaciones
observables. Es decir, se concibe un grupo de conjeturas inductivas, que son
resultado de haber realizado el ejercicio de revision tedrica y que identifican los
elementos que permitieron dar el resultado. Luego, se recopila evidencia empirica
de cada una de las acciones de las identidades, en relacion con el mecanismo
causal para hacer contraste frente a las predicciones, lo que permitira determinar la
presencia o ausencia del mecanismo causal. La definicién del método prevé que no
se puede hacer afirmaciones sobre si el mecanismo causal escogido es la Unica

causa del resultado?3.

13 ““In process- tracing case studies, we attempt to analyze whether a theorized causal mechanism exists in an
individual case. Therefore, we are interested in making what can be termed within- case inferences, meaning
that we use empirical evidence collected from a particular case to infer that all of the parts of a hypothesized
causal mechanism were actually present in that case.” (Beach y Pedersen, 2013, p. 69).
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Asi pues, para responder e la pregunta investigacion se van a llevar a cabo los

siguientes pasos:

e Presentacion del marco conceptual.

e Conceptualizacion del mecanismo causal, incluyendo la identificacion de
las partes especificas (actores y acciones).

e Recoleccion de evidencia de las actividades realizadas de los actores
entre 2010 a 2018 y su respectivo marco reglamentario gubernamental e
internacional a través de la revision de legislacién, acuerdos,
declaraciones y entrevistas..

e Clasificacion y categorizacion de las reglas identificadas, bajo el enfoque
del constructivismo.

e Andlisis de causalidad de los hallazgos, bajo el enfoque constructivista.

e Procesamiento de resultados y escritura del documento final.

4. Marco Conceptual: Gobernanza para el internet

Internet ha impulsado efectos a nivel multidimensional desde los diferentes tipos de
interaccion de los seres humanos y la tecnologia en la vida cotidiana que presionan
a las instituciones hacia la creacion de regulacion pertinente a nivel econémico,
comercial, juridico y politico. Desde inicios de los afios noventa son notables los
debates y los movimientos politicos y académicos en torno a quienes deberian y
cémo se deberia gobernar la red. Esto supone una tensién entre la trayectoria de
construccion de internet como una herramienta libre e independiente y los marcos
juridicos nacionales, presente en los diferentes foros tematicos, como por ejemplo

el Internet Governance Forum -IGF14,

14 El IGF es producto de las rondas de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién y acoge los
mandatos que la misma ha concebido. Agrandes rasgos el foro se define como una plataforma para las
discusiones, el IGF reline a varias personas Yy grupos de partes interesadas (multistake holders) para intercambiar
informacién y compartir buenas politicas y practicas relacionadas con Internet y las tecnologias. Tomado de
https://www.intgovforum.org/multilingual/content/about-igf-fags
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Estas preguntas sobre la naturaleza, administracion y gestion del internet conducen
a la examinacion del rol del Estado-nacion y la relacion entre la gobernanza nacional
y global de las TIC. En este marco, son diferenciables tres enfoques en torno a la
regulacion del internet. EI primero, representado por la linea de pensamiento
apolitico acufiado bajo el término de “ciber libertarismo”, que defiende la libertad en
los aspectos de expresion personal, cultura, politica, etc., la ausencia de
determinacion de fronteras, la independencia del espacio virtual, y el libre albedrio
de informacién y comunicacion. A grandes rasgos, la vision del ciber libertarismo
explica que:
(...) la libertad de internet fue disefiada en sus protocolos y no necesitaba ninguna
constitucion particular o proceso politico para mantener sus capacidades emancipadoras
porque es la tecnologia, mas no las leyes o las instituciones, lo que nos hace libres. La
tecnologia, segun creian, hace desaparecer los problemas de la politica y la gobernanza.
Se inicia en un mundo de recursos superabundantes y comunidades virtuales autbnomas
que pueden resolver todos los problemas a través del consenso o la libertad de
asociacioén. En su vision del mundo no habia necesidad de ningln ejercicio de autoridad

convincente, ni conflictos distributivos que generaran politica o una necesidad de accion
colectiva vinculante. (Mueller, 2010, p. 2)

De esa forma, se superpone un determinismo tecnolégico en donde los Estados son
vistos como dispositivos obsoletos y distracciones irrelevantes, por o que no hay
incluso la necesidad de discutir sobre instituciones de gobierno, politicas y
coordinacion de estas para la regulacion del internet. Sin embargo, con el tiempo
surgieron criticas a esta perspectiva debido a los problemas sociales del internet
como: el crimen transfronterizo, la ausencia de regulaciones para fallas econémicas,

y la garantia de derechos humanos.

El segundo enfoque, denominado la visidon politica-realista, enmarcado bajo la
categoria del “ciber conservadurismo”, que enfatiza en el poder y el dominio de los
Estados. “Su visiébn mantiene que los gobiernos nacionales por antonomasia poseen
un lugar condicional en la determinacién del uso del internet, mientras que la
influencia de otros actores se minimiza o se niega” (Mueller, 2010, p. 2). Por ende,
la independencia y la autorregulacién de internet es interpretada como irreal y

utopica. El ciber conservadurismo afirma que nada nuevo esta sucediendo
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alrededor de las instituciones de la comunicacion y la informacion, mientras que
refieren que los cambios se limitan a la introduccion de inventos y tecnologias en la
sociedad. Sin embargo, esta vision de supremacia de control del Estado en la
gestion de bienes publicos y la tecnologia es criticada debido a la inoperancia y la
falta de capacidad que tienen los mismos Estados a la hora de afrontar los desafios
y riesgos que el internet ha provocado. De acuerdo con Mueller (2010), la critica al

ciber conservadurismo se podria abordar desde cinco aspectos:

e Los canales de comunicaciones escapan de la regulacion tradicional ya que su
estructura de costos y su disefio técnico hacen que la comunicacién sin
fronteras sea la regla. Bajo esta condicidn, imponer una jurisdiccién nacional
supondria altos costos y mecanismos de coordinacion que actualmente no son
viables en el entorno de la industria de las Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones.

e La generacion, duplicacion y almacenamiento de mensajes e interacciones
virtuales aumenta masiva y exponencialmente. El volumen del trafico de
informacion, de transacciones y de contenido en Internet supera la capacidad
estatal de control y vigilancia. Al mismo tiempo, la mayoria de las interacciones
en internet se consideran actividades que pertenecen a la esfera personal y
privada, muchas de ellas originadas desde el anonimato y bajo mecanismos
sofisticados de proteccién de la intimidad.

e Internet funciona bajo un esquema de administracién distribuido vy
descentralizado, lo que supone la participacion de diferentes unidades en la
toma de decisiones y una dependencia menor en relacién con las unidades de
naturaleza politica. Otros actores cuentan con reales capacidades de decision
sobre el funcionamiento de internet, como: plataformas de interaccion (Ej:
Facebook, Google), fabricantes (Ej: Microsoft, Apple, Intel), prestadores de
servicios (Ej: Symantec, Comcast, Amazon), comunidades académicas y
usuarios (Ej: Internet Society, World Wide Web Consortium -W3C). Es decir,

existe una multiplicidad de actores que pueden condicionar que el internet
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exista, funcione en un determinado lugar, y se desarrolle para un propésito
especifico, sin que esto dependa de un solo actor.

e Se crean nuevas instituciones como el Grupo de trabajo de ingenieria de
Internet -IETF, los Registros regionales de direcciones de Internet y la
Corporacion de Internet para Nombres y Numeros Asignados -ICANN, que
proporcionan un nuevo centro de autoridad para las decisiones sobre
estandares y recursos criticos para la utilizacion de internet. Estas instituciones
cuentan con un disefio multistakeholder que las hace menos propensas a la
determinacion de su agenda por un Estado especifico.

¢ Internet ha alterado dramaticamente el costo y las capacidades de la accion
grupal y como resultado estan surgiendo formas radicalmente nuevas de
colaboracién, coordinacion, discurso y organizacion para afrontar en esencia
las dinamicas de interaccion y riesgos del internet. Esto permite movilizar
nuevas redes de politicas transnacionales y también nuevas formas de

gobernanza.

Estos referentes de critica al ciber conservadurismo muestran que el debate se esta
orientando hacia si la consolidacidon de infraestructuras de informacién vy
comunicaciéon conectadas globalmente requiere -o de hecho ya esta produciendo-
nuevas instituciones, actores, dispositivos globales etc., que responden de manera

satisfactoria, coherente y legitima en el marco del Sistema Internacional.

El tercer enfoque sobre la regulacion de internet esta centrado en la definicion del
modo y la estructura en la que se dan los procesos de regulacion para el internet.
Es en este marco en el que se concibe el concepto de gobernanza del internet, que
segun el Internet Governance Forum -IGF, se define como:
Internet governance is the development and application by Governments, the private
sector and civil society, in their respective roles, of shared principles, norms, rules,

decision-making procedures, and programmes that shape the evolution and use of the
Internet. (CMSI, 2005).

El término gobernanza denota la coordinacion y regulacion entre actores

interdependientes, sin la necesidad de una autoridad politica general; por lo que
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agrega algunos elementos de la vision libertaria del internet. Esta definicion
reconoce la diversidad de actores interesados que hacen parte de las dinamicas de
regulacion y control del internet, los cuales son: el sistema de Estados (los gobiernos
y organizaciones gubernamentales), el sector privado y la sociedad civil
(organizaciones no gubernamentales, personas, etc.). De esa manera, cada grupo
atiende las cuestiones politicas de la agenda actual, segun sus diferentes intereses,
roles, capacidades y participacion, que en algunos casos se superponen las unas
sobre las otras. Esta situacion es entendida por medio del concepto de

multistakeholder (mdultiples partes interesadas):

“At its core, it is concerned with inclusiveness, aiming at effective participation from all
relevant parties (which hypothetically includes all internet end-users).'® It embraces
bottom-up processes, where the discussions are designed to start with those most closely
affected by the policy at stake. It works towards participation on equal footing, where the
voices of civil society and end-users have the same weight as those of governments and
the private sector, adding openness, transparency, and robust consensus to this
governance model.” (Lerman, 2015, p. 6)

Del mismo modo, la participacion multistakeholder no determina cémo se distribuye
el poder entre estos grupos o cuanto peso tienen en los procesos de toma de
decisiones, solo permite que partes interesadas pueden participar en las

deliberaciones de politicas intergubernamentales junto con los gobiernos.

Como menciona Mueller (2010), el término de gobernanza del internet ha sufrido
transformaciones desde su aparicibn. En un concepto en movimiento que un
principio solia referirse a un conjunto de cuestiones técnicas relacionadas con la
coordinacion global de nombres y direcciones de dominio de Internet, el cual
culmind en una notable innovacién institucional orquestada entre 1994 a 1998: la

Corporacion de Internet para Nombres y Numeros Asignados -ICANN. De forma

15 Malcolm, J. (2008). Multi-Stakeholder Public Policy Governance and its Application to the Internet
Governance Forum. Perth: Terminus Press, p. 57.
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posterior se identificaron efectos positivos y negativos que requerian politica publica
y gestion:
La definicion [de gobernanza del internet] sefialé que estos procesos compartidos
involucran no solo a los gobiernos, sino también a las empresas y la sociedad civil. Esa
definicién ratifico de inmediato la posicién de los actores no estatales en la gobernanza

de Internet y coloc6 practicamente todos los problemas tradicionales de la politica de
comunicacion e informacién dentro de su marco. (Mueller, 2010, p. 9)

Por lo anterior, los elementos que configuran la evolucidén y el uso de Internet ahora
incluyen politicas, leyes y regulaciones que alguna vez se aplicaron a los medios de
difusion, los medios impresos, la politica de informacion gubernamental, la
propiedad intelectual, la politica de telecomunicaciones y la privacidad de los
publicos de destino, etc. Asi, “gobernanza de Internet”’ es la etiqueta mas simple,
directa e inclusiva para el conjunto de disputas y deliberaciones en curso, sobre
como se coordina, gestiona y configura Internet a nivel global. La gama de
cuestiones planteadas en el marco de la gobernanza de Internet incluye: la disputa
sobre la censura y la regulacion del contenido; la proteccion de marcas y derechos
de autor; politicas de privacidad y vigilancia; regulacion econémica de los servicios
de comunicacion; la formacién de estdndares técnicos; la ciberseguridad y los
ciberataques; la asignacion de recursos y las politicas de coordinacién de ICANN;
el control de spam; las oportunidades y riesgos asociados a las redes sociales; y las
nuevas expresiones de crimen y otras formas de contenido generado por los

usuarios.

En resumen, Internet se ha convertido en la plataforma preeminente para la disputa
sobre las politicas de comunicacion, informacién y gobernanza. Al igual que otros
asuntos problematicos de politica internacional como las cuestiones del medio
ambiente o el comercio internacional, la globalizacién de la comunicaciéon y la
informacion coexiste con la ausencia de respuestas eficaces a los riesgos que
generan las nuevas dinamicas en internet, que se materializan en efectos reales
sobre los ciudadanos. Al mismo tiempo, las politicas publicas para controlar y

enfrentar estos desafios (Ej: crimen trasnacional, garantia de derechos; igualdad,
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proteccion de usuarios, terrorismo, extorsion, etc.) no se pueden dimensionar
fielmente en cuanto a su impacto, no son suficientemente visibles en la esfera
publica, como tampoco lo son los riesgos que suponen las nuevas interacciones;
como resultado, muchos de estos desafios no han podido ser abordados de forma

Optima.

5. Marco Teobrico

Los planteamientos constructivistas de Onuf sobre la naturaleza de las relaciones
sociales, la estructura del Sistema internacional y los actos del habla configuran el
marco tedrico seleccionado para el desarrollo del método de process tracing en su
modalidad testeo de teoria. En efecto, este marco es insumo para conceptualizar
el mecanismo causal y de plano general producir la explicacion del fenémeno social
de analisis; también es pertinente para extender e interpretar los procesos de

gobernanza de internet previamente explicados.

5.1. Sobre el Sistema Internacional: Reglas, agentes e instituciones.

Onuf (2013) expone sobre las relaciones sociales y la naturaleza del Sistema
internacional los siguientes argumentos de primer orden: a) las relaciones
internacionales estan construidas por los seres humanos bajo su condicién social;
b) la realidad internacional esta configurada bajo un sistema de reglas, que generan
agentes, instituciones y practicas consensadas, las cuales se desplazan a una
disposicion material; c) la realidad internacional puede ser entendida como
resultado de las interacciones entre los agentes y los diversos arreglos sociales,
establecidos bajo instituciones o patrones de comportamientos, los cuales
obedecen a redes de reglas formales e informales y roles construidos; d) esos
mismos arreglos sociales posibilitan la reproduccion de las mismas reglas e
instituciones hegemonicas y de forma automética, la forma de conocer, entender y

actuar en larealidad; e) las decisiones del Estado y de otras agencias globales estan
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construidas por dichos arreglos sociales y pueden ser moduladas con el tiempo; y
f) los arreglos sociales y sus respectivas interacciones pueden ser entendidos en el
sistema de Estados, por su caracter intersubjetivo y generado por instituciones
transcendentes, las cuales se materializan por actos del habla y luego en acciones.
En otras palabras, los arreglos sociales son el resultado de procesos de
retroalimentacion repetitivos, que inician a partir de las reglas (centro gravitacional),
las cuales constituyen agentes e instituciones. Luego, las instituciones forman a las
sociedades, y las mismas reproducen las reglas y ordenes sociales, transmitidos
por actos del habla transversales en estos procesos sociales. En ese sentido, se
argumenta que:
(...) people make society, and society makes people. This is a continuous, two-way
process we must start in the middle, so to speak, because people and society, always
having made each other, are already there and just about to change. To make a virtue of
necessity, we will start in the middle, between people and society, by introducing a third
element, rules, that always links the other two elements together. Social rules (the term

rules include, but is not restricted to, legal rules) make the process by which people and
society constitute each other continuous and reciprocal. (Onuf, 2013, p. 4)

De modo que las reglas, segun Onuff, son declaraciones o lineamientos cruciales
gue funcionan para la construccion, determinacion y regulacion del comportamiento
de los agentes (ej: los Estados, otras organizaciones, los lideres internacionales, los
medios de comunicacidn, etc.) que participan en procesos de decisién y en la misma
construccion del Sistema Internacional a partir de lo que crean y acuerdan. Esta
dindmica se soporta en la creacion de estandares sociales orientados al deber ser
gue desencadenan acciones sociales que se consideran predilectas, las cuales a
su vez permiten a la sociedad producir un orden social conformado por instituciones.
Las reglas determinan a los agentes/agencias, dentro de condiciones definidas por
los objetivos e intereses que la misma sociedad delimita. Son los agentes quienes
pueden actuar para cumplir las metas de manera racional teniendo en cuenta las
reglas; es decir,
(-..) Agency consists of statuses, offices, and roles. Depending on the institutional

context, every agent must have a status, an office, or a role. Most, perhaps all, agents
have all three in some combination. This is because most people are agents in a variety
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of institutions, and many institutions combine features of networks, organizations, and
associations” (Onuf, 2013, p. 16)

Adicionalmente, las reglas crean un sistema para pensar, actuar y reprender en
caso de no se ejecute el deber ser, que se regula segun principios y creencias. Esto
instaura una racionalidad de eleccion y accion en la que se conocen los efectos de
obedecer 0 no obedecer una regla, en todo caso mediada e influenciada por reglas
e instituciones, y condicionada a otros factores como los sesgos de informacion, los
dilemas en circunstancias particulares, los excesos morales, etc. Este sistema
produce, por un lado, agentes bajo la condicion verséatil de representar, regular, ser
recurso, o ser modelo para actuar frente un asunto especifico o varios al tiempo, de
forma que impacte la realidad a nivel material y cognitivo; y por otro lado, produce
agentes que actuan colectivamente usando recursos, que adquieren una existencia
material y se convierten en objetos de identificacion y referencia para el orden social.
Las reglas también encaminan la construccién de intereses, principios deseos y
necesidades que las agencias perciben en el escenario internacional,
convirtiéndose en un nuevo eje para alcanzar de manera racional los propdsitos de
las agencias en materia internacional. No obstante, es importante reconocer que los
agentes no son totalmente independientes, su libertad esta condicionada por su
capacidad para reconocer los limites materiales y sociales que se les aplican, en
tanto estos limites responden a demandas oficiales, no oficiales y morales (Onuf,
2013).

Ahora bien, cuando los agentes toman decisiones y actian debido a las reglas para
alcanzar sus objetivos, surgen las instituciones. Las instituciones, también llamadas
regimenes de practica, son consecuencia de las interacciones entre las practicas
de los agentes para la realizacion de sus objetivos, que en este camino moldean
patrones de comportamiento y reproducen la sociedad, a la luz de principios,
necesidades y objetivos. Sumado a ello, Onuf menciona que existen diferentes tipos
de instituciones o “familias de reglas” que se ocupan de los diferentes tipos de
asuntos internacionales de forma predominantemente institucional y oficial. Sin

embargo:
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Specific institutions may formalize rule by seeming to limit its exercise to a particular
agent or set of agents—to rulers. Just because we can identify rulers, we should not
conclude that they alone do the ruling. Wherever there are informal rules (which is
everywhere), there is informal rule, either supporting or undercutting formal institutions of
rule, or both (probably in a complex and hard to observe pattern). Even if the formalities
of rule are nowhere to be found, rule remains a pervasive condition for that society.
Loaded with rules but lacking rulers, international society is a case in point. (Onuf, 2013,
p. 18)

La explicacion constructivista de Onuf apunta al lugar determinante del lenguaje en
la manera en que se moviliza el Sistema internacional y como los arreglos sociales
surgen a partir de la interaccién entre agentes y reglas: “(...) people become agents
by living in a world of language. They depend on language to express their wishes,
to translate their wishes into goals, and finally to act on their goals.” (Onuf, 2013, p.
29).

5.2. Los actos del habla: Procesos sociales y reglas

El lenguaje es el puente que permite a los agentes plasmar en realidad las reglas y
realizar arreglos sociales a través de la relacion de oradores y receptores. Sin
embargo, hablar no significa explicitamente consolidar un arreglo social, sino que
estos se constituyen en la medida de que otro agente actué o responda en relacion
con lo expresado (escrito u oralmente), de tres maneras diferentes: i) actos de habla

asertivos; ii) actos de habla directivos; iii) y actos de habla comisivos. (Onuf, 2013).

Los actos de habla transmiten una intension especifica y dependen de ser
escuchados y correspondidos por otros actores, lo cual no significa que una vez
escuchados por los actores estos se comprometan a una accién en el futuro o que
se cumplan cabalmente. Existe tanto la posibilidad de que los actos de habla sean
correspondidos y generen un efecto seguido, como la posibilidad que los actores
afines escojan hacer caso omiso. Por ejemplo, un orador puede afirmar la existencia
de un estado de cosas y los receptores pueden estar de acuerdo, o pueden solicitar
algo, otros pueden cumplirlo, o puede surgir un compromiso que otros aceptan, sin
consecuencias a largo plazo. Sin embargo, si los hablantes repiten con frecuencia

un acto de habla particular con el mismo efecto general, todos los involucrados
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comienzan a pensar que la repeticion se vuelve significativa y veridica. Asi pues, la
accion de repetirlo constantemente -los mismos viejos discursos-, lo convierte en
convenciones, ya que todos creen que las palabras, y no los oradores, son

responsables de lo que sucede.

De esa manera, las convenciones se asemejan a reglas que guian a los agentes al
deber ser. Entonces, si una convencion hace que los agentes piensen que deberian
hacer algo que siempre han hecho, entonces la convencion es una regla débil
porque es normativa, lo que significa que los agentes aceptan el elemento "deberia”,
solo en la medida en que el patrén de conducta regular continie. No obstante,
cuando los agentes comienzan a entender que deben actuar como siempre lo han
hecho, y no simplemente lo “aceptan”, la convencion gana fuerza como regla
general. En ese sentido, las reglas mantienen la forma de un acto de habla
generalizando la relacion entre el hablante y el oyente. Dentro de la forma general
de un acto de habla, las reglas dadas convierten a los oyentes en agentes a los que
se aplican esas reglas y se anida el proceso de arreglo social. (Onuf, 2013). En

detalle, podemos describir las categorias de actos de habla asi:

e Reglas en forma de habla asertiva: Las reglas en forma de actos de discurso

asertivo tienen tres modos instructivos: i) informan a los agentes sobre el
mundo (cémo son las cosas, como funcionan) y declaran las consecuencias
por incumplimiento de la regla; ii) la informacién contenida en las reglas puede
expresarse en términos muy generales, entendidos como principios; y iii) la
informacion especifica de procedimientos (Ej: las instrucciones para operar
aparatos). En resumen, son reglas de instruccion porque dirigen a los agentes
sobre lo qué deben hacer con esa informacion.

e Reglas en forma de habla directiva: Los actos de habla directiva son entendidos

como imperativos: si el orador dice que algo se debe hacer, este quiere que los
receptores crean que es necesario hacerlo sin dejar lugar a dudas. Estos actos

de habla a menudo proporcionan informacion sobre las consecuencias de no
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tenerlas en cuenta, lo cual orienta a los agentes racionales en la toma de
decisiones. (Onuf, 2013).

e Reglas en forma de habla comisiva: Los actos de habla comisivos implican

promesas emitidas por los oradores que los oyentes aceptan. En ese sentido,
dan forma a las reglas cuando los oyentes, como oradores, responden
reciprocamente con promesas propias. Entonces, una vez que estas redes de
promesas se vuelven lo suficientemente generalizadas y normativas en sus
propios términos, se convierten en reglas de compromiso, a través de las cuales
los agentes reconocen sus efectos y modos de accion, y los derechos y deberes
gue tienen con respecto a otros agentes dentro de un arreglo social. (Onuf,
2013).

En sintesis, asumimos que los procesos sociales y sus arreglos se dan a partir del
lenguaje, especificamente a partir de los actos del habla. Esto puede considerarse
como un acto natural y cotidiano que se da en la interaccion comunicativa de los
sujetos sociales; pero mas alla, debe entenderse como la configuracion de actos
deliberativos en relacion con reglas y entornos precedentes que han sido

construidos socialmente.

5.3.  Mecanismo causal: Entre la teoria y los resultados

Ahora, después de haber presentado los planteamientos tedricos (x) para testear y
continuar con la metodologia planteada, se presentaran de forma especifica los
resultados (y) para proponer la inferencia de causalidad sobre hechos verificables
entre 2010 y 2018 sobre la regulacion de la pornografia infantil en internet en
Colombia, los cuales son (Ver anexo 1): i) el “Pacto de cero tolerancia con el material
de abuso y explotacion sexual de nifas, nifos y adolescentes en linea”; ii) el
Programa En TIC Confio; iii) la estrategia de Te Protejo; iv) la asociacion entre
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -MINTIC, la
Policia Nacional, Te Protejo, INHOPE, Conectados para Protegerlos, y la Red

Papaz y sus relacionados; y v) la adhesion al programa We Protect.
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En detalle, el Pacto de cero tolerancia con el material de abuso y explotacién sexual
de nifas, nifios y adolescentes en linea es un documento publico que se renueva
peribdicamente con la afiliacibn de nuevos participantes, en cuya construccion
participan diferentes actores estatales, del ambito nacional e internacional, y
privados, quienes se comprometen a realizar esfuerzos con el fin de contrarrestar

el fendbmeno de abuso sexual en linea.

El Programa En TIC Confio es “(...) la estrategia de promocion de uso responsable
de Internet y de las TIC del Plan Vive Digital para la gente. Busca ayudar a la
sociedad a desenvolverse e interactuar responsablemente con las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones. Promueve la cero tolerancia con el material de
abuso sexual infantil y la convivencia digital. De igual forma, el programa realiza
catedras gratuitas y cuenta con diversos canales digitales, que se actualizan con
contenidos para nifios, padres de familia, educadores y publico en general.”
(MINTIC, 2018)

“Te protejo” es una linea de denuncia especializada en casos de pornografia infantil
y de otros riesgos que enfrentan los menores de edad durante el uso de las TIC. La
herramienta es producto de mesas trabajo conformadas por entidades del gobierno
(MINTIC, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, la Policia Nacional, y la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones -CRC), la Red Papaz, empresas del
sector de comunicaciones, padres y madres, quienes en conjunto han creado
estrategias con el fin de mitigar el fenémeno de abuso sexual en linea. A través de
la sinergia y la colaboracién entre los actores, y desde sus responsabilidades

especificas, se ha consolidado la denominada “ruta de denuncia” (Ver anexo 2).

Por dltimo, la asociacion entre Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, la Policia Nacional, Te protejo, INHOPE, Conectados para
Protegerlos, la Red Papaz y otros relacionados, es muestra de la evolucién de
diferentes estrategias que permitieron que agentes nacionales (publicos y privados)

e internacionales (gubernamentales y no gubernamentales), se fusionaran para
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actuar y cooperar con el mismo objetivo, lo cual se expondra en detalle mas

adelante.

A continuacion, se enunciaran elementos de inferencia en torno a la regulacién del
internet para el caso de la pornografia infantil en Colombia, en el periodo 2010 a
2018. Lo anterior, partiendo del reconocimiento de los modelos de regulacion del
internet, el concepto de gobernanza del internet; los planteamientos constructivistas
de reglas, agentes y actos del habla de Onuf (teoria de testeo (x)); y la identificacion

de resultados (y) ya descritos:

La pornografia infantil en internet para el caso de estudio evidencia dos ejes de
regulacion: el primero, la proteccién a menores de edad encabezado por la figura
del Estado; y segundo, el marco de gobernanza del internet en tanto: a) internet se
proclama como un bien publico y privado al tiempo; y b) las tensiones politicas que
han surgido progresivamente sobre la regulacion y la necesidad de establecer quién

y cOmo se debe gobernar el internet.

Ahora bien, si se atiende a los resultados verificables (y), se puede inferir que el
Estado no actla de manera tradicional. En cambio, adopta mecanismos para la
coordinacion y cooperacion de agentes diferenciados para el desarrollo de
estrategias mancomunadas. Debido a la disposicion de lineamientos socialmente
construidos previos que, administran el internet y que demandan una respuesta
certera y satisfactoria, sobre quien y de que modo se deben mitigar los riesgos que
corren los menores de edad participando en la TIC o de compartir este tipo de

contenidos.

En consecuencia, es el conjunto de agentes involucrados quienes toman acciones
para contrarrestar el fenomeno, a través del ejercicio de sus roles particulares, la
activacion de sus principios, la atencion a normas y reglas, la adopcion de
procedimientos de toma de decisiones de forma horizontal, y finalmente el desarrollo
de acciones mancomunadas: esta circunstancia tiene entera relacion con el

concepto de gobernanza del internet, dada la participacion de gobiernos, el sector
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privado y la sociedad civil. Lo anterior es efecto de las demandas explicitas situadas
en los arreglos sociales de dos maneras: a) como principios y reglas en los que
prevalece la sociedad democrética y el estado soberano en el entorno digital; y b)
por la movilizacién de sectores sociales reclamando por la seguridad y proteccion

de los menores de edad.

En ese sentido, estos arreglos sociales y demandas se construyeron a partir del
lenguaje, especificamente como actos de habla directivos (directive speech acts) y
actos de habla comisivos (commissive speech acts), y al mismo tiempo, a través de
las reglas y su respectivo proceso social —siendo estos el mecanismo causal- que

se traducen como reglas, a las cuales se le puede hacer seguimiento.

De modo que, para determinar el modo en que se configuraron dichos resultados
(y) entendidos bajo el concepto de gobernanza del internet en el caso de la
pornografia infantil en linea en Colombia de 2010 a 2018, se identificaran las
agencias, las instituciones, sus acciones, las reglas como actos del habla visibles y

los arreglos sociales previos. La siguiente figura ilustra este propdsito:

llustracion 1. Conceptualizacion del mecanismo causal caso de la

Pornografia Infantil en linea en Colombia entre 2010 a 2018
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Partes del mecanismo causal
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6. Contexto y evidencias

A continuacion, se presentan elementos de contexto en torno a la regulacién de la

pornografia infantil por internet en Colombia para el periodo 2010 - 2018:

6.1. Cobertura de Internet y difusion de TIC en Colombia

Para los periodos de gobierno comprendidos entre el afio 2010 y 2018 fueron
formulados por el Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones -MINTIC dos planes estratégicos de desarrollo del ecosistema
digital para Colombia, denominados “Vive Digital Colombia” y el “Plan Vive Digital
para la Gente”. En las dos versiones el gobierno nacional afirma la continuidad del
objetivo de “(...) impulsar la masificacion y el uso de Internet a través del desarrollo

y uso eficiente de infraestructura y la promocion y apropiacién de los servicios TIC”,
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objetivo formulado desde el Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, “Prosperidad
para todos” (DNP, 2010, p. 153). Como vision general, se persigue el crecimiento
de la infraestructura, los servicios, las aplicaciones y los usuarios; y, asimismo,
incentivar de forma integral la oferta y la demanda de servicios digitales, a través de
diferentes estrategias, guiadas por el MINTIC para la inclusion social y la

disminucion de la brecha digital.

Como resultado de la ejecuciéon de estas estrategias, los datos oficiales del MINTIC
reportan que en 2018 Colombia llegdé a 30,4 millones de conexiones de banda
ancha, mas de once veces la cifra registrada en 2010 que era de 2,6 millones
(MINTIC, 2018), lo cual significa que hay un mayor nimero de personas que tienen
la disponibilidad de acceso a redes de alta calidad y velocidad, capacitadas para
transmitir y compartir informacion y contenidos de videos, imagenes, descargas y
similares. De acuerdo con el MINTIC “(...) en agosto de 2010 teniamos un pais con
un preocupante déficit de conectividad, pues apenas 287 municipios estaban
conectados a Internet, en 2018 entregamos al nuevo Gobierno un pais que cuenta
con 1.108 municipios conectados a Internet” (MINTIC, 2018, p. 13). El acceso a
internet se da de dos formas: internet fijo o internet movil, este ultimo el de mayor
alcance de cobertura a nivel nacional, con un total de 10.577.093 suscriptores al
corte del afio 2017.
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Gréfica 2. Tipo de conexién a internet Gréfica 3. Tipo de acceso a internet
(2010 - 2017)
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A nivel mundial, la International Telecommunication Union -ITU, organismo del
sistema de Naciones Unidas, reporta que en 2017 se alcanz6 un total de 3.578
millones de navegantes, lo que supone una base amplia de usuarios para los
multiples canales de comunicacion y el flujo de interaccion y de transacciones en

internet.

6.2. Material de abuso sexual de menores en internet

Las estadisticas sobre material de abuso sexual en menores de edad por medio de
plataformas TIC se encuentran en maduracion dado que existe una diversidad de
modalidades del fenédmeno: exhibicién directa, produccién, descargas, proyeccion
streaming, transacciones piratas como virus, divulgacion, transmision, venta,
almacenaje, sexting, grooming, uso de la Deep web, etc. A su vez, estas
modalidades se presentan en diferentes escenarios y formatos como chats, correos,
comunidades, paginas, videojuegos, clubes, videos, imagenes o dibujos, entre
otros. Actualmente, esta multiplicidad de facetas es clasificada de dos formas: a)
sitios web especializados para la difusion, venta o publicidad de este tipo de

contenidos en cualquiera de sus modalidades; b) en la clandestinidad, utilizando
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aplicaciones o redes sociales que como fachada ofrecen otros fines de interaccion,
pero donde se producen y difunden los contenidos de pornografia infantil, como por

ejemplo el sexting o el grooming.

Grafica 4. Denuncias Procesadas por Material de Abuso Sexual (2012 — 2018)
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6.2.1. Sitios web especializados para la difusibn de material de abuso sexual de

menores en entornos digitales

De acuerdo con la Organizacion Red PaPaz, responsable del programa de reporte
y denuncia en linea denominado “Te Protejo”, desde su puesta en marcha en el
2012 hasta julio del 2018 se han recibido 30.294 denuncias por material de abuso
sexual de menores, siendo el 2016 el afio con mayor cantidad de denuncias
procesadas, con un total de 7.416. Asimismo, el reporte muestra que para el mismo
periodo se ha bloqueado 11.780 sitios web con material de abuso sexual infantil en
coordinacion con el Centro Cibernético Policial y el MINTIC; se han ejecutado 1.042
acciones para el restablecimiento de derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes -
NNA colombianos, implicados y reconocidos como victimas de este fendmeno; y se
ha imputado 154 sanciones administrativas (por un valor de 489.9 millones de pesos
colombianos) a los proveedores de internet (ISPs) que prestan sus servicios en
Colombia y que no han boqueado los sitios web con contenidos de pornografia

infantil.
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Tabla 1. Histérico de acciones reportadas por el programa “Te Protejo”

ACCIONES 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 TOTAL

Paginas Web con orden de bloqueo 127 707 1.414 1.127 3.379 2.715 2.311 11.780
Acciones para el restablecimiento de

derechos N/A N/A N/A 189 278 273 302 1.042
Apertura de noticia criminal N/A N/A N/A 8 4 7 1 20
Solicitudes de desmonte N/A N/A N/A N/A 0 0 2 2
Sanciones a ISP N/A N/A N/A N/A 43 45 66 154
Monto Sanciones a ISP (Mill. COP) N/A N/A N/A N/A 312 105,5 72,4 489,9

Fuente: Red PaPaz (Programa Te protejo), 2018
N/A: Informacién no disponible.

El programa Te Protejo reporta un uso creciente de la herramienta de denuncia por
parte de ciudadanos colombianos'®, y sefiala que la mayoria de péaginas que
contienen material de abuso sexual de menores de edad tienen origen en otros
paises, razén por la que se han desplegado actividades de cooperacion y
coordinacion internacional de forma progresiva con organizaciones como la
International Association of Internet Hotlines -INHOPE, Project Arachnid, e
INTERPOL; con el fin de desmontar totalmente los sitios web independientemente

de su ubicacion.

6.2.2. Formas clandestinas en Colombia

Para el caso de material de abuso sexual de menores de edad distribuido de forma
clandestina, el reporte Tecnologia y pornografia infantil en Colombia, 2013-2015:
interpretacion desde un enfoque victimoloégico, contenido en la Revista Criminalidad
de la Policia Nacional, nos ofrece resultados de investigacion de delitos de
explotacion sexual comercial de Nifios, Nifias y Adolescentes en Colombia, que se
encuentran tipificados en el Codigo Penal Colombiano bajo los articulos 218 y

219AY. La investigacion parti6 de la recoleccién de 1.510 reportes del Sistema

16 Las agencias gubernamentales también ofrecen otros canales para denunciar como: el Sistema de Denuncia
Virtual, el Sistema de Denuncias y Contravenciones de la Policia Nacional, y la Linea 141.

17 Ley 599 de 2000 (Cddigo Penal Colombiano): Articulo 218. Pornografia con personas menores de 18 afios.
El que fotografie, filme, grabe, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre, posea, porte, almacene, trasmita o
exhiba, por cualquier medio, para uso personal o intercambio, representaciones reales de actividad sexual que
involucre persona menor de 18 afios (...). Articulo 219-A. Utilizacidn o facilitacién de medios de comunicacién
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Penal Oral Acusatorio, relacionados con victimas menores de edad, entre 1 a 17
anos; de los cuales 717 estuvieron relacionados con actividades de “sextorcion”,
sexting, pornografia infantil y grooming a través de internet, siendo la pornografia

infantil el delito con mayor cantidad de casos, durante los tres afios sefialados:

El informe también menciona que existe un incremento significativo de las
denuncias de delitos relacionados con pornografia infantil a partir de 2013 y que una
de las causas del incremento es el acceso a internet y a la telefonia moévil, los cuales
han facilitado la interaccion entre victima y victimario. El dispositivo usado con
mayor incidencia es el celular, a través de redes sociales como WhatsApp,

Facebook y Skype.

6.3. Acciones para la mitigacion de contenidos de pornografia infantil en
Colombia en el periodo 2010 - 2018

Las acciones fueron clasificadas de acuerdo con los actores responsables de las
mismas, de la siguiente forma: 1) Acciones realizadas por el Estado colombiano a
través de sus agencias especializadas y sus correspondientes en el sistema
internacional; 2) Acciones desplegadas en coordinacion entre agentes no estatales
y estatales; y 3) Acciones ejercidas por actores de industria de las tecnologias de la

informacion y las comunicaciones.

6.3.1. Acciones emprendidas por el Estado colombiano y organismos del sistema

internacional

Policia_Nacional: En ejercicio de sus facultades constitucionales esta entidad

despleg6é acciones de vigilancia, investigaciéon, cooperacién'®, y el arresto de

delincuentes perpetradores de delitos de explotacion sexual. Las acciones de la

para ofrecer servicios sexuales de menores. El que utilice o facilite el correo tradicional, las redes globales de
informacidn, o cualquier otro medio de comunicacion para obtener contacto sexual con menores de dieciocho
(18) afios, o para ofrecer servicios sexuales con estos, incurrird en pena (...).

18 A nivel nacional con el MINTIC, la Fiscalia y Te protejo. A nivel internacional con la INTERPOL.
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entidad se adelantan en el marco de arreglos sociales como: la modernizacion de
la Policia Nacional para la Seguridad Nacional, el Cédigo Penal, la Ley 679 de 2001
(Estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el turismo
sexual con menores), y las directrices del Protocolo Facultativo de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio'°, particularmente en lo relativo a la venta de nifios, la

prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia.

De igual forma, la Policia Nacional ha creado canales de denuncia para este tipo de
delitos, incluido el uso de TIC, como, por ejemplo: lineas telefénicas, comisarias,
CAl Virtual, y la aplicacion “Protectio”, una herramienta tecnolégica para padres y
NNA, que permite monitorear el uso y las actividades que realizan los menores de

edad en internet.

Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones -MINITIC: El

MINTIC ha desarrollado diferentes programas. En primer lugar, la estrategia
nacional “Internet Sano”, originada en noviembre del 2009, cuyo obijetivo principal
fue desplegar actividades promocionales y contenidos para el acceso seguro a la
red, dirigidas a NNA, padres, colegios, y proveedores de internet. Esta fue una
accion de cumplimiento de las obligaciones contenidas en las leyes 679 de 2001 y
1336 de 2009 (Por medio de la cual se adiciona y robustece la Ley 679 de 2001, de
lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios, nifias y
adolescentes). Luego, en el afilo 2012 y en el marco del Plan Vive Digital (2010-
2014) y el Plan Vive Digital para la Gente (2014 — 2015) se desarrollo la Politica
Nacional de Uso Responsable de Internet y otras TIC -PNURT, en cabeza del
MINTIC y la Universidad Nacional de Colombia. La PNURT dio pie a evolucién de

“En TIC Confio” que se convertiria en programa, consolidandose como la estrategia

19 Al aprobar la Convencidn, la comunidad internacional reconocid que, a diferencia de los adultos, las personas
menores de 18 afios necesitan una atencion y proteccion especiales. Para contribuir a eliminar los abusos y la
explotacion cada vez mayores de los nifios y nifias en todo el mundo, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd en 2000 el Protocolo facultativo sobre la venta de nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién
de los nifios en la pornografia y hace hincapié en la importancia que tiene fomentar una mayor concienciacion
publica 'y cooperacion internacional en las actividades para combatirlas. Tomado de
https://www.unicef.org/spanish/crc/index_protocols.html
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de promocion de uso responsable de internet y las TIC. El programa opera a través
de la realizacion de catedras para menores de edad y sus allegados sobre
prevencion de riesgos asociados al: grooming, el sexting, el phishing, el ciberacoso,
la ciberdependencia y la pornografia infantil, y también cumple su objetivo a traves,
de una plataforma web que contiene material audiovisual, consejos, guias sobre los
riesgos, y canales de denuncia. La PNURT también fomentd la suscripcion del Pacto
de cero tolerancia con la pornografia infantil y para la convivencia digital, que surgié
en 2013 como un compromiso entre ISPs, proveedores tecnoldgicos, colegios,

asociaciones y otros agentes.

Esta politica, estipul6 lineamientos para el monitoreo del consumo de internet como
la creacion de la Defensoria de Usuarios de Internet, que tendria como funciones
relacionadas con la pornografia infantil las de: i) evaluar si las herramientas
disponibles informan y previenen de forma correcta y 0ptima a los ciudadanos de
los riesgos presentes en las interacciones por internet (Giraldo 2018); ii) fomentar el
cumplimiento de las obligaciones de la industria con respecto a los contenidos, la
divulgacién sobre sus derechos y deberes, en entornos digitales; y iii) atender,
resolver y hacer seguimiento de las quejas y sugerencias sobre los contenidos que

vulneren el desarrollo y la seguridad de los menores de edad.

Por dltimo, el MINTIC en coordinacion con el Ministerio de Relaciones Exteriores,
han llevado a cabo la representacion del Estado colombiano en el marco de foros
especializados para la proteccion de menores de edad en entornos digitales y para
la regulacion de TIC. A partir de las resoluciones de la Union Internacional de las
Telecomunicaciones -ITU?% la Agenda Tlnez para la Sociedad de la Informacién, la
Convencion de Derechos del Niflo, el Estado colombiano se integra a los
mecanismos de rendicién de cuentas subsidiarios y adopta compromisos, medidas
en el marco de acuerdos, proyectos, y la participacion oficial en estos escenarios de

interlocuciéon. Como principales ejemplos, se tiene la participacion de la delegacion

20 El mandato 71 de la Agenda de Tlnez; la Resolucion 67 de Buenos Aires (2017); y la Resolucion 170 de
Busan (2017).
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colombiana en la sustentacion de los informes Cuarto y Quinto al Comité de los
Derechos del Nifio sobre el estado de la situacion de NNA en cuanto la explotacion
sexual comercial; la socializacion del Programa En TIC Confio en las reuniones de
la ITU, la Cumbre Mundial Sobre la Sociedad de la Informacion -WSIS y la
participacion en los foros y talleres del Foro para la Gobernanza de Internet -IGF
sobre regulacion de pornografia en internet. En consecuencia, de estos escenarios
surge como efecto la actualizacion de agendas para la regulacion interna, la
implementacion de mecanismos de cooperacion internacional, y la creacion y

mejoramiento de herramientas para la lucha contra la pornografia infantil.

6.3.2. Actuaciones entre agentes no estatales y estatales:

Corporacion Red PaPaz: Desde 2008, la Corporacién Red PaPaz ha realizado una

serie de esfuerzos propios y en coordinacion con las autoridades para prevenir,
reaccionar, acompafar y facilitar la judicializacion de delincuentes, y acciones
correctivas y preventivas para proveedores del servicio de internet, asi como
acciones de restablecimiento de derechos y garantias para NNA a nivel nacional e

internacional.

La Corporacién coordiné desde 2008 hasta 2012 el espacio denominado “Mesa de
TIC”, para tratar el tema de navegacion de menores de edad en internet con la
participacion de diferentes partes interesadas. La mesa, que integré organizaciones
de padres y colegios?! fomentd acciones de lobby politico, espacios de discusion,
la creacion de guias de proteccion, e identificé que los procesos de regulacion en
Colombia sobre la pornografia infantil y la disponibilidad de informacion eran
insuficientes. Ademas de la articulacion de espacios de coordinacion, podemos

sefalar como las actividades mas relevantes de la Corporacion las siguientes:

¢ Iniciativa de tus “10 comportamientos digitales” (2009 — vigente): Micrositio

pedagdgico para el correcto uso de plataformas TIC y de difusion de canales

2L Otros participantes fueron: MINTIC, ICBF, el Foro de Generaciones Interactivas de Espaiia, e ISPs.
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de denuncia en contra de riesgos 0 amenazas en linea, en los cuales se hace
énfasis en los contenidos de material de abuso sexual de menores de edad.
Asimismo, en 2013 y 2015 nacieron otro tipo de micrositios con el mismo
objetivo como Conectados Para Protegerlos y el Kit Papaz.

e Lineade reporte “Te Protejo”: Como resultado de las recomendaciones del Foro
de Interacciones de Espafia??, Red Papaz en vinculaciéon con el MINTIC, la
Empresa de Telecomunicaciones de Bogotd -ETB, la Policia Nacional y
Telefénica, crean una linea de reporte tipo “hotline”> para denunciar paginas
con pornografia infantil, acogiendo los lineamientos juridicos nacionales. Red
Papaz se encuentra afiliada a diferentes organizaciones no gubernamentales
internacionales y proyectos que promueven cooperacion entre lineas de reporte
y otros instrumentos que cuenten con el mismo proposito. En 2012 se alié con
la International Association of Internet Hotlines -INHOPE, una red global
colaborativa de lineas de reporte, que declara el compromiso fundamental de
eliminar el abuso sexual infantil en Internet. Luego, en 2016, Te Protejo se uni6
al Fondo para Eliminar la Violencia en Contra de los Nifios de UNICEF, el cual
patrocina proyectos regionales y globales para la proteccién en linea de
menores de edad. En el mismo afio, también se anexo al International Centre
for Missing & Exploited Children -ICMEC, en el cual se resalta a Colombia como
uno de los once paises que poseen una legislacion y herramientas técnicas

para la mitigacion y regulacién del fendmeno de pornografia infantil.

Modelo de Proteccion We Protect: En 2017, Colombia se convirti6 miembro del

modelo de Proteccion We Protect, una iniciativa del Gobierno de Reino Unido que

22 Foro Generaciones Interactivas es una organizacion sin animo de lucro integrada por profesionales de
mltiples ambitos (académico, docente, empresarial...) y nacionalidades, cuya mision es promover un uso de
la tecnologia que haga mejores a las personas. Tomado de https://www.movistar.es/estaticos/html/consejo-
padres/generaciones.html

2 Hotline: Linea directa ofrece al plblico una forma de reportar anonimamente el material de Internet, incluido
el material de abuso sexual infantil que sospechan que es ilegal. La linea directa se asegurara de que se
investigue el asunto vy, si se determina que es ilegal, la informacién se pasara a la agencia de cumplimiento de
la ley correspondiente y, en muchos casos, al proveedor de servicios de Internet que hospeda el contenido.
Tomado de: http://www.inhope.org/gns/who-we-are/at-a-glance.aspx
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busca ayudar a desarrollar 21 capacidades a los respectivos actores involucrados
en la proteccion de menores de edad en entornos digitales (gobierno, entes
juridicos, victimas, sociedad civil, empresas privadas y medios de comunicacion) En
ese sentido, el gobierno, Te Protejo, Corporaciéon Red Papaz y Fundacion Renacer
han sido los canales para implementar las propuestas y acciones ofrecidas en el

modelo We Protect.

Mision_Annica: Es una herramienta gratuita disefiada por Corpovisionarios y el

MINTIC dirigida a NNA para la concientizacion y la transformacion de sus
comportamientos en linea para evitar riesgos como los asociados a la pornografia

infantil.

6.3.3. Acciones ejercidas por la industria de las tecnologias de la informacién y las

comunicaciones

Entre 2017 y 2018 surgid el programa de responsabilidad social “Contigo
Conectados” de la empresa TIGO-UNE y la Universidad EAFIT, quienes
desarrollaron una investigacion, con el fin de implementar un sitio web sobre el
impacto de las TIC en menores de edad a nivel nacional. Con base a lo anterior, el
sitio web cuenta con directrices y contenido informativo sobre proteccion a menores
de edad en entornos digitales, que incluyen informes y consejos sobre asuntos de
material de abuso sexual de menores de edad en linea y que reafirman el
compromiso de la empresa privada en contra este tipo de riesgos. Al igual, otros
proveedores de internet y actores privados tecnolégicos apoyan las iniciativas,
anteriormente mencionadas, a partir del patrocinio y apoyo de recursos econémicos
para su ejecucion, como por ejemplo ETB y Telefénica en el desarrollo de la

herramienta de Te Protejo.

6.4. Arreglos sociales nacionales e internacionales para la proteccion de menores

de edad en linea y gobernanza del internet:
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De acuerdo con la evidencia recolectada, el contexto que hemos presentado se
relaciona a través de 34 arreglos sociales directos que regulan los asuntos del
material de abuso sexual de menores de edad en internet en Colombia. Para efectos
de su andlisis, los arreglos se dividen en dos categorias: arreglos sociales
originados en el Estado a nivel nacional e internacional, y, por otra parte, arreglos

sociales originados en la sociedad civil, a nivel nacional e internacional.

Originados en el Estado se identificaron 29 arreglos sociales, que abarcan el periodo
entre 1989 y 2017. Estan dirigidos a la administracion de el ambito de las TIC y a la
proteccion de menores de edad en diferentes contextos, desde el nivel internacional
al nacional. Se pueden asociar a estos arreglos 118 reglas especificas (Ver anexo
4), que incluyen convenios vinculantes, declaraciones oficiales, leyes, decretos y
resoluciones, que a su vez revelan agentes, tareas, compromisos, estrategias de
mitigacion de riesgos, determinacidon de principios, objetivos, procesos de
administracion de regulacion de internet, y acuerdos institucionales para la
proteccion de menores de edad, en especial en contexto de abuso sexual y la lucha

contra las peores formas de trabajo infantil.

Tabla 2. Division de reglas sobre la regulacion del internet y el material de

abuso sexual infantil originadas en el Estado

TIPO DE REGLA CANTIDAD
Regla Asertiva 45
Arreglo internacional para la proteccion de menores de edad 9
Arreglo internacional sobre regulacion de TIC 2
Arreglo nacional directo sobre TIC 21
Arreglo nacional para la proteccion de menores 11
Arreglo nacional primario (Constitucion Politica) 2
Regla comisiva 48
Arreglo internacional para la proteccién de menores de edad 17
Arreglo nacional directo sobre TIC 9
Arreglo nacional para la proteccion de menores 22
Regla Directiva 25
Arreglo internacional para la proteccion de menores de edad 2
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Arreglo nacional directo sobre TIC 6

Arreglo nacional para la proteccion de menores 17

Total general 118

Elaboracion propia. Ver anexo 4.

Por otra parte, originados en la sociedad civil, existen 5 arreglos sociales vinculados
a acciones realizadas por organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales, abarcando el periodo 2003 al 2018. Se pueden asociar a estos
arreglos 48 reglas que dirigen, recomiendan, evalian, fomentan la investigacion,
fomentan la colaboracion y activan procesos politicos y actividades para la
regulacion y proteccion de menores de edad en entornos digitales. Las clasificamos

de la siguiente forma:

Tabla 3. Division de reglas sobre laregulacion del internet y el material de

abuso sexual infantil originadas en la sociedad civil

TIPO DE REGLA CANTIDAD

Regla asertiva 29
Arreglo internacional para la proteccién de menores 9
Arreglo internacional para la proteccién de menores de edad en internet 19
Arreglo nacional para la proteccion de menores 1
Regla comisiva 19
Arreglo internacional para la proteccién de menores 5
Arreglo internacional para la proteccion de menores de edad en internet 9
Arreglo nacional para la proteccion de menores 4
Arreglo nacional para la proteccién de menores en internet 1
Total general 48

Elaboracion propia. Ver anexo 4.

Esta diferenciaciéon, en esencia, permite traer a la vida real los arreglos sociales y
los objetivos de la regulacion del internet y la proteccion de menores de edad en
acciones; caracterizar y responsabilizar las agencias a fines; determinar los limites
y facultades de quienes participan en las acciones y sus compromisos sociales; y
por ultimo, guiar de manera cognitiva y racional la interpretacion de los fenbmenos
de pornografia infantil y los relacionados. A grandes rasgos, se puede concluir que

las reglas asertivas informan la gravedad del fendmeno de pornografia infantil, el
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modo en que debe entender en los sistemas sociales y las actuaciones generadas
en funcion de la Sociedad de la Informacion y la protecciéon de menores de edad.
Estos lineamientos son la base para la relaciéon de los seres humanos y las
tecnologias y el nexo con los asuntos de proteccion de NNA en escenarios

excepcionales.

En consecuencia, los arreglos sociales de manera comisiva (reglas comisivas)
determinan: quienes son los responsables y agentes operativos; los deberes y
responsabilidades, y los compromisos para la garantia y la reivindicacion de
derechos para los consumidores de TIC y menores de edad. Dentro de los
hallazgos, se menciona que si bien las agencias gubernamentales son los
principales entes sociales que protegen los derechos de consumo y contenidos de
TIC vy los menores de edad, las situaciones en entornos digitales que vulneren y
atenten los derechos, en especial de menores, o divulguen material ilicita son
asuntos de corresponsabilidad social, que parte desde la unidad a familiar, las
comunidades locales, hasta las instancias internacionales y el apoyo de

proveedores de internet.

En ese sentido, surgen las reglas directivas que determinan explicitamente las
consecuencias de incurrir en este tipo de vulneraciones sociales, De acuerdo con la
recoleccion de reglas, solo los arreglos dados en el marco gubernamental tienen un
margen accién coercitivo y operativo (reglas directivas), puesto que estan facultados
para punir a criminales o sancionar a los actores privados, a través de mecanismos
policiales y los monopolios de decision institucional. De resto las acciones
ejecutadas encontradas, dadas por otros actores no gubernamentales solo pueden

apoyar las aptitudes excepcionales del Estado.

7. Analisis de hallazgos de investigacion

Teniendo en cuenta la recopilacién de acciones ejecutadas entre 2010 y 2018, su
vinculo con las reglas identificadas y el contexto en que se desarrollan se puede

determinar que la gobernanza multistakeholder ha sido el modo en que se
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relacionan los agentes, los propdsitos y las reglas para lograr la regulacién, los
mecanismos de accion y los procesos politicos, entorno a la problematica de
pornografia infantil en internet, en Colombia. Esto es efecto de la conglomeracién
de arquetipos de la Sociedad de la Informacion, la regulacion del Internet y la
proteccion de menores de edad, los cuales desencadenaron escenario horizontal,
para la respuesta diversa y a la vez mancomunada de actores gubernamentales y

no gubernamentales.

Asi pues, el mecanismo causal especificado, sobre los regimenes previos de
comportamiento construidos socialmente, en torno a la regulacion del internet y la
proteccion de menores, influenciaron la toma de decisiones de los agentes, a través
de las disposiciones de los actos de habla configurados en el conjunto de reglas
identificado (Ver anexo 4). De esa manera, la inferencia causal se cumple porque
se reconocio la totalidad de la red que soporta las acciones y su vinculo con las
estructuras institucionales y sus respectivas coordinaciones de manera

compartida. En ese sentido se expondran los hallazgos como sigue:

e Origen del proposito y los arreglos sociales emanados del Estado

La evidencia muestra que los arreglos institucionales gubernamentales
proporcionaron una base de accion social en sincronia con arreglos a escala
internacional. De esa manera se desarrolld6 una estructura politica para el
tratamiento integral del fenémeno de pornografia infantil que desembocaron en la
participacion de actores no gubernamentales. Parte de estos arreglos fueron
orientados a la administracion del &mbito de las TIC, y permiten reconocer cOmo se
concibe el internet por parte del Estado colombiano, que en este caso es entendido
como un bien publico abierto sometido al ordenamiento juridico (Articulo 365 de la
Constitucion Politicay Ley 1341 de 2009). Alli mismo, se identifican como principios
para el desarrollo de este ambito la prioridad en el acceso a las TIC, la libre
competencia, el uso eficiente de la infraestructura, la proteccion de derechos de los

usuarios, la promocion de inversion de estas tecnologias, la neutralidad del internet
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y por ultimo, la garantia del derecho a la comunicacién, la informacién y la
educacion; todos estos principios tienen referente el Mandato de la Agenda de
Tunez de 2005, emanada de la Cumbre Mundial sobre la Sociedad de la Informacién
-CMSI?*. La mencionada Ley también designa al MINTIC y a la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones -CRC como los principales entes de regulacion y
administracion del ambito TIC, al igual que se determinan roles para los proveedores
de servicios tecnoldgicos y los usuarios de internet en relacion con el debido

consumo y ofrecimiento de plataformas tecnoldgicas.

Es en este sentido que, en el marco de la Declaracién de Principios de Ginebra
(CMSI, 2004), se afirma que “(...) la gestion de Internet abarca cuestiones técnicas
y de politica publica, la cual debe contar con la participacion de todas las partes
interesadas y de organizaciones internacionales e intergubernamentales
competentes”; por lo que los Estados tienen el derecho soberano de regulacion del
internet, y otros actores el de contribuir a la gestion publica desde aspectos técnicos
y de coordinacién, para ampliar y fomentar el uso del internet de forma transparente,

democrética, segura y 6ptima.

De acuerdo con todo lo anterior, el Estado colombiano determina de forma asertiva
y comisiva que el internet es un bien publico con orientacion a la garantia de
derechos, gestionado desde la accidon gubernamental, y que cuenta con margenes
y libertades para su desarrollo. Se puede decir que existe un marco regulatorio
liberal, que condiciona de forma basica la relacion entre las tecnologias y la
sociedad colombiana; a nivel de las transacciones mercantiles de la oferta de
servicios tecnoldgicos, los arreglos sociales ligados a los derechos de consumo,
seguridad y proteccion y los propositos entorno a la Sociedad de la Informacion y
su respectivo desarrollo humano. En este punto se hace evidente la
correspondencia entre la normativa colombiana y los principios de Ginebra, que a

su vez reconocen de forma asertiva que la regulacion de internet es intrinseca al

24 Agenda De Tunez Para La Sociedad De La Informacion (WSIS-05/TUNIS/DOC/6(Rev.1)-S)
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objetivo de construir la Sociedad de la Informacion a través de la promocion de la
persona, los propédsitos de la Carta de Naciones Unidas y de la Declaracion de los

Derechos Humanos.

Por otra parte, en la Ley 1450 de 2011, se adopta el principio de neutralidad del
internet, el cual afirma de manera asertiva que los prestadores de servicio de
internet tienen la obligacion de no interferir ni restringir el uso de TIC en términos
del uso, envio, recepcion o oferta de cualquier contenido, aplicacion o servicio licito
a través de internet. Con todo, el Estado conserva la capacidad excepcional de
intervencién en cuanto contenidos que violenten los derechos de los usuarios o
atenten con la seguridad de estos. Dentro de excepciones contempladas se
encuentra la divulgacion de contenido de pornografia infantil en entornos digitales.
Lo anterior, no solo porque esti relacionado a asuntos de seguridad y de
administracion de contenidos en internet, sino porque vincula los arreglos sociales
dirigidos a la proteccion de menores de edad, estos, a su vez, identificados en tres
lineas: i) abuso sexual y expresiones de violencia; ii) la explotacién comercial y el
enriquecimiento ilicito a costa de menores de edad; y iii) abuso y explotacién como
consecuencia de interacciones digitales y contenidos virtuales (sexting, grooming,

morphing, etc.).

Diferentes instrumentos internacionales, asi como la legislacion colombiana,
afirman que la proteccion de los menores de edad no solo es responsabilidad
gubernamental, sino que es un asunto que involucra a los ciudadanos, desde la
unidad familiar, las comunidades locales y regionales, los actores privados, y por
ultimo, las instancias internacionales, bien sea en el contexto real o digital. Entre
ellos se puede resaltar el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, relativo a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios
en la pornografia; el Convenio sobre la prohibicion de las Peores Formas de Trabajo
Infantil y los Objetivos 8 y 16 de Desarrollo Sostenible encaminados a la seguridad

y erradicacion del trabajo infantil.
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A nivel doméstico, el articulo 10° del Cadigo de Infancia y Adolescencia, establece
la corresponsabilidad entre actores y la coordinacién de acciones conducentes a
garantizar el ejercicio de los derechos de los NNA, siendo asi la familia, la sociedad
y las instituciones estatales quienes vigilan y ejecutan las acciones necesarias.
Adicionalmente, se han creado otros arreglos especializados, como la Ley 679 de
2001 (Estatuto para prevenir y contrarrestar la explotacion, la pornografia y el
turismo sexual con menores), la Ley 1329 de 2009 (Disposiciones para contrarrestar
la explotacion sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes), y la Ley 1801 de
2016 (Cddigo de Policia y Convivencia)?®, que definen mecanismos para combatir

la pornografia infantil en sus diferentes formatos.

En sintesis, y dado que internet se considera un bien publico, en su regulacién
termina compilandose con otros arreglos y regimenes de comportamiento, que en
este caso estan enfocados a la proteccidon de menores de edad. Por lo tanto, la
divulgacion de contenidos con material de abuso sexual de menores en linea es
considerada un delito y un asunto de responsabilidad social multinivel (desde el
individuo, la familia, a instancias internacionales), que de manera constante deben

ser mitigadas por la agencia de actores gubernamentales y no gubernamentales.

e Reconocimiento de roles y responsabilidades del Estado

Al Estado se le atribuyen los roles asociados a las responsabilidades de la gestion
de las politicas publicas, el ejercicio de la autoridad y de la soberania. Bajo este
marco, las agencias gubernamentales realizan actividades como operativos
policiales para el detenimiento y la judicializaciéon de criminales a nivel nacional e
internacional, la imputacion de sanciones a ISPs por la omision en el desmonte de
URLSs con contenidos ilicitos, el desarrollo de proyectos y politicas preventivas sobre
el consumo y riesgos en internet, los planes de promociéon de TIC, y la

representacion a nivel internacional en organizaciones intergubernamentales y de

% En paralelo se generan estrategias como la creacion del CAl virtual, en el marco de la politica ColCERT,
encaminadas a dar respuesta a actividades policiales en el medio virtual.
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dialogo politico. Planteado de esta manera, los roles y responsabilidades del Estado
con coincidentes con los planteamientos del ciber-conservadurismo (Mueller 2010
p. 2), que exalta el poder y supremacia estatal, en este caso, sobre la regulacion de
contenidos de pornografia infantil en internet. Ahora bien, la evidencia muestra que
los arreglos sociales en el entorno de la Sociedad de la Informacion, opera bajo
estructuras colaborativas, democréticas y horizontales. En ese sentido, los arreglos
sociales revelan al Estado como un stakeholder, indispensable en el marco de la
regulacion, pero limitado en cuanto a sus competencias y facultades sobre los
bienes publicos/privados, si se atiende a la neutralidad del internet y al libre
desarrollo del mercado de la industria TIC. De alli que se exhorte a que otros
agentes asuman también responsabilidades, y al tiempo, que las agencias estatales

adopten la apertura necesaria para configurar el espacio de la gobernanza.

Para el caso de estudio, esto se materializé en la institucionalizacion de espacios
de coordinacién como la Mesa de TIC, el Pacto Nacional por la Cero Tolerancia con
la Pornografia Infantil, en la creacién de nuevos canales de reporte, y en la adopcion
de estrategias compartidas de divulgacibn masiva de herramientas para la
prevencion y la denuncia del fenOmeno. Esta conducta de apertura y accion
colaborativa es también respuesta a demandas ciudadanas organizadas en torno a
la proteccion de los NNA, y especificamente frente a los riesgos de la pornografia

infantil2e.
e Reconocimiento de roles y acciones de la sociedad civil

Los padres de familia y los actores del circulo mas proximo de cuidado de los
menores de edad se han movilizado para el desarrollo de sus propias capacidades
y aptitudes para lograr los objetivos de proteccion. Acciones de esta naturaleza, de

las cuales son ejemplo Red Papaz y organizaciones similares de otros paises, han

% Como, por ejemplo: la recoleccion de mas de 40.000 firmas ciudadanas por Red Papaz, en el marco de la
movilizacién “Muy Indignados” con el fin de solicitar a las ISPS que cumplan con la legislacion colombiana
que les obliga a bloguear la pornografia infantil en Internet y exigiéndole al Ministerio TIC que sancione el
incumplimiento.
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sido la base para la materializacién de procesos lobby con otros agentes publicos y
privados. De esta forma, la accion ciudadana supera el ambito privado de la familia,
y se incorpora en procesos sociales y de gestion publica. Para el caso de estudio,
estos actores han incidido principalmente en: veeduria a los agentes responsables
de la regulacion de contenidos y de garantia de derechos; exposicion publica de
logros y falencias; voceria de la proteccion de menores en el entorno politico; disefio
de estrategias y soluciones para la proteccion; articulacion y coordinaciéon con
agentes internacionales que actuan sobre el mismo propdsito; y colaboracion y

accién conjunta con otros agentes de proteccion de lo menores.

Las acciones desde la sociedad civil en este contexto se evallan necesarias en
tanto el avance del entorno digital impone dindmicas como la divulgacion rapida y
exponencial de contenidos y un espacio con limitada regulacién y vigilancia que es
favorable al crimen transfronterizo, lo cual vuelve a mostrar las limitaciones de la
accion de los Estados. De modo que, un resultado como la consolidacion de la linea
de reporte “Te Protejo”, se puede entender como la expansion de la capacidad de
la sociedad para proteger a los menores de edad, ya que este proceso ha
intensificado el rol de los padres y su incidencia a nivel nacional e internacional,
logrando avances significativos en mejora de las capacidades de accion de todos

los agentes.

e Reconocimiento de roles y responsabilidades de actores privados de

industria de las TIC

Los prestadores de servicios de internet -ISPs tienen la responsabilidad de
identificar y desmontar las paginas con contenido de abuso sexual con menores de
edad. Esta accion es derivada del acatamiento de 6érdenes gubernamentales
originadas en arreglos sociales del sector TIC, que estan incorporados dentro del

margen de libertad de mercado y la neutralidad de internet.

Los prestadores de servicios también tienen el rol de ser agentes sociales activos

para proteccion de menores de edad, desde la dimensién de responsabilidad social.
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En ese sentido, los prestadores de servicio participan en las mesas de diédlogo,
patrocinan mecanismos para contrarrestar la pornografia infantil a través de
recursos econémicos, conocimientos técnicos y de desarrollo de software para crear
herramientas tecnoldgicas, y promueven campafas independientes ofrecidas a los

usuarios, como por ejemplo el programa “Contigo Conectados” de TIGO-UNE.

« Colombia como referente en el avance de las acciones frente a la pornografia

infantil en internet

Las estrategias colaborativas y los mecanismos de coordinacion para la regulacion
de contenidos de pornografia infantil digital en Colombia cuentan con
reconocimiento internacional por sus resultados. El International Centre for Missing
& Exploited Children — ICMEC, refiere a Colombia como uno de los 11 paises que
contiene un prototipo de respuesta completo para el tratamiento de contenidos con
material de abuso sexual infantil?’. Asi mismo, la International Association of Internet
Hotlines -INHOPE, ha elegido a Carolina Pifieros, la presidente de la Corporacion
de Red Papaz, como miembro de la mesa directiva de INHOPE vy presidenta de la
Fundaciéon INHOPE?8,

En ese sentido, se observa que los procesos sociales son reciprocos y no son
estaticos en el escenario internacional, estdn en dialogo y muestran que la
construccion social opera a escala global, como resultado de la sincronizacion de
los acuerdos sociales internos con los originados en el contexto internacional en el
marco de la Sociedad de la informacion, lo que a su vez se evidencia en actuaciones
acordes a estos lineamientos sociales, los cuales son interpretados cognitivamente
y extrapolados al Sistema internacional. De esta forma las acciones emiten un

significado y un consentimiento, que en este caso es aprobatorio, y tienen la

27 Tomado de https://www.icmec.org/wp-content/uploads/2016/05/CPML-8th-Ed.-ES.pdf
28 Tuvo lugar el 14 de junio de 2018, en el marco de la Reunién General Anual (AGM) en Creta, Grecia.
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capacidad de influenciar el contexto de la pornografia infantil en internet?°. En parte,
porque se comparten principios de sociedades libres, democraticas y que enfrentan
las amenazas similares que exceden las capacidades individuales de los Estados
para erradicarlas. Por esto, se puede observar que los arreglos sociales se
construyen desde lo internacional a lo nacional y viceversa, y en esa iteracion
constante emiten un significado cognitivo para los agentes pertenecientes al

Sistema Internacional.

8. Conclusiones

A lo largo de la investigacion se ha mostrado que las interacciones en entornos
digitales comportan naturaleza social y politica, por consiguiente, son asunto que
implica organizacion, coordinacion y competencias institucionales a nivel nacional e
internacional. La incorporacion de la condicion humana al entorno digital (incluidas
las conductas delictivas) desencadena procesos construidos socialmente,
impregnados de principios, intereses y prop0sitos; estos procesos son transmitidos

cognitivamente de manera asertiva, directiva y comisiva.

Partiendo de lo anterior, y tras la operacionalizacion del mecanismo causal definido,
la recoleccién de evidencias y el andlisis, se llega a la conclusion que la gobernanza
multistakeholder ha sido el modo en que se relacionan los agentes, los propdsitos y
las reglas para lograr la regulacion, los mecanismos de accion y los procesos
politicos entorno a la problemética de pornografia infantil en internet, en Colombia
durante el 2010 al 2018. Las reglas identificadas, entendidas como arreglos sociales
de origen estatal y de origen en la sociedad civil, indican la corresponsabilidad
institucional publicas, organizaciones civiles y prestadores de servicios de internet,
en torno a la proteccion de los menores, la regulacion de internet y la accién conjunta

frente a las amenazas de la pornografia infantil en internet.

2 Como lo menciona Onuf cuando los agentes son reconocidos socialmente: “los agentes que actiian
colectivamente usando recursos, adquieren una existencia material y se convierten en objetos de identificacion
y referencia para el orden social (Onuf 2013).
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Estas reglas, que se asumen como la bisagra entre los propositos sociales y las
acciones desarrolladas para el cumplimiento de los objetivos de proteccion de los
menores y de regulacion de internet, permitieron que los agentes se movilizaran y
coordinaran de manera integral, persiguiendo a través de la colaboracion el
mejoramiento de sus aptitudes para enfrentar el problema e innovando con nuevas
estrategias de accion. Esto, bajo el pretexto compartido de promover sociedades
democraticas, liberales, centradas en la integridad y los derechos humanos, con
una vision positiva de las oportunidades que generan las TIC y bajo el consenso de

actuar frente a las amenazas presentes en los entornos digitales.

En el caso de los agentes estatales, principalmente el MINTIC, se evidencié una
conducta de apertura, cercana a las demandas sociales, necesidades y desafios
gue representan los contenidos con material de abuso sexual en linea y la garantia
de los derechos de los menores en el marco de accion nacional e internacional. La
desconcentracion de las capacidades y las competencias abrieron espacio para el
liderazgo de organizaciones de proteccion de NNA, como Red Papaz, que a su vez

demostré efectividad en el aprovechamiento de las redes internacionales.

En el ambito del Sistema Internacional se evidencia la operacion de la gobernanza
de internet. Uno de sus resultados es la identificacién y promocién de estrategias
replicables en tanto estén configuradas bajo el principio de coordinacion entre
diferentes actores. En el caso de Colombia, las estrategias implementadas han
logrado reconocimiento internacional y su posicionamiento como referente le ha
permito al pais actuar con pertinencia frente a la pornografia infantil en interno y

encontrar una ruta de mejoramiento constante.

Considerando el proceso investigativo en su conjunto, podemos proponer como

aportes los siguientes:

e El reconocimiento del rol del Estado en los procesos de regulacién del internet
y su eficacia en la relacion con los diferentes agentes y regimenes sociales.

Para el caso de estudio, se evidencia que el Estado actia como la base
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institucional y de reconocimiento de otros agentes interesados, lo cual es
muestra de la vigencia y efectividad de sus capacidades y competencias.

e EIl reconocimiento de mecanismos de respuesta coordinados a escala de
comunidades nacionales e internacionales frente a problematicas globales que
tienen un efecto concreto en la cotidianidad de las personas. Partiendo de este
reconocimiento se puede proponer como pregunta de investigacion derivada si
¢los procesos de gobernanza permiten acercarse con mayor precision a las
necesidades de los seres humanos?

e El reconocimiento de familia como un agente activo de incidencia a escala del
Sistema internacional, dado que son evidentes sus logros en la configuraciéon
de arreglos sociales y de poder. Esto nos hace pensar que valdria la pena
profundizar en el rol de la familia en la regulacion y gobernanza de los nuevos
retos de la Sociedad de la Informacion.

e La evaluacion de la viabilidad de los objetivos de la Sociedad de la Informacién
y de la proteccion de menores de edad, en coexistencia con otros arreglos
sociales como los modelos econémicos, las ideologias y los 6rdenes morales.
En particular, el analisis de las acciones enmarcadas en reglas cuando los
agentes pueden ejercer una doble agencia, lo que supone la existencia de una
una doble moralidad o doble rol que puede suponer obstaculos para lograr el

objetivo de proteccion de menores frente a las amenazas presentes en internet.

En sentido critico, por fuera del alcance del método del Process-Tracing adoptado

en este trabajo de investigacion, vale la pena sefalar que:

e Es necesario establecer si la existencia de regimenes de comportamiento
encaminados a mejorar el bienestar humano a través del aprovechamiento de
las TIC y la instauracion de la Sociedad de la Informacion pueden estar siendo
instrumentalizados y legitimados socialmente para contribuir con el desarrollo
de un mercado exponencial de bienes y servicios alrededor de la informacion y

la tecnologia. Esto es importante pues aun cuando hay evidencia de acciones
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de proteccion, garantia de derechos y regulacién, es apreciables que hace falta
profundizar y actuar con mas capacidades y determinacion frente a las nuevas
amenazas. Ademas de determinar categOricamente y probar el mecanismo
causal sobre cOmo se enajenaron los procesos de gobernanza multistakeholder
para la mitigacion de divulgacion digital de contenidos de pornografia infantil en
Colombia, durante 2010 a 2018. Los hallazgos abrieron algunas sospechas,
preguntas y criticas sobre: la eficacia de los mecanismos ejecutados y los
desafios que representan el uso de tecnologias en la vida cotidiana de los seres
humanos, y mas en contextos de paises en via de desarrollo como Colombia.

e Si bien los planteamientos constructivistas proponen que los fenémenos
sociales son entendidos a partir de los arreglos sociales que permean
constantemente a los actores, las decisiones, los entendimientos, y los
comportamientos, pareciera asumirse autométicamente que estos arreglos
sociales son buenos y suficientes, cuando puede existir la posibilidad de que
sean jerarquicos y dispares. Es necesario volver sobre el analisis de los
arreglos sociales originados como resultado de procesos naturales de conflicto
y asimetrias estructurales de poder material y cognitivo.

e Gobernar Internet ha revelado fuerzas disruptivas en el ambito de las
Relaciones Internacionales, porque interactian y ejercen influencia ademas de
las fuerzas estatales otros agentes con capacidad de manipulacion de los
arreglos sociales, que posteriormente influencian los comportamientos en
sociedad. Con todo, se mantiene la critica sobre las reales capacidades de los
Estados para cumplir los objetivos y cometidos equitativos manifestados en
lineamientos sociales, en especial para asuntos ajenos a la utilidad econémica
de los grandes jugadores del mercado; aun cuando existe un extenso
andamiaje regulatorio, este no es conocido profundamente y crimenes como la

pornografia infantil siguen aumentando.
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10.2. Anexo 2. Ruta de denuncia “Te Protejo”
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Tomado de: http://www.teprotejo.org/index.php/es/su-denuncia/ruta-de-la-denuncia
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10.3. Anexo 3. Entrevistas

Se realizaron entrevistas a:

10.3.1. Maria Paula Ruge y Wilmer Andrés Lazzero del Programa “Te Protejo”.

10.3.2.
Personas entrevistadas: | Maria Paula Ruge y Wilmer Andrés Lazzero
Organizacion: Red PaPaz, programa “Te Protejo”
Objetivo: Conocer mas a fondo la herramienta Te Protejo, su visién, su relacion con otros actores a fines, los logros y otros detalles
sobre la regulacion en Colombia para contenidos de material de abuso sexual en linea.

Catalina (K): En mi primer lugar sus nombres

Maria Paula (MP): Mi nombre es Maria Paula Ruge soy asesora de politicas publicas para red papaz

Wilmer (WA): Wilmer Andrés y soy asesor juridico de red papaz

(K) Me gustaria que me pudieran dar una definicion sobre ¢ qué es la red papaz? ¢ Qué es red papaz a grandes rasgos?

(MP): red papaz es una red de padres y madres y su principal objetivo o el propésito superior es abogar por la proteccion de los derechos de los nifios nifias y adolescentes
y fortalecer las capacidades de los adultos para brindarles a ellos un entorno protector ya se en el entorno real como en el entorno virtual.

(K), Osea ¢es una organizacion?

(MP): es una organizacién sin animo de lucro

(WA): No gubernamental independientemente politica religiosa y econémica

(K): ¢, Como podrias describir el objetivo principal, las metas principales y la vision de Te Protejo?

(MP): Te protejo es una iniciativa que su objetivo principal es proteger de manera integrada los nifios nifias y adolescentes colombianos y adicionalmente brindar a los
adultos o a cualquier persona realmente cualquier ciudadano una posibilidad de poder reportar cualquier situacién que vulnerando algin derecho de esta poblacion. Si bien
es una iniciativa también es una herramienta en donde ellos puedan reportar méas facilmente y de manera andnima cualquier tipo de situacion que ellos puedan estar
presenciando o identificando alrededor de su vida.

(K): (WA) ¢ quieres aportar algo? Osea ¢ Te protejo es una herramienta que nace a la luz de red papaz?

(MP): No. Te protejo es una herramienta. Bueno Red Papaz tiene diferentes areas de trabajo una de ellas es el entorno digital, al proteccién de los nifios y adolescentes en
los entornos digitales, a partir de ese como esa area de trabajo surgié una mesa, la mesa de TIC infancia. Esa mesa tiene como miembros, como participantes personas
tanto del gobierno como de la empresa privada como de la sociedad civil eh y dentro de esa mesa surgi6 la iniciativa de Te protejo

tu sabes mas un poquito mas la historia de Te Protejo

(WA): Si, digamos que ese tiempo cuando se empezaron a tocar temas de tic infancia de sobre cémo los nifios navegaban en internet

(K): ¢,Mas o menos en qué afio?

(WA): Eso fue mas o menos en el 2012, empez6 la preocupacion de la navegacion de los nifios en internet, la cobertura a nivel nacional y todos estos temas. Junto el
ministerio de TIC se cred un decalogo de tus diez comportamientos digitales, que basicamente era un decalogo de 10 herramientas o 10 instrucciones para que los nifios
naveguen seguros en internet. Una de esas partes se hablaba de las implicaciones juridicas de navegar en internet, una de esas partes del decalogo se hablaba de las
implicaciones juridicas de internet de los delitos.

En ese entonces se toco el tema de pornografia con persona menor de 18 afios que asi esta estipulado en el codigo penal colombiano y asi se empezd a generar la duda
gue en el pais no hablamos casi de eso, no se sabia que pasaba con los reportes, no teniamos estadisticas y junto al centro cibernético policial en cabeza del coronel Jorge
Freddy Bautista en ese entonces se sugirio la creacion de una linea de reportes en donde la gente pudiera dar avisos sobre presuntas paginas de material de abuso sexual
infantil en linea

(K): Osea, te protejo es una herramienta solamente para la vulneracion de derechos de nifios en internet o es para denunciar cual.

(WA): Digamos que nosotros al principio para las situaciones en internet. Sin embargo, la ciudadania empezo a denunciar otras situaciones como maltrato o abuso sexual,
venta de drogas, practicas sexuales en otros contextos eh... o incluso temas de inconveniencia en medios de comunicacién como en emisoras subidas de tono, programas
de television que no obedecian con la franja horario o cortes de cine que no correspondian a la edad sugerida. Entonces a raiz de eso abrimos ocho categorias de denuncia,
no solo la de material de abuso sexual infantil sino otras 8 que son: maltrato o trabajo infantil con negligencia, venta de alcohol a menores de 18 afios, consumo de drogas
0 sustancias psicoactivas, situaciones de explotacion sexual comercial, ciber-acoso, intimidacién escolar, material de abuso sexual infantil y otros. Digamos que en el otro
enmarcamos cualquier situacién que no estuviera contemplada en las otras categorias abiertas que tenemos en Te Protejo.

68



(K): Entonces yo realimento uno hubo una preocupacién durante 2012 que promovié que se produjera te protejo en primer lugar para proteger a los nifios sobre la pornografia
infantil en los entornos digitales y con el tiempo empezé a absorber otros temas que se presentaban en el entorno digital.

(WA): Si, pero hay que tener encuentro que por el entorno de red papaz por la naturaleza de su creacion y el objetivo de proteger a la infancia y adolescencia o de brindar
herramientas a los padres madres y educadores para que lo hagan. Ya recibimos reportes de algunas situaciones pero que no constituian un delito, sino que hablaban de
cosas inconvenientes. Lo que te digo de pronto emisores subidas de tono, en lo primero que fue lo que empez6 red papaz a recibir reportes de la ciudadania eh... aqui se
hacian derechos de peticién eh... mandabamos cartas a las emisoras, a la ANTV pues para que midieran sus contenidos teniendo en cuenta que también los escuchaban
adolescentes o nifios

(K): ¢y en el caso de internet no habia otra institucion que mediara eso o como fue? O espera terminamos esta parte de las preguntas y ya seguimos

(MP): Igual ven te explico una cosita antes. Dentro de la mesa de TIC infancia uno de los miembros que habia en esa mesa era una organizacion que se llama el foro de
generaciones interactivas de Espafia y era una organizacion que trabajaba en todos estos temas relacionados con nifios nifias y adolescentes en los entornos digitales en
Espafia. Ellos fueron los que nos sugirieron la idea de traer una linea de denuncia en internet, en inglés se llama una hotline. Sin embargo, si tu lo traduces al espafiol pues
una linea caliente y no tiene sentido.

Nosotros anteriormente lo llamabamos como una linea de denuncia, pero como nosotros no somos una autoridad para recibir denuncias de los ciudadanos como tal,
entonces ahora nosotros somos una linea de reporte donde cualquier persona puede reportar. Sin embargo, si se esta cometiendo un delito se tiene que dirigir directamente
a las autoridades competentes ya sean la policia nacional o ya se la fiscalia general de la nacién, eh que son las que en donde son las autoridades donde tu puedes ir a
poner la denuncia y se puede llevar a cabo la investigacion y pues todo este tema que todo en el marco legal juridico.

Entonces Te Protejo como hotline llegé a partir pues se cre6 a partir de la idea del foro de generaciones interactivas de Espafia para que Colombia tuviera una linea o un
espacio, un lugar donde cualquier ciudadano pudiera reportar una pagina que encontrar que tuviera material de abuso sexual o0 material de explotacion sexual. Lo que
nosotros aqui segun el cédigo penal

(K): ¢ Solo con nifios?

(WA): No, digamos segun el cédigo penal es solo con menores de 18 afios

(MP): Que pasa, aqui en Colombia segun el codigo penal nosotros tenemos el delito de pornografia con persona menor de 18 afios, es lo que nosotros comidnmente
llamamos como pornografia infantil. Sin embargo, nosotros hemos venido desarrollando todo un esquema de sensibilizacion y concientizacion de la problematica, porque
cuando hablas de pornografia infantil practicamente estas hablando como la pornografia en Colombia es legal, la pornografia con adultos, pues estamos mas o menos eh
naturalizando la pornografia infantil porque estamos diciendo con ese nombre que los nifios estan accediendo por voluntad propia a que sean explotados o0 a que sean
abusados.

Entonces todo este cambio de terminologia que hemos venido cambiado hace dos afios. Por eso yo no te hablo de pornografia infantil sino de material de abuso sexual o
de explotacién sexual.

Entonces para alla iba el tema, la hotline si crecié te protejo te crecié con el objetivo con ser una linea de reporte para denunciar todas estas paginas que podian tener de
material de abuso sexual. Sin embargo, como menciona Wilmar a medida que nos fuimos que se fue difundiendo la linea a medida que fue creciendo las personas vieron
en te protejo una herramienta otro tipo de situaciones y ahi fue cuando poco a poco fuimos creando las otras categorias como la de maltrato, la de abuso sexual las que ya
te habia comentado Wilmar

Pero el objetivo principal para porque se creo Te Protejo es para ser una hotline para denunciar material de abuso sexual

(K): ¢ Como funciona Te Protejo en cuanto a recursos, talento humano, presencia territorial, etc.?

(MP): si quieres tu comenta la parte operativa y yo como nos difundimos

(WA): en la parte operativa nosotros siempre partimos bajo la ley siempre con convenios con las autoridades. Manejamos entonces en este momento tres plataformas donde
nosotros analizamos en estas plataformas la informacion segun los criterios nacionales o internacionales basicamente para saber si el material que encontramos en internet
es con una persona menor de 18 afios digamos lo hacemos a través de un SRN, un servidor y las URL que la ciudadania ingresan por los formularios de la pagina o por la
app. Llegan a te protejo las analizamos en caso de que encontremos una presunta persona menor de 18 afios la enviamos a la autoridad competente que en este caso es
la DIJIN a través del centro cibernético policial explicitamente el grupo contra la pornografia infantil.

Se la enviamos a ellos y nos retroalimentamos si sobre las URL que nosotros enviamos si hay material de abuso infantil o no. Una vez nos dicen que si, hosotros eh
alimentamos nuestra base de datos dando cierre a las que no cumplen con los criterios de pornografia o que la informacion que no fue constatada lo cerramos y cuando
nos dicen que si, que hay una orden de bloqueo, esta orden de bloqueo lo que hace es subir ellos lo que hacen es subirlo a una pagina del ministerio TIC en donde las ISP
las empresas prestadoras de servicios de internet ejemplo claro movistar o todas las que estén registradas deben ingresar peridédicamente a esa plataforma y bloquear
estas paginas que el Ministerio tiene publicadas ahi.

Entonces, ellos nos retroalimentan eso, nosotros recibimos la informacion de las paginas que tienen orden de bloqueo y las ingresamos en dos plataformas o bueno en una,
que es la plataforma ICCAM de INHOPE. Ahorita (MP) te va a contar porque estamos en la asociacion INHOPE.

Ahi hacemos de nuevo un analisis de las paginas que ya tienen bloqueo aca que son con persona menor de 18 afios pero analizamos en esa plataforma de una manera
diferente, con tres criterios diferentes: primero que sea con persona de 1 a 13 afios otra que sea de 13 a 18 y otra que digamos que se descarte porque no corresponde a
material de abuso sexual con infantiles en linea. Digamos gue mas 0 menos es como nosotros funcionamos frente a esa categoria de abuso sexual infantil en internet
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(MP): Nosotros pues todo este tema que te estaba comentando Wilmar pues dentro de Te Protejo pues estan tres analistas y la coordinadora y esos tres analistas son los
gue se encargan de revisar todos los reportes que llegan a través de la pagina, canalizan, verifican que la informacion esté completa para darsela a las autoridades pues
dependiendo de la categoria trabajamos con distintas autoridades con el tema de abuso sexual trabajamos directamente con el centro cibernético policial y la direccién de
investigacion de interpol de la policia nacional porque son ellos son las autoridades que pueden emitir la orden de bloqueo de las paginas en la que nosotros o que los
ciudadanos encuentran o reportan a través de te protejo.

Te protejo tiene como socios fundadores el ministerio TIC, el ICBF Fundacion telefonica, Red papaz que es el que administra Te Protejo y ETB entonces esos 5
organizaciones son las organizaciones que le dan los insumos a Te protejo tanto econémicos como en especie para que pueda operar y para que pueda hacer la articulacion
pues que en este momento tenemos con autoridades con organizaciones internacionales, con organizaciones nacionales también.

Adicionalmente nosotros también eh para poder difundir te Protejo, Te Protejo muestra como te protejo no es una linea telefénica como muchas personas se pueden estar
imaginando Te protejo es una pagina eh tienes su pagina virtual, una pagina web y tiene la aplicacion para celulares, para smartphones y pues como estamos en un entorno
digital nosotros no tenemos como frontera tenemos una cobertura nacional y esa cobertura nacional depende principalmente de dos cosas: la primera de toda la red o la
gestién regional que tiene red papaz entonces como red papaz si es una organizacion que tiene diferentes nodos en Colombia eh y dentro de esos nodos y estan esas
instituciones que estan alineadas con red papaz y adicionalmente tenemos gestoras que trabajan en esos nodos. Entonces por ejemplo los nodos mas grandes que red
papaz tiene en es el nodo del valle de cauca y ahi maneja toda la parte pues pacifica, esta el nodo de Antioquia que también maneja pues Armenia Pereira, pues los
alrededores, tenemos el nodo del Atlantico entonces ahi estd Santa Marta, Barranquilla, Cartagena como toda la costa y tenemos el nodo de Santander que también maneja
tanto norte de Santander, Bucaramanga y pues todos pueblitos como regiones.

Entonces a través de esas gestoras regionales que tenemos alrededor del pais ellas son las que llegan y difunden Te Protejo en su regidon entonces en instituciones
educativas que estan afiliadas a red papaz en secretarias de educacion, en alcaldias.

(K): Mas o menos ¢,cuantos son los aliados tiene red papaz?

(MP): En la pagina de red papaz cuantas instituciones educativas estan afiliadas y cuantos papas y mamas estan afiliados también entonces esa tarea de la dejo como para
revisar, compafiia igual en la pagina la encuentras facilmente. Adicionalmente, como nosotros tenemos como socio el MINTIC ellos tiene el programa en tic confio son
conferencias que ellos les brinda principalmente a los adolescentes y adultos para ensefiarles de manera segura en internet y mostrarles todos los riesgos que estan
asociados a los entornos digitales, y los riesgos no es solo decirle a los papas qué riesgos existen sino como acompafarlos para que ellos naveguen de manera segura,
dentro de esas conferencias difunden y socializan Te Protejo como una herramienta que tiene los padres puedan reportar cualquier situacion que ellos conozcan eh que
pueda estar vulnerando algun derecho de los nifios en los entornos digitales entonces esas conferencias ellos si lo tienen a nivel nacional ellos manejan muchas mas
personas Yy lo hacen los embajadores TIC ellos lo llaman asi son embajadores van a colegios a asociaciones a asambleas a todos a difundir esta charla, sensibilizar a las
personas pero también a empoderar a las personas pues frente a todo estos temas que son para mucha gente es un tema nuevo que realmente desconocen el alcance que
puede tener el internet en los hogares en la vida de los nifios en la vida real de los nifios

Entonces son dos maneras que nosotros usamos para difundir te protejo o adicionalmente los socios también tienen la responsabilidad de a sus usuarios a sus clientes de
difundirlo. En telefonica en las facturas esta el botoncito de te protejo, entonces son diferentes mecanismos que tenemos para que las personas puedan conocer te protejo
y pueda utilizarlo.

(K): ¢Hay una relacion directa con proveedores, con ISP? Por ejemplo, ustedes me explican que ustedes tienen una especie de canales para filtrar todas estas denuncias,
me estan contando que tienen una relacion muy estrecha con organizaciones de los estados, unos aliados internacionales muy interesantes, pero con el tema quienes
pueden blogquear las paginas los proveedores de internet.

(MP): De acuerdo con la ley todos los proveedores de servicios de internet, todas las ISP tienen la obligacion de bloquear las paginas que tiene material de abuso sexual.
Quien dice que paginas se bloquean y que paginas no, la Policia Nacional en este caso la DIJIN, que como te mencionaba Wilmar, ellos cada semana el ministerio tic tiene
una plataforma la alimenta la actualiza y la ISP deben ingresar a esa plataforma y bloquear todo lo que esta ahi. En esa plataforma estan aproximadamente 12.000 URLs
con material de abuso sexual. Es sUper importante que tengas claro siempre que la informacién que aparece no esta alojada en Colombia, 6sea no esta alojada en una isp
colombiana la mayoria de la urls que uno encuentra o que uno tiene acceso esté alojada en otros paises por eso la importancia de trabajar de una manera articulada y con
una cooperacion internacional en diferentes organizaciones, y teniendo en cuenta es por que nosotros hacemos parte de la organizacion INHOPE.

INHOPE es la asociacion internacional que agrupa todas las linea de denuncia, existen 48 lineas de denuncia, no mentiras 45 lineas de denuncia en 40 paises.

(K): Es muy poco

(MP): Es realidad es muy poco pero el trabajo es muy grande

(K): Osea, me refiero a que son muy poquitas lineas, mecanismos que permiten. Osea no estoy minimizando el trabajo sino la cantidad de lineas que pueden permitir esto

(MP): Si, también no existen las lineas de denuncia también trabajamos con interpol para fortalecer directamente las investigaciones que ellos tienen a cabo a nivel
transnacional también trabajamos con nuestra policia.

Si bien sabemos que somos poquitos a medida que hemos trabajado nos hemos dado cuenta que la imagenes han ido aumentando, las paginas han ido aumentando
también hemos podido con las herramientas y con los proyectos que hemos venido trabajando actualmente hemos podido identificado victimas e ir protegiendo a esas
victimas y evitar la re-victimizacién una de las principales caracteristicas que tiene una linea de denuncia es que trabaja explicitamente para las victimas.
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Entonces el hecho de que exista una linea de reporte que trabaje con las autoridades y que las autoridades bloqueen ese material de abuso sexual y nos los devuelvan a
nosotros para poder trabajar a nivel internacional para el desmonte 6sea para la eliminacion de esa imagen ahi estamos protegiendo que un nifio porque estamos evitando
gue esa imagen se siga propagando y la sigan mirando en los diferentes paises entonces pues es un trabajo dificil porque obviamente ahorita en lo que estamos trabajando
ahora estamos enfocados en crecer en tener una cobertura ya nacional con internet con acceso para todos

(K): ¢,Por el programa Vive Digital?

(MP): Asienta con la cabeza eso se volvid el dia a dia esto es uno de los tantos mecanismos que tiene el pais para poder pues eh aportar a la proteccién de los nifios en los
entornos digitales

(K): ¢ Te protejo solo denuncia o hace un trabajo complementario de reconocer al nifio y si el nifio es colombiano? ¢ Le dan todo el proceso o solamente denunciar?

(MP): Te Protejo es Unicamente puede recibir canalizar esa informacion porque no somos una autoridad para hacer una investigacion si podemos un analisis de acuerdo
con estandares internacionales con los que contamos, estandares nacionales que nosotros tenemos, pero nosotros no podemos llevar a cabo una investigacién porque esta
fuera del alcance de te protejo. Te Protejo lo que hace es ayudar a las autoridades a ser mas eficientes, entonces de los 200 reportes que nosotros enviamos, nosotros
hacemos un andlisis y les enviamos a la policia los reportes que efectivamente pueden hacer algo ya sea bloquearlo ya sea investigar o ya sea brindar una orientacion a la
persona de qué hacer para que no vuelva a recurrir a que esta situacion se vuelva a presentar.

Entonces no hacemos el trabajo de las autoridades, pero le facilitamos a las autoridades el proceso mucho més eficiente para proteger a muchas mas victimas en vez de
hacer en productos que pueden terminar en nada

(K): Cuando dices estandares internacionales ¢a que se refieren?

(MP): Si estamos hablando de material de abuso sexual hay unos estandares que utiliza interpol entonces son las escalas que tienen interpol para identificar si una imagen
es 0 no es material de abuso sexual y adicionalmente tenemos los lineamientos nacionales que eso lo encuentras 679 de 2001 ahi encuentras los criterios que a nosotros
nos aplica por ejemplo la principal diferencia para los criterios de interpol van de nifio de 0 a 13 afios. Nuestros criterios (nacionales) como nosotros reconocemos nifio, nifia
y adolescente y esa poblacion va hasta los 18 afios de los 13 a los 18 afios todas esas imagenes de esas edades son pornografia infantil, pero como nosotros también
hacemos parte de una asociacion internacional tenemos que llevar nosotros también se tiene que basar en esos criterios.

(K): ¢solo los de la interpol o hay otros?

(MP): Unicamente de Interpol

(K): ¢ Ustedes como pueden calificar o de qué modo se dan los procesos de regulacion del internet frente la pornografia infantil en Colombia desde 2010 o desde que surgio
Te Protejo?

(WA): Digamos que si hay varias cosas, digamos que la legislacién colombiana es gruesa en este tema de proteccion de menores de edad sobre todo con los delitos de
material de abuso sexual infantil que hay muchas cosas que mejorar y tiempos de respuesta que a veces no cumple los estandares internacionales ante estas situaciones
entonces los tiempos de respuesta deberia ser meno. Si bien la legislacion es gruesa como te digo y existen las autoridades aun faltan dejar en el papel escrito quiénes son
las autoridades encargadas de esto y darle unos tiempos estipulados que se han determinado no como tan al azar digamos que falta como eso también.

(K): ¢, Ustedes creen que el fendmeno de pornografia en Colombia ha aumentado con el tiempo?

(MP): El fenémeno el tema de abuso sexual a nivel internacional ha crecido como te mencione las cifras demuestran que el acceso ha aumentado lo que también genera
gue mas personas puedan encontrarse una imagen de estas y adicionalmente pues si efectivamente todo el abuso y la explotacién que se genera en el entorno virtual ha
migrado a los entornos virtuales los entornos virtuales ha generado una puerta para que sea mas facil el acceso a estas situaciones.

Entonces segun nuestras cifras si ha crecido el reporte del material sexual compafiia en Colombia pero tampoco podemos decir que mas personas los estén viendo o no lo
estan viendo sino que a medida que te protejo crece y las personas se sensibilizan y se enteran de que esto es un delito de que puede ser reportado, que puede ser
denunciado y que puede ser bloqueado pues las personas empiezan a reportar mas No se puede hablar de que ha crecido el fendmeno como tal sino también puede haya
crecido el reporte pero cifras de INHOPE hay cifras que ellos tienen que efectivamente que la cantidad de imagenes y videos se han registrado en su plataforma se ha
aumentado exponencialmente entonces si no es una situacion que estuviéramos disminuyendo o por lo menos equilibrando sino que mas bien esta creciendo los videos y
las imagenes.

(K): ¢, Desde que lineamientos se basa Te Protejo para establecer su linea de accién? Esta la ley 679, la constitucion politica.

(WA): La 1098 del cddigo de infancia y adolescencia, claramente el cédigo penal que establece la pornografia con persona menor de 18 afios como delito, tenemos la 1336
la ley 679 y algunos decretos reglamentarios de politica que estan saliendo ahora, que desde las estadisticas también de te protejo y red papaz participan activamente
compafiia

(K): ¢ Considera que existe una coordinacién de mecanismo politicos, legales y sociales (encarnados en estrategias como te protejo, medios de comunicacion y similares)
para la lucha en contra de la pornografia en linea en Colombia? ¢ Hay una coordinacion planeada o se da por efecto de todos los esfuerzos mancomunados?

(MP): Pues Te protejo naci6é que red papaz vio la necesidad porque no se estaba haciendo nada en ese tema, que no se estaban bloqueando no habia un proceso estandar
para hacer eso entonces a partir de una movilizacién social que red papaz lideré6 empezamos a hablar sobre cero tolerancia contra de la pornografia infantil esa movilizaciéon
eso fue el comienzo para poner este tema en la agenda publica y a partir de la mesa de tic infancia, a partir de las reuniones que red papaz hacia donde reunia a estos
actores empezamos a generar una articulacidon pues para gue este tema se moviera.
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Como te mencionaba Wilmar uno de los principales desafios que tenemos es reducir este tiempo de respuesta porque esta informacion es muy volatil entonces tu la puedes
encontrar hoy y mafiana ya no esté entonces los tiempos de respuesta tiene que ser tiene que responder ante este tipo ante estas situaciones que el internet nos muestra
Al comienzo cuando empezamos todo este proceso que te contdbamos que: recibimos el reporte, lo analizamos, lo mandamos a la policia, ellos nos dan retroalimentacion
que si era. eh... nos devuelven la informacion, ellos por un lado alimentan la base de datos de las URL que la ISP tiene que bloquear y adicionalmente nosotros enviamos
esa informacién a la plataforma ICCAM de INHOPE para su debido desmonte en el pais donde esta alojado, todo ese proceso que te acabe de contar cuanto te protejo
comenzé se demoraba seis meses, entonces pues y era una URL estamos hablando de Unicamente una URL, con toda esta movilizacién social con todo este trabajo
también nos dimos cuenta de que mucha gente no sabia al respecto, también mucha gente desconocia el término de pornografia infantil y o a que hacia referencia.
Entonces todo como que empezamos a pedalear le, empezamos a hablar con unos tampoco sabiamos el alcance y la responsabilidad de los diferentes actores y diferentes
participantes ya ahorita ese proceso lo venimos trabajando y ya estamos en ocho dias. El estandar internacional o el estandar el 60% de los reportes que entran a INHOPE
gue son desmontados, son desmontados entre dos y tres dias y el 30% entre 4 y 5 y el restante maximo 7 u 8 dias.

Nosotros estamos en el de 8 dias pero nosotros venimos trabajando mucho tiempo y ha sido bastante dificil pero hemos encontrado personas que y organizaciones que
han estado dispuestas también a apoyar y también a que el proceso se estandarice. Porque como te digo existen las leyes los decretos, las regulaciones pero escrito el
proceso como tal, aun no lo tenemos , solo las personas que trabajan en eso peor no hay mas entonces nosotros estamos trabajando en eso para volverlo estandar en dado
caso que te protejo o que las personas que trabajan en te protejo dejan de estar ahi pues se mantenga el proceso se mantenga ahi y que los procesos no se vuelvan a
alargar como antes sino nosotros estamos buscando todo nuestro trabajo esta dirigido a reducir esos tiempos de respuesta a que el procesos sea agil a que sea mucho
més rapido y a que podamos proteger a mas victimas que estén dentro de esas imagenes.

(WA): Ademas que por la tipicidad del delito porque es en internet, la informacién se enreda mucho como que siempre va a tener que un trabajo que siempre debe estar
mejorando. Te protejo empezd nuestra meta era el bloqueo, después empezamos a hacer el desmonte, ahora estamos con identificacién de victimas entonces siempre es
un proceso que a través de no solo de te protejo sino de todas las entidades basicamente se materializa la corresponsabilidad de la que habla la ley 1098 empresa privada,
sociedad y autoridades trabajando para la proteccién de la infancia y la adolescencia que tengamos sino que siempre tenemos que estar trabajando en ese objetivo que es
la proteccion de los menores de 18 afios

(K): ¢ Ustedes consideran que los proveedores de internet si estan comprometidos con la causa o solo estan acatando una regla mas? ¢si hay un interés?

(MP): Ellos por ley deben bloquear si o si, sino el organismo que los audita y revisa que estan bloqueando es el ministerio TIC en el area de vigilancia y control si no bloquean,
les ponen una sancién administrativa y pues eso recurre en plata para ellos

Todo este proceso si se lleva a cabo como lo estipula la ley, ¢ Qué pueden hacer mas? Claro, pueden hacer mucho empezando porque ellos son los expertos en tecnologia
y nos pueden dar muchas herramientas o conocimiento técnico que nos podria facilitar que el proceso sea mas agil, mas transparente mas seguro entonces la disposicion
al tienen, es lo que te digo en este tema parte del problema es la sensibilizacién a las personas y socializar ,el tema que las personas conozcan la importancia de trabajar
en esto y que conozcan la gravedad que no igualemos un delito de explotacion sexual de un nifio, nifia, adolescente en un entorno digital, con no se un fraude electrénico
de un banco, que le dan mas obviamente méas importancia porque eso moviliza y pues hay poder de por medio y pues en este tema no hay un doliente directo entonces
es como mas dificil de tratar. Si estan comprometido.

Sin embargo, pues es muy dificil no se tu que opines o que quieres agregar

(WA): Pues realmente esta la labor de red papaz y te protejo y esto es lo que estamos haciendo a través de muchas isep o algunas incluso de asociaciones que reune las
ISP es involucrarse a las mesas de trabajo invitarlas a que se involucren a la agenda publica, invitarlas a la divulgacion de herramientas que tenemos, que sacamos como
te dijo (MP) ETB y telefénica son socios de te protejo entonces no se puede decir que no haya interés de las ISP empezando a entrar a este temay es la labor de red papaz
su naturaleza intérprete hacer circular a todos entre esa articular a las ISP para que empiecen a interesarse mas, a que trabajen mas y que se den cuenta de la magnitud
de nosotros estemos realizando

(K): ¢ Ustedes no creen que esta labor debe hacerlo el Estado o debe ser una labor de todos ¢,

(MP): Pues mira para proteger a los nifios, nifias y adolescentes segun el cddigo de infancia y adolescencia, todos somos responsables en la proteccién de nifios nifias y
adolescentes, tanto el estado, como la familia, como la sociedad, como la empresa privada son responsables de proteger a los nifios tanto como en los entornos reales
como en los entornos virtuales.

Si bien nosotros ahora nosotros estamos o cuando nosotros empezamos estamos apoyando al Estado de que es lo que tenia que hacer en este momento tenemos muy
bien cual es el alcance de te protejo por eso te digo nosotros no somos las autoridades, nosotros trabajamos con ellas.

El ministerio TIC ellos son los que tiene que regular, ellos son los que tienen que llegar a la poblacién que no alcance pero nosotros los apoyamos con todo el contenido que
red papaz genera, con toda la experiencia y con todo experticia que tenemos en el tema entonces no es una tarea de solamente el Estado que echémosle la culpa al Estado
de si hace o no hace. Sino yo creo es todo es un poquito de todos y si en la manera en la que nosotros trabajamos las partes trabajan articuladas esa protecciéon vamos a
estar hablando de una proteccién integral

Que si tiene responsabilidades puntuales el Estado si claro como nosotros tenemos otras responsabilidades puntuales pero yo creo que en el tema de proteccion de nifios
ahi si estoy muy de acuerdo como lo estipula la ley, todos somos responsables y todos tenemos que dar algo y hacer algo para gue esto se mueva
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(K): ¢Ustedes participan activamente con foros internacionales como Naciones Unidas, la OEA este tipo de organizaciones 0 es mas un tema o pues yo veo que estan
aliados con INHOPE con este programa de Espafia que no sabia que habia existido en la incorporacion de Red Papaz para el programa Te protejo? Osea ¢ estan activos
viendo lo que esta pasando internacional viendo qué estrategia han hecho para implementarla aca para el programa o es mas un proceso propio colombiano?

(MP): No pues ahorita te hablo un poquito mas de red papaz, en este momento tiene un proyecto que esta llevando a cabo que es que hace parte del fondo para erradicar
la violencia de los nifios y adolescentes y eso es un fondo aliado a naciones unidas. Entonces dentro de los objetivos de objetivo de desarrollo sostenible hay un tema de
erradicar la violencia en contra de los nifios y a partir de ese objetivo surgi6 el fondo para erradicar la violencia en donde en este momento red papaz es beneficiario para
desarrollar todo un programa o todo un proyecto integral principalmente en el tema de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes, en los entornos digitales pero ese es...
mejor dicho te protejo hace parte de ese proyecto es uno de los lineamientos y ese proyecto se esta llevando a cabo con base en un modelo nacional de respuesta que se
llama de una alianza global que se llama We PROTECT entonces We PROTECT también es una alianza global que también se encarga de generar para proteger y cuidar
a los nifios en los entornos digitales principalmente, esa una alianza global de diferentes organizaciones: paises, organizaciones, google todas esas organizaciones tan
inscritas, hacen parte de la alianza global y también otro tipo de empresas de tecnologia principalmente.

Entonces a partir de pues de evidencia cientifica, a partir de conocimiento o de estudias que se han llevado a nivel internacional ellos han sacaron un modelo una propuesta
de modelo nacional para que los paises respondan de una manera integral del abuso y la explotacién en los entornos digitales, este modelo tu lo encuentras en la pagina
de We Protect ese modelo lo cogimos como base porque ese modelo tiene 6 actores pues muestra seis actores que deberian trabajar en este tema y adicionalmente y
tienen 21 capacidades y cada actor tiene capacidades que tiene que desarrollar para que puedan proteger a los nifios de una manera integral

De esas 21 capacidades red papaz junto con UNICEF y junto fundacion Renacer estan desarrollando once capacidades, una de esas capacidades es fortalecer a Te
Protejo para que nosotros tengamos primero para que podamos aportar con cifras en todo el tema de politica publica para el pais adicionalmente tenemos todo el tema de
notificacion y desmonte del que te hablabamos si bien nosotros lo conocemos todo a la perfeccién pues no esta en papel y no esté en un sitio en un manual en un instructivo.
Entonces estamos trabajando con las autoridades y otras organizaciones las ISP también para desarrollar este protocolo y pues para que este y pues que este ya bien
fisicamente en un lugar

(K): Qué tipo de estrategias ustedes han pensado o desarrollado para que la coordinacién entre los actores con los que ustedes estan relacionados para poder llevar a cabo
la denuncia, para por favor decir que lleven la denuncia de la pagina, que si hay un nifio involucrado colombiano pues el ICBF se ponga cargo de esa situacion ¢,qué
estrategias ustedes han pensado o solamente se dando con el tiempo a medida que se va desarrollando Te Protejo.

(MP): No nosotros tenemos convenios tanto con autoridades como autoridades en tema de investigacion tanto en proteccion entonces en proteccion con ICBF, también
estamos adelantando el convenio con la Policia Nacional también tenemos con ministerio TIC, también con nuestros socios de Te Protejo y nosotros hablamos directamente
con las cabezas de las direcciones que deben trabajar en ese tema. Entonces y pues adicionalmente nosotros hemos tratado mas aliados que sumen a esta iniciativa que
se sumen a todo este tema de socializar la herramienta y sensibilizar las personas a las personas de esto en entorno digitales.

(K): Hay una ley en Colombia que habla sobre la neutralidad del internet que solamente hay unos casos especificos para que el Estado pueda intervenir en el libre desarrollo
de las TIC entre esos el tema del abusos sexual en linea ¢Ustedes creen que esa condicién de poner neutral internet para que se pueda desarrollar para sus otros fines
provoca una especie una especie de malentendido o una situaciéon que permita que no se protejan a los nifios en linea?

(WA): Digamos que no deberia ser asi pues porque claro, la ley misma habla de que la prevalencia de los derechos de los nifios menores de 18 afios ante cualquier otra es
decir en una ponderacién de derechos una balanza tus los pones siempre lo que mas va a pesar 0 a sopesar va a ser lo que le va a ayudar a un menor de 18 afios
Entonces digamos no veriamos como podria de alguna manera afectar eso.

(K): Ok, solo queda una parte de la entrevista. ¢ Como participa te protejo con el programa en tic confio o solo es apoyo, ellos hacen todo proceso de concientizacion,
prevencidn, noticias etc es directo hay un convenio un tratado que ustedes tienen una responsabilidad directa con ellos o simplemente es una asociacion voluntaria?

(MP): Nosotros tenemos por asi decirlo por asi decirlo dos convenios con ellos (MINTIC) uno el convenio marco de cooperacion en donde firman los cincos socios que tiene
te protejo desde el 2012 que principalmente dice que los 5 socios se comprometen al funcionamiento y operacion de Te Protejo adicionalmente nosotros anualmente
firmamos un convenio con los socios para que nos puedan suministrar los recursos para que te protejo necesita para su operacion su funcionamiento dentro de estos
convenios hay unas responsabilidades que tiene el ministerio TIC y otras responsabilidades que tiene red papaz y dentro esas responsabilidades estan las de red papaz
con en tic confio.

Mas alla de que hayan acuerdos legales de que nosotros tenemos que trabajar y que ellos deben socializar te protejo y nosotros también socializar en tic confio nosotros
tenemos una relacién muy cercano porque compartimos mas alla de la socializacién entonces cuando red papaz genera contenido cuando aparecen nuevas modalidades,
nuevos riesgos o cuando encontramos un estudio internacional que nos sirva para robustecer todo nuestro trabajo nosotros lo socializamos y nosotros hablamos un mismo
lenguaje entonces una de las cosas, un plus que hemos identificado es que nosotros para este tema hablamos en un mismo lenguaje entonces no es lo mismo que yo te
venga habla acé de pornografia infantil y que en tic confi6 te esté hablando de material de abuso sexual entonces esa diferencia lo Unico que produce es confusion para las
personas y no sabe que realmente es y entonces el trabajo con ellos es: transferencia de conocimiento, generacion de contenido y socializacién de ambas estrategias.
Nosotros a través de nuestros gestores regionales compartimos a los colegios o las instituciones como todos los contactos si ellos quieren adquirir la conferencia o si ellos
quieren adquirir la conferencia de en tic confio que ellos vayan a los colegios a socializar la charla

Adicionalmente en tic confio dentro de su conferencia también tiene te protejo dentro, practicamente no es que trabajemos una al lado del al otro, sino que te protejo también
es del ministerio 6sea que sea del ministerio significa que tienen la responsabilidad de socializar porque es de ellos y para ellos
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(K): ¢ Ustedes creen que el pacto de cero tolerancia contra la pornografia infantil ha generado resultados ha sido proactivo en esta situaciéon o simplemente es una situacién
de compromiso en papel?

(MP): No yo creo que si del pacto y de la movilizacion que te dije hemos logrado grandes cambios si nos falta pues tenemos grandes desafios a futuro.

(K): ¢, Como cuales desafios?

(MP): La reduccién de tiempos, incluir a mas actores dentro del proceso o actores mas activos, incluir mas ISP’s que hagan parte de Te Protejo. No se, ¢tu que crees?
(WA): La creacion de los procesos ya establecidos de bloqueo y desmonte también digamos en la pregunta que tu hacias después de la movilizacion se puso sobre la mesa,
el tema de que estaba pasando con el material de abusos sexual si habia o no cifras, si habia participacion activa de red papaz, de la sociedad de otras ONG incluso en las
mesas de trabajo de politica publica, en donde aln no se tenia en cuenta el delito de material de abuso sexual en linea. Se ha generado mas conciencia, el involucramiento
de las autoridades con este tema, yo creo que si ha valido la pena un trabajo por eso cada afio nosotros hacemos el evento de conectados para protegerlos para recordar
gue hay un trabajo por hacer, que hasta estamos empezando.

La movilizacion si tuvo un impacto importante... claro

(K): ¢ Qué es conectados para protegerlos?

(WA): Conectados para protegerlos es el evento que hacemos cada afio desde Te Protejo, donde traemos gente que trabaja en el tema, internacional o nacionales y hacemos
como conferencias y de una vez reafirmando el pacto que nosotros iniciamos de la que te hablamos al principio

(K): La ultima pregunta ¢ ustedes conocen otras iniciativas parecidas a Te Protejo o iniciativas para la proteccién de nifios en entornos digitales?

(MP): Iniciativas nacionales, internacionales

(K): Nacionales o pues otras internacionales donde Colombia este activo

(MP): Pues a nivel internacional lo que te menciono, hotlines hermanas en otros paises y ellas también son las que también no has dado todo el conocimiento para que
nosotros podamos ir creciendo a nivel nacional

También existe te doy ejemplos el NCMEC Centro Nacional para Menores Desaparecidos y Explotados de Estados Unidos que tiene la linea de denuncia; esta el centro de
proteccién canadiense que con ellos trabajamos muy de la mano con un proyecto que se llama Arachnid que permite pues identificar a victima y desmontar los contenidos
mas rapida.

También trabajamos con el ICMEC Centro Internacional para Nifios Desaparecidos y Explotados ellos tienen un trabajo en la region con estadisticas en todo el tema de
explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes

Aqui a nivel nacional el ICBF tiene sus programas tiene el referente de riesgos en los entornos digitales tenemos programa en tic confio que es muy importante la labor que
ellos hacen, trabajamos con fundacién Renacer que ellos trabajan son expertos en el estadistica comercial de nifios, nifias y adolescentes pero en todos los entornos,
principalmente en los de viajes y turismo a medida que hemos visto todo esto pues no hemos dado cuenta que esa explotacién ha ido migrando a los entornos digitales
simplemente es un canal para que puedan acceder de una manera mas facil al nifio o a explotar la nifio que puede ser vulnerable

(WA): también digamos que el CAl virtual, con el centro cibernético que también recibe reportes de este tipo a la fiscalia nacional con A Denunciar Ahora la ciudadania
puede estas situaciones y digamos que esas situaciones.

Nosotros como Te Protejo no nos promocionamos como la Unica linea de denuncia sino que la gente reporte por cualquier canal de los que ya existe. Entonces si hay mucha
gente trabajando sobre todo las autoridades que les corresponde o bueno usando los canales nacionales que hay ahora

10.3.3. Natasha Giraldo del equipo de embajadores naciones del Programa “En Tic Confio”.

Personas entrevistadas: | Natasha Giraldo

Organizacion: Ministerio de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones — Programa EnTIC Confio

Objetivo: Conocer el programa.

Catalina (K): Listo, pues, en primer lugar, te haré unas preguntas sobre, ¢ quién eres?, ¢ qué haces en TIC confio? Y pues empezamos con la entrevista, ¢ te parece?
Natasha (NT): Listo

(K): Listo, en primer lugar, ¢cuél es tu nombre? ¢,(NT) Giraldo?

(NT): (NT) Giraldo Duque

(K): Duque, ¢,qué cargo tienes en la organizacion?

(NT): Embajadora para Antioquia del programa en TIC confio.

(K): En TIC confio. ¢ Hace cuanto estas en TIC confio?

(NT): Hace 4 afios.

(K): Hace 4 afios, ok, listo, eso era todo y ya vamos con las preguntas ya de la entrevista como tal. ¢, Cémo podrias describir el objeto principal, las metas y la vision de En
TIC confio?
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(NT): Pues, asi como por definicién de, como la definicién formal es capacitar a los adolescentes y nifios, y adolescentes; nifios, nifias y adolescentes y a sus familias, uso
responsable de internet y también promovemos el pacto por las cero tolerancias con la, con el material de abuso infantil.

(K): Entonces, ¢ Qué es En TIC confio?

(NT): En TIC confio es un programa del ministerio TIC, que lo que hace es eso que te acabo de decir, todo el tema del uso responsable de redes sociales. Pues la idea no
es pues que los pelados y las familias vayan, digamos, a desconectar de internet, si no que se conecten entendiendo los riesgos de las decisiones que toman en esos
ambientes digitales.

(K): Ok, ¢,como fue el proceso qué termino en la creacion de En TIC confio?

(NT): ¢El proceso qué que me disculpas?

(K): Que llevo a cabo para la creacion de En TIC confio

(NT): Bueno, digamos que yo entre al final del primer afio de EN TIC confio, entonces lo que yo tengo entendido es que habia en su momento, el ministro Diego Molano era
uno de los mejores ministros que habia en ese momento en el pool de gobierno general. Pero tenia una critica muy fuerte en cuanto a que es una persona que estaba
conectando, llevando tablets, entregando computadores y todo esto, pero hacia falta el tema de, venga, ¢ usted me entregé esto y qué hago yo con todo esto?, dsea, porque
los pelados como sabras, es algo que sigue pasando, tienen un celular y lo que hacen es estar en Facebook todo el tiempo, cierto; no lo usan como, no aprovechan el
internet de la manera, como de una manera mas, que tenga un impacto mas positivo en ellos. Entonces nace En TIC confio como un complemento a ese trabajo que se
hace en el tema de llegar a muchas poblaciones, que esas poblaciones se conecten, pero que también sepan como navegar en esos ambientes digitales

(K): ¢, En TIC confio este aliado al programa ‘Vive digital’?

(NT): Eh, si.

(K): Si, ok. ¢, Cémo funcionan En TIC confio en cuanto a recursos, talento humano, decencia territorial?

(NT): Bueno, yo, yo no se tanto pues del tema. Yo te voy a explicar como nosotros como embajadores, porque pues no conozco la dinamica desde tan arriba, ¢ Cierto?

(K): Si, claro.

(NT): Entonces, basicamente nosotros somos como treinta y dos, treinta y tres embajadores a nivel pais, estamos en region, todo se maneja, es decir, todo el tema de
contenidos y también pues la parte administrativa. El presupuesto pues yo se que al principio de afio se lanza una convocatoria que la lanza Canal 13, se presentan unos
operadores, y esos operadores, digamos de esos operadores gana uno, que es el que se encarga de ejecutar pues todo lo que es el tema de presupuesto de presupuesto
y contratacion.

(K): Si, claro.

(NT): Entonces nosotros trabajamos en pais, eh perdén, digo, en regién, y cada mes se nos asigna una meta de personas a las que debemos impactar, y por ejemplo si hay
municipios que la estrategia no haya visitado se da énfasis digamos en esos municipios, se priorizan, y cada, digamos que cada embajador trabaja de manera independiente,
aunque por ejemplo en Antioquia que somos 3, eh 4, entonces lo que hacemos es un grupo y nos decimos ‘Eh, bueno, parce, usted coja esta zona, usted coja esta zona,
yo tengo aqui unos contactos entonces yo arranco acéd’ entonces es como todos trabajando en pro de lo mismo digamos respetando el trabajo que hemos adelantado vy, y
se va desarrollando asi, como de una manera independiente, pero hay momentos en los que uno debe apoyarse de otras personas, digamos, a mi no me da para irme en
carro o en bus hasta cierto municipio, y un compafiero tiene moto, entonces esa persona va, esa es como la dinamica general.

(K): La dinamica general, ok; ¢ Cudl es la relacion de En TIC confio con el problema de la pornografia infantil?

(NT): Bueno, nosotros somos, eh, incluso pues en las catedras se promueve el uso de “Te protejo” como canal principal de reporte de situaciones de riesgo en las que estan
involucrados menores de 18 afios; en la catedra también esté incluido en definicién como tal del delito pornografia infantil pero que la manera correcta es material de abuso
sexual infantil, si quieres te explico por qué.

(K): Claro

(NT): Porque la pornografia es legal, si una persona trabaja en pornografia es porque es un adulto y puede dar su autorizacion para trabajar en esa industria. Entonces
cuando uno dice ‘pornografia infantil’, esta hablando de dos conceptos que se yuxtaponen, yo no puedo decir que la pornografia la va a hacer un nifio, porque perce es
ilegal que un nifio participe en esa industria. Por eso se llama es material de abuso sexual infantil. En el canal de YouTube de En TIC confio esta un video que explica muy
bien porque es que ahora tiene esa nueva connotacion, ahi lo puedes encontrar como material de abuso sexual infantil. Entonces, en este momento no porque necesitemos
ese video pero si incluimos en la catedra la definicién y la asociamos con los riesgos con los que esta asociada, que es el ‘Sexting ‘que es el envio de imagenes propias con
contenido sexual implicito y el ‘Grooming’ que es cuando un adulto se hace pasar por un menor de edad en redes sociales y se gana su confianza poco a poco y al final esa
persona le pide material de abuso sexual infantil a ese nifio para posteriormente ciber acosarlo. Entonces digamos que nosotros hablamos de todos los riesgos (Ciberacoso,
ciberdating, grooming y material de abuso infantil), pero esos ultimos 3 hacemos énfasis en que el nifio, cuando tiene ese tipo de comportamientos, incluso con personas
que conoce, incluso entre parejas adolescentes, incurren en ese delito. Digamos que nosotros Somos un poquito mas categoricos en eso, no siempre, no es que todos los
adolescentes que practicas esto en sus parejas cometan un delito; eso pues tiene varias otras caracteristicas, pero obviamente nosotros a los adolescentes no le podemos
decir eso, porque si les ensefiamos el vacio de la ley, en vez de llamarlos y decirle “Venga, usted de verdad esta cometiendo un delito, ellos van a, cierto, van a como a
negociar ahi con esa ley que los esta incluso protegiendo.
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(K): Protegiendo, ok; ¢ tu sabes de qué modo se dan los procesos de regulacion del internet frente a la pornografia infantil en Colombia?

(NT): Yo lo que se es que todo parte de las denuncias, por eso es importante que cuando la gente encuentre material de abuso sexual infantil vaya y denuncie, porque casi
siempre esta asociada con redes mas grandes. No se cdmo es el paso a paso, +0sea, yo se que Te protejo se contacta con la policia nacional y ya la policia nacional si te
quisiera decir el paso a paso estaria diciéndote mentiras

(K): Tranquila. Tengo una pregunta que me surge por qué me comentaste de una cosa que son las catedras En TIC confio, yo he leido algunas cosas, entonces me podrias
explicar por favor, ¢,qué son las catedras?, ¢ qué es una catedra En Tic Confio?

(NT): Siclaro. En TIC confio, el programa, la columna del programa es la catedra, entonces son catedras gratuitas, que se llevan a todas las poblaciones, digamos colegios,
universidades, empresas, iglesias, grupos deportivos; entonces nosotros lo que pedimos es el videobeam , el audio amplificado, que haya una audiencia de por lo menos
100 personas, y se da para nifios, nifias y adolescentes de grado sexto, que son mas 0 menos 12 afios en adelante. En la catedra se tratan los riesgos que te conté;
ciberacoso, ciberdependencia, sexting, grooming y material de abuso sexual infantil. También pues se hace también la catedra con los papas, que es una catedra un poco
mas llevada a la prevencién de ellos como ente que acompafia a esos menores de edad, y para los chicos si es mas en el tono de ellos, incluso uno intenta como expresarse
de la manera que ellos hacen que en el parque, que en las nubes, cierto, como tratar hablar en el mismo tono de ellos para que ellos entiendan el riesgo desde la manera
en la que ellos se comunican.

(K): Osea, tienen una estrategia sobre como entrarles a los muchachos al tema de prevencion

(NT): Exacto, si vos ves la catedra que esta en este momento en Youtube, ahi la puedes ver los 3 médulos en YouTube, te vas a dar cuenta entonces que el guion es un
poquito mas riguroso, cierto, que lo que nosotros hacemos en campo, o casi que cada rato en cada region, cada embajador tiene su manera de hacer notar su discurso,
porque uno sabe que no todos los chicos de todas las regiones se comunican de la misma manera, entonces por eso es que es muy clave que el trabajo no solo este
centralizado en Bogota, si no que haya una persona en regién que conozca la realidad de cada uno de esos ambientes.

(K): Tengo otra pregunta, 6sea, tu sabes, por ejemplo, cuando hacen esas catedras, ¢ qué actores los acompafian?, ¢ Solamente los embajadores?, o cuando es un evento
muy grande, no sé, ¢van los proveedores de internet o representantes del ministerio o algo por el estilo?

(NT): Bueno, las céatedras se gestionan, las seccionamos nosotros, nosotros mismos llamamos a los colegios o0 a las empresas y las ofrecemos y ya la empresa, o la
universidad o el colegio deciden si la quieren tomar. Y las catedras son gratuitas, no sé si te habia dicho

(K): Si, si, ya lo habias mencionado.

(NT): Listo, entonces no es que nosotros busquemos eventos y eso, porque Si Nosotros nos pusiéramos a pensar solo en eventos nunca podriamos cubrir la poblacién
necesaria, ¢ Cierto?

(K): Claro

(NT): Entonces impactamos por colegios, pero por ejemplo hace poco yo estuve en la universidad de Antioquia en un evento en San Jer6nimo, digo, Santafé de Antioquia,
pero ellos mismos me llamaron a mi: “Ve, tenemos un encuentro de profes, que no se qué, entonces alla habian otros, otras personas que ni siquiera estaban ligadas al
tema digital meramente, si no que habia una persona que era psiquiatra, entonces la catedra de él no esta amarrada a otros factores, porque finalmente el publico de
nosotros son los pelados en los colegios, ese es el publico mas fuerte, y sus padres de familia, y asi hay otros publicos que se interesan, también los visitamos, pero no, no
le hacemos, la fuerza principal esta en esos eventos.

(K): En esos eventos, ¢Qué otros programas tienen En TIC confio para promover todo este material que ustedes hablan, previenen, cuentan? Etc. ¢ Qué otras catedras
tienen?

(NT): En este momento nosotros tenemos las catedras. En Bogota si se mueven el tema de los eventos, ¢ no se si oiste lo de Colombia 4.0?

(K): Si

(NT): Cuando hay encuentros de la brigada militar que también trabajamos mucho con ellos. Digamos que esos son eventos que se mueven un poquito mas alla centralizados,
pero siempre es con la catedra, y lo otro que usamos para mover los mensajes de prevencion son las redes sociales. Ese es el otro tema que, dsea si vos sigues En TIC
confio te das cuenta de que publicamos eso, bueno, ellos publican todos los dias, y nosotros como embajadores también tenemos que estar replicando todos los mensajes
ojala diariamente montando las mismas piezas que En TIC confio monta, o si monto una la semana pasada yo la puedo reforzar, entrar y compartir un articulo, entonces es
como las redes sociales ayudan a reforzar eso que decimos en la catedra.

(K): Claro. ¢ Ta crees qué desde qué existe el programa En TIC confio han mejorado los procesos de regulacién del internet en cuanto a la pornografia infantil? Osea, esta
pregunta va mas dirigida a que, ¢ crees qué ha habido un impacto positivo en cuanto a la regulacion, o la forma en la que se ha tratado mitigar la pornografia infantil o como
ustedes bien lo llaman el material de abuso infantil en internet desde qué existe En TIC confio?

(NT): Pues ve, lo que yo si te puedo decir es que incluso lo se porque lo hemos hablado en los encuentros, nosotros tenemos un encuentro al final del afio todos alla en
Bogota y alguna vez tuvimos la oportunidad de encontrarnos en esos encuentros con los de Te protejo, entonces nos dieron la catedra de como funciona Te protejo y ese
cuento, y nos contaron que cada vez que inicia En TIC confio, se disparan las denuncias sobre los reportes en Te protejo. Entonces, uno puede decir, claro, se puede ver
que cuando En TIC confio arranca, Te protejo vuelve y se mueve impresionante. Ellos dicen: “Nosotros sabemos cuando arrancan ustedes”, porque ahi mismo el portal se
dispara con el tema de reportes, entonces yo diria que si, lo que pasa es que ya en temas de tecnologia y esto, no te sabria decir si digamos estan haciendo cosas de
inteligencia artificial, se que se hacen en otras partes.

(K): Si, claro.
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(NT): No se si aca se estaran haciendo, pero desde el impacto social, desde que la persona se mueva a hacer el reporte, si.

(K): Si, ok. ¢El programa En TIC confio promueve los lineamientos politicos nacionales o internacionales sobre el delito de la pornografia infantil? Osea.

(NT): No

(K): ¢No?

(NT): Nosotros de lo Gnico que hablamos es del riesgo como tal, nosotros no de hablamos ni de leyes nacionales ni internacionales, ni programas de gobierno, nada de eso.
(K): Ok. ¢, Considera qué existe una coordinacion de mecanismos politicos, legales y sociales? como tu mencionabas las redes sociales, hablas con los muchachos con una
especie de lenguaje mas cercano a ellos, medios de comunicacién para la lucha contra la pornografia infantil en Colombia.

(NT): A mi sime parece, me parece que no solo es pues la catedra, si no lo otros esfuerzos que se hacen en reforzar Te protejo; Te protejo es un canal que ha evolucionado
mucho en estos Ultimos cuatro afios en los que yo he estado, en los que llevamos hasta ahora, incluso ahora se llama que solo es un canal de reporte, pero antes también
era un canal de denuncia. Y nosotros movemos también los reportes en el CAl virtual y en la pagina de la fiscalia, entonces yo si creo que se han estado combinado
esfuerzos, por lo menos para que las personas sepan que, hombre, primero es un delito, que también lo cometes vos, pero que también estas en toda la capacidad de
protegerte ¢ cierto? Yendo a esos canales de denuncia y de reportes.

(K): (murmuro de aprobacién) ¢,Crees qué solo debe ser responsabilidad del estado en todos sus mecanismos (ICBF, las leyes, todo eso) los que deben actuar en contra
de la pornografia infantil en Colombia?

(NT): No, porque eso seria una pelea perdida. Osea, de nada sirve que el gobierno regule e intente hacer un montén de cosas si los pelados se siguen mandando packs en
unos grupos de WhatsApp, es que eso incluso viene para mi, viene mas del mismo usuario que del mismo gobierno, porque el gobierno te puede contar, decir, informarte,
pero es que vos eres el que toma esa decision. Sobre esa libertad que tienes de compartir tu contenido, nadie puede regularlo, es imposible.

(K): Osea, ¢En TIC confio va mas dirigido a los nifios y a los padres? Osea, ¢ ese es el publico de importancia para ustedes?

(NT): Si, exacto. Nifios, nifias y adolescentes y padres de familia.

(K): ¢Y tu no crees qué debe haber un rol mas activo de parte de los proveedores de internet en cuanto a este tipo de problemas, o en cuanto a la relaciéon con En TIC
confio?

(NT): Si, claro; yo si creo que hace falta mas meterle ficha al tema de como ellos permiten la exposicion de la informacién. Lo que pasa es yo me he dado cuenta aparte, no
como embajadora de En TIC confio, si no aparte; yo leo, e investigo mucho del tema, y se hace la ley, se hace la trampa.

Osea, es increible lo que hacen para poner material de abuso sexual infantil en internet; en caricaturas, contenido que YouTube aprueba como si fuera contenido y al final
tu lo ves. En los temas de Grooming, por ejemplo, que la gente se hace pasar por otras personas. Entonces por eso es que es tan dificil, porque uno dice; bueno si, deberian
poner eso es Colombia, eso que creo que fue en Tailandia, que era con inteligencia artificial, agarraban a personas que consumian material de abuso infantil la web ¢ cierto?
¢Hace falta que se haga aqui eso? Por supuesto, pero la raiz también ahi es el nifio, porque es que la pornografia, este tema no es solo desde los nifios que estan en redes
de prostitucion infantil ni nada de eso, si no de los mismos nifios que estan con el computador. Osea, son nifios que supuestamente no estan expuestos porque estan en un
ambiente familiar normal, se supone que no son tan...

(K): Tan vulnerados

(NT): ...Piezas directas del tema, pero no entienden el alcance de las decisiones que estan tomando, entonces bien, uno puede decir bien, inteligencia artificial, podemos
hacer esto, lo otro ¢se pueden hacer muchas cosas? Si, ¢hace faltan cosas por hacer? Si, también, pero es en parte del nifio también, porque es ese nifio también el que
se encarga de exponerse él mismo sin enterarse muchas veces

(K): ¢ T conoces cuales son los aliados, mecanismos, en cuanto a lo nacional con otras instituciones o a nivel internacional, no sé, como la UNICEF, o la INTERPOL; con
qué el programa En TIC confio esta aliada?

(NT): Nosotros estamos aliados en Colombia con Te protejo, policia, fiscalia e ICBF. Esos son los aliados principales que yo te decia. Nosotros como embajadores no
podemos guiar a una persona en un proceso de denuncia. Osea, nosotros le decimos, denuncie aqui; nosotros no podemos seguir involucrados con esas personas, Nosotros
no somos ni autoridades ni psicélogos; la formacién de nosotros no es esa, entonces por eso es que es tan delicado que el embajador en TIC entienda como su papel de
embajador, que va es a la prevencion, ya cuando es corregir el problema, ya cuando el problema es serio, las personas pasan es a esos canales, nosotros ya no hacemos
ahi parte del proceso

(K): Ok, ¢,como se incorpora En TIC confio con el pacto de cero tolerancia? O antes de eso, ¢tl me podrias explicar qué es el pacto de cero tolerancia?

(NT): Claro, ese es un pacto que nosotros tenemos ahi publicado ahi en la pagina, eso también tiene una parte como simbdlica, también como una parte como de yo me
comprometo a ser parte activa en la prevencion activa del material de abuso infantil. Entonces si quieres, dame un segundo que lo estoy buscando.

(K): Tranquila.

(NT): Si quieres me vas preguntando otra cosa mientras tanto.

(K): ¢ Ta sabes cémo se creo el pacto de cero tolerancia? ¢ Fue una idea de EN TIC confio o fue una idea del ministerio? ¢ O cémo funciona el pacto de cero tolerancia?
(NT): Hasta donde yo tengo entendido, nace de En TIC confio como tal, igual como sabras En TIC confio esta amarrado como tal al ministerio, como tal es un programa del
ministerio

(K): Entonces, ¢ En qué afio nace el pacto de cero tolerancia?

(NT): Yo diria que nacié, hace por ahi, o digo que lo tenemos en la catedra por ahi hace como 3 afios.
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(K): 3 afios ¢ Para qué se inventaron el pacto de cero tolerancia? ¢ Cual es el fin como tal del pacto?

(NT): Pues, concienciar como a las personas de ... espérame un segundito... como el papel que cada uno de nosotros tiene con material de abuso sexual infantil. Osea, yo,
incluso si no hago parte de una red de prostitucion, si yo se que la que conozco de alguno de estos portales dedicados a eso, conozco de personas que se dedican a crear
este tipo de contenidos de nifios en situaciones de vulnerabilidad, yo también puedo ser parte activa de la prevencion de este riesgo.

(K): De ese riesgo, ok ¢En qué medida el pacto ha contribuido a qué las personas se concienticen de la pornografia infantil?, ¢ crees qué ha tenido un impacto importante?
(NT): Yo creo que si, porque incluso desde la manera en la que uno define el materi... perddn, el material de abuso sexual infantil, la gente se empieza como a timbrar, como
a decir ‘Ah si, yo he normalizado el subir fotos de mis hijos desnudos a las redes sociales’ ¢ Cierto? Que bien no se hace perce como un tema de material de abuso sexual
infantil, pero la verdad es que la gente no entiende que en internet muchas veces uno no puede regular los contenidos que publica, asi como para mi ver un bebé en una
bafiera puede ser muy tierno, pues para otras personas que si se conectan a esos ambientes digitales, lo ven de una manera mas como grotesca

(K): Obscena

(NT): Si, exacto

(K): Bueno, esta ya es la ultima pregunta (NT), ¢qué otras iniciativas de este tipo conoces de parte del ministerio o de otros aliados como En TIC confio?

(NT): ¢ Qué promuevan el material, la lucha en contra del material de abuso sexual infantil?

(K): Si sefiora.

(NT): Ay, no, ahi si me corchaste, yo no sé si habra mas.

(K): Porgue yo lo que veo es que solo esta Te protejo, que tiene un trabajo con Red papas,

(NT): Aja.

(K): Unas antiguas como Tus diez comportamientos en linea creo que se llama, pero

(NT): Que esa también es con Red papas

(K): Si, con Red papas. Los programas de En TIC confio, pero pues, de otra organizacion, no

(NT): Si, no, que yo sepa tampoco, te estaria mintiendo.

(K): ¢Hay alguna relacion qué conozcas con proveedores qué conozcas En TIC confio?

(NT): No.

(K): Osea, los proveedores solamente le dan el dinero a En TIC confio para que ellos se muevan, para que ustedes puedan desarrollar el trabajo de campo, las catedras,
las estrategias en internet, o ¢, Como es el asunto con los proveedores de internet?

(NT): Yo no, honestamente no sé quién financia En TIC confio, es decir, yo se que llega del ministerio, pero no sé si es que el ministerio tenga proveedores, no sé,
honestamente no he visto ningin proveedor de internet asociado con En TIC confio, y si ves por ejemplo los logos de la pagina de nosotros, no hay en realidad ninguno
relacionado con ningln proveedor de internet.

(K): Ningun proveedor de internet. Bueno, eso era todo (NT), muchisimas gracias por tu colaboracién.

(NT): Listo, mira, por acé estoy leyendo lo del Pacto de cero tolerancia.

(K): Ah, si si.

(NT): La casa del ministerio TIC es a, esto es de Diego Molano, si no que él entro en la catedra un pelin después

(K): Un pelin después. Pero el pacto solo va dirigido hacia los nifios o los adolescentes o para...

(NT): Adultos principalmente

(K): Adultos, yo he visto qué el pacto lo firman representantes de distintas entidades, organizaciones no gubernamentales, por ejemplo, estan marcas de celulares,
proveedores de internet es, 0sea, ¢ el pacto es para concientizar o tiene algun objetivo mas?, no sé, buscar recursos, o es simplemente un compromiso en frente de todos.
(NT): Si, es un tema mas simbdlico por decirlo asi. Yo no se si ya de pronto, cuando digamos, un Movistar firma, se comprometera de otra manera, si te dijera eso serian
mentiras, estaria diciendo mentiras.

(K): Vale, listo, eso era (NT)

(NT): Listo

(K): Dale, muchisimas gracias, que pena molestarte.

(NT): No, tranquila, lo que necesites me dices, ahi en la pagina encuentras lo del pacto como tal, por lo que veo sabes mas que yo, ya lo lei

(K): Jaja, si, me ha tocado investigar super duro para la tesis

(NT): No, pero esta super chévere ese trabajo, super bacano.

(K): Si, gracias.

(NT): Bueno pues, feliz dia, hasta luego.

(K): Hasta luego.
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10.3.4. Se realizé una entrevista a la Oficina de Apropiacién del MINTIC, peor por temas de seguridad no pudo ser grabada.
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10.4. Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas

Origen . Tipo de
Reglas - Categoria R
X egla
Acciones
Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion
equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinién. Seran protegidos contra
Estado de toda forma de abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta,
Constitucion Politica de  |la Republicaj abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos.  |Estatal / Arreglo nacional |Regla
p 1991 . . . ’ oY -
Colombia de Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Nacional primario Asertiva
(Colombia Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién
de asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e
integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los
infractores. Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios publicos
estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
Estado de prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
L, . ;i organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la .
Constitucion Politica de  |la Republicaj . . N . . X Estatal / Arreglo nacional |[Regla
Colombia de 1991 regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones Nacional rimario Asertiva
. de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por p
(Colombia . A . A
la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las
personas que en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de
una actividad licita.
Articulo 34 Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin, Arreglo
los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de internacional
Convencién de los UNICEF - 20/11/89 caracter nacional ,bilateral y multilateral que sean necesarias para Estatal / parala Regla
Derechos del Nifio UN impedir: a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se dedique a |Internacional |proteccién de comisiva
cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacion del nifio en la menores de
prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacion del edad
nifio en espectaculos o materiales pornograficos.PP 24 25
Arreglo
. . . internacional
Convencién de los UNICEE - AI’tIC’U|0 36 Los Estados P_a}rtes protegeran al nifio contra todas Igs Estatal / para la Regla
Derechos del Nifio UN 20/11/89|demas formas d_e explotacién que sean perjudiciales para cualquier Internacional [proteccion de comisiva
aspecto de su bienestar. PP25
menores de
edad
Articulo 34 Los Estados Partes se comprometen a proteger al nifio
contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales. Con este fin,
Ley 12 de 1991 por medio c los Estados Partes tomaran, en particular, todas las medidas de Arreglo nacional
ongreso . : " ; .
de la cual se aprueba la de 22/01/91 caracter nacional ,bilateral y multilateral que sean necesarias para Estatal / para la Regla
Convencién sobre los Colombia impedir: a) La incitacion o la coaccion para que un nifio se dedique a |Nacional proteccion de comisiva
Derechos del Nifio. cualquier actividad sexual ilegal; b) La explotacion del nifio en la menores
prostitucion u otras practicas sexuales ilegales; c) La explotacion del
nifio en espectaculos o materiales pornograficos.PP 24 25
Ley 12 de 1991 por medio Congreso Articulo 36 Los Estados Partes protegeran al nifio contra todas las Arreglo nacional
de a cual s aprueba la de 22/01/91|demas formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier Estatal / parala Regla
Convencién sobre los 5 N P a per] P a Nacional proteccion de comisiva
L (Colombia aspecto de su bienestar. PP25
Derechos del Nifio. menores
Declaracién 1. Reunidos en Estocolmo con motivo del Congreso
Mundial contra la Explotacion Sexual Comercial de los Nifios, en
representacion de los gobiernos de 122 paises, de organizaciones no
- gubernamentales, la campafia End Child Prostitution in Asian Tourism
ggiig?g;onp)r/"zre?grama (ECPAT), la UNICEF y otras agencias de las Naciones Unidas, asi Arreglo
’ ; como otras organizaciones e individuos de todo el mundo, nos internacional
Congreso Mundial Contra B
la Explotacin Sexual UNICEF - 31/08/96 comprometemos a estable_cer una asociacion global contra la Estatal I_ para Ia_ Regla
Comercial de los Nifios — UN ECPAT explotacion sexual comercial de los nifios. Retos 2. Cada dia que Internacional |proteccién de Asertiva
. pasa, un numero creciente de nifios de todo el mundo son objeto de menores de
Estocolmo, Suecia, 27 al . N ) .
explotacion y abusos sexuales. Es preciso poner fin a este fenémeno edad
31 de agosto de 1996. X i . N
mediante una accion concertada a todos los niveles, local, nacional e
internacional. 3. Todo nifio o nifia tiene derecho a una plena proteccién
contra todas las formas de explotacién y abuso sexual. Esto esta
reafirmado en la Convencion sobre los Derechos del Nifio, un
Anexo 4. Tabla de caracterizacién de reglas.
No Fecha Origen Tino de
R ‘INombre del texto Agente de Texto de relevancia Reglas - Categoria Rep la
emision Acciones 9
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Compromisos 12. El Congreso Mundial, teniendo en cuenta la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, reitera su
compromiso en favor de los derechos del nifio y hace un
llamamiento a todos los Estados en cooperacion con las
organizaciones nacionales e internacionales y la sociedad civil

Declaraciéon y Programa de para: -Conceder una alta prioridad a la accién contra la Arreglo
Accion, Primer Congreso explotacion sexual comercial de los nifios y asignar los internacional
s Mundial Contra la Explotacién |UNICEF - 31/08/96 |FECUrSOs adecuados para este fin; -Promover una cooperacion |Estatal / para la Regla
Sexual Comercial de los Nifios [UN ECPAT mas solida entre los Estados y todos los sectores sociales para [Internacional [proteccién de  [Asertiva
— Estocolmo, Suecia, 27 al 31 prevenir la participacion de los nifios en el comercio sexual y menores de
de agosto de 1996. reforzar el papel de la familia en la proteccion de los nifios ledad
contra la explotacién sexual comercial; - Promulgar el caracter
delictivo de la explotacion sexual comercial de los nifios, asi
como otras formas de explotacién sexual, y condenar y castigar
a todos los delincuentes implicados, ya sean locales o
extranjeros, a la vez que se
1. El Programa de Accién se propone destacar los
compromisos internacionales existentes, identificar las
prioridades para la accién y ayudar en la aplicacion de los
instrumentos internacionales pertinentes (véase Anexo ). A
este respecto, hace un llamamiento para la accion de los
Declaracion y Programa de Estados, todos los sectores sociales, y las organizaciones Arreglo
Accion, Primer Congreso nacionales, regionales e internacionales contra la explotacién internacional
o Mundial Contra la Explotacién |UNICEF - 31/08/96 sexual comercial de los nifios. i) Nivel local/nacional a) refuerzo |Estatal / para la Regla
Sexual Comercial de los Nifios |JUN ECPAT urgente de medidas y estrategias integradas e intersectoriales |Internacional [proteccién de |comisiva
— Estocolmo, Suecia, 27 al 31 de caracter comprensivo, de modo que se puedan establecer menores de
de agosto de 1996. programas nacionales de accion e indicadores de progreso ledad
para el afio 2000, con adopcién de metas y plazo temporal de
aplicacion, con el objetivo de reducir el nimero de nifios
\vulnerables a la explotacién sexual comercial y de promover un
entorno, actitudes y practicas favorable a los derechos del nifio;
b) desarrollo urgente de
Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos
para la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil, principal prioridad de la accion nacional e
internacional, incluidas la cooperacion y la asistencia
internacionales, como complemento del Convenio y la
Convenio sobre la prohibicién Recomendacion sobre la edad minima de admision al empleo, Arreglo
de las peores formas de oI 1973, que siguen siendo instrumentos fundamentales sobre el internacional
10 Frabajq infantil y la a(l:(:l.én  |Naciones 17706799 trabajo infantil; Consuielrapdo que la gllmlnamc’)n gffsc(lva del las |Estatal /. para la y Regle}
inmediata para su eliminacion Unidas peores formas de trabajo infantil requiere una accién inmediata |Internacional |proteccion de  [Asertiva
— Convenio No. 182, junio de y general que tenga en cuenta la importancia de la educacién menores de
1999, basica gratuita y la necesidad de librar de todas esas formas de: ledad
trabajo a los nifios afectados y asegurar su rehabilitaciéon y su
insercion social al mismo tiempo que se atiende a las
necesidades de sus familias; Articulo 1 Todo Miembro que
ratifique el presente Convenio debera adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la
Convenio sobre la prohibicion Arreglo
de las peores formas de oI internacional
11 trabajo infantil y la accién Naciones  |17/06/99 Articulo 2A los efectos del presente Convenio, el término Estatal / para la Regla
inmediata para su eliminacién Unidas "nifio" designa a toda persona menor de 18 afos. Internacional |proteccion de  |Asertiva
— Convenio No. 182, junio de menores de
1999, ledad
Articulo 3 A los efectos del presente Convenio, la expresion
"las peores formas de trabajo infantil" abarca: (a) todas las
formas de esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud,
como la venta y la trata de nifios, la servidumbre por deudas y
la condicién de siervo, y el trabajo forzoso u obligatorio, incluido
Convenio sobre la prohibicion el reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos Arreglo
de las peores formas de oI en conflictos armados; (b) la utilizacion, el reclutamiento o la internacional
trabajo infantil y la accion . oferta de nifios para la prostitucion, la produccion de Estatal / para la Regla
12 |. - S .. |Naciones [17/06/99 ’ " L P . . .
inmediata para su eliminacion Unidas pornografia o actuaciones pornograficas; (c) la utilizacion, el Internacional |proteccion de  |Asertiva
— Convenio No. 182, junio de reclutamiento o la oferta de nifios para la realizacion de menores de
1999, actividades ilicitas, en particular la produccion y el trafico de edad
estupefacientes, tal como se definen en los tratados
internacionales pertinentes, y (d) el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifos.
Articulo 7 1. Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas
sean necesarias para garantizar la aplicacién y el cumplimiento
efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al
presente Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacion
. S de sanciones penales o, segun proceda, de otra indole. 2. Todo
Convenio sobre la prohibicién N . . L . Arreglo
de las peores formas de Miembro Qfsbera adoptvar,v ten]gndo en cugntg la |mporta(10|a de internacional
> H ’ . OoIT la educacion para la eliminacion del trabajo infantil, medidas
trabajo infantil y la accién . . . N X N . Estatal / para la Regla
13 inmediata para su eliminacion Nag:lones 17/06/99 efectlva_,§ y en un plazo determinado con el fin de: _(a)_ |mpe_d|r la Internacional |proteccién de  [comisiva
. - Unidas ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil; (b)
— Convenio No. 182, junio de - o N - menores de
1999, prest_a}r la asistencia directa necesaria y ad_ecua_da para librar a edad
los nifios de las peores formas de trabajo infantil y asegurar su
rehabilitacion e insercion social; (c) asegurar a todos los nifios
que hayan sido librados de las peores formas de trabajo infantil
el acceso a la ensefianza basica gratuita y, cuando sea posible
y adecuado, a la formacién profesional; (d)
m Protocolo facultativo de la UNICEF 25/05/00 Considerando que para facilitar el logro de los objetivos de la  |Estatal / Arreglo Regla
Convencion sobre los Asamblea Convencion sobre los Derechos del Nifiol y la aplicacién de Internacional |internacional Asertiva
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Derechos del Nifio relativo a la |general de sus disposiciones, especialmente de los articulos 1, 11, 21, 32, para la
venta de nifios, la prostitucién |Naciones 33, 34, 35y 36, seria conveniente ampliar las medidas que proteccion de
infantil y la utilizacién de los Unidas deben adoptar los Estados Partes a fin de garantizar la menores de
nifios en la pornografiac,, proteccion de los menores contra la venta de nifios, la ledad
adoptado en Nueva York, el prostitucion infantil y |a utilizacién de nifios en la pornografia,
veinticinco (25) de mayo de Estimando que serd mas facil erradicar la venta de nifios, la
dos mil (2000) prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia si
se adopta un enfoque global que permita hacer frente a todos
los factores que contribuyen a ello, en particular el
subdesarrollo, la pobreza, las disparidades econémicas, las
estructuras socioeconémicas no equitativas, la disfuncion de
las familias, la falta de educacién, la migracién del campo a la
ciudad, la discriminacion por motivos de sexo, el
comportamiento sexual irresponsable de
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
No. Fecha ) Origen ) Tipo de
R Nombre del texto Agente de Texto de relevancia Reglas - Categoria Regla
emision Acciones
Articulo 2 A los efectos del presente Protocolo: a) Por venta
Protocolo facultativo de la de nifios se entiende todo acto o transaccion en virtud del cual
[Convencién sobre los un nifio es transferido por una persona o grupo de personas a Arreglo
Derechos del Nifio relativo a la |UNICEF otra a cambio de remuneracién o de cualquier otra retribucion; ATeglo
- LS o - - Py e internacional
lventa de nifios, la prostitucion |Asamblea b) Por prostitucion infantil se entiende la utilizacién de un nifio Estatal / arala Regla
15 [infantil y la utilizacién de los general de [25/05/00 [en actividades sexuales a cambio de remuneracion o de . P ” gla
L o N N IR I - Internacional [proteccion de  |Asertiva
nifios en la pornografiac,, Naciones cualquier otra retribucion; c) Por utilizacion de nifios en la menores de
ladoptado en Nueva York, el Unidas pornografia se entiende toda representacion, por cualquier edad
veinticinco (25) de mayo de medio, de un nifio dedicado a actividades sexuales explicitas,
dos mil (2000) reales o simuladas, o toda representacion de las partes
genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.
Articulo 3 1. Todo Estado Parte adoptara medidas para que,
como minimo, los actos y actividades que a continuacion se
lenumeran queden integramente comprendidos en su
protocolo facultativo de la legislacion penal, tanto si se han cometido dentro como fuera
" de sus fronteras, o si se han perpetrado individual o
[Convencion sobre los N N i i
" . colectivamente: En relacion con la venta de nifios, en el Arreglo
Derechos del Nifio relativo a la JUNICEF sentido en que se define en el articulo i) Ofrecer, entregar o internacional
[venta de nifios, la prostitucion |Asamblea q . " s N Nt g
16 [infantil y la utilizacion de los general de [25/05/00 aceptar, por cualquier mgdlo, un nifio con f|_nes de._ a. Estatal /_ para Ia_ Regl_a_
hifios en la pornografiac Naciones Explotacion sexual del nifio; b. Transferencia con fines de lucro|internacional |protecciéon de  |comisiva
p 9 < Ny de 6rganos del nifio; c. Trabajo forzoso del nifio; ii) Inducir menores de
ladoptado en Nueva York, el Unidas . ¥ : - L .
e indebidamente, en calidad de intermediario, a alguien a que edad
\veinticinco (25) de mayo de L . -
] preste su consentimiento para la adopcion de un nifio en
dos mil (2000) AR ; S -
violacion de los instrumentos juridicos internacionales
aplicables en materia de adopcién; b) Ofrecer, obtener, facilitar
0 proporcionar un nifio con fines de prostitucion, en el sentido
len que se define en el articulo c) Producir, distribuir,
Articulo 4 1. Todo Estado Parte adoptara las disposiciones
necesarias para hacer efectiva su jurisdiccion con respecto a
los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo 3, cuando
. esos delitos se cometan en su territorio 0 a bordo de un buque
Protocolo facultativo de la . h
Convencién sobre los 0 una aeronave matr;culados en _dlcho EstadoA_ 2. Todo Estado |
Derechos del Nifio relativo a la JUNICEE Parte podrq agjoptaflas disposiciones necesarias para hacer Arreglo
S L efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos a que se internacional
venta de nifios, la prostitucién [Asamblea refiere el parrafo 1 del articulo 3 en los casos siguientes: a) Estatal / ara la Regla
17 linfantil y la utilizacién de los general de |25/05/00 P . | 9 N . P " g'a
nifios en la pormografiag Naciones Cuando e_I pres_umo d_ellncuente sea ngmonal de ese Esta_do 0 [Internacional |proteccion de |comisiva
adoptado en Nueva Yo:'k' ol Unidas tenga residencia habitual en su territorio; 2.Cuando la victima menores de
opta ’ sea nacional de ese Estado. 3. Todo Estado Parte adoptara edad
\veinticinco (25) de mayo de 5 - - .
p también las disposiciones que sean necesarias para hacer
dos mil (2000) ; A -
efectiva su jurisdiccion con respecto a los delitos antes
sefialados cuando el presunto delincuente sea hallado en su
territorio y no sea extraditado a otro Estado Parte en razén de
haber sido cometido el
Articulo 5 1. Los delitos a que se refiere el parrafo 1 del
articulo 3 se consideraran incluidos entre los delitos que dan
lugar a extradicién en todo tratado de extradicion celebrado
Protocolo facultativo de la entre Estados Partes y se incluiran como delitos que dan lugar
" a extradicion en todo tratado de extradicion que celebren entre
(Convencién sobre los si en el futuro, de conformidad con las condiciones Arreglo
Derechos del Nifio relativo a la |UNICEF N ! X . ATEgIo
Py P establecidas en esos tratados. 2. Si un Estado Parte subordina internacional
venta de nifios, la prostitucién |Asamblea S . " .
18 |infantil y la utilizacion de los general de [25/05/00 la extradicion a la existencia _de un tratado y recibe de otro Estatal /_ para Ia' R_egla_
hifios en la pornografias Naciones Estado Parte con el que no tiene tratado al respecto una Internacional [proteccion de [Directiva
p 9 < - solicitud de extradicion, podra invocar el presente Protocolo menores de
ladoptado en Nueva York, el Unidas A ot
P como base juridica para la extradicion respecto de esos edad
\veinticinco (25) de mayo de i ok o | .
dos mil (2000) delitos. La extradluon_esta}r’a sujeta a las condiciones
establecidas en la legislacion del Estado requerido. 3 Los
Estados Partes que no subordinen la extradicion a la existencia!
de un tratado reconoceran que esos delitos dan lugar a la
extradicion entre esos Estados, con sujecion a las
Protocolo facultativo de la UNICEF Articulo 6 1. Los Estados Partes se prestaran toda la Arreglo
IConvencion sobre los Asamblea asistencia posible en relacion con cualquier investigacion, internacional
19 Derechos del Nifio relativo a la eneral de |25/05/00 proceso penal o procedimiento de extradicién que se inicie con |Estatal / para la Regla
\venta de nifios, la prostitucion l%aciones respecto a los delitos a que se refiere el parrafo 1 del articulo |Internacional |protecciéon de  |comisiva
infantil y la utilizacion de los Unidas 3, en particular asistencia para la obtencion de todas las menores de
nifios en la pornografiag,, pruebas necesarias para esos procedimientos que obren en su edad
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ladoptado en Nueva York, el
\veinticinco (25) de mayo de
dos mil (2000)

poder. 2. Los Estados Partes cumpliran las obligaciones que
les incumban en virtud del parrafo 1 del presente articulo de
conformidad con los tratados u otros acuerdos de asistencia
judicial reciproca que existan entre ellos. En ausencia de esos
tratados o acuerdos, los Estados Partes se prestaran dicha
asistencia de conformidad con su legislacion.

Protocolo facultativo de la
(Convencion sobre los

[Articulo 7 Con sujecion a las disposiciones de su legislacion,
los Estados Partes: a) Adoptaran medidas para incautar y

. . confiscar, segun corresponda: i) Los bienes tales como Arreglo
5:;?;222?%?'& oprﬂgmocs')rl]a Xge:riEIFe a ma.tgriales, actlivlqs y otros mgdios utilizados para cometer o internacional
20 [infanti y Ia utili’zacién de los general de [25/05/00 facilitar la comision dg !os delitos a que se refiere el presente Estatal /. para Ia” Reglla.
hifios en la pornografiaz, Naciones Protpcolo; i) i) Las ut_|||_dades obtenidas de esos delitos; b) Internacional [proteccién de  [comisiva
ladoptado en Nueva York, el Unidas Daran curso a las peticiones formuladas por otros I_Estad_qs menores de
veinticinco (25) de mayo ‘de Parte_s para que sg_proceda ala incautacion o confiscacion de edad
. los bienes o las utilidades a que se refiere el apartado a); c)
dos mil (2000) Adop
Articulo 8 1. Los Estados Partes adoptaran medidas
adecuadas para proteger en todas las fases del proceso penal
los derechos e intereses de los nifios victimas de las practicas
Protocolo facultativo de la prohibidas por el presentg.Protocolo y, en pa[tigular, deberan:
Convencion sobre los ) Reconocer la vulnerabilidad de los nifios victimas y adaptar
Derechos del Nifio relativo a la |[UNICEE los prqcedlmlentos _de forma gue se reconozcan sus ) _Arreglo )
venta de nifios, la prostitucion |Asamblea necezldaldes especri\le?_, |nc|l.l|::()1?sflas nece|5|dac_i~es e;pﬁmales Ectatal | |nterr':aC|onaI cel
A . i para declarar como testigos; b) Informar a los nifios victimas statal para la egla
21 Ir:;a(;lsmeﬁ lleal\ Lg!:ﬁig?z:}igz los %Zréﬁ)rslege 25/05/00 de sus derecr_los, su papel, el a_l’cance, las fechas y la marcha Internacional [proteccion de  |comisiva
adoptado en Nueva Yorkv ol Unidas de las actgfxcmnes y la res_(?lucmn de Ia_ causa; c) Aut(_)nzar la menores de
einticinco (25) de mayo de presentacion y con&dera}glon Qe.las opiniones, necgsmades y edad
dos mil (2000) preocupaciones de los ninos victimas en las actuaciones en
que se vean afectados sus intereses personales, de una
manera compatible con las normas procesales de la legislacién
nacional; d) Prestar la debida asistencia durante todo el
proceso a los nifios
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
No. Fecha ) Origen ) Tipo de
R Nombre del texto Agente de. » Texto de relevancia Reg]as - Categoria Regla
lemision Acciones
Articulo 9 1. Los Estados Partes adoptaran o reforzaran y
aplicaran leyes, medidas administrativas, politicas y programas
sociales destinados a la prevencion de los delitos a que se
Protocolo facultativo de la refigre el preser}?e Protocolo y !gs daran pgplicidad. Se prestara
Convencién sobre los parncglar atencién a la proteccion de.los_ nifios que sean
Derechos del Nifio relativo a la |UNICEF especialmente VL{InerabIes aesas ’pracucag 2 Los Estados _Arreglo )
venta de nifios, la prostitucion |[Asamblea _Parl(-_)s promoveran la Se_n5|b|I|za_LC|on del_publlco en general, internacional
22 |infantily la utili’zaci(')n de los general de |25/05/00 |nc|u_|dos los nifos, mediante I§ |nf0rmac_|on por_todos los Estatal /_ para Ia” Regl_a_
nifios en la pornografiag, Naciones medios gproplados, !a educacion y el adlgstr.amlento, acerca de|Internacional |[protecciéon de |comisiva
adoptado en Nueva Yorl£ ol Unidas Ias_med|das preventivas y los efectos perjudiciales de I_os menores de
Veinticinco (25) de mayo ‘de del!tos aque se reﬂer_e el presente Protocolo. Al cumplir las ledad
dos mil (2000) obligaciones que I_es impone este artlc_ulo, los Estadqs Partes
alentaran la participacion de la comunidad y, en particular, de
los nifios y de los nifios victimas, en tales programas de
informacion, educacion y adiestramiento, incluso en el plano
internacional. 3.
Articulo 10 1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas|
necesarias para fortalecer la cooperacién internacional
mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales para
Protocolo facultativo de la la prev_encién, la deteccion, la investigacion, el enjuiciimiento y
Convencion sobre los el ca§tlgg’de_ los rgspon;abl9§ de ac_tf)s de venta de nifios,
Derechos del Nifio relativo a la [UNICEF prostitucion infantil y utilizacién de nifios en Ia.pornogr_e.afla oel _Arreglo )
venta de nifios, la prostitucion [Asamblea turismo s_e’xu_al. Los E_stados Partes promoveran también la internacional
23 |infantily la utili’zaci(')n de los general de |25/05/00 cooperacion |mernaC|0n_aI y_Ia coordinacién entre sus Estatal /_ para Ia_’ Regl_a_
nifios en la pornografiac, Naciones autqudades y las organizaciones no gubernameqtale; Internacional |proteccién de  [comisiva
adoptado en Nueva York, el |Unidas _nacmnalles e internacionales, asi como las organizaciones menores de
Veinticinco (25) de mayo de |nterna0|qpalgs. 2.Los Estados Partes promoveran I_a edad
dos mil (2000) cooperacion mternam_qnal en ayuda_ de]o; nifios V|ct|ma_1§ alos
fines de su recuperacion fisica y psicolégica, reintegracion
social y repatriacion. 3. Los Estados Partes promoveran el
fortalecimiento de la cooperacion internacional con miras a
luchar contra los factores
Articulo 12 1. A mas tardar dos afios después de la entrada en
vigor del presente Protocolo respecto de un Estado Parte, éste
Protocolo facultativo de la presentara al Comite:: c}fe los Derechos del Niﬁo un informe que
Convencion sobre los contenga una exposicion Aggneral de Iasl med!dgs que haya
Derechos del Nifio relativo a la [UNICEF adoptado para dar cgmpllmlento alas _d’|sp05|_0|ones del _Arreglo )
venta de nifios, la prostitucion |Asamblea Protocolo. 2. Despu_es d_e’Ia prese_ntamon del informe general, internacional
24 |infantil y la utili'zaci()n de los general de [25/05/00 cada_ Estado Parte incluira en _IE)s informes que presente al Estatal /_ para Ia_’ Regl_a_
nifios en la pornografiac Naciones Comlte de los Derechos d_gl N_|no, de c_olnforrr_mad con el Internacional |proteccion de  |comisiva
adoptado en Nueva Yorkv el Unidas artl_culo_ 44 de la Convencion, informacion adicional sobre la menores de
! aplicacion del presente Protocolo. Los demas Estados Partes edad

veinticinco (25) de mayo de
dos mil (2000)

en el Protocolo presentaran un informe cada cinco afos. 3. El
Comité de los Derechos del Nifio podra pedir a los Estados
Partes cualquier informacion pertinente sobre la aplicacion del

presente Protocolo.
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. ) Arreglo nacional
Congreso Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor de catorce Estatal / ara la Regla
25 |Ley 599 de 2000 Codigo Penal [de 24/07/00 |afios. El que acceda carnalmente a persona menor de catorce . P . egla
. 1 A . ~ Nacional proteccion de  [Directiva
Colombia (14) afios, incurrira en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afios menores
Articulo 209. Actos sexuales con menor de catorce afios. El
que realizare actos sexuales diversos del acceso carnal con
persona menor de catorce (14) afios o en su presencia, o la
induzca a practicas sexuales, incurrira en prision de tres (3) a
Congreso cinco (5) afos. El paragrafo transitorio del articulo 33 de la Arreglo nacional
. ley 679 de 2001, por el cual se adiciona el articulo 303 del |Estatal / para la Regla
26 [Ley 599 de 2000 Codigo Penal ?:ilombia 24/07/00 Codigo Penal, publicada en el Diario Oficial No. 44.509, de [Nacional proteccion de  [Directiva
4 de agosto de 2001, establece Articulo 303. llicita menores
explotacién comercial. El que comercialice bienes recibidos
para su distribucién gratuita, incurrird en prisiéon de uno (1) a
cuatro (4) afios y multa de cincuenta (50) a doscientos (200)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
Articulo 211. Circunstancias de agravacién punitiva. Las penas
para los delitos descritos en los articulos anteriores, se
aumentaran de una tercera parte a la mitad, cuando: 1. La
conducta se cometiere con el concurso de otra u otras
Congreso personas. 2. El responsable tuviere cualquier caracter, posicion Arreglo nacional
27 |Ley 599 de 2000 Codigo Penal |de b4/07/00 |C cargo aue le dt_e partlcglar autor!dad sobre la victima o la Esta_ltal / para Ia' R_egla_
. impulse a depositar en él su confianza. 3. Se produjere Nacional proteccion de  [Directiva
Colombia S, L
contaminacion de enfermedad de transmision sexual. 4. Se menores
realizare sobre persona menor de doce (12) afios. 5. Se
realizare sobre el cényuge o sobre con quien se cohabite o se
haya cohabitado, o con la persona con quien se haya
procreado un hijo. 6. Se produjere embarazo.
Articulo 212. Ac_ceso carnal. I?ara los efgctos delas ) Arreglo nacional
Congreso conductas descritas en los capitulos anteriores, se entendera Estatal / arala Regla
28 |Ley 599 de 2000 Codigo Penal [de 24/07/00 |por acceso carnal la penetracion del miembro viril por via anal, Nacional proteccion de Dirgcliva
Colombia \vaginal u oral, asi como la penetracion vaginal o anal de Fnenores
cualquier otra parte del cuerpo humano u otro objeto.
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
No Fecha Origen Tipo de
R ‘INombre del texto Agente |de Texto de relevancia Reglas - [Categoria Regla
emision Acciones 9
Articulo 218. Pornografia con menores. El que fotografie, fime,
venda, compre, exhiba o de cualquier manera comercialice material Arreglo
Congreso pornografico en el que participen menores de edad, incurrird en Estatal / nacional Regla
29 |Ley 599 de 2000 Codigo Penal [de 24/07/00 |prision de seis (6) a ocho (8) afios y multa de cien (100) a mil (1.000) . para la eg’a
. . > y ‘|Nacional ) Directiva
Colombia salarios minimos legales mensuales vigentes. La pena se aumentara proteccion
de una tercera parte a la mitad cuando el responsable sea integrante de menores
de la familia de la victima.
ARTICULO 219-A.’UTILIZACION O FACILITACION DE MEDIOS
DE COMUNICACION PARA OFRECER SERVICIOS SEXUALES
DE MENORES. El que utilice o facilite el correo tradicional, las redes
globales de informacion, o cualquier otro medio de comunicacion Arreglo
Congreso para obtener contacto sexual con menores de dieciocho (18) afios, o Estatal / nacional Regla
30 |Ley 599 de 2000 Codigo Penal |de 24/07/00 |para ofrecer servicios sexuales con éstos, incurrira en pena de Nacional para la Dirgctiva
Colombia prision de cinco (5) a diez (10) afios, y multa de cincuenta (50) a cien proteccion
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes. Las penas de menores
sefialadas en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad
(1/2) cuando las conductas se realizaren con menores de doce (12)
anos
ARTICULO 219-B. OMISION DE DENUNCIA. El que, por razén de
su oficio, cargo, o actividad, tuviere conocimiento de la utilizacién de
menores para la realizacion de cualquiera de las conductas previstas
en el presente capitulo y omitiere informar a las autoridades Arreglo
Congreso ladministrativas o judiciales competentes sobre tales hechos, Estatal / nacional Regla
31 |Ley 599 de 2000 Codigo Penal [de 24/07/00 [teniendo el deber legal de hacerlo, incurrira en multa de diez (10) a . para la egla
. . : : . X Nacional ) Directiva
Colombia cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. Sila proteccion
conducta se realizare por servidor publico, se impondra, ademas, la de menores
pérdida del empleo. Articulo adicionado por el paragrafo transitorio
del articulo 34 de laley 679 de 2001, publicada en el Diario Oficial
No. 44.509, de 4 de agosto de 2001 (218 -219)
Ley 679 de 2001 - Explotacién
sexugl amenores de.18 anos ARTICULO 10. OBJETO. Esta ley tiene por objeto dictar medidas de|
(incluida la Pornografia Infanti) roteccion contra la explotacion, la pornografia, el turismo sexual Arreglo
Por medio de la cual se expide  [Congreso Eemés formas de abus% sexual Yconpmenc?res dé edad, mediante elll Estatal / nacional Regla
32 |un estatuto para prevenir y de 3-8-2001 o . N P ! . para la gla
- . lestablecimiento de normas de caracter preventivo y sancionatorio, y |Nacional ) Asertiva
contrarrestar la explotacion, la  |Colombia o . o " proteccion
) N la expedicion de otras disposiciones en desarrollo del articulo 44 de
pornografia y el turismo sexual L de menores
la Constitucion.
con menores, en desarrollo del
articulo 44 de la Constitucion
Ley 679 de 2001 - Explotacion ARTICUL O 40. COMISION DE EXPERTOS. Dentro del mes
Sexual a menores de 18 afios siguiente a la vigencia de la presente ley, el Instituto Colombiano de Arreglo
(incluida la Pornografia Infantil)  |Congreso Bienestar Familiar conformara una Comisién integrada por peritos Estatal / nacional Regla
33 |Por medio de la cual se expide |de 3-8-2001 |juridicos y técnicos, y expertos en redes globales de informacién y . para la gia
. . o . . Nacional ) comisiva
un estatuto para prevenir y Colombia telecomunicaciones, con el propésito de elaborar un catélogo de proteccion
contrarrestar la explotacion, la actos abusivos en el uso y aprovechamiento de tales redes en lo de menores
pornografia y el turismo sexual relacionado con menores de edad. La Comisién propondra
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con menores, en desarrollo del
articulo 44 de la Constitucion

iniciativas técnicas como sistemas de deteccion, filtro, clasificacion,
eliminacion y bloqueo de contenidos perjudiciales para menores de
ledad en las redes globales, que seran transmitidas al Gobierno
nacional con el propésito de dictar medidas en desarrollo de esta
ley. Los miembros de la Comisién seran funcionarios de la planta de
personal ya existente en las entidades publicas cuya funcion sea la
proteccion del menor y el area de comunicaciones, y su designacion

Ley 679 de 2001 - Explotacion
Sexual a menores de 18 afios

IARTICULO 60. SISTEMAS DE AUTORREGULACION. El Gobierno
nacional, por intermedio del Ministerio de Comunicaciones,
promovera e incentivara la adopcién de sistemas de autorregulacion
y cédigos de conducta eficaces en el manejo y aprovechamiento de
redes globales de informacion. Estos sistemas y cddigos se

(incluida la Pornografia Infantil) ! I . R Arreglo
Por medo de la cual se expide  |Congreso broveedores y usuarios e sorvitos o6 reces gopatesde - [Estatal 1 [29ONE  Jaogiy
34 ggnetf;?rt:;?a??erlae’))(;)?;/?;cl:'éyn la dCf)Iombia 3-8-2001 informacic:m. Para gstos efectos, el Ministerio de_ Comun'icaciones Nacional g?(;?eliion comisiva
pornografia y el turismo se>£ua| convocara a los sujetos a los que hace refereqcm el articulo tercero de menores
con menores. en desarrollo del de la presen?t’e ley, para que formulen por esu:nq sus propuestas de
articulo 44 de‘ la Constitucion autorregulacion y codigos de conc_luc'ta. Los cod_lgos t_ie conducta
seran acordados dentro del afio siguiente a la vigencia de la
presente ley y se remitira copia a las Secretarias Generales del
Senado y de la Camara.
Ley 679 de 2001 - Explotacién ART_iC_ULO 70. PROHIB_ICIONES. Los proveedor_es o ser_vjdores,
Sexual a menores de 18 afios adgmlst;acﬁrgs y usuarios (_1e r_tte_de_s globales fitlnforénacmn nto
0= ) ' podran: 1. Alojar en su propio sitio imagenes, textos, documentos o
gr(])(r:lmggif dF;olrg?:g;ellf; IQ;;a)?ljti) Congreso arc_hi_vos audiovisuales que impliquen directa o ind_irectameme ) ﬁgfiglr?al
35 |un estatuto para prevenir y de 3-8-2001 a_c_tlwdade_s sexuales con menores d_e edad. 2. AIOJa_r en su propio Esta_tal / para la R_egla_
contrarrestar la explotacién, la  |Colombia sitio material pornggraflgo,.e‘n especial en modo de imagenes o Nacional proteccion Directiva
bormografia y el turismo sexual v_ndeos, cuando existan indicios de que las personas_fot_ograﬂadas o de menores
con menores. en desarrollo del f_||madas son menores dg_edad. 3. Alojar en su propio sitio vmcul_os [o]
articulo 44 dé la Constitucion links, sobr_e sitios _telematlcos que contengan o distribuyan material
pornografico relativo a menores de edad.
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
No. Fecha ) Origen ] Tipo de
R Nombre del texto Agente de. ) Texto de relevancia Reglas - |Categoria Regla
emision Acciones
ARTICULO 80. DEBERES. Sin perjuicio de la obligacion de
denuncia consagrada en la ley para todos los residentes en
” Colombia, los proveedores, administradores y usuarios de redes
Ié?)’(f;gad;ez:gts' Eépig[:g'gg globales de informacion deberan: 1. Denunciar ante las autoridades
> 0 ; : competentes cualquier acto criminal contra menores de edad de
gnclmdg_ladPolmogralma Infandtll) c que tengan conocimiento, incluso de la difusién de material Arre_glo |
36 egtramteo Isar: p?;yeanifs expide un dgngreso 3.8-2001 pprn_ogréfico asociado a mengres. 2. Com_batir con toggs los medios Este}tal / ;Z(r:;olr;a Reglg
contrarrestar la explotacion, la Colombia técnicos a su alcance la difusion de material pornografico con Nacional proteccion Asertiva
pornografia y el turismo se>£ua| _menores_('ie edad. 3 Abst_elnerse de u;ar_las redes globales de de menores
con menores. en desarrollo del informacion para dlvulgacu?n de mgtell'lal ilegal con menores dg
articulo 44 dé la Constitucién edad. 4. Establecer mecanismos técnicos de bloqgeo por medio de
los cuales los usuarios se puedan proteger a si mismos o a sus
hijos de material ilegal, ofensivo o indeseable en relacién con
menores de edad.
ARTICULO 90. PUNTOS DE INFORMACION. El Ministerio de
Comunicaciones creara dentro del mes siguiente a la expedicién de
la presente ley, una linea telefénica directa que servird como punto
Ley 679 de 2001 - Explotacion de informacion para proveedores y usuarios de redes globales de
Sexual a menores de 18 afios informacion acerca de las implicaciones legales de su uso en
(incluida la Pornografia Infantil) relacion con esta ley. Asi mismo, dentro del término arriba Arreglo
Por medio de la cual se expide un [Congreso sefialado, crearad una pagina electrénica en las redes globales, a la Estatal / nacional Regla
37 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 [cual puedan remitirse los usuarios para formular denuncias contra Nacional para la comisiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia eventos de pornografia con menores de edad y para sefialar las proteccion
pornografia y el turismo sexual paginas electronicas en las que se ofrezcan servicios sexuales con de menores
con menores, en desarrollo del menores de edad o de pornografia con menores de edad, asi como
articulo 44 de la Constitucion sefialar a los autores o responsables de tales paginas. En caso de
que el Ministerio de Comunicaciones reciba por via telefénica o
electrénica denuncias que puedan revestir un caracter penal, las
mismas deberan ser
Ley 679 de 2001 - Explotacién
Sexual a menores de 18 afios ARTICULO 10. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. El Ministerio de
(incluida la Pornografia Infantil) Comunicaciones tomara medidas a partir de las denuncias Arreglo
Por medio de la cual se expide un|Congreso formuladas, y sancionara a los proveedores o servidores, Estatal / nacional Regla
38 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 [administradores y usuarios responsables que operen desde Nacional para la Directiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia territorio colombiano, sucesivamente de la siguiente manera: 1. proteccion
pornografia y el turismo sexual Multas hasta de 100 salarios minimos legales vigentes. 2. de menores
con menores, en desarrollo del Cancelacion o suspension de la correspondiente pagina electrénica.
articulo 44 de la Constitucion
Ley 679 de 2001 - Explotacion ARTICULO 11. PERSONERIA PROCESAL. Toda persona natural o|
Sexual a menores de 18 afios juridica tendra la obligacion de denunciar ante las autoridades
(incluida la Pornografia Infantil) competentes cualquier hecho violatorio de las disposiciones de la Arreglo
Por medio de la cual se expide un [Congreso presente ley. Las asociaciones de padres de familia y demas Estatal / nacional Regla
39 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 |organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la proteccion Nacional [P&@ la comisiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia de la nifiez y de los derechos de los menores de edad, tendran proteccion
pornografia y el turismo sexual personeria procesal para denunciar y actuar como parte en los de menores
con menores, en desarrollo del procedimientos administrativos y judiciales encaminados a la
articulo 44 de la Constitucion represion del abuso sexual de menores de edad. La Defensoria del
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Pueblo y las personerias municipales brindaran toda la asesoria
juridica que las asociaciones de padres de familia requieran para
ejercer los derechos procesales a que se refiere este articulo. La
omision en el cumplimiento de esta obligacion constituye falta
disciplinaria gravisima.
ARTICULO 12. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION. Las autoridades
de los distintos niveles territoriales y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, implementaran acciones de sensibilizaciéon
Ley 679 de 2001 - Explotacién publica sobre el problema de la prostitucion, la pornografia y el
Sexual a menores de 18 afios abuso sexual de menores de edad. EI Gobierno Nacional, por
(incluida la Pornografia Infantil) intermedio del Ministerio de Educacion, supervisara las medidas Arreglo
Por medio de la cual se expide un [Congreso que a este respecto sean dictadas por las autoridades Estatal / nacional Regla
40 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 [departamentales, distritales y municipales. PARAGRAFO 1o. Por Nacional para la cor?ﬂsiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia medidas de sensibilizacion publica se entiende todo programa, proteccion
pornografia y el turismo sexual camparia o plan tendiente a informar por cualquier medio sobre el de menores
con menores, en desarrollo del problema de la prostitucién, la pornografia con menores de edad y
articulo 44 de la Constitucion el abuso sexual de menores de edad; sobre sus causas y efectos
fisicos y psicoldgicos y sobre la responsabilidad del Estado y de la
sociedad en su prevencion. PARAGRAFO 2o. La Procuraduria
General de la Nacion,
ARTICULO 13. ACCIONES DE COOPERACION
INTERNACIONAL. El Gobierno Nacional tomara las medidas
. necesarias para defender los derechos fundamentales de los nifios
Ley 679 de 2001 - Explotacién o .
Sexual a menores de 18 afios y aumentar la eﬂcama_cyle _Ias normas de la presente ley, medlante
" . ’ . acciones de cooperacion internacional acordes con el caracter
(incluida la Pornografia Infantil) dial del probl del I 2 Ll fi ! Arreglo
Por medio de la cual se expide un|Congreso mundial cel problema de 'a exp otacion sexual, la pornogratia y e nacional
: turismo asociado a practicas sexuales con menores de edad. En Estatal / Regla
41 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 . " P . . para la .
. . ese sentido, el Presidente de la Republica podra adoptar las Nacional . comisiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia siguientes medidas: proteccion
pornografia y el urismo sexual 1. Sugerird la inclusion de normas para prevenir y contrarrestar el de menores
con menores, en desarrollo del b ld de edad en | i0s d
rticulo 44 de la Constitucion abuso sexual de menores de edad en los Convenios de
Cooperacion Turistica que se celebren con otros paises.
2. Tomara la iniciativa para la adopcién de acuerdos internacionales
que permitan el intercambio de informacién sobre
ARTICULO 14. DENEGACION Y CANCELACION DE VISAS. No
podra otorgarse visa de ninguna clase para ingresar a territorio
Ley 679 de 2001 - Explotacién colombiano a extranjeros contra los cuales se hubieren iniciado en
t cualquier Estado investigaciones preliminares, proceso penal o de
Sexual a menores de 18 afios policia, o se hubieren impuesto multas, o dictado medida de
(|ncIU|da_Ia Parnografia '“faT‘“') aseguramiento, o se hubiere dictado sentencia condenatoria Arre_glo
Por medio de la cual se expide un|Congreso ) iad delitos d | o | la libertad. el 1 nacional I
42 [estatuto para prevenir y de 3.8.2001 |ei€cutoriada por delitos de explotacion sexual o contra la libertad, el Estatal para la Regla
- . pudor y la formacién sexuales de menores de edad. Asi mismo, en |Nacional . Directiva
contrarrestar |a explotacion, 1a Colombia cualquier momento se les cancelara la visa ya otorgada, sin proteccion
pornografia y el turismo sexual perjuicio de la correspondiente accién penal que de oficio debe de menores
con menores, en desarrollo del X . "
]’ P adelantar el Estado colombiano para asegurar la condigna sancion
articulo 44 de la Constitucion ; ¥ .
de tales hechos punibles. Por las mismas razones procedera la
deportacion, la expulsion y la inadmision a territorio colombiano.
Estas medidas seran adoptadas también en relaciéon con quienes
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
Fecha Origen "
go. Nombre del texto Agente |de Texto de relevancia Reglas - |Categoria ;'éml;e
emision Acciones 9
ARTICULO 15. SISTEMA DE INFORMACION SOBRE DELITOS
SEXUALES CONTRA MENORES. Para la prevencion de los
delitos sexuales contra menores de edad y el necesario control
Ley 679 de 2001 - Explotacion sobre quienes los cometen, promuevan o facilitan, el Ministerio de
Sexual a menores de 18 afios Justicia y del Derecho, el Departamento Administrativo de
(incluida la Pornografia Infantil) Seguridad, DAS, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la Arreglo
Por medio de la cual se expide un [Congreso Fiscalia General de la Nacién desarrollaran un sistema de -9
. . = . Estatal /  [nacional para|Regla
43 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 [informacion en el cual se disponga de una completa base de datos Nacional  |la proteccion |comisiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia sobre delitos contra la libertad, el pudor y la formacién sexuales depmenores
pornografia y el turismo sexual con cometidos sobre menores de edad, sus autores, cémplices,
menores, en desarrollo del articulo proxenetas, tanto de condenados como de sindicados. El
44 de la Constitucion Departamento Administrativo de Seguridad y la Fiscalia General
de la Nacién promoveran la formacién de un servicio internacional
de informacion sobre personas sindicad as o condenadas por
delitos contra la libertad, el pudor y la
Ley 679 de 2001 - Explotacion .
Sexual a menores de 18 afios ARTICULO 22. IMPUESTO A VIDEOS PARA ADULTOS. Los
(incluida la Pornografia Infantil) establecimientos de comercio, cuando alquilen peliculas de video Arreglo
Por medio de la cual se expide un |Congreso de clasificaciéon X para adultos, pagaran un impuesto 9
. Ny . - Estatal / |nacional para|Regla
44 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 |correspondiente al cinco por ciento (5%) sobre el valor de cada ’ - g
) . y N Y o Nacional [la proteccion [Directiva
contrarrestar |a explotacion, la Colombia video rentado, con destino a la financiacion de los planes y de menores
pornografia y el turismo sexual con programas de prevencion y lucha contra la explotacion sexual y la
menores, en desarrollo del articulo pornografia con menores de edad.
44 de la Constitucion
Ley 679 de 2001 - Explotacion ARTICULO 24. FONDO CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL
Sexual a menores de 18 afios Congreso DE MENORES. Créase la cuenta especial denominada Fondo Arreglo
(incluida la Pornografia Infantil) 9 contra la explotacion sexual de menores, adscrita al Instituto Estatal / |nacional para|Regla
45 ) ] de 3-8-2001 ; . " o = : ; .
Por medio de la cual se expide un Colombia Colombiano de Bienestar Familiar. El objetivo principal del Fondo |Nacional [la proteccion |comisiva
estatuto para prevenir y cuenta es proveer rentas destinadas a inversién social con el fin de de menores
contrarrestar la explotacion, la garantizar la financiacion de los planes y programas de prevencion
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pornografia y el turismo sexual con y lucha contra la explotacion sexual y la pornografia con menores
menores, en desarrollo del articulo de edad y, mas precisamente, con destino a los siguientes fines:
44 de la Constitucion construccién de hogares o albergues infantiles, programas de
ayuda, orientacion, rehabilitacion y recuperacion fisica y
psicolégica de menores de edad que han sido objeto de
explotacion sexual; financiacion de programas de repatriacion de
colombianos que han sido objeto de explotacién sexual, y
financiacion de mecanismos de difusién para la prevencién de
acciones delictivas en materia de
ARTICULO 25. VIGILANCIA Y CONTROL POLICIVO. La Policia
Nacional tendra, ademas de las funciones asignadas constitucional
y legalmente, las siguientes: 1. Adelantar labores de vigilancia y
Ley 679 de 2001 - Explotacion control de los establecimientos hoteleros o de hospedaje,
Sexual a menores de 18 afios atractivos turisticos y demas lugares que, a juicio del ICBF, del
(incluida la Pornografia Infantil) Ministerio de Desarrollo Econémico y de la propia Policia Nacional Arreglo
Por medio de la cual se expide un |Congreso merezcan una vigilancia especial por existir indicios de explotacion Estatal / nacignal aralRegla
46 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 [sexual de menores de edad. 2. Apoyar las investigaciones ; p g
) . e N N Nacional [la proteccion |Asertiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia administrativas adelantadas por el Ministerio de Desarrollo de menores
pornografia y el turismo sexual con Econémico en cumplimiento de esta ley. 3. Canalizar las quejas
menores, en desarrollo del articulo que se presenten en violacién a lo dispuesto en la presente ley. 4.
44 de la Constitucion Inspeccionar e inmovilizar los vehiculos en zonas turisticas cuando
existan indicios graves de que se utilizan con fines de explotacion
sexual de menores de edad. Dichos vehiculos podran ser
secuestrados y rematados para el pago de las
Ley 679 de 2001 - Explotacion ARTICULO 27. LINEA TELEFONICA DE AYUDA. La Policia
Sexual a menores de 18 afios Nacional, en un término no mayor a quince (15) dias contados a
(incluida la Pornografia Infantil) partir de la vigencia de la presente ley, en todos los niveles
. " - . . . N Arreglo
Por medio de la cual se expide un |Congreso territoriales, designara una linea exclusiva de ayuda para los -
. . Estatal / |nacional para|Regla
47 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 [menores de edad que sean objeto de maltrato o abuso sexual y Nacional |la proteccion |Directiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia para recibir denuncias de actos de abuso sexual con menores de P
> . - e At de menores
pornografia y el turismo sexual con edad, o de generacion, comercializacion o distribucion de
menores, en desarrollo del articulo materiales como textos, documentos, archivos o audiovisuales con
44 de la Constitucion contenido pornografico de menores de edad.
ARTICULO 28. CAPACITACION AL PERSONAL POLICIAL. La
Policia Nacional dictara periédicamente cursos y programas de
capacitacion, con el fin de actualizar al personal policial sobre la
Ley 679 de 2001 - Explotacion legislacién vigente en materia de explotacién sexual de menores
Sexual a menores de 18 afios de edad, venta y trafico de nifios, pornografia con menores de
(incluida la Pornografia Infantil) edad y atencién menores de edad con necesidades basicas Arreglo
Por medio de la cual se expide un [Congreso totalmente insatisfechas. El Inspector General de la Policia Estatal / nacignal aralRegla
48 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 [Nacional y el Comisionado Nacional para la Policia realizara los Nacional  la rotecgion Asgrtiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia controles necesarios para asegurar el cumplimiento de esta depmenores
pornografia y el turismo sexual con funcion, sin perjuicio de la vigilancia que corresponde alos
menores, en desarrollo del articulo organismos de control. PARAGRAFO. El Instituto Colombiano de
44 de la Constitucion Bienestar Familiar y las demas entidades publicas, en todos los
niveles territoriales, cuyas funciones estén relacionadas con la
proteccion de menores de edad, contribuirén a la capacitacién de
los miembros de la Policia
Ley 679 de 2001 - Explotacién ARTICULO 31. PLANES Y ESTRATEGIAS DE SEGURIDAD. Los
Sexual a menores de 18 afios cal incluira - .
(incluida la Pornografia Infanti) gobell'nadlcl)res y alcaldes incluiran medidas de prevencion y
; - erradicacion de la explotacion sexual de menores de edad, la Arreglo
Por medio de la cual se expide un [Congreso - X N P !
49 |estatuto para prevenir de 3.8-2001 pornografia y el turismo asociado a practicas sexuales con Estatal / |nacional para|Regla
para p Y . menores de edad en los planes y estrategias integrales de Nacional |la proteccion |comisiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia - .
’ N seguridad de que trata el articulo 20 de la Ley 62 de 1993y o de menores
pornografia y el turismo sexual con f difi i limi d deb .
menores, en desarrollo del articulo normas qgedg n_lol_| iquen. El |ncumpf|n|1|emo e este deber sera
44 de la Constitucion sancionado disciplinariamente como falta grave.
Anexo 4. Tabla de caracterizacién de reglas.
No Fecha Origen Tino de
R ‘INombre del texto Agente |de Texto de relevancia Reglas - [Categoria Rep la
emision Acciones 9
'é?)’(f;gadrij:gés' ggpl'gt:;'gg ARTICULO 33. ADICIONASE EL ARTICULO 303 DEL CODIGO
> " ; ’ PENAL CON EL SIGUIENTE INCISO. "Si el agente realizare
(incluida la Pornografia Infantil) Por] - N .
medio de la cual se expide un Congreso cualquiera de las conductas descritas en est_e art_lculo con Arre_glo
: personas menores de catorce afios por medios virtuales, utilizando|Estatal /  [nacional para|Regla
50 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 . - C g y . 2
- . redes globales de informacién, incurrira en las penas Nacional |la proteccion |comisiva
contrarrestar |a explotacion, la Colombia di disminuid . A d
ormografia y el turismo sexual con correspondientes disminuidas en una tercera_ part_e. PARAGRAFO e menores
P . TRANSITORIO. Tan pronto como entre en vigencia la Ley 599 de
menores, en desarrollo del articulo . . .
N 2000 el presente articulo tendra el nimero 209.
44 de la Constitucion
ARTICULO 34. Adiciénase un nuevo articulo al Cédigo Penal, con
Ley 679 de 2001 - Explotacién facltacién de madios Ge comuiacion pars offecer Servicos
Sexual a menores de 18 afios - pa e
" 3 " . sexuales de menores. El que utilice o facilite el correo tradicional,
(incluida la Pornografia Infantil) Por| | lobal inf - laui ! |
medio de la cual se expide un Congreso as redes g pba es de informacién, o cualquier otro medio de Arreglo
: comunicacion para obtener contacto sexual con menores de Estatal /  [nacional para|Regla
51 [estatuto para prevenir y de 3-8-2001 (5. . < . . . 8 .
. . dieciocho (18) afios, o para ofrecer servicios sexuales con éstos, |Nacional |[la proteccion [comisiva
contrarrestar la explotacion, la Colombia

pornografia y el turismo sexual con
menores, en desarrollo del articulo
44 de la Constitucion

incurrira en pena de prisién de cinco (5) a diez (10) afios, y multa
de cincuenta (50) a cien (100) salarios minimos legales mensuales
vigentes. Las penas sefialadas en el inciso anterior se aumentaran
hasta en la mitad (1/2) cuando las conductas se realizaren con
menores de doce (12) afios. PARAGRAFO TRANSITORIO. Tan

de menores
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pronto como entre en vigencia la Ley 599 de 2000, el presente
articulo tendra el nimero 219A.
ARTICULO 35. Adiciénase un nuevo articulo al Cadigo Penal, con
Ley 679 de 2001 - Explotacion el numero 3128, del siguiente tenor:lArtlcqu 312B. Omisién dg
pt denuncia. El que, por razén de su oficio, cargo, o actividad, tuviere
Sexual a menores de 18 afios S A, AR
(incluida la Pornografia Infantil) Por] conommlento de la utilizacion de menores para la reallzat;lon de
. . cualquiera de las conductas previstas en el presente capitulo y Arreglo
medio de la cual se expide un Congreso LA - L - g -
. omitiere informar a las autoridades administrativas o judiciales Estatal /  |nacional paraJRegla
52 |estatuto para prevenir y de 3-8-2001 X . ! .
- . competentes sobre tales hechos, teniendo el deber legal de Nacional |la proteccion |comisiva
contrarrestar |a explotacion, 1a Colombia hacerlo, incurrira en multa de diez (10) a cincuenta (50) salarios de menores
pornografia y el turismo sexual con o . . X
menores. en desarrollo del articulo minimos Iegal{es mensugles vigentes. Si !a condyc{a se realizare
44 de Ia bonstitucio’n por servidor publico, se impondra, ademas, la pérdida del empleo.
PARAGRAFO transitorio. Tan pronto como entre en vigencia la
Ley 599 de 2000, el presente articulo tendra el nimero 219B.
Considerando la necesidad de adoptar nuevos instrumentos para
la prohibicién y la eliminacién de las peores formas de trabajo
infantil, principal prioridad de la accién nacional e internacional,
incluidas la cooperacion y la asistencia internacionales, como
Ley 704 ce 2001 or o e S e
cual se aprueba el “Convenio 182 . peo,  que sigl . . Arreglo
sobre la prohibicion de las peores Congreso |nstrume!'1tt_)s fu.r]damenﬁales sobre el trabajo infanti; Con§|dprand0 Estatal / |nacional para|Regla
53 S : de 27/11/01 |que la eliminacion efectiva de las peores formas de trabajo infantil ; . 2
formas de trabajo infantil y la . . o h Nacional [la proteccion |comisiva
accion inmediata para su Colombia requiere una accion |nme_d|ata y general que tenga en cuenta la de menores
RNy importancia de la educacion basica gratuita y la necesidad de
eliminacion - : L
librar de todas esas formas de trabajo a los nifios afectados y
asegurar su rehabilitacién y su insercién social al mismo tiempo
que se atiende a las necesidades de sus familias; Articulo 1 Todo
Miembro que ratifique el presente Convenio debera adoptar
medidas inmediatas y eficaces para conseguir la
Articulo 2A los efectos del presente Convenio, el término "nifio"
designa a toda persona menor de 18 afios. Articulo 3 A los
efectos del presente Convenio, la expresion “las peores formas de
trabajo infantil" abarca: (a) todas las formas de esclavitud o las
Ley 704 de 2001 por medio de la p_rf-xctlcas ana_logas a la esclavitud, como Ia_vg.ma y Ig trata de
« . nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
cual se aprueba el “Convenio 182 baio f bli 0. incluido el recl : [ Arreglo
sobre la prohibicion de las peores gongreso >7/11/01 trgl_ ajo Qrzgso uo |gator|o_|,» |nc|U| o€ re(;l_utamlento dorzosbo ;J Estatal /  |nacional paraJRegla
54 formas de trabajo infantil y la e . 01 o ngatglrlo € ninos para utiizarlos en con 4|f:tos armados; (b) la Nacional [la proteccion [Asertiva
A - Colombia utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
laccion inmediata para su A - . N de menores
eliminacién” prostnuqo_n, la producgl_on Q§3 pornografia 0 actuaciones
pornograficas; (c) la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de
nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la
produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, y (d) el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo,
Articulo 3 A los efectos del presente Convenio, la expresion “las
peores formas de trabajo infantil" abarca: (a) todas las formas de
esclavitud o las préacticas analogas a la esclavitud, como la venta y
la trata de nifios, la servidumbre por deudas y la condicion de
Ley 704 de 2001 por medio de la siervo, y el trgba}o_forzosgu obllgator_l(_), incluido el ref_.:lutam|ento
“ . forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
cual se aprueba el “Convenio 182 Congreso armados; (b) la utilizacién, el reclutamiento o la oferta de nifios Arreglo
sobre |a prohibicién de las peores 9 AR ’ - ) - Estatal / |nacional paraJRegla
55 S y de 27/11/01 |para la prostitucion, la produccién de pornografia o actuaciones . 8 .
formas de trabajo infantil y la | . ficas: & utilizacio | red! B 1a of Nacional |la proteccion |Asertiva
accion inmediata para su Colombia pornograficas; (c)la utilizacion, el reclutamiento o la oferta de de menores
I nifios para la realizacion de actividades ilicitas, en particular la
eliminacion " o N -
produccion y el trafico de estupefacientes, tal como se definen en
los tratados internacionales pertinentes, y (d) el trabajo que, por su
naturaleza o por las condiciones en que se lleva a cabo, es
probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad de los
nifios.
Articulo 7 1. Todo Miembro debera adoptar cuantas medidas
sean necesarias para garantizar la aplicacion y el cumplimiento
efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al presente
Convenio, incluidos el establecimiento y la aplicacién de sanciones|
Ley 704 de 2001 por medio de la penales o, segun proceda, de otra |ndole: 2. Todo Mlemplro debera
« - adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacion para la
cual se aprueba el “Convenio 182 Congreso eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo Arreglo
56 ?;?Tzzslzzrggf'?f;gi:ﬁs ;la:ores de 27/11/01 |determinado con el fin de: (a) impedir la ocupacién de nifios en las E:ﬁ;ﬂ;l Ir;aCIr%T:L(’:)i;a cR:rgli:iva
accion inmedia?a ara suy Colombia peores formas de trabajo infantil; (b) prestar la asistencia directa depmenores
i P necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores formas
eliminacion 2 - AT - .
de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercién social;
(c) asegurar a todos los nifios que hayan sido librados de las
peores formas de trabajo infantil el acceso a la ensefianza basica
gratuita y, cuando sea posible y adecuado, a la formacién
profesional; (d)
Anexo 4. Tabla de caracterizacién de reglas.
No Fecha Origen Tino de
R ‘INombre del texto [Agente de Texto de relevancia Reglas - Categoria Rep la
emision Acciones 9
Decreto 1524 de donci Qrt:culo 1El %resente decretlof_uege por Elbjeto Ireglamg_r;tar e! ar_tlculo 50. y Arreglo |
57 12002 Por el cual Presi encia 24/07/02 e a}ITey 6_79 e 20_01, con el fin e»esta ecer las medidas técnicas y Esta}ta hacional directo Reg' a
de Colombia administrativas destinadas a prevenir el acceso de menores de edad a Nacional Asertiva
reglamenta el N . N . o . sobreTIC
cualquier modalidad de informacién pornografica contenida en Internet o
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articulo 50. de la

Ley 679 de 2001.

en las distintas clases de redes informaticas a las cuales se tenga acceso
mediante redes globales de informacion. Asi mismo a propender para que
estos medios no sean aprovechados con fines de explotacién sexual
infantil u ofrecimiento de servicios comerciales que impliquen abuso sexual
con menores de edad.

58

Decreto 1524 de
2002 Por el cual
reglamenta el

articulo 50. de la

Ley 679 de 2001.

Presidencia
de Colombia

24/07/02

Articulo 2. DEFINICIONES 1. Menor de Edad: Se entiende por menor de
edad la persona que no ha cumplido los dieciocho afos. 2. Pornografia
Infantil: Se entiende por pornografia infantil, toda representacion, por
cualquier medio, de un menor de edad dedicado a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes
genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales. 3. Spamming: El
uso de los servicios de correo electrénico para difundir mensajes no
solicitados de manera indiscriminada a una gran cantidad de destinatarios.
4. Servicio de Alojamiento: Servicio de hospedaje a través del cual se le
brinda a un cliente un espacio dentro de su servidor para la operacion de
un sitio. 5. Sitio: Conjunto de elementos computacionales que permiten el
almacenamiento, intercambio y/o distribucién de contenidos en formato
electrénico a los que se puede acceder a través de Internet o de cualquier
otra

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional directo
sobreTIC

Regla
Asertiva

59

Decreto 1524 de
2002 Por el cual
reglamenta el

articulo 50. de la

Ley 679 de 2001.

Presidencia
de Colombia

24/07/02

ARTICULO 40. PROHIBICIONES. <Articulo compilado en el articulo
2.2.10.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1078 de 2015. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1078 de
2015> Los proveedores o servidores, administradores y usuarios de redes
globales de informacién no podran: 1. Alojar en su propio sitio imagenes,
textos, documentos o archivos audiovisuales que impliquen directa o
indirectamente actividades sexuales con menores de edad. 2. Alojar en su
propio sitio material pornografico, en especial en modo de imagenes o
videos, cuando existan indicios de que las personas fotografiadas o
filmadas son menores de edad. 3. Alojar en su propio sitio vinculos o
"links", sobre sitios telematicos que contengan o distribuyan material
pornografico relativo a menores de edad.

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional directo
sobreTIC

Regla
Directiva

60

Decreto 1524 de
2002 Por el cual
reglamenta el

articulo 50. de la

Ley 679 de 2001.

Presidencia
de Colombia

24/07/02

ARTICULO 50. DEBERES. <Articulo compilado en el articulo 2.2.10.2.2
del Decreto Unico Reglamentario 1078 de 2015. Debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1078 de 2015> Sin
perjuicio de la obligacién de denuncia consagrada en la ley para todos los
residentes en Colombia, los proveedores, administradores y usuarios de
redes globales de informacién deberan: 1. Denunciar ante las autoridades
competentes cualquier acto criminal contra menores de edad de que
tengan conocimiento, incluso de la difusién de material pornografico
asociado a menores. 2. Combatir con todos los medios técnicos a su
alcance la difusién de material pornografico con menores de edad. 3.
Abstenerse de usar las redes globales de informacion para divulgacion de
material ilegal con menores de edad. 4. Establecer mecanismos técnicos
de bloqueo por medio de los cuales los usuarios se puedan proteger a si

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional directo
sobreTIC

Regla
comisiva

61

Decreto 1524 de
2002 Por el cual
reglamenta el

articulo 50. de la

Ley 679 de 2001.

Presidencia
de Colombia

24/07/02

ARTICULO 60. MEDIDAS TECNICAS. <Articulo compilado en el articulo
2.2.10.3.1 del Decreto Unico Reglamentario 1078 de 2015. Debe tenerse
en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto 1078 de
2015> 1. Los ISP, proveedores de servicio de alojamiento o usuarios
corporativos deberan implementar sistemas internos de seguridad para su
red, encaminados a evitar el acceso no autorizado a su red, la realizacion
de spamming, o que desde sistemas publicos se tenga acceso a su red,
con el fin de difundir en ella contenido relacionado con pornografia infantil.
2. Los ISP deben implementar en su propia infraestructura, técnicas de
control, basadas en la clasificacién de contenidos que tengan como
objetivo fundamental evitar el acceso a sitios con contenidos de
pornografia infantil. La clasificacién de estos contenidos se sujetara a la
que efectuen las diferentes entidades especializadas en la materia. Dichas
entidades

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional directo
sobreTIC

Regla
comisiva
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Decreto 1524 de
2002 Por el cual
reglamenta el

articulo 50. de la

Ley 679 de 2001.

Presidencia
de Colombia

24/07/02

ARTICULO 90. SANCIONES ADMINISTRATIVAS. <Articulo compilado en
el articulo 2.2.10.3.3 del Decreto Unico Reglamentario 1078 de 2015. Debe
tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 3.1.1 del mismo Decreto
1078 de 2015> Los proveedores o servidores, administradores y usuarios
que no cumplan o infrinjan lo establecido en el presente decreto, seran
sancionados por el Ministerio de Comunicaciones sucesivamente de la
siguiente manera: 1. Multas hasta de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que seran pagadas al Fondo Contra la Explotacién
Sexual de Menores, de que trata el articulo 24 de la Ley 679 de 2001. 2.
Suspension de la correspondiente pagina electrénica. 3. Cancelacion de la
correspondiente pagina electrénica. Para la imposicion de estas sanciones
se aplicara el procedimiento establecido en el Libro | del Cédigo
Contencioso Administrativo, con observancia del debido

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional directo
sobreTIC

Regla
Directiva

63

Declaracion de
Principios de
Ginebra Cumbre
Mundial sobre la
Sociedad de la
Informacion

ITU
Naciones
Unidas

12/05/04

Estamos empefiados en materializar nuestra vision comun de la Sociedad
de la Informacion, para nosotros y las generaciones futuras. Reconocemos
que los jévenes constituyen la fuerza de trabajo del futuro, son los
principales creadores de las TIC y también los primeros que las adoptan.
En consecuencia, deben fomentarse sus capacidades como estudiantes,
desarrolladores, contribuyentes, empresarios y encargados de la adopcién
toma de decisiones. Debemos centrarnos especialmente en los jovenes
que no han tenido aun la posibilidad de aprovechar plenamente las
oportunidades que brindan las TIC. También estamos comprometidos a
garantizar que, en el desarrollo de las aplicaciones y la explotacion de los
servicios de las TIC, se respeten los derechos de los nifios y se vele por su

proteccion y su bienestar.

Estatal /
Internacional

Arreglo
internacional
sobre
regulacion de
TIC

Regla
Asertiva

Anexo 4. Tabla de caracterizacién de reglas.
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64

Agenda de Tunez para la
Ssociedad de la
linformacion Cumbre
Mundial sobre la Sociedad
de la Informacion

ITU
Naciones
Unidas

28/06/06

Reafirmamos nuestro compromiso de dar a todos un acceso
equitativo a la informacién y los conocimientos, en reconocimiento
de la funcion de las TIC para el crecimiento y el desarrollo
econémicos. Nos comprometemos a trabajar para alcanzar los
objetivos indicativos establecidos en el Plan de Accion de Ginebra,
que sirven de referencia mundial para mejorar la conectividad, el
acceso universal, ubicuo, equitativo, no discriminatorio y asequible a
las TIC, y su uso, habida cuenta de las distintas circunstancias
nacionales, que deben lograrse antes de 2015, y a utilizar las TIC
como herramienta para conseguir los objetivos de desarrollo
acordados internacionalmente, incluidos los Objetivos de Desarrollo
del Milenio mediante:

q) la incorporacion de politicas y marcos normativos,
autorreguladores y otros marcos y politicas eficaces destinados a

Estatal /
Internacional

Arreglo
internacional
sobre regulacion
de TIC

Regla
Asertiva

65

(Codigo de la Infancia y la
[Adolescencia. Ley 1098 de
2006

Congreso
de
Colombia

8-11-
2006

Articulo 1°. Finalidad. Este coédigo tiene por finalidad garantizar a los
nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familiay de la
comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprension.
Prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana,
sin discriminacion alguna. Articulo 2°. Objeto. El presente cédigo
tiene por objeto establecer normas sustantivas y procesales para la
proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes,
garantizar el ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en
los instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en la
Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento.
Dicha garantia y proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad
y el Estado.

Estatal /
Nacional

Arreglo nacional
para la
proteccion de
menores

Regla
Asertiva

66

(Cddigo de la Infancia y la
|Adolescencia. Ley 1098 de
2006

Congreso
de
Colombia

8-11-
2006

Articulo 70. Proteccion integral. Se entiende por proteccién integral
de los nifios, nifias y adolescentes el reconocimiento como sujetos
de derechos, la garantia y cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la seguridad de su
restablecimiento inmediato en desarrollo del principio del interés
superior. La proteccion integral se materializa en el conjunto de
politicas, planes, programas y acciones que se ejecuten en los
ambitos nacional, departamental, distrital y municipal con la
correspondiente asignacion de recursos financieros, fisicos y
humanos.

Estatal /
Nacional

Arreglo nacional
para la
proteccion de
menores

Regla
Asertiva

67

(Cddigo de la Infancia y la
|Adolescencia. Ley 1098 de
2006

Congreso
de
Colombia

8-11-
2006

Articulo 10. Corresponsabilidad. Para los efectos de este Cédigo, se
entiende por corresponsabilidad, la concurrencia de actores y
acciones conducentes a garantizar el ejercicio de los derechos de
los nifios, las nifias y los adolescentes. La familia, la sociedad y el
Estado son corresponsables en su atencién, cuidado y proteccion.
La corresponsabilidad y la concurrencia aplican en la relacion que se
establece entre todos los sectores e instituciones del Estado.No
obstante lo anterior, instituciones publicas o privadas obligadas ala
prestacion de servicios sociales, no podran invocar el principio de la
corresponsabilidad para negar la atencién que demande la
satisfaccion de derechos fundamentales de nifios, nifias y
adolescentes.

Estatal /
Nacional

Arreglo nacional
para la
proteccion de
menores

Regla
Asertiva

68

(Cddigo de la Infancia y la
|Adolescencia. Ley 1098 de
2006

Congreso
de
Colombia

8-11-
2006

Articulo 15. Ejercicio de los derechos y responsabilidades. Es
obligacion de la familia, de la sociedad y del Estado, formar a los
nifios, las nifias y los adolescentes en el ejercicio responsable de los
derechos. Las autoridades contribuirdn con este propésito a través
de decisiones oportunas y eficaces y con claro sentido pedagégico.
El nifio, la nifia o el adolescente tendran o deberan cumplir las
obligaciones civicas y sociales que correspondan a un individuo de
su desarrollo.

En las decisiones jurisdiccionales o administrativas, sobre el
ejercicio de los derechos o la infraccion de los deberes se tomaran
en cuenta los dictdmenes de especialistas.

Estatal /
Nacional

Arreglo nacional
para la
proteccion de
menores

Regla
Asertiva

69

(Cddigo de la Infancia y la
|Adolescencia. Ley 1098 de
2006

Congreso
de
Colombia

8-11-
2006

Articulo 18. Derecho a la integridad personal. Los nifios, las nifias y
los adolescentes tienen derecho a ser protegidos contra todas las
acciones o conductas que causen muerte, dafio o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico. En especial, tienen derecho a la proteccion
contra el maltrato y los abusos de toda indole por parte de sus
padres, de sus representantes legales, de las personas
responsables de su cuidado y de los miembros de su grupo familiar,
escolar y comunitario. Para los efectos de este Codigo, se entiende
por maltrato infantil toda forma de perjuicio, castigo, humillacion o
abuso fisico o psicolégico, descuido, omision o trato negligente,
malos tratos o explotacion sexual, incluidos los actos sexuales
abusivos y la violacion y en general toda forma de violencia o
agresion sobre el nifio, la nifia o el adolescente por parte de sus
padres, representantes legales o cualquier otra persona

Estatal /
Nacional

Arreglo nacional
para la
proteccion de
menores

Regla
comisiva

70

Declaracion de Rio de
Janeiro y el llamamiento a
la adopcion de medidas
para prevenir y detener la
lexplotacion sexual de

nifios y adolescentes — 25

UNICEF
Naciones
Unidas

28/11/08

Preambulo Nosotros, los participantes del Tercer Congreso Mundial
contra la Explotacion Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes, en
representacion de gobiernos, organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales, instituciones de derechos humanos,
mediadores (ombudspersons), el sector privado, la comunidad

judicial, legal, policial y de aplicacién de las leyes, lideres religiosos,

Estatal /
Internacional

Arreglo
internacional
para la
proteccion de
menores de

edad

Regla
Asertiva
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al 28 de noviembre de
2008

parlamentarios, investigadores y académicos, la sociedad civil y los
nifios, nifias y adolescentes,1 nos hemos reunido en Rio de Janeiro,
Brasil, del 25 al 28 de noviembre de 2008, para analizar los
desarrollos y las medidas tomadas como seguimiento de la
Declaracion y Agenda para la Accion de Estocolmo 1996 y el
Compromiso Global de Yokohama 2001, para identificar lecciones
aprendidas y desafios clave, y para comprometernos a implementar
los objetivos y metas de un Llamado a la Accién para prevenir,
prohibir y detener

Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.

Fecha Origen "
go. Nombre del texto Agente de Texto de relevancia Reglas - Categoria ;Iepgol:e
emision Acciones
INSTRUMENTOS REGIONALES Contintien trabajando para la
ratificacion de los instrumentos internacionales pertinentes,
incluyendo, segun corresponda, la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y el Protocolo Facultativo a la
Declaracion de Rio de Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de Arreqlo
Janeiro y el llamamiento a nifios, la prostitucién infantil y la utilizacién de los nifios en la inter?]acional
la adopcion de medidas UNICEF pornografia; la Convencion 182 de la OIT relativa a la Prohibicion y
N N e N e Estatal / para la Regla
71 |para prevenir y detenerla [Naciones [28/11/08 |accion inmediata para la eliminacién de las peores formas de Internacional |proteccion de  |comisiva
explotacion sexual de nifios |Unidas trabajo infantil; el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la menores de
y adolescentes — 25 al 28 trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que edad
de noviembre de 2008 complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional, y la Convencién sobre la
eliminacion de toda forma de discriminacién contra las mujeres. 3)
Los Estados Partes deben tomar todas las medidas necesarias
para implementar el Protocolo Facultativo a
Il — Formas de explotacion sexual y sus nuevos escenarios
Imagenes de pornografia infantil o abuso infantil ( 4) Criminalicen la
produccion, distribucién, recepcién y posesion intencional de
pornografia infantil, incluyendo imagenes virtuales y la
Declaracion de Rio de representacion de nifios, nifias y adolescentes con fines de Arreglo
Janeiro y el llamamiento a explotacién sexual, asi como el consumo, acceso y visualizacion ATeglo i
la adopcion de medidas UNICEF intencional de dichos materiales. Cuando no haya habido contacto internaciona|
. N . . o Estatal / para la Regla
72 |para prevenir y detenerla  |Naciones [28/11/08 |fisico con el nifio, la responsabilidad legal debe extenderse a | - - g
S b : : - o - nternacional |proteccion de  |Directiva
explotacion sexual de nifios |Unidas entidades como corporaciones y compafiias por su responsabilidad menores de
y adolescentes — 25 al 28 o participacion en la produccién y/o difusién de dichos materiales. dad
de noviembre de 2008 (5) Realicen acciones especificas para prevenir y detener la eda
pornografia infantil y la utilizacién de Intemet y las nuevas
tecnologias para la preparacion de nifios para abuso virtual o fisico
y para la produccion y difusién de pomnografia infantil y otros
materiales. La identificacion de la
ARTICULO 30. Adiciénese al Capitulo IV del Titulo IV del Libro Ii
de la Ley 599 de 2000 el siguiente articulo: 217-A. Demanda de
explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios de
Ley 1329 de 2009 Por zdad El que qirectameme 0 através de tercera persona, solicite o
medio de la cual se modifica emande reaI|z~ar acceso carnal o actos sexuales con persona
N menor de 18 afios, mediante pago o promesa de pago en dinero, .
el Titulo IV de la Ley 599 de . S ' h > . Arreglo nacional
2000 y se dictan otras Congreso especie o retribucion _d(_e'cualqmer naturaleza, incurrira por est_e sélo Estatal / para la Regla
73 disposiciones para de 17/07/09 [hecho, en pena de prision de catorce (14) a veinticinco (25) afos. Nacional proteccion de  |Directiva
;. |Colombia PARAGRAFO. El consentimiento dado por la victima menor de 18
contrarrestar |la explotacion - . o . menores
sexual comercial de nifios, afios, no constituira causallde exoneracion de la responsab_llldad_
nifias y adolescentes penal. La pena se agravara de_ una te_rc_era pan_e ala mitad: 1 Sila
conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional o extranjero. 2.
Si la conducta constituyere matrimonio o convivencia, servil o
forzado. 3. Sila conducta es cometida por un miembro de un grupo
armado
ARTICULO 40. El articulo 219-A del Cédigo Penal introducido por
la Ley 679 de 2001, quedara asi: Articulo 219-A. Utilizacién o
Ley 1329 de 2009 Por facilitacion de medios de comunicacién para ofrecer actividades
medio de la cual se modifica sexuales con personas menores de 18 afios. El que utilice o facilite
el Titulo IV de la Ley 599 de Congreso el correo tradicional, las redes globales de informacion, telefonia o Arreglo nacional
o 2000 y se dictan otras de 17/07/09 cualquier medio de comunicacién, para obtener, solicitar, ofrecer o [Estatal / para la Regla
disposiciones para Colombia facilitar contacto o actividad con fines sexuales con personas Nacional proteccion de  |Directiva
contrarrestar la explotacion menores de 18 afios de edad, incurrird en pena de prision de diez menores
sexual comercial de nifios, (10) a catorce (14) afios y multa de sesenta y siete (67) a (750)
nifias y adolescentes salarios minimos legales mensuales vigentes. Las penas sefialadas
en el inciso anterior se aumentaran hasta en la mitad (1 /2) cuando
las conductas se realizaren con menores de catorce (14) afios.
ARTICULO 30. COMPETENCIA PARA EXIGIR INFORMACION. EI
articulo 10 de la Ley 679 de 2001 tendra un paragrafo del siguiente
tenor: “Paragrafo. El Ministerio de Comunicaciones tendra
Ley 1336 de 2009 Por competencia para exigir, en el plazo que este determine, toda la
medio de la cual se adiciona informacién que considere necesaria a los proveedores de servicios Arreglo nacional
y robustece la Ley 679 de |Congreso de internet, relacionada con la aplicacion de la Ley 679 y demas 9
75 12001, de lucha contra la de 21/07/09 |que la adicionen o modifiquen. En particular podra: 1. Requerir a los Estqtal / para Ia' Regl_a_
. ’ . s . : . Nacional proteccion de  [comisiva
explotacion, la pornografia y|Colombia proveedores de servicios de internet a fin de que informen en el menores
el turismo sexual con nifios, plazo y forma que se les indique, qué mecanismos o filtros de
nifias y adolescentes. control estan utilizando para el bloqueo de paginas con contenido
de pornografia con menores de edad en Internet. 2. Ordenar a los
proveedores de servicios de internet incorporar clausulas
obligatorias en los contratos de portales de internet relativas a la
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prohibicién y bloqueo consiguiente de paginas con contenido de
pornografia con
ARTICULO 40. AUTORREGULACION DE CAFE INTERNET. Todo
establecimiento abierto al publico que preste servicios de Internet o
de café Internet debera colocar en lugar visible un reglamento de
uso publico adecuado de la red, cuya violacion genere la
Ley 1336 de 2009 Por suspension del servicio al usuario o visitante. Ese reglamento, que
medio de la cual se adiciona se actualizara cuando se le requiera, incluira un sistema de .
= o - Arreglo nacional
y robustece la Ley 679 de  |Congreso autorregulacion y codigos de conducta eficaces que promuevan
P - - i e Estatal / para la Regla
76 [2001, de lucha contra la de 21/07/09 [politicas de prevencién de explotacion sexual de nifios, nifias y y . g
. ’ . . Nacional proteccion de  |Directiva
explotacion, la pornografia y|Colombia adolescentes, y que permitan proteger a los menores de edad de menores
el turismo sexual con nifios, toda forma de acceso, consulta, visualizacién o exhibicion de
nifias y adolescentes. pornografia. Un modelo de estos sistemas y cédigos se elaborara
con la participacion de organismos representativos del sector. Para
estos efectos, el Ministerio de Comunicaciones convocara a los
interesados a que formulen por escrito sus propuestas de
autorregulacion y codigos de conducta. Tales
ARTICULO 80. AVISO PERSUASIVO. Sin excepcién, todo
establecimiento donde se venda o alquile material escrito,
fotografico o audiovisual debera fijar en lugar visible un aviso de
Ley 1336 de 2009 Por vigencia anual que llevara una leyenda preventiva acerca de la
medio de la cual se adiciona| existencia de legislacion de prevencion y lucha contra la utilizacion -
N L ’ Arreglo nacional
y robustece la Ley 679 de |Congreso de nifios, nifias y adolescentes en la pornografia. El ICBF Estatal / arala Regla
77 (2001, de lucha contra la de 21/07/09 |establecera las caracteristicas del aviso, y determinara el contenido : P . egla
. 5 . . o o Nacional proteccion de  |Directiva
explotacion, la pornografia y|Colombia de laleyenda. Sera responsabilidad de los establecimientos menores
el turismo sexual con nifios, anteriormente mencionados, elaborar el aviso de acuerdo a las
nifias y adolescentes. condiciones estandarizadas que determine el ICBF. Las
autoridades de Policia cerraran hasta por un término de 7 dias a
todo establecimiento que cobije esta medida y que no tenga
ubicado el afiche, hasta tanto cumpla con la ubicacién del aviso.
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
No Fecha Origen Tino de
R ‘INombre del texto Agente |de Texto de relevancia Reglas - [Categoria Rep la
emision Acciones 9
ARTICULO 10. PROCURADURIA PREVENTIVA EN EL
Ley 1336 de 2009 Por medio de la CUMPLIM[EN'_I'O DI_E LA LEY 679 DE 2091. El P_roct_lrador (_Sener’?\l
L de la Nacion sin perjuicio de su autonomia constitucional, ejercera Arreglo
cual se adiciona y robustece Ia Ley Congreso procuraduria preventiva frente a las autoridades de todo nivel nacional
78 679 de 2.901’ de lucha contra la de 21/07/09 [territorial encargadas de la construccion, adaptacion y ejecucion Estatal / para la Regla
explotacion, la pornografia y el . N . N . Nacional . comisiva
- A 7 Colombia de protocolos y lineamientos nacionales para la atencion a [proteccion
turismo sexual con nifios, nifias y i - - . e
adolescentes victimas de explotacion sexual comerm’al_de nifias, ninos y de menores
. adolescentes, acorde con sus caracteristicas y nivel de
vulneracion de sus derechos
ARTICULO 14. INFORME ANUAL A CARGO DEL ICBF. El ICBF
preparara anualmente un informe que debera ser presentado al
Congreso de la Republica dentro de los primeros cinco (5) dias del
segundo periodo de cada legislatura, por el director del Instituto
Ley 1336 de 2009 Por medio de la Colombiano de Blengstgr Familiar. El |nlf0rme c’jgb_era qonteper,
Py cuando menos, los siguientes aspectos: 1. Andlisis y diagndstico Arreglo
cual se adiciona y robustece la Ley . " X Ny 5 ) !
579 de 2001 de lucha contra la Congreso de la situacion de la m_fanma y Ia_ adolescencia en el pais. 2. Los Estatal / nacional Regla
79 explotacion ’Ia ornografia y el de 21/07/09 [resultados de las politicas, objetivos, programas y planes durante Nacional para la comisiva
P lap 9 A Colombia el periodo fiscal anterior. 3. La evaluacion del funcionamiento de [proteccion
turismo sexual con nifios, nifias y g § ¢
cada una de las Direcciones Regionales en la cual se incluyen de menores
adolescentes. - - g 2
niveles de productividad e indicadores de desempefio. 4. Las
politicas, objetivos y planes que desarrollara a corto, mediano y
largo plazo el ICBF para dar cumplimiento al Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia y ala Ley 679 de 2001 y sus reformas. 5. El plan
de
ARTICULO 1.- OBJETO. La presente Ley determina el marco
general para laformulacién de las politicas publicas que regiran el
Ley 1341 de 2009 Por la cual se sector de las Tecnologias dela Informacién y las Comunicaciones,
definen principios y conceptos su ordenamiento general, el régimen de competencia, la
sobre |la sociedad de la informacion c proteccion al usuario, asi como lo concerniente a la cobertura, la Arreglo
Rt ongreso g - " . 9% -
y la organizacion de las calidad del servicio, la promocion de la inversion en el sectory el |Estatal /  [nacional Regla
80 . . de 30/07/09 y - . : -
Tecnologias de la Informaicon y las Colombia desarrollo de estas tecnologias, el uso eficiente de las redes y del [Nacional |directo Asertiva
Comunicaciones TIC, se crea la espectro radioeléctrico, asi como las potestades del Estado en sobreTIC
Agencia Nacional del Espectro y se relacién con la planeacion, la gestion, la administracion adecuada
dictan otras disposiciones. y eficiente de los recursos, regulacion, control y vigilancia del
mismo y facilitando el libre acceso y sin discriminacion de los
habitantes del territorio nacional a la Sociedad de la Informacién
ARTICULO 2.- PRINCIPIOS ORIENTADORES. La investigacion,
el fomento, la promocioén y el desarrollo de las Tecnologias de la
Ley 1341 de 2009 Por la cual se Informacion y las Comunicaciones son una politica de Estado que
definen principios y conceptos involucra a todos los sectores y niveles de la administracion
sobre |la sociedad de la informacién Conareso publica y de la sociedad, para contribuir al desarrollo educativo, Arreglo
y la organizacion de las 9 cultural, econémico, social y politico e incrementar la Estatal /  |nacional Regla
81 B - de 30/07/09 L L N . X
Tecnologias de la Informaicon y las . productividad, la competitividad, el respeto a los derechos Nacional [directo Asertiva
I Colombia . . S H .
Comunicaciones TIC, se crea la humanos inherentes y la inclusién social. Las Tecnologias de la sobreTIC
[Agencia Nacional del Espectro y se Informacion y las Comunicaciones deben servir al interés general y|
dictan otras disposiciones. es deber del Estado promover su acceso eficiente y en igualdad de|
oportunidades, a todos los habitantes del territorio nacional. Son
principios orientadores de la presente Ley: 1. Prioridad al acceso y
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uso de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones. El
Estado y en general todos los agentes del sector de las
Tecnologias de la Informacion y las
Ley 1341 de 2009 Por la cual se ARTICULO 3.- SOCIEDAD DE LA INFORMACION Y DEL
definen principios y conceptos CONOCIMIENTO. El Estado reconoce que el acceso y uso de las
sobre la sociedad de la informacion Congreso Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, el Arreglo

g [V la organizacion de las de 20/07/09 despliegue y uso eficiente de la infraestructura, el desarrollo de Estatal /  |nacional Regla
Tecnologias de la Informaicon y las Colombia contenidos y aplicaciones, la proteccion a los usuarios, la Nacional |[directo Asertiva
Comunicaciones TIC, se crea la formacion de talento humano en estas tecnologias y su caracter sobreTIC
Agencia Nacional del Espectro y se transversal, son pilares para la consolidacion de las sociedades de
dictan otras disposiciones. la informacion y del conocimiento.

[ARTICULO 5.- LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL Y
TERRITORIAL Y LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
Ley 1341 de 2009 Por la cual se LAS C_OMUNICACIQNES, TIC. Ijas en_tidade§ de orden nacional y
definen principios y conceptos territorial promoveran, coordlna(an y ejecutaran planes, programas
sobre la sociedad de Ia informacion y proygctos tendientes a garantizar el acceso y uso dela Arreglo
AR Congreso poblacion, las empresas y las entidades publicas a las Tecnologias| !

83 |Y la organizacion de las L de 30/07/09 |de la Informacion y las Comunicaciones. Para tal efecto, dichas Esta}tal/ ngmonal Reglell
Tecnologias de la Informaicon y las . - " ylas - ’ Nacional |directo Asertiva
Comunicaciones TIC, se crea Ia Colombia aut(t)nd%des |nc?nt|varan el desarroll(l) det;pfragstructturta, cad sobreTIC

- ! ’ contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de
ﬁi%?;:';:\‘azcé?;ség;loﬁz’;ec"o yse terminales y equipos que permitan (ealmente a Ios‘ cjudadanos
: acceder a las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los
ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas marginadas
del pais.
ARTICULO 6.- DEFINICION DE TIC: Las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (en adelante TIC), son el
I&‘Z}linle:;:ér?niizpci)gsgfgcr;rl]?:g;tzlsse conjunto de recursos, herramientas, equipos, programas
N N - informaticos, aplicaciones, redes y medios, que permiten la
sobre la sociedad de la informacién Congreso compilacion, procesamiento, almacenamiento, transmision de Arreglo

84 yrla or:;]aqizagiérl\ dleflas icon v 1 de 30/07/09 [informacion ’como: voz, dato’s, texto, video e ir’négenes. El Esta}tal /I g_acic;nal ,Esegrlta
ciﬂsﬂ?g;iisonzsilgogr:ilé?lg S| colombia Ministerio de Tecnologl’a§ dela Inlformacién.y las Comynicaciones acional sgt?fegl)'lc ertiva
|Agencia Nacional del’ Espectro y se junto con la CRC, deberan expedir el glosario de dgﬂmcnones
dictan otras disposiciones acordes con los postulados de la UIT y otros organismos

’ internacionales con los cuales sea Colombia firmante de
protocolos referidos a estas materias.

Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.

No Fecha Origen Tipo de

R ‘INombre del texto Agente  [de Texto de relevancia Reglas - [Categoria Regla

emision [Acciones
Ley 1341 de 2009 Por la cual se
gsg:‘:‘l“a’;’g'ccié‘ygz ﬁg‘l’;iﬁ’gfﬂf&cién ARTICULO 7.- CRITERIOS DE INTERPRETACION DE LA LEY. Arreglo
A Congreso Esta Ley se interpretara en la forma que mejor garantice el i
85 Y la organizacion de las s de 30/07/09 |desarrollo de los principios orientadores establecidos en la misma, Este}tal ! na(:lonal Regle}
Tecnologias de la Informaicon y las ) . . principios . : - INacional [directo Asertiva
Comunicaciones TIC, se crea I Colombia con enfas!s’ en la promocion y garantia de _Ilbre y leal competencia y SobreTIC
Agencia Nacional del Espectro y se la proteccion de los derechos de los usuarios.
dictan otras disposiciones.
ARTICULO 11.- ACCESO AL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO. El uso del espectro radioeléctrico requiere
permiso previo, expreso y otorgado por el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones. El permiso de uso del

I&Z)f/inls:;r?nii?g:;ggr!ig;tilsse lespectro respetaré» la neutralidad en I_a tecnolog ia sie_mpre y

sobre la sociedad de Ia informacién cuando esté coordinado con las politicas del Ministerio Arreglo

R Congreso Comunicaciones, no generen interferencias sobre otros servicios, f

y la organizacion de las y P y Estatal /  |nacional Regla

86 Tecnologias de la Informaicon y las de ) 30/07/09 [sean compatibles con las te_ndenuas mtgrnaaonales del mercado, Nacional |directo Asertiva
Comunicaciones TIC. se crea la Colombia no afegten la se_ggnda_d nacional, y contribuyan al desa_rrollo sobreTIC
Agencia Nacional dely Espectro y se sostenlple. _EI Ministerio de Tecnologl'as dela Infom_]auc’)n_y !as
dictan otras disposiciones Corn_unlcacmnes adelant_aré mecanismos de_selecuén obje_tlva,

. previa convocatoria publica, para el otorgamiento del permiso para
el uso del espectro radioeléctrico y exigira las garantias
correspondientes. En aquellos casos, en los que el nivel de
locupacion de la banda y la suficiencia del recurso
ARTICULO 18. FUNCIONES DEL MINISTERIO
COMUNICACIONES. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones tendra, ademas de las funciones
[que determinan la Constitucion Politica, y la Ley 489 de 1998, las
I&Zﬁnlsr?;l)r?nié?gg ;g;;iggg:e siguientes: 1. Disefar, a;jdcl)ptar y p(rjonllov:_r las ;I)oll'tica;, pl)lanes,
; - " rogramas y proyectos del sector de las Tecnologias de la
sobre la sgme_d’ad de la informacion Congreso &fo%maciényyplasyComunicaciones. 2. Definir, adgptar y promover Arreglo
y la organizacion de las o . - ... |Estatal /  |nacional Regla

87 Tecnologias de la Informaicon y las de ) 30/07/09 [las politicas, planes y programas tendlenFesAa incrementar y facilitar Nacional |directo comisiva
Comunicaciones TIC, se crea la Colombia el acceso de todo_s los hab_qantes del terrltgno _namonal, alas sobreTIC
Agencia Nacional dely Espectro y se tecnol_o_glas de la informacion y Ias_ comunicaciones y a sus
dictan otras disposiciones bene_,*fl(:los, paralo cual debe: a) Dlsenar,_ formular y proponer

. politicas, planes y programas que garanticen el acceso y la
implantacion de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, con el fin de fomentar su uso como soporte del
crecimiento y aumento de la competitividad del pais
Ley 1341 de 2009 Por la cual se ARTICULO 19- CREACIC')N’, NATURALEZA'Y OBJETO DE LA Arreglo
definen principios y conceptos Congreso COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES. La Estatal/  |nacional Regla

88 [sobre la sociedad de la informacion |de 30/07/09 [Comision de Regulacion de Telecomunicaciones (CRT) de que Nacional |directo Asertiva
y la organizacion de las Colombia trata la Ley 142 de 1994, se denominara Comision de Regulacion sobreTIC
Tecnologias de la Informaicon y las [de Comunicaciones (CRC), Unidad Administrativa Especial, con
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Comunicaciones TIC, se crea la
Agencia Nacional del Espectro y se
dictan otras disposiciones.

independencia administrativa, técnica y patrimonial, sin personeria
juridica adscrita al Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones. La Comisién de Regulacion de Comunicaciones
les el 6rgano encargado de promover la competencia, evitar el
abuso de posicién dominante y regular los mercados de las redes y
los servicios de comunicaciones; con el fin que la prestacion de los
servicios sea econdmicamente eficiente, y refleje altos niveles de
calidad. Para estos efectos la Comision de Regulacion de
Comunicaciones adoptara una regulacion que incentive la

Ley 1341 de 2009 Por la cual se
definen principios y conceptos
sobre la sociedad de la informacion

ARTICULO 20.- COMPOSICION DE LA COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES. Para el cumplimiento de
sus funciones, la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones
tendra la siguiente composicién: El Ministro de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones quien la presidira, el Director del

Arreglo

g0 Y la organizacién de las ((j:ongreso 30/07/09 (I';)elpar;ajmento N?Bc)ional fj? Pladneagic':r(uj od(_el Sgbdirec:or como S“\ \ Estatal /  |nacional Regla
. _ e elegado, y tres (3) comisionados de dedicacion exclusiva, para \~ . : -
Tecnologias de la Informaicén y las Colombia periodos de tres (3) afios, no sujetos a las disposiciones que Nacional  directo Asertiva
Comunicaciones TIC, se crea la L N L A sobreTIC
Agencia Nacional del Espectro y se regqlan la carrera adm|_n|strat|va. Los corm_smnados seran
dictan otras disposiciones. designados por_el Prgsudente de’la_ Republica los cualgs po_dran
ser: abogados, ingenieros electrénicos o de telecomunicaciones o
leconomistas. En todo caso, al menos un comisionado debera ser
ingeniero.
IARTICULO 22.- FUNCIONES DE LA COMISION DE
REGULACION DE COMUNICACIONES. Son funciones de la
Comision de Regulacién de Comunicaciones las siguientes: 1.
Establecer el régimen de regulacién que maximice el bienestar
Iaey_ 1341 de 2009 Por la cual se social de los usuarios. 2. Promover y regular la libre competencia
efinen principios y conceptos > Al i
: - .. para la provisién de redes y servicios de telecomunicaciones, y
schre la S?C'e.d,ad della informacién Congreso prevenir conductas desleales y practicas comerciales restrictivas, | Arre_glo | I
gp Y '@ organizacion de las L de 30/07/09 |mediante regulaciones de caracter general o medidas particulares, ES@a ! naciona Reg a
Tecnologias de la Informaicon y las ) . . - : N Nacional |directo Asertiva
Comunicaciones TIC. se crea la Colombia pudler_ld_q proponer reglas de comportamiento diferenciales segun SobreTIC
N n ! la posicion de los proveedores, previamente se haya determinado
Agencia Nacional del Espectroy se la existencia de una falla en el mercado. 3. Expedir toda la
dictan otras disposiciones. . . o N
regulacion de caracter general y particular en las materias
relacionadas con el régimen de competencia, los aspectos técnicos
y econémicos relacionados con la obligacion de interconexion y el
acceso y uso de instalaciones esenciales,
Ley 1341 de 2009 Por la cual se
definen principios y conceptos Articulo 38. Masificacion del uso de las TIC y cierre de la brecha
sobre la sociedad de la informacion Congreso digital. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Arreglo
o1 [V la organizacion de las de 30/07/09 Comunicaciones, revisara, estudiara e implementara estrategias Estatal /  |nacional Regla
Tecnologias de la Informaicon y las Colombia para la masificacion de la conectividad, buscando sistemas que Nacional |[directo comisiva
Comunicaciones TIC, se crea la permitan llegar a las regiones mas apartadas del pais y que sobreTIC
Agencia Nacional del Espectro y se motiven a todos los ciudadanos a hacer uso de las TIC.
dictan otras disposiciones.
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
No Fecha Origen Tipo de
R ‘INombre del texto Agente de_ ) Texto de relevancia Reglas - [Categoria Regla
emision Acciones
ARTiCULO 4.- INTERVENCION DEL ESTADO EN EL
SECTOR DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
LAS COMUNICACIONES. En desarrollo de los principios de
intervencién contenidos en la Constitucion Politica, el Estado
Ley 1341 de 2009 Por la cual se intervendra en el sector las Tecnologias de la Informacion y las
definen principios y conceptos sobre Comunicaciones para lograr los siguientes fines: 1. Proteger los
la sociedad de la informacion y la derechos de los usuarios, velando por la calidad, eficiencia y Arreglo
92 organizacion de las Tecnologias de |Congreso de 31/07/09 ladecuada provision de los servicios. 2. Promover el acceso a |Estatal /  |nacional Regla
la Informaicén y las Comunicaciones [Colombia las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Nacional [directo Asertiva
TIC, se crea la Agencia Nacional del teniendo como fin ultimo el servicio universal. 3. Promover el sobreTIC
Espectro y se dictan otras desarrollo de contenidos y aplicaciones, la prestacion de
disposiciones. servicios que usen Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y la masificacién del gobierno en linea. 4.
Promover la oferta de mayores capacidades en la conexion,
transporte y condiciones de seguridad del servicio al usuario
final, incentivando acciones
[ARTICULO 1o0. Para efectos de la interpretacion de las normas
del sector de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, se adoptan las siguientes definiciones,
lacordes con los
Resolucion 202 de 2010 Por la cual postulados de la UIT: Arreqlo
se expide el glosario de definiciones Aplicaciones: Conjunto estructurado de actividades realizadas 9
. N . Estatal / [nacional Regla
93 |conforme a lo ordenado por el inciso |[MINTIC 8/03/10 |para responder a las necesidades de los usuarios en una Nacional |directo Asertiva
20 del articulo situacion determinada, con fines de tipo empresarial, educativo, sobreTIC
60 de la Ley 1341 de 2009. comunicaciones personales o entretenimiento, entre otras. Una
aplicacion supone la utilizacion de soportes l6gicos y fisicos y
puede efectuarse de forma parcial o totalmente automatica y el
acceso puede ser local o remoto. En este Ultimo caso, se
necesitan servicios de telecomunicacion.
9.2.4 Uso responsable de las TIC Para crear un ambiente Arreglo
94 Plan Vive Digital Colombia (2010 - MINTIC Yoz/11 [5€9uro alrededor de las TIC es necesario contar con una Estatal / [nacional Regla
2014) y Plan Digital Colombia 2.0 Politica Nacional de Uso Responsable de las TIC (PNURT). Nacional [directo Asertiva
Esta politica tiene por objeto prevenir practicas de produccién y sobreTIC
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consumo de contenidos en linea, interaccion entre personas en
linea, exposicion y uso de informacién personal a través de las
redes de comunicaciones electrénicas, que vulneren el
desarrollo y la seguridad de los menores de edad, la

los derechos de autor. De esta manera, la politica busca
promover la apropiacion de las TIC por parte de todos los
colombianos, pues el uso responsable de las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones aumenta la confianza en las
TIC, y afianza el proceso de adopcién de las mismas. Los
comportamientos de riesgo pueden agruparse en tres
categorias: riesgos de

confidencialidad de la informacién personal de los ciudadanos vy

LEY 1450 DE 2011 Por la cual se
expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.”

Congreso de

o Colombia

(5]

16/06/11

ARTICULO 55. ACCESIBILIDAD A SERVICIOS DE TIC. Las
lentidades del Estado de los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal, en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, promoveran el goce efectivo del
derecho de acceso a todas las personas a la informacion y las
comunicaciones, dentro de los limites establecidos por la
Constitucion y la Ley a través de Tecnologias de la Informacién
y las Comunicaciones y se abstendran de establecer barreras,
prohibiciones y restricciones que impidan dicho acceso. Con el
fin de implementar lo establecido en el presente Plan Nacional
de Desarrollo, corresponde a la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones, de conformidad con las normas, establecer
parametros para que estas, en el &mbito de sus competencias,
promuevan el despliegue de los componentes de
infraestructura pasiva y de soporte de conformidad con

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional
directo
sobreTIC

Regla
comisiva

LEY 1450 DE 2011 Por la cual se
expide el Plan Nacional de
Desarrollo, 2010-2014.”

Congreso de

° Colombia

(=]

16/06/11

ARTICULO 56. NEUTRALIDAD EN INTERNET. Los
prestadores del servicio de Internet: 1. Sin perjuicio de lo
establecido en la Ley 1336 de 2006 <sic, 2009>, no podran
bloquear, interferir, discriminar, ni restringir el derecho de
cualquier usuario de Internet, para utilizar, enviar, recibir u
ofrecer cualquier contenido, aplicacién o servicio licito a través
de Internet. En este sentido, deberan ofrecer a cada usuario un
servicio de acceso a Internet o de conectividad, que no distinga
arbitrariamente contenidos, aplicaciones o servicios, basados
en la fuente de origen o propiedad de estos. Los prestadores
del servicio de Internet podran hacer ofertas segun las
necesidades de los segmentos de mercado o de sus usuarios
de acuerdo con sus perfiles de uso y consumo, lo cual no se
lentendera como discriminacion. 2. No podran limitar el derecho
de un usuario a incorporar o utilizar cualquier clase de
instrumentos,

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional
directo
sobreTIC

Regla
Asertiva

CONPES
Ministerio de
Interior y de
Justicia
Ministerio de
Relaciones
Exteriores
Ministerio de
Defensa
Nacional
Ministerio de
Tecnologias

Lineamientos de Politica

o7 ParaCiberseguridad y Ciberdefensa

14/07/11

Este documento busca generar lineamientos de politica en
ciberseguridadl y ciberdefensa2 orientados a desarrollar una
estrategia nacional que contrarreste el incremento de las
lamenazas informaticas que afectan significativamente al pais.
Adicionalmente, recoge los antecedentes nacionales e
internacionales, asi como la normatividad del pais en torno al
tema OBJETIVO CENTRAL: Fortalecer las capacidades del
Estado para enfrentar las amenazas que atentan contra su
seguridad y defensa en el ambito cibernético (ciberseguridad y
ciberdefensa), creando el ambiente y las condiciones
necesarias para brindar proteccion en el ciberespacio. Para
leste fin es necesario involucrar a todos los sectores e
instituciones del Estado con responsabilidad en el campo de
ciberseguridad y ciberdefensa, creando un ambiente
participativo donde todos los actores de la sociedad actiien con
propositos comunes, estrategias concertadas y

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional
directo
sobreTIC

Regla
Asertiva

CONPES
Ministerio de
Interior y de
Justicia
Ministerio de
Relaciones
Exteriores
Ministerio de
Defensa
Nacional
Ministerio de
Tecnologias

Lineamientos de Politica

98 ParaCiberseguridad y Ciberdefensa

14/07/11

Este documento busca generar lineamientos de politica en
ciberseguridadl y ciberdefensa2 orientados a desarrollar una
estrategia nacional que contrarreste el incremento de las
lamenazas informaticas que afectan significativamente al pais.
Adicionalmente, recoge los antecedentes nacionales e
internacionales, asi como la normatividad del pais en torno al
tema

(OBJETIVO CENTRAL: Fortalecer las capacidades del Estado
para enfrentar las amenazas que atentan contra su seguridad y
defensa en el ambito cibernético (ciberseguridad y
ciberdefensa), creando el ambiente y las condiciones
necesarias para brindar proteccion en el ciberespacio.

Para este fin es necesario involucrar a todos los sectores e
instituciones del Estado con responsabilidad en el campo de

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional
directo
sobreTIC

Regla
Asertiva

Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.

Fecha
de
emision

‘INombre del texto Agente

Texto de relevancia

Origen
Reglas -
Acciones

Categoria

Tipo de
Regla

CONPES
Ministerio de
Interior y de
Justicia
Ministerio de
Relaciones

Lineamientos de Politica
ParaCiberseguridad y
Ciberdefensa

99 14/07/11

El Centro Cibernético Policial - CCP. Estara encargado de la
ciberseguridad del territorio colombiano, ofreciendo informacion,
apoyo y proteccion ante los delitos cibernéticos. Desarrollara labores
de prevencién, atencion, investigacion y judicializacién de los delitos
informaticos en el pais, informando en su pagina web sobre
vulnerabilidades cibernéticas. Recibira y atendera los lineamientos

Estatal /
Nacional

Arreglo
nacional
directo
sobreTIC

Regla
comisiva
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Exteriores nacionales en ciberseguridad y trabajara de forma coordinada con el
Ministerio de COICERT. El CCP estara conformado por el equipo que designe la
Defensa Policia Nacional, el cual estara encargado de dar respuesta operativa
Nacional a los delitos cibernéticos. Para su operacion, el CCP incorporara en su
Ministerio de estructura el Comando de Atencién Inmediata Virtual - CAl Virtual, un
Tecnologias grupo de prevencion, uno de gestién de incidentes y otro de
investigacion. El CAl virtual tendra la labor de recibir toda la
informacion y reportes de delitos cibernéticos,
Implementar la institucionalidad apropiada: 1. Aprobar los
CONPES Lineamientos de Politica para el desarrollo e impulso de la estrategia
Ministerio de de ciberseguridad y la ciberdefensa, presentados en este documento.
Interior y de 2. Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional y al Ministerio de
Justicia [Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones adoptar el
Lineamientos de Politica Minist_erio de mec_anism_o de coordinacién intersectorial mas adecuado_para emitir Arrgglo
" " Relaciones los lineamientos rectores del colCERT. En caso de no existir uno, se |Estatal / nacional Regla
100 [ParaCiberseguridad y : 14/07/11 - - - A . ; N 2
Ciberdefensa Egtgrlorgs solicita su creacion. 3. Solicitar al M[nlsterlo delDlefensa Namonr-:ll crear|Nacional  |directo comisiva
Ministerio de el Grupo de Respuesta a Emergencias Cibernéticas de Colombia — sobreTIC
Defensa COICERT. 4. Solicitar al Ministerio de Defensa Nacional que una vez
Nacional creado el colCERT, emita los lineamientos de seguridad en el
Ministerio de ciberespacio que minimicen el nivel de riesgo al que las entidades
Tecnologias lestan expuestas. 5. Solicitar al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y a la Comision de
Que en cumplimiento de lo establecido en el articulo 56 de la Ley
1450 de 2011, dentro del plazo legal previsto, la Comision fija las
condiciones regulatorias relativas a la neutralidad en Internet y,
Resolucion 3502 de 2011 adicionalmente, en consideracion a las acciones que deben ser
Por la cual se establecen las emprendidas por los proveedores de redes y servicios de
condiciones regulatorias telecomunicaciones para el cumplimiento de dichas condiciones, Arreglo
101 relativas a la neutralidad en CRC MINTIC |16/12/11 resulta necesario establecc_er un plaz_o para que las disposiciones Esta_nal ! n_acional Regla
Internet, en adoptadas en esta resolucion sean implementadas a mas tardar el 10 |Nacional |[directo Asertiva
cumplimiento de lo de abril de 2012. Que la Resoluciéon CRC 3066 de 2011, por la cual se sobreTIC
lestablecido en el articulo 56 establece el Régimen Integral de Proteccion de los Derechos de los
de la Ley 1450 de 2011 Usuarios de los Servicios de Comunicaciones, en su articulo 97
dispone como derecho del usuario utilizar, enviar, recibir u ofrecer
cualquier contenido, aplicacién o servicio legal a través de Internet,
salvo en los casos en que por disposicién legal o
Resolucion 3502 de 2011
sgr:é?c%unaéss?ef;tlzlt)(lﬁicain las ARTi_QULO 20. OBJETQ. La presente resolucion define los te’rmir_lo_s y Arreglo
Jativas a la neutralidad en condiciones que ereran cumplir los prove_et_iores de redes y servicios Estatal/  |nacional Regla
102[® CRC MINTIC |16/12/11 |de telecomunicaciones que prestan el servicio de acceso a Internet : N egla
Internet, en . . S Nacional |[directo Directiva
cumplimiento de lo relatlvas_a la Neutral.ldad en Internet, en cumplimiento de lo sobreTIC
. . establecido en el articulo 56 de la Ley 1450 de 2011.
lestablecido en el articulo 56
de la Ley 1450 de 2011
[ARTICULO 30. PRINCIPIOS. 3.1. Libre eleccion. El usuario podra
libremente utilizar, enviar, recibir u ofrecer cualquier contenido,
aplicacion o servicio a través de Internet, salvo en los casos en que
Resolucion 3502 de 2011 por disposicién legal u orden judicial estén prohibidos o su uso se
Por la cual se establecen las encuentre restringido. Adicionalmente, el usuario podra libremente
condiciones regulatorias utilizar cualquier clase de instrumentos, dispositivos o aparatos en la |Arreglo
103 relativas a la neutralidad en CRC MINTIC |16/12/11 redj Si(_empre que sean legales y que los m_ismos no da_ﬁgn o Esta_tal / ngcional Regl_a_
Internet, en perjudiquen la seguridad de la red o la calidad del servicio. 3.2. No Nacional |directo comisiva
cumplimiento de lo discriminacién. En todo momento, los proveedores de redes y sobreTIC
lestablecido en el articulo 56 servicios de telecomunicaciones que prestan el servicio de acceso a
de la Ley 1450 de 2011 Internet brindaran un trato igualitario a los contenidos, aplicaciones y
servicios, sin ningun tipo de discriminacion arbitraria, en especial en
razon al origen o propiedad de los mismos. En todo caso, conforme lo
previsto en el articulo 56 de la Ley 1450 de 2011, los
ARTICULO 50. BLOQUEO DE CONTENIDOS. Los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones que prestan el servicio de
Resolucion 3502 de 2011 acceso a Internet no podran b_quuear, i_n_terferir, Qiscrimi_ngr, ni
restringir el derecho del usuario para utilizar, enviar, recibir u ofrecer
Por "?‘ _cual se estable_cen las cualquier contenido, aplicacién o servicio a través de Internet, sin el
colnd_lmonels regulat?_(rjla(sj consentimiento expreso del usuario. Los proveedores de redes y 1/ Areglo | |
104 [ ativas a la neutralidad en CRC MINTIC |16/12/11 |servicios de telecomunicaciones que prestan el servicio de acceso a Estata naciona Regla
Internet, en N A Ny s Nacional |[directo Directiva
cumplimiento de lo Internet deben poner a disposicion de sus usuarios servicios de sobreTIC
. . controles parentales para el bloqueo de contenidos e informar en todo
lestablecido en el articulo 56 N . -
de la Ley 1450 de 2011 m_omel_ﬁo al usuario, previa celebracion del contrato y duramg su
ejecucion, de manera suficiente, clara y precisa, las caracteristicas de
dichos servicios y los mecanismos para que el usuario haga uso de
los mismos.
[ARTICULO 60. SEGURIDAD DE LA RED. Los proveedores de redes
y servicios de telecomunicaciones que prestan el servicio de acceso a
Internet deben informar al usuario, en todo momento, previa
Resolucion 3502 de 2011 celebracion del contrato y durante su ejecucion, los riesgos relativos a
Por la cual se establecen las la seguridad de la red en cuanto al servicio de acceso a Internet
condiciones regulatorias contratado y las acciones que debe adelantar el usuario para |Arreglo
relativas a la neutralidad en preservar la seguridad de la red. Los proveedores de redes y servicios |Estatal /  |nacional Regla
105 Internet, en CRC MINTIC 116/12/11 de telecomunicaciones que prestan el servicio de acceso a Internet Nacional |directo Directiva
cumplimiento de lo deberan utilizar los recursos técnicos y logisticos tendientes a sobreTIC

lestablecido en el articulo 56
de la Ley 1450 de 2011

garantizar y preservar la seguridad de la red, la inviolabilidad de las
comunicaciones, la proteccién contra virus y la integridad del servicio,
utilizando las herramientas tecnoldgicas disponibles y modelos de
seguridad, de acuerdo con las caracteristicas y necesidades propias

de su red de acceso, de conformidad con lo definido por la UIT
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Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.

Fecha Origen
‘INombre del texto [Agente de Texto de relevancia Reglas - Categoria
emision Acciones

Articulo 1°. Comisién Nacional Digital y de Informacion
Estatal. Créase una comision intersectorial que se
denominara “Comision Nacional Digital y de Informacién
Estatal”, cuyo objeto sera la coordinacion y orientacion
superior de la ejecucion de funciones y servicios publicos
relacionados con el manejo de la informacion publica, el uso

. ; de infraestructura tecnoldgica de la informacién para la Arreglo nacional
106 [Decreto 32 de 2013 (Fi’resmenmefl 14/01/13 |interaccion con los ciudad%lnos y el uso efectivo 'zie la Esta_nal / diregto Reg'?‘

e Colombia| X . . L . . Nacional Asertiva

informacion en el Estado colombiano, emitir los lineamientos sobreTIC
rectores del Grupo de Respuesta a Emergencias
Cibernéticas de Colombia del Ministerio de Defensa
Nacional y asesorar al Gobierno Nacional en materia de
politicas para el sector de tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, de conformidad con la definicién que
de estas hace la ley.

Articulo 2°. Conformacion de la Comisién Nacional Digital y
de Informacion Estatal. La Comisién Nacional Digital y de
Informacion Estatal estara integrada por:

* El Ministro de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

* El Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Tipo de
Regla

. . Arreglo nacional
Pre5|den(:|§1 14/01/13 Este}tal/ directo Reglga.
de Colombia * El Director del Departamento Administrativo Nacional de  |Nacional Comisiva

e sobreTIC
Estadistica.
* El Director del Departamento Administrativo de la Funcién
Publica.*
El Director General de Regulacién Econdémica de la
Seguridad Social del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. « Un (1) representante del Presidente de la
Republica
Articulo 3°. Funciones de la Comisién Nacional Digital y de
Informacion Estatal. Seran funciones de la Comision
Nacional Digital y de Informacion Estatal las siguientes
1. Ejercer la coordinacién y orientacién superior de la
ejecucion de las funciones y servicios publicos relacionados
con el manejo de la informacién publica en todo el territorio
Presidencia nacional. . . . . Estatal / A_rreglo nacional
de Colombia 14/01/13 |2. Rec_omendar lineamientos de politicas nac_lor)ales y Nacional directo
sectoriales frente al uso, desarrollo y mantenimiento de las sobreTIC
tecnologias para el manejo de la informacién en
concordancia con los requerimientos del pais y para la
articulacion de la informacion estatal
3. Asesorar al Gobierno Nacional en la posicion que
presentara ante los organismos internacionales encargados
de

a) que Internet desempefia un papel muy importante en la
educacion infantil, enriqueciendo los programas de estudios
y ayudando a superar las barreras lingiisticas y de otra
indole entre la infancia de todas las naciones; b) que
RESOLUCION 179 (REV. Internet ha lpasado aseruna plataforma importante para
P L diferentes tipos de actividades educativas, culturales y
BUSAN, 2014) Funcion de la UIT N N . - o
en la proteccion de la infancia en recreativas para la mfanc_la_, c) que I0§ nifios y las ninas se
. . ITU lencuentran entre los participantes mas activos en linea; d)
linea La Conferencia de .
. o - Naciones 7/11/14 |que los padres, tutores y educadores son responsables de
Plenipotenciarios de la Unién N . > .
Internacional de Unidas las actividades que lainfancia lleva a cabo'y pueden
g . necesitar orientacion para protegerlos en linea; e) que en
Telecomunicaciones (Busan, NS . . . . N
2014) las iniciativas de'protec_mon dela infancia en linea siempre
’ se toma en consideracién el empoderamiento de la infancia
en linea y se tiene debidamente en cuenta el equilibrio entre
el derecho de la infancia a la proteccion contra cualquier
dano y el ejercicio de sus derechos civiles y paliticos; f) que
hay una

1 que la UIT continte con la iniciativa PleL, como plataformal
RESOLUCION 175 eV e sl ol especoce
BUSAN, 2014) Funcion de la UIT linea; 2 que la UIT siga brindando asistencia y apoyo a los
en la proteccion de la infancia en N . .

linea La Conferencia de ITU Estados M|empros, en_part_|f:u|ar a los paises en _desarrollol,
Pleninotenciarios de la Unién Naciones 7/11/14 |en la elaboracion y aplicacién hojas de ruta relacionadas Internacional |oroteccién de  |Comisiva
Interr?acional de Unidas con la Iniciativa PleL; 3 que la UIT mantenga la coordinacion P

A menores de
o . sobre las iniciativas PleL en
Telecomunicaciones (Busan, ledad

2014),

107 |Decreto 32 de 2013

Regla

108|Decreto 32 de 2013 Directiva

Arreglo
internacional
Estatal / para la Regla
Internacional [proteccién de |Asertiva
menores de
ledad

10

©

Arreglo
internacional

11 Estatal / para la Regla

(=]

cooperacion con las partes interesadas pertinentes,

pide al Consejo 1 que mantenga en funcionamiento el GT-
FBQSEXII\_IUZCOI%’\)‘ ézzéiﬁ\ée lauIT PleL para facilitar la contribucion y el asesoramiento de los
en la ré)teccién de la infancia en ITU miembros en relacién con la funcién de la UIT en la
linea Ea Conferencia de Naciones  [7/11/14 |proteccidn de la infancia en linea; 2 que facilite que todas
Plenipotenciarios de la Unién Unidas las partes interesadas pertinentes puedan realizar
Interr?acional de contribuciones y participar en el GTC-PleL de la UIT, con
objeto de alcanzar el maximo grado de colaboracién en la

Arreglo
internacional
Estatal / para la Regla
Internacional [proteccién de |Comisiva
menores de
ledad

11

[
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Telecomunicaciones (Busan,
2014),

aplicacion de la presente Resolucion; 3 que aliente al GTC-
PleL a celebrar una consulta en linea con los jévenes, de un
dia de duracion, antes de la reunién del Grupo, a fin de
lescuchar su parecer y sus opiniones sobre los diferentes
asuntos relacionados con la proteccion de la infancia en
linea; 4 que siga poniendo a disposicién del publico y sin
proteccion por contrasefia todos lo

Decreto 1084 de 2015 Por medio

del cual se expide el Decreto

ARTICULO 1.1.1.1. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social. El Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social es la cabeza del Sector de Inclusién
Social y Reconciliacion, el cual agrupa y ordena las
politicas, planes generales, programas y proyectos para la

Arreglo nacional

112|Unico Reglamentario del Sector s;eéglirr:tl)?a 26/05/15 [superacion de la pobreza, la inclusion social, la Elztcai;lail p::;t?elciion de /?\:grlt?va
de Inclusion Social y reconciliacion, la recuperacion de territorios, la atencion, Pnenores
Reconciliacion asistencia y reparacion a victimas de la violencia, la
atencion a grupos vulnerables y la proteccién integral de la
primera infancia, la nifiez, la adolescencia y el bienestar de
las familias colombianas.
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
No Fecha Origen Tipo de
R ‘INombre del texto Agente de_ ) Texto de relevancia Reglas - Categoria Regla
emision Acciones
[ARTICULO 1.2.2.2. Fondo Contra la Explotacién Sexual de
Menores. El Fondo contra la Explotacion Sexual de Menores,
Decrleto 1084 de 2015. Por creado en virtud de la Ley 679 de 2001, es una cuenta especial Arreglo
medio del cual se expide el idenci dscrita al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF Estatal / ional para la|Regl
113[Decreto Unico Reglamentario z’re5| lenct')"’.l 26/05/15 ab.SCT' a al Ins! 'Ll' 0 Colombiano de d'en?S Z“ amfiar LB, CL.'VIO stata | naciona pa(;a ajRegia
del Sector de Inclusion Social|4€ Colombial objetivo principal es proveer rentas destinadas a inversion social, Nacional proteccion de  |comisiva
Y Reconciliacion con el fin d(lelgarantlzar la financiacion dgllos planes y programas menores
de prevencion y lucha contra la explotacion sexual y la
pornografia con menores de edad
ARTICULO 194. EXPANSION DE LAS TELECOMUNICACIONES
SOCIALES Y MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LOS
SERVICIOS TIC. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de
las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (Min
TIC), disefiara e implementara planes, programas y proyectos
LEY 1753 DE 2015 Por la que promuevan en forma prioritaria el acceso y el servicio
cual se expide el Plan Congreso universal a las Tecnologias de la Informacion, y las Estatal / Arreglo Regla
114[Nacional de Desarrollo 2014- de Colombial 9/06/15 |Comunicaciones (TIC) a las zonas apartadas del pais. Para el Nacional nacional directo Asertiva
2018 “Todos por un nuevo efecto, se tendran en cuenta los siguientes lineamientos:a) sobreTIC
pais”. Acceso a las TIC en zonas rurales y urbanas. El Min TIC podra
apoyar la conectividad de los centros de acceso comunitarios a
Internet rurales y urbanos desplegados en territorio nacional con
cargo a los recursos del sector, teniendo en cuenta criterios de
focalizacion, y promovera que las entidades del Estado hagan
uso y apoyen dichos centros.
8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el Arreglo
trabajo forzoso, poner fin a las formas contemporaneas de internacional
115 Objetivos de desarrollo Naciones 55/09/15 lesclavitud y la trata de personas y asegurar la prohibicién y Estatal / para la Regla
sostenible Unidas eliminacion de las peores formas de trabajo infantil, incluidos el |internacional [proteccién de  |comisiva
reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, de aqui a menores de
2025, poner fin al trabajo infantil en todas sus formas edad
Arreglo
internacional
Objetivos de desarrollo Naciones 16.2 Poner fin al maltrato, la explotacion, la trata y todas las Estatal / para la Regla
116 . N 25/09/15 . . - . " .
sostenible Unidas formas de violencia y tortura contra los nifios Internacional |proteccién de |comisiva
menores de
edad
ARTICULO 38. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LA
INTEGRIDAD DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. <Articulo
corregido por el articulo 4 del Decreto 555 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Los siguientes comportamientos afectan la
integridad de los nifios, nifias y adolescentes y por lo tanto no
deben realizarse. Su incumplimiento da lugar a medidas
LEY 1801 DE 2016 Por la cprrectivas, sin perjuic!o de lo establecido por la normatividad Arreglo
| se expide el Cédigo Congreso vigente sobre la materia y de la responsabilidad penal a que haya Estatal / nacional para la|Regla
11742 pide el &-odig 9 - |e9r07116 |lugar ? i P egla
Nacional de Policia y de Colombia Nacional proteccion de  |Directiva
Convivencia. menores
1. Permitir, auspiciar, tolerar, inducir o constrefiir el ingreso de los
nifios, nifias y adolescentes a los lugares donde: d) Se realicen
actividades sexuales o pornograficas, o se ejerza la prostitucion,
0 la explotacion sexual;
2. Inducir, engafiar o realizar cualquier accion para que los nifios,
nifias y adolescentes ingresen o participen de
Decreto 87 de 2017 Por el Articulo 2.4.3.1.4.2.8. Las multas. Sera parte del Fondo contra la
cual se reglamenta el Explotaciéon Sexual de Nifios, Nifias y Adolescentes el valor de Arreglo
funcionamiento del Fondo Presidencia las multas causadas con ocasion de las sanciones Estatal / nacional para la|Regl
118|contra la Explotaciéon Sexual - |23/01/17 |Jadministrativas impuestas por el Ministerio de Tecnologias de la y ol gia
& T de Colombia| L. e N Nacional proteccion de  [comisiva
de Nifios, Nifias y Informacion y las Comunicaciones a proveedores o servidores,
. L N menores
Adolescentes, adscrito al ladministradores y usuarios responsables, que operen en el
Instituto Colombiano de territorio colombiano, conforme los articulos 70y 10 de la Ley 679
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Bienestar Familiar, y se
dictan otras disposiciones.

de 2001 y el numeral 1 del articulo 2.2.10.3.3 del Decreto 1078
de 2015.

Abogar por la proteccién de los derechos de los nifios, nifias y

Arreglo

119|Proposito Superior Red Papaz |2003 adolescentes en Colqmbla, y fortalecevr las capac@ades delos Soc@dad civil namonal parala Reglla.
adultos y actores sociales para garantizar su efectivo / Nacional proteccion de |comisiva
cumplimiento. menores

Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.

Origen .
No. Nombre del texto Agente Feqhg'de Texto de relevancia Reglas - Categoria Tipo de
R lemision . Regla
Acciones
: - . |Arreglo nacional
120 |Oferta de Valor Red Papaz 2003 Guiar el cuidado y promover la convivencia. Soc!edad civil / para la proteccion Regl_a_
Nacional comisiva
de menores
Modelo de Red y entornos protectores para los nifios, nifias |
adolescentes: comprende los conceptos que fundamentan .
tedricamente la red: el involucramiento parental, las alianzas [Sociedad civil / Arreglo nacional Regla
121 Temas de Trabajo Red Papaz 2003 familia-colegio, los modelos de desarrollo ecoldgico, el Nacional para la proteccion asertiva
L de menores
concepto de dialogo de saberes, las redes de padres y
madres y los entornos protectores.
Vida Sana: busca que padres y madres desarrollen Sociedad civil / lArreglo nacional Regla
122 [Temas de Trabajo Red Papaz 2003 conocimientos, estrategias y habilidades para la adopcion de Naci para la proteccion gia
- ) - . e acional comisiva
estilos de vida que fomenten el bienestar en los nifios y nifias de menores
Uso seguro, responsable y constructivo de las TIC: lArreglo nacional
123 |Temas de Trabajo Red Papaz 012 promueve que los nifios, nifas y adolescentes usen de forma Soc!edad civil /|para la proteccion Regl_a_
segura, responsable y constructiva las Tecnologias de la Nacional de menores en comisiva
Informacion y las Comunicaciones (TIC) internet
Afectividad: busca promover el desarrollo socio-afectivo de [Arreglo nacional
124 |Temas de Trabaio Red Papaz 012 nifias, nifios y adolescentes, prevenir el abuso sexual infantil [Sociedad civil / aragla roteccion Regla
J p en linea y anticiparse a situaciones de riesgo de suicidio en |Nacional P p comisiva
- E : de menores
la infancia y la adolescencia
Prevencion y lucha Arreglo
contra la explotacion y el [International . . . . . . - JArreglo
- . Existe legislacion especifica con respecto a la pornografia Sociedad civil /[internacional para |Regla

125 |abuso sexual infanti Center for 2016 infantil; Internacional |la proteccion de  |asertiva
(CSEA): Una Respuesta [missing kids ! mepnores
Nacional Modelo
Prevencion y lucha
contra la explotacion y el [International . - _Arreglo .

- " . L, L . Sociedad civil /[internacional para |Regla

126 |abuso sexual infantil Center for 2016 Proporciona una definicion de pornografia infantil Internacional |l proteccion de asertiva
(CSEA): Una Respuesta [missing kids mepnores
Nacional Modelo

Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.

No. Nombre del texto Agente Feqhgde Texto de relevancia Orlggn Reglas Categoria Tipo de

R emision - Acciones Regla
Prevencion y lucha contra la International Arreglo

127 fexplot.auon Y e,I abuso sexual Center for 2016 Criminaliza los delitos facilitados por computadora; S°C|eda.d civil / |nternaCIon'aI para Reglg
infantil (CSEA): Una Respuesta missing kids Internacional |la proteccién de |asertiva
Nacional Modelo 9 menores
Prevenu_qn y lucha contra la International Criminaliza la posesién consciente de pornografia . L _Arreglo .
explotacion y el abuso sexual N . ) ! L. Sociedad civil /[internacional para |Regla

128 |. " X Center for 2016 infantil, independientemente de la intencién de N P :
infantil (CSEA): Una Respuesta - o . O Internacional |la proteccién de |asertiva

. missing kids distribucion;
Nacional Modelo menores
Prevencion y lucha contra la International Requiere que los proveedores de servicios de Arreglo

129 explotacion y el abuso sexual Center for 2016 Internet (ISP) informen sobre la sospecha de Sociedad civil / [internacional para [Regla
infantil (CSEA): Una Respuesta missing kids pornografia infantil a la policia o a alguna otra Internacional |la proteccién de  [asertiva
Nacional Modelo 9 agencia encomendada. menores
Prevencpn y lucha contra la International Requiere que los ISP desarrollen e implementen . . Arreglo .

130 fexplot.auon y el abuso sexual Center for 2016 disposiciones de conservacién y conservacion de S°C|eda.d civil / |nternaCIopaI para Reglg
infantil (CSEA): Una Respuesta - . Internacional |la proteccién de |asertiva

. missing kids datos.
Nacional Modelo menores
COALICION LATINOAMERICANA . o . ) Arreglo

o1 [CONTRAEL Asusoy " |Clesona | denfar conurianente s rechas s9ones, o ool para [l
EXPLOTACIONlSEXUAL missing kids sexua)llinfantil en linea: Internacional |la proteccion de  |asertiva
INFANTIL EN LINEA (CLAC) 9 i menores
COALICION LATINOAMERICANA ' Arreglo

International Fortalecer y/o apoyar el desarrollo de nuevas . A .

132 CONTRA EL ABUSO Y Center for 2016 lineas directas para denunciar el abuso sexual SOCIedaq civil / |nterna0|op'al para Reg!a‘
EXPLOTACIONlSEXUAL missing kids infantil en linea en los paises de toda la region: Internacional |la proteccion de  |comisiva
INFANTIL EN LINEA (CLAC) 9 P glon; menores
COALICION LATINOAMERICANA |, crnion forslocer s drectices existentes). protocolos y Areglo

133 CONTRA EL ABUSO ¥ Center for 2016 rocedimientos con la finalidad de réz onder dey Sociedad civil/internacional para Regla
EXPLOTACION SEXUAL missing kids 'r)nanera mas efectiva a las acciones cgntra el Internacional |la protecciéon de |asertiva
INFANTIL EN LINEA (CLAC) 9 f : oo menores

abuso sexual infantil en linea;
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Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.

No Fecha Origen Tino de
R ‘INombre del texto Agente de Texto de relevancia Reglas - Categoria Rep la
emision Acciones 9
COALICION |
LATINOAMERICANA ! . - ; ! _ [Arreglo
International Apoyar la creacién de protocolos de coordinacion en los paises |Sociedad civil [internacional
CONTRAEL ABUSO Y . . ) Regla
134 - Center for 2016 para responder de manera mas efectiva a las acciones contra parala =
EXPLOTACION SEXUAL missing kids abuso sexual infantil en linea, segun lo solicitado; Internacional [proteccion de  |“0™SV@
INFANTIL EN LINEA 9  Seg ' fnenores
(CLAC)
COALICION
LATINOAMERICANA International Sociedad civil Qrtrezer?llgcional
135 CONTRAEL ABUSO Y Center for 5016 Impulsar los esfuerzos para investigar y enjuiciar los casos de ara la Regla
EXPLOTACION SEXUAL missing kids abuso sexual infantil en linea; Internacional proteccic')n de comisiva
INFANTIL EN LINEA 9 D e
(CLAC)
COALICION
LATINOAMERICANA Arreglo
International Alentar a los interesados a participar en el aumento del a Sociedad civil [internacional
CONTRA EL ABUSO Y " SRR . Regla
136 Center for 2016 conciencia publica de los riesgos que se presentan por las / parala .
EXPLOTACION SEXUAL issing kid vidades de I Py i ional ion d comisiva
INFANTIL EN LINEA missing kids actividades de los nifios en linea Internacional |proteccion de
(CLAC) menores
COALICION Arreglo
LATINOAMERICANA . - Promover/apoyar acciones para ampliar y mejorar la . _[Areglo
International AN o Sociedad civil [internacional
137 CONTg{A IELC,)ABléSO Y Center for 5016 ﬁonmentlzacm/)n publllca en rellamon a IasI ad / para la Regla
EXPLOTACION SEXUAL o . erramientas/tecnologias en linea para la proteccion y segurida . i comisiva
INFANTIL EN LINEA missing kids de los nifios en linea Internacional fnrg;%crzf“ de
(CLAC)
COALICION Arreglo
LATINOAMERICANA International Sociedad civil inter?lacional
CONTRA EL ABUSO Y La reduccion a la disponibilidad de pornografia infantil en linea 'y Regla
138 H Center for 2016 P L / parala :
EXPLOTACION SEXUAL missing kids la re-victimizacion de los nifios Internacional |oroteccion de asertiva
INFANTIL EN LINEA 9 D s
(CLAC)
El Proyecto Arachnid detecta contenido a un ritmo rapido y
ofrece un enfoque global para reducir la disponibilidad de CSAM.
Este sistema se ha enriquecido significativamente mediante la
colaboracion con lineas directas de proteccion infantil en todo el
mundo. En 2017, el Centro Canadiense creé el Arachnid Orb, un
dispositivo que permite que otras lineas directas internacionales Arreglo
Canadian trabajen en colaboracion dentro del Proyecto Arachnid. Arachnid . . . [internacional
f - Sociedad civil
. . Centre for Orb permite a los analistas de todo el mundo aunar su parala Regla
139|Project Arachnid . 2016 A N . f L / " .
Child experiencia colectiva, reduciendo asi la duplicacién de Internacional proteccion de  |Comisiva
Protection evaluaciones y, en Ultima instancia, aumentando el nimero de menores de
avisos que se pueden enviar a través del Proyecto Arachnid. edad en internet
Varias lineas telefénicas de todo el mundo participan o estan
interesadas en apoyar los esfuerzos para reducir la
disponibilidad de CSAM a través del Proyecto Arachnid. Cuanto
mayor sea el volumen de hashes de confianza y calidad
asegurada, mas
Este documento proporciona orientacioén y apoyo sobre la
respuesta de WePROTECT Global Alliance Model National (a
los paises y organizaciones para ayudarles a cumplir este
compromiso. Si bien el Modelo se enfoca en ayudar a los paises
a desarrollar su respuesta a la explotacion sexual infantil en
linea, reconoce que esto no puede deben abordarse de manera Arreglo
Preventing and Tackling aislada y se requiere que se establezca un conjunto mas amplio . . .. [internacional
- . ) . - . Sociedad civil
140 Child Sexual Exploitation \WeProtect 2016 de capamdade_s para prevenir y c_ombatlr la explotauon_y el para Ia_ Regla
and Abuse (CSEA): A abuso sexual infantil para garantizar una respuesta nacional : proteccion de  |Asertiva
. . N . . S A Internacional
Model National Response completa, didivida en seis (politica y gobierno, justica criminal, menores de
victims, sociedad civil, industria, y media y comunicaciones. edad en internet
Este modelo, :
= Permitir que un pais evalle su respuesta actual e identifique
las brechas
Anexo 4. Tabla de caracterizacién de reglas.
No. Nombre del texto [Agente Fetha’de Texto de relevancia Orlggn Reglas Categoria Tipo de
R lemision - Acciones Regla
Preventing and Tackling Child Politica y Gobierno: Investigacion, analisis y [Arreglo internacional para
Sexual Exploitation and Abuse monitoreo: Andlisis situacional nacional de Sociedad civil / 9 - P Regla
141 N . \WeProtect|2016 L . . N la proteccion de menores .
(CSEA): A Model National indicadores e indicadores de riesgo y respuesta |Internacional - Asertiva
de edad en internet
Response CSEA.
Preventing and Tackling Child Politica y Gobiernos: Legislacion Marco legal . .
Sexual Exploitation and Abuse integral y efectivo para investigar a los Sociedad civil / Arreglo mt_grnamonal para Regla
142 N . \WeProtect[2016 . N - N la proteccion de menores :
(CSEA): A Model National delincuentes y garantizar la proteccion de las  |Internacional B asertiva
P de edad en internet
Response victimas.
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eactivas; |la victima cooperacion int ernacional
Preventing and Tackling Child - - s . centrada en
o Justicia Criminal aplicacién de la ley dedicada
143 Sexual Exploitation and Abuse \WeProtect[2016 competencia nacional oficiales entrenados;
(CSEA): A Model National X S . ’ [Arreglo internacional para
investigaciones proactivas y r ) . - Regla
Response Sociedad civil / |la proteccion de menores -
" h asertiva
Internacional de edad en internet
Preventing and Tackling Child [Arreglo internacional para
144 Sexual Exploitation and Abuse \WeProtect|2016 Justicia Criminal: Judicatura y fiscales centrada [Sociedad civil / la r?)tecci()n de mengres Regla
(CSEA): A Model National en la victima entrenada Internacional P N asertiva
de edad en internet
Response
Preventing and Tackling Child Justicia criminal: proceso de gestién de . :
Sexual Exploitation and Abuse delincuentes: evitar la reincidencia de las Sociedad civil / Arreglo |ntl?rnaC|onaI para Regla
145 N . \WeProtect|2016 . AR . y |la proteccién de menores .
(CSEA): A Model National personas en el sistema de justicia penal a nivel |Internacional de edad en internet asertiva
Response nacional e internacional
Z;i\g:lgxg ﬁ)?tit-ir(?:g;n(?ﬁmlsde Justicia Criminal: Acceso a bases de datos de Sociedad civil / Arreglo internacional para Regla
146 (CSEA): ApModeI National \WeProtect[2016 imagenes: enlace de base de datos nacional a Internacional |la proteccién de menores asegrtiva
g base de datos interpol de edad en internet
Response
Preventing and Tackling Child Victimas: Servicios integrales de soporte de ’ .
oo : S . .., |Arreglo internacional para
Sexual Exploitation and Abuse lextremo a extremo durante la investigacion de [Sociedad civil / - Regla
147 h . \WeProtect|2016 . ! - y |la proteccién de menores :
(CSEA): A Model National servicios, el procesamiento y la atencién Internacional N asertiva
- de edad en internet
Response posterior
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
No. Nombre del texto Agente Feghg]de Texto de relevancia Orlggn Reglas Categoria Tipo de
R emisién - Acciones Regla
g;i\(g?tgxg ﬁ)?g{{;fg:}ndg ,fbllllsde Victimas: Personal de proteccién infantil: Sociedad civil / Arreglo internacional para Regla
148 (CSEA): ApModeI National WeProtect|2016 capacitado, coordinado y disponible para brindar \nternacional la proteccion de menores asgrtiva
g apoyo a las victimas de edad en internet
Response
Preventing and Tackling Child Arreglo internacional para
Sexual Exploitation and Abuse Victimas: Indemnizaciones, recursos, y arreglos de [Sociedad civil / 9 - p Regla
149 . . \WeProtect|2016 . . " N la proteccion de menores .
(CSEA): A Model National quejas; procedimientos accesibles Internacional . comisiva
de edad en internet
Response
Preventing and Tackling Child _— s . . — . .
Sexual Exploitation and Abuse Victimas: Linea de asistencia para nifos: Sociedad civil / Arreglo mt_grnamonal para Regla
150 (CSEA): A Model National \WeProtect|2016 notlf_lc_amon y apoyo a I_as victimas; Referencias a \nternacional la proteccion de menores asertiva
servicios para asistencia continua. de edad en internet
Response
Preventing and Tackling Child Sociedad civil: Linea directa de CSEA: Mecanismo . .
Sexual Exploitation and Abuse para informar el contenido de CSEA en linea; Sociedad civil / Arreglo |nt_grnaC|onaI para Regla
151 X . WeProtect|2016 - N la proteccion de menores :
(CSEA): A Model National enlace a laley y cumplimiento y proveedores de  |Internacional de edad en internet asertiva
Response servicios de internet
g;i\(g?tgxg ﬁ)?g{{;fg:}ndg ,fbllllsde Sociedad civil: Programa de educacién para nifios, Sociedad civil / Arreglo internacional para Regla
152 . P . \WeProtect|2016 jovenes, padres, cuidadores, practicantes, N la proteccion de menores gla
(CSEA): A Model National fn Internacional . comisiva
representantes religiosos. de edad en internet
Response
Preverlmng f”?d '_I'ackllng Child Sociedad civil: Participacion infantil: los nifios y los . il Arreglo internacional para |
153 Sexual Exploitation a'f‘d Abuse WeProtect|2016 jovenes tienen voz en el desarrollo de politicas y SOC'edaq civil / la proteccion de menores Reg ‘a
(CSEA): A Model National o Internacional . comisiva
practicas de edad en internet
Response
Preventing and Tackling Child . S e . X . .
P Sociedad civil: Sistemas de apoyo a delincuentes: . .., |Arreglo internacional para
154 Sexual !Explonatlon and Abuse \WeProtect|2016 médicos, psicolégicos, de autoayuda, Somedaq civil / la proteccion de menores Reg"’?‘
(CSEA): A Model National P Internacional . asertiva
R sensibilizacion. de edad en internet
esponse
Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
No. Fechade . Origen Reglas . Tipo de
R Nombre del texto Agente emisién Texto de relevancia Acciones Categoria Regla
Preventing and Tackling Child Arreglo internacional
155 Sexual Exploitation and Abuse \Weprotect|2016 Industria: Procedimientos de eliminacion: eliminacion [Sociedad civil / |para la proteccion de  [Regla
(CSEA): A Model National local y bloqueo de contenido CSEA en linea Internacional  |menores de edad en asertiva
Response internet
Preventing and Tackling Child Industria: Informes de CSEA: protecciones legales Arreglo internacional
156 Sexual Exploitation and Abuse \Weprotect|2016 que permitirian a la industria reportar CSE de Sociedad civil / |para la proteccién de Regla
(CSEA): A Model National manera completa y efectiva, incluida la transmisién [Internacional  |menores de edad en asertiva
Response de contenido, ala policia u otra agencia designada internet
Preventing and Tackling Child . . . . Arreglo internacional
- Industria: Desarrollo de soluciones innovadoras: . . i
157 Sexual Exploitation ar_1d Abuse \WeProtect|2016 participacion de la industria para ayudar a abordar Somedaq civil / |para la proteccion de Regl_a_
(CSEA): A Model National los problemas locales de CSEA Internacional  |menores de edad en comisiva
Response internet
Preventing and Tackling Child Arreglo internacional
158 Sexual Exploitation and Abuse \Weprotect|2016 Industria: Responsabilidad social corporativa: Sociedad civil / |para la proteccion de  |Regla
(CSEA): A Model National programa efectivo enfocado en el nifio. Internacional  |menores de edad en comisiva
Response internet
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Preventing and Tackling Child Media v Comunicaciones: Informes de medios Arreglo internacional
Sexual Exploitation and Abuse " y PN o i Sociedad civil / [para la proteccion de  |Regla

159 X : \WeProtect[2016 informados y éticos: Permitir el conocimiento y la N .
(CSEA): A Model National comprensioén precisa del problema Internacional  |menores de edad en comisiva
Response P P p ) internet
Preventing and Tackling Child Arreglo internacional

160 Sexual Exploitation and Abuse \WeProtect|2016 Media y Comunicaciones: Terminologia Universal, Sociedad civil / |para la proteccién de Regla
(CSEA): A Model National guias y aplicacion Internacional  |menores de edad en asertiva
Response internet
ARTICULOS DE LA " s . s Arreglo internacional

161 ASOCIACION (Enmendado por INHOPE |2017 ﬁrtt;lrjfcﬁaffl;\ln;énﬂfegg Eai::?;:;agf?me;h/-e\f?macmn Sociedad civil / |para la proteccion de  |Regla
votacion AGM Junio 2017 - \NHOPE Internacional  [menores de edad en asertiva
Budapest y Notarised) i internet

Anexo 4. Tabla de caracterizacién de reglas.

No. Nombre del texto Agente Fegh_a'de Texto de relevancia O”ge.n Reglas Categoria Tipo de

R emision - Acciones Regla

. Articulo 4 1. Los objetivos de la Asociacién son facilitar y
ARTICULOS DE LA promover el trabajo de las lineas directas para miembros de Arreglo internacional
ASOCIACION (Enmendado INHOPE, cuyas Sociedad civil / aragla roteccién de [Regla
162 [por votacion AGM Junio INHOPE|2017 el trabajo consiste en erradicar el contenido ilegal, y P P gia
S . . > Internacional  |menores de edad en |comisiva
2017 - Budapest y principalmente material de abuso sexual infantil, en Internet. internet
Notarised) 2. No se permitira la generacion de ganancias con el fin de
distribuirlas entre los Miembros.
Articulo 5 Asociacion
1. La Asociacion tiene miembros que constituyen la
[Asamblea General. Ademas, la asociacion cuenta con una
f junta directiva.
ARTICULOS DE LA y puede tener un Consejo Asesor. Arreglo internacional
[ASOCIACION (Enmendado B - . : o "

163 |oor votacion AGM Junio INHOPE|2017 2. La Asociacién coopera con los participantes y afiliados de |Sociedad civil / |para la proteccion de [Regla
2017 _ Budapest la Fundacion de la Asociacion. Internacional |[menores de edad en [asertiva
Notarised) pesty 3. La Asociacion puede negociar y asegurar los derechos en internet

nombre de sus Miembros, pero no tiene autoridad para
asumir obligaciones o responsabilidades en su nombre, a
menos que asi lo indique una autorizacién explicita de la
Miembros interesados.
Articulo 6 miemebros La membresia de la Asociacion estara
compuesta por Miembros de pleno derecho y Miembros
provisionales.
. 2. La Asociacién requiere membresia provisional por un afio
ARTICULOS DE LA antes de solicitar ser miembro de pleno derecho. Arreglo internacional
IASOCIACION (Enmendado Los derechos de voto no se pueden adjuntar a la Sociedad civil / aragla roteccion de |Reala
164 [por votacion AGM Junio INHOPE|2017 membresia provisional durante este periodo de un afo. ional P P de edad gle
2017 - Budapest y Internacional  |menores de edad en  [asertiva
Notarised) internet
3. Cualquier referencia hecha a los Miembros en estos
Articulos se considerara que incluye a todos los Miembros
referidos
arriba, salvo expresamente en contrario.
Articulo 7 Obligaciones de los miembros
Los miembros estan obligados
[ARTICULOS DE LA - respetar estos articulos y pagar la cuota de membresia : ;
ASOCIACION (Enmendado anual obligada; Sociedad civil / A;reagllg '”ré‘?é'liil‘é”(?é Regla
165 [por votacion AGM Junio INHOPE|2017 - respetar los procedimientos de otros Miembros; Internacional Fnenore,s) de edad en congwisiva
2017 - Budapest y - comprometerse con la confidencialidad; y internet
Notarised) - cooperar con otros Miembros en el intercambio de
informacion sobre contenido ilegal, entre otros, material de
uso sexual sexual y uso y compartir su experiencia
Articulo 8 Requisitos para ser miembro
Para calificar para la membresia, los solicitantes deben:
- proporcionar un mecanismo, ademas de los canales de

ARTICULOS DE LA informacion proporcionados por las agencias de aplicacion

ASOCIACION (Enmendado de la ley para recibir quejas del publico sobre presuntos Arreglo internacional

" - contenidos ilegales, entre otros, material de abuso sexual  [Sociedad civil / |para la proteccién de |Regla

166 |por votacion AGM Junio INHOPE|2017
2017 _ Budapest infantil en la red y / o uso de Intemnet; Internacional [menores de edad en [asertiva
Notarised) pesty - Contar con procedimientos transparentes efectivos para internet

atender las quejas.

- contar con el apoyo del gobierno, la industria de
proveedores de servicios de tecnologia en linea, la
aplicacion de la ley;y

Anexo 4. Tabla de caracterizacion de reglas.
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