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INTRODUCCION

El Proceso Penal Colombiano enfrenta hoy en dia una crisis que gradualmente se va
haciendo mas evidente, la congestion en los despachos judiciales, la demora que tienen los
Fiscales para formular imputacion dado a la gran cantidad de procesos que tienen que
investigar, son solo algunos de los problemas que enfrentamos y que tiene como
consecuencia el aumento de la tasas de impunidad, tanto asi, que hoy en dia es una de las

mas altas en el mundo.

El congreso de la Republica, impulsado por la Fiscalia General de la Nacion ha propuesto
un acto legislativo que modifica el articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia,
con el fin de eliminar el monopolio de la acusacién que esta corporacion tiene sobre la
acusacion y trasladar esa facultad a otros sujetos, entre ellos al representante de victima o a

otras autoridades; esta figura es conocida por la doctrina como acusacién privada.

Para entender la finalidad de la acusacion privada es necesario partir definiendo la
acusacion como “el medio procesal mediante el cual se informa a una persona, que como
resultado de una investigacion, se tiene suficiente evidencia para considerarlo posible
1’1

responsable de un hecho punible y que se solicitara a un juez (o jurado) que asi lo declare

Con esto podemos entender que esa facultad de vincular a una investigacion y futuro

L, J. B. (2004). El proceso Penal, Fundamentos constitucionales del nuevo sistema penal
acusatorio. Bogota: Universidad Externando de Colombia.



juzgamiento a una persona que puede ser considerado como el posible responsable de una

conducta punible ya no recae solamente sobre Fiscal sino también sobre un particular.

Esto es posible, gracias a la implementacién de la desmonopolizacion de la acusacion,
entendida como un modelo del derecho procesal penal, que permite eliminar la concepcion
paternalista adquirida desde la revolucién francesa, en donde el Estado, actuando a traves
de ministerios Fiscales y operando como garante de los bienes y la integridad de sus
ciudadanos, era el Unico facultado para ejercer las funciones de investigar y acusar,
desligando desde luego del proceso de juzgamiento a la victima quien era el directamente

afectado por ser el titular del bien juridico vulnerado.

Para entender completamente la figura de la acusacion privada y su implementacion, es
preciso hacer un estudio de derecho comparado con algunas legislaciones que han logrado
implementar la desmonopolizacién en sus leyes de enjuiciamiento criminal, tales como la
Chilena, mexicana, alemana y espafiola, las cuales tienen la figura del acusador privado
contemplado dentro de su ordenamiento penal; procederemos entonces a estudiar su
alcance, los delitos frente a los cuales encaja esta figura y en general el procedimiento que

debe llevar el acusador privado para demostrar la responsabilidad penal.

Al analizar el alcance de la aplicacion de esta figura y los efectos juridicos que se generaron
en las legislaciones anteriormente nombradas, atenderemos a evaluar la finalidad del Acto
Legislativo 6 de 2011 el cual modifica el articulo 250 de la Constitucién Politica de
Colombia y posteriormente buscaremos evaluar que tan viable es la aplicacion de la

desmonopolizacion de la acusacion a través de la figura del acusador privado dentro de
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nuestro ordenamiento juridico, para finalmente identificar si dicha figura responde 0 no a
las necesidades que se mencionan en la exposicion de motivos del Acto Legislativo objeto
de estudio, sin tener que descuidar los principios constitucionales del procedimiento penal
colombiano y sin actuar en detrimento del derecho al acceso a la justicia de las victimas de

los delitos que pueden ser objeto de este modelo de acusacion.



CONCEPTOS CLAVES:

Para el desarrollo de la presente monografia de grado, es neceario definir ciertos conceptos

claves para generar una mayor comprension del tema a exponer:

1.

3.

4.

ACUSADOR PARTICULAR:
Sujeto procesal denominado victima u ofendido, que por mandato legal hace uso

del ejercicio de la accion penal en nombre propio.

DESMONOPOLIZACION DE LA ACUSACION:

Mecanismo que permite el ejercicio de la accion penal de manera genérica por
sujetos diferentes al ente publico sobre el cual recae el mandato legal de ejercerlo,
lo anterior bajo los pardmetros legales que confiere cada ordenamiento juridico en

especifico.

ACCION PENAL:

Es el ejercicio de la investigacion y juzgamiento de una conducta punible, a través
del cual se determina el responsable y se le impone una pena por la comision del
delito.

MINISTERIO PUBLICO:

Se debe entender de forma general como el ente publico que tiene una mision
especifica asignada por la ley. A diferencia de otros ordenamientos, este 6rgano
actia en Colombia, como un interviniente en el proceso de juzgamiento cuya

funcion es el de actuar como garante del orden juridico, el patrimonio publico o de
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los derechos y garantias fundamentales tanto del procesado como el de las victimas

todo esto a luz del articulo 109 de la ley 906 de 2004

5. SISTEMA INQUISITVO:

Sistema de procedimiento penal, cuya caracteristica fundamental es que no posee un
6rgano auténomo e independiente que se encargue de realizar la investigacion
penal, si no que es el mismo juez quien se encarga de realizar todas las actividades

de investigacion y acusacion.

6. SISTEMA ACUSATORIO:

Sistema de enjuiciamiento penal en el cual se encuentra completamente separada la
funcion de acusacion, de la funcion de juzgamiento, en donde es la victima quien

ejerce de manera preferente la accion penal

7. SISTEMA MIXTO:

Sistema que posee caracteristicas propias del sistema inquisitivo y del sistema
acusatorio; se debe afirmar que la gran mayoria de Estados poseen este tipo ya que
utilizan mecanismos que son rescatables de los dos sistemas, lo anterior con efectos
de equilibrar la legitimidad que tiene el Estado para combatir el delito, asi como la
obligacién que tiene de actuar y ser garante de la proteccién a la legitima defensa

de aquellos que fuesen acusados de la comision de un delito.

11



CAPITULO I: DESMONOPOLIZACION DE LA ACCION PENAL,

NATURALEZA JURIDICA Y ORIGEN

Las modificaciones a nivel normativo siempre surgen como respuesta a una realidad social,

juridica o econdmica.

Es en busqueda de satisfacer esa necesidad, que el legislador como representante del

pueblo empieza a desarrollar alternativas de cambio.

Un ejemplo de lo anterior, lo podemos evidenciar en la figura del acusador privado, el cual
ha ido adquiriendo protagonismo en los ultimos afios. En Colombia particularmente ésta
figura modifico el articulo 250 de la Constitucion Politica generando como consecuencia la

desmonopolizacion de la acusacion en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion.

En ese orden de ideas, para efectos de comprender de manera objetiva si es posible 0 no
implementar este modelo de acusacién dentro del procedimiento penal establecido en
nuestro ordenamiento, es necesario entender cuél fue su génesis, conocer cuéles fueron las
circunstancias de tiempo, modo y lugar que se desarrollaron en un momento de la historia

que hicieron necesario pensar en esta figura.

Para empezar a desarrollar el origen de la acusacion privada, es menester tener claro que a
lo largo de la historia han existido tres sistemas de derecho penal; El primero de ellos, es el
sistema Acusatorio Puro, el cual naci6 en la Grecia antigua, sobre este sistema los
tratadistas afirman que la caracteristica esencial, es la facultad que tiene cualquier
ciudadano de formular una acusacion, en el evento en el que se cometa una conducta

socialmente reprochable, (hoy en dia entendia como una conducta punible), este sistema
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también conocido como el Acusatorio Germanico, fue la base para que se hiciera una
clasificacion tedrica de los delitos, donde por un lado se encontraban aquellos delitos de
caracter publico, los cuales lesionaban los intereses de la colectividad, y por otra parte, se

encontraban aquellos delitos que configuraban un agravio directo a un sujeto en particular.

Conforme a la anterior clasificacion, se establecid quienes eran los titulares que podian
gjercer la accion penal, y quienes eran los titulares para ejercer la acusacion, dando como
resultado, que en los primeros el titular era cualquier ciudadano, mientras que en los
segundo, el titular que podia ejercer la accion penal era el agraviado o aquellos que fuesen

SuUS Sucesores.

En ese orden de ideas, el tratadista italiano Francesco Carrara expone lo siguiente: “En ese
estado de cosas, las reglas del procedimiento no tenian otra norma que la logica natural,
cuando no era sobrepujada por la ira, es decir, ofensa privada, juicio privado, venganza
privada. Los individuos reunian en si mismos la pasion de la ofensa, el derecho a castigar,
el juicio, y hasta la ejecucion de la pena...”? Igualmente estableci6 que ... el considerar el
delito como una ofensa a la sociedad, era l6gico que todo ciudadano, como miembro de la

sociedad ofendida, pudiera presentar acusacion™

Lo expuesto en parrafos anteriores es el fundamento sobre el cual reposa el sistema
Acusatorio, el cual tiene como caracteristicas esenciales, que el proceso penal no podia
nacer sin la presentacion formal de una acusacion hecha por el sujeto pasivo de la accién o

por sus parientes, es decir, era necesario que quien realizara la acusacion fuera una persona

% Carrara, F. (1973). Programa de derecho criminal, parte I, volumen II. Bogota: Temis pag 269.

® Ibidem, PAG.298
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distinta al juez, lo cual generaba la imposibilidad del Estado de conocer sobre la ocurrencia
de un delito de manera oficiosa.

En este sistema, el acusador era el encargado de impulsar el proceso, ya que era él quien
seleccionaba las pruebas y el juez estaba obligado exclusivamente a valorar lo aportado, sin
tener la libertad de realizar su propia investigacion, sin embargo la decision de condenar o
absolver al acusado era responsabilidad exclusiva de juez.

Finalmente, después de analizar las principales caracteristicas del sistema Acusatorio,
podemos evidenciar que éste esta cimentado en los principios de contradiccion, oralidad, y

publicidad del debate.

Por otra parte, dentro de éste sistema encontramos el origen del Acusador Particular puesto
que, en la antigiedad la persona que sufria el dafio (victima), era quien ejercia la accion
penal, es en este Sistema en donde nace la Ley del Talion “del ojo por ojo y diente por

diente” en donde al agresor se le impartia lo mismo que él le habia hecho a la victima.

En este Sistema quien sufria el dafio es quien tiene el papel principal, ya que él era el
encargado de acusar, de aportar las pruebas, y de convencer al juez de que castigar a quien
le habia hecho dafio; en el Sistema Acusatorio Puro el juez dirigia su sancién

exclusivamente a reparar integralmente a la victima, y no al Estado.

Sin embargo este concepto tan radical se ha ido modificando a través del tiempo ya que se
comprobo6 que leyes como las del Talion solo generan més venganza y no una solucion
efectiva al conflicto, adicionalmente nacid la idea de que, cuando se comete un delito no

solo se esta perjudicando a la victima sino tambiéen a toda la sociedad.
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Es en la época que enmarca la formacion del Imperio Romano, cuando se inicia la creacion
de un segundo modelo de juzgamiento conocido como Sistema Inquisitivo, bajo la
formacién de nuevos parametros para el ejercicio de la accion; esto se gestd en respuesta al
aumento de delitos catalogados como publicos, situacién que causé la necesidad de
implementacion de una persecucion oficiosa, como mecanismo que garantizara la

preservacion del orden, el cual se basaba en el principio de la soberania estatal.

La necesidad de concentracion del poder, y con él la de implementar un titular exclusivo
del ejercicio de la accion penal, limitd a los particulares la facultad que venian ejerciendo
de actuar por causa propia en caso de que fuesen transgredidos sus derechos. Lo anterior
bajo el marco que los delitos ya no se consideraban como un agravio de caracter privado,
sino que se catalogaban como una ofensa para el Monarca.’Es asi como encontramos que
dentro de las principales caracteristicas del Sistema Inquisitivo que el Estado, a través del
juez tiene mayor injerencia en el desarrollo del proceso penal; es decir, en éste sistema se

da la posibilidad, que sea una misma persona quien acuse y quien sancione.

* El modelo inquisitivo —cuyos origenes conducen a la Roma imperial y al derecho de la Iglesia

catdlica— privd a los particulares del ejercicio de la accidon penal y, en cambio, lo atribuyd a un
funcionario publico quien ejercia dicha facultad de forma oficiosa. Naturalmente, esto estaba en
perfecta sintonia con el nuevo marco politico: los delitos ya no tenian un cardcter meramente
privado, pues con ellos se ofendia, antes que a la victima, al monarca, quien era, en tanto
absoluto, el titular de las potestades de crear las normas y de administrar justicia, de forma
personal o por conducto de un delegado suyo; asimismo, las penas no tenian por objeto la
satisfaccidon de un deseo de venganza o la reparacion del ofendido, sino, en términos generales, la
retribucion y la prevencion de delitos futuros.

Vargas, Renato. El ejercicio de la accidén penal en Colombia. Reflexiones entorno a la reforma al
articulo 250 de la Constitucién Nacional. Cuadernos de Derecho Penal. Universidad Sergio
Arboleda. Pag. 12
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Por otra parte, en este sistema, el juez dirige el proceso de principio a fin, €l tiene plena
autonomia, para iniciar de oficio la investigacion de un delito; asi mismo, tiene libertad de
buscar, adquirir y valorar las pruebas sin estar atado a lo aportado por las partes, los actos
realizados por el juez siempre son secretos y escritos, en donde el acusado no sabe de qué

delito lo investigan y lo acusan hasta cuando se llega a la fase de juzgamiento.

Es asi como en este sistema desaparece la figura del acusador Particular, puesto que la
justicia penal es delegada de manera exclusiva al Estado, se desplaza el papel de la victima
a un rol secundario, en donde se convierte en una figura meramente de acompafiamiento,
dejando a un lado la reparacidn integral; en este sistema se preocupa es por dejar indemne
al Estado
El Sistema Inquisitivo reflejo serios problemas, esto dada la alta concentracion de poder que
recaia en las facultades del Estado en el ejercicio de la accidon penal, situacion que en
muchos casos atentaba contra la dignidad del hombre, un ejemplo de ellos es el uso de la
tortura para buscar la confesion, lo cual iba en contravia de los postulados histéricos que
entraban en auge, teniendo en cuenta que esto sucedid en el desarrollo de la Revolucion
Francesa, época en la que se promulgd la Declaracion Universal de los Derechos del
Hombre, basandose en los postulado de igualdad y libertad se decretaron articulos como
los mencionados a continuacion:

“Articulo 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,

inhumanos o degradantes.

Articulo 9. Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.
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Articulo 10. Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal independiente e
imparcial, para la determinacién de sus derechos y obligaciones o para el

examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.

Articulo 11. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma
su inocencia mientras no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en
juicio publico en el que se le hayan asegurado todas las garantias necesarias

para su defensa.

Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de
cometerse no fueron delictivos segln el Derecho nacional o internacional.
Tampoco se impondra pena mas grave que la aplicable en el momento de la

comision del delito™®.

Fueron estos los presupuestos para el cuestionamiento del Sistema Inquisitivo, puesto que
era el Monarca quien imponia la pena de manera arbitraria sin una norma que pudiera
limitar en cierta medida la facultad sancionatoria de este, asi mismo se limitaba el debido
proceso, pues no se contaban con etapas procesales claras que pudieran determinar
oportunidades para presentar pruebas las cuales permitieran la defensa legitima del

acusado y no se contaba con el respeto a la garantia de la presuncion de inocencia; estas,

> Fundacién Accién Pro Derechos Humanos. (s.f.). Recuperado el 12 de Diciembre de 2012, de
http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/1948-
DeclaracionUniversal.htm?gclid=CKm54PremrUCFQOGnQodAylA4A
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son solo algunas de las debilidades encontradas en el sistema inquisitivo que llevaron a la

imperiosa necesidad de dejar de aplicar ese modelo.

Finalmente como necesidad de cada vez ajustar mas el proceso penal a la idea de Estado de
Derecho nace el tercer y altimo Sistema conocido como Sistema Acusatorio Formal o
Mixto el cual coge lo mejor del sistema acusatorio e inquisitivo y crea uno nuevo, buscando
equilibrar la legitimidad que tiene el Estado para combatir el delito, asi como la obligacion
que tiene de actuar y ser garante de la proteccion a la legitima defensa de aquellos que

fuesen acusados de la comisidn de un delito.

Este sistema tiene como caracteristicas principal que divide el proceso penal en dos fases,
una llamada la Fase de Instruccion en donde se aplican los principios del sistema
inquisitivo, es decir, los actos que se realizan en el desarrollo de esta fase se dan de manera
escrita, secreta, y hay una ausencia total de participacion por parte del imputado y otra
Ilamada la Fase de enjuiciamiento en donde se aplican los principios del sistema acusatorio,

es decir en esta fase se dan los principios de oralidad, contradiccion y publicidad.

En este sistema, el proceso penal no puede nacer sin que haya previamente una acusacion
formulada por el Ministerio Publico, la seleccion de las pruebas, su adquisicion y critica,

quedan a la sujetas a la autonomia del juez

Es con el surgimiento de este nuevo Sistema en donde se intenta volver a desmonopolizar
el ejercicio de la accion penal en cabeza del Estado. En donde diversas naciones “han

vuelto su vista a la victima del delito, intentando protegerla de posibles victimizaciones
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secundarias o terciarias, esto es, garantizando los derechos fundamentales que esta debe
tener ante un sistema de imparticion de justicia, con la finalidad de evitar que en el proceso
vuelva a ser victimizada, asi como estableciendo mecanismos agiles en los sistemas, para

que a la victima se le pueda reparar el dafio que el delincuente le ocasioné™®.

A través del tiempo, la doctrina ha establecido principalmente 3 maneras de
desmonopolizar el ejercicio de la accion penal: Bien sea a través del titular del bien juridico
afectado conocido como acusador particular. A través de cualquier ciudadano en
cumplimiento a su deber de poner en conocimiento a la autoridad sobre la comision de un
delito que afecte a la comunidad, conocido como acusacion popular y por ultimo la
desmonopolizacion de la accion penal a través de instituciones u organismos estatales en
los eventos en que se vean afectados bienes publicos, como bien lo sefiala el autor
Vincenzo Manzini en su obra de derecho procesal penal. ’

Lo anteriormente expuesto resulta de vital importancia, ya que son los pilares

fundamentales del actual sistema de enjuiciamiento penal colombiano.

® La llamada victimizacién secundaria se da, cuando la victima o el perjudicado por el delito es
expuesto a los malos tratos o abandono por las autoridades encargadas de la investigacidn,
persecucion o enjuiciamiento del delito; o bien cuando existen carencias legislativas que impiden
cumplir con las necesidades reales de la victima. A su vez nos referimos a “victimizacion terciaria”
como la defectuosa o carente reparacién del dafio que al final del andar procesal les debiera
corresponder

Cruz, F. A. (2011). La accion Penal Privada en la reforma Constitucional ., (pag. 3). Mexico .

” Manzini, V. (1949). Tratado de Derecho Procesal Penal. Torino: Ediciones de Cultura Juridica.
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CAPITULO I1: EL ACUSADOR PRIVADO Y EL PROCESO PENAL

Como bien se sefial6é anteriormente, la figura del acusador privado, en cuanto al analisis de
contexto histdrico se refiere, no puede ser entendido como una novedosa figura del derecho
procedimental penal moderno, que ha cogido gran fuerza e importancia en diferentes

latitudes.

Todo lo contrario, consideramos de vital importancia hacerle entender al lector a partir de
esta monografia juridica, que esta figura hace referencia a la visibilizaciéon de la victima
dentro del proceso penal, como titular del bien juridico perjudicado y real afectado de la
conducta delictiva desplegada por el sujeto a juzgar. Como se pudo mostrar en el capitulo
anterior, la figura de la victima en el proceso penal fue perdiendo importancia pues este fue
cediendo su lugar al Estado que en desarrollo de las ideologias de Estado de Derecho, tenia
la potestad de imponer infracciones a sus ciudadanos en bulsqueda de garantizar la

convivencia en el marco del interés publico.

Con el Sistema de enjuiciamiento de los siglos pasados, se perdié el concepto de reparacion
del dafio causado y se le dio mayor relevancia a la basqueda de una sancién ante un hecho
socialmente relevante y considerado como gravoso; el conflicto dejo de ser entre el
afectado y victimario y paso a ser entre Estado y el criminal, pasando a la victima a un rol
de simple testigo y prueba, a ser objeto de valoracion por el juez para lograr identificar la
verdad sobre unos hechos y asi lograr declarar la responsabilidad penal del agente.

Con la desmonopolizacion de la accion penal, se abre paso a la democratizacion del mismo

a traveés del acceso de la victima al proceso penal, ya no solo como un mero espectador
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muchas veces ignorante del desarrollo del mismo, sino como un actor trascendental que
ademas de buscar la verdad y la sancion impuesta por el Estado, busca también la
reparacion integral del dafio causado a su persona, a través de esta figura se logra un
proceso mucho mas eficiente frente a la busqueda primaria de solucién de conflicto entre
victima y victimario, situacion que responde a los mecanismos de Justicia restaurativa,

planteado dentro de nuestra legislacion y en nuestra carta constitucional.

Lo anterior dado a que gracias a la figura del acusador privado, se procura darle mayor
importancia al rol de victima como un sujeto activo e independiente, con facultades propias
dentro del proceso, pues este tiene intereses que son de vital importancia y que gracias a
este modelo se pretende atender, los cuales son: la verdad, justicia, reparacion y garantia de
no repeticion. A través de la acusacion particular la victima retoma su lugar histéricamente

perdido y adquiere una posicion que le fue arrebatada.

Sin embargo, para lograr una debida implementacién de la desmonopolizacion de la
acusacion en nuestro ordenamiento necesitamos tener conciencia sobre la real intencidn que
persigue este, el cual es la de propender por la visibilizacion de la victima en el proceso
penal. No se puede fundamentar su aplicacion en la busqueda de mayor agilidad procesal o
reducirlo simplemente a un modelo de descongestion judicial, pues como se logro
evidenciar en parrafos anteriores, la desmonopolizacién de la accién a través de la
acusacion privada tiene otras finalidades como son la de darle mayor campo de accidn a las

victimas dentro del proceso penal.
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CAPITULO 111: ESTUDIO DE DERECHO COMPARADO

Un analisis de la figura del acusador privado a la luz del ordenamiento juridico mexicano,

chileno, aleméan y espafiol

Consideramos necesario hacer un estudio de derecho comparado, con distintos paises que
han ido implementando en los Gltimos afios la figura del acusador privado, para poder
entender y analizar cuéles fueron las razones sociales, politicas, juridicas y econémicas que
Ilevaron a estas naciones a tomar la decision de utilizar desmonopolizar el ejercicio de la
accion penal e implementar la figura del acusador particular como mecanismo viable y

efectivo de politica publica

ACUSACION PARTICULAR EN MEXICO

Dentro de los paises a los cuales se ha analizado su sistema penal, hemos encontrado una
clara huella de que su tendencia ha sido de caracter inquisitivo, pese a que se denominen
como sistemas mixtos, ya que el papel que jugaba la victima en el proceso penal y su
interaccion con él era bastante reducida. El proceso penal en México no fue la excepcion
debido a que la mayor parte del siglo XX la victima no tuvo un protagonismo dentro de su
respectivo proceso, lo cual es reconocido por la doctrina Mexicana como si en sentido

estricto la victima no fuese considerada como parte en el proceso.

En el afio de 1994 se obtuvo un gran logro para los derechos de las victimas, esto debido a
que en el articulo 21 de su norma constitucional elevé su proteccion como un derecho

fundamental, es decir, la posibilidad de impugnar a través de un recurso y ante autoridad

22



judicial las determinaciones de no ejercer la accion penal por parte del Ministerio Publico.
“Ahora bien, no obstante que de manera expresa en la Constitucion y sus reformas
materialmente alcanzadas, no se sefiala que la victima sea parte en sentido estricto, sobre
todo tratandose de la accién penal publica que se sigue reservando en cuanto a titularidad
de su ejercicio al 6rgano especializado del Ministerio Publico, es innegable que han surgido
diversas disposiciones que forman parte de los codigos de algunas entidades federativas,
donde esto parece confundirse y se utiliza la expresion “parte” no necesariamente en
estricto sentido. Asi, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido criterios vanguardistas en los que también se establece este caracter como
producto de una interpretacion constitucional mucho mas amplia. Igualmente merece
especial mencion el articulo 134 del actual proyecto de Nuevo Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, en el que despues de listar a los “sujetos del proceso penal”
(victima u ofendido; imputado; defensor; Ministerio Publico; policia; y juzgador), establece
de manera textual que los sujetos “que tendran la calidad de partes en el procedimiento,
incluyendo los procedimientos especiales, son: el imputado, el Ministerio Pablico y la

victima u ofendido.”®

El sistema procesal mexicano, que bien puede clasificarse como de tipo acusatorio,
incorporo la posibilidad de que la accién penal sea ejercida por parte de particulares, lo que
implica que su establecimiento se debe tomar como una excepcion a la regla general que es

la utilizacién de la figura del acusador publico.

& Luna, J. (s.f.). Las partes y otras peculiaridades del sistema procesal penal acusatorio mexicano en
su proceso de conformacién. Mexico.

23



Es por lo anterior, que la reforma a la constitucion federal mexicana del 2008, tuvo como
fundamento *“incorporar la accion penal privada en los casos que determine la ley y el

29

principio de oportunidad en el ejercicio de la accion penal publica™ debido al alto indice

de impunidad que se estaban presentando en México.

Esta reforma, ha sido encaminada a permitirle al acusador privado ejercer la accion penal
solo en los casos en donde el bien juridico transigido sea de caracter particular y no de

caracter general.

Para empezar a desarrollar como ha sido la implementacion del acusador privado en la

legislacion Mexicana es necesario exponer el articulo Constitucional que habla de ello.

Articulo 21: “la investigacion de los delitos corresponde al ministerio
publico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de
aquel en el ejercicio de esta funcion. (Reformado en su integridad mediante
decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 18 de junio de
2008). El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al
ministerio publico. La ley determinara los casos en que los particulares
podran ejercer la accién penal ante la autoridad judicial. La imposicion de
las penas, su modificacion y duracion son propias y exclusivas de la

autoridad judicial......

° Palos, A. V. (s.f.). El desarrollo de la accién Penal Privada en la Legislacién Porcesal Penal
Mexicana. Recuperado el diciembre de 2012, de doctrina.vlex.mx./vid/penal-legislacion-mexicana
19 Mexicanos, C. p. (s.f.). info4.juridicas.unam.mx/ijure/fed/9/22.htm?s=. Recuperado el diciembre

de 2012

24



Este articulo le abre la posibilidad al acusador privado de ejercer directamente la
accion penal en los casos establecidos por la ley, destruyendo el monopolio de la
accion penal en cabeza Ministerio Publico, siempre y cuando sea garantizado el

interés general.

Para el ejercicio de la accion penal por parte de los particulares se establecieron 2
dos modalidades: “la primera relativa a la posibilidad de que el particular se
adhiera a la acusacion del Ministerio Publico, y la segunda, a través del ejercicio
auténomo de esa facultad para determinados casos previstos por la ley.”*. Lo
anterior no quiere decir que el Ministerio Publico abandone esos casos
excepcionales, sino que se amplia la posibilidad de los ciudadanos de acceder a la

justicia penal.

En el Estado de México por ejemplo, el cddigo de procedimientos penales para el
Estado de México en los articulos 431 y 432 establecen, que la accion penal privada
podra ““ser ejercida por la victima u ofendido, ante el juez de control competente y
procederd tratandose de los siguientes delitos: i. Injuria, ii. Difamacion, iii.
Calumnia, iv. Culposos previstos en el articulo 62 del codigo penal del Estado de
México (se refiere a los delitos que solamente originen dafio en los bienes,
cualquiera que sea su monto y lesiones, incluso que tarden en sanar mas de quince
dias, siempre y cuando el inculpado no se hubiere encontrado en estado de ebriedad

o0 bajo el influjo de drogas u otras substancias que produzcan efectos analogos), v.

" palos, A. V. (s.f.). El desarrollo de la accién Penal Privada en la Legislacién Porcesal Penal
Mexicana. Pag 15. Recuperado el diciembre de 2012, de doctrina.vlex.mx./vid/penal-legislacion-
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lesiones perseguibles por querella, vi. Robo simple, abuso de confianza, fraude y
dafio en los bienes cuando el monto del dafio patrimonial no exceda de mil dias de

salario minimo de &rea geografica respectiva’'?.

El proceso inicia de la siguiente manera: se presenta el escrito de denuncia ante el
juez de control, en donde se acompafian copias al imputado y copias al ministerio
publico; una vez el juez de control reciba el escrito procede a analizar si en él se
cumplen con todo lo establecido en la ley; es decir que quien realice la denuncia sea
la victima o el ofendido, y que sean sobre acciones delictuosas objeto de accion
privada. Si llegare a suceder que no se cumple con alguno de los requisitos el juez
pedird que sea subsanada la denuncia en un término no superior a 3 dias; si no se

presenta la subsanacion el juez procedera a declarar inadmitida la peticion.

Cumplidos los requisitos se admite la denuncia y se procede a fijar fecha para la
audiencia en donde sucedera lo siguiente: ““el ministerio pablico manifestara lo que
a su representacion social le compete, adicionalmente el juez proveera lo necesario
para el desahogo de la diligencias propuestas por el denunciante, las que una vez

practicadas, el juez, si procediere citara a las partes a la audiencia de formulacion

2 palos, A. V. (s.f.). El desarrollo de la accién Penal Privada en la Legislacion Porcesal Penal

Mexicana. Pag 18. Recuperado el diciembre de 2012, de doctrina.vlex.mx./vid/penal-legislacion-

mexicana
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de imputacién la cual debera celebrarse después de diez dias y antes de quince dias

siguientes  a la citacion”*

Por otro lado el articulo 312 del codigo de procedimientos penales para el Estado de
México crea la figura del acusador coadyuvante, en la cual se establece que la
victima o el ofendido se podra adherir a la denuncia interpuesta por el ministerio

publico y desde ese momento se le reconocerda como parte para todos le efectos.

La participacion del acusador coadyuvante dentro del proceso no afectara en nada
las facultades establecidas por la ley al ministerio publico ni tampoco lo eximira de

responsabilidades.

ACUSACION PRIVADA EN CHILE

La motivacion de permitir la acusacion de manera particular en este pais tiene la misma
tendencia que predominaba en el continente europeo en el siglo X1X, que con sus reformas
liberales buscaba una justicia penal con un claro matiz de caracter social, proponiendo el
sistema acusatorio para conseguirlo. La garantia de esa imparcialidad con la diferenciacion
entre el ente acusador y el ente que realiza el juzgamiento, arrojé como consecuencia la
participacion de la victima u ofendido dentro del proceso penal, ya que anteriormente su
concepcion como parte dentro del mismo no tenia mayor relevancia, puesto que se buscaba

resarcir al Estado.

3 palos, A. V. (s.f.). El desarrollo de la accién Penal Privada en la Legislacion Porcesal Penal
Mexicana. Pag 19. Recuperado el diciembre de 2012, de doctrina.vlex.mx./vid/penal-legislacion-
mexicana
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La necesidad de participacion de la victima que le garantice el resarcimiento de sus
perjuicios y a que esta coadyuve al esclarecimiento de la verdad, sumado a la congestion
judicial, especialmente la tardanza en los procedimientos de investigacion, asi como los
actos de impulso del proceso hicieron necesaria la formulacion de la posibilidad de que la
victima u ofendido pudiera promover el ejercicio de la acusacion particular para algunos

casos de caracter excepcional.

En ese orden de ideas, se consider6 que por la naturaleza de algunos delitos, era mas
eficiente que la victima fuera quien ejerciera la accion penal, es por esto que el Cddigo
Procesal Penal ha establecido en el articulo 53 la clasificacion de la accion penal, en ella se
dice que:

“La accion penal es publica o privada. La accion penal publica para la

persecucion de todo delito que no esté sometido a regla especial debera ser
ejercida de oficio por el ministerio publico. Podra ser ejercida, ademas, por
las personas que determine la ley, con arreglo a las disposiciones de este
Codigo. Se concede siempre accion penal publica para la persecucion de los

delitos cometidos contra menores de edad.

La accion penal privada sélo podra ser ejercida por la victima.

Excepcionalmente, la persecucion de algunos delitos de accion penal publica

requiere la denuncia previa de la victima™**

* Maturana, C. (s.f.). Reforma Procesal Penal: Genesis, Hitcrias Sistematizadas y Concordancia.
Recuperado el diciembre de 2012, de vlex.com/vid/tulo-iii-acc-n-penal-71499855#secc3
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Las caracteristicas esenciales de la accion penal privada pueden ser resumidas en
dos partes, por un lado, hay una total exclusion de intervencion del ministerio
publico y, por otro lado el impulso procesal radica enteramente en la victima, esto ha
ocasionado que la accion penal privada en chile no sea una figura muy utilizada,
debido a que las cargas econdmicas y procesales que debe asumir la victima son

muy altas.

Ahora bien, buscando una alternativa para mejorar el sistema penal colombiano,
entraremos a analizar el tramite procesal de la accion penal privada del
ordenamiento juridico Chileno, para mirar si este proceso puede servir de guia en

nuestra legislacion.

El procedimiento inicia con la presentacion de una querella dirigida al juez de
garantias competente, esta querella debe cumplir con los requisitos formales y
materiales establecidos por la ley; el principal requisito materiales que el delito

querellable sea objeto de accion penal privada.

En relacién con lo anterior el articulo 55 del codigo de procedimiento penal chileno
establece que ““son delitos de accion penal privada los siguientes: i. la calumnia y la
injuria, ii. El que injuriare a otro livianamente de obra o de palabra, no siendo por
escrito y con publicidad, iii. La provocacion a duelo y el denuesto o descrédito
publico por no aceptado, iv. EI matrimonio del menor llevado a efecto sin el

consentimiento de las personas designadas por la ley y celebrado d acuerdo con el
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funcionario llamado a autorizarlo”®. No Obstante esta lista no ha sido taxativa
puesto que hay otras leyes penales especiales en las que se consagran la accion

penal privada.

Si la victima llegaré a necesitar que los hechos objeto de la querella sean
precisados, debera solicitarlo al juez de garantias, y no al ministerio publico, ya que
el juez sera el encargado de darle la orden a la policia para que ella sea la encargada

de esclarecer los hechos.

Adicionalmente en este tipo de procedimientos es posible desistir del ejercicio de la
accion penal, depende del tiempo y modo en el que se desista para que el querellante

no sea condenado en costas.

Finalmente el proceso sancionatorio es igual a un procedimiento ordinario pero mas
expedito, puesto que dentro de una misma audiencia se cumplen las dos etapas, es
decir, la audiencia preparatoria y la audiencia de juicio oral. La sentencia definitiva
debe ser cumplida de forma inmediata, y frente ella solo procede el recurso de

nulidad.

LA ACUSACION PRIVADA EN ALEMANIA

Dentro del estudio de derecho comparado que hemos venido realizando, hemos

encontrado que la legislacion alemana ha sido el punto de partida para muchas

> Horvits. M. 1. (2008). Derecho Procesal Penal Chileno II. Recuperado el Diciembre de 2012, de

http://doctrina.vlex.cl/source/derecho-procesal-penal-chileno
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legislaciones que han implementado al interior de sus ordenamientos la figura de la

acusacion privada.

En Alemania la figura de la acusacion privada toma gran fuerza para aquellos delitos
considerados como leves. Para autores como Claus Roxin, la existencia de la figura
del acusador particular permite la aplicacién de ciertos elementos del procedimiento
de partes, lo cual genera grandes consecuencias que la diferencian del proceso

oficioso a través de la Fiscalia.

El primero es que el acusador privado no tiene funciones ni facultades de perseguir,
asi mismo presenta la potestad de desistir de la accién incluso cuando ya se ha dado
inicio al juzgamiento, dado que las partes, teniendo en cuenta los bienes juridicos
que hacen parte de este tipo de procedimiento pueden de manera libre y voluntaria
pactar acuerdos que van a satisfacer las necesidades que dieron origen al del

procedimiento.

Para dar mayor entendimiento de esta figura en este Estado, es necesario partir del
analisis que realiza el autor Claus Roxin frente a la misma, pues parte del
entendimiento de dicho modelo como un procedimiento no exclusivo dado que si
bien esta figura aplica para determinados tipos penales, esto no obsta para que la
Fiscalia pierda facultades para continuar con la persecucién penal actuando en
concurso con el actor particular. Asi mismo tampoco es subsidiaria pues el ofendido
puede ejercer la accion penal sin necesidad de acudir a la Fiscalia como requisito
previo y tampoco debe solicitar una autorizaciéon motivada a este ministerio para

poder iniciar el procedimiento particular.
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El procedimiento del acusador privado tiene varias particularidades a tener en
cuenta: la primera de ellas, es la obligacién que tiene el ofendido de pagar un
anticipo al inicio del trdmite por las costas que genere del mismo y adicionalmente
debe realizar el pago de una caucion en el evento en que el procesado resultare
absuelto; todo esto con el fin de evitar procesos temerarios 0 innecesarios que

pongan en desgaste el ejercicio de la administracion de Justicia.

Por otro lado, esta consagrada dentro la legislacion penal el requisito de la
conciliacion para poder dar impulso a la acusacién particular; de otra forma no seria
posible dar inicio al tramite ya que es obligacion del tribunal de juzgamiento elevar

un auto negando la ejecucion del procedimiento.

Por altimo, el procedimiento se surte sin la necesidad de una etapa de investigacion
previa, simplemente se formula la accion oralmente o por escrito llenando unos
requisitos formales que de incumplirse se negaria tal accion; el juzgamiento es
mucho mas sencillo que en el procedimiento ordinario sobre todo en lo
concerniente a las practicas y valoraciones probatorias; finalmente el juez dictara

sentencia pero esta no puede ordenar medidas de seguridad ni de correccion.

Vemos cémo en este ordenamiento juridico, la implementacién de la figura del
acusador privado obedece a un tramite que si bien esta consagrado como parte de la
legislacion procedimental penal, dentro de su estructura y su intencion va més
dirigida a una accion casi que de responsabilidad civil, ya que dada la ocurrencia de
una conducta generadora de un dafio se busca entrar a repararlo, todo esto como

consecuencia de la conducta desplegada en perjuicio del ofendido.
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Para sustentar el argumento expuesto anteriormente, mencionamos por ejemplo la
posibilidad de adherir terceros al proceso que se sientan afectados por las mismas
conductas desplegadas por el imputado, para que puedan coadyuvar en un mismo
tramite; se menciona también la posibilidad del imputado de formular una
reconvencion como mecanismo para promover una accion particular contra su

opositor.

Dentro del fendmeno de desmonopolizacion de la accion penal alemana también
encontramos la accién adhesiva. En dicho procedimiento a diferencia de la
acusacion privada, la fiscalia retoma el control del ejercicio de la accién, sin
embargo actla en colaboracion con la victima u ofendido a los largo de todo el
proceso de juzgamiento, bajo dicha figura, el acusador adhesivo presenta muchas
mas facultades y atribuciones en el proceso ya que puede presentar recursos con
independencia de la intencion del Fiscal en el proceso y versa sobre delitos de mayor
envergadura como homicidios, delitos que atentan con la formacion sexual y la

libertad.

Esto nos lleva a entender como el legislador aleman tiene claro la funcion del fiscal
como ejecutor de la accion penal solamente para delitos que afecten al Estado,
delitos de mayor trascendencia social, econdmica o politica y permite en delitos de
gran afectacion social pero en donde se genera una vulneracion al bien juridico
concreto de un particular que este se adhiera al proceso de juzgamiento para

participar de forma activa en el mismo.
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Por otro lado en delitos considerados como leves o menores de los cuales el orden
social no se ve afectado de manera trascendente y sélo se ve vulnerado un derecho
de un particular, permite la ausencia del Fiscal como ente acusador y le atribuye esta
facultad al ofendido con el fin de buscar su reparacion a lo largo del proceso sin
necesidad de generar una condena por parte del Tribunal que ordene medidas de

seguridad o correccién.

ACUSACION PARTICULAR EN ESPANA

En Espafa la desmonopolizacion de la acusacién se presenta a través de 3
instituciones a saber: La Acusacion Popular, La Acusacion Particular y La

Acusacion Privada.

La primera esta fundada en el articulo 19.1 de la Ley Organica del Poder Judicial de
1985 y desarrollada en los articulos 101 y 270 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal. Hace referencia a la potestad o facultad que tiene cualquier ciudadanos
Espafiol de iniciar la accion Penal frente a delitos que afectan el interés general o
colectivo, es decir, el accionante al iniciar la accion no busca el restablecimiento de
un derecho vulnerado ni pretende un beneficio de carécter particular, es el medio
para hacer valer derechos de caracter colectivos que fueron vulnerados por ejemplo
como consecuencia de atentados terroristas; Gracias a esta via se han creado
asociaciones de victimas de terrorismo en eventos acaecidos por ejemplo el 11 de
Marzo de 2004 en la ciudad de Madrid, con el fin de participar en el ejercicio de la
accion penal actuando como una calidad en busca de la reparacion integral causado

en perjuicio del interés general.
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La legislacion espafiola establece algunos limites para formular acusacion de carécter
popular, entre ellos el de tener plenitud de capacidad de conformidad con la regulacion
civil, no haber sido condenado por el delito de falsa denuncia y no ser Magistrado o Juez,
adicionalmente establece ciertas formalidades para la presentacion de la querella y tiene el
deber de prestar una fianza para dar inicio al proceso, sin embargo es necesario recalcar que
se debe tener en cuenta la capacidad economica del ciudadano para la determinacion de la

fianza.

La segunda figura de desmonopolizacion en Espafia es la del acusador particular, esta
encuentra su génesis a partir del articulo 24.1 de la Constitucion Politica Espafiola: Dicha
figura presenta mayores limites partiendo de los legitimados para proponerla, entre ellos se
encuentran ciudadanos Espafioles como Extranjeros que han sido directamente afectados
por una conducta punible. Estos pueden ser parte dentro del proceso, bien formulando una

querella o adhiriéndose al proceso en curso.

Al respecto Teresa Armenta Deu, en su obra Lecciones de Derechos Procesal Penal sefiala:
“La victima tradicionalmente olvidada por el sistema penal y procedimental, es el primer
sujeto al que debe hacérsele el ofrecimiento de acciones, instruyéndole de tal derecho para
que pueda intervenir en el proceso como parte (art. 109 LECRrim). Si el acusador
particular no ha perdido la iniciacion del procedo por medio de querella, el art. 110
LECrim le marca un limite preclusivo para mostrarse parte mediante el escrito de

personacion, antes del tramite de calificacion (art. 649, 642, 643 LECrim). En el proceso
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abreviado, aun cuando no se fije plazo preclusivo, habra de hacerse en el tramite de

presentacion del escrito de acusacion (art. 782.2.a) y 783.2 LECrim.”*®.

Por altimo, encontramos al acusador privado, Para la legislacion Espafiola, es el Gnico que
puede iniciar la accion penal a través de la formulacion de una querella, pues de no hacerse
no se hara de manera oficiosa a través del Ministerio Fiscal, por este motivo solo a través
de esta figura se puede iniciar la persecucion penal por los delitos que atentan contra el

buen nombre del ofendido, tales como la injuria y la calumnia.

Sin embargo y con el &nimo de resarcir los perjuicios a las victimas sin la necesidad de
poner en funcionamiento el aparato judicial, es necesario intentar la conciliacion entre las
partes pues esta consagrado como requisito de procedibilidad. Bajo esta figura el ofendido
debe mantener la accién penal a lo largo de todo el proceso y es posible su terminacion
anticipada para el ofrecimiento de disculpas al ofendido y el desistimiento de la querella

por parte del mismo.

Podemos ver, como en el ordenamiento penal esparfiol, la desmonopolizacion se presenta a
través de tres figuras con objetivos y trdmites completamente disimiles que obedecen a
criterios de mayor gravedad del delito y la afectacion que este genera a la sociedad y a
medida que se disminuye la lesividad, se reduce también la intervencion del ministerio
fiscal como ente acusador y actor dentro del proceso. A diferencia de otras latitudes como
las latinoamericanas, reduce a un campo bastante pequefio los delitos frente a los cuales se

puede impulsar la acusacién particular pues al mismo tiempo establece que solo bajo la

% Deu, T. A. (2004). Leccioines de Derecho Procesal Penal. Madrid: Marcial Pons.
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querella del acusador ofendido se puede iniciar dicha accion, es asi como las personas

facultadas para ejercer la acusacion particular son:

e “Personas fisicas que gocen de la plenitud de los derechos civiles. Menores o
incapaces, actuaran mediante su representante legal.

e Personas juridicas formalmente constituidas, a través de sus representantes legales.

e También estan legitimados los grupos o asociaciones carentes de personalidad pero
que se considere que han sido perjudicados u ofendidos por el delito (sociedades
irregulares, uniones sin personalidad, etc.).

e Por ultimo, en los casos en que el delito haya producido resultados masivos o haya
afectado a un grupo determinado de personas, pueden actuar las corporaciones,
asociaciones y grupos que resulten afectados o que estén legalmente habilitados
para su defensa y promocién™*’.

la acusacién particular puede presentarse desde el inicio del proceso por intermedio de la
presentacion de querella o denuncia, pero también se faculta la incorporacion al proceso
una vez iniciado, donde el acusador adquiere facultades similares a las del Ministerio
Fiscal, ya que puede solicitar la practica de diligencias, solicitar medidas cautelares,

interponer recursos sobre las resoluciones que se tomen en el proceso, pedir la apertura del

Juicio Oral, hacer parte del mismo juicio, impugnar el fallo, entre otros.

7 Vlex. (s.f.). Recuperado el 15 de febrero de 2013, de Acusador Particular en el proceso Penal:
https://vlex.com/vid/380392950

37



CAPITULO IV: DESMONOPOLIZACION DE LA ACCION PENAL A TRAVES

DE LA IMPLEMENTACION DEL ACUSADOR PRIVADO EN COLOMBIA

Después de haber ejecutado un estudio juicioso sobre la naturaleza juridica de la
desmonopolizacion a través de la contextualizacion histérica haciendo especial énfasis en la
aplicacién del modelo de la acusacién privada dentro del proceso penal moderno como un
mecanismo viable que permite la visibilizacion de la victima en el proceso penal;
realizando adicionalmente un trabajo de derecho comparado en legislaciones que
consideramos relevantes para ver su aplicacion en latitudes similares a la nuestra como
México y Chile y paises consideradas de fundamento para nuestro actual ordenamiento
procedimental penal como lo son Alemania y Espafia. Creemos procedente realizar un
estudio sobre la realidad juridica que atraviesa nuestro pais en cuento a la implementacion
de la desmonopolizacion de la accion penal consagrada en el Articulo 250 de nuestra carta

politica.

Realizaremos inicialmente un estudio de interpretacion partiendo del Articulo mencionado
anteriormente con el fin de entender cual era la intencion del legislador al respecto del
gjercicio de la accion penal en nuestro pais, pasaremos por un analisis jurisprudencial sobre
los grandes avances que ha tenido la intervencion de la victima en el proceso penal y la

relacion que tiene este con la desmonopolizacion de la accién penal.

Por otro lado, creemos pertinente realizar un estudio sobre la ley de pequefias causas en el
entendido de ser el primer antecedente claro de desmonopolizacion y aplicacion de la figura

del acusador privado, haciendo breve referencia a sus fortalezas y debilidades.

38



Por altimo, haremos un importante analisis sobre el Acto Legislativo que dio via libre a la
desmonopolizacion de la accion penal en Colombia, haciendo especial énfasis a su
motivacion para finalmente hacer una critica del proyecto de ley que pretendia
desarrollarla. Todo esto con el fin de entender como se ha venido desarrollando el modelo

de desmonopolizacion en nuestro pais.
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CAPITULO V: ;EXISTE MONOPOL IO DE LA ACUSACION A LA LUZ DEL

ARTICULO 250 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA?

Uno de los grandes logros que se le pueden atribuir a la Carta Politica Colombiana, es la
creacion de la Fiscalia General de la Nacién; 6rgano encargado de la investigacion y
acusacion de los posibles sujetos activos de una conducta delictiva. Dicha instituciéon a
grandes rasgos, es configurada gracias a la visibilizacion de evidentes problemas que se
estaban presentando en el Procedimiento Penal Colombiano, pues no existia un 6rgano
especializado en realizar, dirigir y controlar todas las actividades propias de una
investigacion que de manera imparcial pudiera determinar la necesidad de vinculacion de

un sujeto a un proceso penal.

Es la primera Constitucion que otorga este tipo de facultades a un organismo independiente
de la Jurisdiccién, lo que permite que la investigacion y el ejercicio de la accion penal sea
mucho mas eficiente, estructurada y desde luego concede que el Juez pueda conocer de
manera imparcial el caso objeto de juzgamiento pues este llega en el momento de la
presentacion de la acusacion formal y de los elementos materiales probatorios que seran

objeto de valoracion en un futuro Juicio Oral.

A partir del Articulo 250 Constitucional y con las modificaciones que se dieron a su
contenido, se ha cuestionado si el constituyente derivado en su redaccion estableciéo como
unico drgano facultado para iniciar la accion penal, en otras palabras si el legislador dejo la
posibilidad de otorgar la facultad de acusar a la victima o a otro 6rgano independiente,

procedemos entonces a realizar un analisis de interpretacion desde la intencion del
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legislador constitucional, las reformas constitucionales y desarrollo jurisprudencial para

analizar dicho tema.

¢ Intencion del Constituyente de 1991:

Conformada la asamblea Nacional Constituyente de 1991, era innegable la necesidad de
discutir la estructura del sistema penal colombiano, pues era evidente las falencias que se
presentaban en ese momento, ya gque se contaba con un proceso completamente inquisitivo,
en donde no existia un 6rgano encargado de realizar la investigacion penal si no que el
mismo juez que se encargaba de realizar todas las actividades de investigacion era quien
determinaba si el hecho denunciado revestia los elementos necesarios para constituir un
delito y posteriormente procedia a juzgar la responsabilidad del agente; situacion que
vulneraba flagrantemente los derechos del procesado e incumplia todas las garantias y las
obligaciones internacionales que habia adquirido Colombia en el marco de los derechos

humanos.

Por tal motivo, Constituyentes como Hernando Londofio Martinez en la gaceta
constitucional No. 10, manifestaron su preocupacién y mencionaron la necesidad de crear
un nuevo sistema penal acusatorio con principios basico estructurales, tales como “la
independencia de la Fiscalia General de la nacion del ejecutivo, la unificacion de un
procedimiento en la investigacion de los delitos exceptuandose desde luego el

procedimiento en contra de menores y de los militares y por Gltimo se menciona como
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principio basico del sistema penal acusatorio colombiano el del monopolio de la

investigacion y la acusacion en cabeza de la Fiscalia General de la Nacion™®.

De acuerdo a los argumentos presentados por el constituyente, resultaba imperioso para
este la monopolizacion de la accion penal en este 6rgano, pues dicha situacion respondia a
las falencias que se presentaba en el proceso penal colombiano y en la posibilidad de crear
un sistema Unico que respondiera a la realidad histdrica Colombiana sin necesidad de
aplicar un modelo proveniente de otros paises que posiblemente no llegaba a satisfacer las
carencias que se venian presentando. A partir de la monopolizacién de la acusacion se
lograba la separacion de las funciones de acusacion y Juzgamiento y se otorgaba amplias
facultades de investigacion sin necesidad de una autorizacion Judicial previa o posterior,

instituciones ambas que se materializaron con la Ley 600 de 2000.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto el texto original del articulo 250 de la Constitucién
politica de Colombia quedé de la siguiente forma: “Articulo 250. Corresponde a la Fiscalia
General de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y
acusar a los presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes. Se exceptian
los delitos cometidos por miembros de la Fuerza Pablica en servicio activo y en relacion

con el mismo servicio. Para tal efecto la Fiscalia General de la Nacion debera:

1. Asegurar la comparecencia de los presuntos infractores de la ley penal, adoptando

las medidas de aseguramiento. Ademas, y si fuere el caso, tomar las medidas

'8 Martinez, H. L. (20 de febrero de 1991). Gaceta Constitucional 10. Recuperado en noviembre de
2012
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necesarias para hacer efectivo el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
los perjuicios ocasionados por el delito.

2. Calificar y declarar precluidas las investigaciones realizadas.

3. Dirigir y coordinar las funciones de policia judicial que en forma permanente
cumplen la policia Nacional y los demas organismos que sefiales la ley.

4. Velar por la proteccion de las victimas, testigos e intervinientes en el proceso.

5. Cumplir las demaés funciones que establezca la ley.

El Fiscal General de la Nacion y sus delegados tienen competencia en todo el territorio

nacional.

La Fiscalia General de la Nacion estd obligada a investigar lo favorable como lo
desfavorable al imputado, y a respetar sus derechos fundamentales y las garantias

procesales que le asisten.” *°

Sin embargo, a raiz del desarrollo internacional que se le dio a la proteccién y participacion
de las victimas en el proceso penal y la visibilizacion de las mismas en la jurisprudencia
nacional citando por ejemplo sentencias como la C228 de 2002 con ponencia del
Magistrado Manuel José Cepeda Mufioz y Sentencia C004 de 2003 del Magistrado
Eduardo Montealegre Lynett, en los cuales permiten que la Victima partiendo del principio
de igualdad, pueda participar de manera activa en el proceso y deje de ser sujeto an6nimo
que actuaba solamente como testigo de los hechos objeto de juzgamiento, asi mismo y
respondiendo a los preceptos Constitucionales, se empieza a hablar de derechos hoy bésicos
del sistema procesal penal Colombiano como son la verdad, la justicia y la reparacion, asi

pues lo sefiala la ultima sentencia referida:

% Constitucién Politica de Colombia
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“A esos derechos de las victimas corresponden ciertas obligaciones del Estado, pues
si las victimas tienen derecho no sélo a ser reparadas sino ademéas a saber qué
ocurrié y a que se haga justicia, entonces el Estado tiene el deber correlativo de
investigar seriamente los hechos punibles. Esta obligacion estatal es tanto mas
intensa cuanto mas dafio social haya ocasionado el hecho punible. Y por ello ese
deber estatal adquiere particular fuerza en los casos de violaciones de derechos
humanos. Por ello, la Corte Interamericana ha sefialado, con criterios que esta Corte
Constitucional prohija, que las personas afectadas por conductas lesivas de los
derechos humanos tienen derecho a que el Estado investigue esos hechos, sancione

a los responsables y restablezca, en lo posible, a las victimas en sus derechos.

La impunidad de las violaciones a los derechos humanos y al derecho humanitario
es mas grave, cuando el Estado ha incumplido en forma protuberante con sus
deberes de investigar y sancionar seriamente esos delitos. En esos eventos, la
preponderancia de los derechos de las victimas y de la busqueda de un orden justo
sobre la seguridad juridica y el non bis in idem es aun mas evidente, por las
siguientes dos razones: De un lado, para las victimas y los perjudicados por una
violacion a los derechos humanos, la situacién resulta ain mas intolerable, pues su
dignidad humana es vulnerada en cierta medida doblemente, ya que esas personas
no solo fueron lesionadas por un comportamiento atroz sino que, ademas, deben

soportar la indiferencia del Estado, quien incumple en forma protuberante con su

44



obligacion de esclarecer esos actos, sancionar a los responsables y reparar a los

afectados”?.

Es asi como a través del desarrollo jurisprudencial y el gran avance que se daba a nivel
internacional, se vio la necesidad de otorgarle mayor relevancia a la actuacién de la victima
dentro del proceso penal, sin embargo dicho avance fue bastante lento y de alguna forma,
timida pues acudiendo a la realidad juridica que atravesaba nuestro pais, se continuaba con
la cultura del entendimiento del rol de victima como una prueba mas dentro del proceso de

juzgamiento.

e Acto Legislativo 03 de 2002

A partir del Acto Legislativo de 2002 se da apertura al sistema penal acusatorio
colombiano, dicha reforma constitucional regula las actividades de la Fiscalia General de la
Nacion, reitera su titularidad de ejercer el monopolio de la accién penal, extiende sus
obligaciones en cuanto a la proteccion de la victima dentro del proceso penal, asi mismo
limita la preclusion del proceso que antes era una potestad del fiscal ahora pasa a ser una
solicitud formulada ante el juez de conocimiento quien seria el Unico facultado para
declarar la terminacion anticipada del proceso bajo esta figura y mas importante adn,
incorpora al proceso penal la figura del Juez de control de garantias encargado de velar por
la proteccion y el estricto cumplimiento de los derechos tanto del procesado como de la

victima en actuaciones en las que antes procedia la fiscalia con total autonomia.

20 Vicitmas en el Proceso Penal, C004 (Corte Constitucional 2003).
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Dicha reforma es la piedra angular del actual estatuto procedimental penal colombiano, ya
que permite la separacion material entre la etapa de investigacion realizada a través de la
Fiscalia General de la Nacion como 6rgano monopolizador de la accion penal y la etapa de
juzgamiento dirigida por el Juez de conocimiento, define a las partes dentro del
procedimiento penal e instituye la participacion activa de la victima. Adicionalmente
permite el reconocimiento de la verdad, justicia y reparacion integral de la victimas, hoy
entendidos como derechos de cardcter constitucional de acuerdo a pronunciamientos

jurisprudenciales como la C651 de 2011.

A partir del Acto Legislativo 03 de 2002 se empieza a hablar de la justicia restaurativa en el
marco de un escenario adecuado para hacer que victima y victimario se encuentren con el
fin de garantizar el cumplimiento de los principios mencionados con anterioridad dejando
de ser un procedimiento vengativo a ser un mecanismo idoneo para el acercamiento de las

partes sin dejar de lado por supuesto las consecuencias basicas de la responsabilidad penal.

e Ley 906 de 2004

Con la Ley 906 de 2004 se estructura el sistema acusatorio colombiano y con él se abren las
puertas a la participacion activa a la victima atribuyéndole facultades legales que permiten
que su intervencion en las etapas de investigacion y juzgamiento tenga gran trascendencia.
Jurisprudencialmente se avanzé en la injerencia de la victima en el proceso penal,
sentencias como la C 209 de 2007 con ponencia del honorable magistrado Manuel José
Cepeda Espinoza que abre la posibilidad de intervencion del representante de victima en
cada una de las etapas procesales que contiene el actual sistema de juzgamiento penal. en

dicho pronunciamiento se menciono: “Los derechos de la victimas del delito a la verdad, la
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justicia y la reparacion integral también se encuentran protegidos en el sistema penal con
tendencia acusatoria instaurado por la ley en comento, pero dicha proteccion no implica un
traslado automatico de todas las formas y esquemas de intervencién en los que la victima
ejercio sus derechos en el anterior sistema procesal penal regulado por la Ley 600 de 2000,
sino que el ejercicio de sus derechos debera hacerse de manera compatible con los rasgos
estructurales y las caracteristicas esenciales de este nuevo sistema procesal, asi como con
las definiciones que el propio constituyente adopt6 al respecto, v.gr, caracterizar a las
victimas como intervinientes especiales a lo largo del proceso penal, no supeditadas al
fiscal, sino en los términos que autdnomamente fije el legislador (articulo 250, numeral 7

C.p.)"2,

Sin embargo, no obstante el positivo desarrollo legal y jurisprudencial que se le ha otorgado
al rol de la Victima dentro del proceso penal, se hace claro la intencion de mantener la
monopolizacion del ejercicio de la accion penal en cabeza de la Fiscalia General de la
Nacién. Si bien la victima puede ser un elemento fundamental en el adelanto de las
actividades de investigacion en la etapa de indagacion, la jurisprudencia ha sido reiterada y

contundente en mantener dicho control en la fiscalia.
e Ley de Pequefias Causas:

Con la ley 1153 de 2007, conocida como la ley de pequefias causas penales, se buscaba
implementar la figura de la acusacion privada en delitos querellables y contravenciones, se

pretendia que el abogado o titular del bien juridico afectado fuera quien impulsara el

21 Colombia, C. P. (1991 Articulo 250). Banco de la Republica. Recuperado el noviembre de 2012,
de http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cp91.pdf
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proceso penal, todo esto con el fin de solucionar los problemas de congestion que
presentaban los fiscales, situacion que evidentemente se mantiene hoy en dia y con mayor

gravedad influyendo dramaticamente en la tasa de impunidad.

Sin embargo, dicha ley fue demandada utilizando entre otros argumentos la contradiccion
con el articulo 250 de la carta politica colombiana, pues excluia a la Fiscalia General de la
Nacion del conocimiento de estos casos y trasladaba todas las actividades de investigacion
y elaboracion del programa metodoldgico consagrado en el articulo 207 de la ley 906 de

2004 a cargo de la policia Nacional.

En sentencia ¢ 879 de 2008 del Magistrado ponente Manuel José Cepeda Espinoza, se llevd
al estudio juicioso sobre la posibilidad de excluir a la Fiscalia General de la Nacién de su
funcion constitucional de ejercer la accion penal y su obligacion de adelantar todas las
actividades de investigacion de los hechos que revistan los elementos constitutivos de un
delito. Para la Corte dicha atribucion contrariaba la del articulo 250 superior, pues
correspondia a una obligacion irrenunciable por parte de la Fiscalia el de adelantar todas las
actividades propias de la investigacion de los delitos bien sea querellables o no: “A pesar de
que las conductas definidas como pequefias causas continGan siendo materia penal y
tratadas como delitos, y que su sancién puede dar lugar a la privacion de la libertad, la Ley
1153 de 2007 excluyo a la Fiscalia General de la Nacion de la competencia para la
investigacion de los hechos, que conforme lo establece de manera clara, expresa e
inequivoca el inciso primero del articulo 250 de la Constitucion Politica, la Fiscalia General
no puede renunciar a ejercer la accion penal ni dejar de realizar la investigacion penal
frente a aquellos hechos que revistan las caracteristicas de un delito, sin perjuicio de la

institucion de la querella, asignandole las funciones de investigacion e indagacion a la
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Policia Nacional frente a las contravenciones penales, que siguen revistiendo las

caracteristicas de un delito, lo que contrarfa el articulo 250 Superior.”?

Para la Corte, dada la contradiccion entre la ley de pequefias causas y la carta politica
Colombiana no era posible continuar con la aplicacion material de dicha ley, pues de
acuerdo a sus consideraciones no era posible a través de la sentencia restituirle la funcion
perdida a la Fiscalia pues iria en contravia de la intencion del legislador de la ley objeto de
estudio el cual era propender por la descongestion judicial, sin embargo planted la
posibilidad de crear otro mecanismo no necesariamente dentro del procedimiento penal
para lograr la solucion de conflictos producto de una contravencién. A nuestro parecer la
Corte dio rienda suelta al legislador para pensar en otras formas no penales de buscar la

descongestion del sistema penal.

“Lo anterior no significa que el legislador no pueda establecer un tratamiento especifico de
conductas que considere como pequefias causas. Dicha inconstitucionalidad total deja
abierto el campo para que sea el legislador el que disefie el nuevo sistema de pequefias
causas. La Constitucion permite que el legislador establezca un régimen especial para las
“pequefias causas”. Dicho régimen puede comprender multiples ramas del derecho y
obedecen a procedimientos agiles, expeditos y menos formales a cargo de distintos jueces a

los que tradicionalmente integran cada jurisdiccion especializada. No obstante, si el

22 Demanda de Incostitucionalidad a la ley de pequiefias causas, C879 (Corte Constitucional 10 de
septiembre de 2008).
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legislador mantiene el caracter penal o delictual de ciertas conductas —desde el punto de

vista material -, no podra excluir de su investigacion a la Fiscalia General de la Naci6n.”*,

De esta forma podemos ver, como la Corte Constitucional a través de su jurisprudencia ha
ratificado la intencion del Constituyente de identificar como el Unico titular de ejercer la
accion penal en Colombia a la fiscalia General de la Nacion, dicha atribucion no es
caprichosa pues este 6rgano es un elemento fundamente del sistema penal acusatorio ya que
permite la separacion entre la etapa de investigacion y la de juzgamiento, garantiza la
proteccion directa e inmediata de las victimas y se garantiza la imparcialidad del juez de

conocimiento quien conoce de las pruebas solamente en la etapa de juicio.

Después de realizar un recorrido, desde las gacetas constitucionales hasta los analisis
jurisprudenciales que se han elaborado respecto al ejercicio de la accién penal, resulta claro
y uniforme el criterio de la existencia de un monopolio en la acusacion por parte de la
Fiscalia General de la Nacion, lo que permite que sea mayor la dificultad de
implementacion de una acusacion de caracter privado por parte de agentes independientes
de la fiscalia pues la estructura misma del proceso penal acusatorio impide cualquier
actividad de investigacion por parte de una victima o una instituciéon independiente y es
necesaria la venia de dicho fiscal para determinar la procedencia de una acusacion formal

frente a un juez de conocimiento.

Nos queda la duda, si ponderando el desarrollo jurisprudencial y legal de integracion de la
victima en el proceso penal, con la monopolizacién constitucional del ejercicio de la accion
penal, es posible crear un mecanismo viable de participacion directa de la victima como

acusador de un delito. Consideramos que a partir del acto legislativo 06 de 2011 se

»Sentencia C879 de 2008, M.P: Manuel José Cepda Espinosa.
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implementaria un proceso ajeno al que conocemos hoy en dia en delitos que se sujetan a
criterios de menor lesividad de la conducta o a la naturaleza del bien juridico lo cual
resultaria en un cambio trascendental en el derecho penal constitucional que permitiria no
solo un avance arriesgado en el siempre debatido tema de la participacién de la victima en
el proceso penal como titular del bien juridico vulnerado si no un cambio en la cultura
social de la visibilizacion y actuacion de la victima como agente independiente dentro del
proceso penal colombiano.
e Acto Legislativo 6 del 2011

Es esencial conocer la motivacion del legislador para remover de su rango constitucional el
monopolio de la Fiscalia General de la Nacion del ejercicio de la accion penal, lo cual lleva
el marco juridico aplicable con anterioridad a la expedicion del Acto legislativo No. 6 de
2011.

Entonces, como primera norma se tiene el articulo 250 constitucional modificado por el

Acto Legislativo de 2002:

“Articulo 250. La Fiscalia General de la Nacién esta obligada a adelantar el ejercicio

de la accion penal y realizar la investigacion de los hechos que revistan las

caracteristicas de un delito que llequen a su conocimiento por medio de denuncia,

peticidn especial, querella o de oficio, siempre y cuando medien suficientes motivos y

circunstancias fécticas que indiquen la posible existencia del mismo._No podrd, en

consecuencia, suspender, interrumpir, ni renunciar a la persecucién penal, salvo en los

casos que establezca la ley para la aplicacion del principio de oportunidad regulado

dentro del marco de la politica criminal del Estado, el cual estara sometido al control
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de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de control de garantias. Se
exceptuan los delitos cometidos por Miembros de la Fuerza Pablica en servicio activo

y en relacién con el mismo servicio™?*

(Subrayado fuera del texto original)

Notese que la norma superior modificada por el Acto Legislativo en mencién, es clara al
vaciar de manera exclusiva en la Fiscalia General de la Nacion la competencia de ejercer la
accion penal; pero con posterioridad, es incluida por el constituyente un presupuesto al
gjercicio de ese monopolio, esto sélo aplicable en los delitos cuya naturaleza es querellable
o de peticion especial de acuerdo con el articulo. En el caso de la querella, la iniciativa de la
accion penal puede ser ejercida por el sujeto pasivo como requisito de procedibilidad de
acuerdo con el articulo 74 de la Ley 906 de 2004, sobre este particular la Escuela de
Estudios e Investigaciones Criminalisticas y Ciencias Forenses de la Fiscalia General de la
Nacion, refleja en un estudio sobre este particular lo siguiente:

“En los delitos querellables, atendiendo razones de politica criminal, y no obstante de
manera mediata afectan a la sociedad, su ambito de influencia atafie especialmente a los
particulares, el Legislador desplaza la iniciativa de la accion penal, que es monopolio del
Estado, al ciudadano titular del bien juridico afectado por la conducta punible. Por ello,
erige en requisito de procedibilidad la querella de parte. Adicionalmente, la Ley 906 de
2004 establecio el agotamiento de la conciliacion como presupuesto de la iniciacion de la

actuacion procesal, con lo cual sélo en el evento de presentarse la querella y de fracasar el

acuerdo entre los enfrentados, es posible continuar con el ejercicio de la accion penal y una

2% Colombia, C. P. (1991) articulo 250. Banco de la Republica. Recuperado el noviembre de 2012,
de http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cp91.pdf
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vez reunidos los fundamentos de los motivos razonables necesarios para ello, formular
imputacion”?.

Especial referencia corresponde hacer al evento de delitos que en principio requieren
querella pero que en razon de la modificacion normativa introducida al respecto por la Ley
1142 de 2007 en articulo 143 establece que, cuando el sujeto pasivo sea un menor de edad,
un inimputable o se haya producido captura en flagrancia, su investigacién se torna
oficiosa, pues aun asi, tal situacién no impide “... aplicar, cuando la decision se considere
necesaria, los efectos propios de la querella para beneficio y reparacion integral de la

126

victima del injusto...””, lo cual permite inferir que no “obstante el aludido caracter

oficioso de la investigacion, proceden la conciliacién y el desistimiento”?’.

Dado lo anterior, se puede decir que precedia al Acto Legislativo 06 de 2011, una normativa
que en principio al analizar el articulo 250 de la Constitucion Politica modificado por el
Acto Legislativo 03 de 2002, entendia que en Colombia existia un monopolio de parte de la
Fiscalia General de la Nacion de ejercer la accion penal, pero ese ejercicio exclusivo con la
expedicion de la Ley 906 de 2004 y solo para efectos de delitos querellables, requeria de
una voluntariedad previa del titular del bien juridico tutelado de poner en conocimiento a la
autoridad frente a la posible comision de una conducta que revista las caracteristicas de un

delito.

> Avella, P. O. Estructura del Proceso penal Acusatorio. Bogota: Fiscalia Genral de la Nacion.
%% |bidem, pag 114
7 |bidem, pag 114
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De otra parte es de suma importancia analizar la exposicion de motivos del Acto Legislativo
No. 6 de 2011, donde el constituyente de 2011 expone una problematica que hace necesario
facultar a la victima de una conducta punible o a las autoridades administrativas para que
ejerzan la accion penal debido a que: “ i) en algunos delitos, especialmente en los de menor
impacto o pequefias causas penales, existe un alto grado de congestion en la etapa de
indagacion preliminar y, por ende, no ha permitido que estas causas lleguen al
conocimiento de los jueces, ni de control de garantias ni de conocimiento; ii) debido a la
falta de infraestructura, las falencias de personal y la focalizacion de los esfuerzos
institucionales en la indagacion e investigacion de delitos de mayor lesividad; iii) Esta
grave situacion ha aumentado la impunidad en Colombia y puede fomentar la existencia de
formas de justicia privada agravando la situaciéon de violencia en nuestro pais y, iv) es
evidente que deben adoptarse medidas urgentes para reducir la congestion judicial y evitar
el colapso del sistema en la indagacion de ciertos delitos, las cuales pueden tomar como
modelo las legislaciones de otros paises que han buscado alternativas a esta problematica’?®
Dado lo anterior los estudios realizados al funcionamiento del Sistema Penal Acusatorio
propio de nuestro pais, el legislador considera que la salida a esta problemaética solo se
puede concretar por intermedio de dos soluciones, la primera es fortalecer la Fiscalia
General de la Nacion, lo cual no es posible por cuanto no se cuentan con recursos para
cumplir con este cometido, y de otra, “la posibilidad de que las victimas y otras entidades
gjerzan la accion penal, situacion completamente viable juridicamente, una vez se apruebe

el presente acto legislativo™®

8 RepUblica, C. d. (27 de abril de 2011). Gaseta del Congreso de la Republica No. 206. Por el cual se
reforma el articulo 250 de la Constitucion Politica de Colombia . Bogota.

? |bidem
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Es con base en la anterior motivacion que se reformé la Constitucion Politica en su articulo
250, introduciendo un paragrafo nuevo que establece lo siguiente:
“Paragrafo 2. Atendiendo la naturaleza del bien juridico o la
menor lesividad de la conducta punible, el legislador podra asignarle el
gjercicio de la accion penal a la victima o a otras autoridades distintas a la
Fiscalia General de la Nacién. En todo caso, la Fiscalia General de la
Naci6n podré actuar en forma preferente”.
La finalidad que pretendia el legislador para realizar esta modificacion la sustentd en que
con el Acto legislativo se reduce la congestion judicial y que las victimas van a tener una

respuesta efectiva del sistema penal al ellas mismas ejercer la respectiva accion, situacion

que tendré como tarea definirlo la ley en desarrollo de esta reforma.

o Proyecto de Ley 209 de 2012, fundamento y criticas:

El Acto legislativo 06 de 2011, dio via libre a la acusacion privada en Colombia en el
evento de la inoperancia o falta de diligencia de la fiscalia general de la nacién en la etapa
de indagacion, de esta manera permite la posibilidad de actuacion directa del representante
de victima o de otras instituciones dependiendo del bien juridico tutelado para vincular

juridicamente a una persona en un proceso penal a través de una acusacion formal en

%% Colombia, C. P. (1991). Banco de la Republica. Recuperado el noviembre de 2012, de
http://www.banrep.gov.co/regimen/resoluciones/cp91.pdf
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cumplimiento de los requisitos generales de ley para que posteriormente sea juzgado por el

juez de conocimiento.

La modificacion al articulo 250 atiende a dos criterios fundamentales para llevar a cabo la
figura de la acusacion privada los cuales son, la menor lesividad de la conducta y la
naturaleza del bien juridico, ambos criterios bastante amplios y si se puede decir abstractos
en cierta medida, principalmente el referente a la naturaleza del bien juridico puesto que
dejan planteada la duda de cuando un delito atendiendo a su naturaleza juridica procede a

ser objeto de una acusacion privada.

Como desarrollo del Acto Legislativo 06 de 2011, se presento el proyecto de ley 209 de
2012, dicho proyecto pretendia identificar los tipos penales susceptibles de acusarse
directamente a través del ofendido, atendiendo a criterios de menor lesividad de la conducta
0 naturaleza del bien juridico, sefialé los requisitos esenciales que debe tener el escrito de
acusacion, determino el proceso inicial de acusacion ante juez de control de garantias para
luego continuar con el proceso penal consagrado en el estatuto procesal actual y sefiald las

causales de desistimiento y renuncia a la persecucién penal.

A continuacion haremos una breve referencia frente a cada uno de los puntos regulados
realizando un analisis critico sobre los efectos que hubiera tenido esta ley de haberse

aprobado su vigencia:

Respecto a la identificacion de los tipos penales:

De conformidad con el Articulo 1 del proyecto de ley objeto de estudio se planted dentro de
los delitos que harian parte de la acusacion particular, atendiendo al criterio de la naturaleza
del bien juridico “en los delitos contra la vida y la integridad personal, contra personas y
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bienes protegidos por el derecho internacional humanitario, contra la libertad y otras
garantias, contra la autonomia personal, contra la libertad, integridad y formacion sexuales
y contra la fe publica, sancionados con pena de prision cuyo minimo no dé lugar a la
suspensién condicional de la ejecucion de la pena, asi como en los delitos contra el
patrimonio econdmico que recaigan sobre bienes o valores en cuantia superior a veinte
salarios minimos legales mensuales, las victimas o sus causahabientes, mediante
apoderado, podran proponer acusacion particular en el evento en que la Fiscalia General de
la Nacion no haya formulado imputacion dentro del afio siguiente a la presentacion de la

denuncia™.

Resulta ciertamente preocupante la atribucion tomada por el legislador al enunciar delitos
que atienden a la vulneracion de bienes juridico como son la integridad y formacion sexual,
delitos que atienden a la proteccion de los bienes y las personas en el marco del derecho
internacional humanitario y delitos contra vida, entre otros, pues desconoce de manera
flagrante ademas de los compromisos internacionales adquiridos por Colombia en el marco
del DIH y el DIDH, todo el desarrollo no solo jurisprudencial sino también legal que se le
ha dado a la proteccion de las victimas de estos delitos y las garantias que estos persiguen

en el proceso penal vigente actualmente.

A manera de ejemplo, los delitos contra la formacion sexual es un claro elemento de
valoracion para el objeto al cual hacemos referencia, pues es un contrasentido permitir que

un delito que hoy en dia ha tenido gran desarrollo en el marco de la politica criminal,

31 Representantes a la Camara. (28 de marzo de 2012). Senado De la Republica. Recuperado el
2012 de octubre, de Acto Legislativo 209: www.senado.gov.co/relatoria
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permita ser desistible o renunciable por la inactividad del representante de victimas, esto
desconoceria por completo todo el avance jurisprudencial que se le ha dado a la proteccion
de las victimas de violencia sexual y mas cuando se esta hablando de un menor de edad,
leyes como el codigo de infancia y adolescencia resultarian plenamente vulneradas de
permitir que sea el representante de victima quien realice la acusacion particular pues
acudiendo a las reglas de la préactica, la mayoria de los delitos de violencia sexual se
presenta en el nacleo familiar, generando un conflicto al interior de su estructura creando
como consecuencia el desistimiento del proceso penal, vulnerandose por completo los

derechos de la victima a la verdad justicia y reparacion integral.

Por otro lado resulta preocupante la forma como el legislador ignora la formacién que se
requiere para atender delitos que atenten contra la formacién sexual y aquellos contra los
bienes y personas en el marco del derecho internacional humanitario. Actualmente los
fiscales que conocen de este tipo de delitos cuentan como capacitaciones periodicas en
atencion de victimas, elaboracion de programas metodologicos, peritajes y labores de
investigacion necesarias para los casos concretos y cuentan ademas con un cuerpo técnico
de policia Judicial que son completamente necesarios para la recoleccion de elementos
materiales probatorios que seran llevados a un posible juicio. Todos estos son elementos
con los que actualmente cuenta la Fiscalia para poder realizar una investigacion seria y asi
poder llegar a una acusacion clara que permita la vinculacion juridica de una persona a un
proceso penal, elementos con los que claramente un representante de victima no va a tener
en el momento de la recoleccion de elementos de prueba y frente a los cuales dicha ley
presenta un vacio evidente pues no menciona cuales serian las herramientas con las que

podria contar el abogado de victima para poder realizar la acusacion.
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Respecto al procedimiento

De acuerdo al articulo 4 del proyecto de ley 209 de 2012, la acusacién particular opera
partiendo de la inactividad de la Fiscalia General de la Nacion en la etapa de investigacion
si este no ha formulado imputacion en un término de 1 afio, término que desde luego resulta
bastante corto ya que de acuerdo a las reglas de la practica dicho organismo puede tomar
mas de ese tiempo para realizar todas las actividades de investigacion y mas cuando se esta
hablando de delitos de gran importancia como son los de violencia sexual, delitos contra el
DIH, delitos contra la vida o contra la fe publica, atendiendo a la practica juridica esto
generaria como consecuencia que todos los delitos mencionados en el articulo 1 del
proyecto de ley estarian sujetos a la acusacion privada pues muy pocos fiscales estarian
dispuestos a realizar una imputacion ante un juez de control de garantias sin realizar
actividades propias de la investigacion que resultarian esenciales para el acto de

comunicacion al futuro procesado.

Por otro lado, la ley menciona que “La acusacion particular ser radicada ante el juez de
control de garantias que corresponda, quien verificara en audiencia oral que la misma
contenga los requisitos sefialados en el articulo 2° de la presente ley. Efectuada esta
constatacion se sefialara fecha y hora para la audiencia de imputacion, para lo cual
dispondra que se cite al imputado a la direccidn reportada por el acusador particular o que

sea emplazado en la forma prevista en el cddigo de procedimiento penal. A partir de la
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citacion para la audiencia de imputacion se aplicaran las reglas previstas en el codigo de

procedimiento penal para el adelantamiento del proceso penal”®,

Dicho tramite presenta evidentes vacios que van en contra incluso de la intencion misma
del acto legislativo 06 de 2011; resulta escaso plantear simplemente el inicio del tramite a
través de la presentacion del escrito de acusacion particular al juez de control de garantias
para dar tramite al resto de las audiencias que fija la ley procesal penal actual, puesto que se
plantean preguntas obligatorias para el desarrollo no solo del proceso si no del
cumplimiento de las garantias Constitucionales y legales que tienen tanto el procesado

como la victima.

A manera de ejemplo se plantean preguntas obligatorias como, ¢Quienes realizan las
actividades correspondientes a la policia Judicial?, ;Coémo puede el abogado de la victima
realizar actividades propias de la investigacion sin que estas resulten gravemente onerosas y
demoradas afectando de manera directa a esta y a la ejecucion del proceso? ¢Puede el
abogado realizar actividades que para la fiscalia requieren control previo o posterior por
parte del Juez de control de Garantias? ;Debe la Fiscalia hacer entrega de los elementos
materiales de prueba al abogado de la victima si en el término de un afio no formuld
imputacion? ¢Si dicha entrega es posible como garantizar la cadena de custodia y la

proteccion a la intimidad del indiciado?

Son solo algunas de las interrogantes que resultan del tramite planteado en el proyecto de

ley objeto de estudio, es preocupante no solo para el procesado si no un desconocimiento de

32 Representantes a la Camara. (28 de marzo de 2012). Senado De la Republica. Recuperado el
2012 de octubre, de Acto Legislativo 209: www.senado.gov.co/relatoria
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todas las garantias y los principios Constitucionales que se mantienen y deben prevalecer

frente a cualquier ley.

Al analizar el antecedente més cercano de esta ley, vemos como en la ley de pequefias
causas declarada inconstitucional en sentencia C 879 de 2008, se pretendia implementar un
Juez especializado en pequefias causas penales para el conocimiento y juzgamiento de
delitos considerados comunmente de bagatela, solucién clara para el problema de la
congestion judicial que se presentaba en ese momento y hoy en dia en mayor medida. Sin
embargo el presente proyecto no plantea solucion similar, por lo tanto se entiende que el
mismo juez que conocia de estos procesos los va a seguir juzgado, situacion que genera
como consecuencia el traslado de la congestion ya no en la Fiscalia General de la Nacion

sino en los despacho Judiciales

Respecto de Desistimiento y la Renuncia:

Otra preocupacion que surge de esta ley es sobre el desistimiento de las cusas penales, pues
de acuerdo al Articulo 56 y 7 se plantean dos figuras independientes como son el
desistimiento y la renuncia; de igual forma plantea la posibilidad de desistir de la acusacion
particular solamente con autorizacion del imputado. No encontramos sentido alguno de este
requisito pues es evidente que este siempre va a estar de acuerdo en ser desvinculado de un

futuro proceso penal.

Frente al desistimiento tacito, no le encontramos viabilidad alguna, ya que menciona que
opera si el representante no realiza actividades dentro de 30 dias contados a partir de la
ultima actuacion, en el sistema acusatorio las actuaciones se realizan en los estrados

judiciales y las audiencias son fijadas de acuerdo a la voluntad de cada despacho judicial,
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¢que pasa si el juez fija fecha 32 dias después de la ultima audiencia? ¢Se entiende un
desistimiento? Esto resulta claramente perjudicial para los derechos de las victimas pues se

refiere a situaciones ajenas a su voluntad.

Estas son solo algunas de las criticas planteadas al fallido proyecto de ley, como lo
mencionamos anteriormente, no es posible ver la aplicacion de la acusacion privada
simplemente como un mecanismo de descongestion judicial, pues de no hacerse un estudio
responsable sobre el mismo, resultaria ampliamente violatorio de los derechos de las
victimas y llegaria a ser un obstaculo en todo el desarrollo que se le ha otorgado a su rol

desde la promulgacion de la carta constitucional del 91.
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CAPITULO VI: POR UNA TEORIA DE LA DESMONOPOL IZACION DE

LA ACCION PENAL EN COLOMBIA.

ACUSACION PRIVADA: ;UN MECANISMO VIABLE Y EFECTIVO EN LA

DESCONGESTION JUDICIAL Y EN LA PROTECCION DE VICTIMAS?

Una vez realizado un estudio sobre la naturaleza juridica de la acusacion particular desde
sus inicios en los procesos de enjuiciamiento de la época Griega, pasando por su evolucién
a través de la historia, se llegd a analizar la aplicacion de esta figura en jurisdicciones
como la mexicana, chilena, pasando por la alemana y terminando finalmente con la
Espafiola, todo esto con el fin de determinar cuéles han sido los efectos de su aplicacion en
la realidad juridica especialmente en los grados de impunidad y participacién activa de las
victimas para asi llegar a comprender la finalidad misma del acto legislativo 06 de 2011 y
de esta manera lograr a identificar la viabilidad de la desmonopolizacion de la acusacion en
cabeza de la Fiscalia General de la Nacion a otros sujetos como el representante de

victimas u otras entidades del Estado.

A Continuacion haremos una propuesta sobre la forma como deberia aplicarse la
desmonopolizacion de la accion penal a través de la acusacion privada en Colombia
atendiendo a criterios tales como el procedimiento del acusador privado y su relacion con
el marco de la justicia restaurativa, los delitos que deberian cobijar esta figura, se tendran
en cuenta los mecanismos de terminacion anticipada del procedimiento penal colombiano
atendiendo a la legislacion procedimental actual colombiano y finalmente identificaremos
cual seria el papel que podria desempefar la Fiscalia General de la Nacion frente a este

tipo de procedimientos.
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Proceso Penal del Acusador Privado:

De acuerdo a lo estudiado anteriormente se ha logrado identificar patrones similares en el
procedimiento que siguen los diferentes ordenamientos juridicos en la aplicacion de la
figura de la acusacion privada que pueden llegar a ser tenidos en cuenta para una posible

aplicacion en nuestra legislacion.

Para dar inicio al proceso penal a traves de este tipo de acusador, las legislaciones
estudiadas con anterioridad hacen referencia a la imperiosa necesidad de formulacion de
una denuncia o querella, ya no al ministerio publico o ente encargado del ejercicio de la
accion penal si no al mismo juez que va a conocer del proceso como es en el caso de
México, 0 a un juez de control de garantias como es el caso de la legislacion Chilena.
Frente a la iniciativa de la accion penal, encontramos coherente con nuestra legislacion, la
posibilidad de iniciar el proceso del acusador particular a traves de una formulacion de una

querella ante el juez de control de garantias.

Resulta claro que la formulacion debe ir dirigida al Juez con funcién de control de
garantias pues hace parte del fundamento procesal penal Colombiano y en garantia del
debido proceso consagrado en nuestra constitucion, pues una querella dirigida de manera
directa al juez de conocimiento vulneraria flagrantemente no solo el debido proceso si no

que permitiria un prejuzgamiento y una contaminacion a la imparcialidad del juez.

Por otro lado, se planted la posibilidad de que la querella sea presentada bajo el estricto
cumplimiento de unos requisitos de caracter formal, que deben ser estudiados previamente
por el juez antes de dar inicio al proceso penal, consideramos pues que es menester hacer

énfasis en el cumplimiento de unos formalismos, como la plena identificacion del sujeto
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activo de la conducta, delito por el cual se estd formulando la querella, domicilio del
ofendido entre otros, todo esto con el fin de evitar querellas tendientes a ser temerarias y
evitar de esta forma la existencia de una proceso innecesario generando un desgaste claro

para la administracion de justicia.

En cuanto a las actividades propias de la investigacion, el acusador particular es quien
tiene el deber de realizar todas las actividades para lograr con la identificacién del
responsable del ilicito y demostrar la configuracion de los elementos de identificacion del
tipo penal, lo que conlleva a una critica que se ha extendido a varias de las latitudes
estudiadas anteriormente, pues es evidente que un representante de victimas no cuenta con
la capacidad econOmica y técnica para poder agrupar todos los elementos materiales
probatorios necesarios que seran posteriormente llevados a juicio y que conduciran a la

certeza del juez para que este puede determinar la responsabilidad penal del procesado.

Adicionalmente, todas las actividades que la ley contempla en la etapa de indagacion e
investigacion deberan contar con la autorizacion previa o posterior dependiendo del caso,
del Juez de Control de Garantias, pues este es quien debe evaluar y determinar la
pertinencia sobre la actuacion que pretenda realizar el acusador particular para incluirlo
dentro de su futuro acervo probatorio y debe realizar ejercicio de ponderacion de derechos

con el fin de no llegar a vulnerar principios y garantias constitucionales.

Esto, por supuesto, no presenta un alivio a la posicion del acusador privado, pues
realmente a través de esta figura resulta bastante oneroso poder realizar todas las
actividades que anteriormente llevaba a cabo el Fiscal de conocimiento con cargo directo

al Estado ya que ahora todas van a llegar a ser una carga exclusiva para la victima.
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Finalmente, en la etapa de juzgamiento se debe buscar la forma de hacerlo de una manera
mas expedita y eficiente, por eso se puede plantear la posibilidad de mantener la audiencia
de formulacion de acusaciéon ante el juez de conocimiento, con el fin de buscar la
vinculacion juridica de las persona que fue nombrada en la querella como presunto
responsable de un delito, a este escrito de acusacion le caben todos los requisitos
planteados en la ley 906 de 2004 en su articulo 337, entre ellos la plena identidad del
acusado, una relacion clara de los hechos juridicamente relevantes, el descubrimiento de

los elementos materiales probatorios por parte del representante de victimas, entre otros.

Vinculada juridicamente y atendiendo a la agilidad que busca este tipo de procedimientos,
es posible tal como lo sefiala el modelo de acusacion particular chileno, que la audiencia
preparatoria y el juicio oral se puedan realizar en una sola audiencia, de esta manera tanto
el acusador como el defensor acuden a dicha audiencia para hacer las solicitudes
probatorias pertinentes y de acuerdo a su teoria del caso, posteriormente luego de ser
decretadas por el juez se llevaran a su practica inmediata para luego ser valoradas y

finalmente llegar a una sentencia de carécter condenatoria o absolutoria.

Sin embargo, y atendiendo a la naturaleza y finalidad misma de la figura de este tipo de
acusacion, consideramos que este es el mejor escenario para dar mayor desarrollo y
practica al mecanismo de acercamiento entre las partes en controversia para que busquen la
forma maés eficiente de llegar a un acuerdo con el fin de reparar de manera integral a la
victima; consideramos que un vez decretadas las pruebas, el juez de conocimiento puede
dar via libre para que las partes antes de practicar sus elementos materiales probatorios,
puedan llegar a lograr una terminacion pacifica del proceso, en este momento es

fundamental la actuacion del juez de conocimiento de desenvolverse como un mediador en
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el marco de la justicia restaurativa y asi se pueda llegar a la satisfaccion pacifica de las

pretensiones iniciales de la victima.

De los Delitos que cobijaria el Procedimiento del Acusador Particular:

Contrario a lo mencionado en el fallido proyecto de ley 209 de 2012, consideramos que los
delitos objeto del ejercicio de accion penal por parte del representante de victima u otras
autoridades distintas, deben ser aquellos frente los cuales presentan menor lesividad
dentro de nuestro ordenamiento, partiendo del listado establecido en el Articulo 73 de la
ley 906 de 2004, delitos considerados como querellables y delitos que no representan una

pena privativa de la libertad.

La enumeracion de los delitos objeto de ser acusados a través de la figura de la acusacion
particular deben atender criterios de menor lesividad, dado el proceso expedito y agil que
se pretende desarrollar, resulta menos vulnerable de los derechos tanto de las victimas
como de los procesados, utilizar dicho procedimientos en delitos frente a los cuales no
existe mayor complejidad probatoria y en el cual el juez no debe realizar un mayor trabajo
de andlisis en la valoracion para adquirir certeza frente a la responsabilidad penal del

procesado.
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Mecanismos de Terminacidn Anticipada del Proceso Penal del Acusador Particular:

La carta politica Nacional, en su articulo 250, consagra las funciones de la Fiscalia General
de la Nacidn, entre ellas las de ejecutar la politica criminal del Estado, a través de este
articulo y por desarrollo de la actual ley de procedimiento penal se han creado diferentes
mecanismos de disposicion Unica de la Fiscalia para dar por terminado el proceso penal,

entre ellos encontramos la aplicacion del principio de oportunidad y los preacuerdos.

A partir de la atribucion de discrecionalidad en la politica criminal por parte de esta
corporacion, se ha brindado la posibilidad de dar por terminado el proceso penal sin la
necesidad de llegar a un juicio de valoracion de pruebas para la atribucién de
responsabilidad penal para el agente, dando mayor agilidad al procedimientos actuando en

desarrollo de principios de economia procesal.

De acuerdo a la Corte Constitucional en sentencia C 738 de 2008, define el principio de
oportunidad como “una institucion central del sistema penal acusatorio cuya aplicacion
esta a cargo de la Fiscalia General de la Nacion, bajo supervision de legalidad del juez de
control de garantias, y constituye una excepcion a la obligacion constitucional que recae
sobre la Fiscalia y que la obliga a adelantar la accion penal y realizar la investigacion de

los hechos delictivos™2,

Gracias a dicha interpretacion jurisprudencial, se ha reiterado de manera sistematica la
atribucion exclusiva por parte de la Fiscalia General de la Nacion de dar por terminado su

obligacién de persecucion penal, en desarrollo de su politica criminar; resultaria impensable

33 Principio de Oportunidad, Sentencia C 738 de 2008 (Corte Constitucional de Colombia M.P
Marco Gerardo Monroy 23 de Julio de 2008).
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atribuir dicha facultad al acusador particular pues es evidente que este no cuenta con la

titularidad de ser el encargado de ejecutar la politica criminal.

Por tal motivo, a traves de la aplicacion de la figura de la acusacién particular, resulta
imposible la implementacion de dicho mecanismo para dar mayor agilidad al proceso
penal, lo que seria un contrasentido con la finalidad misma del acto legislativo 06 de 2011
pues lo que se pretende es crear un medio de agilidad judicial generando como

consecuencia de la reduccion de la tasa de impunidad en nuestro pais.

Lo mismo ocurre con los preacuerdos o negociaciones, entendido este como “la
autorizacion para aproximarse al instituto, para introducirse en él, para dialogar sobre
propuestas, ofrecimientos y respuestas afirmativas o negativas a los mismos. O sea, el
camino que debe recorrerse y que termina en un resultado negativo (el procedimiento debe
continuar de manera normal) o positivo (se logra un entendimiento que impone la
terminacién temprana del proceso) el cual, cuando es aprobado por el juez del

conocimiento debe tomar el nombre de acuerdo, pacto, negociacion, convenio, etc.”*.

En el entendido de ser este un acuerdo entre Fiscalia y procesado bien sea sobre los delitos
objeto de juzgamiento o frente al agravante por ejemplo, corresponde este a la
disponibilidad y discrecionalidad que tiene la Fiscalia General de la Nacién como 6rganos
encargado de fijar las politicas criminales y de acuerdo a este fijar las negociaciones que se

pueden plantear a los largo de un proceso penal.

Este mecanismo tampoco podria ser objeto de préctica por parte del acusador particular,

pues este, al igual que en el principio de oportunidad, no cuenta con facultades

** Bonilla, E. J. (2009). Preauerdos y Negociaciones en el Proceso Penal Acusatorio Colombiano. IV
Curso de formacion Judicial para magistrados y magistradas
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constitucionales ni legales de plantear medio de negociacion como los que se pretenden con
los preacuerdos y atendiendo a la préactica juridica, resulta poco tentador para un abogado
representante de victima dar por terminado anticipadamente un proceso por simples

cuestiones de interés en sus honorarios.
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CONCLUSION:

La realidad juridica que atraviesa nuestro pais, nos ha obligado a buscar
diferentes mecanismos para lograr bajar los niveles de impunidad que hoy en
dia nos hace merecedores de lugares a nivel mundial que resultan realmente

alarmantes y vergonzoso para cualquier legislacion.

Sin embargo, consideramos que para pensar en la implementacion de la
desmonopolizacion de la accion penal que ha sido ejercida por la Fiscalia
General de la Nacion por mas de 15 afios, es necesario realizar un estudio

mucho mas juicioso por parte de nuestros legisladores.

No pretendemos hacer una critica al papel que ha tenido esta institucion ni en
los problemas que hoy en dia se estan presentando. Resulta evidente que la
falta de presupuesto, la falta de capacitacion de personal, la escases de
funcionarios de policia judicial que ayuden adelantar las labores
contempladas en el programa metodolégico son solo algunos de los
inconvenientes que han generado como consecuencia los grande problemas

de impunidad que atraviesa nuestro pais.

Sin embargo, consideramos que a través de esta monografia juridica ha
quedado planteada la necesidad de realizar un estudio mucho més juicioso
por parte de nuestro legislador sobre la desmonopolizacién de la accion penal
y la aplicacion de la figura de la acusacion privada en nuestro ordenamiento

juridico.
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No podemos reducirlo a un mecanismo viable para promover la agilidad en
los procesos penales, esto resultaria altamente contrario a su naturaleza y su
objetivo primordial el cual es el de la visibilizacién de la victima al proceso
penal, como quedd mencionado en paginas anteriores; la implementacion de
esta figura permite que el ofendido pueda recuperar un lugar perdido desde
hace siglos, permite la aplicacion de la importancia de este sujeto en todo

proceso de enjuiciamiento penal.

De llegar a reducir su finalidad, llegariamos a errores como los mencionados
en el proyecto de ley que pretendia desarrollar el acto legislativo 06 de 2011,
lo que generaria como consecuencia una afectacion mucho mayor al derecho

al acceso a la justicia no solo para la victima sino también para el procesado.

A lo largo de esta monografia Juridica logramos entender cuél es la teoria de
la desmonopolizacion de la accion penal, logramos ver su aplicacion en otros
paises para asi lograr entender cuél ha sido el desarrollo tanto legal como

jurisprudencial que se ha venido desarrollando en Colombia.

Al permitir el ejercicio de la accion penal en cabeza del ofendido no solo se
estd permitiendo que en Colombia se de un sistema de descongestién en los
despachos judiciales, sino que primordialmente se le esta dando nuevamente
la importancia a la victima como parte principal dentro del proceso penal,
gracias a esta figura, consideramos se le puede dar mayor aplicabilidad al
concepto de Justicia Restaurativa pues ofrece el escenario propicio a través

de la mediacion del juez de conocimiento para que victima y victimario
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puedan llegar a mantener un dialogo concertado y se logre finalmente el
cumplimiento de los principios consagrados en nuestra legislacion las cuales

son la verdad, la justicia y la reparacion integral de la victima.

Creemos que hace falta un largo camino por recorrer en nuestro pais, para
lograr crear una real cultura de acercamiento de partes en conflicto, pero
consideramos que la aplicacion de la acusacion privada permite que estos
primeros pasos se den, pues la finalidad de este proceso ya no va a estar
basado en la venganza y en la sancién del Estado sino méas bien en el
reconocimiento de la lesion de un derecho del cual se debe garantizar su

proteccidn y reparacion.

Este puede ser el inicio de un gran camino que puede llegar a tener la victima
en su labor de recobrar esa importancia que habia sido perdida a lo largo de
la historia, como bien lo menciona Nils Christie profesor de la Universidad
de Oslo, en su discurso “Los conflictos como pertenencia: “Mi sospecha es
que la criminologia, en alguna medida, ha profundizado un proceso en el
que los conflictos le han sido arrebatados a las personas directamente
involucradas, de modo tal que, o bien han desaparecido, o bien se han
transformado en pertenencia de otra gente. En ambos casos se ha llegado a
un resultado deplorable. Los conflictos deben ser usados, no sélo
abandonados a su suerte; y deben ser usados —para resultar Utiles— por
quienes originariamente se vieron envueltos en ellos. Los conflictos pueden
dafiar a los individuos y pueden dafiar, también, a los grupos sociales. Eso

es lo que aprendemos en la escuela, y por esa razdon tenemos a las
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autoridades. Sin ellas se multiplicarian la venganza privada Yy
las vendettas. Hemos aprendido esto tan profundamente que hemos olvidado
la otra cara de la moneda: nuestra compleja sociedad industrializada no es
una sociedad con demasiados conflictos internos, sino una con muy pocos. Si
bien los conflictos pueden matar, su escasez puede paralizarnos.
Aprovecharé esta oportunidad para hacer un bosquejo de esta situacion; y
no puede ser mas que un bosquejo porque este trabajo representa sélo el
comienzo del desarrollo de algunas Ideas, no un producto pulido y

terminado.”®.

3 Christie, N. (s.f.). scribd.com. Recuperado el 13 de Febrero de 2013, de
http://es.scribd.com/doc/91795489/CHRISTIE-Nils-Los-Conflictos-Como-pertenencia
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