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Introduccion

Desde el 2007 con la llegada de las retroexcavadoras para la explotacion de mineria
industrial al municipio Chocoano de Llor6 y su posterior crecimiento invasivo a 2012 de
mas de 70 en todo el territorio, se han presentado muchos impactos directos e

indirectos sobre el territorio y la poblacion.

La mineria industrial e ilegal en medio del conflicto armado se ha constituido en un
factor desestabilizador del proyecto de territorialidad de las comunidades, ocasionando
efectos como el desplazamiento forzado de gran parte de la poblacién, las amenazas a
lideres y personas pertenecientes a los Consejos Comunitarios, el desalojo, la
ocupacion dirigida de los territorios por los actores armados, cambios culturales y de

valores en la poblacion, entre otros.

En medio de este contexto los mineros del corregimiento de Villa Claret han
implementado una mineria tradicional y artesanal, dicha actividad se hace en el marco
del Consejo Comunitario Local, en un contexto de miedo y amenazas por parte de los
actores armados. Con la llegada del nuevo codigo minero Ley 1382, fueron declarados
ilegales por lo que se encuentran en la tarea de organizarse como pequefios mineros y
llenar los requisitos para el aprovechamiento minero ante el Estado, incluida la
consecucion del Titulo Minero. Sin embargo, sus tierras ya se encuentran

concesionadas a la empresa minera internacional AngloGold Ashanti.

Las organizaciones etnicoterritoriales han dirigido su accion hacia la defensa,
proteccion y conservacion de sus territorios y la defensa de la vida y los DH de sus
habitantes. Han implementado estrategias contra la mineria mediana y a gran escala
de manera ilegal en el territorio, como las marchas, comunicados, talleres, demandas,
asi mismo acciones juridicas ante el Estado, entre estos han tenido resultado la
declaracién de inexequibilidad por parte de la Corte Suprema de Justicia al Cdodigo

minero Ley 1382.

La posicidon politica de las organizaciones muchas veces es reforzada o enfrentada a
los argumentos de las empresas mineras nacionales e internacionales, a instituciones

estatales e institutos de investigaciones sobre el tema de desarrollo en América.
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Este trabajo se propuso, tomando como base el Consejo Comunitario Local de Villa
Claret, perteneciente a el Consejo Comunitario Mayor de la organizacion Campesina
del Alto Atrato COCOMOPOCA, y a partir del entramado de actores implicados en la
problematica minera en la region, analizar el contexto local, nacional e internacional en
gue deben actuar los procesos politicos de organizaciones étnicas, establecer el
potencial politico que tienen para auto gestionar su desarrollo e incidir en los distintos

niveles de decision sobre la mineria que se desarrolla en el territorio que habitan.

Abordaje Metodolégico

En este trabajo se recurre a la combinacién de estrategias cualitativas y cuantitativas
de investigacion provenientes de ciencias sociales como la antropologia y la sociologia.
Empleo técnicas propias del trabajo etnografico aplicado a las ciencias politicas, que
toman en consideracion la observacion participante, aunque de corto alcance, dadas
las caracteristicas poblacionales y las limitaciones territoriales del contexto de

investigacion por causa del conflicto armado.

La exploracion recurre a diversas fuentes y para ello se aplican diferentes instrumentos
de investigacion (mapas de actores y de poder) Fuentes primarias: entrevistas a

profundidad, semi-estructuradas y abiertas.

En la construccion inicial del proyecto, se disefiaron y aplicaron unas guias de
entrevista que privilegiaron el enfoque cualitativo mediante el uso de fuentes primarias
o directas, ya que tomaron en cuenta las percepciones de los diferentes actores
involucrados: representantes de la comunidad y organizaciones afrocolombianas, y

funcionarios responsables de las instituciones municipales.

En la construccion final, la informacion empirica se contrasta con los datos estadisticos
de los indicadores del Potencial de Politico, con base en las respuestas que dan las
compafias mineras. Para ello se retoman los indicadores utilizados como categorias
para el analisis con el fin de darle contenido desde una perspectiva critica con
informacion secundaria (procedente de estudios, diagnésticos, articulos académicos,

etc.) e informacion primaria fruto de los instrumentos aplicados en el trabajo de campo.
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En general, el trabajo de campo se abord6 en cuatro pasos o momentos especificos,
con condiciones y resultados diferenciados, que se ajustaron de acuerdo a la

interaccion con COCOMOPOCA y el apoyo de sus organizaciones aliadas.

Primer paso: La primera parte del trabajo se lleva a cabo entre mediados del 2010 y
comienzos del 2011. Esta se inicia con un viaje al territorio del COCOMOPOCA en el
marco de una visita técnica del INCODER'. Hasta entonces el trabajo tenia otra
direccion, pues pretendia explorar los conceptos de participacion y desarrollo, pero no
habia identificado el caso concreto que queria estudiar empiricamente, ni habia

contextualizado los conceptos en un proceso politico especifico.

Posteriormente se celebr6 una reunion con representantes de COCOMOPOCA vy la
Pastoral Afrochocoana de la Diocesis de Quibdd, quienes recibieron la propuesta y la
presentaron al Consejo Mayor del COCOMOPOCA. Esta fue aprobada para ser
realizada con la comunidad Dofia Josefa, en el municipio de Atrato cuya cabecera

municipal es Yuto.

De esta manera se llevo a cabo la revision bibliografica sobre mineria, desarrollo y
democracia en el departamento del Choco, y posteriormente el analisis de la
documentacion facilitada por la Junta Mayor del COCOMOPOCA, y la encontrada en
los centros de documentacion de la Universidad Tecnoldgica del Choco y de la
Fundacion Universitaria Claretiana —FUCLA. Sin embargo, por sugerencia del
COCOMOPOCA se cambié la comunidad sujeto de estudio, lo cual obligé a modificar
la estructura del trabajo de investigacion. Esto porque dicha organizacion decidio
intensificar su acompafamiento a la comunidad de Villa Claret, contigua al municipio de
Llord, debido a la delicada situacion de orden publico, dada la presencia de la guerrilla

de las FARC y el ELN y sus efectos en la poblacion.

Lo anterior, presentd una dificultad adicional asociada a la poca informacién general y
académica sobre esta comunidad, en contraste con el excesivo estudio sobre algunas
zonas del COCOMOPOCA. Por ello fue necesario enfocar el trabajo en los mineros
artesanales y en su actividad como ejercicio de poder. Esto exigié un replanteamiento

del cronograma de actividades y un nuevo plan de entrevistas a los diferentes tipos de

! INCODER, Instituto colombiano de desarrollo rural.
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protagonistas involucrados, sugeridos por la organizacién (funcionarios, lideres

politicos y de actores con presencia o incidencia en la comunidad).
Para ello se redisefiaron y ajustaron los instrumentos de recoleccion de informacion:

1. Entrevistas diferenciales por sectores (comunidad, funcionarios, ongs).
2. Puesta a prueba de la herramienta con una entrevista piloto por sector.

3. Ajustes posteriores de la herramienta.

Paralelo a esto se realizé un analisis de institucionalidad y a la legislacion minera, con

la ayuda de informacion académica externa sobre mineria en Colombia.

Segundo paso: Este estuvo centrado en el trabajo de campo con pobladores de la
comunidad de Villa Claret y actores clave del municipio, entre el 20 y 28 de septiembre.
Se realizdé en cuatro momentos diferentes, el primero en una asamblea general donde
se informa sobre la realizacion del trabajo y su objetivo, se escogen a las personas a
entrevistar y se elabora conjuntamente un plan de trabajo para los siguientes dias; el
segundo en un conjunto de 4 ndcleos familiares donde se aplicé el formato de
entrevista individual y a profundidad; y el tercero en un grupo focal donde participaron

los integrantes de la junta del consejo Comunitario local de Villa Claret.

Se hicieron 4 entrevista a profundidad que
tuvieron como objetivo reconocer el espacio, los
sujetos y sus actuaciones cotidianas, los lugares
comunes, los contextos en que se toman

decisiones, y las interacciones internas y externas

de la comunidad.

A QU

El cuarto momento se realizé entreel 27 al 28 de septiembre con entrevistas en Lloro,

la cabecera municipal, que buscaban otras lecturas de actores que inciden directa o
indirecta por fuera de la comunidad, en relacion con el problema de investigacion. Es
asi que se entrevista al alcalde del municipio, un representante de la iglesia, lideres

comunitarios, dos mineros con retroexcavadoras y dos con dragas en el municipio.
Después de un intenso trabajo de campo se realizé la sistematizacién de entrevistas:

Transcripcion de 22 entrevistas de audio, en el mismo lenguaje de los entrevistados.
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Tercer paso: El trabajo individual de investigacion se articulé en este punto con la
dinamica regional --donde se discutia con menos temores el problema de
investigacion--, porque lo local se conecta parcialmente al desarrollo de procesos
regionales que inciden de manera programada y sistematica. Es aqui donde hubo que
flexibilizar la metodologia para articularme con otros procesos de investigacion
interdisciplinaria que se adelantaban al interior del COCOMOPOCA vy otras
organizaciones del departamento.

En este contexto hubo momentos en los que parecia dilatarse el objetivo de la
investigacién, dado el bloqueo y el confinamiento local de la comunidad por parte de
los actores armados ilegales, y no obstante los aportes colectivos. Sin embargo, la
comprension de la accidén politica en el marco de las practicas tradicionales, y el
reconocimiento de nuevos movimientos politicos que sin ser atravesados por lo étnico

ayudaban a la accién politica local, permitié continuar con el estudio.

Del 22 y 24 de octubre de 2012 el Grupo de
Trabajo por Colombia, conformado por las
organizaciones Caritas de Europa y el
Secretariado Nacional de Pastoral Social /Caritas
Colombia, visitdé los municipios de Quibdé y Atrato
(Yuto), y luego priorizaron al Consejo Comunitario
del Alto Atrato- COCOMOPOCA, para la

realizacion de un encuentro con organizaciones locales y departamentales de la

sociedad civil, sobre la situacién de degradacion del territorio a causa de la actividad
minera ilegal realizada por propios y forasteros. Durante esta visita, tuve la oportunidad
de dialogar con lideres y lideresas del COCOMOPOCA, y reconocer las organizaciones
aliadas que trabajan en el tema minero con la organizacién (Tierra Digna, Pastoral
Social Nacional, Diocesis de Quibdo, Conferencia Nacional de Organizaciones
Afrocolombianas). De esta actividad se realiz6 un proceso de sistematizacion de
resultados, teniendo en cuenta el andlisis de dichos lideres y lideresas y sus

organizaciones aliadas.
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El 26 de octubre se realiz6 el taller Mineria y resistencia, convocado por CAFOD?,
Diocesis de Quibdo, y las organizaciones etnicoterritoriales de la region y el Foro
Interétnico Solidaridad Choc6 —FISCH del cual la COCOMOPOCA hace parte activa.
Alli se trabajo en el reconocimiento de los actores implicados, las acciones adelantadas
por la organizacion, y los posibles aliados para la realizacion de un trabajo conjunto con
Ongs. La comunidad de Villa Claret no asistié directamente, sin embargo expuso la

situacion un miembro de la Junta Mayor del COCOMOPOCA que habia visitado

previamente a la comunidad.

El 27 y 28 de noviembre se realiz6 el taller
Mineria, territorio y conflictos, convocado por
la Comision Vida Justicia y Paz —COVIJUPA-

de la Dibcesis de Quibdd, la Fundacion

universitaria Claretiana —-FUCLA-, y la

v <l bowedar d€
tociondelo leyFo/73, los
ue bacan fubda- Pars Pren
Pues [

Coordinacién Regional del Pacifico. Alli con
el apoyo de Francisco Ramirez Cuellar,
abogado especialista en mineria 'y
multinacionales perteneciente a Sintraminercol®, las organizaciones implicadas en la
mineria, realizaron un ejercicio de identificacion de procesos de resistencia. Es decir,
con quiénes se resiste, qué acciones politicas estan en marcha, y qué se plantea hacer

en conjunto.*

De la comunidad de Villa Claret no asisti6 ningun representante oficial definido por
COCOMOPOCA para tal fin, en su lugar hablé la representante de una de las zonas,
procedente de la cabecera de Llord, y un miembro de la Junta Mayor que acompafia a
la comunidad regularmente. Compartieron sus avances en la materia y sobre las

alianzas que ha establecido con redes nacionales que trabajan el tema.

El trabajo de investigacion fue enriquecido con la participacién en espacios académicos

sobre los temas mineros o similares en comunidades étnicas, como el caso de

*The Catholic Agency For Overseas Development (CAFOD)
*Sindicato de trabajadores de la Empresa Nacional Minera Minercol.
*Para ello establecieron 4 equipos de trabajo: Grupo legal, Grupo de comunicacion y cultura, Grupo

de accion politica y Grupo ambiental.
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lanzamiento en Bogota del informe “Mineria: Estrategias del despojo en los Pueblos
Indigenas del Chocd” de la Asociacion de Cabildos Indigenas del Chocé — OREWA, el
coloquio “Interculturalidad y procesos de resistencia” en la Universidad Santiago de

Cali, el Foro “Mineria a gran escala” en La Universidad Javeriana, entre otros.

Estos instrumentos y su aplicacion se orientaron para conocer y hacer un contraste
entre las percepciones, necesidades y demandas de la comunidad y la organizacion
etnicoterritorial, el plan de desarrollo vigente del municipio. Para ello el analisis se

realiza en tres ambitos:

« Con la comunidad como parte de una organizacion etnicoterritorial, teniendo en
cuenta su historia, contexto, génesis organizativa, tipo de participacioén politica,
actividad minera, plan de etnodesarrollo, forma de propiedad, relaciones con el
gobierno local y relaciones estratégicas.

* En el nivel nacional, comparando los estudios que arrojan datos oficiales del
Sector Minero Energético y que establecen los impactos socioeconémicos de la
mineria en Colombia.

* En el nivel internacional con los indicadores de La Encuesta anual a Compafias
Mineras (2011-2012) del FraserInstitute, compafiia Canadiense que adelanta

investigaciones socioeconémicas.

El andlisis propuesto busca identificar informacién clave sobre: i) La implementacion en
la region de proyectos relacionados con la mineria, el nivel donde fueron concebidos y
su legitimidad, ii) Retos, dificultades, desafios, y proyecciones de la comunidad sujeta
de estudio, en la construccién del ejercicio de poder para su desarrollo autbnomo, de

acuerdo con las formas tradicionales de participacion.

Para el trabajo de investigacion fue de gran importancia la observacion realizada en las
salidas de campo de mi trabajo como realizadora audiovisual durante varias etapas de
mi experiencia laboral, que me han permitido tener un panorama general de la
tematica, y de los cambios que se han ido generado en la regién con la llegada de la

mineria industrial.
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También fueron consultadas fuentes secundarias como censos nacionales, bases de
datos, investigaciones y documentacion diversa proveniente de textos académicos,

documentos oficiales, informes de proyecto y articulos varios.

Cuarto paso: El Procesamiento de la informacion se llevd a cabo de la siguiente

manera:

1. Transcripcion e impresion en fisico de entrevistas.

2. Lectura de las entrevistas y sintesis de seis aspectos clave para el trabajo de
investigacion (historia, legislacion, aspectos de los tipos de mineria en la
region, acuerdos, conflictos, propuestas)

3. Revisién y clasificacion de cada aspecto con marcadores tematicos y
conceptuales.

4. Elaboracién de analisis transversal de la informacion obtenida.

Contrastacion de resultados frente a cada aspecto de los indicadores de Potencial
Politico.

1. CONTEXTO GENERAL DEL ESTUDIO

1.1. EL CONSEJO COMUNITARIO MAYOR DE LA ORGANIZACION POPULAR
CAMPESINA DEL ALTO ATRATO (COCOMOPOCA)

El Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato
(COCOMOPOCA) una organizacion etnicoterritorial y estructura de gobierno, creada en
el aflo 1994 de acuerdo con la Ley de Comunidades Negras o Ley 70 de 1993, “en
respuesta a un proceso organizativo previo que trabajaba la formacion y sensibilizacion

de lideres frente a las amenazas al territorio™

. Nace como una forma organizativa para
luchar por los derechos étnicos y por la propiedad colectiva de la tierra, de las

comunidades que lo habitan. Es decir, por la defensa del territorio y sus recursos

® Tomado de:
http://www.pazdesdelabase.org/index.php?option=com_content&view=article&id=864&ltemid=254 el
12 de noviembre de 2012.
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naturales, y por los Derechos humanos, Derechos econdmicos, sociales y culturales, y

los Derechos Constitucionales Especiales de Las Comunidades.

El COCOMOPOCA tiene autonomia para la administracién interna en el orden
territorial, social y cultural de las comunidades afrocolombianas de los municipios de
Bagado, Lloro, Atrato y Cértegui, quienes conforman 42 Consejos Comunitarios locales
y cuentan con una poblacion de 17.500 personas. La economia de sus pobladores se
sustenta en las practicas tradicionales de produccibn como son lamineria, la

agricultura, el aprovechamiento forestal, la pesca, la caza y la recoleccion de frutos.

El COCOMOPOCA igual que otras organizaciones de caracter étnico en el Pacifico
Norte es resultado de las acciones colectivas y movilizaciones populares realizadas en
la década de los 80 por indigenas y afrocolombianos del Chocd. En estas jugaron un
papel crucial sectores de la Iglesia, intelectuales y lideres de comunidades negras,
quienes exigian al Estado la inclusion socio-politica y econdémica, debido a la ausencia

de un autentico contrato social®.

Esta dinamica logré incidir en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991, con lo cual
consiguieron la inclusiéon de derechos de las comunidades negras en la nueva
Constitucion de 1991, con el articulo transitorio —AT 55. En medio de estas acciones
colectivas se fueron creando discursos y narrativas sobre las formas propias de
participacion, fundadas en concepciones de desarrollo de las comunidades, que
apoyadas por el logro juridico de una Ley para Negritudes —Ley 70—, le dieron
significacion a la praxis politica de muchas de estas organizaciones (ACIA, OREWA,
OBAPO, entre otras).

“Debido al alto indice de necesidades basicas, la ausencia de un auténtico
contrato social, en la década de los 80 la Didcesis de Quibdé adelanta talleres de
capacitacion y cualificacion de liderazgos, fruto de esa semilla, lideres del Atrato y
de la region Pacifica Colombiana deciden unir sus luchas civiles y trabajar para
gue el Congreso de Colombia legislara sobre la poblacion afrocolombiana, fruto
de lo cual se dio origen a la ley 70 de 1993, o ley de negritudes. Una vez el
gobierno fue titulando sus articulos, se da un proceso de nacimiento de

® [dem. Pag. 4.
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organizaciones populares, entre ellas, COCOMOPOCA, la cual nace
juridicamente en 1994”."
Desde alli se empezaron a cuestionar las medidas gubernamentales consideradas
transgresoras de la concepcion de desarrollo propio, ya que perjudicaban la
pervivencia de los habitantes del Chocé. Frente a ello propusieron diversas
alternativas, entre las que sobresale por su importancia el Plan de Etnodesarrollo,

como un instrumento de planeacion®.

En los afos siguientes a la aprobacion de la ley 70, se intensifico la reivindicacion del
derecho a la propiedad del territorio, en consecuencia, varios titulos colectivos
solicitados por comunidades negras fueron aprobados, uno de ellos en cabeza de la
Asociacion Campesina Integral del Medio Atrato (ACIA), el 29 de diciembre de 1997, en
que el INCORA, mediante resolucion 04566, le otorga a este Consejo Comunitario la

posesion colectiva de 695 mil hectareas en el medio rio Atrato.

Con los avances logrados, el COCOMOPOCA presenté la solicitud de titulacion
colectiva (de 172.000 hectareas) el 15 de Diciembre de 1999, ante el Instituto de
Reforma Agraria (INCORA). El expediente pasaria en el 2.003 al Instituto de Desarrollo
Rural (INCODER) donde se estancO el proceso por varios afios. Es precisamente
durante este periodo que se expande e intensifica el conflicto armado en el
departamento del Chocé, causando el desplazamiento forzado interno mas grande de
la historia reciente del pais. Basta citar un ejemplo: en 1997 mas de 20 mil personas,
en su mayoria afrocolombianas, fueron desplazadas del Norte del Choco, en un solo
evento masivo, por grupos paramilitares con el apoyo de la fuerza publica (mediante la

“operacién Génesis”).’

En el caso del COCOMOPOCA, aun hoy, mas de la mitad de la poblacién que estaba

asentada en el territorio solicitado, se encuentra en situacion de desplazamiento

" Op. Cit. Plan de Etnodesarrollo del COCOMOPOCA. Pp. 5.
®El plan de vida de los pueblos indigenas y el plan de etnodesarrollo de las comunidades
afrocolombianas son instrumentos que permiten, entre otros aspectos, comunicar lo que denominan
el desarrollo propio; su manera especifica de ver su vida y su futuro. Tomado
de:http://www.observatorioetnicocecoin.org.co/index.php?option=com_content&view=article&id=223:
EIanes-de-vida-y-pIanes-de-etnodesarrollo&catid:57:planes-de-vida&ltemid:119

Véase Florez, Jesus y Millan, Constanza. El derecho a la alimentacién y el territorio. Proyecto
Regional Pacifico. 2007. Pag.
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forzado'®, lo que ha generando complejos impactos culturales, socio-econémicos, y un
enorme costo politico para su proceso organizativo. En el afio 1999 el censo realizado
con apoyo de la Diécesis de Quibdd arrojé un total de 15.500 personas en las
comunidades afrodescendientes del Consejo Comunitario, de las cuales soélo se
encontraron 8.800 personas (en el 2003) resistiendo en sus territorios. Esto significa
una pérdida demogréfica del 44% durante el periodo citado, sin contar con el
incremento sistematico de las violaciones de derechos humanos, durante los afos
siguientes, a causa de la disputa por el control territorial y de la vida cotidiana de los

pobladores, ejercida por los grupos armados ilegales.

En el 2005, mientras la solicitud de titulacion ante el Instituto de Desarrollo Rural
(INCODER) estaba vigente, el Estado aprob6 a la empresa sudafricana AngloGold
Ashanti'! una solicitud para la concesién minera sobre el territorio de COCOMOPOCA;
vulnerando el articulo 17 de la Ley 70 del 93 que prohibe tajantemente la adjudicacion
de permisos para explotacion de recursos naturales en los territorios colectivos, sin el

concepto previo y favorable de la comision técnica de dicha ley.

Ahora bien, un breve analisis de lo anterior permite ver un encadenamiento simple:
eventos de violencia+violaciones sistematicas de DDHH+debilitamiento del control
territorial y poblacional del Consejo Comunitario+incidencia de las compafias mineras
multinaciones+respuesta institucional favorable a intereses externos (no obstante su

inconstitucionalidad).

Asi mismo, se constata una correlaciébn uno a uno entre estos elementos tomados
como variables. Es decir, con el aumento de los eventos de violencia, aumenta la
vulneracion de los derechos individuales y colectivos, se incrementa el debilitamiento
organizativo y del control territorial, se amplia la incidencia de las compafiias mineras
multinacionales, y se acrecienta la respuesta institucional favorable a intereses

externos. Todo esto no obstante su inconstitucionalidad o la ilegitimidad de los mas

% |a gran mayoria de ellos estan en Pereira / Risaralda, otros en Quibdé y en las cabeceras
municipales de Llor6 y Bagaddé o en alguna comunidad vecina”. Véase Informe sobre comision
humanitaria al Alto Atrato, realizada del 27 al 30 de mayo de 2003 por el Consejo Comunitario Mayor
de la Organizacién Popular Campesina del Alto Atrato - COCOMOPOCA, la Organizacion Regional
Emberd Wounaan - OREWA vy la Didcesis de Quibdo e instituciones locales del departamento.

" Esuna empresa que se especializa en impulsar procesos de explotacion en materia minera
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recientes marcos juridicos, tal como el cédigo minero de 2010, que fue declarado
inexequible por la Honorable Corte Constitucional de Colombia, o de las premisas del

Plan Nacional de Desarrollo y la politica publica derivada del mismo).

De lo anterior se desprende una hipotesis conclusiva, que ha sido manifiesta
reiteradamente por los consejos Comunitarios adscritos a la COCOMACIA y las
organizaciones étnico-territoriales que hacen parte de la plataforma FISCH'Y: la
dramatica coincidencia entre la dinamica de titulacion colectiva y la arremetida de los

grupos paramilitares que invaden los territorios colectivos.

Dinamica que ha producido una grave crisis humanitaria: asesinatos individuales y
selectivos; desplazamientos forzados individuales, familiares y masivos; masacres;
arrasamiento de pueblos y comunidades enteras; desapariciones forzadas; secuestros;
detenciones y judicializaciones arbitrarias; militarizacion oficial de la regiéon en
connivencia con el paramilitarismo; destruccion de la naturaleza, la infraestructura y de
la economia local; desarticulacion del proceso de autonomia de los grupos étnicos
nativos de la regién; redistribucion de la tierra; cultivos de uso ilicito; fomento de
cultivos agroindustriales de palma aceitera y arracacho®. Como afirma el investigador
Carlos Vladimir Zambrano: las luchas y conflictos territoriales, se producen cuando
entran distintas percepciones de pertenencia, dominio y soberania sobre el espacio.**

En el 2.008 se da un nuevo impulso a la titulacién colectiva a través de la Unidad
Nacional de Tierras (UNAT) --radicado No. 98--. El 17 de septiembre de 2011 se hizo
entrega del titulo colectivo del COCOMOPOCA, a la lider del proceso y Representante
Legal de la misma organizacion Nicolasa Campafa. Cabe resaltar que desde sus
inicios hasta el afio de 2009, cerca de55.000 hectareas de las 73.000 tituladas, ya

fueron entregadas en concesion a diferentes multinacionales.

De alli que una de las necesidades principales del COCOMOPOCA sea la

consolidacion del retorno de la poblacion desplazada en condiciones de seguridad,

E| Foro Interétnico Solidaridad Choc6é es un espacio en el que convergen las diferentes
organizaciones del Choc6, y surge en un contexto de agudizacién de la crisis humanitaria en el
Departamento del Choco y el Atrato Medio Antioguefio, debido al abandono estatal que han sufrido
las comunidades y el accionar de los diferentes grupos que mantienen el conflicto armado.
13 Proyecto Regional Pacifico, Apoyo Psicosocial en Culturas Diversas. Misereor - Proyecto Regional
Pacifico. 2007. P. 20-21.
4 Territorios, cambio sociopolitico y gobernabilidad, los territorios plurales. Bogota. 2002. P. 44,
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voluntariedad y dignidad. En palabras de Américo Mosquera, actual representante
Legal del COCOMOPOCA:

...asegurar el retorno seguro, acompafiado de proyectos productivos para la
gente desplazada que durante estos afos tuvo que abandonar su lugar de origen.
El INCODER puede en estos propdsitos, ser un aliado importante. Ya se cuenta
con algunos mecanismos para poner en marcha algunos de estos proyectos
productivos, esperamos sefior gerente todo el acompafiamiento para que la
entrega de esta tierra hoy no sea en vano. De igual manera las distintas
instituciones del Estado que han sido creadas con el objeto de garantizar el orden
juridico y equitativo™®.
En efecto, la elaboracion participativa de su Plan de etnodesarrollo y la formulacion de
sus Reglamentos internos® tienen su mayor esfuerzo en consolidar la apropiacién
efectiva del territorio colectivo ahora titulado, pero también con presencia de actores
armados, fordneos poseedores de mala fe, y la suma de todos los anteriores al
servicio de la actividad extractiva de la mineria por parte de la mediana mineria

mecanizada y la gran mineria de empresas mineras internacionales.

1.2.  Villa Claret: Comunidad Afrocolombianay Minera Del Choco

Villa Claret es un corregimiento del municipio de Lloré, ubicado a 20 kilometros de la
cabecera municipal del mismo nombre. Se encuentra a orillas del rio Capa. Las
primeras noticias sobre su conformacion datan de mediados del siglo XIX. Al respecto

Losonczy sefala:

En el centro minero colonial de Llord, la composicién demogréfica sigue siendo
mayoritariamente nativa hasta la guerra de Independencia, aunque hubiera
permanentes fugas hacia las partes altas inaccesibles de los rios secundarios.

!*> Discurso de Américo Mosquera en la entrega de Titulo Colectivo del COCOMOPOCA, el 17 de
septiembre de 2011.

'® Los reglamentos internos contemplan la regulacién de las relaciones sociales tanto en el interior
de la comunidad como con otras comunidades negras o indigenas, a través del ejercicio del llamado
control social. En este punto, tales reglamentos tipifican una serie de conductas que se consideran
contrarias a la convivencia pacifica entre familias y comunidad. Cuando se presentan estas
conductas, los consejeros hacen las veces de amigables componedores, ejerciendo funciones de
conciliacidon y concertacion entre las partes.MartinezBasallo, Sandra Patricia (2010). “La politica de
titulacion colectiva a las comunidades negras del Pacifico colombiano: una mirada desde los actores
locales”. En: Boletin de Antropologia Universidad de Antioquia, Vol. 24 No. 41, Medellin, pp. 13-43.
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Las fugas se intensificaron durante la guerra y al principio del periodo
republicano, hasta retirarse de Llor6 —cabecera del municipio del mismo nombre,
gue se convertira con el tiempo en una gran comunidad negra— toda la poblacién
indigena. Esta se disemina entonces en pequefios grupos de parentesco
atomizados y a menudo hostiles, en la escarpada parte alta del Andagueda y de
sus afluentes, en el medio Atrato. Un grupo se desplaza tal vez hacia el
nacimiento del rio Capa, afluente casi deshabitado del Atrato, donde formara el
ndcleo de las primeras agrupaciones residenciales Embera. Es con éstas que los
negros libres llegados al Capa entre 1850 y 1860, estableceran sus primeros
contactos.’
Los pobladores cuentan que en 1912 llegaron los misioneros claretianos a la zona, no
existia el pueblo y la gente vivia regada a lo largo del rio Capa, lo que hacia dificil todo
tipo de acceso y atencion en salud y educacion. Los misioneros compraron un extenso
terreno a orillas del rio, de propiedad de la sefiora Joaquina Rodriguez, con el propdsito
de motivar su poblamiento y la conformacion de un pueblo, de alli su nombre de Villa
Claret, en recuerdo de aquellos primeros misioneros. No obstante, durante muchos

afos la gente contintio viviendo en sus antiguas casas dispersas, cerca de sus cultivos,

En 1918 construyeron la capilla de San Antonio y la escuela Manuel Rodriguez, esta
tltima en honor a uno de sus primeros fundadores y pobladores. Asi el pueblo se
constituy6 en el lugar para escuchar misa los domingos, y para celebrar las fiestas del
Santo Patrono. Los estudiantes venian desde todo lo largo del rio Capa a recibir las
clases en dicha escuela; asi construyeron las nuevas casasen Villa Claret, para la

estancia de los hijos e hijas que estudiaban en la semana.

l7Losonczy, Anne-Marie. La trama Interétnica, ritual, sociedad y figuras de Intercambio entre los
grupos negros y Embera del Chocé. ICANH Instituto Colombiano de Antropologia e Historia. Bogota.
2007. Pp. 64-65.
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Las personas de Villa Claret se reconocen afrodescendientes, aunque se caracterizan
por ser, como ellos se autodenominan, “mezclados”. El primer mestizaje entre afros e
indigenas y el subsiguiente con los blancos chocoanos, paisas, europeos Yy
norteamericanos. En las familias més tradicionales es posible distinguir la variedad de
fenotipos y genealogias, como en la familia Machado, emparentada con familias
blancas. Su descendencia revela los diferentes matices de color de piel: desde muy
claros, nariz mestiza andina, con pelo crespo en la mayoria, con una onda suelta a la
gue llaman pelo liso; y los Machado de rasgos predominantemente afros, con piel

oscura, nariz ancha negroide, ojos indigenas y pelo de crespo de onda apretada.

A los hombres les gustaba venir a buscar las mujeres de aca para casarse,
algunos eran del Choc6 como la familia Copete que venia de Cértegui. Pero otros
eran paisas y otros ni se sabe, que venian a trabajar mineria en la regién. En la
época de la Choc6 Pacifico, hasta acéa venian a casarse; algunos se quedaban y
otros se iban; los que se quedaban iban de aquf a trabajar y volvian®®.

Es un territorio interétnico, indigenas y afros comparten este territorio aunque los

indigenas no viven permanentemente en el pueblo, y se concentran en la cabecera del
rio Capé:

De aqui pa’rriba, soélo viven los indios. Alli arriba no hay una comunidad afro. Aqui
arribita hay una quebradita que se llama Mindd, un pueblo indigena, que esta
recién hecho. Y pa’lla hay ma, avemaria, hay una, dos, tres, cinco comunidades
Indigenas. Todos son indigenas. Por alla colinda con Andagueda, por el cerro de
Dujurd, que esta en la historia, que es muy rico.*

Villa Claret fue desde su creacién y hasta finales de los 90 un lugar turistico, hasta alli
venian los familiares de los pobladores y personas provenientes de todo el

departamento atraidas por las hermosas playas que se formaban en el rio Capa,
especialmente en diciembre y enero.

i Entrevista No. 3, Bilio Machado, minero artesanal de la comunidad de Villa Claret.
{dem.
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1.2.1. Caracteristicas socio demogréficas

Villa Claret posee un clima tropical, medio-humedo, cuya temperatura oscila entre los
18° y 22°. Se encuentra ubicado en la cuenca del rio Capa, con un area cercana a los
325 km?, y asentamientos familiares dispersos en el area rural, donde habita el 70,3%
de su poblacién. De acuerdo con informacion del COCOMOPOCA, en el afio 2008 su

poblacién ascendia a 1424 habitantes distribuidos geograficamente asi:

De esta poblacion 872 personas estaban vinculadas al SISBEN; 406 menores de

dieciséis afios y 466 entre los dieciséis y sesenta y cinco afios de edad.

La economia de Villa Claret esta orientada a la subsistencia. Se basa principalmente
en la produccion agricola sobre las vegas de los rios, y secundariamente en la mineria
tradicional o de pequefa escala para la comercializacion local-regional. La distribucion
de la poblacién econémicamente activa (PEA) de Villa Claret, incluyendo El Llanito,
brinda una idea sobre las actividades que dicha poblacion realiza. Uno de cada cuatro
personas se dedica a la agricultura (25,5%) y una proporcion similar son amas de casa
(25,4%); lo que contrasta con una poblacion mucho menor dedicada a la mineria
(13,3%), con la poblacién estudiantil (17,5%) y la proporcién restante, también menor,

gue se dedica a diferentes actividades no relacionadas con las anteriores.

De acuerdo con la informacién proveniente de la UMATA®, presentada en el Plan de
Gobierno del municipio de Llor6é (2005-2008), Villa Claret es el segundo corregimiento,
después de Boraudd, en cuanto a produccién de arroz, maiz y platano principalmente,
segun el numero productores (41). Con los corregimientos de Canchidd, Guaitado,
Yarumal, Boraudé, Rio Tumutumbudé y La Vuelta, conforman una zona productora que
alcanza las 240 hectareas sembradas en arroz, 160 en maiz, 118 en platano; ademas

de cultivos menos extensos (borojo, pifia y chontaduro).

% UMATA, La Unidad Municipal de Asistencia Técnica. Tiene entre sus funciones prestar asistencia
técnica directa e indirecta mediante el servicio de transferencia de tecnologia a través de asesorias,
consultoria, capacitacion y aplicacién de demostracién de métodos y resultados, buscando mejorar y
hacer econémicamente mas eficientes los sistemas de produccion de las explotaciones rurales,
racionalizando la produccion agricola, forestal, pecuaria y piscicola, contribuyendo de esta manera
al mejoramiento de los ingresos y de la capacidad productiva de la poblacion campesina.
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Se trata de una zona donde sus cultivos estan orientados al autoconsumo (pan coger),
mediante practicas de agricultura tradicional con limpieza periddica sin la utilizacion de
guimicos. Adicionalmente se adelanta la explotaciébn agroforestal de especies
maderables como el cedro, lirio, abarco, con un rendimiento muy bajo. Su
administracion es de tipo familiar, emplea como mano de obra a los integrantes del
nacleo familiar, y los pocos excedentes se destinan al intercambio y el comercio local.
Cabe anotar que sus costos son elevados, no obstante la asistencia técnica prestada
por la UMATA y CODECHOCO?.

La actividad minera se encuentra diseminada por todo el corregimiento y corresponde a
la explotacion de oro, plata y platino. Esto se hace mediante un sistema de mineria
aluvial de mazamorreo, con escasa implementacion de bombas y draguetas. Se trata
de unidades productivas caracterizadas por la explotacion de pequefias areas
itinerantes y estacionales. Su administracion y mano de obra es adelantada por el
nacleo familiar. Es una actividad de baja rentabilidad, dada la falta de estudios sobre su
potencialidad aurifera. El principal impacto ambiental es la contaminacién de los rios y
la deforestacion. El mayor impacto social es el establecimiento de asentamientos

subnormales dispersos, los cuales demandan infraestructura de servicios publicos.

El uso del territorio hasta hoy se maneja de manera hereditaria, trabaja toda la familia
ampliada (hermanos y hermanas con sus parejas y sus hijos). Trabaja cada nucleo
familiar en un pedazo escogido, obteniendo la produccion destinada al autoconsumo y
dejando la tierra libre para descansar y ser usada por otros miembros de la familia. En
general nunca alcanzan a cultivar en toda la tierra familiar ya que se trata de grandes

lotes que pueden medir mas de 10 hectareas.

La informacién de los organismos competentes en materia de servicios sociales no es
fiable debido al subregistro, lo cual repercute en una deficiencia de su cobertura,

particularmente en el area rural, donde habita la mayor parte de la poblacion.

L Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd. Su misién es ejercer
como maxima autoridad ambiental y desarrollar las politicas, planes, programas y proyectos sobre el
medio ambiente y los Recursos Naturales Renovables, en el marco del fortalecimiento del SINA
fomentando la integracién de las comunidades indigenas y negras que tradicionalmente habitan el
Departamento del Choc6. http://www.codechoco.gov.co/index.php/entidad/mision-y-vision
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Hasta el 2008, el servicio social en salud de Villa Claret era prestado por el
Departamento Administrativo de Salud (DASALUD), debido a que el municipio no se
habia descentralizado. La infraestructura basica para la prestacion del primer nivel de
atencion es el puesto de salud y el centro de salud localizado en la cabecera municipal
del municipio de Lloré. Al interior del corregimiento se practica la medicina tradicional
por afrocolombianos e indigenas, basado en conocimientos ancestrales sobre las
plantas de la region, para curar enfermedades tales como: paludismo, mal de ojo,
inflamaciones, mordeduras de culebra, fracturas, parasitismo y dolencias en general.
Sin embargo, para eventos mas complejos no hay acercamiento entre la medicina

occidental y la medicina tradicional.

La malaria y las enfermedades de piel constituyen las principales enfermedades en
todos los grupos etareos: una de cada diez personas las ha padecido; cerca de la
mitad de la poblaciéon ha contraido Enfermedad Diarreica Aguda (EDA), y en la mitad
de los menores de 14 afios predomina la Infeccion Respiratoria Aguda (IRA). Las
causas de dichos factores de morbilidad son: el hacinamiento en la vivienda, la baja
cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios; los deficientes hébitos de

higiene y alimenticios.

Ademas de lo anterior, el enfrentamiento entre grupos armados al margen de la ley vy el
Ejército Nacional, ha traido como principal consecuencia el aumento del
desplazamiento forzado interno de la poblacién; situacion que ha disparado el
tabaquismo y alcoholismo, y problematicas psicosociales como el aumento de la
agresividad debido a la inadecuada tramitacion y resolucion de los conflictos

individuales y colectivos.

En general la Infeccion Respiratoria aguda |.R.A., malaria, el paro respiratorio, la
anemia aguda e hipertension arterial son las principales causas de mortalidad, ademas
de las muertes violentas generadas por la intensificacion del conflicto armado durante

los Ultimos afos.

Respecto al servicio de Educacion, Villa Claret tiene una cobertura de 202 personas,
de las cuales el 51% corresponde al sexo femenino, atendidos por 7 maestros. La

mayoria de la poblacion mayor aprendié a leer y cursaron la primaria en la escuela
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Rural Mixta Manuel Rodriguez de la comunidad. Los nifios y nifias en época escolar
asisten a sus clases regulares mientras los mayores salen a minear. Los padres les
dejan los productos para la comida, o crédito abierto en los negocios de venta de
viveres, y un mayor o familiar cercano queda pendiente de ellos. En las vacaciones los

nifios y nifias acompafan a sus padres al trabajo de mineria.

En cuanto a los servicios domiciliarios, como el abastecimiento de agua potable, el
corregimiento de Villa Claret cuenta con un acueducto por sistema de gravedad cuya
cobertura alcanza el 60% de agua potable, segun el Esquema de ordenamiento
territorial del municipio de Llord. Este servicio es complementado por el abastecimiento
con aguas lluvias que se almacenan en tanques y recipientes caseros; y las diferentes
actividades que realizan algunas personas de manera directa en el agua del rio Capa,

como son el lavado de ropa, de enseres de cocina y el bafio personal.

1.2.2. El desplazamiento forzado interno de Villa Claret

En el afo 2002 el pueblo quedd completamente abandonado. Una parte de la
comunidad se desplazd por cuatro meses hacia Llord, la cabecera municipal y otra
parte hacia Quibdo, regresando menos de la mitad de los habitantes. De acuerdo con
datos oficiales del SIPOD?, para el periodo 1997-2011, el municipio de Lloré recibié un
acumulado de 1527 personas, correspondientes a 315 hogares conformados en su
mayoria por adultos. El 30% de esta poblacion entre los 0 y 17 afios. El 49% de sexo
femenino. Esta poblacion provino de la zona rural del municipio: Andagueda, Canchidé,
Currupa, Guaitado y particularmente de la cuenca del Rio Capa (zona donde esta Villa
Claret).

La razén principal, recuerdan, fue el temor por el paso frecuente del bloque Manuel
Hernandez el Boche del ELN y las amenazas contra algunas personas de la
comunidad. Los que retornaron no llevan una vida como la de antes pues ya no salen a

pescar 0 a minear®® muy lejos de la comunidad. Esto ha generado el detrimento de la

*2S1POD (Sistema de Informacion de Poblacién Desplazada).
2 Término local, relativo a realizar la actividad minera.
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calidad de vida, por cuanto viven en continua zozobra y no pueden realizar sus

actividades productivas para garantizar el sustento diario.

El 28 de abril de 2003, ocurrié en Villa Claret el primer desplazamiento masivo de 179
personas de la comunidad indigena de Mumbd, en la cabecera del rio Cap4, por la

continua presién, bloqueo y las amenazas de miembros del Ejército:

La fuerza publica, tanto la Policia nacional como el Batallon Manosalva Flérez, al
intensificar las operaciones para contrarrestar la accion de la insurgencia
establecieron un bloqueo econdémico, de alimentos y medicamentos, que afecté a
las comunidades. En Earticular las de la carretera, Bojaya, Alto Andagueda, rio
Capay Alto San Juan.**

...Y ya la gente tiene miedo de la violencia, y muchas partes donde la gente iba a
sacar oro, ya no va, y hay mucha hambre, a uno le da miedo ir a la montafa a
trabajar.?
Recientemente, en abril de 2012, la Sala de Situacién Humanitaria de Naciones Unidas
en Colombia alertdé sobre el intento de desplazamiento de la comunidad debido a

amenazas de las FARC?,

Otro factor de desplazamiento ha sido la reduccién de los cultivos de pan coger como
el arroz, el platano, maiz, verduras, y de arboles frutales como la palma del chontaduro,
gue se secaron masivamente desde el 2007, lo que atribuyen a las fumigaciones
aéreas. A través de comunicados el COCOMOPOCA y otras organizaciones sociales,
denuncian las fumigaciones de cultivos ilicitos realizadas por el Gobierno Nacional que

han acrecentado la grave crisis alimentaria:

La solucion inmediatista del gobierno frente al impacto del narcotrafico ha sido la
fumigacion aérea, que ha provocado mas desolacién y mas hambre, pues como
se ha demostrado hasta la saciedad, son los cultivos de pancoger los mas
afectados.?’.

*Comunicado a la opinién publica. Consejo de Autoridades de la Organizacién Regional Embera
Wounaan — Orewa, publicado el 4 de junio de 2003.
* Entrevista No. 4, Gerardo Machado Tapias, minero artesanal de la comunidad de Villa Claret.

Informe OCHA. http://www.colombiassh.org/site/IMG/pdf/Boletin Humanitario No. 13 - 11 -

24 Abril 2011.pdf. Consultado el 7 de diciembre de 2012.
2" Tomado de: http://www.pacificocolombia.org/novedades/organizaciones-del-choco-se-manifiestan-
ante-ola-de-violencia/684. Consultado el 15 de diciembre de 2012.
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Los habitantes continlan sus actividades de cultivo pero observan que no prosperan
como antes. A esto se suma las inundaciones por el desbordamiento del rio Capa,
debido a la ola invernal que se desaté desde el 2010, misma que acabd con los

cultivos, intensificando la falta de alimentos en la zona.

Desde que nos desplazamos y regresamos uno solamente consigue pa’lbocao de
comida. Vea, primero uno se embarcaba y se iba a atarrayar?® tranquilo, se iba a
su mineria, iba a muchas cabeceras de un rio, las traspasaba y usted podia
dormir en un arenal y nada pasaba. Hoy en dia ya la gente no anda por las
cabeceras, ya no andamos, por miedo, por temor, vivimos aqui llevaos de la
mala, pero qué le vamos a hacer, el dia que tenemos comemos, y el que no, nos
toca aguantar.?
El retorno no conté con atencion estatal ni garantias de seguridad. Recuerdan que sélo
hasta el 2011 recibieron un auxilio para las madres cabeza de familia, subsidio que
reciben cada 4, 5 6 6 meses, y por el que tienen que ir hasta Quibdd, a la oficina del
Departamento para la Prosperidad Social -DPS (antigua Accion Social). En el afio 2012
este abrio oficina en Llord, pero hasta la realizacion de la visita no les habian pagado el
subsidio. La mayoria de los mineros y mineras reciben servicios de atencion en salud

dada su afiliacion al SISBEN.

Después del retorno y por iniciativa de la iglesia, la comunidad recibe una ayuda para
mejoramiento de las viviendas proveniente de aportes voluntarios de iglesias europeas.
El municipio tiene el programa de Madres Comunitarias, y entre las obras financiadas
se encuentra el mejoramiento de la escuela Centro Educativo Manuel Rodriguez. A
través de la Secretaria de Planeacion y Obras Publicas y dentro del programa
Colombia Humanitaria, estan haciendo el mejoramiento del acueducto y la construccion
del alcantarillado. Por dltimo, se encuentra en tramites administrativos la remodelacion

y/o reposicion de redes eléctricas de media y baja tension®.

*3e refiere a pescar tirando la atarraya, red tejida de forma circular.
* Entrevista No. 1. Deyanira Serna Maturana. Minera tradicional de la comunidad.

30Empresa Distribuidora del Pacifico S.A. Segun el informe de gestiones de Dispac, a comienzos del
afio 2011 se termind la reposicion sobre otros 16.2 kildmetros de los ramales Quibd6é — Sanceno y
Llor6 — Villa Claret. Pagina 20.
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1.2.3. La mineria tradicional

Desde su fundacion las familias de Villa Claret se han sostenido econémicamente de la
mineria. Sin embargo no se consideran mineros exclusivos, ya que trabajan con las
épocas climaticas del afio. La mineria no es una actividad de dedicacion total, pero es
la que ha permitido el intercambio econdmico por fuera de la comunidad, con el dinero
de su venta compran los otros productos que no consiguen en la comunidad. Se
realiza “en verano”, especialmente durante los primeros meses del afio. De alli que

deban intercalar los meses de invierno con los cultivos.

Es que nosotros trabajabamos, por decir algo, ocho meses del afio en la mineria,
pero a esos ocho meses, tenia uno que sacar, un mes o dos meses, pa’ sembrar
su mata de platano, sembrar maiz, el arroz. Ahora hoy en dia es porque uno esta
muy viejo ya y se Siente muy cansado pa’ sembrar el arroz, pero nosotros
cosechdbamos aqui arroz, con la sefiora... Ve, hasta el afio pasado tenia arroz
de hace como cuatro afios de haber sembrado, cogi una arrociza... pa’ celebrar
yo ahora, partia yo el arroz...**
Para vender el oro (década del 20 al 40) sacaban un permiso en el Banco de la
Republica, que era el autorizado y quien mejor lo pagaba. Después de 1938, cuando
dej6 de ser ilegal el comercio privado del oro lo empezaron a vender a compradores en
Lloré y Quibdo. Fue una época de bonanza, pero el cambio del oro solo alcanzaba para

comprar los alimentos que no sembraban en la regién.

En la actualidad la mineria tradicional de Villa Claret se desarrolla de lunes a sabado,
entre las nueve de la mafana y las cuatro de la tarde. Es una actividad que se realiza
con la familia y por grupos de mineros. En los 70 era un viaje que podia durar uno, dos
o tres meses en el que se iba la familia completa, llevando a los bebes a las espaldas,
y la comida, las ollas, las herramientas, todo lo necesario para vivir, en cargaderas y
canastos. Subian muy cerca a la cabecera del rio Capa y se desviaban por la selva

hasta salir al rio Atrato.

La mineria en Villa Claret es predominantemente de aluvidon y se realiza en los rios y

guebradas. El oro de aluvion esta mezclado entre la tierra del rio y el agua por lo que

SEntrevista No. 3, Bilio Machado, minero artesanal, miembro de la comunidad.
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se emplean distintas técnicas para separar el barro del oro, de las cuales la mas comudn
es el mazamorreo que consiste en cavar un pufiado de tierra en las orillas de los rios y
guebradas y lavarla en las bateas con un movimiento cadencioso de centrifuga que
deja el oro en el centro de la batea por ser de mayor peso que la tierra. Este residuo se

seca en las estufas de las casas.

Alli se emplea el almocafre, una especie de pala curva para mover la tierra cuando esta
muy dura. Luego se utilizan “los cachos”, especie de palancas de hierro en forma de
cuerno para desmenuzar el cascajo de piedra que llega con la tierra (“cascajiar’).
Posteriormente se escarba un poco y se seleccionan las porciones que se llevan con
las manos hasta la batea. En época de invierno se realiza una mineria de agua corrida
no mecanizada, que por medio de un canalén o canaleta que va lavando pedazos de

los barrancos.

De los testimonios se deduce el declive de la extraccion tradicional del platino en el
territorio cercano a la comunidad. Hasta hace cinco afios era corriente extraer de dos a
tres gramos a la semana, para venderlo a quince mil pesos, con lo cual alcanzaba para
comprar los alimentos. Para estas personas la mineria es importante para su
subsistencia, porque no tienen otra opcion para sobrevivir. Trabajar en la mina es la
Unica alternativa, ya que en sus tierras no prosperan con suficiencia los cultivos con
fines de mercado, debido al tipo de suelos y a la presencia abundante de hormigas, sin

posibilidades de control de las mismas.

El terreno que usted ve dura 5 afios barequeando a mano, entra una retro y se lo
voltea en 8 dias. Barequeando tiene 5 afios de sustento para vivir, después se
acuerda que tiene hijo estudiando y dice: me faltan cinco mil, voy a buscarmelo
alld en el bareque. Por eso aqui nadie usa retro, solamente esas dos retros que
entraron alla abajo, que no entraron por concepto del Consejo Comunitario,
entraron por los duefios del terreno.*

En otras zonas del Chocd, como en Andagoya, en el rio San Juan, se trabaja una
mineria de aluvibn mecanizada con grandes dragas subidas en planchones. Estas

maquinas escarban el fondo y las orillas de los rios revolviendo la tierra, y el agua es

*Entrevista No. 4, Gerardo Machado Tapias, miembro de la comunidad.
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envenenada como consecuencia del mercurio

usado para separar el oro de la piedra y arena.

El minero Gerardo Machado recuerda que
hasta 1945 todos hacian mineria de bareque;
de los motores para el uso de la mineria, los

villaclarefios escucharon desde la década del

60, aunque tardaron en llevar la primera al

pueblo. Las primeras dragonetas® llegaron de Antioquia:

Alld en ese tiempo, un primo mio vivia alla (en Antioquia), Arsenio Mena, y fue
gue se la regalaron unos gringos. Vivia con ellos. El trajo ese aparato del Porce
porgue habia mucho oro. Y entonces la gente, nosotros pues, viviamos era con
motor de chorro, de alta, eso. Cuando ya la gente vio que él sacaba harto oro,
con ese aparato de potencia, entonces ya los otros inventaban balsas de balso,
porque no habia timbos.

Las dragonetas extraen el oro valiéndose de
un motor pequefio, que no mueven la mina
por si misma sino que necesita la extension
humana. El buzo es la persona encargada de
sumergirse en el agua y con una manguera
extrae la tierra del fondo del agua, sin
revolverla; por eso el rio, pese a los afios de

mineria, aun permanece con el agua clara.

Este tipo de mineria sigue siendo de aluvion.

Ahi montaban el motor, compraban la manguera, el inyector, y montaban eso.
Uno buceaba a pulmén. Primero se tiraba uno, y cuando salia, se tiraba el otro;
asi era como uno buceaba alla. Todavia no habia oxigeno. Después de eso, yo
no sé como, llevaron el invento a esa fabrica, fue que hicieron los timbos esos
que usted vé hoy en dia --todos rojitos-- y montaron esas vainas asf.*

% | lamadas dragonetas o mini dragas. Son motores que usa la mineria artesanal, a los que les
adaptan una manguera que absorbe pequefias cantidades de tierra del fondo de los rios, quebradas
o lagunas.
Z‘S',Entrevista No. 3, Bilio Machado, miembro de la comunidad.

Idem.
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El trabajo se realiza en sociedades conformadas por el duefio del motor y al menos dos
buceadores que se dividen el trabajo en dos jornadas, de 9 a 12 y de 1 a 3 de la tarde.
Las ganancias son divididas asi: el duefio de la dragoneta 50% y el otro 50% se divide
entre los buzos. El promedio de un buen dia de produccion es de un castellano, que les
representa 80.000 pesos a cada trabajador, sacando los gastos de gasolina, aceite,

mantenimiento de la dragoneta, el pago de la cocinera y la compra de los alimentos.

Los mineros aseguran que el motor de las dragonetas con el combustible y la
manguera que absorbe el terreno no contamina. Todas las dragonetas que se
encuentran dentro del Consejo Comunitario Local son de habitantes de la comunidad,

no se permiten foraneos.

Esas draguitas no contaminan, porque el aceite uno lo recoge, porque lo mas
malo es el aceite, al cambiarlo. Ese aceite lo recoge uno. Muchas veces lo vende
uno o se lo da a algun compafiero que tiene motosierra, porque eso necesita de
aceite quema’o, y entonces eso no se bota. A un motor de mina le echa uno
pinta y media, cinco cuartos, pa’ trabajar toda la semana. Cuando el motor esta
nuevo no gasta tanto aceite. Y en gasolina, una super seis por ejemplo, de las
pequefias de dos motorcitos que usamos aqui, se gasta nueve galones diarios,
desde las siete de la mafana hasta las tres de la tarde. Pa’llapa’l San Juan si se
usan es esos planchones grandisimos, esas dragas, pero pa’ca, pa’bajo no, sélo
las pequefiitas. Esas grandes si me asustan.*®
Los mineros y mineras trabajan para ganarse el dia, rednen hasta completar varios
castellanos y lo cambian en Llorg, pero principalmente en Quibdd, donde es mejor
pagado. No tienen capacidad de ahorro. Los hombres trabajan la mineria de manera
artesanal y las mujeres, y muy pocos hombres, la mineria tradicional (los que no tienen

para comprar el motor, ni trabajan en sociedad).

1.2.4. Consejo Comunitario Local

La comunidad participa en el Consejo Local al que reconocen como autoridad legitima.
Las reuniones se realizan cada cierto tiempo, y estas tienen relacion directa con otras

formas de organizacion como la Junta Catdlica y la Asociacion de Padres de Familia y

*1dem.
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de los vecinos de Villa Claret. En ese espacio se han realizado talleres donde se han

producido los insumos para la elaboracion del reglamento interno.

El reglamento interno si bien es una herramienta que se ha venido elaborando con
ayuda del Consejo Comunitario Mayor, en Villa Claret se ha elaborado de manera
participativa aunque no con toda la comunidad. Este documento es muy poco conocido
por los habitantes. La mayor parte de ellos piensan que viene perdiendo vigencia, por
los constantes cambios y las imposibilidades para incidir en las decisiones publicas
municipales, y en la exigencia de su cumplimiento a los actores institucionales, en

especial los implicados en la mineria.

Antes de la formulacién del reglamento interno, las ganancias por la explotacion de la
mineria en las comunidades era para los duefios —por posesién— de los terrenos, y se
creia que el papel de los Consejos Comunitarios se limitaba a la veeduria. Desde el
Consejo Comunitario Local se ha propuesto la organizacion de los mineros
artesanales. Ellos participan de manera activa en las reuniones del Consejo
Comunitario Local y aportan dinero cuando se necesita para hacer actividades, como
las fiestas patronales o alguna obra comunitaria; pero no es sistematico, ni esta

acordado el porcentaje.

El reglamento interno del Consejo Comunitario Local de Villa Claret contiene directrices
para definir las competencias de los mineros informales de la pequefia mineria, e
impedir el ingreso de retroexcavadoras y dragas al territorio titulado, considerada
mediana mineria. En cuanto a la posicion general del Consejo Comunitario Mayor es

no permitir el ingreso de ninguna multinacional minera al territorio del COCOMOPOCA.

Una de las acciones del COCOMOPOCA es la realizacion de reuniones con los
empresarios de la zona, el Consejo Comunitario Local y los duefios por posesion de los
terrenos. Fruto de las reuniones se ha llegado al acuerdo de no uso de cianuro en el
trabajo minero, y el de minimizar los impactos de la mineria, tales como la
sedimentacion de los rios y la contaminacion y destruccién de las fuentes hidricas. Es
decir, no tirar los desechos al rio; rellenar los pozos ya trabajados con arena y arboles

talados. Sin embargo ha sido imposible el control dentro de los campamentos mineros.
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1.2.5. Conflictos territoriales de autoridad.

A mediados del 2012, dos retroexcavadoras entraron al territorio del Consejo
Comunitario de Villa Claret. EI Consejo Comunitario Local no permitié la entrada de las
retroexcavadoras, pero los duefios del terreno, que no viven hace muchos afios en la
zona no lo reconocen como autoridad, y el Consejo Comunitario Local no sabe a
ciencia cierta como consiguié esa familia para adquirir las dos retroexcavadoras que
superan los cuatrocientos millones de pesos. Las retroexcavadoras han entrado sin
aval del Consejo, pero tampoco tienen permiso del municipio®’, que dice que eso le
toca al Consejo Comunitario Local. Los mineros que han recibido capacitacion sobre
institucionalidad minera por parte del COCOMOPOCA identifican a CODECHOCO
como un aliado para resguardar el territorio. Por ello un grupo de mineros visitdo a
CODECHOCO en agosto, y la respuesta de ésta, en palabras del presidente del
Consejo Comunitario Local fue:

Nos dijo, no se embolate, pidale a esa gente (a los retreros) el documento de
CODECHOCO... y cuando llegué aqui cogi un motor y llegué alla, y ellos no
tenian el papel, el permiso, y les dije que no podian entrar aqui, que el Consejo
Comunitario Local no le iba a firmar ningin documento porque eso esta dentro
del 1745%, que uno como Consejo Comunitario Local no tiene esa autonomia. La
retro que usted ve alla se metié atrevidamente, arbitrariamente, pero usted sabe
que alla hay presién®®, usted més que yo sabe que uno debe quedarse quieto...*°

La presién no se hace de manera directa, ni el grupo armado acompafia el entable; no
existe una conexién directa entre estos y los grupos armados del ELN y las FARC. Sin

embargo todos saben que ninguna maquina de gran tamafio puede trabajar libremente

37E| Articulo 306 faculta a los Alcaldes municipales a suspender la explotacion minera sin titulo que
se realice en su circunscripcion sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional, pero en este caso
el Alcalde argumenta que se encuentra en territorio del Consejo Comunitario Local y no puede hacer

nada.

% 1745. Decreto que...
*En el 2012 hizo presencia en la zona el Frente de Guerra Occidental del ELN, transita el Bloque
Che Guevara y el bloque “Manuel Hernandez El Boche” del ELN, el frente 34 de las FARC, el
batallén Julio Londofio Londofio, que recorre la zona en helipatrulla en el desarrollo de la conocida
estrategia de guerra “Operacion Troya”.
% Entrevista No. 8. Saturnino Arias, Presidente del Consejo Comunitario Local de Villa Claret.
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sin el consentimiento y el pago de extorsiones a los mineros informales, que es el
centro del enfrentamiento y los combates en la zona. Aunque los combates mas
frecuentes en el 2011 y 2012 se presentaron entre el ELN y la Fuerza de Accién
Conjunta del Ejército**, en la comunidad no se habla de eso. El COCOMOPOCA no se

ha pronunciado plblicamente sobre la situacién de seguridad de los Villaclarefios.*?

Al término de este estudio la productividad de las retroexcavadoras dentro del territorio
de Villa Claret no alcanzaba a sostener el entable minero y sumados a los pagos
voluntarios y extorsiones se encontraban en quiebra. Los mineros artesanales piensan
gue esto es un buen argumento para impedir la entrada de mas retroexcavadoras, ya
gue el oro de la zona no es de pefia, es predominantemente de aluvion, y baja en
pedazos muy pequefios por el rio Capa. Al respecto piensan que una investigacion
cientifica del terreno podria ayudarlos a evitar la avaricia de los foraneos, que se
asocian con poseedores de terrenos que ya no viven en el corregimiento, asi

»43

sustentarle a los “retreros™ que Villa Claret no es ideal para grandes maquinas

mineras.

1.2.6. Consejo Comunitario Local amenazado

El entable minero pese a no tener un aval firmado cumplié con el pago, asi no se haya
acordado un valor por la entrada de la maquina®; el Consejo Comunitario Local al no
estar de acuerdo con su entrada se retne y deciden utilizar el dinero para la compra de
nuevos santos para la iglesia(San Antonio; Virgen del Carmen). La compra de

monumentos religiosos es asimilada como una manera de limpiar el dinero.

*"Un plan de operaciones conjuntas y coordinadas sin precedentes, del Ejército Nacional, de la
Infanteria de Marina, la Fuerza Aérea, la Policia y el DAS, en el propésito de acopiar inteligencia con
el objeto de asfixiar las finanzas del narcotréafico, la mineria ilegal y proteger a la poblacion de la
criminalidad”, "D6, la estrategia nacional contra las bacrim", en Semana.com, 7 de febrero 2011.
“?E| primer acuerdo del Consejo Comunitario Local y este trabajo es no hacer preguntas en la
comunidad al respecto debido a las amenazas contra la poblacion.
* personas que realizan la mineria con retroexcavadoras.
* Pagan el valor que de facto se ha estipulado en la regién para entrar una retroexcavadora. Este
consiste en un millén de pesos por maquina. Después pagaran una vez al mes el 3%, segun las
ganancias del entable.
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El Consejo Comunitario Local de Villa Claret se habia
caracterizado por ser el Unico en toda el COCOMOPOCA
de no tener presencia de entables mineros. Este logro se
debia en parte a una alianza estratégica entre el Consejo
Comunitario Local y el parroco de Llor6, Remo Segalla, que
estaba en contra de la mineria mecanizada en la region. El

Parroco detenia las retroexcavadoras en el mismo Lloro, en

una combinacion de autoridad eclesial, denuncia ante
CODECHOCO, comunicados publicos, escandalos en la prensa y emisora local,
regional y nacional. Este acompafiamiento detuvo la entrada de las retroexcavadoras
entre el 2007 y el 2011. Pero este afio el Consejo Comunitario Local ya no contaba
con el respaldo del Parroco al ser trasladado a otra mision marianista, y no pudieron

detener el acceso de la maquinaria.

La Junta Mayor del COCOMOPOCA esta enterada de la situacién y teme por la vida
del presidente del Consejo Comunitario Local, que durante dos afios ha sido
presionado por el aval y se encuentra amenazado. Por ello una comisién de dos
personas ha entrado varias veces en el afio, y la comunidad ha sido el epicentro de
visitas internacionales, talleres de formacién politica, y de investigacién. Todo ello con

el fin de acompafar a la comunidad y estar al tanto de la situacion.

Cdémo medida de proteccion los mineros artesanales no trabajan después de las 4 de la
tarde. Dicen que con la llegada del conflicto armado los espiritus que cuidan el oro y
otros “mandados a hacer maldad” andan por ahi, que algunos cuidan guacas de
cuando los cimarrones o indigenas se escapaban y enterraban el oro, que son madre
de agua*como la que a principios del 2012 bajé del alto Capa y se hizo sentir hasta el

medio Atrato.

5 Espiritu de las aguas que se presenta como una bella mujer.
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1.2.7. Imaginarios y creencias sobre la mineria

Los mineros sefialan que existe misterio en el oro y que hay muchos lugares donde al
mineral lo cuida un espiritu o duende. El oro es del diablo, sefalan algunos. Por eso
para cada jornada de trabajo se consagran al Santo del Pueblo, San Antonio, y a la

Virgen del Carmen, los dos santos que hacen presencia en la capilla.

El oro tiene su espiritu, y a él no se enfrentan sin la proteccion de sus santos. Hay

personas que el oro le aparece, le busca, hay otras que el oro le huye.

En el 80, el hermano mio tenia una draga, y se habia tirado, a bucear. La draga
era en compafia de él y con un cholo que venia de otra parte, pero €l se venia
ese diay les dijo, muchachos, metan la dragueta, y el rompié el hueco en el rio, y
se hizo los dos castellanos y los otros rompieron 3 huecos y no consiguieron, que
no habia nada. A los 8 dias, un sefior William y mi persona, volvimos al agua a
romper el mismo hueco, y cuando resollg, trajo en la mano 3 grandes huevos que
pesaban por ahi un castellano y los tir6 asi, por el borde. Cuando se emberracé el
oro, y paso, cogiendo por todos los huecos que habiamos hecho, oro en firme,
sacamos como 3 libras de oro. El oro pasé, pero en los huecos, que habian
hecho los otros no consiguieron nada; entonces el oro si tiene sus resabios, la
mina tiene eso, que dicen que el reino mineral tiene sus dias que sale y otros que
no. Yo me ha tocado vivir mucha historia. *°

1.2.8. Legalizacion de la mineria tradicional

Ante la declaracion del Estado de declarar el 80% del territorio chocoano como minero,
el COCOMOPOCA ha iniciado procesos de solicitud de aprovechamiento minero ante
el ministerio de Minas y Energia, y se espera hacer lo mismo por Consejo Local para
evitar que los mineros locales trabajen en la ilegalidad. Sin embargo, a los mineros
tradicionales de Villa Claret les preocupa las obligaciones tributarias que deban

adquirir:

Por eso aqui la gente no piensa en pensionarse, porque como uno vive todo el
tiempo en la mineria. Ahora yo no sé si es el gobierno el que quiere esas vainas.
Ese es proyecto que hay, que pa’ que la gente, los que tienen sus aparatos,
pensionen a las personas, pero es que no se sabe, como es que se va a quedar.

“**Entrevista No. 4. Gerardo Machado Tapias, minero artesanal.
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Ahora dias, aca estuvo éste, Américo, de COCOMOPOCA. En una charla que
tuvimos, él nos dijo eso, que eso era lo que estaban buscando, para que todas
las dragonetas sacaran sus documentos y los trabajadores quedaran afiliados.
Pero yo creo que el gobierno, pa’ hacer esas vainas, el duefio del aparato tiene
gue estar pagando un porcentaje alla jpagando! Si, yo creo que eso es lo que el
gobierno esta buscando, es la Unica manera que el gobierno se pueda someter a
eso. Porque si, por decir algo, ¢yo tengo una dragoneta y no pago?”*’

Aungue reconocen el Cédigo Minero 1382, no estan de acuerdo con la manera como

éste habla de la mineria artesanal y la tradicional, ya que los presenta y se sienten

como ilegales; lo ven como un mecanismo para pasarlos de la pequeiia ala mediana

mineria y sumergirlos en la Locomotora minera. Veamos:

ARTICULO 30°. En los departamentos contemplados en el articulo 309 de la
Constitucion nacional y en el Choco, donde existe la pequefia mineria, mediante
el método de mini dragas de motores hasta de 60 caballos de fuerza, el Estado
les dara especial proteccion para la continuidad en el ejercicio de esta tarea y
tendra un plazo de hasta dos (2) afilos contados a partir de la vigencia de la
presente ley, para legalizar dicha actividad.*®

1.3. Marco Tebdrico

La falta de reconocimiento de la autonomia, territorialidad, y los derechos a la
propiedad colectiva afrodescendiente, no obstante su amparo constitucional en
Colombia por via del pluralismo juridico y el bloque de constitucionalidad, constituye un
foco de conflicto en el Alto Atrato respecto de las contradicciones entre los discursos de
las politicas de desarrollo, relacionadas con la explotacion minera, y las politicas de
proteccion del medio ambiente. Es alli donde las practicas politicas de orden colectivo
en cabeza de los Consejos Comunitarios, basadas en la legitimidad que otorga el
orden cultural vigente, entran en conflicto con las practicas politicas del Estado

basadas en la legalidad.

La legalidad y la legitimidad son cuestiones inestables pero inherentes del contrato
social en el Estado nacional moderno, el contrato social ha sido la metafora fundadora

de la racionalidad social y politica de la modernidad occidental segun Boaventura de

" Entrevista No. 3. Bilio Machado, minero artesanal.
*8 Cédigo minero 1382. Articulo 30.
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Sousa Santos y constituye un meta-relato sobre el que se asienta la moderna
obligacion politica, compleja y contradictoria, establecida entre personas libres con el
proposito de maximizar la libertad. Escenario donde surge la “tension dialéctica” entre
la “regulacion social” y la “emancipacién social’, que se mantiene por la constante
polarizacion entre la voluntad individual y la voluntad general, el interés particular y el

bien comun, la inclusién y exclusion social. Segun él:

Los criterios de inclusién/exclusion® fundamentan la legitimidad de la
contractualizacion de las interacciones econdmicas, politicas, sociales y
culturales. (...) La logica operativa del contrato social se encuentra, por lo tanto,
en permanente tensién con su logica de legitimacion, [y por tanto] en inherente
fragilidad. (...) sus tensiones y antinomias no se resuelven por la via contractual.
La gestion controlada depende del régimen general de valores, el sistema comun
de medidas y un espacio-tiempo privilegiado “[nacional y estatal] (...), tiempo-
espacio de la cultura, del conjunto de dispositivos identitarios que fijan el régimen
de pertenencia y legitiman la normatividad que sirve de referencia a todas las
relaciones sociales ciue se desenvuelven dentro del territorio nacional. (las
inserciones son mias)*°

En otras palabras la estatalizacién de la regulacién constituye un campo para la lucha
politica. De alli que la tensién entre capitalismo y democracia®, o desarrollo y

democracia, sea constitutiva del Estado moderno, y la legitimidad de este Estado esté

vinculada al modo en que se resuelve esa tension:

“(...) el grado cero de legitimidad del Estado moderno es el fascismo: la completa
rendicion de la democracia ante las necesidades de acumulacién del capitalismo.
Su grado maximo de legitimidad resulta de la conversién, siempre problematica,
de la tensién entre democracia y capitalismo en un circulo virtuoso en el que cada

“E| contrato social se basa en criterios l6gicos de inclusidn/exclusién. De entre estos Ultimos
destacan tres. 1. Inclusion de los individuos y sus asociaciones; la naturaleza queda excluida, 2.
Inclusién de la ciudadania territorialmente fundada, en cuanto sélo los ciudadanos son partes del
contrato social. Todos los demas —ya sean mujeres, extranjeros, inmigrantes, minorias (y a veces
mayorias) étnicas— quedan excluidos; por vivir en el estado de naturaleza. 3. Inclusién del comercio
publico de los intereses. Sélo los intereses que pueden expresarse en la sociedad civil son objeto
del contrato. La vida privada, los intereses personales intimos y del espacio doméstico, quedan
excluidos.
* De Sousa Santos, Boaventura. S.F. Reinventar la democracia, Reinventar el Estado. Sequitur.
Buenos Aires, Ciudad de México, Madrid. Pag.8.
*' El concepto de democracia utilizado por el autor se refiere a las propuestas y aperturas de nuevos
espacios para la actuacion de los ciudadanos.
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uno prospera aparentemente en la medida en que ambos prosperan
conjuntamente.
Esta aproximacion permite deducir que la nacionalizacion de la identidad cultural es el
proceso mediante el cual las identidades de los grupos sociales quedan territorializadas
y temporalizadas dentro del espacio-tiempo nacional. Dicho proceso refuerza los
criterios de inclusidn/exclusién que subyacen a la socializacion de la economia y a la

politizacién del Estado, confiriéndoles mayor vigencia histérica y mayor estabilidad.

Ahora bien, una de las regiones que en Colombia ha merecido mayor atencion de los

ultimos veinte afios en el desarrollo de la nacionalizacion de identidades culturales por

parte de las ciencias sociales contemporaneas ha sido el Pacifico colombiano. En

estos analisis se destaca la obra de Arturo Escobar, por su abordaje interdisciplinario

de El Desarrollo --siguiendo inicialmente a Michel Foucault--, concibiéndolo como una
»53

formacion discursiva, “una experiencia histéricamente singular”™”, un dominio de

pensamiento y de accion.

Para Escobar el desarrollo se caracteriza por tres ejes y sus interrelaciones: “las
formas de conocimiento que a él se refieren, a través de las cuales llega a existir y es
elaborado en objetos, conceptos y teorias; el sistema de poder que regula su préctica,
y las formas de subjetividad fomentadas por este discurso, aquellas por cuyo
intermedio las personas llegan a reconocerse a si mismas como "desarrolladas" o
"subdesarrolladas".>® Se trata de la organizacion conceptual que permite un
determinado grupo de objetos y tipos de enunciacion, conforme a un régimen de
coherencia y rigor, y que da “origen a un aparato eficiente que relaciona
sisteméaticamente las formas de conocimiento con las técnicas de poder”, sin perder de
vista planteamientos tedricos sobre la creacion de la subjetividad y la conciencia, bajo
el colonialismo y el poscolonialismo, para imaginar y proponer “un régimen de
representacién "postdesarrollo”, y un modo de investigar y llevar a cabo practicas

"alternativas" en el contexto de los actuales movimientos sociales del Tercer Mundo”.

*|pbid. De Sousa Santos, Boaventura. S.F. pag.12-14
® Escobar, Arturo. 1996. La Invencién del tercer Mundo, Construccién y deconstruccién del
desarrollo. Editorial Norma, Bogota. Pp. 18-51
*|bid. Escobar, Arturo. 1996. Pag. 31.
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En este contexto, las expresiones locales del movimiento social de la poblacion
afrodescendiente en el departamento del Chocd, evidencian un proceso de
organizacion y recreacion cultural que cuestiona los planes de desarrollo local, regional
y nacional, cuando estos insertan sus practicas productivas y territorios en los marcos
culturales de la economia globalizada, sin considerar el orden legal y cultural de su
autonomia (sus decisiones), ni tampoco las consecuencias medioambientales de las

politicas nacionales de desarrollo.

De alli la importancia de los aportes logrados por Escobar, al establecer la profunda
imbricacion entre el pensamiento occidental y la reproduccién de un conjunto de
valores abstractos de la modernidad (democracia, desarrollo, y derechos humanos),
universalizados por instituciones politicas, econémicas y académicas, que han traido
como consecuencia ‘un entramado de geopoliticas del conocimiento’ que le dan
sustento al proceso de globalizacion. Escenario que, siguiendo a Guidens y Negri,
supone un proceso de universalizacion y profundizacion de la modernidad de corte
euro-americano, que se repite en los espacios del poder, y constituye un fenébmeno
imparable, signado por un imaginario capitalista, blanco y patriarcal, asi asuma
coloraciones locales en diversas partes del mundo para moderar algunos de sus

aspectos o rasgos mas caracteristicos.

En sus mas recientes analisis®Escobar retoma los desarrollos de la ecologia politica,
especialmente las cuestiones sobre las diferencias en todos los niveles -econémicos,
ecoldgicos, culturales, epistémicos, y en Ultima instancia ontoldgicos-, es decir, de una
ecologia politica de la diferencia entendida como ontologia politica. En cuanto a esta
Ultima perspectiva, ofrece un conjunto de analisis sobre tres aspectos fundamentales:
1. la desatencion de la ecologia (humana y cultural) respecto de las relaciones de
poder y la poca conceptualizacion de la naturaleza por parte de la economia politica; 2.
el creciente compromiso con las discusiones epistemologicas fomentadas por el
constructivismo y el anti-esencialismo, en relacion con los persistentes problemas

ambientales para los cuales no se tenia respuestas satisfactorias hasta hace poco

®Escobar Arturo, 2010. Ecologias Politicas Postconstructivistas, Universidad de Carolina del Norte,
Chapel Hill, USA. Articulo disponible en:
http://sustentabilidades.siderpco.org/revista/index.php?option=comcontent&view=article&id=67:ecolo
gia s-politicas-postconstructivistas&catid=35:publicacion-02&Itemid=49
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(desde la ontologia y la epistemologia); y, 3. de enorme relevancia para nuestra
reflexion, las tendencias de los movimientos sociales para darle contenido a este tipo
de problematicas, movimientos que persisten en formas de politica no-liberales (v.g.
comunitaristas), afirmando con ello su derecho de representar entidades no-humanas a
través de otras practicas, como conocimiento y como politica( espirituales por ejemplo),
desequilibrando los supuestos modernos, por los cuales solamente los cientificos
pueden representar la naturaleza, y la politica s6lo se puede basar en estas

representaciones.

En este sentido, es necesario entonces, considerar las observaciones que algunos
hombres y mujeres, lideres e intelectuales afrocolombianos particularmente, hacen de
los estudios realizados por Escobar, respecto al foco de atencion regional. Segun ellos,
dichas investigaciones etnogréficas se centran en el Pacifico Sur sin tomar en cuenta
las dindmicas del Pacifico Norte, el departamento del Chocd, que si bien son
extensibles, hay peculiaridades sociales, culturales, economicas y especialmente
politicas, que es necesario tomar en cuenta. Dicho contraste no niega los avances en
los analisis e interpretaciones propuestas por Escobar, por el contrario, intenta

contextualizar algunos de sus avances en la region objeto de investigacion.

Las organizaciones étnico territoriales de la region del Pacifico Norte han asumido el
enfoque de etnodesarrollo, el mismo que ha sido promovido por la UNESCO®® en el
afio de 1981, en la llamada Declaracién de San José sobre Etnodesarrollo y Etnocidio
en América Latina, el cual esta4 basado en la Teoria del sistema de control cultural de
Guillermo Bonfil Batalla. Este enfoque sitla la discusion sobre el desarrollo en términos
relacionales, entre las decisiones (propias y ajenas) y los elementos culturales (propios

y ajenos):

Entendemos por etnodesarrollo la ampliacion y consolidacion de los ambitos de
cultura propia, mediante el fortalecimiento de la capacidad autdnoma de decision
de una sociedad culturalmente diferenciada para guiar su propio desarrollo y el
ejercicio de la autodeterminacién, cualquiera que sea el nivel que considere, e
implican una organizacion equitativa y propia del poder. Esto significa que el
grupo étnico es unidad politico-administrativa con autoridad sobre su propio

**United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization.
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territorio y capacidad de decision en los ambitos que constituyen su proyecto de
desarrollo dentro de un proceso de creciente autonomia y autogestion.>’

1.4. Conceptos Clave

En este trabajo el sistema politico es entendido como un espacio de poder compuesto
por una serie de relaciones entre actores sociales e institucionales, que interactian
para imponer sus decisiones o intereses, desde dentro o fuera del sistema. Los
argumentos para la toma de decisiones son retroalimentados por normas, creencias,
costumbres, ideales y valores. La incidencia de dichos actores se interpreta aqui como
la capacidad de interpretar las necesidades, prioridades y demandas del sistema para
incluir e excluir (entrada o salida del sistema) soportes y canales que permitan su
influencia efectiva en la toma de decisiones sobre los aspectos que le conciernen o

afectan.

Es una perspectiva que permite examinar las relaciones sociales entre movimientos
sociales e instituciones politicas dentro de un campo de accion cada vez mas flexible y
menos polarizado, debido a que ambos son parte constitutiva del espacio sociopolitico.
Los movimientos sociales constituyen respuestas concertadas de algunas esferas de la
sociedad, mediante “acciones colectivas” que defienden una causa comun o una
reivindicacion de sus intereses. En este estudio se entenderd por accién colectiva,
todas aquellas acciones contestatarias (protestas) y formas de movilizacion, producidas
como iniciativa politica para darle solucién a conflictos sociales y especificamente para

redefinir la distribucién del poder dentro de un sistema politico.

En cuanto a la defensa de una causa comun, la definicién de un adversario es uno de
los aspectos que mas le da sentido al movimiento social. “Aquel que atenta contra sus

intereses, que se opone a ellos, que no le garantiza un derecho, etc. En este aspecto,

" Debates sobre desarrollo: La Vision de la ONU y la Cooperacion Internacional. Julio 2007. Pagina
95.
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el Estado a través de sus diversas estructuras e instituciones suele ser un contradictor

recurrente de los movimientos sociales”.>®

El Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Popular Campesina del Alto
Atrato(COCOMOPOCA)es precisamente un actor politico colectivo que hace parte de
un movimiento social regional, del Pacifico Norte de Colombia, que en los ultimos 7
afios converge en el Foro Interétnico Solidaridad Choc6™. Las caracteristicas que
definen su participacién politica en dicho movimiento social son:?° 1. la participacién
voluntaria de sus miembros, 2. la relativa estabilidad de su actividad: “creada en 1994
en respuesta a un proceso organizativo previo que trabajaba la formacion y
sensibilizacion de lideres frente a las amenazas al territorio.”; 3. El conjunto de
objetivos latentes o explicitos que cohesiona a sus integrantes: “la defensa del territorio
y sus recursos naturales, los derechos humanos econdmicos, politicos, sociales vy
culturales de los pueblos. El principal esfuerzo es por la Titulacion Colectiva del
Territorio, que desde 1999 han presentado al Estado, agotando todos los
procedimientos juridicos, politicos, legales y organizativos.”; 4. La linea de accion
politica coordinada y organizada que implementa: “procesos de formacion vy
fortalecimiento organizativo y administrativo del COCOMOPOCA. Se logré mejorar el
posicionamiento de la organizacion ante 22 Consejos Comunitarios locales de las
zonas rurales, se actualizé a estos Consejos Comunitarios en el tema minero y en el
proceso de titulacion colectiva del territorio.”; 5. La intervencion frecuente en el ambito

politico para incidir en la gestion de los conflictos sociales en que esta inmersa:

“Se respaldaron acciones de incidencia en Bogota relacionadas con los procesos
juridico-politicos que adelanta la organizacion para la titulacion colectiva y para la
defensa de su territorio, que se ha visto amenazado por la explotacién ilegal por
parte de compafias mineras, de este modo, se logré visibilizar la problematica
territorial a nivel nacional y que la organizacién pudiera cumplir con todos los

58Agudelo Carlos Efrén. 2001. Poblaciones Negras y politica en el Pacifico Colombiano: Paradojas
de una inclusién ambigua.Capitulo V, pagina 524.

* El Foro Interétnico Solidaridad Chocé es un espacio en el que convergen las diferentes
organizaciones del Chocé, y surge en un contexto de agudizacién de la crisis humanitaria en el
departamento del Chocé y el Atrato Medio Antioquefio, debido al abandono estatal que han sufrido
las comunidades y el accionar de los diferentes grupos que mantienen el conflicto armado.

®Los elementos ampliados para definir sus caracteristica como movimiento social, fueron tomados
de la pagina web de la organizacién: http://www.lwfcolombia.org.co/proyectos.shtml?apc=j---1--&x=93&s=j
Consultada el dia 3 de septiembre de 2012.
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requisitos que le exige el Estado para la titulacion, que no se dio por el nulo
interés de éste en cumplir con los derechos territoriales de los consejos
Comunitarios de la COCOMOPOCA” (las cursivas son mias). **
Para adelantar el analisis se tomd en cuenta lo que Ibarra, Marti y Goméa (2002)
denominan Estructura de Oportunidades Politicas (EOP): “conjunto de dimensiones o
factores del entramado politico que proporcionan incentivos o condiciones facilitadoras
para que se desarrolle una accién colectiva de contestacion, orientada a incidir sobre
los procesos y los resultados de las politicas publicas”. Las dimensiones analiticas

principales de la EOP son:

1. Los niveles de apertura o cierres relativos del sistema politico (puntos de acceso
formal a las instituciones, sistemas de partidos, etc.,)

2. Los niveles de estabilidad o cambio de las posiciones compartidas por las elites
politico-institucionales ante una contestacion en forma de accion colectiva

3. La estructura de las alianzas y las configuraciones de poder en relacion con un
determinado movimiento opositor

4. La capacidad del Estado para llevar a cabo sus politicas de manera efectiva, sin
considerar resistencias externas colectivas
La propension de las instituciones a la imposicion/represion
La localizacion temporal del movimiento o accion colectiva en el ciclo de

protesta.
2. AVANCES Y RETROCESOS EN LA POLITICA PUBLICA SOBRE MINERIA EN
COLOMBIA

2.1. Marco normativo e institucional

Segun la investigadora Adriana Gonzalez, el primer Codigo de Minas fue resultado del
Congreso de Angostura en 1.921, durante la vigencia del Estado Soberano de

Antioquia después de la Constitucion de Rionegro de 1863. Este fue modificado

o Tomado de la pagina web de la Federacion Luterana mundial:

http://Iwfcolombia.org.co/proyectos.shtml?apc=j---1--&x=93&s=j. Consultada el dia 3 de septiembre de 2012.
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sucesivamente en 1.987, y posteriormente cuando se adoptd el Cédigo de Minas para
una Republica unitaria, por el Decreto 1275 de 1976, y posteriormente el Codigo de
Minas 2655 de 1988, donde ademés se declara la mineria como una actividad de
interés publico, modificado mediante el Codigo de Minas 685 del 2001 y que en estos
momentos esta en discusion debido a una propuesta de reforma presentada al
Congreso de la Republica. Muchas transformaciones de los ultimos afios, son producto

de un cambio en las politicas del Estado frente a la administracion de los recursos.

En 1988, el Congreso de la Republica aprueba El Cbédigo de Minas 2655; en cabeza
del Ministerio de Minas se crean Carbocol y Ecominas, empresas de caracter mixto

orientadas a la promocion y extraccion del carbon.

En 1991, la nueva Constitucién Politica de Colombia deja el camino abierto para
administrar los recursos mineros, declara en los articulos 332 y 80 que el Estado es el
duefio del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, separando su

administracion de los recursos naturales renovables.

Esta constitucion reconocida como “verde”, en su articulo 79, alude a la sostenibilidad
en el uso de los recursos y a los compromisos del Estado y los ciudadanos con el
ambiente. Se reconocen los derechos étnicos y se consagra el derecho a un ambiente

sano dentro de los derechos colectivos.
Establecié mercado libre para la compra y venta de oro:

“La compra, venta y posesion de oro en polvo, en barra o moneda sera libre” Articulo
13.

En 1994 se crea el Fondo Nacional de Regalias y la Comision Nacional de regalias con
la ley 141 del mismo afio. Esta ley en su decreto 2636/1994 legaliza las explotaciones
de hecho de la pequefia mineria y establece en su decreto 1385/1995 los mecanismos
de conciliacién para eventos de superposiciones de areas entre explotadores de hecho

y titulos mineros otorgados.

En el afio 2001 entré en vigencia el nuevo Cdodigo de Minas, Ley 685, aunque en la
practica, debido a que se dio a los titulares la posibilidad de continuar con algunas

prerrogativas del antiguo Cadigo, subsisten en el pais dos regimenes distintos. Su
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objetivo fundamental como reza el articulo primero es: fomentar la exploracion técnica

y la explotacion de los recursos mineros de propiedad estatal y privada.

Como parte de estos cambios, se decidi6 modificar la institucionalidad, con la
esperanza de crear una empresa solida fusionando las empresas existentes a la fecha.
Se fusionaron Minercol y Ecocarbon en la empresa Mineralco, que funcion6 soélo
durante cuatro afios; el ministerio de Minas le entregd la titulacion minera y sus
regionales, para concentrarse en el disefio de politicas, y se mantuvieron las

delegaciones mineras en los entes territoriales.

El Ministerio tenia delegadas sus funciones de administracion del recurso mineral en
Minercol Ltda., pero el gobierno nacional, a fin de hacer mas agil y eficiente dicha labor
y debido a inconvenientes legales de caracter laboral generados por la fusidén de estas
entidades, liquido esa entidad y delegé al Instituto Colombiano de Geologia y Mineria -
Ingeominas para que asumiera como el agente que a nombre del Estado interviene en
el negocio minero, entregandole todas las funciones de titulacion minera y manteniendo

su caracter de Instituto técnico.

Mediante el Decreto 252 del 28 de enero y decreto 3577 del 29 de octubre de
2004, se reestructuré el INGEOMINAS®® consagrando que la entidad en lo
sucesivo se denominara INGEOMINAS y que tendra como objeto “... promover la
exploracion y explotacion de los recursos mineros de la Nacion y participar, por
delegacién, en las actividades relacionadas con la administracion de dichos
recursos” Ingeominas tiene su origen en 1916, cuando se cre6 y organizé la
Comision Cientifica Nacional, a la que se le encomendoé realizar la cartografia
geoldgica, la exploracién de los recursos minerales y el estudio del subsuelo.

Este organismo fue reemplazado por el Servicio Geologico Nacional, al cual se le
anex6 en 1953 la Planta Metalurgica de Medellin y los Laboratorios de Fomento
Minero de Pasto e Ibagué, y adoptdé en ese momento el nombre de Instituto
Geologico Nacional.

A partir de 1968, con la reforma administrativa del pais, la entidad asumio las
funciones correspondientes al Inventario Minero Nacional y al Laboratorio
Quimico Nacional creado en 1928 y se constitu?/é el Instituto Nacional de
Investigaciones Geoldgico Mineras, INGEOMINAS. °

INGEOMINAS,
®Gonzéalez Ramirez Adriana Maria. Disefio de Metodologia para la Identificacion de Pasivos
Ambientales Mineros en Colombia, Universidad Nacional de Colombia. 1998. Pp. 55
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En materia de competencia ambiental en el manejo de los recursos mineros, también
se han presentado variaciones, inicialmente para la explotaciéon de los recursos del
subsuelo solo se requeria de una licencia o concesion minera, a partir de la expedicion
del Cédigo de Minas 2655 de 1988 se introdujo la figura de la declaratoria de impacto
ambiental para las explotaciones mineras como un primer paso hacia lo que se
convertiria en las licencias ambientales o los planes de manejo para la actividad.
Posteriormente con la promulgacion de la Ley 99 de 1.993 se crearon las
Corporaciones Autonomas Regionales y se les asigno6 la funcién del licenciamiento

ambiental en todos los sectores productivos del pais.

Segun la Resolucion 81796 de 1994, se crea el CAME, Consejo Ambiental del Sector
Minero Energético, cuyo objetivo es “apoyar al ministerio de Minas y Energia en la
elaboracion de propuestas para la formulacion y coordinacion de politica ambiental en
el sector minero- energético y servir de interlocutor con el ministerio del Medio

Ambiente” creado en 1.993.%*

La institucionalidad ambiental se inici6 con la promulgacién de la Ley 23 de 1.973 por
medio de la cual se faculté al Presidente de la Republica para expedir el Codigo de
Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente, Decreto Ley 2811 de 1974 y
se creo el Instituto Nacional de Recursos Naturales — INDERENA, liquidado con la
promulgacion de la Ley 99 de 1.993 y que delegd todas sus funciones a las

Corporaciones Autonomas Regionales.

En el articulo 2 de la citada Ley 23 de 1973 se declara el medio ambiente como un
patrimonio comun e igualmente declara que su mejoramiento y conservacion son

actividades de utilidad publica.

Se sefalan como responsables en primer término al Estado y luego a los particulares.
Al Estado se le asignan las funciones basicas de elaboracion de politica, coordinacion
de las acciones de las entidades gubernamentales, educacion de la poblacion,

expedicion de un reglamento sobre niveles de contaminacion y aprovechamiento

*nttp://www.ingeominas.gov.co/content/view/70/260/lang,es/, 2008.
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permisibles, y ademds la creacion de sistemas de evaluacion e inclusion de rubros

especiales del presupuesto nacional para la atencion de estos compromisos.

Luego de 1992, Colombia sigue los lineamientos de la Conferencia de Rio, que acogio
las conclusiones del Informe Brundtland y su definicion del desarrollo sostenible y se
expide la Ley 99 de 1993, o Ley del Medio Ambiente. El control fiscal ambiental se
fundamenta basicamente en tres leyes, todas expedidas en 1993: la Ley 99 del Medio
Ambiente, la Ley 42 del Control Fiscal y la Ley 106 de la Organizacion y

funcionamiento de la Contraloria.

El principal pardmetro guia es la ley 99, que define los principios fundamentales de la
politica ambiental colombiana (articulo 1), ubica al ministerio del Medio Ambiente como
el ente rector (articulo 2) y especifica la conformaciéon del Sistema Nacional Ambiental -
SINA (articulo 4), el cual busca integrar y coordinar las acciones e instituciones
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales. La Contraloria General
de la Republica pertenece al SINA, por su participaciéon en el Consejo Nacional

Ambiental, que organiza las acciones ambientales de las instituciones publicas.

La ley 99 de 1993 también crea los Institutos de Investigacion adscritos y vinculados al
ministerio del Medio Ambiente, como Organos de caracter técnico asesor para el
Sistema Nacional Ambiental (SINA). En cuanto al Pacifico colombiano se cred6 el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico que realizara investigaciones

sobre el medio ambiente del Litoral Pacifico.

Posteriormente, en el afio 2002, se fusionan los ministerios de Desarrollo y Medio
Ambiente en el ministerio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, entidad
gue hoy es la encargada de la administracion de los recursos naturales renovables en

el pais, del cual dependen las Corporaciones Autbnomas Regionales.
LEY 685 DE 2001

El 15de agosto de 2001, el Congreso de la Republica aprueba un nuevo cédigo de
minas. Este dedica su capitulo XIV a los grupos étnicos, dejando en sus articulos del
121 al 136 un compendio de normas que regulan la mineria en los territorios étnicos:

Integridad Cultural, Zonas Mineras Indigenas y a comunidades negras, zonas Mineras
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Mixtas, derecho de prelacion de grupos étnicos, titulos de terceros, participacion

economica y regalias.

En sus articulos 155 y subsiguientes. Definen la actividad minera del barequeo, como
propia de los habitantes de terrenos aluviales, contemplandola mas para control que

para su promocion y apoyo.

Articulo 186. Declara a la industria minera como de utilidad publica de interés social,

permitiendo la expropiacion de bienes inmuebles que se requieran para desarrollarla.

Articulos 222,223y 224, Prerrogativas especiales. Establece que las organizaciones de
economias solidarias mineras y las asociaciones comunitarias de mineros, gozaran de
prelacion en asistencia técnica y capacitacion, de créditos especiales, exenciones y
demas derechos establecidos, asi como apoyo y asistencia técnica, juridica, financiera

y capacitacion empresarial, para proyectos mineros.

El articulo 248. Le da vida al silencio positivo, el cual se aplica a las solicitudes de

concesion, lo que es un gran impulsor juridico para el trdmite rapido de las mismas.

Articulo 249. Los desarrollos Comunitarios: Consagra la promocion, legalizacion,
organizacién y capacitacion de empresarios mineros de la region o localidad en
asociaciones comunitarias 0 cooperativas de explotacion; asesorar estudios técnicos,
econdmicos Y legales para exploracién y explotacion racional; y el otorgamiento dentro
de zonas reservadas especiales, a los mineros asociados o cooperados, contratos de
concesion bajo condicionamientos especiales. A la vez que prohibe a los entes
territoriales establecer nuevos impuestos, lo que viene siendo perjudicial para los
municipios, criminaliza a los pequefios mineros que no se formalicen en el término
dado, no prevé para la exploracibn minera, el prerrequisito de Licencia ambiental, lo

cual es grave para el medio ambiente.

Articulo 250. Asociaciones Comunitarias de Mineros. Posibilidad de que los mineros
artesanales se organicen a través de Asociaciones Comunitarias de Mineros, que

pueden ser beneficiarias de convenios y proyectos de promocion de investigacion,
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transferencia de tecnologias, comercializacion y demas prerrogativas establecidas por

la ley.

Articulo 306. Mineria sin titulo. Faculta a los Alcaldes municipales a suspender la
explotacion minera que se realice en su circunscripcion sin titulo inscrito en el Registro

Minero Nacional®.

El 9 de febrero de 2010 el Congreso aprueba Ley 1382, "por el cual se modifica la ley
685 de 2001 o codigo de minas". En mayo 2011 la Corte Constitucional declar6
inexequible dicha ley, pues consider6 que en su tramite se omitié el deber de consulta
a las comunidades indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, difirié los efectos de la
inconstitucionalidad a dos afios. Dado que la ley garantiza los Derechos Adquiridos y
Obligaciones de los anteriores coédigos, Colombia cuenta en la actualidad con3
regimenes mineros distintos: Decreto 2655 de 1988, Ley 685 de 2001 y Ley 1382 de
2010, los tres con sus derechos adquiridos y obligaciones. La nueva Ley se creara dos
afos después de que entre a regir la inexequibilidad de la ley 1382, es decir, en mayo
de 2013.

2.2. Panorama de la politica minera en Colombia

De acuerdo con una presentacion realizada por FEDESARROLLO® en Febrero de

"7 a raiz

2012, denominada “Los impactos socioecondmicos de la mineria en Colombia
de las pesquisas adelantadas por la investigadora Astrid Martinez, sobre el sector
minero-energético en el pais, la politica publica que impulsa el actual Gobierno

Nacional tiene su motivacién en tres aspectos fundamentales:

®Basado en datos sacados de: Unidad de Planeacién Minero Energética — UPME:
http://www.upme.gov.co/guia_ambiental/carbon/gestion/politica/marco/marco.htm#1.%20MARC0%?2
OLEGAL%20MINEROSistema de informacion minero colombiano:
http://www.simco.gov.co/Portals/0/ley685.pdf
®a Fundacién para la Educacién Superior y el Desarrollo
" FEDESARROLLO. Los impactos socioeconémicos de la mineria en Colombia, Bogota. Febrero de
2012. Tomado de http://www.reclamecolombia.org/index.php/documentos/115-documento-impacto-
socio-economico-de-la-mineria-en-colombia, 25 de diciembre de 2012.
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1. El creciente impacto macroecondomico (PIB, exportaciones, IED, finanzas

publicas);
2. El rédito social a partir de los recursos provenientes de las regalias del sector;

3. La generacion de infraestructura de uso publico (p.ej. carreteras, aeropuertos,

puertos, puentes y redes eléctricas).

Sin embargo, sefiala que son mas los impactos negativos que suscita, debido a que si
bien aumentan los recursos del exterior que aprecian la moneda, estos perjudican a
otros sectores exportadores y a las actividades que compiten con las importaciones,

generando una competencia adicional por el uso de la infraestructura.

Asociado a lo anterior, afirma que dicho sector no genera grandes encadenamientos
productivos y por ello tiende a convertirse en un sector de enclave, donde los suelos
destinados a la extraccion de minerales compiten con los que tienen aptitud para la
explotacion agricola, como con los destinados a la conservacion y proteccion ambiental

(“areas protegidas”).

En cuanto esto ultimo, porque genera problemas ambientales, tales como: la afectacion
de la fauna, flora, biodiversidad, y la contaminacion y disminucion de la disponibilidad
de agua. Lo que en ocasiones origina situaciones de conflicto y violencia, ya que en
dichas areas protegidas o contiguas a ellas, como en el caso del departamento del
Chocd), estan asentados los territorios de propiedad colectiva de pueblos indigenas y
afrocolombianos (resguardos indigenas vy titulos colectivos), muchos de ellos bajo el
control armado de los grupos armados ilegales.

Un breve andlisis de la actual participacién de Colombia en el sector minero mundial®,
segun el porcentaje de los principales productos exportados en 2010, sefialan que la
produccion esmeraldifera ocupa el primer lugar en el ranking (55%), seguida del Niquel
(4,5%) en el séptimo lugar, del Carbdn (1,2%) en el décimo puesto, y del Oro (2,2%) en
la vigésima posicion, con una produccion de 56 toneladas en 2010. En cuanto al
potencial minero del pais FEDESARROLLO sefiala, siguiendo los indicadores del

Fraserinstitute, que Colombia es “consistente” en sus avances.

®Fuente: Mineral Commodities Summaries 2011, US Geological Survey
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En cuanto al ranking basado en el indice de Potencial Minero (IPM) se evidencia que el
pais paso6 del puesto 44 en el 2006, a ocupar el lugar numero 16 en el 2011. Y en
cuanto al indice de Potencial Politico avanzo del puesto 55 al 40 para el mismo
periodo, lo que representa, no obstante la evolucion, un importante rezago,
especialmente cuando seguin FEDESARROLLO “los paises petroleros y mineros no

suelen tener instituciones politicas o0 econdmicas de buena calidad”.

El Fraserinstitute es una organizacion canadiense independiente que desde 1974
adelanta investigaciones sobre temas economicos y sociales. Desde 1997 desarrolla
una encuesta (Encuesta Anual de Compafias Mineras), a empresas de exploracion y
mineria de metales, para evaluar de qué manera los recursos minerales y ciertos
factores de las politicas publicas, como los impuestos y las normativas, afectan la
inversidn en exploracion. Los resultados de la encuesta representan la opinién de
ejecutivos y gerentes de exploracién de compariias y consultoras mineras que operan
en todo el mundo, con el fin de explicar las condiciones que hacen a un pais atractivo a
la inversién en exploracion minera, teniendo en cuenta temas geologicos, legales,

tributarios, institucionales, entre otros.

A partir de la informacion recolectada calculan varios indices, entre ellos: indice de
Potencial Minero (que clasifica los paises/regiones de acuerdo a su potencial
geoldgico) y el indice de Potencial de Politicas (que mide los efectos de las politicas del
gobierno en la inversion de la exploracion). Con los resultados obtenidos se elabora el
indice Compuesto de Potencial de Politicas y Minero: El cual busca mostrar qué tan
atractivos son cada uno de los paises/regiones para la inversibn minera,
asignandole un peso del 60% y 40% al IPM e IPP respectivamente. Cabe sefialar que
estos pesos han sido estimados a través de las respuestas obtenidas respecto de la
importancia que tienen para el atractivo a la inversion, el potencial geolégico y las
politicas del Estado. En 2010-2011 por ejemplo, se evaluaron 12 provincias de Canada,

15 estados de Estados Unidos y 52 paises en el resto del mundo.

En este sentido es importante recordar, como lo vimos en paginas anteriores, las
contradicciones de la normatividad minera mas reciente con respecto a la legislacion
sobre conservacion y proteccion ambiental, y los estandares de proteccién de los

derechos de las minorias étnicas. Esto porque el debate que ha suscitado la
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formalizacion de la Mineria tradicional, artesanal, o de pequefa escala, considerada

actualmente como mineria ilegal.

De acuerdo con una investigacién de la Defensoria del Pueblo (2010)%, en 44% de los
municipios existi6 mineria ilegal o de hecho entre 2008 y 2010. En Codrdoba (86%),
Boyacéa (69%), Risaralda (64%), Quindio (62%), Valle (55%), Caldas (52%) y Antioquia
(46%) tienen el mayor porcentaje de municipios con mineria de hecho. De aqui cabe
resaltar la ausencia del departamento del Choco. En el sector aurifero, la mayor parte
de la producciébn proviene de la mineria ilegal o de hecho que, segun
FEDESARROLLO, conlleva ‘“incentivos perversos que podrian acentuar este

problema”.

Finalmente FEDESARROLLO sefala la necesidad de que el gobierno distribuya las
rentas generadas por el boom de la produccién minero-energética, entre tres opciones

complementarias’®:

1. Consumirlas: aumento del gasto de funcionamiento o transferencias a los
hogares
2. Ahorrarlas: enviarlas a un fondo de ahorro externo o usarlas para reducir su

deuda externa
3. Invertirlas: mejorar la infraestructura fisica y el capital humano

Asi mismo afirma que una mineria responsable, con altos estandares ambientales y
sociales, promueve el crecimiento sostenible. Los retos del sector involucran a las
compaifias mineras, al gobierno (nacional y territorial) y a la comunidad. En este

sentido destaca los desarrollos mas recientes en materia de politica publica minera:

. Creaciéon de la Agencia Nacional Minera que le puso fin a la practica de

“primero en el tiempo primero en el derecho”
. Introduccién del esquema de adjudicacion de bloques mediante subastas

. Creacion del Viceministerio de Minas, uno de cuyos mandatos es la

formalizacion de la pequefia mineria

% |pid. O7p. Cit. FEDESARROLLO. 2012; p. 27.
© Ibid. O7p. Cit. FEDESARROLLO. 2012; p. 31.
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. Acuerdo de Autorregulacion entre las empresas més grandes del sector
guienes se comprometieron a adoptar las mejores practicas internacionales
en lo ambiental, laboral, social y de derechos humanos. (Forero y Rojas,
2011).

Ahora bien, no obstante lo dicho por FEDESARROLLO, esta situacion cobra mayor
importancia cuando se analizan los indices empleados por el Fraserlnstitute para la
medicion del avance nacional en materia minera. En este sentido vale la pena traer a
colacién los componentes del indice de Potencial de Politicas (IPP), que para nuestro
estudio es el mas relevante. La elaboracion del IPP, se basa en informacién respecto a
guince variables. En la siguiente tabla se puede apreciar la estimacion porcentual que
el citado instituto realizé e incluyé en el informe con los resultados de la encuesta 2010-
2011."

2.3. Potencialidad politica en la mineria artesanal del Alto Atrato

A diferencia del Panorama de la mineria en Colombia presentado en el capitulo

1”2 durante el

anterior, sobre la participacion de Colombia en el sector minero mundia
periodo 2010-2011, en el que Fedesarrollo, siguiendo los indicadores del
Fraserinstitute, sefiala que Colombia es “consistente” en sus avances, encontramos
gue los datos aportados por el informe de dicho instituto evidencian una situacion

diferente para el periodo 2011-2012:

También fue decepcionante el caso del primer puesto de América Latina, Chile,
gue bajé del puesto 8 el afio pasado al 18 y de Colombia, jurisdiccién que habia
mostrado las mejoras mas grandes dentro de América Latina. Con un promedio
de 24.6 en 2006/2007 habia alcanzado un puntaje de 51.2 el afio pasado. Este

™ Esta tabla fue procesada por la autora a partir de las graficas incluidas sobre cada una de las
variables del IPP.
Mineral Commodities Summaries 2011, US Geological Survey.
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afio obtuvo 38.0, lo que sugiere una incertidumbre generalizada dentro de la
comunidad minera sobre las normativas colombianas y su estabilidad.”
En esta ultima version (2011/2012), que se envié a 5.000 empresas dedicadas a
exploracién, desarrollo y otras relacionadas con la actividad minera en todo el mundo,

se incluyd una nueva variable en el indice de Potencial de Politicas: la corrupcién.”

Ahora bien, los datos sobre el ranking basado en el indice de Potencial de Politica,
Colombia pas6 del puesto 48 en 2009 al 40 en 2010; y de este ultimo al lugar nimero
64 en 2011. Esto representa un rezago enorme, no obstante la evolucion parcial, que
confirma lo dicho por FEDESARROLLO: “los paises petroleros y mineros no suelen
tener instituciones politicas o econdmicas de buena calidad”.” Todo ello, no obstante el
avance del pais, respecto del indice de Potencial Minero (IPM), pues paso del puesto
44 en el 2006, a ocupar el lugar nimero 16 en el 2010, y ascendié en 2011 al puesto
29, quizds debido a los desarrollos recientes en materia de politica publica,
particularmente con la creacion de nueva institucionalidad para la administracion de los

recursos mineros.’®

En las siguientes paginas abordaremos las dieciséis variables que componen el indice
de Potencial de Politicas, para darles contenido desde la perspectiva del presente
trabajo. Para ello traemos hasta aqui una tabla donde se pueden apreciar los cambios
en las variables, segun la estimacién porcentual que el Fraserlnstitute realizé e incluyé
en el informe con los resultados de las dos ultimas encuestas anuales (2010-
2011/2011-2012).”

En consecuencia con lo expuesto hasta ahora, y en contraste con la perspectiva de las
compafiias mineras que le da contenido al indice de Potencial Politico del
Fraserlnstitute, emplearemos la informacion empirica e informacion proveniente de
fuentes secundarias, para darle contenido a cada una de las variables utilizadas en

dicho indice, a sabiendas de que su caracter original esta dirigido a la evaluacion

"®Fraserinstitute. Resultados de la Encuesta Anual a Compafiias Mineras 2011-2012. Vancouver.
2012. P. 7.
" Ibid. Op. Cit. Fraserlnstitute. P. 4.
’® Ibid. O7p. Cit. Fedesarrollo. 2012; p. 29.
®Ibid. Op8. Cit. Fedesarrollo. 2012;p. 36.
" Esta tabla fue procesada por la autora a partir de las graficas incluidas sobre cada una de las
variables del IPP.
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normativa. En este sentido, es necesario precisar que se tomardn en cuenta las
percepciones de los pobladores entrevistados sobre su aplicacion y algunas
interpretaciones académicas y politicas sobre cada tematica, con el propdsito de
ilustrar sentidos complementarios entre lo local, regional y nacional.

1. Incertidumbre de la administracién local e interpretacién y aplicacion de

regulaciones existentes.

El desconocimiento por parte de la poblacion colombiana, e incluso de las instituciones
encargadas de regular la mineria en Colombia, permite que mediante interpretaciones
extrapoladas, se apligue amafadamente la politica publica y la normatividad sobre el
tema, en detrimento de la integralidad de las politicas publicas en general. Es decir, se
registra una debilidad institucional que constituye un obstaculo para lograr la

explotacion minera responsable. Como lo manifesto el investigador Ignacio Gomez:

“(...) hace falta una politica amplia, coordinada e inclusiva, donde realmente se
busque la formulacién de una estrategia politica sobre el manejo de los recursos
mineros y de su impacto social, ambiental y econémico a corto, mediano y largo
plazo. El Estado tiene un rol muy importante que jugar y no deberia dejar ciertas
decisiones al sector empresarial. Mucho menos al cartel minero transnacional. Me
refiero al ndcleo de pocas empresas mineras que controlan redes de
multinacionales que operan con mentalidad depredadora. [...]

Aqui vale la pena referirnos el intenso debate que se ha generado en el pais,
especialmente en lo local, sobre la pequefia y mediana mineria. Estas Ultimas
categorias son empleadas taxativamente por los funcionarios estatales de la

institucionalidad minera sin tomar en cuenta los matices que contienen, tornando ilegal

todas las practicas tradicionales de la mineria local en vastas regiones del pais.

Al respecto sefiala la Procuraduria General de la Nacién:

[...] en el deficitario censo minero, es una verdad inocultable que la mineria ilegal,

entendida como aquella que rehlye y no se somete a las reglas establecidas por

el Estado, constituye un inmenso porcentaje de las explotaciones que se
: 78

realizan.

®Procuraduria General de la Nacién. Mineria ilegal en Colombia: informe preventivo. Bogota. 2012.
P. 4.
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Los andlisis elaborados por expertos en el tema han puesto de presente las diferencias

entre la mineria artesanal, la mineria informal y la mineria ilegal. Al respecto afirma

[...] existen minas que han pertenecido tradicionalmente a ciertas comunidades
gue extraen de manera artesanal los minerales, fundamentalmente oro. Esto
sucede en el Cauca, Antioquia y Choc6 especialmente. Estas minas no son
ilegales de la misma forma a como lo son las minas de colonos que ocupan
territorios a la fuerza en busca de oro, o como lo es el lavado de dinero del
narcotréfico mediante la compra de minas de oro.”

Ahora bien, estas interpretaciones sobre la aplicacion de la regulacion nacional ha
provocado una reaccion de empresas privadas y particulares, de enormes

proporciones: una avalancha de solicitudes para la explotacion minera.

[...] se encuentran en diferentes grupos de solicitantes y titulares, con
caracteristicas y comportamientos particulares. El primero y el mas notorio, es el
de las empresas mineras, compuesto por sociedades andnimas, comparfias
limitadas, empresas nacionales, regionales o multinacionales; el segundo grupo,
son asociaciones con la sigla S.0.M., Sociedades Ordinarias de Minas; el tercer
grupo lo constituyen las Asociaciones y Cooperativas, que tienen un perfil
asociativo a nivel local, con el fin de explotacién artesanal, o semi-artesanal de
yacimientos mineros; el cuarto grupo es el de los Consejos Comunitarios, que
aunque son una figura étnico-territorial, han tenido un papel importante en la
posesion y solicitud de titulos mineros, El quinto y udltimo grupo es el de las
Personas Naturales, que segun el catastro minero este grupo se ha vuelto el mas
numeroso sobre todo en la region del Pacifico colombiano.

Esta situacidbn ha puesto en alerta maxima a las comunidades y organizaciones
étnicas, toda vez que dichas solicitudes tienen como connotacion principal un indicador

de potencial minero, tras el cual se esconde la aceleraciéon del mercado de tierras.

En la actualidad en el departamento del Chocé se estan tramitando solicitudes
vigentes en curso de un area de 2°738.108 hectareas, equivalentes al 59% del
area de este departamento, lo que evidencia la enorme magnitud de la actividad
minera que potencialmente se realizaria en el corto plazo (Asociacion OREWA).
[...] De igual modo se evidencia una enorme oferta de personas particulares o de
empresas fachada sin grandes capacidades econdmicas o técnicas que buscan
adquirir los derechos de explotacion sobre un terreno que potencialmente seria

“Goémez, Ignacio. Dos expertos en mineria hablan sobre el tema. Entrevista tomada
dehttp://www.alisos.net/es/dos-expertos-en-mineria-hablan-sobre-el-tema. 25 de diciembre de 2012
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de interés y por lo tanto aumentaria su valor, ante la posible compra por parte de
una empresa minera de gran tamafio.*
De esta manera el debate sobre los impactos de la mega mineria en cabeza empresas
mineras (nacional y transnacional) ha generado un fuerte rechazo por parte de las
organizaciones sociales, tanto como de las asociaciones de pequefios mineros, y con
ello la activacion de diversos movimientos de resistencia para impedir la explotacién de

los recursos naturales por el capital transnacional.

En contraste con lo anterior el debate sobre la explotacién de recursos naturales por
personas particulares, asociaciones, cooperativas y hasta consejos Comunitarios y
cabildos indigenas, soOlo se inici6 recientemente, sin que haya consensos claros.
“Algunas organizaciones han tomado la postura de no practicar la mineria en sus
territorios, y otras no han podido llegar acuerdos; ya que hay diferencias en las

comunidades de base”®!

. Dicho en otros términos persisten las dudas por falta de
claridad normativa en todos los niveles territoriales de la administracion minera, tanto
como entre quienes ejercen la mediana mineria, ya que el nivel de explotacion es igual
0 mayor que el de una empresa nacional o trasnacional y los impactos ambientales son

similares.

Finalmente cabe anotar que en el Ultimo de Plan de Desarrollo del municipio de Lloré la
mineria no esta contemplada como un tema principal, ni se presenta un programa
especial para los pequefios y medianos mineros. EI municipio no cuenta con una
institucionalidad para hacer seguimiento a la mediana mineria que se encuentra en su
territorio. El acercamiento a los mineros se hace a traves del tema medioambiental. El
Plan de Desarrollo sefiala que es la mineria a “gran escala con maquinaria pesada”
retroexcavadoras, dragas y dragones, que vienen destruyendo el medio ambiente,
aungue no tienen capacidad real para prohibir, sancionar o incautar maquinaria

pesada. En el Plan se integran la mineria de dragoneta, considerada por la comunidad

% Citado en la convocatoria al “Foro: Contexto de la mineria en los territorios étnicos del Pacifico
colombiano”. Coordinacién Regional del Pacifico - Fundacidon Universitaria Claretiana — FUCLA,
Cali.23 abril de 2012. Tomado de : http://www.pacificocolombia.org/novedades/foro-contexto-de-la-
mineria-en-los-territorios-etnicos-del-pacifico-colombiano/644, 18 de diciembre de 2012.
® |bid. Coordinacion Regional del Pacifico - Fundacién Universitaria Claretiana.
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como mineria artesanal al mismo nivel de la mineria mecanizada con draga y

retroexcavadora.®

2. Incertidumbre sobre las disposiciones ambientales
La mineria mediana ilegal en sus inicios era anti técnica, no respetaba las normas, de
manejo de los suelos, manejo de los residuos, por desconocimiento o por reduccion de
costos. Después de la incautacion por parte de la Fiscalia de 24 maquinasen Quibdé
en el 2009, los mineros se organizaron y establecieron acuerdo con el Ministerio de
Minas y Energia, en cuanto a proteccion del medio ambiente, la buena explotacion,
control de desechos quimicos. No se reportaron visitas a las zonas de mineria

tradicional o artesanal exclusiva.

En esta direccion CODECHOCO tiene un proyecto de control y seguimiento a los
recursos naturales, mediante operativos de control, procesos sancionatorios, decomiso

de retroexcavadoras y dragones: al respecto sefalan:

CODECHOCO, fue quien hizo el seguimiento, fue quien hizo la evaluacién
ambiental y estamos en la espera porque esos dragones estan a cargo de la
divisién de estupefacientes y estupefacientes no ha decidido qué hacer con ellos,
se tiene igualmente procesos sancionatorios sobre muchos explotadores
mineros.®
En esta materia, es importante situar las contradicciones de la institucionalidad y
normatividad minera mas reciente, con respecto a la legislacién sobre conservacion y
proteccion ambiental, debido a las experiencias negativas en el pais, respecto de los
impactos ambientales, tales como: la afectacion de la fauna, flora, biodiversidad, y la
contaminacion y disminucion de la disponibilidad de agua. En este sentido
FEDESARROLLO asegura que la “Insuficiente articulaciéon entre las autoridades
(ambiental, minera, interior), genera lentitud y poca claridad en los procesos para

adquirir licencias ambientales”®*.

8 Alcaldia municipal de Llor6. Plan de desarrollo del municipio de Llord, 2012- 2015, “Lloro,
municipio de puertas abiertas”.
% Entrevista 15. Dario Cdijar. Subdirector de calidad ambiental de CODECHOCO.
#bid. O7p. Cit. Fedesarrollo. 2012; p. 29.
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Desde 2003 se presenta un desorden institucional que ha permitido el otorgamiento

indiscriminado de solicitudes mineras sin tener en cuenta las zonas excluibles de la

mineria. “El Ingeominas y las autoridades ambientales usualmente no coordinan”®.

[...] ni que decir entonces de la ilegal, que priva a ese mismo Estado de poder
establecer, con anterioridad al inicio de su ejecucion, una serie de medidas que
mitiguen, compensen, subsanen y corrijan los impactos generados, en razon a la
intervencion de las autoridades ambientales dentro del marco de los procesos de
licenciamiento ambiental, ademas de lo que corresponde al otorgamiento de
titulos mineros expedidos por autoridad competente.®

En esta misma direccién Sandra Morelli, Contralora General de la Nacién advirtid

recientemente sobre la problematica existente acerca de la falta de aplicabilidad de la

regulacion ambiental:

"Colombia firma todos los tratados de medio ambiente, de transporte de residuos
toxicos, de proteccién de los trabajadores en las zonas mineras, de controles al
agua, de edad de los trabajadores; hace parte del observatorio informativo sobre
la explotacion del niquel; suscribe convenciones de medio ambiente de K}/oto, de
Rio de Janeiro, y los funcionarios parecen olvidar su caracter vinculante"®’.

En sintesis, en el tema ambiental se circunscribe la problematica de la mineria legal e
ilegal. Actualmente cerca del 51% del total del area andina colombiana, incluido el

Chocé Biogeografico, se encuentra titulada o solicitada para mineria. Como lo

manifiesta el investigador Julio Fierro:

En ese contexto, las zonas de mayor biodiversidad se encuentran amenazadas
por esta apuesta de desarrollo, centrada en la explotacion minera, en particular,
de carbdn y de oro. No se analizan tampoco los mdltiples inconvenientes de la
politica y la normativa sectorial g/ la generacion de tensiones crecientes con lo
ambiental, lo territorial y lo étnico®.

De otra parte en Lloré, como medida de garantizar los permisos medioambientales, los

mineros implementan nuevas tecnologias para la fundicién del oro, con quemadores

% |bid. Gémez, Ignacio, 2011. Pp. 2.
% |bid. Procuraduria General de la Nacién. 2012. P. 4.
87 Tomado de http://www.eltiempo.com/vida-de-hoy/ecologia/ARTICULO-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR-12303681.html, 14 de octubre de 2012.
®Fierro, Julio. Politicas mineras en Colombia. Instituto para una Sociedad y un Derecho Alternativos
-ILSA. Bogota. 2012.
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brasileros que recuperan el mercurio, y mejoran la seguridad de la persona que lo

estan procesando.

En esta direccion el COCOMOPOCA contintia solicitando la presencia institucional:

Pedimos de nuevo a CODECHOCO como autoridad ambiental competente,
realizar los controles a la actividad minera adelantadas en la zona, que de por
cierto es ilegal y que nos sigue preocupando, pues la contaminacion de los rios y
el represamiento de aguas debido a esta actividad Euede ser causa de
enfermedades como el paludismo entre otras calamidades.®®

3. Duplicidad normativa e inconsistencia (regulatorias)
En la actualidad el principal argumento para impedir la explotacion minera de los
propietarios de los predios, particularmente de los grupos étnicos que han decidido
hacerlo, es la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales. Si bien esto es
cierto, y es uno de los elementos a los que mayor importancia le otorgan dichos
grupos, las normas en esta materia y las practicas administrativas estatales y

gubernamentales, particularmente en lo local y regional, se contradicen.

Esto se expresa en:

[...] los titulos mineros expedidos muy a la ligera por el Instituto Nacional de
Minas, Ingeominas, en complicidad con la Camara Colombiana de Mineria, que
aboga por una actividad: Social, rentable y sostenible, comprometida con la
preservacion de los recursos naturales y el medio ambiente, puesto que, los
pequefios y medianos mineros, no pueden acceder a su explotacion por los altos
costos.
De igual manera se refleja en la avalancha de titulos mineros y licencias ambientales
otorgadas, sin cumplir con los procesos de consulta previa y el consentimiento previo,
libre e informado de las comunidades étnicas. Esto aplica para el modo en que se
gestionan los tramites de los particulares, las grandes y medianas compaiiias mineras,
tanto como para las acciones legislativas y decisiones gubernamentales. El caso que
mejor ilustra nuestra argumentacion es el de la declaracion gubernamental de las
denominadas “Areas de reserva minera estratégicas”. En estas quedaron

comprendidas 17,6 millones de hectareas de las regiones naturales colombianas

8 Comunicado publico emitido por el Consejo Comunitario Mayor De La Organizacion Popular
Campesina Del Alto Atrato el 3 de marzo de 2010
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Orinoquia, Amazonia, y la mayor parte del el Chocé Biogeografico (el departamento del
Choc0), las dos ultimas consideradas como las zonas con mayor biodiversidad en el
mundo. Es alli donde habitan la mayor parte de pueblos indigenas y donde se
encuentran los territorios mas grandes de propiedad colectiva de comunidades
afrocolombianas, quienes no fueron tomados en cuenta para la toma de dichas
decisiones, no obstante la potencial devastacion ambiental y sociocultural que dicho

tipo de mineria trae consigo.

Como sefala el periodista Jorge Salgado, editor del periddico 7 dias de Quibdo:

Estas zonas se consideran especiales por sus grandes potencialidades en oro,
platino, cobre, uranio, hierro y coltan, y el gobierno nacional, a través de la
Agencia Nacional Minera, ANM, las organiza en bloques o poligonos alinderados
y las ofrece en rondas o subastas al mejor postor entre las
empresas mineras interesadas, “en un proceso competitivo entre aquellas que
cumplan con altos estandares en materia técnica y de desarrollo minero”. Y esta
claro que en estas rondas o subastas el pequefio y el mediano minero quedan
derrotados por las grandes multinacionales. Lo que conduce a concluir que las
“areas de reserva minera estratégicas” son zonas excluidas para la pequefa y
mediana mineria, son zonas reservadas para las gjrandes multinacionales, la
esencia y objetivo de la llamada “locomotora minera”.™

Al respecto el COCOMOPOCA tiene una posicion clara y contundente:

En el Alto Atrato no ha habido consulta previa, porque la consulta previa tiene
unos requisitos y esos requisitos no se han llenado, por eso es que nos extrafa
gue el ministerio, tanto el ministerio del Interior que tiene que ver con la consulta
previa no nos haya informado que en esa area se otorgaron titulos mineros,
entonces no sabemos de qué manera se dieron esos titulos porque a nosotros no
se nos ha hecho consulta, nosotros estamos diciendo que se nos haga la
consulta... Las empresas que tienen permiso otorgado por el ministerio de Mina
es la AngloGold Ashanti, la Kedada S.A, filial de la AngloGold Ashanti y en estos
momentos hay una que es una ala de una de esas multinacionales qgue se llama
Cordillera, que va hacer unos trabajos en el area de COCOMOPOCA.”

Las escasas politicas del gobierno van en contra de los intereses de las
comunidades y sus politicas organizativas y en el detrimento de su autonomia,
violentando la convivencia pacifica de los habitantes y violando sus derechos
fundamentales, cuestion facilmente comprobable si se mira la precaria atencion

salgado, Jorge. Editorial de Chocd 7 dias, Edicién 868., Quibdé, julio 6 de 2012
% Entrevista 12. Américo Mosquera. Representante legal del COCOMOPOCA.
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en salud, educacion, servicios publicos restriccion de alimentos y vias de
comunicacion.®

4. Procesos legales justos, transparentes, no-corruptos, expeditos vy
administrados eficientemente

Muchos de los territorios de comunidades étnicas con proteccion especial (indivisibles,
inembargables e inalienables) son parte del mapa minero, y siguen siendo explorados y
explotados sin consulta previa; es decir, sin participacion de las comunidades locales, y

en detrimento de sus derechos fundamentales, su integridad cultural y politica.

El caso mas ilustrativo es el del COCOMOPOCA, donde luego de haber reclamado la
titulacion colectiva de su territorio desde 1999, el Ingeominas y el ministerio del Medio
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, otorgd licencias ambientales y titulos de
concesion para la explotacién minera en 2005, a favor de la AngloGold Ashanti. La
titulacion del territorio se hizo el 17 de septiembre de 2011, sin que hasta el momento
haya sido posible reversar tal decision administrativa. De acuerdo con el
COCOMOPOCA, en la actualidad son mas 55 mil hectareas otorgadas en concesion a

dicha empresa minera.

Segun el Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular Campesina del Alto
Atrato existe actualmente el Proyecto minero Dojura, de las empresas mineras
Continental Gold Colombia y AngloGold Ashanti, quienes celebraron un acuerdo de
riesgo compartido para impulsarlo, y que implementaran en el departamento del Choco
con una extension de 37.000 hectareas, que cobija la region del Alto Atrato, en areas
gue coinciden exactamente con el territorio reivindicado histéricamente por el Consejo
Comunitario Local de Villa Claret y el COCOMOPOCA.

El potencial minero del departamento del Chocé es inmensamente conocido en el pais
(oro, platino, plata, molibdeno, coltan), lo mismo que la pobreza de sus habitantes. Sin
embargo, la falta de transparencia en los procesos de adjudicacion de titulos, la
inequidad en la distribucion de las regalias en beneficio de la poblacion, la corrupcién

generalizada, no obstante la intervencion estatal mediante el nombramiento de un

% Comunicado de prensa del COCOMOPOCA, 6 de octubre de 2011. Tomado de:
http://notimundo2.blogspot.com/2009/10/comunidades-del-alto-atrato-se.html
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administrador externo, continan siendo el principal problema. De acuerdo con Uriel
Ortiz Soto:

Sus dirigentes, con el Estado a la cabeza, han sido incapaces de encausar tan
impresionante recurso natural por los adecuados procesos de desarrollo. La
corona de la corrupcion en el Chocé la lleva la explotacién minera en manos de
empresas particulares y foraneas. Las regalias en su mayor parte son negociadas
a espaldas de sus habitantes por los politicos corruptos. [...] Por eso, los politicos
y mandatarios tanto regionales como municipales donde se encuentran los
yacimientos, se hacen los de la vista gorda, para asi negociar a su acomodo las
regalias que por ley les corresponden a los departamentos y municipios, para
obras de infraestructura y desarrollo.*

No ha bastado la lucha de las organizaciones étnico territoriales para defender su vida,
integridad cultural y sus territorios, que terminé por acudir a la Honorable Corte
Constitucional para lograr la inexequibilidad de la Ley 1382 del 9 de febrero de 2010,
gue modificaba la Ley 685 de 2001 o Cddigo Minero, a partir del 9 de febrero de 2013.
La expectativa es enorme por cuanto los recursos empleados al interior de las
instituciones estatales como de la empresa privada para lograr la concesién de
licencias ambientales y contratos de explotacion, son cada vez mayores, sin que se
perciba un control de dichas practicas injustas, poco trasparentes y corruptas. Algunos

medios lo han puesto en evidencia:

En la revista Semana, el mismo ministro (Carlos) Rodado denuncié algo mas
grave: que incluso después de que la reforma al cédigo minero (Ley 1382), que
prohibe la titulaciébn en paramos, entrara en vigencia el 9 de febrero de 2010, la
entidad autorizd diez titulos mineros a varias compafias. Y pudo establecer,
apenas unos dias antes le otorgaron a la minera multinacional AngloGold Ashanti
19 titulos. Es dificil que esto hubiera sucedido sin informacion interna de la
entidad, pues no se explica de otra manera que estas solicitudes, que estaban en
fila desde 2005 y 2008, fueran aprobadas entre el 28 de enero y el 2 de febrero
de 2010, justo antes del cambio de la norma.®*

5. Régimen impositivo (impuestos)

%0rtiz S., Uriel. Minerfa: Pueblos en desgracia. Diario El Espectador, 11 dic. 2012. Tomado de
http://www.elespectador.com/opinion/columna-391896-mineria-pueblos-desgracia
% Citado en Periddico El Tiempo, el 15 de junio de 2011:
http://www.eltiempo.com/opinion/columnistas/otroscolumnistas/ARTICULO-WEB-
NEW_NOTA_INTERIOR-9633645.htm|
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En esta materia son bien conocidos en el pais los altos niveles de evasion de
impuestos por parte de las compafiias mineras nacionales y transnacionales, asi como
de la mineria ilegal en sus diferentes escalas de explotacion. Una de las formas
predominantes ha sido el cambio de razén social, como ocurrié con GreyStar luego de
las movilizaciones colectivas por la explotacion minera en una zona excluida para esta
labor (Pdramo de Santurban) y respuesta de la Corte Constitucional frente a esta
situacion. En el caso del departamento del Choco, se presenta una situacion similar
reconocida popularmente como “velo corporativo”, con la empresa Cordillera
Exploraciones Mineras S.A. funge como filial local de la AngloGold Ashanti para la
explotacion minera en la actualidad, fragmentacion corporativa orientada a la evasion
de impuestos en el pais. Segun la revista Dinero.com, de esta manera estaria dejando

de pagar millonarios recursos al Estado:

Cordillera Exploraciones Mineras S.A., a su vez, utiliza titulos de exploracion en
las veredas El Veintiuno y la Cristalina. Varias fuentes consultadas en la region
coinciden en que Anglo American Colombia Exploration S.A., por su parte,
terminara vendiendo a AngloGold Ashanti buena parte de las 5.250 hectareas
que hoy tiene en el departamento. [...] Herz®® no niega la relacién entre esas
empresas. Segun él, fueron concebidas para hacer acuerdos comerciales con
terceros, disponer de una estructura operativa propia y para capitalizarlas de
distintas maneras. Insiste en que todos los recursos de estas organizaciones
salen de AngloGold, que es “su mama”. [...] El producto de esto es que el tamafio
de las operaciones de la minera no son facilmente identificables. [...], resulta
dificil entender por qué AngloGold Ashanti tiene entre sus manos tantos titulos a
pesar de que en sus libros contables se registran pérdidas acumuladas que se
aproximan a los $500.000 millones.®

En este sentido, aunque desde otra perspectiva, continda el debate iniciado en el afio
anterior a raiz de las reacciones frente a la suavizacion de los tributos por exploracion y

explotacion minero energética. Al respecto sefiala el investigador colombiano Guillermo

Rudas:

Lo que encuentro es que el Estado, los entes territoriales, reciben cerca de $6
billones al afio por regalias. Pero el mismo Estado (mediante la ley tributaria) los
exonera del pago de impuestos, por mas de la mitad de esa suma. Es decir, lo

%Rafael Herz, presidente de la minera AngloGold Ashanti.
**Dinero.com. Las maniobras del rey Midas, 3/1/2012. Tomado de:
http:/www.dinero.com/Imprimir.aspx?idltem=145595 1/4
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gue les cobra con una mano (las regalias) les devuelve con la otra (la exencion
de impuestos).”’

6. Incertidumbre sobre reclamos territoriales pendientes (con respecto a
demandas de tierras nativas)

Las preguntas sobre porqué la decision de declarar Areas Estratégicas Mineras no fue
consultada y concertada con los grupos étnicos se asocia a la polémica sobre la
afectacion de otros sectores de la economia nacional distintos de los intereses
mineros. “Lo que si resulta evidente por ahora es una clara desarticulacion dentro del
gobierno, junto con un fuerte malestar de la sociedad civil y de las entidades
corporativas y la aparente superposicion de bienes de utilidad publica e interés

"% De alli que con

nacional, donde pareciera que unos estan por encima de otros
motivo del desplazamiento forzado en la comunidad de Villa Claret, muchas familias
gue no regresaron hayan optado por entregar la tierra del ndcleo familiar a algunos

duefios de maquinas para que trabajen mineria.

En este sentido es Uutil recordar que la seguridad juridica sobre los territorios
afrocolombianos tiene como precedente la ley 70 de 1993, cuyo propdésito fundamental
es, segun su articulo primero, “reconocer a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de produccion, el derecho a la
propiedad colectiva. [...] Asi mismo tiene como propdésito establecer mecanismos para
la proteccion de la identidad cultural y de los derechos de las comunidades negras de
Colombia como grupo étnico, y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el
fin de garantizar que estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de

oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana”.
Asi mismo es necesario tomar en cuenta otros aspectos significativos de dicha ley:

a) Elderecho a la propiedad colectiva para las comunidades que han venido
ocupando tierras baldias en las zonas rurales préximas a los rios de la cuenca
del Pacifico;

b) Los derechos relativos a los recursos del subsuelo;

Rudas, Guillermo. Dos expertos en mineria hablan sobre el tema. Entrevistada Tomada de
http://www.alisos.net/es/dos-expertos-en-mineria-hablan-sobre-el-tema 25 de diciembre de 2012
% Ibid. Pardo, Marfa del Pilar. 2012. P. 2.
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c) El derecho a una ensefianza conforme a las necesidades de esas comunidades
y a sus aspiraciones culturales (etno-educacion), y

d) La participacion de las comunidades negras en los mecanismos fundamentales
gue deciden la politica social, como los Consejos Territoriales de Planeacion y
los Consejos Directivos de las Corporaciones Autonomas Regionales.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha definido y protegido el derecho al
territorio de las comunidades afrodescendientes de manera general y en relacion con
algunos mecanismos especificos de proteccion como el derecho a la consulta.
Ademas, la Alta Corte reconocido en varias sentencias la obligacion del Estado
colombiano de aplicar y hacer respetar el Convenio 169 de la OIT y el Pacto de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales y los derechos que éstos confieren a las
comunidades afrodescendientes.*®

7. Incertidumbre sobre qué é&reas estaran protegidas como espacios

naturales, pargues o sitios arqueolégicos

Como lo sefialamos en parrafos anteriores las areas de reserva estratégica minera
constituyen actualmente el nucleo de los reclamos territoriales de los grupos étnicos,
dada la incertidumbre generada sobre la integridad de sus territorios, tanto como de su
cultura y economia. De acuerdo con la investigadora Maria del Pilar Pardo “Las areas
de reserva habrian pasado este afio de cerca de 21 mil hectareas a cerca de 21
millones. Pero después de estudios y cruces de informacion...la confusion es total. Y

por supuesto estas areas afectan de muchos modos el desarrollo del pais™®.

8. Infraestructura (incluye acceso a caminos, disponibilidad de Ia
electricidad, etc.) Calidad de la infraestructura.
Buena parte del pais la mineria acaba con las vias de comunicacion que son
responsabilidad del Estado y cuando comparten la responsabilidad no contribuyen a su
mantenimiento. Como afirma Fedesarrollo, dos de los aspectos que estan por resolver

en el futuro, son las “Deficiencias en infraestructura de transporte (y en eso el Estado

*Reporte no gubernamental del cumplimiento del pacto internacional de derechos econémicos,
sociales y culturales en relacién a la republica de Colombia y el Consejo Comunitario Mayor de la
Organizacion Popular Campesina del Alto Atrato. Tomado de la Comunicacién enviada al Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales. COCOMOPOCA, 2011.

1pardo, Maria del Pilar. Areas de reserva minera: importancia estratégica y confusion general.
Domingo, 15 de Julio de 2012. P. 1. Tomado de:http://www.razonpublica.com/index.php/econom-y-
sociedad-temas-29/3098-areas-de-reserva-minera-importancia-estrategica-y-confusion-general.html
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no es el Unico responsable), y La falta de cooperacidn/coordinacién entre grandes
firmas que acenttan los problemas asociados a las limitaciones de infraestructura.
Practicas inadecuadas (tanto en produccidon como en transporte), en algunos casos con

impacto ambiental irreversible.

Cabe anotar el impacto generado en la region, debido a la destruccién del bosque por
parte de las retroexcavadoras, y del efecto de las dragas con los combustibles

arrojados al rio.

9. Acuerdos socioeconémicos/condiciones de desarrollo de la comunidad

El FISCH se ha convertido en un espacio de encuentro para aunar esfuerzos y llegar a
acuerdos. Se trata de una plataforma sociopolitica que integra un conjunto de
organizaciones étnico territoriales y sociales que son legitimas y legalmente
reconocidas en sus territorios. Actualmente emprende acciones conjuntas. Muestra de
ello es como desde dicha plataforma el COCOMOPOCA, a través de una accién
juridica logro que la Corte Constitucional declarara inexequible la ley 1382 de 2010 que
reformaba el “Cdodigo minero”. Todo ello, precisamente tanto la institucionalidad como
el sistema legislativo no tomaron en cuenta la participacion colectiva (a través de la
Consulta previa), ni los acuerdos sociales que esta, como la plataforma FISH habian
construido al respecto, dadas las caracteristicas depredadoras y la voracidad de los

intereses sobre los territorios colectivos.

Actualmente no hay una concepcion y procedimientos acordados entre los grupos
étnicos y el Estado colombiano sobre los mecanismos de Consulta previa, no obstante
las iniciativas adelantadas por dichos grupos. Entre estas hay que destacar el protocolo
construido por el FISH que no ha sido tenido en cuenta por las entidades competentes,
ni siquiera con la presién de los fallos de la Corte Constitucional en cuanto al derecho

de las comunidades negras sobre su territorio colectivo:

“se funda en la Carta Politica y en el Convenio 169 de la OIT, sin perjuicio de la
delimitacion de sus tierras a que se refiere la Ley 70 de 1993, en cuanto ésta
resulta definitiva e indispensable para que dichas comunidades puedan ejercer
las acciones civiles a que da lugar el reconocimiento constitucional. El derecho de
propiedad colectiva en comento comprende, y siempre comprendid la facultad de
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las comunidades negras de usar, gozar y disponer de los recursos naturales
renovables existentes en sus territorios, con criterios de sustentabilidad (...) Es
decir que desde el afio de 1967, en los términos de la Ley 31, a las comunidades
negras nacionales, en cuanto pueblos tribales, les fue reconocido el derecho a la
propiedad colectiva de los territorios que ocupan ancestralmente y, por ende, las
facultades de uso y explotacidbn de sus suelos y bosques, esto ultimo, por
ministerio de la ley o previa autorizacion de la autoridad ambiental, en los
términos del Cédigo de Recursos Naturales™.

Otro aspecto relevante es el ingreso de la mediana mineria puesto debido a que
requiere de altas inversiones, que los pobladores no tienen, terminan promoviendo
asociaciones con foraneos, entre la poblaciéon local, y con ello la pérdida de la

autonomia en su segmento de tierra:

El trabajo se ha puesto muy dificil, en parte pues porque se han metido mucha
magquinaria casi ilegales, sin documentos de explotaciones entonces uno que ha
sido de aqui de la regién siempre le han quitado mucho trabajo a uno que han
trabajado pues las tierras, pero yo la culpa se la hecho a los duefios de los
terrenos que como ellos no tienen con que extraer el metal le toca darselo a los
retreros y siempre son la parte mas dificil que ellos trabajan si con la retro.**

Los mineros mecanizados para ganar el favor de las comunidades realizan obras y
actividades menores, supliendo el vacio que deja el municipio de Lloré, en materia de

atencion:

Bueno esta draga venia subiendo ella los administradores vinieron y hablaron con
el pueblo para ver si lo dejaban trabajar con el Consejo mas que todo, entonces
pues el Consejo si les dijo pues que si se les podia trabajar, pero entonces cual
era la alternativa, porque fue el motivo de decirles a las retros, a las maquinitas
que trabajaran aqui, porque el pueblo se nos estaba yendo agua abajo a través
de las inundaciones, entonces ya se nos habian ido un poco de casas y entonces
NOsotros nos vimos en aprietos y tuvimos que llamar a las maquinas para que nos
hicieran este trabajo, este relleno.'®

La situacion con las dltimas inundaciones evidenciaron la compleja situacion de la

comunidad de Villa Claret, particularmente de los mineros.

191 Corte Constitucional. Sentencia T-955, M.P.: Alvaro Tafur Galvis, 17 de octubre de 2003.

1% Entrevista 11. Minero Draga. Victor Mosquera.

193 Entrevista 10. Minero draga José Ramiro Murillo.

71



No es cuestion de decir no a las retro hay que decir si al pan de cada dia para
esta gente, entonces, aqui toca los politicos, toca a los empresarios, toca a las
fuerzas vivas encontrar un camino alternativo que permita a la gente, no solo
sobrevivir como hace ahora, vivir con dignidad y hasta vivir con perspectiva de
mejorar sus condiciones de vida y no sélo para los mayores. Entonces no es solo
el pequeiio munici?io por grande que sea de Llord con su territorio aqui es toda la
costa del Pacifico.'®

10. Barreras al comercio—arancelarias y no arancelarias, restricciones sobre
la repatriaciéon de beneficios, divisas, etc.

En esta materia, Fedesarrollo, sefiala que respecto de la mineria, son mas los impactos
negativos que suscita, debido a que si bien aumentan los recursos del exterior que
aprecian la moneda, estos perjudican a otros sectores exportadores y a las actividades
gue compiten con las importaciones, generando una competencia adicional por el uso

de la infraestructura.

11. Estabilidad politica
El departamento del Chocé presenta en la actualidad una sociedad politica de alianzas
entre indigenas y afros por via de parentelas, compadrazgos, que ha sido dividida
parcialmente en muchas comunidades, por problemas territoriales y el control del
escaso presupuesto del Estado, ambas exacerbadas por el conflicto armado en los

ultimos 15 afos.

Ante la poca integracion de multiples sectores a la vida publica de la sociedad del
Chocé y la escasa participacion en el control politico, no existe un proyecto en
conjunto, ni una estructura solidaria que le permita incidir fuera del departamento. Los
partidos tradicionales no han apuntado a ese autogobierno, sino a repetir en pequefia
escala las practicas clientelistas y corruptas de sus caciques electorales nacionales.
Por lo anterior es que el Estado, a través del Presidente Alvaro Uribe, toma la decision
de designar en abril del 2007 al ex ministro Juan Guillermo Angel, como 'gerente’ del
departamento, esta figura se mantiene dos largos afios, dejando hasta el término de

éste trabajo la salud y la educacion del departamento intervenida, sin que hasta el

1%Entrevista 11. Remo Segalla, Sacerdote Marianista, exparroco de Lloro.
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momento se hayan solucionado los problemas que la originaron, ni el poder regional

haya retornado a manos de la poblacion local.

El desarrollo del departamento ha sido concebido de forma exégena, y no es coherente
con los niveles de ingreso de los habitantes, considerado el mas bajo del pais. A esto
se suman los fuertes lazos familiares que estan por encima de un Estado ausente en
forma de instituciones socialmente adaptadas a la cultura. La politica electoral se
convierte en una forma rapida de acceder a espacios de decision donde cada quien
favorece a los suyos, y donde el Estado es el mayor empleador del departamento.

Las organizaciones etnicoterritoriales en el desarrollo de sus planes de vida, rivalizan
con las instituciones gubernamentales, y a menudo las reemplazan. En estas
comunidades rurales sin una comunidad politica adecuada a las demandas,
necesidades y prioridades regionales y locales, cada individuo persigue sus intereses
privados sin consideracion de los intereses publicos. El rdpido cambio social y
econdémico producido por la llegada de capitales extranjeros en forma de grandes
proyectos mineros, ademas de los monocultivos y el narcotréfico, entre otros, viene
destruyendo las bases tradicionales de asociacion y ejercicio de la politica.

12. Regulaciones y acuerdos laborales, militancia laboral e interrupciones al
trabajo

En la actualidad, entre los pobladores afrocolombianos e indigenas del departamento,
es generalizada la version sobre la estrategia gubernamental de integracion de la
mineria tradicional y artesanal, por via de la formalizacion legal, al sector laboral, con el
objeto de aumentar la tributacion, sin la contraprestacién en materia de proteccion de
los trabajadores. Asimismo la mayoria de los expertos nacionales consultados critican

la politica minera actual, y afirman que con ello se pretende acabar la pequefia mineria.

De otra parte, la experiencia histérica de los pobladores en la regién ha mostrado como
la contratacién de trabajadores del lugar de explotacion, se reduce a ocupar los
trabajos mas rudimentarios, no obstante la presencia de personal cualificado; ademas

gue su contratacién se hace de modo temporal para evitar las cargas prestacionales.

Ahora bien, la mineria ilegal de pequefia, mediana y gran escala estimula la

informalidad de la economia al disminuir la tributacién nacional (recursos, ganancias y
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salarios que no son reportados en la estructura tributaria nacional), lo que deteriora las

condiciones laborales de quienes se dedican a esta labor.

En los dltimos meses de 2012, los trabajadores mineros que se encuentran
organizados en Fedemichocé (Federacion de Mineros del Choc6)'®, se han
movilizado, han realizado paros locales y regionales. Su posicion es la de llegar a

acuerdos para la realizacion de una mineria responsable:

Si el gobierno quiere acabar con estas minas ilegales que dicen ellos, esa no es
la solucion, la solucion es llegar a unos acuerdos a unos consensos, es decir
como estas tierras no son productivas ni tanto para agricultura como para la
ganaderia entonces vamos a contarla con la mineria pero con el compromiso de
que estas tierras queden nuevamente habilitadas para hacer una reforestacion.**

13.Base de datos geoldgica (incluye calidad y escala de los mapas, facilidad

de acceso a la informacion, etc.) o confiabilidad de la informacién
geoldgica.

Como lo afirma Fedesarrollo, hoy la “Informacién insuficiente y desactualizada en

varios frentes (geologia, infraestructura, areas restringidas, catastro)’. Esto es

perceptible al revisar el contenido de los decretos que dan origen a la Areas Mineras

Estratégicas, donde se sefialan los estudios realizados para tal fin:
Como resultado de la evaluacion, se definieron tres tipos de areas:

i) Areas Tipo |: ofrecen un conocimiento geolégico, geoquimico y geofisico aceptable,
prospectivamente tienen potencial para hallar minerales estratégicos y tienen
clasificacion entre =2 4,4 y hasta el maximo de 5,0. Estas areas equivalen a 33
poligonos correspondientes a 5340.126 hectareas, con potencial para el hallazgo de

oro, platino y cobre.

1% Es una asociacion minera de derecho privado, sin animo de lucro, de caracter departamental,

gue agrupa, orienta y coordina las actividades de todas las asociaciones, organizaciones y
cooperativas de mineros del Chocd, y de grupos u organizaciones comunitarias que tengan relacién
directa o indirecta con la mineria en el Chocd, al igual que empresas legalmente constituidas
respetando la autonomia de cada asociacion, organizacion, cooperativa o grupo. Organizacién de
interés social, ajustada a las normas legales. Igualmente se regira por la Constituciéon Politica de
Colombia y demas disposiciones sobre asociaciones de tal naturaleza y se orientara por los
postulados de la moral y demas principios universales del respeto de la sociedad y la naturaleza.
Tomado de: http://www.fedemichoco.com/quienes-somos

% Entrevista 9. Luis Alfonso Garcia Carrillo, minero con retroexcavadora.
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i) Areas Tipo II: donde el conocimiento geolégico, geoquimico y geofisico es menor,
tienen potencial para alojar mineralizaciones, son prioritarias para adquirir el
conocimiento requerido para la explotacion de minerales y tienen clasificacién entre =
3,0 y 4,3. Estas areas equivalen a 119 poligonos correspondientes a 11'534.992
hectareas con perspectivas para el hallazgo de oro, platino, cobre, fésforo, uranio y

carb6n metalurgico.

iii) Areas Tipo lll: donde el conocimiento geoldgico, geoquimico, geofisico y minero
es bajo, sin embargo las condiciones geoldgicas indican que tienen potencial para
minerales; son prioritarias para la adquisicion de la informacion requerida para la
exploracién y tienen clasificacion = 1,2 y 2,9. Estas areas equivalen a 61 poligonos
correspondientes a 8'530.724 hectareas, donde puede haber potencial para oro, cobre,
platino, coltan, hierro, potasio, magnesio y fosfatos; sin embargo requieren de mayor
estudio para corroborar su potencial.

14. Seguridad (incluye seguridad fisica, amenazas de ataques terroristas,

delincuencia, grupos guerrilleros, etc.) o condiciones de seguridad.

La informacion cada vez mas creciente sobre la mineria ilegal proveniente de estudios
académicos, evidencia su asociacion con otras actividades ilicitas como el
contrabando, practicas mafiosas como la de los combustibles, tanto con formas
modernas de esclavitud y la tributacion ejercida por grupos armados ilegales, en un

contexto de conflicto armado.

Esta situacién aparte de ocasionar multiples violaciones de derechos humanos, ha
desprestigiado y “criminalizado” la practica ancestral de la mineria en los territorios
pertenecientes a grupos étnicos, como el departamento del Chocé. De acuerdo con
estudios recientes de investigadores del Instituto de Estudios Geoestratégicos vy

Asuntos Politicos de la Universidad Militar Nueva Granada:

El incremento del precio del oro en el mercado internacional desaté una fiebre
gue mantiene vivo el conflicto en el pais. En varios departamentos, entre ellos
Chocd, grupos guerrilleros y paramilitares vieron en el oro un gran mercado para
fortalecer sus empresas criminales. No sélo son duefios de maquinarias y
entables mineros, sino que también extorsionan a los pequefios y medianos
empresarios de la zona con el cobro de vacunas y el pago de secuestros. [...] Los
datos mas fiables hablan de una participacion de los grupos armados ilegales, en
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cobros que van desde la maquinaria utilizada en la explotacion ilegal minera,
hasta la participacion en la actividad como tal.

De acuerdo con Leonardo Gliza, investigador de la Defensoria Delegada para los
Derechos Colectivos y del Ambiente, los grupos armados lavan dinero que proviene del
narcotrafico a través de la mineria, especialmente en las explotaciones de oro. La
guerrilla se asocia con narcotraficantes que compran la produccién a los mineros
locales, incluso a precios por encima del Banco de la Republica, con el fin de hacerlos

107

pasar como produccién de minas de fachada.” " Investigaciones recientes aseguran

gue el 20% del total de la financiacion de grupos como las FARC proviene de esta

actividad ilegal'®.

Gran parte de estos mineros obtiene lo justo para sostener el entable (salarios,
insumos, regalias, proveedores, vacunas) o cuentan con un déficit que a veces
parece imposible de superar. La suerte siempre es un factor que determina éxito
o el fracaso. “El oro ya no esta por encimita, hay que cavar un hueco hondo’,
asegura Francisco Taborda, para sostener que para ellos y lo deméas habitantes
serfa imposible extraer los metales sin el uso de las maquinarias.*®

Las visitas periddicas de Ingeominas, para seguimiento de la documentacion
actualizada y de los respectivos permisos de CODECHOCO y de los Consejos
Comunitarios Locales, hacia zonas alejadas a la cabecera y de control guerrillero no

pueden llevarse a cabo. Lo mismo sucede con la fuerza publica que no tiene acceso a

los entables mineros alejados de las cabeceras:

El orden publico ha sido uno de los obstaculos para que la mineria ilegal cese; los
grupos al margen de la ley no permiten el acceso a las minas. La situacion del
orden publico hace que sea imposible para la fuerza publica llegar a estos lugares
por la presencia de grupos al margen de la ley, lo que se requiere es alternar con
todas las autoridades a ver si se pueden hacer desplegar unas comisiones que
permitan controlar esta actividad que causa impacto negativo.*

197 Leonardo Giiiza. Mineria de hecho en Colombia, Defensoria Delegada para los Derechos

Colectivos y del Ambiente. 2012.
%®Montero Dora. De lo que viven las FARC sin el secuestro. Tomado
dehttp://www.lasillavacia.com/historia/de-lo-que-viven-las-farc-sin-el-secuestro-31683, el 18 de
Diciembre de 2012.
1% Torres, Manuela. Tragedia de los pequefios mineros del Choc6. Fundacién Arco Iris. Bogota.
2012. http://www.arcoiris.com.co/2012/08/tragedia-de-los-pequenos-mineros-del-choco/
119 Entrevista 11. Remo Segalla, Sacerdote Marianista, ex parroco de Lloré.
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Por esto es que investigadores de la region del Pacifico sefialan que en situacion de

11 Estudios recientes de

conflicto armado la mineria responsable no es posible.
Médicos Sin Fronteras han constatado el ejercicio de pago de vacunas a los diferentes
ejércitos en confrontacion, incluyendo las prebendas y bonificaciones para la fuerza

publica y las empresas de seguridad privada nacional e internacional.**?

15. Oferta de mano de obra/ conocimiento

En los ultimos meses se han presentado cambios en las actividades productivas
comunitarias, como los mineros-cultivadores; estos ingresan de tiempo completo a
entables mineros que emplean maquinaria pesada, debido a la infertilidad de los
territorios. En ese contexto el Choco, departamento minero por tradicién, se encuentra

entre la espada y la pared.

Como afirma la investigadora Manuela Torres:

Su derecho a explotar y beneficiarse de las riquezas de su subsuelo pende de un
hilo, del cual sus habitantes estan dispuestos a aferrarse para decir “aqui
estamos, este oro es nuestro”. Ellos, que de sus ancestros heredaron tanto las
tierras como la practica de extraccion de los materiales preciosos, piden que no
les hurten su derecho a continuar con una tradiciébn que hoy constituye su Unica
manera de sobrevivir. No quieren ser los peones de las grandes multinacionales,
no quieren retroceder al esclavismo.*

16. Corrupcion
En esta materia, durante el trabajo de campo se conocieron versiones que por su
gravedad son dificiles de confirmar, especialmente las relacionadas con el lavado de
activos por parte de grupos paramilitares mediante la compra de minas, la venta de oro

en paises vecinos a través de contrabandistas, y el registro de actividades mineras a

nombre de municipios fuera del Choco.

Este tipo de mineria ilegal, segun la Procuraduria General de la Nacion, evade el pago

de cargas tributarias establecidas por el Estado:

1 Entrevista 12. Jesus Alfonso Flérez. Investigador regional.

Y2 En: Henao A., Diego F. Sujeto de excepcion y campos de confinamiento en Colombia. Bogota.
Universidad Nacional de Colombia. Tesis de Maestria. 2007.
3 Torres, Manuela. Tragedia de los pequefios mineros del Chocd. Fundacion Arco Iris. Bogota.
2012. http://www.arcoiris.com.co/2012/08/tragedia-de-los-pequenos-mineros-del-choco/
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[...] asi como de las regalias que la produccion debe generar, para beneficio
directo, en términos de proteccion ambiental y cobertura en salud y educacion, de
la poblacién asentada en ese territorio. [...Jal escapar de la fiscalizaciéon y
regulacion de la administracion, origina una dificultad evidente para el Estado,
guien ve mermados los insumos basicos para trazar eficaces politicas publicas
mineras y ambientales. ***

En esta direccion el Presidente del Consejo Comunitario Local de Villa Claret afirma lo

siguiente:

Yo tuve un didlogo sobre las rentas con los que estan ahi abajo (se refiere a las
retroexcavadoras), porgue nosotros no queriamos que ellos entraran, la sencilla
razén es que todos los “retreros” que llegan sacan el oro en cantidad y se van y lo
venden en Medellin, a nombre de Antioquia, se nos llevan el oro y se nos llevan
las regalias.'™

Hace poco tiempo la superintendencia de sociedades (Supersociedades), la DIAN y la
Contraloria General de la Republica, hallaron que algunas empresas se estan
dividiendo para no ser consideradas como grupos, evitar el pago de regalias y lograr
otras licencias. Son los casos de Carbones de La Jagua, Carbones del Tesoro,
GreyStar (que paso a llamarse Eco Oro) y Minera Real, que le vende a Ley Hat y
Mineros S.A.

Frente a esta situacidon Frank Pearl, ex ministro de Medio Ambiente y Desarrollo

Sostenible, manifesto en declaraciones recientes lo siguiente:

Hay una red de traficadores de licencias que meteremos a la carcel. [...] No sé si
sea sOlo con las regalias; nos preocupa que cuando las explotaciones son
pequeifias, las licencias las dan las corporaciones, y cuando son grandes, las da
el ministerio. Quedamos en pedir el inventario de licencias, ir a esas empresas,
indagar sus actividades en zonas de influencia directa o indirecta y pedir un
inventario a la suUper sociedades. No puede ser que las empresas hagan
operacion avispa para evitar ir al ministerio y lograr licencias a través de las
corporaciones. No lo permitiremos.**®

114

Procuraduria General de la Nacion. Mineria ilegal en Colombia. Informe preventivo. 2012.
115

Entrevista al presidente del Consejo Comunitario Local de Villa Claret.

8pearl, Frank. entrevista con el diario El Espectador. Tomado de:
http://www.caracol.com.co/noticias/actualidad/expedicion-irregular-de-licencias-ambientales-y-
explotacion-minera-en-santurban-advierte-minambiente/20120306/nota/1649721.aspx, marzo 6 de
2012.
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3. PARADOJAS ACTUALES DE LA MINERIA Y LA AUTONOMIA DE LAS
COMUNIDADES DEL CHOCO.

3.1. Perspectiva geopolitica

Autores como Arturo Escobar afirman que desde finales del siglo XX, con los cambios
en la configuracion de los capitales mundiales, el Pacifico adquiri6 gran importancia
geopolitica a través de la apertura del Pacifico hacia la zona del sudeste asiatico. De
aguel lugar selvatico de tierras agrestes, a donde fueron replegados en tiempos de la
colonia indigenas y afros, pas6 a ser en la década del 80, con la globalizacion
neoliberal, un lugar estratégico para la extraccion de recursos. Esto ha tenido impactos
directos sobre la economia, politica y sociedad de los pueblos que habitan el Pacifico

colombiano.

Aunque se habla que histéricamente afros e indigenas han padecido de exclusién
estructural, discriminacién y marginalizacion, son los intereses sobre los territorios y
sSus recursos naturales, tanto como los valores militares y econdmicos por parte de
actores armados y no armados, legales e ilegales, lo que ha provocado la agudizacién
de dicha marginalidad, aislamiento, estigmatizacién y el despojo territorial de la

poblacién.

El desplazamiento forzado y el consecuente despojo de la tierra constituyen una de las
grandes estrategias empleadas durante las Ultimas décadas para acceder a las tierras
y sus recursos. No existen datos del numero de tierras despojadas en el Pacifico, ya
que las 6°000.000 de hectareas que registra Accion Social en sus bases de datos, no
incluyen los territorios colectivos de afros e indigenas. Entre las causas del despojo en
el Pacifico se encuentran: La militarizacion de los territorios por parte de la fuerza
publica y de actores ilegales: guerrillas, paramilitares, nuevos grupos o bandas
emergentes, la persistencia del narcotrafico --sin que las autoridades competentes lo
impidan--, la aplicacion inconsulta e indiscriminada de programas de erradicacion aérea

de hoja de coca (con quimicos) y de erradicacién manual forzada; y la ocupacién y uso
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del territorio por agentes legales que adelantan proyectos sin procesos de Consulta

previa y sin obtener su consentimiento libre e informado™’.

Los megaproyectos y la inversion extranjera para la region Pacifica no son elementos
nuevos, muchos de ellos fueron disefiados hace décadas, con la idea de potenciar un
desarrollo exégeno™®, relacionado con un proceso de liberalizacién en el que los
recursos han sido concesionados por el Estado colombiano a empresarios nacionales y

multinacionales.

Uno de ellos, el minero, en la actualidad como una de las banderas del gobierno del
actual presidente de la Republica Juan Manuel Santos, cobra un nuevo impulso en
Colombia, a tal punto de hablarse de una economia minero-exportadora. En el afio
2010 Colombia reforma su legislacion minera con el propésito de mejorar su indice de
Potencial Politico, uno de los requerimientos para hacer atractivo el pais y atraer la
mirada inversionista. En cifras, se pasé de exportar cerca de seis mil millones de
dolares en el afilo 2000 a cerca de 22 mil millones de dodlares en el afio 2009. En el
caso del oro, mediante concesiones a multinacionales, el gobierno de Santos espera

duplicar la produccién hasta superar las 90 toneladas anuales.

Los tipos de mineria que se encuentran en la regién responden a diferentes intereses
de orden local, nacional e internacional y afectan de manera diferenciada al territorio
delCOCOMOPOCA; sin embargo las dinamicas de la mineria a gran escala, sin estar
en etapa de explotacion, afectan de manera estructural, por el escenario propicio en
gue se dan las concesiones a empresas mineras transnacionales, por los cambios

legislativos, institucionales y los impactos culturales en las comunidades.

"politica Preventiva de la PGN en Materia de Derechos de los Grupos Etnicos. Procuraduria
General de la Nacion. En:
http://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/descargas/objetivo_colombia/politica_final.pdf
118 a caracteristica de los Ultimos afios y en particular la de los gobiernos de Alvaro Uribe, fue lograr
implementarlos en un contexto de conflicto armado, narcotréafico y desestabilizacion econémica.
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3.2. Tres minerias, dos modelos econdmicos.

En Colombia se puede hablar de tres grandes sectores de la mineria: Primero, la gran
mineria realizada por trasnacionales, a las cuales se les ha concesionado mas del 40%

del territorio nacional. En este sentido, el Centro de Estudios del Trabajo, afirma que:

En Colombia tienen presencia las multinacionales mas importantes y mas
grandes del mundo AngloGold, la Glencore, la Angloamerican, la Strata, la
GreyStar, la Medoro. Una sola multinacional, la AngloGold Ashanti tiene
solicitadas en concesion cinco millones de hectareas del territorio nacional. Las
solicitudes mineras de todas estas empresas abarcan el 40% del territorio
colombiano™*®.
Muchas de estas trasnacionales desarrollan la explotacién minera a cielo abierto, un
tipo de mineria restringida en paises industrializados como Europa, Canada y Estados
Unidos por su impacto irreversible en el equilibrio del medio ambiente. Este estilo de
mineria transforma o anula las practicas productivas locales ya que no permite la
interrelacion con otras actividades productivas diferentes como la agricultura, pesca y
ganaderia. Sus impactos en lo social estdn marcados por la desaparicion de pueblos
enteros como en el caso de Tabaco, en la Guajira, que ante la oposicién de sus
pobladores enfrentan el desplazamiento forzado por la fuerza publica y de grupos

armados ilegales.

Un segundo sector, es el que conforman los pequefios y medianos mineros
mecanizados, sin titulos y operando de manera ilegal. En este tipo de mineria sus
empresarios tienen una operacibn muchas veces aislada entre si, pero trabajan
permanentemente recorriendo el escenario territorial simultdneamente, ello hace que
sus impactos en lo ambiental sean similares a la gran mineria, pero diferentes en los
social, ya que se relacionan de manera directa con las comunidades cercanas'*. El
desastre en el medio ambiente es evidente en todo el Pacifico colombiano. Zaragoza

(Buenaventura), gran parte del Chocd, Barbacoas y Magii-Payan en Narifio, son

"9Entrevista realizada a Mario Valencia, investigador del Centro de Estudios del Trabajo que hace

parte de la Red Colombiana frente a la Gran Mineria Transnacional. Viernes 11 de febrero de 2011.

120 El incremento de la prostitucion, la llegada de foraneas con costumbres que alteran el orden local.
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muestras claras de este tipo de mineria. El Estado ha manifestado la necesidad de
ejercer control sobre estas, mediante procesos de legalizacibn que las obligue a
cumplir con las exigencias medio ambientales, contenidas en el Articulo 6 del Cdodigo

de Minas:

El derecho a explorarlos y explotarlos sé6lo se adquiere mediante el otorgamiento
de los titulos enumerados en el articulo 14 de este Codigo. Ninguna actividad de
prospeccion, exploracion o explotacion o de posesion material de dichos
recursos, sea cual fuere su antigiiedad, duracién o caracteristicas, conferira
derecho o prelacion alguna para adquirir el titulo minero o para oponerse a
propuestas de terceros.

El tercer sector es el de la mineria tradicional y artesanal. Esta mineria se caracteriza
por ser con escasa maquinaria, sSin quimicos y con técnicas y mecanismos
tradicionales por lo tanto menos agresiva con el ambiente. Esta, aunque fue el principal
motivo para la llegada de esclavos africanos al continente, se convirtié también en el
siglo 18 en una de las variedades de adquirir la liberacibn mediante la auto

121

manumisién=“~. Después de esto se convirtid en una apuesta historica y politica, puesto

gue ha permitido organizarse y acceder a mercados alternos, desde un enfoque de

122 Muchas de estas iniciativas de

defensa y conservacion del territorio habitado
mineria tradicional y artesanal aun son realizadas de forma individual y familiar, por
comunidades afro colombianas y campesinas, en los territorios tradicionales titulados y
no titulados. Con la nueva Ley de Minas y no obstante poseer titulo colectivo del
territorio el futuro de estos pequefios mineros es incierto, ya que segun la Constitucion

el subsuelo es de propiedad del Estado®.

21 | a manumision es el proceso de liberar a un esclavo, tras lo cual se convertia en un liberto. Con

la auto manumisién el mismo esclavo pagaba al amo el precio establecido por su venta, se auto
compraba.
2?Entre estas iniciativas se encuentra Oro verde, proyecto impulsado por ASOCASAN (Asociacion
Campesina del Alto San Juan).
2| a manera de acceder es a través de un titulo minero, llenando los requisitos que contempla la
ley 1382, articulo 12 de 2010.
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Mineria artesanal Pequefia y mediana mineria Mineria de gran escala

Nivel de tecnificacién Bajo o inexistente Bajo Alto
Tamanio de la mina Pequefia Pequefa Grande
Ubicacién geografica Desfavorable - Relativamente favorable
Responsables Grupos familiares Empre::dgenit;enas ¥ Empresa:]lgjlr:::ceis(;::ln capital
Legalidad Baja Baja Alta
Mano de obra No calificada Poco calificada Calificada
Control del impacto ambiental Nulo Bajo o medio Alto
Capital de trabajo Bajo o inexistente Medio Alto
Capacidad financiera Nula Baja Alta

Gréfica tomada de: Impacto socioecondmico de la mineria en Colombia.
FEDESARROLLO, 2012.

Para las comunidades “legalizarse en la mineria” significa entrar en la légica de la
formalizacion laboral, que conlleva a aceptar los cambios en la politica minera del pais,
tanto en controles ambientales como tributarios. Como se lee en la ley 1382, quienes
se tienen que “legalizar’ tendran tan solo dos opciones: o hacer parte del proyecto
minero bajo los mismos parametros y légicas de acumulacion/produccion, o negocian
con las transnacionales propietarias de los titulos mineros que el Estado les cedio

sobre sus tierras.

Por otro lado, las empresas mineras implementan estrategias microeconémicas, ya que
aspectos como la competitividad so6lo son posibles gracias a la “localizacion de los
actores”, es asi que en cada lugar deben actuar segun las l6gicas de accion regionales.
Aunque aparecen como juntas en el proceso de desarrollo de la region, las estrategias
locales y las globales son distintas, y podemos afirmar que la entrada de las
transnacionales mineras no es posible sin la apertura de las comunidades locales, de

manera voluntaria o impuesta.
Produccion tradicional e intercambio desigual.

En el Choco es facil distinguir dos tipos de intercambio sobre los que habla Fernand
Braudel: uno elemental, competitivo y transparente, relacionado con la produccion
local; y el otro, superior, sofisticado y dominante que caracteriza al capitalismo

multinacional globalizado. Es decir, los mecanismos y los agentes que rigen a estos
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tipos de actividad no son los mismos, es en el segundo donde se sitta la esfera del
capitalismo.’* A pesar de que histéricamente la regién ha sido epicentro de muchas
actividades econOmicas, puede decirse que las de gran escala no repercuten
positivamente en la economia local. Por el contrario, la sobrevivencia de las
comunidades rurales ha estado centrada en el intercambio local, principalmente de
actividades cuyo nucleo productivo es la familia, como es el caso de la mineria

artesanal, la agricultura y la extraccion de madera.

Es importante mencionar que para muchas personas la llegada de las empresas
mineras a la region abre las posibilidades de llegada de flujos financieros, lo que puede
significar ganancias aisladas e individuales, significa también que los mineros
pequefios y medianos que no logran participar en los mercados globales, queden
excluidos en la informalidad e ilegalidad. Los estandares laborales de las empresas
deban ser comparados con los estandares de los mercados globales, aun cuando la
produccion sea para mercados locales. Por ello las economias regionales necesitarian
de una fuerte estructura social, politica e institucional para evitar que la mineria
industrializada destruya los mercados internos o sustituya al Estado, como en efecto ha
sucedido con las empresas que han estado en la region, y con las actuales que

pregonan el discurso de la responsabilidad social.

En muchas comunidades rurales del Pacifico la economia local esté relacionada con la
pesca, la agricultura y la mineria tradicional, pero la realidad de la gran mineria obliga a
las comunidades a volverse mineras, ante la carencia de otra opcién para subsistir.La
historia ha demostrado que al terminar, las trasnacionales se van sin responder por los
impactos generados y dejan destruidas y desplazadas a sociedades enteras. No existe

ninguna responsabilidad social, ni ninguna responsabilidad con la economia del pais.

Un ejemplo del papel de las compafias multinacionales lo encontramos en el Choco,
con la empresa Choc6 Pacifico. En una entrevista reciente, Dario Cujar, funcionario de

CODECHOCO manifiesta que gran parte del problema ha sido legislativo:

»BRAUDEL Fernand (1976), La dinamica del capitalismo, Fondo de Cultura Econémica, Bogota,
1997.
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La Choc6 Pacifico entr6 en una época donde existian reconocimientos de
propiedad privada y habia minas redimidas a perpetuidad. ¢ Eso que le permitié a
esa empresa?, simplemente explotar el territorio chocoano sin pagar regalias. La
Choc6 Pacifico saco 38 toneladas de platino y 54 toneladas de oro y no dejo a las
comunidades absolutamente nada, pero ¢por qué? Porque la legislacion
colombiana lo permiti6.*?
Cujar denuncia que desde el 2007 hasta 2011 existian en el Choc6 un promedio de
130 “entables” mineros, alrededor de 250 retroexcavadoras y dragones trabajando
independientemente. Sefiala que la situacion minera es critica desde el punto de vista
ambiental, debido a la deforestacion indiscriminada. La contaminacion del aire, la
atmosfera, los suelos y la destruccion de fuentes hidricas con mas de tres toneladas de
mercurio cada afo, ademas del flujo de sedimentos: alrededor de 3100 toneladas por
cada entable minero. Estas cifras arrojan un total de 250 mil toneladas anuales vertidas

a los rios, lo que conlleva una gran pérdida de biodiversidad, y la destruccion del suelo.

Algunas minas legalizadas, como El Roble S.A. en ElI Carmen de Atrato, viene
produciendo dafios permanentes al medio ambiente, sin que haya sanciones por parte
de los organismos de control. La Asociacion de Autoridades Indigenas de la Orewa

constaté uno de estos casos, el cual fue denunciado por esta organizacion.

Venimos de una comision de ElI Carmen de Atrato y encontramos vertimientos de
guimicos en el rio que ha producido envenenamiento de ganado, de peces,
afectaciones a la salud de las personas, cancer, utilizacion de materiales
radiactivos, muchas personas que trabajan el tema de la mineria sufren de
leucemia.'®
A pesar de las prebendas legales, contractuales y tributarias que facilita el Estado para
las trasnacionales, estas tienen su principal falla en lo local, con la Consulta previa,
libre e informada a las comunidades indigenas y afrodescendientes. ElI Foro de
Solidaridad Chocé -FISCH-'?’, ha tomado disposiciones en torno a este tema,
afirmando en acta que hasta que no se realice la Consulta previa, libre e informada no

se trabajara la mineria con maquinaria pesada en territorios negros titulados. Es en

125 Entrevista realizada a Dario Cujar, el 1 de febrero de 2011, en Quibdo.

126 Revista territorio de Etnias N.6.

2T E| Foro Solidaridad Chocé es la confluencia de organizaciones étnicotrerritoriales del Choco.
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este punto donde la politica minera colombiana presenta su mayor inflexion, y se abre

la critica sobre el desarrollo de las comunidades?.

La ley 99 de 1993 en su articulo 76 dice que el uso de la tierra no debe ir en desmedro
de los pueblos, sin embargo en las concesiones dadas por el Estado a multinacionales
como la AngloGold Ashanti para extraer el oro, prevalecen los intereses econdémicos
antes que los derechos de los pueblos ancestrales. Casos como estos ponen en
evidencia que politicas econOmicas nacionales e internacionales afectan a estos
pueblos sin que existan mecanismos legales para regular sus efectos en la economia

local.

Sobre la mayor parte de estos proyectos se afirma que fueron consultados, aunque las
comunidades afirman que no existen ni existieron condiciones de libertad para la toma
de decisiones, por factores como la guerra y las degradantes condiciones de

necesidades basicas insatisfechas ante la deficiente presencia estatal.

3.3. Lalegalidad de las trasnacionales.

El objetivo de la legalizacion de proyectos de extraccion de recursos es sometimiento
de los recursos naturales a las leyes del mercado internacional. ElI Estado desvanece

asi su funcion de proteccion a la poblacion, e incumple con la garantia del ejercicio de

18N |a actualidad los tres mega proyectos en marcha en el Chocé estan relacionados con la

extraccion minera de la AngloGold Ashanti y su exportacic’)nlzg. El primero es el Puerto
Multipropésito de Tribuga, disefiado por Colpuertos desde 1989, segln estudios que sefialaron esta
ensenada como el lugar mas apto en el Andén Pacifico. Para su materializacién fue expedido un
documento Conpes en 1993, retomado en el Proyecto gubernamental Plan Pacifico, que cre6 la
zona portuaria de Tribuga. Para su realizacion y ejecucion cuenta con el apoyo de transnacionales
chinas y japonesas debido al requerimiento tecnolégico.

El segundo mega proyecto es la via Animas- Nuqui, proyectada desde 1977, que es parte integral
del Plan Puebla Panama. Este consiste en una via al mar que atraviesa todo el departamento, cruza
cuatro regiones e igual nimero de ecosistemas estratégicos, como el parque nacional de Utria. Los
pobladores, en su mayoria afrodescendientes e indigenas con formas organizativas propias y
formas de produccion tradicional, temen los impactos y las afectaciones sociales y ambientales.

El tercer mega proyecto también esta relacionado con la mineria. Existen dos multinacionales a las
cuales el Estado colombiano ha otorgado concesiones mineras, a la vez que prepara las
condiciones legales. La Agencia Nacional de Minerales es una nueva instancia con la cual se espera
agilizar los contratos de concesiones a estas empresas.
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los derechos constitucionales, para convertirse principalmente en un aparato

dinamizador de los procesos de modernizacion.

El ajuste y la formulacién de nuevas politicas econdmicas nacionales, constituye el
primer paso para el ingreso de los capitales internacionales. Un ejemplo de ella es la
promovida a través de Tratados de Libre Comercio, sin tomar en cuenta las
costumbres, creencias y la cosmovision de los pueblos que habitan los territorios.
Pierre Salama afirma que: la garantia del Estado disminuye a medida que la

liberalizacion avanza.'?®

En el Chocé las organizaciones sociales denuncian un
sistematico abandono estatal, a la vez que con ello se fortalecen los canales del

mercado de servicios del sector privado.

Uno de los departamentos mas ricos de Colombia en materia de recursos, es también
el més pobre en materia de bienestar social y solvencia econémica. Es decir, que la
explotacion de sus riquezas no se refleja en sus pueblos indigenas y comunidades
afrodescendientes. En este sentido no se trata de pueblos pobres, sino de poblaciones
excluidas™®.

Esto no es nada nuevo en una region que histéricamente se le ha impuesto una

131

economia extractivista™", antes mediante la esclavizacion, hoy mediante la ausencia

de politicas concertadas que no solo regulen la explotacién de los recursos (Caso

129%SALAMA Pierre (2001), “Diferente naturaleza de las crisis en Asia y en América Latina”, Problemas del

Desarrollo, n® 127, octubre-diciembre.

¥0Exclusion social entendida como la condicion social colectiva que experimentan sectores sociales
concretos, producto de marcos normativos (leyes) y practicas institucionales, tanto puUblicas como
privadas, que impiden la realizacién de sus potencialidades humanas, el acceso a los derechos que
los asisten y las oportunidades de prosperidad econdémica y material. SOJO Carlos (2006)
“Exclusién social: mas alla de la pobreza”, en SOJO Carlos (compilador) 2006, “Pobreza, exclusion
social y desarrollo. Visiones y aplicaciones en América Latina”, (FLACSO) Sede Costa Rica,
Cuaderno de Ciencias Sociales. Pag. 142.

¥Entre los siglos 18 y 19, familias de los departamentos del Valle del Cauca, Risaralda, Antioquia y
Cauca se enriquecieron con el oro y el platino extraido del Choco, empleando mano de obra
esclavizada. A mediados de siglo pasado el pais se surtid de todas las maderas provenientes del
Pacifico, gran cantidad de ellas del Chocd, no obstante la Ley Segunda de 1959 sobre Reserva
Forestal que “invisibilizé” a sus pobladores ancestrales, y de paso, les neg6 todos sus derechos.
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Cddigo Minero 2010), sino que también preserve los derechos y el bienestar de los

pueblos®.

Segun Castells la competitividad en una nacion es el grado en que, en condiciones de
mercado libre y justo, produce bienes y servicios que pasan la prueba de los mercados
internacionales, mientras que a la vez expanden la renta real a sus ciudadanos. La
competitividad nacional se basa en el resultado superior de productividad de la
economia y en la capacidad de esta para cambiar la produccién a actividades de alta

productividad que, a su vez, puedan generar altos niveles de salarios reales™*>.

Segun esto, la importancia estratégica de la competitividad econdmica persigue un
mismo fin: adquirir mayor poder de negociacion en el mercado para aumentar su
productividad, asi mismo su rentabilidad en la economia interna. Para que se de ese
aumento de productividad son necesarios cambios, institucionales y cambios

organizativos, donde el trabajo se adapte a los nuevos procesos de produccion.

En una economia de dimensiones mundiales, quedan sin funcién muchos productos
primarios, que quedan en mercados restringidos o a muy bajo precio, quedando por
fuera del mercado grandes sectores de poblacion. La globalizacién tecnoldgica solo
beneficia a los paises con formacion tecnolégica y con productos tecnoldgicos
informacionales. El trabajador local que ingresa al mercado global entra en
desigualdad, creandose un nuevo status de poder adquisitivo muy alto, que los lleva a

plantear una reestructuracion de la estructura ocupacional.

En la actualidad parece que se enfrentan tres modelos de desarrollo diferentes en la
region, un productor-arrasador como el descrito hasta ahora, un modelo
conservacionista promovido por la comunidad internacional, y el modelo alternativo-

tradicional de las propias comunidades locales.

Por otro lado, en un pais diverso, plural y participativo la produccion de politicas

publicas deben ser negociadas sobre la base de los usos, costumbres y normas

132 E| PIB interno y el empleo de los paises crece gracias a las economias internas, y en los paises

en via de desarrollo a las economias informales, no al fortalecimiento del mercado global en lo local.
Como estrategia para garantizar la entrada local en los mercados globales muchos paises le
apuestan a la competitividad. Cohen, 1993. Citado en: Castells, Manuel (1999), La era de la
informacion, Volumen [, Siglo Veintiuno Editores, Madrid, pp. 115.
1% jdem. Pag. 114.
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consuetudinarias (si las tiene) de los pueblos que lo habitan'**.La normatividad de
estos debe ser el piso juridico para establecer el dialogo entre las instituciones

legitimas culturalmente y las instituciones legales del gobierno.

3.4. Laresistencialocal

Aunque el ingreso de las multinacionales crea cambios culturales muy fuertes
(homogenizacion cultural), que tienen impacto directo en el quiebre de las instituciones
tradicionales, muchas de las negociaciones sobre mineria se realizan individualizando
las relaciones sociales, desapareciendo la idea de organizacién comunitaria y el control

social Comunitario.

Sin embargo, un ejemplo de resistencia que obtuvo resultados positivos es el caso del
cerro Careperro*®, donde un fallo de la Corte Constitucional expedido el 25 de marzo
de 2010, logré detener la prospeccion y exploracion que estaba realizando La Muriel

Mining Corporation sin haber cumplido el requisito de la Consulta Previa.

El Chocé vive en medio de un globalismo localizado, que consiste en el impacto
especifico de las practicas e imperativos transnacionales en las condiciones locales,
gue son asi desestructuradas y reestructuradas con el fin de responder a las demandas

externas.

En esto el papel activo del Estado colombiano se ha reducido a facilitar
legislativamente la entrada de estos capitales extranjeros, de orden privado, sin activar
los mecanismos para controlar su accionar en el territorio y el detrimento de la
sociedad, como afirma Eduardo Restrepo: la funcion del Estado como instrumento de

gestion de los intereses generales por encima de los intereses particulares es el

13 | a ley 21 de 1991 aprueba el Convenio 169 de la OIT que en su articulo 2 dice “que los gobiernos
deben ayudar a los pueblos a eliminar las diferencias socioeconémicas entre estos y la comunidad
nacional, de una manera compatible con sus aspiraciones y formas de vida”.

¥cerro Sagrado de los Embera, ubicado en los municipios de Murindé (Antioquia) y Carmen del Darién

(Choco).
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aspecto mas amenazado™*®

. El Pacifico es un caso en que la inestabilidad politica,
social y economica destruye las instituciones tradicionales, para favorecer la
consumacion de un modelo econdémico de caracter global (neoliberal) que destruye o

transforma las practicas productivas mineras.

Algunos procesos sociales en el Chocé emprenden iniciativas en politicas publicas,
fundamentadas en las normas y planes de vida propios de los pueblos. En esta
direccion apuntan no solo por un fuerte trabajo de incidencia legislativa, sino por
cambios mentales y estructurales atravesados por la interculturalidad, como una forma
de dialogar desde la justicia con otras culturas en medio de las politicas globalizantes.
Han venido aunando esfuerzos colectivos y de redes sociales. Estos procesos ha
traido consigo no solamente un cambio en el radio de accion de las practicas y las
tendencias de desarrollo econdémico y social, sino también el surgimiento de una
conciencia que encuentra eco global sobre los impactos que se derivan de dichos
cambios en las condiciones medioambientales (locales y globales) para Ila
supervivencia humana, la cual se ha traducido en el aumento de la reflexion sobre sus
riesgos actuales y potenciales, y ha sido convertida en reivindicacion politica que

encuentra espacios mas alla del Estado (modernidad reflexiva).

El aumento de la presion sobre lo local a raiz de las demandas de la sociedad civil, por
el incremento de la vulnerabilidad, genera la necesidad de cualificar la gestién de
instituciones politicas representativas, mediante nuevas normas que regulen las
relaciones institucionales con los actores privados, en escala subnacional y
supranacional. En la actualidad, paralelo a lo anterior o tal vez como su producto, es
creciente el reconocimiento de lo minero como un problema global, donde se estimula
la accién colectiva heterogénea de actores estatales y no estatales (sociedad civil
internacional: ONG, Empresas transnacionales y medios de comunicacion) para

resolverlo.

1% Eduardo Pastrana. Extincion o reinvencién del estado-nacién frente a los desafios globales. Desafios,

Bogotéa, No. 12 Bogotd, Pag. 266-282. Sem | -2005.
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Las dificultades de conduccion y coordinacion provocadas por esta desnacionalizacion
del Estado,'®’ agudizadas por los problemas socioeconémicos o ecolégicos y el
reclamo de sus ciudadanos para resolverlos, socaban la capacidad y gestion tradicional

de la gobernabilidad, basada en el poder y los intereses politicos.

De estos presupuestos se deduce que el Estado-nacion, al reducir el campo de accion
gubernamental que garantice el bienestar social de sus ciudadanos considerando a la
locomotora minera como un polo de desarrollo (“la iniciativa privada la unica fuerza
capaz de generar el desarrollo minero del pais”. Plan nacional de desarrollo minero
visibn 2019 UPME) ha entrado en su propia deslegitimacion. Las presiones
simultdneas e interdependientes y, en muchas ocasiones contradictorias, recibidas
desde lo local y lo global crean una tensién entre el desarrollo de la region y su

autonomia que va mas alla del marco juridico del Estado.

4, DIMENSIONES DE LAS PRACTICAS POLITICAS AFRO

4.1. Précticas politicas en la historia de la regién

La poblacion afro fue traida como esclavizada a los territorios de lo que hoy es el
departamento del Chocé. La historia da cuenta de intentos de emancipacion, brotes de
rebeldia frente al poder establecido que fueron llamados Cimarrones (término que
animalizaba al individuo). Segun Simondon, no es cierto que, en tanto individuos, los
seres estén atados los unos a los otros en lo colectivo, sino en tanto que sujetos, es
decir, en tanto que seres que contienen lo pre-individual... lo preindividual, inamovible
en el interior del sujeto aislado, puede adquirir un aspecto singularizado en las
acciones y en las emociones de las multiples . Aunque el concepto de multiples no es
adaptable a la forma de lucha del pueblo afro en la esclavitud, que no fue publica, sino
subversiva, se encuentra en ello algo interesante: existi6 pese a la separacion del
individuo del colectivo, algo subyacente, pero universal, el anhelo de la Libertad, que
busc6é formas de comunicarse a través de la construccion de nuevos simbolos

desconocidos para el esclavizador.

1¥7S5egun De Souza Santos, 2003, p. 133; citada por el autor, pp. 275.
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Al conseguir liberarse, estos individuos creaban los Palenques, en ellos establecieron
nuevamente sus relaciones sociales, aisladas de los sistemas econdmicos y politicos
de la sociedad blanca dominante, de este surge un ser libre que alcanzd su propia
libertad, pero quedd encerrado, sin establecer comunicaciéon con el resto del mundo,

por siglos.

Con la abolicion de la esclavitud los libres (término para denominar al esclavo liberado,
aungue ya existian algunos antes de la abolicion de la esclavitud), fueron insertos a la
sociedad cuya mayoria de manera obligada los recibia como “humanos”. Pero estos no
fueron indemnizados, ni les fue dada posibilidades para subsistir, de este grupo surge
un particular ser libre, que volvia a su amo voluntariamente al no poder garantizarse la

alimentacion por si solo.

Hoy, la figura del Estado se asemeja a aquella del amo, los funcionarios publicos no
cuestionan sus formas aunque no son aptas a la cultura y al pueblo, porque temen
poner en riesgo su “trabajo”. EI Chocd es un caso sui generis, por las distancias
geograficas las instituciones sociales no hacen presencia permanente en las
comunidades, solo la fuerza publica. Esto crea un imaginario de Estado represivo que
es asimilado como una continuidad de ese antiguo amo, que castiga, que hace control.
Muchos chocoanos ven entonces el ser funcionarios publicos no una posibilidad de
servir al pueblo, sino una forma consciente o inconsciente de cobrarse la deuda

histérica de manera individual.

El departamento del Chocé presenta en la actualidad una sociedad politica de alianzas
entre indigenas y afros por via de parentelas, compadrazgos, que ha sido dividida
parcialmente en muchas comunidades, por problemas territoriales y el control del
escaso presupuesto del Estado, ambas exacerbadas por el conflicto armado. Sus
origenes se revelan desde la colonia; el sueco Sven- Erik Isacsson afirma que “En el
Choco habia un motivo especial para la segregacion entre los indios y los esclavos: el
temor de que estos hicieran causa comun con los indios...” Durante varios siglos (XVI-
XIX) sus pobladores fueron sometidos a la disfuncion social mediante la esclavizaciéon y
el desarraigo cultural, el hundimiento de los saberes afros e indigenas por la espada, y

su utilizacién como mercancia.
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Posterior a la abolicion de la esclavitud el libre no encontré participacion y/o respaldo
en los gobiernos. Cierto es que la esclavitud como norma habia desaparecido pero se
perpetua desde aquella época la institucion informal de la segregacion, la exclusion y el
lenguaje de la dominacién. Con la segregacion y exclusion era imposible desarrollar
una vida en sociedad, habia que retirarse hacia los rios, hacer vida independiente, lejos
de las instituciones del Estado; habia que crear otras instituciones. Asi es compresible
la poca participacion de la sociedad chocoana en las instituciones estatales antes de la
conformacion del Chocé como departamento, compuesta en su mayor parte por
poblacién negra. Igualmente, como institucién informal y complemento de la
segregacion y el lenguaje de dominacién, surgié el Endorracismo: el racismo
interiorizado por el negro en contra de si mismo, que fomenta la desconfianza entre
ellos mismos; negacién que hoy en dia se expresa en practicas cotidianas de auto
marginacion, como en no poder creer en los suyos para dirigir sus propias propuestas
en los distintos ambitos sociales. Asi se desarrollé en el departamento del Choco, una

sociedad fragmentada y alejada de los desarrollos de la creciente Republica.

El ascenso a la categoria de Departamento en 1946, no es garantia para que el Chocé
supere la situacion de exclusién. Al contrario, esta se perpetla soportada en el Estado
Unitario y Centralista que estableci6 la Constitucién de 1886. Desde ese entonces sus
funcionarios tendran que renunciar a sus particularidades, por la fuerza de los hechos,
y asumir de manera infructuosa la carrera en la administracion homogénea de las
entidades territoriales, mismas que le impiden desarrollar un modelo acorde con sus

especificidades.

Mientras en la zona centro del pais los poblados se organizaban en torno a una capilla
y un parque con todos los habitantes conglomerados, convencidos de un proyecto
definido de pueblo, en el Chocé persistio el poblamiento desordenado, sin una
aparente cohesion social; sus habitantes se dispersaron para procurar hacer vida de
manera individual. En otras palabras, estas personas profundizaron las desventajas de
la colonizacion, alejados de las practicas publicas, y solucionando sus dificultades de
manera individual. Esto alimento la idea de ser tratados por el Estado como ciudadanos
de segunda y tercera categoria, con poco sentido de lo publico y sin la virtud civica
fundamental para el desarrollo de las Instituciones publicas. El poblador se encuentra
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realmente limitado para el seguimiento de las politicas gubernamentales, y esa
inexistencia de relaciones con el Estado se constituye en un fragil y esporadico vinculo,

en el gue no pocas veces se reconoce como el ODOSitOI’.

La iglesia, como en el caso de Villa Claret y otras comunidades del Choco, tuvo el
papel de motivar la creacion de los poblados, quizas para solucionar el problema de las
distancias para su labor evangelizadora, y la prestacion de educacién contratada, tarea

gue le delegara el Estado hasta nuestros dias.

No fue sino hasta 1993 con la ley 70 que se permitié la participacion en politica
representativa de los afrocolombianos, abriendo la posibilidad de acceder al Congreso
y a la Camara de Representantes por “circunscripcion especial’, mediante la eleccion
de dos representantes y la representacion en organismos decisorios del Estado, pero
esta participacion es muy débil y estos espacios han sido tomados en su mayoria por
figuras publicas del deporte o la fardndula. La participacién politica es muy débil y
subordinada a los intereses de las élites regionales, en muchos casos y con frecuencia
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los representantes (en el caso de las Consultivas de Alto Nivel)™ se olvidan de

guiénes representan y no consultan las propuestas con las comunidades.

Este fendbmeno puede tener muchas interpretaciones, con frecuencia se dice que una
de estas es la diferencia rural y urbana respecto al origen de los representantes,
muchos de estos no se han formado en las bases comunitarias y organizativas con que
cuentan las comunidades. Del mismo modo se nota una fuerte influencia o cooptacion
de los partidos tradicionales, que en otrora los desconocieron, los esclavizaron y que
ahora los tienen en cuenta solamente para que voten por sus bancadas. Aunque el
Chocé, de acuerdo al Atlas sobre las elecciones presidenciales de Colombia, no es

porcentualmente representativo para influenciar las elecciones nacionales.

La integracion de los afrochocoanos a traves de la Nueva Constitucién, como poblacion
culturalmente visible dentro del concepto de nacion, termina en un contrasentido, pues

desconoce la diversidad del pais en términos administrativos, al no posibilitar el disefio

8] articulo 60 de la Ley 70 de 1993 establecié la Comisién Consultiva de Alto Nivel como espacio

de interlocucidon permanente para la atencion de los asuntos de caracter regional y nacional teniendo
en cuenta las recomendaciones de las comunidades negras beneficiarias de ella.
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y administracion de grupos humanos conforme a su especificidad. La Ley que es
general y abstracta se aplica a todas las personas residentes en el pais y de igual
forma a las entidades territoriales sin discriminacién alguna. Es decir, todos los

municipios a pesar de su diversidad son administrados de la misma manera.

Esta uniformidad nuevamente perjudica al departamento del Choco, histéricamente con
mayorias liberales, porque la idea de los Estados liberal-democréaticos
etnoculturalmente neutrales es manifiestamente falsa, y el proceso de construccion
nacional privilegia a los miembros de los partidos mayoritarios. Pero, los propios
principios de constitucion del Estado Social de Derecho nos obligan a buscar el
balance para que la igualdad en oportunidades y medios sea real y efectiva. Siguiendo
a Kimlicka.

“Un Estado multinacional que concede derechos individuales universales a todos
sus ciudadanos, con independencia del grupo al que pertenezcan, puede parecer
«neutral» entre los diversos grupos nacionales. Pero, de hecho, este Estado
puede (y a menudo lo hace) privilegiar sisteméaticamente a la naciébn mayoritaria
en diversos aspectos fundamentales™.
Ante la poca integracion de multiples sectores a la vida publica de la sociedad del
Chocé y la escasa participacion en el control politico, no existe un proyecto en
conjunto, ni una estructura solidaria que le permita incidir fuera del departamento. Los
partidos tradicionales no han apuntado a ese autogobierno, sino a repetir en pequefia

escala las practicas clientelistas y corruptas de sus caciques electorales nacionales.

La corrupcion, como sefiala Huntington, se relaciona con la rapida modernizaciéon
social y econdémica. El desarrollo del departamento ha sido concebido de forma
exogena, y no es coherente con los niveles de ingreso de los habitantes, considerado
el mas bajo del pais. A esto se suma los fuertes lazos familiares que estan por encima
de un Estado ausente en forma de instituciones socialmente adaptadas a la cultura. La
politica electoral se convierte en una forma rapida de acceder a espacios de decision
donde cada quien favorece a los suyos, y donde el Estado es el mayor empleador del

departamento.

¥will Kymlicka. Ciudadania Multicultural. Paidos, 1996, Barcelona. P&g. 89
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Por medio de “alianzas politicas”, cooptacion, relaciones clientelares y diversas
desviaciones ideoldgicas, la clase electoral y sus organizaciones afiliadas subordinan la
accion popular directa a la politica electoral, con promesas demagaogicas. Al mismo
tiempo la clase politica es inducida a pactos con la clase dominante en los que acepta
su subordinacion a los intereses de la clase dirigente - tanto ‘nacional’ como
‘internacional’. Los politicos pactan con las clases dirigentes a fin de lograr ‘legitimidad
politica’, oportunidades para conseguir puestos politicos, acceso a los recursos
publicos (para enriquecimiento personal, familiar y de red), y la posibilidad de ascenso

a la clase media-alta o a la clase dirigente.

Las organizaciones etnicoterritoriales en el desarrollo de sus planes de vida, rivalizan
con las instituciones gubernamentales, y a menudo las reemplazan. En estas
comunidades rurales sin una comunidad politica adecuada a las demandas,
necesidades y prioridades regionales y locales, cada individuo persigue sus intereses
privados sin consideracion de los intereses publicos. El rdpido cambio social y
economico producido por la llegada de capitales extranjeros en forma de grandes
proyectos (como la mineria, monocultivos, y el narcotrafico, entre otros) destruye las

bases tradicionales de asociacion.

4.2. Desestabilizacion politica del departamento.

Del afio 2004 a 2007 la pésima administracion de Julio Ibargiien en la gobernacion y
John Jairo Mosquera en la alcaldia de Quibdoé, dejaba al departamento del Chocé en el
Ultimo puesto segun el DNP, situacion que coincidié con la denuncia de 12 nifios
muertos por hambre y desnutricion en el municipio del Carmen del Darién, con mucho
eco en los medios masivos de comunicacién. El Estado a través del Presidente Alvaro
Uribe disiparia el problema designando al ex ministro Juan Guillermo Angel, como

‘gerente’ del departamento.

Sin embargo, estas situaciones dejaban en el ambiente inquietantes dudas sobre las
reales intenciones del gobierno nacional sobre el Choco. Los medios masivos de

comunicacion empezaron desde alli una sistematica campafa de desprestigio contra el

96



pueblo chocoano tildandolo de corrupto y responsable de todos los males del Choco, a
lo que se pronunciaron distintos sectores del departamento, entre ellos algunas

organizaciones y la iglesia catdlica local:

Las muertes de los 12 nifios de EI Carmen del Darién, de los 78 en el Baudd, y de
los miles de nifios y nifias que mueren en el Pacifico colombiano, no tienen su
origen solamente en un gobernador y unos funcionarios corruptos, o que parte de
la bienestarina la cobren o se la echen a los marranos, argumento que esgrime
permanentemente Uribe y su ministros, en especial el de Proteccion Social y
Hacienda, y Planeacion, para sacarle el quite a la responsabilidad estatal. No. El
principal responsable es el propio gobierno, que viola con sus legislaciones los
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC) de las comunidades negras e
indigenas de Colombia. Al igual que los derechos humanos y los derechos de los
especiales de rango constitucional.**°
La ONIC, Organizacion Indigena de Colombia, por su parte en un comunicado

constataba que:

"...nuestro Estado y los duerios del poder son expertos en impedir la inclusién, la
participacion y la realizacion de los derechos de los grupos étnicos y los
trabajadores. El Estado es considerado un fin en si mismo, las ramas del poder
publico funcionan en gran medida profundamente articuladas al clientelismo, a la
politiqueria y a la corrupcién”.***
En este contexto el gobierno nacional desempolvé la intencién de Rojas Pinilla en 1954
de desmembrar el Chocé, bajo el argumento de que el departamento definitivamente
es inviable administrativa y financieramente; también se argumenta la incapacidad de
gobernar de los chocoanos, ya que desde hace cuatro décadas el poder politico y
financiero del Choc6 pasé a manos de los afros, que hacen parte del engranaje del

clientelismo politico y la corrupcién.

Precisamente la corrupcion aparece de manera sincrénica con la intensificacion del
conflicto armado, segun la Procuraduria General de la Nacion, los diez afios de
intensificacion del conflicto y del desplazamiento forzado coinciden con los de la

corrupcion. Mientras en el aparato publico se feria el erario publico, en las tierras

“%Dyran Jesus. De nifios desnutridos, fumigaciones y mas desplazamientos en el chocd y el litoral

narifiense. Territorio Pacifico -Boletin No. 12/ Afio 2,Abril 1/2007
“ICitado en Derecho a la alimentacion y al territorio en el Pacifico colombiano. Proyecto Regional
del Pacifico.
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dejadas a causa del terror por los campesinos en las cuencas de los rios Jiguamiandd
y Curbaradé (Urabad chocoano), son utilizadas para proyectos agroindustriales
adelantados por paramilitares del bloque Elmer Céardenas de las Autodefensas aliados
con empresarios financiados con empréstitos impulsados por el Ministerio de
Agricultura, ignorando la normatividad especial contemplada en la Ley 70 de 1993 que
garantiza a esta poblacion su derecho ancestral sobre el territorio titulado y le reconoce
la propiedad colectiva inalienable, inembargable e imprescriptible de dichos territorios,
violando por la fuerza lo establecido en la Constitucion Politica colombiana.

Por otro lado, la guerrilla de las FARC y el ELN hacen presencia en el departamento
del Choco en los afios ochenta, con el interés no solo de vincular a los chocoanos a su
proyecto revolucionario, sino ademas, aprovechar la selva, la salida al mar y la frontera
con Panam@ para dotarse de armas y municiones. Una década después aparecen las
autodefensas y el narcotréafico, gran beneficiario de la guerra, a impulsar los cultivos de
uso ilicito y disputar el territorio. Fruto amargo de esos enfrentamiento con las Farc se
da la masacre ocurrida en Bojaya, en mayo de 2002, donde fueron asesinadas 89
personas (los datos publicos hablan de 119, cifra que nunca ha sido corroborada),

mientras se refugiaban en la capilla catélica de Bellavista.

Ya en 1954, el gobierno del general Gustavo Rojas Pinilla proponia desmembrar el
departamento del Choc6d y anexarlo administrativamente a Antioquia y el Valle del
Cauca, con el mismo argumento que se planteaba en el 2010, “para sacar al Choco6 del
atraso y el aislamiento econdmico, social y fisico”. Desde el 2001 el departamento del
Chocé fue intervenido por la Ley 550 (de empresas en quiebra) y se empezé a hablar
nuevamente de una reforma constitucional para repartir sus 46.000 kildmetros

cuadrados —mas del 90% de selva virgen— entre Antioquia y el Valle.

En la actualidad la forma de participar del pueblo es a través de la democracia; la
época electoral en el Choco es una oportunidad de hacer uso de una democracia
instrumental: Es un mecanismo de facil acceso a un ascenso en la escala capitalista,
cabe lo que dice Herrera Zgaib Es el triunfo precario de la felicidad humana bajo la
I6gica instrumental de la libertad negativa propia del sistema de las necesidades. La
democracia representativa posiciona y enfrenta caciques, La democracia como tal es el

campo de batalla entre los poderes y potencias que regulan la individualidad humana.
98



Individualidad que después de la esclavitud quedo6 en los afros elevada a su maxima
potencia, pues el esclavista trataba de aislar a los esclavos entre si y evitar cualquier

posible asociacion entre ellos, impidiendo incluso la conformacion del sistema familiar.

El gobernador Julio Ibargiien —gano con
41.183 votos (44,53%) en representacion
del Movimiento “Por la seguridad social’.
Pero “las poblaciones no percibieron una
mejoria en las condiciones de seguridad y
la presencia de las instituciones del Estado

continuaron siendo débiles, lo que facilitd

una mayor incursion de grupos armados

ilegales, estructuras ilegales y la permanencia de economias ilicitas” .

El narcotrafico incide directamente en las elecciones electorales del Chocd, ya que
financia la mayoria de las campafas. El gobernador del Chocé, Julio Ibargien, es
investigado por la Corte Suprema de Justicia, que debe determinar si son ciertas las
pruebas de que entregd el negocio de la salud en Choc6é a "El Sefior Duran", un
narcotraficante de la zona costera Pacifica. Pero lo més visible es el festin de dineros
fantasmas repartidos dias previos a las votaciones. En el 2007 en la zona norte de
Quibdo, en el barrio la Gloria en una sola tarde fueron repartidos 400 millones a
nombre del candidato “Patrocinio” quien fue elegido gobernador por el periodo 2007-
2011.

En los lugares (en especial en lo rural) donde hay presencia de guerrilla o de
paramilitares, ejercer la politica es un espejismo, los grupos armados controlan la
poblacién que habita estos territorios y los alcaldes estan sujetos a pagar parte del
presupuesto publico a la fuerza dominante en el municipio. Quien aspira a esos cargos

debe condicionarse a eso.

A mediana escala los contratistas negocian con los politicos jugosos contratos a
cambio de comisiones. La Procuraduria General afirma que en los ultimos 10 afios, 50
mil millones de pesos destinados para el acueducto y alcantarillado terminaron en

manos de funcionarios publicos. En el Choc6 lo publico no tiene dolientes, es lo del
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El P 60 Google “Amo”, los dineros para la realizacion de obras
i . © . .
als = terminan en manos particulares, culturalmente

Viernes 22 de Febrero de 2013

- . esta en boga una frase célebre entre los que
Corrupcion se devora al Choco

Colprensa

aspiran a puestos publicos: “Voy por lo mio”.

« Entre sanciones, destituciones e
inhabilidades, la Procuraduria ha proferido
197 fallos desde el aiio 2002. El Alcalde de
Carmen del Darién, el municipio donde han
muerto nifios por desnutricion, gasté en 14
dias 9,5 millones de pesos en viaticos y no
los reportd, segin la Fundacién Colombia
Bella

A pequefia escala se negocian puestos

estatales y en un nivel mas degradante el

« La Loteria del Chocé fue intervenida por la
Supersalud, porque durante tres aios

onsecutivos registré pérdidas y dejé de
transferir los recursos a la salud, pero seguia
ofreciendo premios.

simple pago del voto que en las Ultimas
Gepatane elecciones de 2008 lleg6 a costar alrededor de
los $50.000. La situacion se ha vuelto tan
comun que no recibir el pago por el voto se
llama “regalar el voto” lo cual es socialmente

visto como no cobrar su parte por adelantado del robo que se hara.

La Registradora General de la Nacion, a cargo de organizar las elecciones, ni siquiera
puede garantizar la seguridad de las urnas en el trayecto desde los rios hasta el centro
de recoleccién, una vez cerrada la votacion. A esto se debe que una persona elegida

con sufragios pagos no se debe a la comunidad que la voto, sino a sus financiadores.

4.3. Laley del soberano sobre la region.

Maquiavelo en su obra El Principe, revela como éste toma el poder sobre un territorio
(...conquistada la Romana y encontrandola gobernada por sefores incapaces, mas
dispuestos a despojar a sus subditos que a llamarlos al orden —con lo cual les daban
motivo de desunion, no de unién, hasta el punto que todo el territorio estaba sembrado
de ladrones, banderias y toda clase de rebeldias-, determiné que era necesario darle
un buen gobierno, si queria reducirla al orden y hacerla obediente al poder del
soberano) La aplicacion de esta estrategia dio muy buen resultado para restringir las
funciones de los cargos de gobernador y de alcalde en el Chocd y Quibdo,
respectivamente. En julio de 2007 en Bogota, Unidades del Cuerpo Técnico de

Investigacion de la Fiscalia —CTI-, capturan al ex alcalde de Quibd6 Héctor Armando
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Murillo Renteria, y la Corte Suprema de Justicia abre investigacion al gobernador del

Choc6 Julio Ibargtien por nexos con el narcotréfico.

Fue ese mismo afio, el 2007 cuando el Presidente designé al ex ministro Juan
Guillermo Angel, como 'gerente’ del departamento, bajo una criticada figura llamada
Gerente Administrativo del Chocé, como enlace entre el Ejecutivo y las
administraciones locales de esta region del pais, a través del cual el presidente
promete tomar medidas contra la corrupcion, y en la parte econdmica y social, dejando
el poder de decision politica y financiera a una coordinacion entre este y las ya
desacreditadas figuras politicas del Gobernador del departamento y el alcalde de
Quibdo.

El control politico y la confianza del pueblo fue recuperada, hay consenso en el
establecimiento de un poder paralelo a nivel local y nacional y la comunicacién con el
nuevo gerente administrativo suministra al Presidente de primera mano informacion de

toda gestion y control del departamento. (...El principe mostrara que toda crueldad no

viene de €l sino de su ministro y hara rodar su cabeza para satisfacer al pueblo).

En los medios de comunicacién se alimenta a la opinion publica, sectores del pais
exclamaron su complacencia por este hecho, y apoyaron al Gerente Administrativo. A
la historia de abandono se le tapa con el “manto de la corrupcion generalizada”
mientras que en lo local los partidos tradicionales liberal y conservador y los nuevos
apoyados por el Uribismo como Cambio Radical y el Partido de la U ponen sus nuevas

fichas en la maquinaria politica.

Algo es claro, se logré un ambiente de consenso nacional respecto a la intervencion del
departamento, y ni siquiera afios de coercion de los grupos armados legales e ilegales
habian logrado que los chocoanos cediesen su territorio como en ese momento que
simbodlicamente abrian puertas para una posible desmembracion y acataran sumisos

“la mano dura” del Presidente Uribe Vélez.

En el 2010 el decreto 300: Por el cual se fija el nUmero de Representantes a la Camara
gue se elegiran por circunscripcion territorial, circunscripcion especial y circunscripcion
internacional, declara la posibilidad de elegir un representante por cada circunscripcion
por cada circunscripcion territorial y uno mas por cada 365.000 habitantes o fraccion
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mayor de 182.000 que tengan en exceso sobre los primeros 365.000, intenta asegurar
la participacion en la Camara de Representantes de los grupos étnicos y las minorias
politicas. No obstante, una de las piedras en el zapato para la participacion, es la
presencia de candidatos con nexos con grupos econdmicos, de narcotrafico, o de elites
politiqueras, como es el caso de Yahir Acufia, acusado por las organizaciones afros de
no tener clara la apuesta por las comunidades afros, mas si su relacion con la
empresaria del chance, Enilce Lopez, “La Gata’. Su participacion en el escenario
politico fue inicialmente con partidos politicos tradicionales y otros en entre dicho como
el PIN, convirtiéndose a la Circunscripcion Especial por Negritudes a ultima hora,

respondiendo al juego electoral de sumas y restas.

Dos organizaciones étnicas lanzaron sus propios candidatos, el Proceso de
Comunidades Negras PCN, con Carlos Rosero, y la COCOMACIA, con Richard
Moreno. Organizaciones como ACADESAN, les propusieron a los candidatos que se
aliaran, que trabajaran por un solo nombre, pero no fueron escuchadas. El clientelismo
politico afectd directamente la participacion de grupos que aspiraban acceder a estos
espacios, y constituyd un quiebre con las formas tradicionales de poder, como los
representantes politicos afros con trabajo en organizaciones que quedaron anulados

al dividirse los votos entre las tantas listas.

En el caso afro, por ejemplo, para dos curules en la Camara de Representantes,
se presentaron 22 listas en 2002, 27 en 2006 y 67 en 2010; por tanto la tendencia
no es solo marcada, sino creciente. De acuerdo con el Ultimo boletin de la
Registraduria Nacional (No. 42) en total para Camara especial afro hubo 391.180
votos, de los cuales solo entre 16.000 y 17.000 son efectivos, es decir, eligen
congresista. Pero, ¢por qué es este un efecto negativo del sistema politico?
Porqgue mas listas no son igual a mas participacion. Esta multiplicidad de
candidaturas, y por lo tanto los votos que obtienen, se “desperdician” en tanto que
el resultado siempre sera el mismo: dos sillas en la Camara. Si se articulara tal
cantidad de movimientos y organizaciones, en un nimero mas reducido, en la
circunscripcion ordinaria, se multiplicarian las posibilidades de representacion de
los intereses afro en el congreso.**

Tal como lo manifiesta el exalcalde de Villarrica, Cauca, Arie Aragon —Lider de

procesos étnicos en el Cauca, pero elegido por el liberalismo-, los negros en Colombia

142 Congreso visible.  http://www.congresovisible.org/agora/post/analizando-la-representacion-

etnica/12/
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son de las organizaciones cuando hay proyectos o0 necesidades sentidas o
desplazamientos, pero a la hora del voto en las elecciones, son liberales o

conservadores.

Cambiar estas situaciones sigue siendo el reto para las organizaciones y comunidades
negras en general, para acceder a espacios de participacion politica, sin vender la
autonomia. La politica electoral estd ligada a las practicas politicas de la maquinaria
electoral nacional, signadas por el clientelismo, la corrupcion y el servicio de los

macropoderes que operan desde Bogota, Medellin y Cali.

4.4. Las intervenciones de desarrollo en el Chocé

Entre de las experiencias conocidas hasta ahora sobre los impactos de las
intervenciones de desarrollo en el Chocé, cabe destacar algunos de los resultados del

proyecto Desarrollo Integral Agricola Rural (DIAR).**

Esto porque si bien su enfoque
se hace sobre las practicas productivas agricolas y su temporalidad (década de los
ochenta), que difieren respecto de lo que ocurre actualmente con las intervenciones de
desarrollo centrado en la mineria, guarda una relacion directa dado los impactos

ambientales negativos sobre la biodiversidad regional.

El investigador Eduardo Restrepo, siguiendo a Arturo Escobar, sefiala que es relevante
tomar en cuenta que las intervenciones de desarrollo constituyen un problema politico y
cultural antes que un problema técnico, dado que puede producir impactos negativos ()
e impactos positivos no intencionales (contribucién al nacimiento de las organizaciones
étnico territoriales de comunidades negras). En este sentido sefiala que los fracasos
mas importantes del DIAR, en especial durante su primera fase en Lloro, se debieron al
desconocimiento de los modelos de produccion y las practicas culturales locales, tanto

como al empleo de los marcos interpretativos derivados de la teoria del desarrollo de la

“SEn particular por las iniciativas de “Gestién Ambiental y Cadenas Productivas Sostenibles”,

adelantadas por la Universidad Tecnolégica del Choco, realizado entre el gobierno holandés y el
colombiano durante los afios ochenta. Para mayor informaciéon véase: Restrepo, Eduardo.
Genealogia e impactos (no-intencionados) de las intervenciones de desarrollo en el Choco: El
Proyecto Desarrollo Integral Agricola Rural (DIAR) NUFFIC NPT/COL/073, Convenio UTCH /
ALTERRA - WUR Bogota, Diciembre 2008. Instituto de Estudios Sociales y Culturales Pensar,
Pontificia Universidad Javeriana.
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época, que operaron como obstaculos epistémicos para la comprension adecuada de

la realidad social y cultural de la region.

En otros términos, es necesario conocer “la historicidad de las categorias analiticas
desde las cuales pensamos e intervenimos sobre el mundo”, porque puede ocurrir algo
similar con los discursos del culturalismo y el ambientalismo, ya que estos “se inscriben
en densos aparatos de produccién de conocimiento experto y de tecnologias de
gobierno de poblaciones. Son dispositivos de normalizacion y gubernamentalizacion en
nombre de un proyecto civilizatorio que aparece como neutral y deseable, permitiendo

ciertas visibilidades pero también, y por eso mismo, unas borraduras”.***

De alli la necesidad de que, en cualquier intervencion de desarrollo, dicho marco de
interpretacion

debacomprenderlascorrelacionesdefuerzaentrelosdiferentesactoresenlaregion, con el
fin de abrir espacios y ejercicios de poder que permitan ser interpelados y presionados
por procesos organizativos construidos desde abajo y colectivamente. Es decir, por los
“‘dolientes reales” en el contexto nacional e internacional, con el fin de frenar la
impunidad fomentada por la clase politica regional, los empresarios y los actores
armados legales e ilegales, mediante alianzas estratégicas que eviten costos politicos

mayores.

Asi mismo, advierte que esto conlleva la necesidad de comprender los entramados
regionales del as subjetividades de diversos sectores sociales chocoanos, asi como los
imaginarios de prestigio y de protocolo que entre ellos operan, sedimentados en
legados histéricos (origenes, capitales colaron inscripciones raciales), porque suelen

estar en la base de los conflictos actuales.

1.3. CONCLUSIONES

El Consejo Comunitario Local de Villa Claret, perteneciente a el COCOMOPOCA,
circunscribe sus practicas y procesos politicos en un entramado de actores implicados en
la problematica minera de la region, de cara al contexto local, nacional e internacional. El

proposito es re-crear su potencial politico para auto gestionar iniciativas de desarrollo e

14 bid. Restrepo, Eduardo. Diciembre 2008, Pp. 91 ss.
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incidir en los distintos niveles de decision sobre la mineria adelantada en el territorio que

habitan.

Las practicas politicas de orden colectivo fundadas en reivindaciones étnicas, en cabeza
de los Consejos Comunitarios, recibe la legitimidad que le otorga el orden cultural vigente,
y por esta razén entran en conflicto con los discursos y las practicas politicas del Estado.
Estas Ultimas en el marco de la teoria del desarrollo econémico neoliberal, orientadas
desde la formalizacion legal, y sin un enfoque diferencial en su aplicacién y garantia de los

derechos fundamentales.

La falta de reconocimiento de la autonomia, la territorialidad, y los derechos a la propiedad
colectiva afrodescendiente, no obstante su amparo constitucional en Colombia, por via del
pluralismo juridico y el bloque de constitucionalidad, constituye el foco principal de conflicto
en el Alto Atrato. Esto sucede porque las contradicciones entre los discursos de las
politicas de desarrollo, en el marco de las practicas relacionadas con la explotacion minera
y las politicas de proteccién del medio ambiente, no son claras, y contienen en si mismas
un alto grado de inestabilidad institucional debido a la inconsistencia de sus

interpretaciones juridicas.

Las presiones simultaneas e interdependientes y, en muchas ocasiones contradictorias,
recibidas por las organizaciones étnico-territoriales desde lo local y lo global, crean una
tensién entre el desarrollo de la regiéon y su autonomia, que va mas alla del marco juridico
del Estado.

En este contexto, las expresiones locales del movimiento social afrodescendiente en el
departamento del Chocé, evidencian un proceso de organizacién y recreacion cultural que
cuestiona los planes de desarrollo local, regional y nacional, cuando estos insertan sus
practicas productivas y territorios en los marcos culturales de la economia globalizada.
Dicha insercidn, sin considerar el orden legal y cultural de su autonomia (sus decisiones),
ni tampoco las consecuencias medioambientales de las politicas nacionales de desarrollo,
toda vez que consideran el desarrollo como un problema técnico de caracter econémico,

antes que como un proceso politico y cultural basado en el respeto de los derechos.

En esta direccion, la realidad étnica se ve constrefiida por una doble tensién, que se
debate entre permanecer culturalmente y tener que adecuar su ejercicio politico a la

inestable dindmica que genera la violencia, cuando ésta entra a formar parte del
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funcionamiento econémico de la sociedad, sin hacer diferencias entre lo politico y lo militar,

ni entre la seguridad y la paz.

Se evidencia una transformacion en la interpretacion del Estado Social de Derecho,
fundado en el respeto de la diversidad étnica y cultural, hacia una interpretacién que
privilegia el fundamento economicista de un aparente Estado Corporativo, que se
reestructura legislativa e institucionalmente para favorecer el desarrollo de la Politica
econdmica y extractiva en el pais. Los cambios legislativos no son consultadas con los
actores politicos mas importantes del sistema politico minero: las comunidades duefas del
territorio, que se encuentran amparadas por la constitucién colombiana y por estandares
internacionales de Derechos Humanos y de los pueblos. Esto impide el avance de los
planes de etnodesarrollo de las comunidades afro-descendientes y de los planes de vida
de las comunidades indigenas.

El Estado colombiano, al negar, omitir y/o desconocer la normatividad que ampara a estas
comunidades, genera asi mismo su propia deslegitimaciéon. La falta de legitimidad del
Estado abre el espacio para la imposicion de un Gobierno Indirecto (en palabras de De
Sousa Santos), conformado por poderosos actores no estatales, privatizados,
despolitizados, que regulan socialmente y que son supraestatales, y por tanto de dificil
sometimiento a las reglas nacionales. En ello lo mas grave es que el Estado empieza a
retirarse del papel de regulador social, por lo que las poblaciones donde hay recursos
mineros y que viven de la mineria tradicional quedan bajo el control del dicho Gobierno

Indirecto.

En consecuencia, las personas son controladas a través de la eliminacién de otras formas
de sostenimiento econdmico distintas a la mineria, es decir, se las hace depender
exclusivamente de la mineria para suplir o garantizar supervivencia. Esto convierte a la
empresa de mediana y gran mineria en la nueva y Unica opcion de trabajo para la
comunidad, al eliminar la capacidad de eleccién libre y ablandar la aceptacion de sus
practicas y discursos, e incluso, favoreciendo la defensa de un aparente discurso de la

responsabilidad social por parte de las empresas mineras.

La desvalorizacion, menoscabo o suspension de los derechos y de los espacios de
regulacion ganados o reconocidos en un territorio, es un retroceso para el pluralismo

juridico. Es decir, se crea un vacio juridico, un territorio sin reglas, pues no se reconocen
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las existentes, y por lo tanto constituye una manera de negacion del otro, que condena a

las comunidades a No existir en la cartografia legal.

Las diferencias y particularidades de la practica minera tradicional y artesanal, y su peso
histérico —nho como actividad de generaciébn de ingresos, sino como practica de
sobrevivencia para las comunidades organizadas—, dan lugar, dentro de la dinamica de uso
local del territorio en que se inscribe (como en Villa Claret) a reglas locales y organizativas,
gue la hacen parte de un sistema economico y de mercado local, donde no es la Unica
actividad productiva. Su ejecucion debe garantizar la permanencia de otras actividades
productivas (pesca y agricultura, entre otras) y este equilibrio es el que garantiza la
sostenibilidad ecolégica de los territorios.

La desaparicion de la mineria tradicional y artesanal no sélo niega el contexto histérico en
gue ésta se dio, sino que la desarticula de cualquier proceso organizativo territorial en que
esté inmersa, al homogenizar a las comunidades que la realizan. Esto se traduce en
violencia fisica cuando reprime y criminaliza la pequefia mineria, condenandola a una
practica de transito, que va de la formalizacion de la pequefia mineria hacia una mineria

industrial de mediana o gran escala.

Se trata de una l6gica de violencia juridica que se encuentra en la regién con la violencia
del conflicto armado, condenando a las comunidades a una especie de fascismo territorial,
ya que si bien la regién se inscribe en la politica democratica, estas son inmersas dentro de
la estrategia de desestabilizacion regional. Es una violencia que se impone como necesaria
para establecer lo legal y lo ilegal (a partir de procesos administrativos como el
otorgamiento de titulos mineros, licencias ambientales, o la negacion o sancién de éstos);
para sostener la institucionalidad politica que garantiza las acciones ilegales privadas
dentro de lo legal; para cumplir con los principios rectores que aprueban a las empresas y
su produccion en los mercados internacionales y, Gltimamente, en las Naciones Unidas. En
palabras de De Soussa Santos se trata de una sociedad politicamente democratica, pero

socialmente fascista.

En esta logica parece que funciona una correlacion perversa: a mayor inestabilidad
sociopolitica de la region, mayor es la inversién privada, mientras que a mayor ejercicio de

los derechos, mayor es el uso de estrategias legales estatales aunque sea ilegitimas.
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Los esfuerzos de la comunidad de Villa Claret como del COCOMOPOCA se orientan hacia
una concepcion pluralista del conflicto, para reconstituirse permanentemente como sujetos
sociales, porque se consideran a si mismos como actores sociales garantistas del Estado
Social de Derecho, y no como esclavos de una unidad corporativa 0 puramente juridica y
formal. Para ello el acceso del COCOMOPOCA al sistema politico minero es un ejercicio
cultural de oposicion desde la resistencia, con una doble funcion: por un lado, la insercion
en los espacios de construccién y deconstruccion de las leyes, como un interlocutor valido
en un espacio de lucha epistemoldgica; y por otro, como garante del restablecimiento del
gobierno directo en Colombia, desde sus intereses como pueblo y parte integral de un

Estado multiétnico y pluricultural.
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e Entrevista No. 1. Deyanira Serna Maturana. Minera tradicional de Villa Claret.

e Entrevista 2. Saturnino Arias. Presidente del Consejo Comunitario Local de Villa
Claret.

e Entrevista No. 3, Bilio Machado, minero artesanal de Villa Claret.

e Entrevista No. 4, Gerardo Machado Tapias, minero artesanal de Villa Claret.

e Entrevista 8. Jesus Alfonso Flérez. Investigador regional.

e Entrevista 9. Luis Alfonso Garcia Carrillo, minero con retroexcavadora.

e Entrevista 10. Minero Draga José Ramiro Murillo.

e Entrevista 11. Minero Draga. Victor Mosquera Entrevista 15. Dario Cujar.
Entrevista 12. Américo Mosquera. Representante legal del COCOMOPOCA.

e Entrevista 13. Dario Cujar. Subdirector de calidad ambiental de CODECHOCO.

e Entrevista 14. Remo Segalla, Sacerdote Marianista, exparroco de Lloro.

e Entrevista 15. Remo Segalla, Sacerdote Marianista, expéarroco de Lloro.

e Entrevista 16. Nevaldo Perea. Lider afrocolombiano.

e Entrevista 17. Mario Valencia. Centro de estudios para el Trabajo.

e Entrevista 18. Jorge Robledo. Senado de la Republica.

Anexos

1. Glosario basico

Impacto socioecondémico: Acciones que modifican el entorno social, econémico y
cultural de una region; es decir, una alteracién sobre los modos de vida y de los
caracteres que conforman las fuentes de ingresos de una determinada comunidad, en

la que estas se pueden ostentar de manera positiva 0 negativa
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Impacto ambiental generado por el desarrollo de la actividad minera: es la diferencia
entre la situacion del medio ambiente antes de llevar a cabo la actividad, y después de

la ejecucion de la misma.

Mineria: es el conjunto de actividades referentes al descubrimiento y la extraccion de
minerales que se encuentran debajo de la superficie de la tierra o en el fondo de los

rios, quebradas o riachuelos.

Mazamorreo. Proceso mediante el cual se excava o se raspa la tierra en las playas de

los rios y quebradas para extraer el mineral ya sea oro o platino.

Mineria de Agua corrida no mecanizada. Proceso mediante el cual se forjan huecos en
la superficie de la tierra generando pozos o pilas capaces de almacenar agua, para
poder depositar en el fondo el material aurifero, extraido por el grupo por medio de un

canalon.
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Anexo 2. Formato de entrevista.

N2 entrevista

Nombre:

Organizacion:

Cargo:

Aspectos
Relevantes

Aspectos
histéricos

Aspectos de la
mineria

Beneficios o
dafios de las
diferentes
minerias en la
region

Aspectos de

normatividad
propia

Dificultades u
oportunidades

legales de los
tipos de minerias

Qué han hecho
los distintos
actores alianzas

Acuerdos o
conflictos

Propuestas

Textual

115

Ideas Relevantes



Anexo 3.

Formato de entrevistas por sectores

MAPA 1. UBICACION DE VILLA CLARET EN EL COCOMOPOCA, EN EL
DEPARTAMENTO Y EN COLOMBIA.

COCOMOPOCA

OCEANO PACIFICO

o g T
Villa*Claret, Lloré - Chocé
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Anexo 4.

Tabla 1. Habitantes y viviendas por veredas

POBLACION HABITANT VIVIENDAS
Villa Claret 955 135

Sector El llano 43 7

Sector Perico 426 95

TOTAL 1424 237

Anexo 5.

Tabla 2. OCUPACION DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN EL
SISBEN*®

CORREGIMIENTO |SECTOR
ACTIVIDAD

VILLA CLARET EL LLANO
Trabaja 178 57
Busca trabajo |10 2
Estudia 244 73
Oficina/hogar 99 22
Rentista SD SD
Jubilado SD 1
Invalido SD SD
Sin actividad 154 27
Empleo
partri)cular 30 8

“*Fyente: SISBEN, Tabla 39 del Plan de Gobierno del municipio de Lloré (2005-2008), pag. 103
117



Anexo 6.

Una persona de Villa Claret observa los residuos de oro sacados por bareque después

de una jornada laboral (Foto tomada por la autora como parte de su observacion en
Villa Claret)
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Anexo 7.

Dragon ubicado en el corregimiento de San Miguel sobre el rio San Juan (Foto tomada

por la autora como parte de la observacion para este trabajo)
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Anexo 8.

Las dragonetas extraen el oro valiéndose de un motor pequefio, que no mueven la

mina por si misma sino que necesita la extension humana. (Foto tomada por la autora
como parte de la observacion para este trabajo)
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Anexo 9.

Tabla. No 3. Estimaciéon porcentual de las variables que componen el
Potencial de Politicas 2010/2011.

indice de

No. | Variable %

1 Incertidumbre sobre la administracion, interpretacion y aplicacion de | 22%
las regulaciones existentes

2 Incertidumbre sobre las disposiciones ambientales 29%

3 Duplicidad normativa e inconsistencias 29%

4 Procesos legales justos, transparentes, no-corruptos, expeditos y | 43%
administrados eficientemente

5 Régimen impositivo 32%

6 Incertidumbre sobre reclamos territoriales pendientes 28%

7 Incertidumbre sobre qué areas estaran protegidas como espacios | 53%
naturales, parques o sitios arqueolégicos

8 Infraestructura (incluye acceso a caminos, disponibilidad de la | 53%
electricidad, etc.)

9 Acuerdos Socioecondmicos/Condiciones de Desarrollo de la | 44%
Comunidad

10 | Barreras al comercio—arancelarias y no arancelarias, restricciones | 29%
sobre la repatriacion de beneficios, divisas, etc.

11 | Estabilidad politica 29%

12 | Regulaciones y acuerdos laborales, militancia laboral e | 34%
interrupciones al trabajo

13 | Base de datos geoldgica (incluye calidad y escala de los mapas, | 48%
facilidad de acceso a la informacion, etc.)

14 | Seguridad (incluye seguridad fisica, amenazas de ataques | 82%
terroristas, delincuencia, grupos guerrilleros, etc.)

15 | Oferta de mano de obra/ conocimiento 43%
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Anexo 10

Tabla. No. 4. Estimacion porcentual de las variables que componen el indice de

Potencial de Politicas

No. | Variable 2010/2011 | 2011/2012

1 Incertidumbre sobre la administracion, 22% 30%
interpretacion y aplicacion de las regulaciones
existentes

2 Incertidumbre sobre las disposiciones 29% 44%
ambientales

3 Duplicidad normativa e inconsistencias 29% 43%

4 Procesos legales justos, transparentes, no- 43% 56%
corruptos, expeditos y administrados
eficientemente

5 Régimen impositivo 32% 33%

6 Incertidumbre sobre reclamos territoriales 28% 51%
pendientes

7 Incertidumbre sobre qué é&reas estaran 53% 52%
protegidas como espacios naturales, parques o
sitios arqueoldgicos

8 Infraestructura (incluye acceso a caminos, 53% 52%
disponibilidad de la electricidad, etc.)

9 Acuerdos  socioecondmicos/condiciones  de 44% 47%
desarrollo de la comunidad

10 Barreras al comercio—arancelarias y no 29% 30%
arancelarias, restricciones sobre la repatriacion
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de beneficios, divisas, etc.

11 Estabilidad politica 29% 42%
12 Regulaciones y acuerdos laborales, militancia 34% 42%
laboral e interrupciones al trabajo
13 Base de datos geoldgica (incluye calidad y 48% 47%
escala de los mapas, facilidad de acceso a la
informacion, etc.)
14 Seguridad (incluye seguridad fisica, amenazas 82% 87%
de ataques terroristas, delincuencia, grupos
guerrilleros, etc.)
15 | Oferta de mano de obra/ conocimiento 43% 45%
16 | Corrupcion SD 64%
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