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GLOSARIO

Es necesario precisar el concepto de algunos términos que se utilizaran en el

desarrollo de este trabajo.

ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR: cantidad de oferta e igualdad de
oportunidades que las instituciones de educacion superior brindan a todas las
personas de una sociedad, independientemente de sus condiciones economicas,
de su ubicacion geografica, o de sus aspiraciones para que Se presenten e
ingresen al sistema y quienes lo logran superando las barreras existentes, permite

conocer el acceso efectivo a dicho nivel de formacion.

COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR: es el nimero de estudiantes de una
franja de la poblacion que acceden a la educacidén superior. Cobertura es un

indicador estadistico.

COBERTURA BRUTA: (tasa de cobertura bruta) corresponde a la cantidad de
personas que asisten al sistema educativo (sin importar la edad)®.

La tasa de cobertura bruta, es obtenida con una medida internacional consistente
en la relacion de la matricula de educacién superior en pregrado sobre el

segmento de la poblacion total que se encuentra entre 18 y 23 afios de edad.

COBERTURA NETA: (tasa de cobertura neta) corresponde al porcentaje de
personas que estando en edad, asisten al sistema®.

! Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2002), “Revolucién educativa. Plan sectorial 2002 —
2006.” [documento de trabajo No 8]. P.9
? Ibid. P. 9
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COMPETENCIA: conjunto de conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes
gue aplicadas o demostradas en diferentes situaciones, se traducen en un

desempefio efectivo. Es un saber hacer en un contexto®.

DERECHO: conjunto de principios, preceptos y reglas a que estan sometidas las
relaciones humanas en toda sociedad civil, y a cuya observancia pueden ser
compelidos los individuos*. El Derecho, en sintesis, es el conjunto de normas

obligatorias que regulan las relaciones sociales entre las personas.

DERECHO FUNDAMENTAL: es aquel derecho esencial, basico para una

existencia humana y digna.

DERECHO A LA DIGNIDAD HUMANA: el que tiene todo hombre para que se le
reconozca como ser dotado de un fin propio, y no cual simple medio para fines de

otros®.

DESERCION ESTUDIANTIL: proceso de abandono, voluntario o forzado, del
programa académico en el que se matriculd un estudiante. Puede ser entre un
periodo y otro, o en un afio (desercién anual), o en toda la carrera desercion por

cohortes®.

% “Aplicar el concepto de competencia laboral”. En: www.conocimientoswev.net/portal/article1173.
Recuperado: 4 julio 2008

* Diccionario de la real academia espafiola de la lengua. (1992) Vigésima primera edicién. Epasa
Calpe, S.A. Espafa. P. 684

® Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de derecho usual, editorial Heliasta, 21 edicion,
Buenos Aires, Republica Argentina. Tomo Ill, P. 102

® Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2006, enero-marzo) “Educacién superior. Boletin
informativo”, Documento PDF. num. 6, P.6
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EDUCACION: proceso de formacion permanente, personal, cultural y social, que
se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,

de sus derechos y de sus deberes’.

EDUCACION SUPERIOR: es el proceso permanente que posibilita el desarrollo
de las potencialidades del ser humano de una manera integral, que se realiza con
posterioridad a la educacion media o secundaria y tiene por objeto, el pleno

desarrollo de los alumnos y su formacién académica o profesional®.

EDUCACION SUPERIOR: para el ICETEX comprende entre otras, la educacion
tecnoldgica, la profesional, las especializaciones, las maestrias y la formacion de

posgrados en el exterior®.

EGRESADO: es la persona que ha cursado y aprobado satisfactoriamente todas

las materias del pensum académico, reglamentado para una carrera o disciplina®®.

ESTUDIANTES PRIMER SEMESTRE EN EDUCACION SUPERIOR: estudiantes
gue ingresan por primera vez a la educaciéon superior en el afio siguiente al grado

de bachiller.

ETNOEDUCACION: es la educacion para grupos étnicos, la que se ofrece a
grupos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una cultura, una
lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autoctonos. Esta educacion debe
estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social y cultural, con el

debido respeto de sus creencias y tradiciones™*.

’ Colombia, Congreso Nacional de la Republica (1994, 8 de febrero). Ley 115 de 1994. Articulo 1

® Colombia, Congreso Nacional de la Republica (1992, 28 de diciembre), Ley 30 del 28 de
diciembre de 1992

° Colombia, Congreso Nacional de la Republica (2005, 30 de diciembre), “Ley 1002 del 30 de
diciembre de 2005.

9 |CFES. (s.f.). La educacion superior en la década. Resumen estadistico. Colombia 1990 — 1999.
Editorial ICFES. P.10

! Colombia, Congreso Nacional de la Republica (1994, 8 de febrero) Op. Cit.
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GRADUADO: egresado que, previo el cumplimiento de requisitos académicos
exigidos por las instituciones (examenes, preparatorios, monografias, tesis de

grado, etc.), ha recibido su grado*?.

POLITICA: arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados. Actividad

de los que rigen o aspiran a regir los asuntos publicos™®.

PUBLICO: aplicase a la potestad, jurisdiccion y autoridad para hacer una cosa,

como contrapuesto a privado™ .

SOCIAL: del latin socialis, adjetivo perteneciente o relativo a la sociedad o a las

contiendas entre unas y otras clases™.

TASA DE DESERCION: es el numero de estudiantes que abandonan la
educacion superior durante el afio (desercion anual) o durante el periodo total del

programa académico que cursa el estudiante (desercién por cohortes)®®.

2 |CFES (s.f.). Op. Cit. P.10

'3 Diccionario de la real academia espafiola de la lengua. Op.cit. P. 1634

“ Ibid. P.1687

' |bid. P.1894

18 UNICEF (2006), Herramientas para una politica publica en educacion, Casa editorial “El tiempo”,
Bogota. P .103
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INTRODUCCION

Con el presente trabajo de investigacion, “Analisis de la politica publica de
cobertura y de acceso a la educacién superior en Colombia” periodo 1996 - 2006,
se pretende indagar cuales han sido los resultados de esta politica en Colombia y
cuales las barreras o dificultades que se presentan a quienes aspiran a cursar
estudios de tercer nivel de formacion, para concluir con un diagndstico propositivo

en esta materia.

Para acometer el estudio proyectado, se determinara cual ha sido la politica que
en materia de cobertura han implementado los diferentes gobiernos que en el
lapso indicado han dirigido los destinos del pais, para garantizar el derecho a la
educacion superior, ampliar cobertura y cuales las barreras que han limitado

dicho acceso.

Se precisara cual es la naturaleza juridica de este derecho a la luz de las teorias
de los doctrinantes que han avocado el estudio de los derechos fundamentales
tanto individuales, civiles y politicos, como los derechos econdmicos, sociales y
culturales. Ademés se estudiaran algunos de los pronunciamientos
jurisprudenciales que en relacién con la educacion superior como derecho, se han

expuesto.

El derecho a la educacion, en el contrato social que nos rige a partir de 1991, no
esta consagrado expresamente como un derecho fundamental, sino como un
derecho social de los denominados histéricamente como de segunda generacion,
pero la Corte Constitucional le ha otorgado el caracter de fundamental cuando

quien exige la prestacion del servicio de educacion es un menor de edad y cuando
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la amenaza o vulneracion del derecho de la educacién apareja la amenaza o

vulneracion de otro derecho fundamental.

La presentacion del tema en estudio se hara mediante los siguientes capitulos:

En el capitulo 1, se expondra en términos genéricos y macros las condiciones
demograficas, culturales y econdmicas del pais como referencia para una

aproximacion contextual con el tema que nos ocupa.

El capitulo 2, con fundamento en el problema planteado en este trabajo, presenta
el estado del arte y las diferentes barreras para el acceso a la educaciéon superior
de punto de vista, cultural, geografico, social y econémico.

En el capitulo 3, se presenta un marco tedrico con un enfoque de derechos donde
se buscara una aproximacion a la nocion de Derechos Fundamentales, Derechos
Individuales, y los Derechos Econdmicos Sociales y Culturales tendiente a ubicar
el problema y naturaleza del derecho a la educacion superior, si es un derecho
fundamental con base en los derechos civiles y politicos o puede tener sustento

como un derecho social econdmico y como se hace efectivo.

En el debate académico del derecho a la educacion debera mirarse éste como
derecho econdmico politico y social dentro del marco del Estado Social de
Derecho que nos rige y al amparo de las politicas publicas que permitan su
garantia.

En el plano econémico mirar la educacion como un medio efectivo para la
competitividad y el mercado laboral y en el @&mbito social porque la gente quiere
educarse, si es para mejorar individualmente, para alcanzar movilidad social y

obtener una mejor calidad de vida.
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La naturaleza juridica del Derecho a la educacion, se mirara con fundamento en
la constitucién politica de 1991, la ley 30 de 1992, sus decretos reglamentarios y
también a la luz de la jurisprudencia.

Capitulo 4, descripcién y analisis de las politicas publicas de educacién superior
presentadas por los gobiernos en sus respectivos Planes Nacionales de Desarrollo,

Planes Sectoriales y Planes Decenales de educacion en el lapso que se estudia.

Capitulo 5, consignacién y andlisis de los datos estadisticos obtenidos de las
diferentes fuentes como ICFES, Snies, Ministerio de Educacion Nacional, DANE, y
otras. El ingreso a la educacién superior, el proceso de matriculas en el periodo

estudiado, género y ubicacién geografica son las partes que componen el capitulo.

Como complemento a lo anterior, el capitulo 6 tendra en cuenta los resultados de
un estudio de campo realizado mediante entrevista a funcionarios, directivos y
docentes, expertos en la tematica de cobertura y acceso a la educacién superior,
que laboran en el Ministerio de Educacién Nacional y en Instituciones de
Educacion Superior, tanto publicas como privadas, profesionales, técnicas y

tecnoldgicas, que permiten una vision general a nivel nacional, de la problematica.

Finalmente se hard la presentacion de las conclusiones y recomendaciones a
manera de diagnostico propositivo que servira a las entidades que tienen poder de
implementar soluciones practicas para el aumento de cobertura y eliminacion de

obstaculos para el acceso a la educacion superior.

Los resultados que se obtengan en el presente trabajo seran de utilidad para la
academia y la comunidad universitaria en general, para conocer la problemética,
resultados y perspectivas que implica la aplicacion de esta politica publica y en

consecuencia tomar las acciones que se consideren convenientes.
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1. CONTEXTO DEMOGRAFICO, CULTURAL, ECONOMICO Y REGIONAL DE
COLOMBIA PARA EL ESTUDIO DE LA EDUCACION SUPERIOR

La presentacién del contexto, demografico, politico y cultural de Colombia, se
considera necesaria para establecer correlacion entre la contextualizacion general
del pais con las politicas de cobertura y las barreras de acceso a la educacion

superior.

La evolucién demogréfica y social del pais ha llevado a Colombia, una Nacion
hasta la primera mitad del siglo pasado, con una poblacion rural del 61%, y 39%
urbana, a que en el 2005, se invirtiera esa situacion y de los 43 millones de

personas, el 74% resida en areas urbanas y solo el 26% en zonas rurales®’.

Las causas y circunstancias que han motivado esos cambios son variadas y van
desde el proceso acelerado de urbanizacion que se presenté en el pais en la
década de los setenta, el abandono por parte del gobierno en las politicas publicas
para la atencion al campo, con obras de infraestructura, satisfaccion de
necesidades basicas de sus habitantes en salud, vivienda, educacion, y crédito
agrario, hasta los fendmenos de violencia en todas sus manifestaciones, como el
narcotrafico, la guerrilla, paramilitares, delincuencia comun y la misma movilidad

social propiciada por cierta mejora en la educacion de la poblacién.

Asi tenemos que a nivel histérico el surgimiento del latifundio como forma de
dominacién fue el precursor del desplazamiento del campesinado a las ciudades™®.

La violencia politica que se incrementé luego del Bogotazo, aumento las disputas

" DANE.(1951) Censo de poblacion. Colombia 1951, P. 21 y Censo de poblacién Nacional 2005.
En: www.dane.gov.co, estadisticas.

18 Sanchez Steiner, Lina Maria. (2007, 31 de octubre, 1 y 2 de noviembre), “Migracion forzada y
urbanizacion en Colombia”. En: Seminario Internacional “Procesos Urbanos Informales”.
Universidad Nacional de Colombia. Bogota.
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territoriales y la presion para la migraciéon del campo a la ciudad, aunque para
algunos autores existieron otras causas que pesaron mas que la violencia:
mejores condiciones de vida en las ciudades, debidas al desarrollo industrial,

mejoras en servicios publicos, calidad en la educacién y atencién en salud™®.

De acuerdo con el DANE, los pueblos indigenas y afrocolombianos se han visto
afectados por el fendmeno del desplazamiento y asi para el 2005 el 10.2% de los
indigenas, y el 5.6% de los afrocolombianos habian sufrido este flagelo®.

Otra de las razones para el desplazamiento, segun el DANE, es debida a la falta
de oportunidades para estudiar que ha ocasionado en los Ultimos cinco afios que
el 6,7% de la poblacién indigena, el 4,2% de los afrocolombianos, el 3,8% de la
poblacion nacional y el 2,7% de la poblacion rom, cambiara su lugar de

residencia®’.

Los datos estadisticos que proporciona el censo de un pais son importantes para
la planeacion en todos los ambitos, y para la elaboracién de politicas publicas

focalizadas como es el caso de la educacion superior.

La poblacion colombiana es de 43'405.387 habitantes para el afio 2006, de los
cuales 21.980.059, es decir, el 51% son mujeres y el 49% (21.425.328) son

hombres??.

Los ejes de desarrollo del pais a nivel histérico han sido Bogota, Antioquia,
Santander, Atlantico, Valle y el eje cafetero donde se concentra la mayor cantidad

de poblacion, la industria, el comercio y los centros educativos.

9 |bid. P. 9y 10

2 DANE. (2007).Colombia una nacién multicultural. Su diversidad étnica. P.34. En:
www.dane.gov.co.

I |bid. P. 34

2 DANE. Informacion estadistica. En: www.dane.gov.co. Recuperado: 15 de agosto de 2008
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De acuerdo con el Censo General del DANE 2005, el nivel de formacion
académica del total de la poblacion colombiana, mayores de 5 afos, puede
discriminarse asi: el 12% son analfabetas; el 27% tiene primaria completa, el 9%
secundaria completa, y finalmente, el 7,0% de las mujeres y el 6,7% de los

hombres han alcanzado el nivel profesional.

Los grupos étnicos, distribuidos en toda la geografia nacional, representan cerca
de un 14% de la poblacién colombiana, lo que constituye una gran riqueza en la

diversidad de manifestaciones culturales, folkléricas y sociales®.

Para el afio 2005 la poblacion indigena estaba conformada por 87 pueblos que
representan 1'392.623 personas, que son el 3.4% de la poblacion nacional y el
78% de esta poblacion habita en el area rural. Estas comunidades desarrollan
economias de autoabastecimiento, agricultura, ganaderia e intercambios

comerciales.

La poblacion negra o afrocolombiana, incluyendo palenque y raizales es de
4.311.757 personas para el afio 2005, que representan el 10.6 % de la poblacion
total del pais. Los raizales son alrededor de treinta mil de los cuales el 77% vive
en el archipiélago de San Andrés y Providencia. El pueblo Gitano o Rom asciende

a 4.858 personas que representan el 0.012 del total general®*.

Los grupos étnicos gozan de especial proteccién del Estado por mandato de la
propia Constitucion, al estatuir que se protegera la diversidad étnica, cultural y las

riquezas naturales de la nacién®. Los indigenas tienen derecho a elegir dos

23 DANE (2007), Op. Cit. P. 34

* DANE (2007), Op. cit. Ibidem.

% presidencia de la Republica (1994). Constitucion politica de Colombia. Articulos 7 y 8. Bogota. P.
13.
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senadores y un representante a la camara y las negritudes a elegir dos

representantes a la camara®.

La organizacion politica y juridica plasmada en la Constitucion de 1991 ha
determinado que Colombia sea un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica participativa, fundada en el respeto a la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas®’.

Este avance juridico ha sido criticado por algunos autores que consideran que un
verdadero Estado social de derecho puede darse solo en paises desarrollados,
que han superado la etapa del capitalismo donde la equidad y la inclusion social
en la atencion de las necesidades basicas y la seguridad social, tienen un efectivo
y real cumplimiento y no son solo una simple manifestacion formal, una mera

guimera.

Colombia es un pais de regiones cada una con caracteristicas especificas en su
poblacion, por esta razon y siguiendo para su analisis la metodologia adoptada por
el ICFES, que tiene en cuenta los indicadores demograficos y escolares, la
categorizacion adoptada de las regiones fue la siguiente:

Region Atlantica: Comprende el litoral Atlantico con cerca de 1600 kilmetros de
costa, las llanuras interiores, los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cérdoba, La Guajira, Magdalena, San Andrés y Providencia, las islas del Rosario y
Sucre. Alberga cerca del 21% de la poblaciéon Colombiana. (9.400.000 hb.)
(DANE, 2008). Se caracteriza principalmente por su participacion en el turismo, la

explotacion de niquel, carbén, petréleo, sal, y la produccién de leche.

%5 |bid. Art. 171. P. 63
" |bid. Art. 1. P.11
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Region Oriente: Comprende los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Meta,
Norte de Santander y Santander. Se caracteriza por tener una parte central o
altiplanicie rodeada por montafias que son fronteras naturales y descienden hacia
valles calidos. Esta region es altamente agricola (papa, yuca, cafia de azucar,
café), minera, y tiene vocacion pecuaria, sobretodo los llanos orientales. La
industria se soporta en la produccion de alimentos y bebidas, productos quimicos,
la refinacién de petréleo en Barrancabermeja, el cemento, calzado y confecciones.
Tiene alrededor del 17 por ciento de la poblacién, es decir, siete millones

setecientos mil habitantes.

Region Central: La conforman los departamentos de Antioquia, Caldas, Huila,
Quindio, Risaralda y Tolima. Tiene cerca de once millones de habitantes, es decir,
un 24% de la poblacion total del pais. Por su relieve montafioso posee diferentes

pisos térmicos y gracias a ello existe diversidad de actividades econémicas.

Es la region que presenta la mayor pujanza en el cultivo del café. Otros productos
agricolas que sobresalen son: cafia de azlcar, platano, yuca, cacao, pifia, maiz,

algoddn y algunos frutales. La ganaderia y la industria son sectores en desarrollo.

Region Pacifico: Incluye los departamentos de Cauca, Chocé, Narifio y Valle del
Cauca. Su poblacion es de siete millones quinientos mil habitantes, o sea el 17%
del total nacional. Se destacan cultivos como la cafia de azucar, el cacao y el
banano. También realiza actividades mineras como la extraccion del platino, plata
y oro de aluvion. Su puerto principal es Buenaventura. En el valle del Cauca se

produce el 80 % del azlucar del pais.

Regiéon Distrito Capital: Es la regidn que presenta los mejores indices de
desarrollo en relaciébn con su poblacion. Contiene el 16% de la poblacion

colombiana, es decir, 7 millones de habitantes.
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El Distrito Capital representa el 27.3% de la produccién bruta Industrial de la
nacion, concentra el 35% del empleo industrial del pais y reune el 28.4% de los

establecimientos del sector industrial a nivel nacional.

Region Resto del pais: Ocupa el oriente y parte del sur de Colombia. Desde el
Arauca hasta el Orinoco y desde las estribaciones de la cordillera Oriental hasta
los rios Putumayo y Amazonas. La conforman los departamentos del Amazonas,
Arauca, Caqueta, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada. Es
la regibn menos densamente poblada de Colombia, contiene solo el 3.7 % de la

poblacién que equivale a un millon seiscientos mil habitantes.

Es una extensa llanura con muy pocas elevaciones que no sobrepasan los 400
metros de altura, a excepcion de la sierra de la Macarena. Al suroeste de la region,
alberga las mayores selvas tropicales del pais. Los rios Amazonas, Caqueta y

Vaupés constituyen las principales vias de comunicacion de la zona.

La region mas densamente poblada es la central, la cual concentra el 24% de la
poblacién nacional, le sigue la region Atlantico con el 21%, luego la regién oriente
y pacifico, cada una con 17%. La region capital ocupa el quinto lugar con el 16%
de la poblacion. Finalmente la region con menos poblacion es la amazonia donde

habita el 4% de los colombianos, aproximadamente 1’600 mil habitantes.
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2. EL PROBLEMA DEL ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR EN
COLOMBIA

2.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Existen barreras de caracter geografico, cultural, social y econédmico que dificultan
el acceso de quienes aspiran ingresar y culminar el nivel de educacion superior.
En el presente estudio se analizara cual ha sido la respuesta y los resultados de la
politica publica de cobertura en la educacion superior para eliminar dichas
barreras que dificultaron el acceso, en el periodo 1996 — 2006.

2.2 ESTADO DEL ARTE

La comunidad académica siempre se ha ocupado del estudio de los problemas
que atafien a la educacibn y de analizar criticamente las politicas
gubernamentales existentes, asi como también en proponer sugerencias que
contribuyan a la solucién de los mismos. La cobertura y las barreras que dificultan

el acceso a la educacion superior en Colombia, es un tema de capital importancia.

De alli la necesidad de una Politica Publica de educacién superior coherente y
coordinada con los planes de desarrollo segun las metas de progreso que el pais
persigue, que articule los distintos niveles del sistema educativo, que sea inclusiva,
equitativa y participativa por haber tenido en cuenta las necesidades y anhelos de

la colectividad.

Un anélisis critico y propositivo de esta problematica lo realiz6 el CEDE, 2006, %2

en el estudio que efectud titulado “Balance del plan decenal de educacion 1996 -

%8 Centro de Estudios para el Desarrollo Econémico (CEDE), (2006), Balance del plan decenal de
educacion 1996 - 2005, Bogota, Universidad de los Andes.
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2005. La educacién un compromiso de todos” donde se planteo como hipotesis de

trabajo dar respuesta a las siguientes preguntas:

¢Durante los ultimos diez afios la educacion se ha convertido en una politica de
Estado? ¢ Cuales los cambios que se han generado de acuerdo con los objetivos

propuestos? y ¢ Cuales los desafios de la educacion para los proximos diez afios?

Entre las conclusiones de este estudio se expreso que el pais se ha fortalecido en
su capacidad de formulacién y puesta en practica de politicas educativas con
vinculacion de representantes de la sociedad civil, del sector empresarial y de los
medios de comunicacion al logro del proyecto educativo nacional, aunque adn no

es el eje alrededor del cual se tomen las decisiones de politica econémica y social.

En cuanto a contenidos, se enfocan las competencias a formar ciudadanos y en
relacion con el contexto se ha avanzado en la capacidad para abrir la escuela a la
ciudad y en consolidar el acceso a diversas metodologias de aprendizaje teniendo

en cuenta el contexto y caracteristicas de las distintas poblaciones.

Igualmente se han hecho esfuerzos importantes en consolidar un sistema de
evaluacion de la calidad de la educacion, un sistema de formacién de docentes y

en organizacion del sector educativo.

En relacion con los resultados del sistema educativo, y concretamente en la
educacion superior, continua siendo un reto aumentar la cobertura de manera
equitativa, articulada al mundo laboral y al sector productivo urbano y rural con

desarrollo de capacidades cientificas y universales.
Para dar efectividad a la politica publica de cobertura se requiere aportar recursos

financieros a las instituciones para que puedan hacer gestion, ofrecer programas,

ampliar y optimizar instalaciones fisicas y fortalecer el ICETEX como entidad
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financiera encargada de suministrar crédito educativo barato a los estudiantes de

€SCasos recursos.

El investigador Francisco Rodriguez presentd a través de ASCUN un estudio
denominado “Situacion actual de la educacion superior en Colombia” lapso 1994
—1999%° en el cual pone énfasis en el tema del presupuesto de las universidades
y el porcentaje que las mismas dedican para dar becas a las personas de menores

ingresos que desean entrar a la universidad.

De su investigacion se deduce que el 60% del presupuesto de las universidades
publicas se destina al pago de personal y muy poco se deja de este rubro para dar
becas a estudiantes de escasos recursos.

Las barreras de acceso culturales y sociales se entrelazan y no es facil establecer
una delimitacion precisa entre ellas por estar referidas a costumbres, usos,
creencias y prejuicios de las regiones, de las comunidades, familias y personas
que las inducen a actuaciones y comportamientos a veces no acordes con la

realidad factica.

A esto se le suma que las instituciones de educacion superior en el proceso de
cobertura, seleccion, admision y administracion de los estudiantes, no interpretan
debidamente las falencias y debilidades de sus educandos para brindarles el
apoyo y complemento académico, psicolégico y de orientacién que requieren. En
este sentido se orientd el estudio desarrollado por la Asociacién Colombiana de
Universidades, ASCUN, (2000), con el estudio titulado “Caracterizacion del

estudiante universitario de Santa Fe de Bogota™.

29 Rodriguez, Francisco, “Situacion actual de la educacion superior en Colombia” presentacion en
el Seminario Situacion Actual de la Educacion superior.Portal de Internet de ASCUN.
30 ASCUN, (2000), “Caracterizacion del estudiante universitario de Santa Fe de Bogota”. Marzo.
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Este documento contentivo de una investigacion realizada por investigadores de
ocho universidades y culminada en marzo de 2000 tuvo como objetivo conocer las
caracteristicas del estudiante universitario en Bogota. Teniendo como muestra 8
universidades adscritas a ASCUN promocion del desarrollo humano, con las
cuales se tuvieron en cuenta los siguientes aspectos: demograficos,

socioeconémicos, académicos, familiares, afectivos, recreativos y ambientales.

Como conclusiones el estudio logré determinar las caracteristicas generales de los
estudiantes universitarios de la Capital de la Republica, las cuales permiten el
disefio de programas para beneficio de la academia y del estudiantado en general,

al conocer sus expectativas, motivaciones y dificultades personales y sociales.

Las dificultades en el crédito educativo por lo exiguo del presupuesto para apoyar
cobertura con equidad, la falta de articulacion entre los distintos niveles del
sistema educativo, la desordenada oferta de programas y la incoherencia con las
necesidades del mercado laboral ha sido analizado en la region atlantica por
Joaquin Virola de la Hoz, en el estudio que tituld6 “Educacion superior en el Caribe
Colombiano, Andlisis de cobertura y calidad“ publicado por el centro de Estudios
Econémicos Regionales (CEER) del Banco de la Republica sucursal Cartagena,
en marzo de 2006*!, donde no obstante las limitaciones en cuanto a estadisticas
actualizadas, logro realizar con algun detalle un andlisis de la acreditacion de
programas y de instituciones, de los examenes ECAES y de los grupos de
investigacion reconocidos por Colciencias, encontrando que varias universidades

de la region presentan signos favorables en algunos de estos indicadores.

En cuanto a la cobertura, concluye que si bien es cierto ha aumentado un poco

en los ultimos afos, ésta sigue siendo baja comparada con la media nacional; asi

31 Virola de la Hoz, Joaquin (2006, marzo), “Educacion superior en el Caribe Colombiano, Analisis
de cobertura y calidad“Documentos de trabajo sobre la economia regional. centro de Estudios
Econdmicos Regionales (CEER) Banco de la Republica.
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mismo, se observa escaso acceso al crédito educativo y escasa relaciéon de la
educacién media y superior con el mercado laboral, deficiencia en la calidad de los

programas académicos y un crecimiento desordenado de la oferta educativa.

La inequidad en el acceso es una falencia que en el sistema educativo superior
nuestro es necesario subsanar. Los grupos étnicos, los afrodescendientes y las
clases de estratos bajos, estan siendo excluidos y requieren que la politica
educativa publica les brinde oportunidades reales de acceso a la educacién
superior como lo expresa Elvira Martin Sabina®?, Coordinadora de la céatedra
UNESCO en gestion y docencia universitaria de la universidad de la Habana,
quien basicamente hace una investigacion relativa al surgimiento de las primeras

universidades publicas en América latina y el caribe desde el siglo XVI.

Su estudio es histérico hermenéutico sobre el acceso de las minorias a la
universidad, indigenas, negras, mestiza y discapacitados, arrojando como
resultado que hay que comprender la educacion superior como un bien publico,
diversificar las vias de acceso vinculando la oferta con los intereses y necesidades
de la poblacién a la que se dirige, establecer colaboracion y articulacion entre las
IES y la escuela media, asi como elaborar programas para favorecer la
preparacion previa del interesado, y que en consecuencia es responsabilidad del
Estado garantizar el derecho a estudiar brindando apoyo econdmico a estas

minorias.

Una barrera mas que se presenta para el acceso a la educacién superior es la
expuesta por Martin Emilio Rodriguez®® quien pertenece a la red juvenil de
Medellin y en su articulo Acceder a la educacion superior en Colombia ahora esta

limitado por la libreta militar, dice que sin conocer con exactitud las estadisticas es

%2 Martin Sabina, Elvira. (Marzo, 2007) Boletin UNESCO-IESALC. No.135
3 Rodriguez, Martin Emilio (2008). Acceder a la educacién superior en Colombia. En:
http://www2.redjuvenil.org/content/view/297/40/. Recuperado: 2 abril de 2008
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muy bajo el porcentaje de jévenes que acceden a la educacién superior debido a
gue segun él, desde el 19 de mayo de 2006 las Fuerzas Armadas de Colombia a
través de sus Distritos Militares y Zonas de reclutamiento enviaron a las
instituciones de educacion superior un comunicado en el cual les pedian que
dando cumplimiento a la Ley 48 de 1993 informaran de la matricula de aquellos
varones que estaban entre los 18 y 50 afios de edad para verificar si habian
cumplido con la obligatoriedad de prestar servicio militar o tener resuelta su

situacion militar.

El autor comenta que particularmente en Medellin muchos jévenes se abstienen
de presentarse a la universidad debido a que no tienen resuelta la situacion militar

y no quieren prestar el servicio militar.

Universidades como la Nacional de Colombia esta exigiendo este requisito que en
opinion del autor es susceptible de una objecion de conciencia lo que lo motivo a
elevar una tutela ante el Juzgado 23 del Circuito de Medellin, saliendo por

supuesto en contra de los intereses del peticionario.

Un énfasis de este estudio es el mirar el interés oficial por el fomento y apoyo a la
educacion superior publica para que sea consecuente con lo pregonado en las
politicas publicas de cobertura en este campo y que se dé respuesta a las
necesidades de los jévenes de estratos bajos que se esfuerzan por superarse,
terminan la educacion media y se frustran al no poder acceder a la educacion
superior por imposibilidad econdémica. Sobre el particular el Licenciado en quimica
Jairo Hernan Ortiz Serna®*, docente del centro educativo Distrital de Kennedy en

entrevista que se tituld, “Que dificil es acceder a la educacion superior” manifesto

3 Ortiz Serna, Jairo Hernan (2007, 23 noviembre), “Que dificil es acceder a la educacion superior”
En: www.acceso-a-la-educacion-superior.nireblog.com/ Recuperado: 2 mayo de 2008
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que el factor econémico hace que sea casi imposible para los estratos 1, 2 y 3

ingresar a los estudios de profesiones universitarias.

Entre las razones que expone para tal dificultad, sefala las pocas universidades
publicas creadas para los estratos bajos, las que ademas son muy competitivas
por la gran demanda y los elevados costos de las privadas. Concluye que la
educacién superior para los estratos de escasos recursos debe ser gratuita como
una obligacion del Estado.

Un trabajo relacionado con la tematica que nos ocupa es el publicado por el

Ministerio de Educacién Nacional®

, donde trata el tema de cobertura con calidad y
equidad, y expresa que en Colombia cerca de cinco millones de personas se
encuentran en edad de formacion profesional entre 18 y 23 afos. Estos jovenes
representan el 10.9% del total de la poblacion del pais y constituyen un capital
humano que tendra importancia decisiva para el crecimiento y desarrollo de la
nacion. Ahi radica la importancia de garantizarles el acceso a una formacion
profesional de calidad que facilite el mejoramiento de sus niveles de vida, que esté
en concordancia con las exigencias del mercado laboral y a la vez los motive para

permanecer en las regiones que los requieren.

Asi mismo, da cuenta que la cobertura en la educacion superior, en los afios 2004
y 2005 logré6 un incremento considerable al llegar a la cifra de 1°212.037
estudiantes matriculados en el afio 2005, lo que representa una cobertura del
24.6%, indice que esta por encima de Méjico con 21%, Brasil con 17%, Paraguay
con 17% y Costa Rica con 16%, pero por debajo de otros paises como Argentina,

Chile y Uruguay que tienen porcentajes de 48%, 38% y 36% respectivamente.

% Colombia, Ministerio de Educacion Nacional (2006, enero-marzo). Op. Cit.
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Concluye la informacion en que existe concentracion geografica de la oferta de
programas, de la matricula y concentracién de las instituciones de educacion
superior ya que un 72 % de ellas se localizan en cinco entidades territoriales:
Bogota, Antioquia, Valle, Atlantico y Santander. De igual manera se ha avanzado
en las metas de ampliar la cobertura de la educacion superior, pero hace falta un
mayor esfuerzo para cerrar la brecha entre las posibilidades de acceso de las

personas de menos ingresos y las de los estratos mas altos.

Las reflexiones consignadas anteriormente sefialan la necesidad de estudiar a
fondo las politicas publicas de educacion superior, disefiadas en el lapso 1996 —
2006.

2.3 BARRERAS DE ACCESO A LA EDUCACION SUPERIOR

A continuacién se presentan algunas de las barreras que dificultan el ingreso a la
educaciéon superior, asi como un modelo esquematico que orientd la realizacion

del estudio

2.3.1 Modelo esquematico del proyecto de estudio

Andlisis de la

Las barreras politica publica de
son de cobertura y de las
Barreras que carécter: Politica Acceso a la barreras que
dificultan el accesoa |— Cultural »( plblica de »  educacién p| dificultan el acceso
la educacion superior Geografico cobertura superior a Ia_ Educacién
Social superior
Econdmico

'

Resultados

|

Conclusiones
propositivas
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Una politica publica siguiendo a Eugenio Lahera: “corresponde a cursos de accion
y flujos de informacion relacionados con un objetivo publico definido en forma
democratica; los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente,

con la participacion de la comunidad y el sector privado™®.

Precisando el concepto de cobertura, tenemos que existe cobertura bruta y
cobertura neta. La primera se relaciona con la cantidad de personas que asisten al
sistema educativo sin importar la edad, y por cobertura neta se entiende el

porcentaje de personas que estando en edad (18 — 23 afos) asisten al sistema.

2.3.2 Barreras de Acceso Cultural

Los expertos en el tema, (ver capitulo 6, andlisis entrevistas), exponen como

barreras de tipo cultural las siguientes:

La prevencion de las familias y de los estudiantes de regiones apartadas, al
considerar que la educacion que se ofrece en las regiones es de menor calidad y

prefieren por ello viajar a educarse en las universidades de las grandes capitales.

El examen del ICFES constituye una barrera de indole académica y a la vez se
torna en factor de inequidad para los estudiantes de provincia que disponen de

menos recursos tecnoldgicos educativos.

Barreras institucionales derivadas de los criterios de seleccion que establecen las
universidades, como examenes de admision, entrevistas, exigencia de una

segunda lengua.

% Lahera Parada, E., (2002), Introduccién a las politicas publicas, Chile, Fondo de Cultura
Econdémica. P.16
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Barreras de acceso y de inclusion derivadas de sistemas de acreditacion

internacional que exigen modelos distintos de entrada a las instituciones.

En relacion con el factor académico como barrera de acceso a la educacion
superior, los expertos aseguran que cuando los puntajes de los examenes de
Estado han sido mejores, menor es la desercidn y viceversa. Aqui es importante
seflalar que estos exdmenes deben modificarse para que midan aptitudes y
habilidades especificas requeridas, de acuerdo con lo que el estudiante aspira a

cursar como profesion.

Las modalidades privilegian la formacion profesional sobre la técnica y la
tecnologica a la que en el 2005 correspondia el 14.9.% de la matricula, areas
donde el pais requiere una cobertura mas amplia si es que realmente queremos

ser mas innovadores en el concierto internacional.

El 70% de los estudiantes en nuestro pais, para el afio 2007, en la educacion
superior cursa programas universitarios y solo un 26% programas técnicos

profesionales y tecnolégicos®’.

La Cobertura es poco pertinente, por estar concentrada en pocos programas
universitarios y entonces la relacion entre la piramide educacional y la piramide
laboral con poca gente, es una piramide invertida, ya que la mayoria de los
estudiantes van al ciclo universitario y muy pocos van al ciclo tecnolégico, que es
donde se centra la gran mayoria de los estudiantes, cuando se mira la cobertura

en los paises desarrollados.

El largo periodo de formacion con carreras que tienen duracion de cinco afios, y
dos o tres mas para obtener el titulo.

37 Rendicién de cuentas de la Ministra de Educacion 13 Agosto de 2007
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La escasez de ofertas de carreras cortas, técnicas y tecnoldgicas y las pocas que
se ofrecen son privadas y en areas del conocimiento como contaduria y

administracion de empresas, que tienen ya saturado el mercado laboral.

Una barrera fuerte cultural indica que el 80% de los bachilleres desea estudiar
unos pocos programas como medicina, ingenieria de sistemas, ingenieria
electronica, psicologia, administracion de empresas y otros dos o tres mas,
entonces como tienen alta demanda, éstas carreras se quedan sin cupo y por el
contrario existen programas con poca demanda porque los bachilleres no los

consideran como opcion de vida y se quedan sin estudiantes.

EL choque cultural, que afrontan los jovenes de estratos bajos y medios al llegar a
la universidad es la de encontrar personas con diferentes estratos y culturas, si no
se da una adaptacién, puede constituir un problema y una razén de desercién, que

tiene mucha relacion con el bajo nivel de la educacion basica.

La ruptura o choque que se presenta entre el grado once y la universidad,
constituye otra barrera, ya que el joven bachiller un poco inmaduro sufre impacto
al entrar a la universidad, lo cual podria solucionarse con un afio mas de
educacion media o sea un total de doce, que le sirvan para adquirir bases y una

vision mas clara para el ingreso a la educacion superior.

Un barrera mas hace relaciébn con el horizonte poco claro que tienen los
bachilleres acerca de la diferencia pequefia que existe entre tener educacion
superior y no tenerla en el dmbito social y econémico cuando a un egresado
profesional le ofrecen como remuneracién menos de dos salarios minimos, lo cual

es deprimente y agresivo y prefieren entonces ponerse a trabajar.
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Otra barrera se deriva de las caracteristicas personales del estudiante
relacionadas con el débil manejo de la autonomia personal, la responsabilidad vy
la disciplina de estudio que sumados al desarraigo de su familia, puede hacerlo
desviar del objetivo fijado.

La repitencia y la desercion de los estudiantes que frustrados, por la incapacidad
de la universidad en entender y ayudar a subsanar las falencias académicas y
personales que los asedian, regresan derrotados a su lugar de origen

convirtiéndose en ejemplo negativo para otros jovenes aspirantes.

Colombia tiene un desnivel en la educacion superior, produce mucho profesional
y poco técnico y tecndlogo porque se liga este conocimiento con la formacion
artesanal y por cuestion cultural se piensa que si no se es profesional se tiene una

formacién de menor valia.

Existen barreras de orden politico y cultural para crear nuevas jornadas de trabajo,
flexibilizar curriculos y diversificar oferta educativa y asi se estima que el 64% de
la capacidad instalada del sector privado no se utiliza y tampoco el 19% de la del

sector publico®.

Los grupos étnicos especialmente los indigenas tienen muy restringido el acceso a

la educacion superior sobretodo bicultural y en las dos lenguas.

Los expertos proponen como estrategia, diversificar la oferta académica con areas
nuevas con mas programas de formacion Técnica y TecnolOgica, atractivos,

pertinentes y modernos, en sintonia con las necesidades de desarrollo del pais.

38 Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2006, enero-marzo) Op. Cit. P. 15
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2.3.2.1 Estrategias Gubernamentales:

El Ministerio de Educacién en desarrollo del Plan Decenal de Educacion 1996 —

2005, planted los siguientes desafios:

Prestar apoyo educativo y velar por la integracion social y cultural sin vulnerar
la autonomia, idiosincrasia, lengua o proyecto pedagodgico de los pueblos
indigenas, raizales y comunidades afrocolombianas. Esto ha tenido un
desarrollo incipiente mirando las estadisticas de cobertura en educacién
superior para estos grupos étnicos en comparacién con el resto de la

poblacion colombiana.

Reconocer de manera practica que Colombia es un pais en el que se expresa
la diversidad étnica, cultural y regional, lo que obliga a disefiar Politicas
Plblicas y emprender acciones en las que se reconozcan y potencien las
practicas de la diversidad cultural y se respete el principio de autonomia de los

pueblos y regiones.

Superar toda forma de discriminacién y corregir los factores de inequidad que
afectan el sistema educativo. En desarrollo de este objetivo, el Plan Decenal de

Educacion 1996 - 2005 fij6 estas metas:

a. Definir estrategias y acciones para erradicar de la educacion todas las
situaciones de discriminacion o aislamiento por razones de género, raza,
etnia, residencia, limitaciones o capacidades excepcionales, origen social,

posicién econdémica o credo religioso.

b. Establecer factores de favorabilidad para los grupos de poblaciones mas

vulnerables y excluidas.
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c. Asegurar la educacion a los grupos de poblacién que por sus caracteristicas
culturales, étnicas, sociales o0 personales, requieran de condiciones
especiales para su acceso y permanencia, como los pueblos indigenas, los
raizales y las comunidades afrocolombianas asi como a personas con

limitaciones o capacidades excepcionales.

d. Promover la equidad en el sistema educativo.

El Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, en materia de educacion para los
grupos étnicos, contempla politicas publicas de educacién similares a las

estatuidas en el plan decenal 1996 — 2005, y asi por ejemplo establece:

e Fortalecer la educacion indigena mediante la definicibn concertada de
programas de etno educacion que se articulardn con el sistema educativo
garantizando ampliacion de cobertura para los diferentes niveles educativos y el

mejoramiento de la calidad.

e Garantizar el acceso a la educacion superior a los afrocolombianos, mediante
instrumentos tales como fortalecimiento del programa de créditos condonables y
la promocion de CERES, la formacién para el trabajo, el emprendimiento y las
competencias laborales.

e Fortalecer la cétedra de estudios afrocolombianos en los Departamentos y/ o
Municipios de mayor presencia de esta poblacion.

El Gobierno Nacional cre6, mediante la ley de presupuesto para la vigencia fiscal
de 1990, el fondo de comunidades indigenas, Alvaro Ulcué Chocué para promover
y facilitar el acceso de las comunidades indigenas a programas de pregrado y
posgrado. El fondo es administrado por el ICETEX mediante convenio de

cooperacion interinstitucional con el Ministerio del Interior.
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Del 2002 al 2005 se beneficiaron 2.568 indigenas con un costo de $2.856.668
pesos. Para otorgar el beneficio se mir6 que el aspirante fuera a realizar un
proyecto de trabajo comunitario, en un area prioritaria de formacion, tuviera

educacion secundaria, y mérito académico.

También existe un fondo para las comunidades negras y afrocolombianas, para
apoyar la educacion formal o a distancia, técnica, tecnoldgica y universitaria. Del
2002 al 2005 se beneficiaron 3.665 integrantes de esas comunidades y se gir6 la
suma de $3039.022.600 pesos.

Entre 2002 y 2006, segun datos del censo de poblacion del DANE, el 32% de
nifios indigenas entre 5y 15 afios (cerca de 245 mil infantes) estaban por fuera del
sistema educativo y solo el 68% de la poblacion indigena asistia a algun
establecimiento educativo. Porcentaje bajo en comparacion con la poblacién no

indigena que asistio a recibir educacion en un 88% para el afio 2005.

Los grupos étnicos minoritarios asisten al colegio en una proporcion
significativamente menor al resto de la poblacion. Esta baja asistencia se debe,
ademas de las dificultades geogréaficas para el acceso, a una oferta educativa

descontextualizada de su cultura e idioma.

El conflicto armado que por largos afios ha padecido nuestro pais, incide
negativamente en el desarrollo de las actividades y proyecto de vida de los grupos
étnicos, involucrandolos en la lucha fratricida u obligandolos a desplazarse de su
territorio. Esta situacion constituye una barrera mas para el acceso a la educacion

de estas comunidades.

Se considera positivo el haberse generado conciencia en las universidades sobre
la necesidad de disminuir la desercién, al punto que los sistemas de

aseguramiento de la calidad lo contemplan como un criterio de la misma.
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2.3.3 Barreras de acceso geograficas

Colombia es un pais de regiones con una ubicacion geogréfica y caracteristicas
muy especiales donde pueden diferenciarse cinco regiones con perfiles propios.

Una de las causas o barreras que inciden en la baja cobertura en la educacion
superior es la concentracion de la oferta en las grandes ciudades y la existencia
de regiones de dificil acceso y escasa infraestructura en vias de comunicacién que

dificultan el acceso de la poblacién a la educacion superior.

En Colombia existe una gran concentracion de las instituciones y de la oferta
educativa, asi se tiene que en cinco entidades territoriales: Bogota, Antioquia,
Valle, Atlantico y Santander, se concentra el 67.1% de la matricula y el 72% de las
instituciones de educacion superior. En solo Bogota, se concentra el 33.3% de la
matricula nacional, se ubican 107 de las 321 instituciones educativas que existen
en el pais, lo que representa una concentracion del 33% de estas entidades, pero
debe tenerse en cuenta que Bogota tiene cerca de siete millones de habitantes, es

decir un 16% de la poblacién de Colombia®.

En el afio 2005 el 59% de los programas técnicos profesionales y tecnolégicos y el
57% de los universitarios eran ofrecidos en Bogota, Antioquia y Valle®. A nivel de
postgrados las tasas de cobertura son solo de un digito y asi es muy dificil tener
desarrollo y avance en ciencia y tecnologia. Solo el 32% de los bachilleres
egresados en 2006 tuvo acceso a las instituciones de educacion superior. La
mayor parte de la oferta es de caracter privado y por esto sus costos estan fuera

del alcance de gran nimero de jovenes de escasos recursos econémicos.

La movilidad del estudiante de una regién apartada a una ciudad capital exige
recursos para su sostenibilidad, lo que constituye una barrera econémica para el

acceso.

% Colombia, Ministerio de Educacion Nacional (2006, enero-marzo), Op. cit. P.3
“9 Colombia, Ministerio de Educacién Nacional, “Visién 2019 educacién propuesta para discusion.”
[documento de trabajo]. P. 22
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2.3.3.1 Estrategias Gubernamentales:

Descentralizacion de la oferta educativa, esto es, llevar oferta de educacion
superior a las comunidades rurales y a las zonas marginadas de las grandes
ciudades a traves de los llamados CERES y a través de la promocién y fomento

de la educacion superior.

Fomento de la educacién virtual con el uso de las nuevas tecnologias en la
educacion superior, ya que por la configuracion geogréfica que tiene el pais,
pensar en llegar a una cobertura masiva a través de los sistemas tradicionales de
abrir campus universitarios no tendria sentido, debe ser a través de las nuevas
tecnologias que se puede llegar a tener cobertura cercana al 100%, que seria la
ideal, de acuerdo con el Viceministro Gabriel Burgos (ver anexo B, entrevistas).

Para contrarrestar esta barrera geogréfica de acceso a la educacién superior, el
Gobierno Nacional en desarrollo de la politica de ampliacién de cobertura, creé los
Centros Regionales de Educacion superior “CERES" los cuales estan
conformados por el gobierno departamental, local, la academia, el sector
productivo y la sociedad civil mediante alianzas, utilizando y maximizando en

cooperacion recursos comunes. El propdsito de los CERES es:

» Llegar a regiones apartadas del pais con programas pertinentes de acuerdo

con la vocacion productiva de las zonas.

= Atender a la poblacion de menores ingresos, con oferta a bajo costo y con

prioridad en el crédito educativo buscando la equidad en el acceso.

» Apoyar la difusion y uso de nuevas tecnologias.
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La meta fijada para el cuatrienio 2002 — 2006 fue crear 100 CERES, meta que fue
cumplida ya que al finalizar este periodo efectivamente fueron creados 100
CERES en 30 departamentos del pais con alrededor de 10 mil estudiantes. Los
CERES cuentan con 318 programas académicos: 37 técnicos profesionales, 109

tecnoldgicos, 171 profesionales universitarios y dos programas de posgrado®.

Los CERES son una estrategia que tiene que ver con la equidad. La idea de los
CERES es crear condiciones tecnolégicas en zonas rurales apartadas que
permitan llevar educacion a esas zonas, no por el sistema tradicional de crear un
campus universitario 0 una extension de una universidad, sino crear unas
condiciones tecnoldgicas para que puedan llevar sus programas universitarios. En
estos momentos hay 103 CERES en el pais y hay 18.000 estudiantes vinculados.
En la actualidad hay CERES que han funcionado muy bien, exitosamente como
los CERES de Chinchind, de Candelaria Valle, de el Libano Tolima, de

Bucaramanga, y el de Simiti en Bolivar.

Existen problemas de calidad y pertinencia en algunos de estos centros regionales.
Los CERES, de acuerdo con el Gobierno Nacional deben ser en programas
técnicos y tecnoldgicos que busquen crear condiciones para mejorar la mano de

obra calificada facilitando el acceso a nuevas tecnologias o la adaptacion a ellas.

Durante el periodo 1998-2004, el riesgo de desercion fue mayor en los primeros
semestres: el 80% de los estudiantes permanecieron en cada una de las cohortes
al culminar el segundo semestre; en quinto semestre, ese promedio se redujo al
60%, y continud la disminucién hasta llegar a un 44% en el décimo semestre, es
decir, este porcentaje fue el numero de estudiantes que ingresé y se gradud en el

tiempo estipulado®.

! Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2006, diciembre), “Educacion superior. Boletin
informativo”, Documento PDF. num. 7, P.2
“2 Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2006, enero-marzo). Op. cit. P.6
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2.3.4 Barreras de acceso sociales

En el desarrollo del estudio se han encontrado estas barreras de caracter social:

El no tener resueltas las necesidades basicas de alimentacién, vivienda, vestido y
salud, obliga a los jovenes a trabajar desde edades muy tempranas, dejando de

lado la educacion superior.

La baja calidad de la educacion basica y media ofrecida a la poblacion marginal,
con incompetencias comunicativas oral y escrita, de razonamiento critico, de
argumentacion y de légica formal y matematica, que no permite a los estudiantes
competir en igualdad de condiciones con los provenientes de colegios privados por
cupos en la universidad publica, es quizas la mayor razén de desercion en la
educacidén superior, si se tiene en cuenta que el 80% de los estudiantes de

educacion béasica y media vienen del sector publico.

Existen familias donde la educacion superior no se valora, no es una prioridad y la

vida y futuro del joven queda en serio rezago.

Las condiciones socioecondmicas de pobreza y de inequidad social del estudiante
y del grupo familiar y aspectos individuales como (sexo, edad, aptitudes y
habilidades, grado de satisfaccion y orientacion al elegir la carrera), dificultades
personales de integracion y adaptacion, dedicacion por parte del estudiante, incide
en la desercidn estudiantil que en el pais es alta, cercana al 49% en el 2005.

En el afio 2002 se detectd que aunque el pais tenia una buena tasa de absorcion,
entendiendo por esto el nimero de estudiantes que ingresan a la universidad en
relacion con los que presentan el examen del ICFES, habia un problema critico
que era la desercion en los primeros semestres, ya que estabamos en una tasa de

desercion por cohorte cercana al 50%, es decir, por cada 2 estudiantes que
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ingresaban a la universidad 1 se iba, y por supuesto eso afectaba fuertemente a la

cobertura.

Altas tasas de desercion®, en el 2006 el 47,5% de los estudiantes que ingresaron
al sistema educativo superior desertaron, lo cual indicé una mejora frente al afio
2003 donde hubo un 51,6%*.

Estudios del CEDE y de la universidad de Pereira, indican que quienes tienen
crédito o ayuda financiera, presentan un 35% menos de posibilidades de desertar,
y quienes tienen o reciben ayuda psicologica y orientacion profesional un 53%

menos posibilidades de abandono.

Ademas, informacion del ICETEX expresa que los estudiantes que tienen crédito

educativo desertan tres veces menos que aquellos que no lo tienen**,

La causa del incremento anual de la desercion en la educacién superior obedece
a gue la participacion del gasto educativo en el gasto total del hogar ha aumentado
en los ultimos tres afos. Para financiar el gasto en educacion, los hogares se ven
obligados a dejar de consumir otros bienes incluso alimentos, conduciendo esto a
que mas miembros de la familia se vinculen al mercado laboral®.

La inequidad existente en un pais descentralizado con diferencias enormes entre
el centro y la periferia en términos de educacion basica, media y superior y en

recursos de educacion virtual.

* Mas adelante se toma el indice de absorcion, no con los estudiantes que presentan el examen
del ICFES, sino con los estudiantes graduados, por ser mas exacto el dato.

“3 Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2002), Op. cit. P 11

“ICETEX (2007). Informe de gestién 2003 — 2006. Documento PDF. P. 18

“5 Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2002), Op. cit. P. 4
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La Educacién superior en Colombia es de calidad pero el mercado laboral no les
ofrece a los egresados empleo y tienen que desempefarse en labores técnicas y

otros oficios y esto desestimula la formacion profesional.

La baja expectativa de retorno del proceso educativo, al no observar en la
educacién superior una via de ascenso social o de construccion de capital humano,

con futuro estimulante, no la consideran importante.

Algunos estudiantes y padres de familia al buscar educacion superior, prefieren
universidades de prestigio para cursar los programas, los cuales son costosos
para tener la “posibilidad de egresar de una institucion que ofrezca valiosas

opciones de posicionamiento laboral™*®.

La inequidad reflejada en las desigualdades sociales y en la distribucién de
recursos “determinaran qué tipo de escuela seleccionan los padres y por ende el
futuro de la trayectoria educativa. Por lo tanto, una educacion inicial marcada por

la inequidad puede conducir a su reproduccién a lo largo del ciclo educativo™’.

El informe de la UNICEF y la Fundacion Corona, indica que para el afio 2004 en
Colombia, existian 326 Instituciones de Educacion superior y un milléon cien mil
estudiantes, con una oferta del sector privado en el nivel de educacién superior del
60%, uno de los mas altos de los paises de la regién, ya que deberia existir una

oferta publica mayoritaria en este sector®.

5 Observatorio universidad colombiana,(2008) Cobertura de la Educacién superior en Colombia
Modificado el viernes, 21 de marzo de 2008. En: www.universidad.edu.co. Recuperado: 14 de
mayo de 2008

" Pinto, Martha, (2007). Cuestién de supervivencia. Graduacién, Desercién y Rezago en la
Universidad Nacional de Colombia. Direccion Nacional de Bienestar Universitario. 2007. P. 26

“8 UNICEF. Op. cit. P. 184.
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Esto por fortuna se ha revertido y para el afio 2006 la matricula en educacion
superior en la universidad publica, con el 51%, es levemente superior a la

privada®®.

La exigencia legal (ley 48 de 1993) de tener definida la situacion militar, para los
jovenes mayores de 18 afios que van a ingresar a la educacion superior, se
convierte en un obstaculo por cuanto muchos de ellos, no lo han hecho y no
desean prestar el servicio militar obligatorio.

2.3.4.1 Estrategias gubernamentales:

Los diferentes gobiernos en sus politicas publicas de educacion han procurado
promover la equidad en la prestacion de este servicio con relativo éxito, asi en el
Plan Decenal de Educacién 1996 — 2005, una de las estrategias establecidas fue

la promocion de la equidad en el sistema educativo.

El proposito de esta estrategia fue el de corregir discriminaciones y desigualdades
existentes para el acceso y la permanencia en el sistema educativo y para tal

efecto, el gobierno adelant6 entre otros los siguientes programas:

e Equidad de Género, buscando la eliminacibn de todas las formas de
discriminaciones por razones de género y garantizar los derechos educativos de
la mujer consagrados en la ley 51 de 1981.

e Otra estrategia ha sido la de los CERES, para llevar educacién superior a las

regiones apartadas y marginales del pais.

9 SNIES (2008). Matricula segiin origen institucional. Ministerio de educacién nacional. En:
www.shies.mineducacion.gov.co. Recuperado: Octubre de 2008
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Esta solucién ha sido criticada por expertos como el docente investigador Manuel
Gbomez Campo quien afirma que los CERES ofrecen una educacién de baja
calidad, una educacibn como para pobres, los programas no pasan por la
acreditacion ni por el registro calificado, son como especies de programas del

Sena vinculados a la educacion superior.

Entre las estrategias para mejorar el acceso a la educacion superior el gobierno se
ha enfocado en el mejoramiento institucional del ICETEX (Instituto Colombiano de
Crédito y Estudios Técnicos en el Exterior) para ello promulgé la Ley 1002 de 2005
que transformdé al ICETEX en una entidad financiera de naturaleza especial,
vinculada al Ministerio de Educaciéon Nacional, lo que le permite una mayor
disponibilidad de recursos, disminucion en los gastos de operacion y facilidad para

que estudiantes puedan acceder y permanecer en la educacion superior.

Su objeto es el fomento social de la educacién superior, priorizando la poblacién
de bajos recursos econémicos y aquella con mérito académico en todos los
estratos a través de mecanismos financieros que hagan posible el acceso y la
permanencia de las personas a la educacion superior, la canalizacion y
administracion de recursos, becas y otros apoyos de caracter nacional e
internacional, con recursos propios o de terceros. ElI ICETEX, de acuerdo con sus
estatutos, cumplird su objeto con criterios de cobertura, calidad y pertinencia
educativa, en condiciones de equidad territorial. Igualmente otorgara subsidios
para el acceso y permanencia en la educacion superior de los estudiantes de

estratos 1, 2 'y 3.

Tiene convenios con 317 instituciones de educacién superior. Hasta 2006 el
ICETEX habia aprobado 111.024 créditos, la cartera del Instituto pasé de 517 mil
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millones en 2002 a 995 mil millones en 2006. Amplié la cobertura del 6% al 14%

entre 2002 — 2006 del total de la poblacién matriculada en educacion superior™.

Del 2002 a octubre del 2005 se beneficiaron 2.568 estudiantes indigenas y 3.665
estudiantes de la comunidad afrodescendiente y se gir6 un total para estos
estudiantes de $5.895.690.600 pesos.

El programa ACCES (Acceso con Calidad a la Educacion superior), que inicié en
el 2003, es una iniciativa del Ministerio de Educacion Nacional que por medio del
ICETEX busca cofinanciar con el apoyo del Banco Mundial, préstamos a los
estudiantes de mas bajos recursos. (El proyecto tuvo una financiacion de U$287
millones, de los cuales U$200 millones aport6 el BM).

En la ejecucion de este crédito educativo a cargo directo del ICETEX, participan
activamente las instituciones de Educacion superior en la administracion del
crédito y en algunos casos se hacen responsables con el ICETEX del crédito
mismo ofreciendo a los beneficiarios hasta un 25% del valor de la matricula como

crédito directo o subsidio.

Los Departamentos y las Cajas de Compensacion y las cooperativas también
colaboran aportando recursos lo que contribuye a ampliar la cobertura del crédito.
Este crédito beneficia a estudiantes de escasos recursos y excelente desempefio

académico para que puedan acceder a la educacion superior.

En 2006 el ICETEX por medio de la Universidad Nacional realizé un estudio para
observar el impacto en el acceso a la educacion superior del programa ACCES, en

lapso 2003 — 2006. Los resultados fueron los siguientes:

e EI 94% de los créditos han beneficiado a jovenes de estratos 1, 2y 3.

% |CETEX (2007) Op. cit. P. 13
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De cada 100 estudiantes que tienen crédito ACCES deserto el 11.1%, mientras
que los que no tienen crédito, abandonaron sus estudios en un 35.7%; es decir,

“sin crédito la probabilidad de desertar es tres veces mayor™*.

El crédito durante los tres primeros semestres fue utilizado por el 79% de los

estudiantes, y del octavo semestre en adelante, solo lo utiliza el 3,9%.

Fomento de cursos para que las universidades desarrollen programas de
bienestar dirigidos especificamente a la permanencia de estudiantes en el
sistema. Al atacar la desercién, y fomentar la permanencia del estudiante en la
universidad, se mejorara la cobertura. El programa ACCES ha contribuido a la
equidad social con asignacion de créditos para matricula y en algunos casos
para sostenimiento a jévenes de bajos ingresos al permitirles el acceso y la

permanencia en la institucién de educacién superior.

Fomento de la articulacion de la educacion basica, media y la educacion

superior como estrategia para reducir la desercion.

Desarrollo de un software para apoyar a las universidades en la deteccion
previa de estudiantes que pueden desertar.

2.3.5 Barreras de acceso econdmicas

En relacion con el factor econdmico, podemos decir que éste constituye uno de los

principales obstaculos para el ingreso a la educacion superior, ya que segun

estadisticas del Dane, el 60% de las familias colombianas recibe menos de 4

°! Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2006, enero-marzo), Op. cit. P.7
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salarios minimos legales mensuales®? y el valor promedio de la matricula en este
nivel, supera los 4 salarios minimos por semestre y si restringiendo gastos en sus
necesidades basicas, logran ingresar a la universidad, es necesario salvar otro

obstaculo, el de la permanencia.

La barrera econémica tiene un gran peso, no obstante el esfuerzo del gobierno por
brindar crédito a los jovenes, éste no alcanza para cubrir costos de matricula y

sostenimiento como son vivienda, alimentacion, materiales, libros y transporte.

En un pais con altos indices de pobreza, existen razones de orden econdmico,
gue obliga a las personas a trabajar informalmente y ello hace que no puedan

permanecer en el sistema de educacion superior.

Si el joven tiene que sostener econdmicamente a su familia, es muy dificil que
pueda acceder a la educaciéon superior, bien por falta de recursos, o por falta de
tiempo para estudiar.

En relacién con la matricula los centros de educacién superior, de acuerdo con el
articulo 28 de la Ley 30 de 1992, estan en libre disposicion de fijar un precio
adecuado relacionado con los criterios de acreditacion del centro universitario,
instalaciones fisicas (edificios, campus), grupos de investigacion, publicaciones,

etc.

Quienes tienen recursos econdmicos pueden acceder a la educacion privada que
es costosa, pero como la gran mayoria de la poblacion colombiana pertenece a los
estratos 1- 2 y 3, no puede acceder a ella, y como la educacion publica es escasa

muchos se quedan por fuera.

2 DANE (2008). Estadisticas Calidad Vida de la poblacién. Colombia. Ingresos 23 ciudades. En:
www.dane.gov.co (condiciones de vida, ingresos y gastos). Recuperado 22 de junio de 2008
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El Gobierno Nacional por conducto de la Universidad publica hace esfuerzos por
ayudar a la poblacién de estratos bajos y asi para el 2006 la Universidad Nacional
muestra que del total de los matriculados, el 81% pertenecia a los estratos 1,2y 3

y solo el 14% a los estratos 4, 5y 6.

Muchos jovenes no se quieren endeudar con la adquisicién de créditos educativos,
para cursar una carrera larga de cinco afios o0 mas con la incertidumbre que al

egresar no consigan empleo.

El valor de la matricula en la universidad publica es inferior al de la universidad
privada porque la primera esta subsidiada por el Estado. Asi por ejemplo, en la
Universidad del Cauca el valor minimo es de $39.000 y el maximo de $1.662.575,
en la Universidad del Tolima, la matricula minima es de $263.000, y la maxima
$1.700.000°*. Para la Universidad Distrital el 97% de los estudiantes son de

estratos 1,2 y 3, los cuales pagan en promedio $158.000 por semestre®°.

Una carrera como Derecho en la Universidad Externado de Colombia cuesta
$4.900.000 el semestre, en la Javeriana $5.130.000 y en los Andes $8.165.000°°.
Teniendo en cuenta que en las universidades publicas méas del 70% de los
estudiantes pertenece a los estratos 1,2 y 3, como se mencion6 anteriormente, el
costo de la matricula en las universidades privadas puede ser hasta treinta veces

mayor.

Entre las barreras para el acceso a la universidad publica, estan la exigencia de un

puntaje alto en el ICFES, aprobar exdmenes de ingreso como en la Universidad

*% Universidad Nacional de Colombia (2007). Estadisticas e indicadores de la Universidad Nacional
de Colombia 2006. En: Revista de la Oficina Nacional de Planeacién. Bogota. 2007. No. 12. P.41

* Universidad de Caldas. Presentacién matriculas. Documento Power Point.2008. En:
http://www.ucaldas.edu.co/docs/presentacion_matriculas_2008.swf. Recuperado: 2 de abril 2008

*® Universidad Distrital Francisco José de Caldas (2005), Informe de gestion institucional. Proceso
asesorado por la Corporacién Calidad. Bogota. P. 24

%®E| Observatorio de la Universidad Colombiana — Derecho Documento PDF. Matriculas para el
2007.
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Nacional, y el disponer de recursos econdmicos para el sostenimiento durante la

carrera, lo cual se agrava si el estudiante viene de provincia.

2.3.5.1 Estrategias Gubernamentales:

Para atenuar esta barrera econdmica de acceso, el Plan Decenal de Desarrollo
Educativo 1996 — 2005, fijo entre los desafios, la busqueda de la equidad y de la
justicia social, la superacion de las desigualdades de acceso y permanencia en el
sistema educativo y lograr que los grupos mas pobres y las poblaciones de las

zonas rurales puedan acceder al nivel secundario y universitario de educacion.

Ademas contemplé que para su financiacibn debe comprometerse la
responsabilidad del actual y los tres proximos gobiernos tanto del orden nacional
como territorial y local, las organizaciones y personas de la sociedad civil y los
beneficiarios directos del mismo. Como meta se impuso que el pais le dedique en
el afio 2005, el 8.5% del PIB a la educacion, distribuido asi un 6.5% al sector
publico y el 2% al sector privado. Por su parte el proyecto de la UNESCO, del cual

Colombia es signatario fijo la meta del 7% del PIB para el afio 2000.

Entre 1994 y 2005 el gasto publico en educacion crecio y paso de representar el
2.76% al 5.03% del PIB pais.

Quedando demostrado, que a pesar de los grandes esfuerzos que se hicieron y de
una dinamica constante de crecimiento de los recursos para el sector, no se
alcanzo la meta propuesta en el Plan Decenal de Educacion para el afio 2005 que
fue de un 8.5% del PIB, habiéndose llegado solo al 5.03%, como se indico

anteriormente®’.

En el cuatrienio 2002 — 2006, se detect6 que una de las barreras para el acceso

de los estudiantes mas pobres a la educacion superior, fue la dificultad para el

> Centro de Estudios para el Desarrollo Econémico (CEDE), (2006), Op. Cit. P. 84
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sostenimiento durante el periodo de estudios. Para el 2005, el 29.9% de los
estudiantes de estratos 1 y 2 recibieron crédito y subsidio, y en el 2006 aumento la

cifra a 42.3%°,

Se establecié entonces la posibilidad de otorgar subsidios de sostenimiento para
estudiantes de Sisben 1y 2, y como meta se propuso que a diciembre de 2007 se
hubieran beneficiado 14.500 jovenes, y para los 4 afios la meta fue otorgar 100 mil

subsidios.

En el afilo 2002 cuando se hizo un diagnostico sobre cobertura en educacion

superior, se adoptaron varias estrategias:

Mejorar la eficiencia de la universidad publica: Ya que el gobierno consideré que la
universidad publica podia con los mismos recursos incrementar el nimero de
estudiantes, o sea mejoramiento de la oferta educativa publica y del trabajo que

realizan las universidades con los recursos que el Estado les entrega.

Financiamiento de la demanda: Que se reflejo en la reestructuracion del ICETEX,
el cual se constituyé en un banco de segundo piso, dedicado a financiar a los
estudiantes de estratos bajos. Fue capitalizado con 250 millones de ddlares y en
estos momentos se estad ejecutando un crédito adicional por 500 millones de
dolares y ha duplicado el nUmero de créditos. Del 2004 al 2006, se han otorgado
121.800 nuevos créditos. Actualmente se financia el 13.2% de los estudiantes de
estratos bajos del pais y la meta para el 2010, es que el 20% del total de los

estudiantes matriculados en Colombia, estén financiados a través de este sistema.

Como estrategia para superar ésta barrera, el gobierno de Alvaro Uribe Vélez en

su primer periodo, implementd programas de crédito educativo y de subsidio a los

* |CETEX. Op. cit. P. 17

53



jovenes mas pobres para lo cual destind para el cuatrienio la suma de $400.000

millones de pesos que ejecuto el ICETEX.

Las universidades publicas han hecho esfuerzo por aumentar recursos propios y

asi han pasado de un 14.3% en los afios 80 a un 40% en el 2005.

En el 2002 los créditos educativos en la educacion superior solo llegaban al 6% de
la matricula, para el 2006 el gobierno fij6 la meta de financiar el 20%>°. Meta que

en el 2006 ya habia alcanzado el 14%.

La politica publica para ampliar cobertura y combatir la barrera econdémica esta
muy centrada en el crédito ACCES y éste atiende sélo unos 86 mil jovenes, que
realmente es bastante reducido, un 10% aproximadamente del total de la

poblacién matriculada.

Los programas del ICETEX de crédito educativo como ACCES y otros son
adecuados pero son insuficientes. Existe desigualdad en las oportunidades de
acceso a la educacién de tercer nivel, el cual es limitado por el alto costo de la
misma y por el acceso inadecuado a los mercados financieros y especialmente
para los estudiantes de estratos socioecondmicos bajos.

Estudios del Banco Mundial indican que el costo total de la educacion superior
incluyendo matricula, cuotas y costo de vida, representa en promedio en Colombia,
como porcentaje del PIB per capita, alrededor del 66%. Estos costos son un
obstaculo para la expansion de la cobertura en educacion superior en paises con

recursos limitados®®.

% SIGOB. Gestién y seguimiento metas del gobierno. Educacion. ICETEX. En: www.sigov.gov.co.
4 de octubre de 2008

% |CETEX. Op. cit. P. 13

¢ Banco Mundial (2007, enero). Boletin No. 100. En Breve.
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Continta el informe del Banco Mundial, afirmando que con el apoyo del proyecto
ACCES, Colombia transform6 y mejord sustancialmente la politica de educacion
superior, aumentando la matricula en un 30% durante los ultimos tres afios hasta
alcanzar la cifra de 1.3 millones de estudiantes en 2006 y disminuyendo en un

30% las probabilidades de desercion.

Es necesario revisar el modelo econémico de financiamiento para los estudiantes
de educacion superior que tiende a terminar mas en cabeza de lo privado que del
Estado.

La manera mas facil de acceder a la educacion superior para estudiantes de
estratos bajos es el ingreso a una universidad publica donde se financia un
porcentaje importante de la matricula que en algunos casos es superior al 90%.
Este valor se relaciona inversamente con la situacién econdmica de la familia del

estudiante (estrato, ingresos padres, ingresos varios, etc.).

La educacion superior no es ajena a la politica neoliberal y se le aplica los mismos
parametros con que se miden otras actividades econdémicas para mirarla en el
aspecto de cobertura, como un problema econémico y de administracion donde
debe hacerse rendir al maximo los recursos, y por tanto se presiona el incremento
del indice estudiante/profesor, incentivando con la asignacion de recursos

presupuestales, la demanda en lugar de la oferta.
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3. MARCO TEORICO

3.1 ENFOQUE DE DERECHOS

Para abordar el tema del andlisis de la politica publica de cobertura y de acceso a
la educacién superior en Colombia, considero necesario en primer lugar avocar la
fundamentacion tedrica de la educacion como derecho a la luz de la doctrina y la
jurisprudencia nacional e internacional, para precisar la naturaleza juridica del
mismo, y que tipo de derecho es, si es un derecho fundamental con base en los
derechos civiles y politicos o puede tener sustento como un derecho econémico y
social y una vez decidido este primer interrogante, ahondar en la aplicabilidad

practica para que tenga efectividad real.

Una primera aproximacion a la nocion de derecho nos indica que por tal debe
entenderse el conjunto de normas obligatorias que regulan las relaciones sociales

entre las personas.

Una acepcion sencilla pero que contiene los elementos juridicos esenciales del
concepto de derecho nos ensefia que es el conjunto de principios, preceptos y
reglas a que estan sometidas las relaciones humanas en toda sociedad civil, y a

cuya observancia pueden ser compelidos los individuos por la fuerza®.

Derecho social, como lo expresa Cabanellas, el adjetivo social es amplio y
equivoco, permite entender por derecho social cosas muy variadas. Equiparar
derecho social con derecho laboral, como conjunto de normas que regulan
relaciones entre empleados y empleadores es avaro y restringido.

®2 Diccionario de la real academia espafiola de la lengua. Op.cit. P. 684
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El derecho social debe entenderse en una acepcion mas amplia como el conjunto
de leyes, instituciones, actividades, programas de gobierno, y principios
destinados a establecer un régimen de justicia social, a través de la intervencion
del Estado en la economia nacional, del mejoramiento de las condiciones de vida
de la comunidad y de medidas para garantizar el disfrute de la libertad y el

progreso general del pueblo®.

3.1.1 Nocién de Derechos Fundamentales

En todo Estado de Derecho y mas en un Estado Social de Derecho como el
nuestro, la existencia y reconocimiento de los derechos fundamentales constituye
la esencia de su accionar y también un limite o restriccidn para evitar excesos y

desbordes.

Los derechos fundamentales tienen su origen en la nocion de derechos humanos
gue a su vez inician con las ideas politicas del pensamiento liberal que pregonaba

la igualdad, la dignidad y el valor del hombre como ser humano.

De acuerdo con John Locke, uno de los padres del llamado Estado liberal burgués
caracteriza a éste como una forma de convivencia social donde el Estado debe
tener una minima intervencion y ser garante de un maximo de libertades
individuales politicas y econémicas donde es fundamental la proteccién del

derecho de propiedad.

Los derechos fundamentales de gran parte de las constituciones de los paises de
occidente, se consagran en la parte dogmatica o de principios y hunden sus raices
en los principios del Estado de derecho liberal de Locke, pero algunas agregan

principios fundamentales sociales o del Estado social.

83 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de derecho usual, editorial Heliasta, 21 edicion,
Buenos Aires, Republica Argentina. Tomo lll, P.151
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Desde el comienzo del constitucionalismo, los derechos que los individuos
disfrutan en el marco del Estado y el derecho, se han denominado de distinta
manera, asi en el derecho anglosajon se habla de libertades y derechos basicos,
en el francés de libertades publicas y en el germano de derechos publicos
subjetivos y derechos fundamentales; término usado por primera vez a mediados
del siglo XIX en la constitucién de la Paulskirche en Frankfurt®,

“65 "as una de las

La obra de Robert Alexy “Teoria de los derechos Fundamentales
mas influyentes en occidente en esta materia por su claridad y precision, la tesis
central del estudio esta referida a que los derechos fundamentales deben
entenderse como principios dirigidos a la realizacion efectiva y material de su
contenido, pero teniendo en cuenta las posibilidades juridicas y facticas del
respectivo Estado, es decir que no existen derechos absolutos y que la
intervencion del Estado para garantizarlos en una democracia deben observar el

principio de proporcionalidad.

La clasificacion que de los derechos fundamentales presenta el mencionado autor
en derechos fundamentales formales, materiales y procedimentales, ayuda a una

mejor comprension de los mismos.

El concepto formal de derecho fundamental hace relacién con la existencia de un
catalogo de dichos derechos en una norma positiva constitucional, con la salvedad
gue ésta es una nocidn restringida debido a que pueden existir, como en efecto se
presenta en varias cartas politicas, derechos con tal categoria fuera del catalogo.

o4 Alexy, Robert. (2003), Tres escritos sobre los derechos fundamentales y la teoria de los
principios, Bogota, Universidad Externado de Colombia, Departamento de publicaciones. P.13

% Alexy, Robert. (2007) Teoria de los derechos fundamentales, Madrid, Centro de estudios
politicos y constitucionales, Plaza de la Marina Espafiola.
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El concepto material estd referido a que los derechos fundamentales deben
representar derechos humanos transformados en derecho constitucional positivo.
Es importante resaltar que la existencia del catalogo de derechos fundamentales
constituye un intento de dar positividad constitucional a los derechos humanos.

El concepto procedimental de derecho fundamental, hace relacién con quien y de
gue manera se tiene la competencia para decidir sobre los derechos
fundamentales®® y nadie mejor para hacerlo que quien tenga poder constituyente
con ropaje de imparcialidad y con sentido de interés general y agrega que la idea
de una jurisdiccion constitucional estd implicita en la nocion del derecho

fundamental.

En Colombia tanto la normatividad constitucional como la jurisprudencia de las
cortes de nuestro pais y en especial de la Corte Constitucional, adoptan el criterio
procedimental para amparar derechos fundamentales no incluidos en el catalogo
constitucional, (Constitucion Politica, articulos 11 a 44), de manera expresa, Sino
que pueden estar en conexion con otros derechos que tengan esa categoria los
cuales no podrian garantizarse sin ese vinculo de conexion. El articulo 94 de la
carta politica confirma lo antes expuesto al preceptuar que la enunciacion de los
derechos y garantias contenidos en la Constitucion y en los Convenios
internacionales vigentes , no son taxativos ni pueden constituir la negacion de
otros que siendo inherentes a la persona humana, no figuren expresamente en

ellos.

Propuestas de considerar la educacion, como derecho fundamental y no
restringirla sélo a la educacion basica, han sido expuestas en distintos escenarios

como los que a continuacion se indican:

% Alexy, Robert (2003) Op.Cit. P. 30
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El plan Decenal de desarrollo educativo 1996 — 2005, al resaltar la importancia de

la educacion como derecho, expresa “ para cada individuo su propio nivel
educativo determina en alto grado las oportunidades de acceder a los derechos
bésicos propios de una sociedad democrética y moderna: el empleo, la seguridad
social, la participacion politica, el acceso a los servicios culturales, a la cienciay a
la tecnologia y el nivel de ingreso econdémico, estdn muy ligados con las
oportunidades que cada quien haya tenido de lograr mayores niveles de
educacion. Por esto la educacion se ubica en el rango de los derechos
fundamentales. Quiza después del derecho a la vida, éste sea el mas importante
en tanto garantiza la posibilidad de desarrollar la vida. Que la educacion sea un
derecho fundamental implica que ésta debe comprender y asumirse como un

derecho inalienable, inherente y esencial de la persona“®’.

En la reunion de Ministros y representantes de los Ministerios de Educacion
Nacional de 27 paises de la region, efectuada en Buenos Aires el 7 de enero de
2006, bajo el auspicio de la OREAL, uno de los objetivos propuestos fue el de
promover la educacion como un derecho humano fundamental. Meta laudable
que ojala se lleve a la préactica para beneficio social de los habitantes de estas

naciones.

Algunos de los expertos en el tema de la educacidn superior estan de acuerdo en

gue ésta debe considerarse como un derecho fundamental (Ver Capitulo 6).

El protocolo de San Salvador, adicional a La Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en materia de derechos Economicos, Sociales y Culturales
en el articulo 16, hace hincapié en que “Todo nifio tiene derecho a la educacién
gratuita y obligatoria, al menos en su fase elemental, y a continuar su formacién en

niveles mas elevados del sistema educativo”.

67 Colombia, Ministerio de Educacion Nacional, “Plan Decenal de Educacién 1.996 - 2.005.”
[documento de trabajo] P. 7
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La educacion como derecho fundamental, expresamente reconocido en el
ordenamiento juridico colombiano, soélo figura con el caracter de obligatoriedad la
de un afio de preescolar y nueve de basica para los menores de edad, articulos
44 y 67 de la Constitucién Politica,

Los derechos fundamentales en su reconocimiento, interpretacién y aplicacion
tienen que ver con la estructura social existente, es decir con el tipo de Estado y

aparecen entonces las implicaciones politicas.

El debate sobre la definicion y concresidon de que derechos son fundamentales o
deben considerase como tales, no esta terminado, autores como Robert Alexy®®
razona expresando que definir los derechos fundamentales como derechos
humanos positivizados constitucionalmente, no es muy acertado por cuanto aun
existe indeterminaciéon del concepto de derechos humanos, y que un ejemplo de
ello es precisar que derechos sociales son fundamentales. Agrega que si el
concepto de derechos fundamentales se equiparara o identificara estrictamente
con el de derechos humanos, una vez definido lo que son estos derechos seria

facil aplicar de manera coman el concepto de derechos fundamentales.

La comunidad internacional en la actualidad, demuestra mucho interés en el tema
de los Derechos Humanos como derechos fundamentales y procura que tengan
plena vigencia 'y aplicabilidad como expresion de deseo de convivencia civilizada

y de respeto por la libertad y dignidad del hombre.

Resumiendo los derechos fundamentales son aquellos propios de la naturaleza
humana y necesarios para una vida digna, que pueden ser defendidos por
intermedio de la accion de tutela, es decir tienen medios coercitivos para hacerlos

exigibles.

% Alexy, Robert. (2003), Op. Cit. P. 27
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3.1.2 Nocion de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Estos derechos se conocen como de segunda generacion porque histéricamente
aparecieron después de los derechos civiles y politicos en el periodo entre guerras,
1918 — 1939, y se positivizaron elevandose a canon en la carta del Pacto
Internacional sobre Derechos Econémicos Sociales y Culturales celebrado en
1966, ratificado por Colombia mediante ley 74 de 1968, formando parte por

consiguiente del bloque de constitucionalidad vigente en nuestro pais.

Los derechos sociales tienen como principio cardinal el derecho de igualdad que
propende por el aumento y ampliacion de la autonomia mediante la garantia y
satisfaccion de las necesidades basicas que demandan del Estado, intervencion,

dindmica principalmente a través de politicas publicas.

Los derechos civiles y politicos son garantes de los derechos de libertad y
autonomia individual y de empresa, y lo que exigen del Estado es la no
intervencion, un no hacer, el laissez faire laissez passer, del clasico Estado Liberal

surgido de la revolucién francesa.

La comunidad internacional a través de los Pactos y Convenios establece un
margen de actuacion de los Estados, a partir de las posibilidades que cada pais
posee, es decir se exige no solo una voluntad politica en el cumplimiento de las

obligaciones y compromisos contraidos, sino que tengan aplicacién efectiva.

El protocolo de San Salvador de 1988, en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC), en el preambulo hace referencia a la necesidad de
la tutela y promocion de todos los derechos, tanto de los econdmicos, sociales y
culturales como de los civiles y politicos, sin discriminacién ninguna por parte de
los Estados a fin de lograr su plena vigencia sin que pueda justificarse la violacion

o detrimento de unos so pretexto del cumplimiento de otros.
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En relacién con el Derecho a la Educacion, el articulo 13, numeral 3, literal c) del
protocolo antes mencionado establece: “Toda persona tiene derecho a la
educaciéon y la ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados vy,

en particular, por la implantacién progresiva de la ensefianza gratuita”.

La doctrina espafiola con Abramovich y Cristian Courtis®® sostienen que los
derechos econdmicos, sociales y culturales tienen la misma estructura de los
derechos fundamentales, es decir, que derechos como la salud, la proteccién al
medio ambiente o la educacién imponen al Estado prohibiciones de lesién de los
bienes que constituyen su objeto y que en consecuencia gozan de exigibilidad
judicial, es decir sancionables o al menos reparables ante su violacion por accion
como por ejemplo la discriminacion por razones de género o nacionalidad que
viole el derecho a la educacién o por omisién en la falta de prestacion del derecho
gue puede exigirse en juicio y obtenerse su garantia.

O en relacién con los DESC

La doctrina colombiana con Vladimiro Naranjo ’
manifiesta que estos se preocupan por la solidaridad humana y buscan no tanto la
igualdad ante la ley sino la igualdad real y efectiva, dentro de la idea de que para
consolidar la auténtica libertad, hay que fundamentarla en la igualdad material,
antes que en la formal. Entre estos ,se destacan el derecho al trabajo, el derecho
a la libertad sindical, el derecho de huelga, la funcion social de la propiedad, el
derecho al intervencionismo del Estado en la economia, asi como el derecho a la

asistencia social.

Como criterios para determinar los derechos fundamentales, expone que

constituye derecho fundamental todo aquel que sea debido al hombre por su

69 Abramovich, V. y Courtis, C. (2002), Los derechos sociales como derechos exigibles, Madrid,
Trotta.
0 Naranjo, Vladimiro (2006). Teoria Constitucional e instituciones politicas. Editorial Temis. P.523
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condicion de persona y para precisarlo mas agrega que como se trata de bienes
inherentes, no simplemente adherentes al hombre, sera derecho fundamental todo
aquello en que la deuda y la correspondiente exigibilidad no provengan del arbitrio
del poder politico, sino de la esencia humana.

Afirma que puede sefialarse con certeza que son derechos fundamentales entre

otros, el derecho al aprendizaje a la ensefianza y la cultura.

3.1.3 Naturaleza juridica del derecho a la educacion

La educacion superior hace referencia a los estudios que se realizan con
posterioridad a la educacion secundaria ya sean profesionales técnicos, o
tecnolégicos de manera sisteméatica con fundamento en programas académicos

avalados por instituciones idéneas.

La educacion superior no solo es, un Derecho universal, un deber del Estado y de
la sociedad, sino un instrumento esencial en la construccion de sociedades

democraticas, autbnomas, justas, que permitan la inclusion, y la movilidad social.

El Derecho a la educacién no es absoluto y puede estar sujeto a regulaciones,
pero toda regulacion tiene que respetar unos contenidos minimos establecidos por
la constitucién y que no son negociables. Los convenios internacionales imponen
al Estado colombiano la obligacion de limitar el Derecho a la educacion
Gnicamente a través de leyes, y solo en la medida “compatible con la naturaleza
de esos Derechos” y con el objeto exclusivo de promover el bienestar general’*.

El marco normativo basico de la educacion superior en Colombia esta constituido

por el Bloque de Constitucionalidad, la Constitucion Politica de 1991, la Ley 30 de

™ Defensoria del pueblo, (2003), El derecho a la educacion, en la constitucién, la jurisprudencia y
los instrumentos internacionales. Bogota. P. 33
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1992, la Ley 115 de 1994, la Ley 749 de 2002, los Decreto 2566 de 2003, 1001 de
2006 y la Ley 1188 de 2008.

Bloque de Constitucionalidad

Los tratados y convenios sobre Derechos Humanos ratificados por Colombia,
expresa la carta politica, son parametros para la interpretacion de los derechos y
deberes que en ella se consagran (articulo 93).Asi tenemos que en relacién con el

acceso a los estudios superiores se predica el derecho a la igualdad para todos:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos dispone en el Articulo 2 que
La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los

estudios superiores serda igual para todos, en funcion de los meritos respectivos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio consagra como criterio de acceso a la
ensefianza superior la capacidad del estudiante al estatuir en el articulo 28,
numeral 1, literal c) Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio a la
educacién y, a fin de que se pueda ejercer progresivamente y en condiciones de
igualdad de oportunidades ese derecho, deberan en particular: ¢) Hacer la
ensefanza superior accesible a todos, sobre la base de la capacidad, por cuantos

medios sean apropiados

Los tratados internacionales que forman parte del blogue de constitucionalidad,
protegen el derecho a la educacion superior, asi el pacto internacional de
Derechos econdmicos sociales y culturales, ratificado por Colombia mediante ley
74 de 1968 expresa en el articulo 13, numerales 1 y 2 literal ¢) que “los Estados
Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la educacion.
Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la
personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por

los derechos humanos y las libertades fundamentales.
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Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el
pleno ejercicio de este derecho: la enseflanza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios
sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza

gratuita”’?.

Por su parte el protocolo de San Salvador de 1988, en materia de derechos
econdmicos sociales y culturales, incorpora este mismo mandato en el articulo 13,

numeral 3, literal ¢) como quedd expuesto con anterioridad.

La Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto de San José de Costa
Rica, suscrito el 22 de Noviembre de 1969, ratificado por Colombia el 21 de Julio
de 1973 y que entrd en vigor el 18 de julio de 1978, establecid en el preambulo
que, “ con arreglo a la declaracion universal de los derechos humanos, sélo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y la miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdOmicos

sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos.

Y en relacién con el desarrollo Progresivo de los DESC estatuye en el articulo 26
que: Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econdémica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econdémicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura,
contenidas en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por

via legislativa u otros medios apropiados.

2 ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. (1966). Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la
Asamblea General en su resolucion 2200 A (XXI). De 16 de diciembre de 1966.
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Al respecto del caracter progresivo del derecho a la educacion superior, la Corte
Suprema ha expresado que un derecho implica no solo el compromiso estatal de
ampliar el espectro de la cobertura real del mismo hasta satisfacer el principio de
universalidad, sino también el aumentar el numero y contenido de las
prerrogativas que dicho derecho confiere a sus titulares (C — 931 de 2004)

debiendo respetar los parametros de razonabilidad y proporcionalidad.

Una mirada a estos pactos, nos muestra que a diferencia de la educacién
secundaria, a la educacion superior no le otorgan el caracter de ser generalizada
y obligatoria, timidamente se habla de la posible gratuidad, y de hacerse accesible
a todos con base en el principio de igualdad de oportunidades, y disponible sobre
la base de la capacidad, que habra de valorarse con respecto a los conocimientos

especializados y la experiencia de cada cual.

De la educacion superior se ocupa la Constitucion Politica colombiana en varios
de sus articulos asi, el 54 preceptia que el Estado tiene la obligacion, como
también los empleadores de ofrecer formacion y habilitacion profesional y técnica
a quienes lo requieran. El articulo 69, trata aspectos relacionados con las
universidades como la autonomia, el régimen especial que las regula y en el
ualtimo inciso del articulo citado, se refiere a la educacion superior para mirarla
desde un punto de vista econOmico al estatuir que el Estado debe facilitar
mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas

a la educacion superior

El articulo 44, consagra la educacion y la cultura de los nifios como un derecho
fundamental, que naturalmente debe prevalecer sobre los derechos de los demas
haciéndola obligatoria para quienes estén en edades comprendidas entre los 5y
los 15 afios y comprende como minimo un afio de preescolar y nueve de

educacion basica (articulo 67). Jurisprudencialmente La Corte Constitucional ha
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establecido que esa obligatoriedad y gratuidad cobija a los menores hasta los 18

anos de edad.

Agrega ademds éste Ultimo articulo que la educacion sera gratuita en las
instituciones del Estado, postulado social de importancia pero a continuacion lo
desvirtia al estatuir que sin perjuicio del cobro de los derechos académicos a

guienes puedan sufragarlos.

Establece ademas la carta politica, que la educacién es un derecho de la persona,
y como servicio publico tiene una funcién social, y que con ella se pretende el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica y los demas bienes y valores de
la cultura’®. Destaca las obligaciones estatales de garantizar la continuidad,

aumentar la cobertura y mejorar la calidad del servicio.

Es mesquina ésta norma constitucional en su alcance al no estatuir la educacion

superior como gratuita con la financiacion directa de la misma a cargo del Estado.

Vacio entendible en los paises en via de desarrollo, donde la escasez de recursos
publicos, obliga a dar prioridad en la atencién de otras necesidades basicas,
entre ellas procurar primero la universalizacion plena de la cobertura en la
educacion basica y media a la que timidamente nos aproximamos normativamente

y en la realidad factica.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que la educacioén es, por
definicion constitucional, un servicio publico esencial: “La educacion constituye
una funcién social que genera obligaciones que son de la esencia misma del
derecho, donde el Estado se encuentra en el deber ineludible e impostergable de
garantizarla realmente como uno de los objetivos fundamentales de su actividad y

como servicio publico de rango constitucional, inherente a la finalidad social del

"8 presidencia de la Republica (1994). Op.cit. Art. 67, P.
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Estado no solamente en lo concerniente al acceso al conocimiento, sino
igualmente en cuanto respecta a su prestacion de manera permanente y eficiente
para todos los habitantes del territorio nacional, tanto en el sector publico como en

el privado”™.

En un Estado social de derecho como se pregona del nuestro en la constitucion
del 91, donde se prioriza la garantia de los derechos fundamentales y el respeto a
la dignidad de la persona humana, el Estado debe ser dindmico e intervencionista
para hacer efectivos los derechos al trabajo, a la seguridad social, a la salud, a la

educacién y a la recreacion.

Como derecho, se considera un derecho — deber, porque reconoce a todo ser
humano el interés juridicamente protegido de recibir una formacion acorde con sus
habilidades, cultura, tradiciones, etc., pero asi mismo, se le impone el deber de
cumplir con las obligaciones académicas y disciplinarias correspondientes” y
como servicio publico corresponde al Estado garantizar la prestacién de este
servicio de interés general de manera regular continia y de acuerdo con el
régimen juridico especifico ya sea que se preste directa o indirectamente por el

Estado o por personas privadas.

El derecho a la educacion superior no se encuentra consagrado expresamente
como derecho fundamental en la constitucién politica, sino como un derecho social
de los denominados de segunda generacién, pero la Corte Constitucional le ha
otorgado el caracter de tal a la educacion, y en tal virtud dicho derecho es de

aplicacién inmediata en dos eventos’®:

™ Corte Constitucional (1996). Sentencia 423 de 1996.
> Defensoria del pueblo, (2003), Op. Cit. 31
’® Ibid. P. 32
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e Cuando quien exige la prestacion del servicio es un menor de edad y por
esta razon tiene prevalencia sobre los derechos de los demés ciudadanos,

conforme lo estipula el articulo 44 de la constitucion.

e Cuando la amenaza o vulneracion del derecho a la educacion apareja la
amenaza o vulneracion de otro derecho fundamental, como la igualdad, el

libre desarrollo de la personalidad o el debido proceso.

Como ejemplos del segundo caso se presentan los siguientes:

e Cuando se vulnera el derecho a la igualdad de acceso o de permanencia en el
sistema educativo, o cuando el estudiante es discriminado por una institucion

educativa.

e Cuando se reprime el derecho al libre desarrollo de la personalidad al fijar, sin
justificacion razonable restricciones a la apariencia personal o a decisiones de

tipo personal (como vivir en unién libre o contraer matrimonio).

e Cuando se imponen sanciones a un estudiante sin brindarle la oportunidad

para presentar pruebas y ejercer su derecho de defensa.

La ley 30 de 1992, denominada ley de educacion Superior, desarrolla los
articulos 20, 67, 69, 70 y concordantes de La Constitucion Politica en relacién con
este nivel deformacion, y entiende la educacién superior como un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de
una manera integral, que se realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria, y tiene por objeto, el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion

académica o profesional.

70



En relacién con el acceso a la educacion superior colombiana, la ley en comento
en el articulo 5, expresa que sera para quienes demuestren poseer las
capacidades requeridas y cumplan con las condiciones académicas exigidas en
cada caso.

En desarrollo del articulo 69 de la Constitucion Politica, la ley 30, en el articulo 28
se ocupa de la autonomia universitaria, pilar normativo de la libertad para el
manejo administrativo, financiero y académico independiente, es decir que ellas
determinen cual ha de ser su organizacion, tipos de reglamentos, los programas
académicos a desarrollar, y cual la fuente de sus ingresos econdémicos y la

manera de invertirlos.

Esta autonomia es un avance para las universidades y para la educacion superior
en cuanto a la libertad de ensefianza, de aprendizaje y de investigacion, al
desligarse de la posibilidad de influencias ideologicas o partidistas que los

gobiernos de turno quisieran implementar.

Naturalmente el Estado tiene la obligacién constitucional de ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la calidad de la educacién superior que realiza a través
de organismos especializados que para el efecto tiene el Ministerio de Educacién
Nacional como el Consejo Nacional de Acreditacion, CNA, y la Comisién Nacional

Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad, CONACES.

El articulo 31 en el literal €) desarrolla el mandato constitucional que le atribuye al
presidente de la Republica el fomento de la ensefianza, orientado a facilitar a las
personas aptas el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, al arte y a los
demds bienes de la cultura, asi como los mecanismos financieros que lo hagan

viable.
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La ley 715 de 2001, referida al sistema general de participaciones, ha servido al
gobierno para impulsar la asignacion de recursos para educacion, por alumno
atendido, es decir como incentivo para que las entidades territoriales orienten sus
esfuerzos a mejorar los indicadores de cobertura y calidad. Aqui se presenta el

interés y subsidio a la demanda y no a la oferta educativa.

La ley 749 de 2002 trata de la organizacion del servicio publico de la educacion
superior en las modalidades de formacion técnica profesional y tecnolégica.

Los Decretos 2566 de 2003, 1001 de 2006, y 1188 de 2008 regulan las
condiciones minimas de calidad que deben reunir los programas de la Educacion
Superior para la obtencién de los respectivos Registros Calificados.

El derecho a la educacion es fundamental garantizarlo brindando igualdad de
oportunidades que permitan el acceso y la formacion de capital humano, ya que
este es el medio idéneo para lograr el desarrollo econémico y social de una

nacion.

Un pueblo educado es participativo, respetuoso de las leyes porque entiende la
razén de su existencia, preocupado por el medio ambiente, el desarrollo sostenible

y la formacion de ciudadania para la convivencia.

Un pais que no promueva y de prioridad a la educacion de su pueblo, esta llamado
a permanecer en el subdesarrollo a reproducir la desigualdad y aumento de la
pobreza. La educacion, permite la inclusion y la movilidad social al proporcionar
desarrollo personal y un nivel de ingresos acorde con sus logros educativos que le

permitiran un mayor bienestar.
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4. POLITICAS PUBLICAS DE COBERTURA Y ACCESO EN LA EDUCACION
SUPERIOR EN COLOMBIA 1996-2006

Para la atencién y cubrimiento de la educacién superior, el Gobierno Nacional
implementa politicas educativas, denominadas politicas publicas de cobertura.
Precisemos cuales politicas publicas de cobertura en la educacion superior han
sido adoptadas por los gobiernos que han regido los destinos del pais en lapso
1996 — 2006.

Las politicas publicas de educacién deben trascender el mero nivel de gobierno y
convertirse en compromisos de Estado y articularse a los planes de Desarrollo
Nacionales, Regionales y Locales, para que se atiendan necesidades reales de
formacion de capital humano que demanda el sector empresarial y productivo y
contribuir asi al desarrollo del pais, pero se observa que en esto no ha existido
continuidad y cada gobierno ha implementado las politicas que ha estimado

convenientes.

4.1 PERIODO 1996 — 1998 (DOS ULTIMOS ANOS) GOBIERNO DE ERNESTO
SAMPER PIZANO

El salto educativo 1994 — 1998 fue el nombre adoptado por el gobierno de Ernesto
Samper Pizano, para la politica publica educativa, en la cual se dijo que la
educacion debe ser el eje fundamental de desarrollo econdmico, politico y social
de la Colombia de hoy y del futuro. La cobertura bruta en educaciéon superior en el
afo 1997, segun informe del ICFES, era de un 18.9%.

La politica de educacion superior se articulara alrededor de los siguientes ejes:

= Mejoramiento de la calidad de los programas

= Acceso equitativo
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Fortalecimiento de las instituciones, en el marco de la autonomia universitaria.

Estrategias:

Para aumento de cobertura y acceso con equidad a los cupos, se proponen las

siguientes:

Crédito educativo: préstamos con cobertura nacional para pago de gastos
educativos y de sostenimiento para estudiantes meritorios de escasos recursos.
Meta propuesta 66 mil créditos nuevos. (Meta no cumplida, entre 1995 y 1998

solo se incrementé en mil nuevos créditos, pasando de 39.326 a 40.326)"".

Compromiso de mayor eficiencia por parte de las universidades y distribucion
equitativa de costos educativos entre los alumnos de acuerdo con sus

capacidades econdmicas y las de su familia.

Operatividad del Sistema Universitario Estatal (SUE) para aprovechar ventajas
comparativas dentro de una red de recursos y servicios con la promesa de
prioridad en la asignacion de recursos cuando presenten proyectos para ser

realizados de manera conjunta.

Para las comunidades negras la estrategia en educacion superior operara en el
marco del SUE, para racionalizar recursos humanos y fisicos y facilitar el
intercambio de docentes y la creacibn de programas académicos y de
investigacion de alta calidad. Como complemento el ICETEX en desarrollo de
la ley 70 de 1993, dara créditos subsidiados para estudios de pregrado y de
postgrado a estudiantes destacados de comunidades de ascendencia

afrocolombiana.

" SIGOB. Op.cit.
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= Compromiso del gobierno para dar cumplimiento a la propuesta de elevar la
participacion del sector educativo en los gastos de inversion y funcionamiento,
del 3.05% al 4.88% con relacion al PIB.

Plan Decenal de Desarrollo Educativo 1996 - 2005: adoptado el 23 de febrero
de 1996, objetivo: servir de medio para la construccién de un sistema educativo
articulado y coherente que integrara todos los modos de educacion, el formal y el
no formal y el informal, al igual que todos los niveles, desde el apoyo al hogar
hasta la educacion superior. BuscO concitar la confluencia de voluntades y
esfuerzos de toda la Nacién alrededor del plan, por ello éste debe entenderse

como una movilizacion nacional y un compromiso de todos por la educacion.

La politica publica educativa se propuso como meta, duplicar la cobertura en la
educacién superior, concentrando el esfuerzo en las ciencias naturales y las
ingenierias no tradicionales. Meta no cumplida pues se paso del 15.3% en 1996 a
24.2% en 2005, teniendo en cuenta solo el rango de edad entre 18 y 23 afios.

Estrategias:

= Articulacion entre los distintos niveles de formacion con mecanismos de enlace

y continuidad entre la educacion infantil preescolar , basica, media y superior.
= Expansion y diversificacion de la cobertura educativa, finalidad hacer efectivo
el derecho a la educacion y facilitar diversas posibilidades de educacion a la

poblacion.

= Ampliar la cobertura y la diversificacion de la Educacion Técnica, Tecnologica

y universitaria.
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= Desarrollar el sistema de formacion técnica y tecnolégica, articulado con las
universidades y otras instituciones como los INEM, SENA y Centros de

Desarrollo Tecnolégico y Productivo.

= Ejecutar por las universidades programas de ampliacion de la oferta de
pregrados y posgrados, de acuerdo con los requerimientos del Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, y las necesidades de formaciéon de
investigadores y profesionales de alto nivel, para hacer efectiva la meta
propuesta por la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo de formar 8.000
doctores, 10.000 profesionales especializados y 18.000 tecndlogos y técnicos

dedicados a la investigacion en los proximos diez afios.

» La meta propuesta en el plan decenal fue alcanzada para todos los
profesionales, con excepcion del doctorado donde solo se llegé al afio 2006 a

336 doctores’®.

La critica que se le hace a la educacion superior en esta época es la de no
haberse modernizado a la par de los desarrollos cientificos y tecnoldgicos, en la
capacidad investigativa asi como también un limitado desarrollo en la oferta

educativa en la modalidad técnica y tecnologica.

Para el afio de 1998 la educacion superior tenia una tasa de cobertura de apenas
el 11.5%, por debajo de Argentina con 39% y Uruguay con 42%, paises con los
cuales suele compararse a Colombia.

4.2 PERIODO 1998 — 2002. GOBIERNO DE ANDRES PASTRANA ARANGO

En el Plan Nacional de Desarrollo 1998 — 2002, denominado Cambio para

construir la paz, el énfasis de la politica publica educativa se centr6 en cinco

" |CFES (s.f.) Op.cit. y SNIES. Ntimero de graduados. Nivel de formacién. octubre de 2008
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aspectos basicos: el desarrollo humano, la cobertura, la equidad, la eficiencia, y la

calidad.

Estrategias:

» Cobertura con Equidad: el gobierno promoverd el acceso equitativo a la
educaciéon superior, propendiendo por la igualdad de oportunidades para el
acceso y permanencia en ella. Para garantizar el acceso con equidad se

adelantara la reforma del esquema actual de asignacion de recursos.

» La eficiencia en la administraciébn de los recursos y la pertinencia de los

programas.

» La regulacion e integracion de la Educacion superior se desarrollara mediante
un modelo educativo que articule los dispersos recursos de este subsector
para lograr un sistema en educacion superior integrado y coherente con las

politicas educativas del Ministerio.

= Articulacion de los sistemas de ciencia y tecnologia y de educacion superior
que respondan a estos desafios: educar para la ciencia y la tecnologia, formar
investigadores cientificos y tecnoldégos, hacer investigacion cientifica y

tecnoldgica y preparar recurso humano de alto nivel.
La calidad de la educacién que se imparte en las universidades, tendra prioridad,
para ello se promovera la fusion de instituciones publicas de Educacion superior

para hacerlas sostenibles, eficientes y de mejor calidad.

Siguiendo postulados del Plan Decenal de Educacion se propuso avanzar en la

cualificacion y difusién del Sistema Nacional de Informacion de la Educacion
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superior SNIES, para ofrecer a los ciudadanos informacion en condiciones de

igualdad para tomar sus decisiones en materia de educacion.

Para lograr los objetivos anteriores, la financiacion de las universidades publicas
se transformara gradualmente, de tal manera que lo que recibe cada universidad,
esté en funcién de resultados, medidos a través de indicadores. Es decir, se
propone transformar el esquema de subsidios a la oferta por el de créditos a los
estudiantes que puede contemplar subsidios y focalizado en los estratos mas

pobres de la poblacion.

Un analisis posterior indicé que el desarrollo humano no tuvo atencién ninguna en
el plan y los objetivos prioritarios del gobierno se orientaron a la cobertura y el

mejoramiento de la calidad.

La politica de ampliacion de la cobertura, estuvo orientada por los principios de
eficiencia y equidad’®. Desde el punto de vista de la educacién superior la meta
consistié en recuperar los costos dado el alto retorno privado en ese nivel La
expectativa del gobierno fue la de estimular la generacion de recursos propios en

las universidades®.

El proyecto de Educacion Compromiso de Todos, que lidera la Casa Editorial de
El Tiempo, las fundaciones Corona y Restrepo Barco y la Corporacion Regional,
hicieron un seguimiento a la gestién del gobierno de Pastrana y concluyeron que
en lo tocante a politicas publicas de educacién superior no hubo una politica de

Estado. Este gobierno tuvo dos Ministros de Educacion y cada uno disefio

" Mifilana, C. y Rodriguez, J. G. (2002). La educacién en el contexto neoliberal. Documento PDF.
Bogota. P. 47.

8 Torres Velasco, Javier. “Politica educativa de la administracion Pastrana — Arango” 1998 — 2002”
En: 1998 — 2002. Colombia: Un pais en construccion (2002). Observatorio de Politicas, ejecuciéon y
resultados de la Administracion Publica (OPERA). Universidad Externado de Colombia. P.122

78



desarrollé y respondié por su propio plan. No siguieron las directrices trazadas en

el Plan Nacional de Desarrollo.

El esfuerzo de la gran movilizacién sélo llegd a la educacion superior. EI Ministro
Lloreda demostro interés por la calidad, vigilancia y control de la educacion, y asi
en su administracion se expidieron normas tales como la ley 749 de 2002, los
Decretos 1278 de 2002, sobre profesionalizacion docente, 1279 de 2002 sobre
régimen salarial de profesores de las universidades publicas, y 230 de 2002
referido a las normas en materia de curriculo, evaluacion y promocion de los

educandos y evaluacion institucional.

Pero el balance arrojado por estos contralores privados al gobierno Pastrana fue

desfavorable anotando los siguientes aspectos:

e Aumento de la inequidad en cobertura en educacion superior, debido a que
el Ministerio descargd gran parte de la responsabilidad en cuanto a
ampliacion de cobertura, en las instituciones educativas con base en su

autonomia.

e De acuerdo con lo expuesto por el Departamento Nacional de Planeacion,
solo el 9% de los estudiantes pertenece a los estratos 1 y 2, en cambio el

80% pertenece a los estratos 4y 5.

Asi mismo, lo afirmado por Ministro de Educacion que el ICETEX renovo créditos
por 222 mil millones y que otorgé nuevos créditos por 66 mil millones, con la
proyeccion de facilitar el acceso a 80 mil estudiantes en cinco afios y formar 4.500
doctores, fue desmentido por los especialistas de las mesas de trabajo quienes
afirman que los créditos del ICETEX beneficiaron a los estudiantes de estratos
mas altos y que el acceso equitativo a la educacién superior, uno de los

compromisos del gobierno Pastrana, no se cumplio.
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Merece atencion el hecho presentado en el afio 2000, cuando la oferta en
educacién superior en universidades publicas y privadas fue suficiente pero la
demanda fue inferior, y asi no fueron utilizados 270 mil cupos, 60 mil de los cuales
correspondieron a la universidad publica y 210 mil a la privada, segun estadisticas

del Banco Mundial.

4.3 PERIODO 2002 - 2006. PRIMER PERIODO DE ALVARO URIBE VELEZ

El Plan Nacional de desarrollo 2002 — 2006, propuesto por el gobierno de Alvaro
Uribe Vélez contiene el plan sectorial de educacion titulado Revolucion Educativa,
que se propuso el objetivo de alcanzar mejores condiciones de desarrollo social y
econdmico y mejorar la calidad de vida de los colombianos y alli definié en el tema

de educacion superior, tres campos de accion de politica publica.

= Ampliacion de la cobertura
» Mejoramiento de la calidad

= Mejoramiento de la eficiencia del sistema educativo

La meta propuesta para el cuatrienio fue la creacién de 400 mil nuevos cupos en
educacién superior para alcanzar una cobertura del 28%. (La meta fue revaluada a
350.000 nuevos cupos y de estos se obtuvieron 301.580 que equivalen al 86.2%
de esta segunda meta. Sin embargo la cobertura fue cumplida)®.

Estrategias:
e Acceso con calidad a la educacién superior

e Programas de crédito educativo del ICETEX para estudiantes de menos

ingresos: 50.000 cupos.

8 SIGOB. Op.cit.
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e Uso de nuevas metodologias y tecnologias en educacién superior: 40.000
Cupos.

e Apoyo a la gestion de las Instituciones de Educacion superior: 80.000 cupos.

e Disminucién de desercion y repitencia en educacion superior: 80.000 cupos.

e Promocion de la formacién técnica y tecnoldgica: 150.000 cupos.

La cobertura existente en Colombia en este nivel en el afio 2002 era del 20% con
una poblacién estudiantil en educacion superior del 1.000.148. No obstante esta
cobertura es muy baja comparada con la de los paises latinoamericanos y los de
la OCDE que en 1997,cinco afios atras, tenian coberturas promedio de 25% y

54% respectivamente®?.

Ademas, se establece un plan de desempefio en las universidades publicas para
que cada peso ejecutado se traduzca en cobertura y calidad nivelada con las

mejores del sector privado.

4.4 INICIO SEGUNDO PERIODO DE ALVARO URIBE VELEZ- 2006 - 2010

El Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, denominado Estado Comunitario:
Desarrollo para todos, en relacién con la politica publica de educacion superior
establece que es prioritario mejorar la oferta en este nivel en términos de

cobertura, calidad y pertinencia.

Se propone un aumento de la cobertura bruta en educacién superior en el 2010 de
un 34%, lo que en términos brutos significa 320 mil nuevos cupos, con el propdsito
de que se logre una participacibn en matricula técnica y tecnolégica de 34%,
siendo actualmente de un 25.7%.

82 Colombia, Ministerio de Educacion Nacional (2002) Op. Cit. P. 4
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Estrategias:

» Mejoramiento de las capacidades de gestion de las instituciones de educacion
superior.

» Desarrollo de nuevos programas a nivel regional mas acordes con las
necesidades de cada zona, los desarrollos de la ciencia y la tecnologia.

» Participacion activa del sector productivo y del sector privado.

= Promover con las IES, la aplicacion de acciones orientadas a fomentar la
inclusion y permanencia de los distintos grupos poblacionales dentro del

sistema de educacién superior. Es decir, disminuir desercién.

Plan Sectorial de Educacién 2006 — 2010: denominado también Revolucion
Educativa, presenta en materia de Politicas publicas educativas 5 temas
esenciales: cobertura, calidad, pertinencia laboral, capacitacion técnica, e

investigacion cientifica.

Se consigna en este plan sectorial que se ha pasado del 9% al 15.2% de
cobertura neta universitaria, pero que aun estamos muy distanciados de Chile con
36% y de otros paises latinoamericanos que superan el 30%, en cobertura en

educacion superior, que es el objeto del presente trabajo.

En el plan se propone:

Fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica. Para este cometido,
siguiendo las orientaciones de Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, se
espera crear 320 mil cupos en educacion superior en el cuatrienio y de estos, 200
mil o sea el 62.5% correspondan a formacién técnica y tecnolégica y asi permitir
que la participacion de esta area de la educacion en el total de la matricula de

educacién superior, pase de 25.7% en 2006 a 34% en 2010.
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Estrategia:

Para lograrlo se apoyaran 31 proyectos en areas claves con el fin de ampliar la
oferta y mejorar la calidad en educacion superior técnica y tecnoldgica, que se han
formulado con base en alianzas estratégicas entre distintas instituciones
educativas, sector productivo, gobiernos regionales, locales, Sena y centros de

innovacion productividad y desarrollo tecnolégico, entre otros.

En el informe de rendicion de cuentas presentado por la Ministra de educacion el
13 de agosto del 2007, expres6 que la meta de 70 mil estudiantes nuevos en la
educacion superior para el afio 2007, se cumple actualmente con 58.100
estudiantes adicionales en el primer semestre, o que representa el 83% de la

meta propuesta.

El Plan Decenal de Educacion 2006 — 2015: corresponde al segundo mandato
de Alvaro Uribe Vélez, fue un pacto social construido por colombianos de distintas
regiones del pais que voluntariamente reflexionaron para llegar a un acuerdo en
torno a las necesidades y anhelos del pueblo en materia educativa. El plan
contempla para su desarrollo 4 politicas basicas: cobertura, calidad, pertinencia y

eficiencia.

Estrategias:

Entre las estrategias disefiadas para cumplir los objetivos de la politica publica del

plan Decenal, es pertinente sefialar las siguientes:
e Cobertura articulada con calidad y equidad.

e Mas y mejor inversién en educacion.

e Educacion para la competitividad ampliada a todos los contextos sociales.
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e Cienciay tecnologia articuladas al sistema educativo.

Vision 2019: Es una propuesta en educacion para discusion, en ella se dijo que
la educacidén es un componente central de las estrategias para cerrar las brechas
sociales. Las politicas publicas en educacion superior, disefiadas para ese futuro
2019, fecha conmemorativa del segundo centenario de nuestra independencia
republicana fueron: Cobertura, Calidad, Pertinencia, Fortalecimiento de la gestion

de las Instituciones Educativas, y fortalecimiento de la Investigacion.

De acuerdo con el texto, ampliar las oportunidades de acceso de la poblacion a
mas educacion es condicidon necesaria pero no suficiente para lograr el impacto

esperado sobre el capital humano.

Se aspira a que en el 2019, el acceso a la educacion superior tenga una tasa de

cobertura del 50% para los colombianos entre 18 y 23 afios.

Entre 1995 y 2005 la tasa de cobertura bruta en educacién superior, registrd un
aumento del 15% al 25%, que aunque comparable con la media regional, es
inferior a la de paises como Argentina con 64% y Chile con 43%, tasas reportadas
en el 2003%,

Respecto a la cobertura, se expresa en este documento que la mayoria de los
egresados de la educacion media tendran la oportunidad de ingresar a la
educacion superior, gracias a la ampliacion y diversificacion de los programas, a
formas de entrega que la haran accesible desde cualquier municipio del pais y a
un sistema de crédito abierto a todos con condiciones especiales para los
pertenecientes a familias de bajos ingresos, para que permanezcan en el sistema

educativo hasta obtener el titulo.

8 Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2006) Op.cit. 21
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Metas:

Las metas son las de una cobertura en educacion superior en 2010, del 31%;
2015, del 40%; y 2019 del 50%. Y esperan una disminucion de la desercion que
en el 2005 fue de 49%, pasar en el 2010 a 40%; en el 2015 a 32% y en el 2019 a
25%.

Asi mismo, se propone que la participacion de la matricula en educacion superior
sea en el 2010 de un 65% universitaria, y un 35% técnica y tecnoldgica; en el 2015
la proporcion sea del 50% en cada una y en el 2019 la técnica y tecnolbgica
supere a la universitaria 60% a 40%.

Estrategias:

= Otorgar créditos a los estudiantes para cursar programas en educacion
superior en instituciones publicas o privadas. Los recursos tendran prioridad
para financiar carreras técnicas y tecnoldgicas y a estudiantes de familias de
bajos ingresos que recibiran ademas de recursos para matricula, suma

adicional para sostenimiento.

» Los recursos provendran en su mayoria de ICETEX entidades territoriales

cajas de compensacion, cooperativas y del sector privado.

= Desconcentracion de la oferta de educacion superior, mediante la apertura de
programas de educacion a los que se pueda tener acceso desde cualquier
municipio del pais, mediante alianzas interinstitucionales y con educacién

virtual.
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» Implementar formacion por ciclos que permita combinar periodos de estudio y

de trabajo que conduzcan a la obtencion del titulo profesional.
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5. ANALISIS ESTADISTICO EVOLUCION DE LA COBERTURA Y ACCESO EN
LA EDUCACION SUPERIOR EN COLOMBIA 1996 — 2006

5.1 PRESENTACION DE LOS DATOS

A continuacién se presentan datos estadisticos relacionados con cobertura, en
educacién superior en Colombia en el periodo comprendido entre los afios 1996 y
2006. Para ello se utilizaron fuentes secundarias suministradas por el ICFES,
Ministerio de Ecuacion Nacional, SNIES y DANE.

Las estadisticas incluyen el niumero de matriculados por afio, tanto a nivel de
pregrado como de posgrado, el caracter académico®, area de conocimiento, el
origen institucional, entre otras. Para el calculo de cobertura bruta en educacion
superior, se incluye solo el nivel pregrado y no el de posgrado, asi como el rango
de edad de 18 — 23 afios.

Finalmente, los Cuadros y las gréaficas fueron disefiados por el autor para hacer
los respectivos analisis con base en el anuario Estadistico 1990 — 1999 ICFES —
Mineducacion.( SNIES ) 2008 y DANE.

5.2 ANALISIS DATOS EDUCACION SUPERIOR

5.2 .1 Ingreso ala educacién superior

Para observar el proceso del ingreso de estudiantes de primer semestre a la
educacion superior en Colombia, se da inicio con las relaciones entre el nUmero

de bachilleres y el nUmero de personas que inician estudios superiores.

* La estructura de la educaciéon superior esta determinada por la ley 30 de 1992 que divide las
instituciones de educacion superior en cuatro grupos: instituciones técnicas profesionales, institutos
tecnoldgicos, instituciones universitarias, y universidades.
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El nimero de bachilleres en 1996 fue de 308 mil y en 2006 de 546 mil estudiantes,
es decir, hubo un crecimiento del 77% en el periodo estudiado 1996 — 2006 (ver

Cuadro 1, Anexos).

Como se ve claramente en la grafica No. 1, desde 1996 hasta 2001 hay un
movimiento de ascenso y descenso entre el niumero de bachilleres y el de
estudiantes que ingresan por primera vez a la educacion superior. A partir del afio
2002 hasta el 2005, el crecimiento es notorio en ambas categorias, mientras que
en el 2006 hay un descenso marcado en los estudiantes universitarios que inician

carrera.

GRAFICA 1
Bachilleres Vs. Estudiantes Primer
Semestre Ed. Superior. Colombia
1996 - 2006
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Fuente: Cuadro No. 1. Elaborado por el autor con base en anuario
estadistico 1990 - 1999 ICFES. DANE y Min. Educ. 2008

En la década 1996, 2006 el numero de bachilleres siempre ha sido mayor al de
personas que ingresan a la educacion superior. Del afio 1996 al 2001 la tendencia

fue irregular para ambos sectores, y a partir del 2002 hasta el 2006 el nimero de
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bachilleres aumenté de manera sostenida, asi lo hizo también el de estudiantes
universitarios que ingresan por primera vez, exceptuando el afio 2006 donde hubo
una caida notoria pasando de 330 mil estudiantes matriculados en 2005 a 177 mil
estudiantes en 2006, es decir una reduccion del 53.4%, como se observa en el
Cuadro 1.

Un analisis por regiones, con las estadisticas disponibles, para los afios 2001,
2002 y 2005, nos muestra que para el afio 2001 Bogota tenia un indice de
absorcion del 1.12 y Antioquia de 0.87; y en 2005 eran de 1.5 y 0.81
respectivamente (Cuadro 2). Un indice mayor de uno, significa en teoria, que la
ciudad Capital estaria absorbiendo no solo el 100% de los estudiantes locales sino
que también los de otras regiones del pais que migran a esta. Pero, como no se
dispone de las estadisticas de cuantos de los bachilleres egresados de las
regiones ingresan a primer semestre en la misma region, no se puede afirmar que

el indice de absorcién esta referido solo a estudiantes locales.

Para el Ministerio de Educacion Nacional, el indice de absorcion en educacion
superior se toma con base en los estudiantes que presentaron el examen del

ICFES y los que ingresaron a la educacion superior al primer afio.

Para el autor esta medicion presenta la dificultad de que no todos los estudiantes
que presentan el examen del ICFES se graduan de bachilleres, requisito
indispensable para ingresar a una institucion de educacion superior. Por esta
razén se toma el indice de absorcién con base en los estudiantes nuevos que
ingresan a primer curso en las instituciones de educacion superior sobre los

bachilleres graduados el afio inmediatamente anterior.
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El indice de absorcibn’, como se muestra en la grafica No. 2 tuvo un
comportamiento decreciente entre 1996 y 1999 (exceptuando 1997),
incrementandose paulatinamente entre 2000 (52.23) y 2004 (74.83) para caer en
el 2006 a su nivel mas bajo (32.4).

GRAFICA 2
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Fuente: Cuadro No. 1. Elaborado por el autor con base en anuario estadistico 1990 -
1999 ICFES. DANE y Min. Educ. 2008

En relacién con las caidas abruptas observadas, en 1999 hubo una disminucion
en el crecimiento econdmico que se debid, en gran medida, y de acuerdo con
expertos en el tema® a la falta de inversién en capital fijo, a un descenso en la
financiacion externa, a la fuga de ahorro de colombianos para inversiones en el
exterior, al proceso de violencia, entre otras, esto generd que los ingresos de la
poblacion disminuyeran y con ello la capacidad de pago de las familias para

acceder a la educacidon superior oficial y privada y en la disminucion de los

" Este indice relaciona las personas que inician sus estudios superiores respecto al nimero de
bachilleres graduados el afio anterior, por ejemplo en 1996 fue de 67.63, esto significa que de los
bachilleres graduados en 1995 (308.774) solo 67.63 de cada 100 pudieron ingresar a la educacion
superior el afio siguiente.

8 Silva Colmenares, J. (2003, septiembre) “Colombia: crisis del crecimiento econémico”. En
Economia y Desarrollo. Vol. No. 2. Pag 47
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ingresos del Estado que afectd negativamente el rubro para ampliacion de cupos y

créditos educativos.

La variacion abrupta en el 2006 puede explicarse, en parte, por la ostensible
disminucién en los recursos de inversion en educacion superior que efectuo el
Gobierno Nacional en este afio, ya que solo destind $167.375 millones de pesos;
cifra inferior en un 24.8% comparada con los $222.448 millones de pesos
aportados en el afio 2005, como se observa en el Cuadro No. 3.

Sin embargo queda pendiente una explicacibn mas completa o significante que
permita entender esta caida tan abrupta de la absorcion que rompe la tendencia

histérica en aumento.

5.2.2 Cobertura en educacion superior. Colombia 1996 - 2006

El pais presenta un incremento en los indices de cobertura bruta (Grafica 3,
Cuadro 4). En 1996 era de 15.3%, en 2002 de 20.7% y en 2006 de 25.5%. Una
tasa de cobertura del 25.5% indica que de cada cuatro Colombianos en edad de
18 a 23 afos, solo uno accede a la Educacion superior. La poblacion entre 18 y 23
afos en el mismo lapso tuvo un incremento de 14.8 %, porcentaje muy similar al
crecimiento total de la poblacién que lo hizo en un 14%, pasando de 38 a 43
millones de habitantes (Grafica 3 y Cuadro No. 4).
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GRAFICA 3

Nivel de cobertura en Educacién Superior.
Colombia.1996 - 2006*
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Fuente: Cuadro No. 4. Elaborado por el autor con base en anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. DANE y Min. Educ.
2008

De lo anterior podemos colegir que la politica de cobertura en educacién superior
ha tenido incidencia positiva en la eliminacion de las barreras de acceso en lapso
estudiado, ya que el porcentaje de crecimiento en la matricula que fue de 91%
supera al incremento natural de la poblacién (18 — 23 afios) que fue del 14.8%
como se mencion6 anteriormente. No obstante existir incremento en la cobertura,

ésta sigue siendo baja en comparacion con los niveles internacionales.

De acuerdo con el Ministerio de Educacién Nacional, este aumento en la cobertura:

“es el resultado de estrategias y politicas que estan fomentando la
desconcentracion de la oferta y el acceso de poblaciones marginadas

social o geograficamente”. %

8 Colombia, Ministerio de Educacién Nacional (2008, febrero-abril), “América Latina y El Caribe,
por la ciencia y la tecnologia” En: “Educacion superior. Boletin informativo”, num. 10. P. 17
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En varios documentos consultados del Ministerio de Educacion Nacional, existen
contradicciones en relacion con los indices de cobertura en educacion superior por
la variacion en los rangos de edades tomados. Es bueno precisar que a nivel
internacional la tasa de cobertura en educacién superior se toma con base en

edades entre 18 — 23, que es la que se ha tenido en cuenta en este trabajo.

El cuadro 5 muestra dos tasas de cobertura. El cuadro A (elaborada por el autor)
relaciona la poblacion total entre 18 y 23 afios con el total de matriculados en
educacion superior en pregrado (cobertura bruta). El cuadro B, (elaborada por el
Observatorio Universidad Colombiana) relaciona la poblacion entre 17 — 22 afios
con el total de matriculados en educacién superior. La diferencia porcentual entre
ambas coberturas entre 1996 y 2000 es de cinco a siete puntos en favor del

cuadro A con edades entre 18 y 23 afios.

En el afio 2002 hay un equilibrio entre ambas tasas, pero a partir del 2003 se
incrementa sustancialmente la cobertura en el cuadro B con edades entre 17 y 22

afos, con diferencias entre tres y cinco puntos entre ambos cuadros.
Es de precisar que los datos del cuadro B al ser comprobados por el autor con las

estadisticas del SNIES y del DANE, no concuerdan con los datos a que llego el

Observatorio Universidad Colombiana.
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GRAFICA 4

Tasa Cobertura por Regiones 1996 - 2002 - 2006
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Fuente: Cuadro No. 6. Elaborado por el autor con base en anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES,
DANE y Min. Educ. 2008

La tasa de cobertura por regiones, de las cuales se ha tomado la muestra de tres
afios a saber: 1996, 2002, 2006, muestra que la region Distrito Capital es la de
mayor cobertura en los afos estimados, pasando de 42% en 1996 a 59% en 2006.
Le sigue la region Central con 15% en 1996 y 25% en 2006. Muy cerca se
encuentra la region Oriental que a 2006 tenia 22% de cobertura. En cuarto y
quinto lugar estan la region Pacifico y Atlantico con 17% cada una y finalmente la
region resto que agrupa departamentos como el Amazonas, Caquetd, Vichada que
en 2002 tenia un porcentaje de 0.74% llegd a 7.4% en 2006 de cobertura, tal y

como se muestra en el Cuadro 6, grafica 4.

Por periodos presidenciales el incremento de la cobertura en educacion superior

fue la siguiente:
(1996 — 1998): publica 44.3%, privada 24.3%;

(1998 — 2002): publica 32.4%, privada 0.4%
(2002 — 2006): publica 62.2%, privada 4.6%
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De acuerdo con los estudios realizados en América Latina y el Caribe sobre
cobertura en educacién superior afios 2005 — 2006, Cuba tiene el mas alto
indicador con 69,1%, le sigue Bolivia con 61,4%, Venezuela con 50,6 y Argentina
con 45,6. Los paises con indices mas bajos son Nicaragua y Santa Lucia con

8,9% y 7,7% respectivamente®®. Esto se observa en la gréfica 5.

GRAFICA 5
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Fuente: Periddico Universidad Nacional. Julio 2008

Mirando la cobertura media en América Latina y El Caribe, se encuentra que esta
muy alejada respecto a los paises del mundo desarrollado®:

"No hay ningun pais de la region que se haya acercado a las
tasas de cobertura media de los paises industrializados. La
media regional en los paises industrializados es de casi el 55%
de la poblacién entre 18 y 24 afios. Nosotros no hemos llegado
al 32%. Estamos muy abajo".

86Barragém, Duarte. (2008, 12 de julio), “Primer mapa latino de la educacion superior” En: UN
eriédico, P. 8
" Ibid. P. 8
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5.2.3 Matriculas educacidn superior

El aumento total de estudiantes matriculados en educacion superior (1996 — 2006)
tanto a nivel pregrado y posgrado fue de 93.3% pasando de 673.353 en 1996 a
1.301.728 en 2006.

Teniendo en cuenta los periodos presidenciales se tiene que en el periodo 1996 —
1998 la matricula se increment6 en 30.7%, entre 1998 — 2002 el aumento fue de
11.5% y entre 2002 — 2006 crecio un 32.6% (Cuadro No. 7).

Con relacién al caracter académico, entre 1996 y 2006 se nota un incremento del
36.5% para instituciones técnicas profesionales; de 263.2% para instituciones
tecnoldgicas; para instituciones universitarias de 67.9% vy finalmente de 74.7%
para universidades. (Cuadro No. 8). Como se observa en la gréafica 6, en el
periodo estudiado, un aumento significativo se presentd con los institutos
tecnoldégicos que aumentaron la matricula al pasar de 54.391 en 1996 a 197.673
en 2006.

GRAFICA 6

Matriculas por tipo de Institucion Superior. 1996
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Fuente: Cuadro No. 8. Elaborado por el autor con base en anuario estadistico
1990 - 1999 ICFES. y Min.Educ. 2008
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De acuerdo con el caracter académico, se puede decir que la educacion superior
técnica ha aumentando en mayor medida que el de las universidades, debido en
parte a la necesidad de las empresas en contratar personal técnico especializado
y a las politicas gubernamentales por facilitar e incrementar el nUmero de cupos y

créditos para este tipo de educacién superior®.

Otra de las razones por las cuales ha aumentado la cifra de matriculados en
instituciones de caracter técnico es la incorporacién en la matricula de estudiantes
del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). En el 2002 las modalidades de
formacion Técnica y Tecnoldgica representaron el 18.3% del total de la matricula y
para el aflo 2005 fue del 25.7%. Esta estrategia del Ministerio de Educaciéon para
aumentar cobertura es un factor que ha sido criticado por especialistas en el tema
(Ver capitulo 6, subcapitulo 6.2 de este trabajo), debido a que no estaban en las
estadisticas oficiales hasta el afio 2003, lo cual desvirtia la tendencia presentada
entre 1996 y 2002. (Cuadro No. 8).

No obstante continla un desbalance entre la matricula de las instituciones
técnicas (tanto tecnoldgicas como profesionales), que en 2006 sumaron 232.259
estudiantes, frente a las universidades que en ese afio sumaron 820.547, lo cual

en porcentaje muestra una relacion de 18.4% a 65 %, respectivamente.

En el periodo 1996 — 2006 la matricula en educacion superior publica crecidé un
209.5% al pasar de 212.941 en 1996 a 659.142 en el 2006. Mientras que la
educaciéon superior privada crecié solo el 30.7% al pasar de 460.412 en 1996 a
601.744 en el 2006. (Cuadro No. 9).

El aumento del nimero de matriculados en la educacion superior publica, que

sobrepas6 a la educacion superior privada en 2006, evidencia el interés del

8 Colombia, Ministerio de Educacion Nacional (2004, octubre-diciembre) “Educacién Superior.
Boletin informativo”, Documento PDF. No. 3
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Gobierno Nacional y la efectividad de la politica publica en incrementar la
cobertura, para ello utilizé estrategias como los CERES, y el apoyo al crédito
educativo mediante la reestructuracion del ICETEX convertida en entidad con
autonomia administrativa y financiera que le permiti6 aumentar el monto de cartera

pasando de tener 517 mil millones en 2002 a 995 mil en 2006%°.

GRAFICA 7

Matriculados segun origen institucional
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Fuente: Cuadro No. 9. Elaborado por el autor con base en anuario estadistico 1990 - 1999
ICFES. y Min. Educ. SNIES. 2008

Comparando las dos matriculas tenemos que la educacién superior privada en
1996 era de 460.412 estudiantes (68.4%, respecto al total en ese afio), cifra
superior a la publica que en ese afio contaba con 212.941 (31.6%). Mientras que
en el afio 2006 las cifras se invierten, y la educacion superior publica con 659.142
(50.7%) supera a la privada que cuenta con 601.744 (49.3%). (Gréafica 7 y Cuadro
No. 9).

En relacion con las distintas areas de conocimiento que existen en la educacion
superior y de acuerdo con la grafica 8 y el Cuadro No. 10, se tiene que las areas

de economia, administracién, contaduria y afines, al igual que las ingenierias,

8 |CETEX, Op. Cit. P.13
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arquitectura, urbanismo y afines, ocupan las dos primeras posiciones, con un poco
mas de 500 mil estudiantes entre ambas areas lo que representa el 41.4% del total
a 2006. Es de notar que las Ciencias Sociales, Derecho y Ciencias Politicas han
aumentado su participacién pasando de 78.065 matriculados en 1996 a 189.539

en 2006, con un incremento del 142.8%.

El &rea de las Ciencias de la Educacién ha sufrido un descenso histérico, que en
1996 contaba con 97.202 estudiantes matriculados, pasando a 95.315 en 2006.
Esto es preocupante debido a que se observa en la década una disminucion en la
formacion de profesionales en esta area, que repercute necesariamente en menor
oferta de docentes calificados para atender con calidad una demanda creciente de

estudiantes.

GRAFICA 8

Matriculados por area de conocimiento 1996 - 2006
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Fuente: Cuadro No. 10. Elaborado por el autor con base en anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ.
SNIES. 2008.

Finalmente, las demas éareas se encuentran por debajo, en general, de los

100.000 estudiantes matriculados.
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El area sin clasificar que se muestra en la gréfica 4, presenta un crecimiento
exponencial a partir del 2003. Esta area alcanza casi los 258 mil matriculados en
2006, equivalente a un 20% del total de carreras ofrecidas.

En relacion con el aumento del area sin clasificar, podemos decir que se debe a la
reestructuracion de las estadisticas que en el SNIES estan realizando y que a
partir del 2002 han comenzado a efectuar la clasificacion correspondiente.

En lo que respecta a nivel de género en la matricula, aunque la tendencia es
creciente para ambos sexos, la mujer aventaja levemente en todo el periodo
analizado al hombre, como se observa en los datos suministrados en el Cuadro
No. 11. En 1996 la diferencia era de 4.4% (29.789), en 2000 de 3.2% (29.855), y
en 2006 de 2.1% (26.992); como se observa en la grafica 9, es una diferencia casi
constante en el tiempo.

GRAFICA 9

Estudiantes matriculados por género 1996 - 2006
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Fuente: Cuadro No. 11. Elaborado por el autor con base en anuario estadistico 1990 -
1999 ICFES. y Min. Educ. SNIES. 2008.
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5.2.4 Matricula por regiones y departamentos

A nivel de la caracterizacién geogréfica por regiones en el presente trabajo, la
matricula en educacion superior para el afio 1996 en orden descendente fue:
Distrito Capital (41%), Central (22%), Atlantico (14%), Pacifico (12%), Oriente
(11%) y , Resto (0.2%).

Para el afio 2006 el comportamiento de estos porcentajes fue el siguiente: Distrito
Capital (35.6%), Central (23%), Oriente (15%), Atlantico (14%), Pacifico (12%),

Resto (1%). (Ver gréfica 10, Cuadro 12).

GRAFICA 10

Regiones en Colombia. Educacion Superior 1996 y 2006
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Fuente: Cuadro No. 12. Elaborado por el autor con base en anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ. SNIES.
2008.

De lo anterior se colige que el Distrito Capital disminuyé cerca de seis puntos
porcentuales; la region Central se mantuvo en un 23% mientras que la regién
Oriente pasé del quinto lugar en 1996 a tercer lugar en 2006 aumentando cinco
puntos porcentuales; Atlantico y Pacifico mantuvieron un porcentaje similar a lo

largo del periodo estudiado con 14% y 12% respectivamente, y finalmente, la
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region Resto que a 1996 tenia el 0.17% de las personas matriculadas en

educacién superior pasé a 1% en 2006.

GRAFICA 11

Porcentaje matriculas por departamento 2006
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Fuente: Cuadros No. 13 y 14. Elaborado por el autor con base en anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y
Min. Educ. SNIES. 2008.

A nivel de departamentos, Bogota, D.C, es sin duda el mayor oferente de
matriculas en el pais, en 1996 contaba con una oferta de 280.072 y en 2006 pas6
a 448.485, es decir, un incremento del 60.1%. Siguiendo la comparacién entre los
afos 1996 y 2006, le siguen en crecimiento los departamentos de Antioquia con
78.5% (94.806 — 169.264), Valle del Cauca con 60.3% (61.065 — 97.893),
Atlantico con el 30.3% (56.643 — 73.792) y finalmente 93.2% (33.790 — 65.287)
para Santander. (Ver grafica 11; Cuadros 13 y14).
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6. ESTUDIO DE CAMPO SOBRE COBERTURA Y ACCESO A LA EDUCACION
SUPERIOR EN COLOMBIA

6.1 PROCEDIMIENTO

Se efectuaron entrevistas a funcionarios, directivos y docentes expertos en la
tematica de cobertura y acceso en la educacion superior que laboran en el
Ministerio de Educacién Nacional y en algunas instituciones de educacién superior,
publicas y privadas para tener una vision general de la problemética que se

estudia.

Las preguntas fueron elaboradas previamente y las intervenciones fueron
realizadas de manera directa, grabadas en medios magnéticos y escritos, para
luego ser resumidas en los aspectos mas importantes sobre la cobertura en

educacién superior. Asi es como aparecen en los anexos de este trabajo.

Las entrevistas tuvieron un promedio de 45 minutos. Algunas preguntas generaron
inquietudes por las respuestas dadas que permitieron una mayor profundizacién

en determinados temas.

6.2 ANALISIS DE RESULTADOS

La cobertura en Educacion superior en Colombia tuvo diferentes enfoques,
algunos mas especificos que otros, pero tratando de dar una vision general sobre

el tema.
Para algunos de los entrevistados las tasas de cobertura han sido bajas a nivel

histérico, comparadas con los niveles latinoamericanos, sin embargo, hay avances

significativos debido a los esfuerzos gubernamentales y de las instituciones de
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educaciéon superior que con una mejor coordinacion y aceptacion de las politicas

publicas educativas han contribuido al mejoramiento de la cobertura.

Para Bernardo Rivera, Myriam Veldsquez y Eduardo Padilla en cuanto a cobertura
existen buenas perspectivas para la Educacion superior, con mejoramiento de las

actuales politicas publicas, e implementadas con mayores recursos econémicos.

Sobre la tematica en estudio hay otras visiones, como las de Victor GOmez, para
quien la politica actual es un fracaso porque los créditos otorgados por el
programa ACCES, asi como los cupos en las universidades publicas, son muy

escasos para el total de bachilleres que aspiran ingresar a la educacion superior.

Otro de los entrevistados, José Manuel Restrepo, Vicerrector de la Universidad del
Rosario, es del concepto que desde un punto de vista pesimista la cobertura en
educacién superior de Colombia es baja comparada con algunos de los paises de
mejor indice de América Latina, pero desde una éptica optimista estariamos bien

al haber duplicado la cobertura a nivel cualitativo y cuantitativo.

Para Jairo Cifuentes, Asesor de la Universidad Javeriana, la politica de cobertura
debe estar ligada con la capacidad de asimilacion, aplicacion y apropiacion de
desarrollo tecnoldgico de cada pais. Y asi Colombia, de acuerdo con el estudio de
clasificacion de paises realizado por el Banco Mundial, debe incrementar
cobertura en educacién superior (pregrado) porque es un pais incorporador y
adaptador de tecnologia.

Siendo consecuentes con lo anterior, el Gobierno ha implementado reformas en el

ICETEX fomentando programas de crédito educativo como el ACCES.

En relacion con los obstaculos para el acceso a la educacion superior, los

aspectos econémicos y el de baja calidad en la educacion primaria y secundaria
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son los factores mas relevantes. Le siguen los factores culturales y geograficos.
Existen otros factores de menos relevancia que fueron nombrados por algunos
entrevistados, tales como las caracteristicas personales del estudiante, la
responsabilidad, la disciplina en el estudio, la madurez, o las expectativas del

futuro.

La mayoria de los entrevistados estan de acuerdo en que una de las estrategias
mas adecuadas para aumentar cobertura y propiciar el acceso, es el fomento de
los CERES, para descentralizar la oferta educativa, con preferencias en la
formacion técnica y tecnoldgica. Asi mismo consideran positivo el apoyo financiero

de la banca multilateral para aumentar el crédito educativo para el tercer nivel.

La estrategia de incorporar algunos de los estudiantes formados en el SENA en
las estadisticas de educacion superior a partir del afio 2003 ha sido polémica, ya
gue para algunos entrevistados es solo un ardid politico para mostrar aumento en
cobertura, tal es el caso de Victor Gomez y Jairo Cifuentes. Otros como José
Manuel Restrepo, admiten que la educacion técnica de esa institucion es
importante, pero que no es formacién en educaciéon superior. El Viceministro de
Educacion superior, Gabriel Burgos afirma que aunque existe la posibilidad de que
estudiantes del SENA puedan seguir estudiando en formacién profesional, la
vision del SENA no es esa, sino el de capacitar para el mundo laboral en

formacion técnica y tecnoldgica.

A la pregunta de si considera la educacién superior como un derecho fundamental,
realizada a dos entrevistados, la respuesta en primer lugar, de parte de José
Padilla, fue que el problema no es que sea un derecho, el problema es que los
estudiantes deben tener las condiciones econdémicas para poder hacerlo. En
segunda instancia, Daniel Bogoya, afirma que si es un derecho fundamental y que

una sociedad civilizada debe permitir que sus ciudadanos se eduquen.
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Las propuestas de los entrevistados para mejorar a cobertura en educacion

superior son:

e Mayor oferta publica de carreras técnicas y tecnoldgicas de calidad, y a bajos
COStos.

e Programas de financiamiento eficaces y mas precisos para la educacion
superior, técnica, tecnoldgica, profesional, de maestria y doctorado.

e Mayor inversibn en la formacion de docentes, en tecnologia para las
instituciones universitarias, con preferencia para las de regiones apartadas
para permitir el acceso a la educacion superior de la poblacion de escasos
recursos.

e Estructurar becas mas desarrolladas en el sector publico, privado y
universitario.

e Articular programas de Escuelas Técnicas y Tecnologicas con los de
universidades para darle mayor flexibilidad al proceso de aprendizaje, y
permitir salidas adecuadas al mercado laboral.

e Diversificar la oferta académica, en areas nuevas, pertinentes, no tradicionales
y con jornadas flexibles para estudiantes de distintas regiones del pais.

e Realizar alianzas estratégicas entre universidades, Ministerio de Educacion
Nacional, departamentos, municipios y empresa para optimizar recursos y
disminuir costos.

¢ Implementar Escuelas de formacién de activos sociales, que permitan utilizar el
conocimiento y experiencia de personas especializadas en diferentes campos,
para capacitar personas quienes a su vez se conviertan en factor multiplicador
de esta formacion, en municipios de zonas apartadas con apoyo de las
universidades.

e Reducir la repitencia con programas de tutorias, acompafiamiento y de
flexibilidad curricular que permita cursar las carreras en menor tiempo de
acuerdo con la capacidad y disponibilidad de cada estudiante, sin afectar las

competencias que deben adquirirse para cada profesion.
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Realizar un proceso de seleccién y evaluacién de docentes y estudiantes sin
discriminacion alguna.

Generacion de empleo digno para los egresados que los motive por la
educacion superior y les permita pagar los préstamos obtenidos para su
formacion. Para lo cual es necesario la cooperacion entre Estado, instituciones
de educacion superior, asociaciones de egresados y sector empresarial,
comercial y financiero.

Incentivar la filantropia con donaciones para fines académicos por parte de
egresados exitosos.

Colocar un afio mas a la educacion media (un grado 12).

Establecer en la educacibn media especializaciones de acuerdo con las
afinidades y sensibilidades de los estudiantes en lo humanistico y en lo técnico
y en ese sentido las universidades ajustar sus ofertas de programas de
acuerdo con los planes de desarrollo del pais y las expectativas de los

bachilleres.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Como conclusiones y recomendaciones propositivas resultado del andlisis
efectuado, referidas a la politica publica de cobertura que pretende solucionar las
dificultades que limitan el acceso a la educacion superior en Colombia, se

proponen las siguientes:

CONCLUSIONES

La tasa de cobertura en educacién superior en el lapso estudiado ha sido
favorable, al pasar de 15.3% en 1996 a 25.5% en 2006, con un incremento
porcentual de 10 puntos en la década; tasa por encima de paises como Brasil y
México, pero inferior a la de Cuba, Bolivia y Argentina, que presentaron tasas de
69.1%, 61.4% y 45.6%, respectivamente.

El esfuerzo por aumentar cobertura ha sido mas notorio en las universidades
publicas que en las privadas y la evidencia es que de una cobertura en el afo
1996 del 68.4% en la privada y 31.6% en la oficial, se ha pasado en el 2006 a un
cierto equilibrio del 52.3% en la publica y el 47.7% en la privada, y esa cobertura
apunta fundamentalmente a lo técnico y tecnoldgico porque la piramide muestra

un 20% en este nivel y un 80% en profesionales y posgraduados.

Comparando la matricula privada con la publica, entre 1996 — 2006 ésta crecio en
mas del 200%, mientras que la privada lo hizo solo en un 30%.

En las universidades publicas colombianas la mayoria de los estudiantes
pertenece a los estratos de escasos recursos, como en las Universidades
Nacional y Distrital, que para el 2005 mas del 80% de sus estudiantes eran de

estratos 1, 2 y 3. Para el afio 2007 en la Universidad de Caldas el 88% de los
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estudiantes que ingresaron a primer semestre, pertenecian al estrato 1,2y 3;y en
la Universidad de Antioquia en este mismo afio el porcentaje era de 93% para

€S0S mismos estratos.

En relacion con la matricula en educacion superior, el incremento fue notorio, pues
se paso de 670 mil estudiantes a 1.300.000 en el periodo analizado, es decir, un
incremento de 93.6%. Estas cifras han sido polémicas, sobre todo a partir del afio
2003 donde se incluyeron las estadisticas del SENA en la informacion oficial.

De los cinco millones de estudiantes que tiene el SENA, el 5% de ellos, alrededor
de 232 mil, hacen formacion de técnicos y tecndlogos profesionales en la primera
escala de la educacion superior, programas que en trabajo conjunto entre el SENA
y el Vice-Ministerio, deberan seguir los tramites establecidos para la obtencion del
registro calificado. La meta es que al final del 2010 todos los programas técnicos

profesionales y tecnoldgicos que imparte el SENA, tengan registro calificado.

La politica del Gobierno Nacional de incluir la formacidn técnica y tecnolégica que
imparte el SENA como educacion superior ha contribuido a incrementar las
estadisticas de cobertura en ese nivel de formacion a partir del afio 2003, lo que
ha generado gran polémica, porque la relaciéon en el 2002 entre matricula de
entidades publicas y de entidades privadas era 35% - 65%, pero en esa relacion
del 2002 no estaba el SENA, al incorporarlo, la relacion es, hoy del 54% contra el
46%, pero es que el SENA hoy tiene 232.000 estudiantes en programas técnicos y
tecnoldgicos (profesionales) y en una poblacién de 1'444.000 de estudiantes, eso

equivale casi al 16% VY ello explica esta relacion.

Varios expertos (Cifuentes) afirman que la formacién que imparte el SENA, es una
formacién especial, diferente para ocupaciones y oficios pero que no puede
considerarse como educacion superior ya que no esta estructurada por créditos ni

pasa por registro calificado para verificar condiciones minimas de calidad.
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La piramide ocupacional en Colombia es absolutamente invertida, el pais no esta
formando los técnicos y tecndlogos que necesita. Hay que tener una gran base de
educacién técnica y tecnoldgica que tiene una duracion de 1 o 2 afios maximo,
donde va la gran masa de la poblacién, que constituye el soporte para el
desarrollo de empresa. Nosotros solo tenemos un 12% de la formacion en técnico

profesional cuando las necesidades estan en el 40 o 50%.

Existen programas con oferta que no se cubre porque no llenan las expectativas
de los aspirantes, y se produce un desbalance que conduce a que la cobertura no

sea mejor a pesar de tener instalaciones, infraestructura y capacidad para ello.

El Vice — Ministro de Educacion expresa que no puede haber politicas exitosas en
educacion superior en el pais si no hay una educacion superior publica que la
fortalezca en la calidad, porque la educacién superior publica es la que esta

atendiendo a los estratos bajos de la poblacion.

La I6gica mercantil de la educacion superior, mezcla de privada y publica pone en
crisis el concepto de la educacion como un bien publico. El fomento a la educacién
superior via estatal, ha estado muy desatendido, a las instituciones publicas se les
ha inducido a la ampliacion de cobertura por asignacion de recursos de
funcionamiento, no por vias de acciones de fomento, y esto va en desmedro de la
calidad. Se aplica la politica de orientacion neoliberal, de subsidio a la oferta y no

a la demanda. Falta politica de fomento a la educacion superior.
La ley 715 de 2001, redefinio la estructura de asignacion de recursos del sector
educativo y pasé de un esquema de reconocimiento de costos a uno que premia

los resultados en cobertura y calidad educativa en las regiones.

Buscar nuevos recursos para mejorar la educacion superior publica en Colombia a

través de aumentos presupuestales, de aumento de los recursos de las regalias,
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el Ministerio piensa implementar el modelo australiano en donde una parte de los
recursos que se dan a las universidades publicas se le otorga a los estudiantes

como crédito que devuelven después cuando sean profesionales en su carrera

Se requiere el concurso de los sectores econdmico, productivo y social para
generar condiciones de trabajo adecuadas, de calidad con expectativas de ingreso
atractivas para los egresados de la educacién superior que los incentive al estudio

y a valorar la educacién de tercer nivel.

Colombia de acuerdo con estudio realizado por el Banco Mundial ha avanzado en
cobertura en educacion basica primaria y secundaria, y esto le permite ser un pais
incorporador y adaptador de tecnologia segun sus necesidades y en consecuencia
la politica publica en educacion debia optar por ampliar cobertura en educacion
superior (pregrado) para formar personas que no solo supieran leer tecnologia,
sino ajustarla a las reales necesidades del pais (Cifuentes) y de ahi el fomento al
programa ACCES del ICETEX.

La problemética existente de una alta tasa de desercion y repitencia revela
ineficacia estructural del sistema educativo y una falta de conciencia y de
compromiso de los actores del sistema en la soluciobn de esos problemas, y no

solo un problema de politica de Estado,

Es positivo que en las universidades se haya generado conciencia de la necesidad
de disminuir la desercién y estén implementando politicas en tal sentido y ademas
que los sistemas de aseguramiento de la calidad lo contemplen como un criterio

de la misma.
Es necesario llegar a acuerdos sobre los estandares de medicién en tasas de

cobertura en educacion superior, tanto nacional como internacionalmente, dada la

diversidad de criterios adoptados.
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Los CERES son una estrategia de cooperacién interinstitucional que tiene que ver
con la equidad, para crear condiciones tecnoldgicas en zonas rurales apartadas,
que permitan llegar a coberturas cercanas al 90% 0 95%, que seria lo ideal. En
algunos CERES existen problemas de calidad, y de pertinencia, se piensa que la
mayoria de ellos deben ser en programas técnicos y tecnolégicos orientados a que

los estudiantes aprendan, creen y apliquen tecnologia.

El Gobierno aspira que con la politica de llevar educacién superior a las regiones
apartadas, cambie la vida de las comunidades y permita que el sector rural de

Colombia tan abandonado, se desarrolle o por lo menos tenga esa oportunidad.

La educacion es un medio eficaz para lograr movilidad social y causa impacto al
mejorar el nivel de vida y de bienestar de quienes acceden y culminan sus
estudios superiores, siendo necesario fortalecer la equidad en el acceso y la
provision de financiamiento para este nivel de formacion de las personas de

€SCaso0s recursos.

El observatorio laboral que ha implementado el Ministerio de educacion nacional
ha arrojado informacién valiosa para adoptar politicas publicas en educacion como
es el seguimiento a mas de 700 mil egresados de la educacion superior desde el
afio 2001, el Ministerio observa un mayor incremento en la remuneracion de los

egresados como técnicos y tecndlogos que el de otros niveles de formacion.

El Derecho a la Educacion superior en el ordenamiento juridico colombiano, no
estda considerado como un derecho fundamental, ya que aparece en la carta
politica en el capitulo 2 que trata de los Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales como un deber del Estado de facilitar medios financieros que permitan

el acceso de todas las personas aptas a este nivel de formacion. La jurisprudencia,
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le otorga el caracter de fundamental para garantizar su proteccién, cuando en

conexién con un derecho de esa categoria pretende ser vulnerado.

RECOMENDACIONES

La politica publica de cobertura en educacion superior, debe ser Politica de Estado,
disefiada con base en los Planes Nacionales de Desarrollo para que satisfaga las
necesidades de lo que el pais requiere en lo técnico, tecnoldgico y profesional.

Suministrar mayores recursos para ampliar cobertura en la educacion superior
colombiana, por parte del Estado colombiano, de los entes territoriales
Departamentos y Municipios, de las empresas y de los particulares, porque
aungue la universidad publica ha hecho grandes esfuerzos para ampliar su
cobertura, necesita infraestructura nueva, nuevos laboratorios, mas profesores y

requeriria se le destinara del PIB una cifra siquiera de dos digitos.

Disefiar programas conjuntos entre empresa, gobierno y universidad, con
estrategias de financiamiento y entrada para el acceso de estudiantes con talento,

pero de bajos recursos.

Brindar oportunidades de formacion con calidad, a la poblacion de estratos 1,2y 3,
gue son los que estan creciendo mas y que tienen dificultad para el acceso a la
educaciéon superior, con politicas realmente equitativas, teniendo en cuenta que
existe un incremento progresivo en el acceso a la educacién basica y media donde
cerca del 80% pertenece a los estratos bajos y para el afio 2010 se espera que en

el pais se graduen 700 mil bachilleres.
El acceso a la educaciéon superior no debe brindarse solamente en donde es

requerido, sino también en donde existe potencial para desarrollar economias de

escala, o proyectos de investigacién que abran nuevas fuentes de conocimientos,
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de recursos, pero sobretodo de una nueva vision en el marco de la cual pueda

lograrse el bienestar individual y general, objetivo basico de toda educacion.

Aumentar la cobertura en todas las universidades publicas para lo cual deben
incrementar y diversificar la oferta de programas diurnos y nocturnos como lo

hacen las privadas.

Analizar en la universidad, las causas de desercion, repitencia y duracion de las

carreras para lo cual se pueden adoptar estas acciones estratégicas:

= Hacer mas atractiva la educacion superior con programas de
acompafiamiento y orientacion académica o psicologica, tutorial o con
mentores dirigidos a jovenes con deficiencias o dificultades de aprendizaje,
donde la probabilidad de ingresar y terminar una carrera en un tiempo dado,

sea muy alta.

= En la reduccion del tiempo de duracion de los programas debe tenerse en
cuenta las competencias requeridas en cada profesion y articular asignaturas
electivas del pregrado con materias coterminales de maestria que son los
postgrados del futuro y asi se puede reducir tiempo en la obtencion de los dos

titulos, sin afectar la calidad.

Flexibilizar las carreras con periodos académicos semestrales y con créditos
académicos para dar oportunidad al estudiante que pueda hacerlo, no solo cursar
32 créditos en el afo, sino 40 y asi en 4 afos cursaria la carrera (160 créditos) y
no en 5 como esta actualmente. Esto liberaria un 20% de cupos, otra manera de

aumentar cobertura.

Fortalecer y desconcentrar la oferta de carreras Técnicas y Tecnoldgicas de

calidad y en lo posible de caracter publico y a bajos costos tendientes a satisfacer
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las necesidades que demanda el sector productivo, empresarial, industrial,

agricola y comercial del pais.

Flexibilizar y articular el curriculo de profesiones tecnoldgicas de universidades de

prestigio con programas técnicos de escuelas técnicas y tecnoldgicas.

Mejorar los sistemas de financiamiento para la educacién superior, técnica,

tecnoldgica, profesional y de posgrado.

Descentralizar la oferta académica a las regiones con los CERES y el SENA vy
flexibilizar el curriculo con créditos académicos, para que el estudiante construya y
desarrolle su programa de formacién, constituye un aporte en el desarrollo del

sistema de educacion superior.

Fomentar la Educacion Superior a distancia con el uso de plataformas virtuales,
de los TIC's, Tecnologias de Informacién y Comunicacion, como la Internet para
las regiones apartadas, invirtiendo mas en la formacién de docentes y en mas y

mejor tecnologia de las universidades.

Mejorar las competencias basicas de la formacion media, para permitir al

estudiante el acceso a la universidad publica o privada.

Acompabfar la politica de cobertura, de recurso econémico, de voluntad Estatal y

de recurso humano para que tenga resultados efectivos y no sea mera quimera.

Desarrollar escuelas de formacion de activos sociales, aprovechando los
conocimientos técnicos de maestros en determinadas artes y oficios que existen
en las regiones como carpinteros, para que capaciten otras personas que a su vez
servirian de factor multiplicador de ese conocimiento con apoyo y financiamiento

publico y reconocimiento de créditos en el area de la técnica profesional.
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Hace falta crear programas de mejoramiento, y estrategias formativas
complementarias que permitan el acceso a la educacion superior de grupos

especiales que tienen deficiencias o dificultades para el aprendizaje.
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ANEXO A. LISTA DE CUADROS

ANEXOS

CUADRO 1

RELACION BACHILLERES Y PRIMER SEM. ED. SUP.*
INDICE DE ABSORCION. COLOMBIA 1996 - 2006**

Afos | Poblacion Total | 18-23 afios | Matriculados | Bachilleres *** | Primer Sem. | Indice de Absorcién
(1) (2) ((2)1((1))
1996 38.076.638 4,106.204 | 4.623.826 308.774 208.848 67,63
1997 38.646.043 4,174.036 | 4.737.894 332.983 230.875 69,33
1998 39.201.321 4.239.422 | 4.810.571 363.753 207.396 57,01
1999 39.745.714 4.298.195 | 4.881.829 402.459 181.175 45,01
2000 40.282.217 4.352.411 | 4.975.776 409.477 213.888 52,23
2001 40.806.313 4.403.280 | 5.048.674 403.551 241.843 59,92
2002 41.327.459 4,455.491 | 5.081.194 365.803 259.900 71,04
2003 41.847.421 4512.694 | 5.218.224 414.424 291.106 70,24
2004 42.367.528 4574426 | 5.316.761 424,581 317.754 74,83
2005 42.888.592 4.636.292 | 5.476.750 509.566 330.892 64,93
2006 43.405.387 4712944 | 5.436.942 546.823 177.175 32,4

Cuadro elab. por el autor, segiin datos anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ. 2008
anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Oficina de Planeacién. Min. Educ. SNIES. 2008
*Son estudiantes que ademas de iniciar semestres lo hacen por primera vez.

**Para efectos de comparacion se incluye en afio inmediatamente anterior.

***E| nmero de bachilleres incluye el de adultos.

CUADRO 2

RELACION BACHILLERES Y PRIMER SEM. ED. SUP.*

INDICE DE ABSORCION. BOGOTA Y ANTIOQUIA 2001, 2002, 2005

Bogota Antioquia
Bachilleres Primer Sem. Ind. Absor. Bachilleres Primer Sem. Ind. Absor.
2001 77.371 86.919 1.12 44,448 38.496 0.87
2002 80.197 111.653 1.39 31.327 33.931 1.08
2005 80.997 122.233 1.5 52.694 42,942 0.81

Fuente: Estadisticas del sector educativo de bogota 2007 Bogota D. C., Alcaldia Mayor de

Bogota. Secretaria de Educacién Distrital; y Anuario Estadistico de Antioquia 2001, 2002, 2005. y SNIES 2008.
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RECURSOS INVERSION EN COBERTURA

CUADRO 3

EDUCACION SUPERIOR 2003 - 2006 (Millones de pesos)

2003 2004 2005 2006 2007
Transferencias 39.100 41.237 42.803 45.476 N.D.
Univers. Inversion
Proyectos inversion - MEN 293 10.052 12.543 N.D.
Credito ACCES 30.219 99.921 169.593 | 109.356 N.D.
TOTAL ED. SUPERIOR 69.319 | 141.451 | 222.448 | 167.375 | 243.286

Fuente: "Revolucion Educativa 2002 - 2006". Informe gestion a 7 de agosto de 2006;
Plan nacional de desarrollo educativo. Informe de gestién agosto 2006 a noviembre de 2007. MEN.

CUADRO 4
NIVEL DE COBERTURA EN EDUCACION SUPERIOR*

1996 — 2006
Ao 18-23 afos Matriculados Cobertura Variacion
1996 4.106.204 630.205 15,30% 0
1997 4,174.036 718.684 17,20% 1,90%
1998 4.,239.422 833.387 19,70% 2,50%
1999 4.298.195 832.548 19,40% -0,30%
2000 4.352.411 878.128 20,20% 0,80%
2001 4.403.280 918.918 20,90% 0,70%
2002 4,455,491 923.851 20,70% -0,20%
2003 4.512.694 996.688 22,10% 1,40%
2004 4.574.426 1.063.183 23,20% 1,10%
2005 4.636.292 1.123.534 24,20% 1,00%
2006 4.712.944 1.203.985 25,50% 1,30%

Cuadro elaborado por el autor segun datos anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ. (SNIES) 2008

*Esta tasa es calculada como los estudiantes de pregrado en relacion con la poblacion entre los 18 y los 23 afios
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CUADRO 5
COMPARATIVO TASA COBERTURA AUTOR VS. OBSERV. UNIV. COLOMBIANA

CUADRO A CUADRO B
Ao Cobertura Variacion Afo Cobertura Variacion
1996 15,30% 0 1996 10.47% 0,27%
1997 17,20% 1,90% 1997 11.75% 1,28%
1998 19,70% 2,50% 1998 13.41% 1,66%
1999 19,40% -0,30% 1999 13.18% -0,23%
2000 20,20% 0,80% 2000 13.82% 0,37%
2001 20,90% 0,70% 2001*
2002 20,70% -0,20% 2002** 20.9%
2003 22,10% 1,40% 2003*** 25.6% 4,70%
2004 23,20% 1,10% 2004 26.9% 1,30%
2005 24,20% 1,00% 2005 28.9% 3%
2006 25,50% 1,30% 2006 30.6% 1,70%

Cuadro A:
Cuadro elab.por el autor seguin datos anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. DANE y Min. Educ. (SNIES) 2008
*Esta tasa es calculada como los estudiantes de pregrado en relacion con la poblacion entre los 18 y los 23 afios
CUADRO B:
inconsistencia en las diversas cifras presentadas al respecto.

Se deja en blanco la informacién. Las cifras de 2001 se terminaron de consolidar en 2002 y 2003,
cuando hubo cambio de gobierno y paso del SNIES del ICFES al
Ministerio.

(**) El incremento notorio de la cobertura durante el Gobierno del Presidente

Alvaro Uribe corresponde, entre otros aspectos, a que el SNIES comenzé a contar

como cobertura en educacién superior los estudiantes del SENA.

(***) A partir de este afio, las cifras discrepan entre la informacion publicada en el SNIES

y la presentada oficialmente por el Ministerio en documentos entregados por el Viceministro

de Educacion superior, que son las que aqui se presentan

La cobertura equivale al porcentaje de poblacion ubicado entre los 17 y 22 afios que se encuentra estudiando.
Andlisis de informacion del SNIES, a febrero 2008

Cuadro b tomada del Observatorio Universidad Colombiana.
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CUADRO 6

TASA COBERTURA POR REGIONES
1996 - 2002 - 2006

REGIONES/ANO 1996 2002 2006
ATLANTICA 10,41 13,87 17,54
ORIENTAL 10,17 18,19 22,63
CENTRAL 15,40 19,81 25,64
D.CAPITAL 42,15 50,96 59,41
PACIFICO 11,12 14,82 17,99
RESTO 0,74 0,36 7,42

Cuadro elaborado por el autor, segun datos
anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. DANE y Min. Educ.
2008

CUADRO 7

TOTAL DE ALUMNOS MATRICULADOS
SEGUN NIVEL 1996 - 2006

ANOS TOTAL NIVEL Ajus.por omisién TOTAL
Pregrado | Posgrado en reporte
1996 630.205 43.148 0 673.353
1997 718.684 53.607 0 772.291
1998 833.387 46.453 0 879.840
1999 832.548 45.396 0 877.944
2000 878.128 55.957 0 934.085
2001 918.918 58.325 0 977.243
2002 923.851 57.607 0 981.458
2003 996.688 53.344 0 1.050.032
2004 | 1.063.183 50.543 0 1.113.726
2005 | 1.123.534 56.380 32.123 1.212.037
2006 | 1.203.985 56.901 40.842 1.301.728

Cuadro elaborado por el autor, segin datos
anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ. 2008
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CUADRO 8

TOTAL ALUMNOS MATRICULADOS SEGUN CARACTER ACADEMICO

1996 — 2006
, AJ. POR
Afio | INS.TECP. | INST.TEC. | IN.UNIV. | UNIVERS OMI. TOTAL
EN
1996 25.337 54.391 123.938 | 469.687 | REPORTE | 673.353
1997 30.049 62.263 143.404 | 536.575 0 772.291
1998 34.129 67.489 181.100 | 597.122 0 879.840
1999 33.117 67.431 196.175 | 581.221 0 877.944
2000 37.762 67.350 188.885 | 640.088 0 934.085
2001 40.962 76.872 203.796 | 655.613 0 977.243
2002 36.664 79.091 222514 | 643.189 0 981.458
2003 39.852 113.608 204.057 | 692.515 0 1.050.032
2004 39.571 157.644 211509 | 705.002 0 1.113.726
2005 30.261 150.719 204.307 | 794.627 32123 | 1.212.037
2006 34.586 197.673 208.080 | 820.547 40.842 | 1.301.728

Cuadro elaborado por el autor segin datos
anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ. (SNIES) 2008

CUADRO 9

MATRICULADOS SEGUN ORIGEN INSTITUCIONAL

1996 - 2006
Afio | OFICIAL | PRIVADO AJ. POR REPORT. TOTAL
1996 | 212.941 460.412 0 673.353
1997 | 251.003 521.288 0 772.291
1998 | 307.308 572.532 0 879.840
1999 | 294.398 583.546 0 877.944
2000 | 336.391 597.694 0 934.085
2001 | 368.108 609.135 0 977.243
2002 | 406.455 575.003 0 981.458
2003 | 474.145 575.887 0 1.050.032
2004 | 545.185 568.541 0 1.113.726
2005 | 583.417 596.497 32.123 1.212.037
2006 | 659.142 601.744 40.842 1.301.728

Cuadro elaborado por el autor segin datos
anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ. (SNIES) 2008
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CUADRO 10

MATRICULADOS POR AREA DE CONOCIMIENTO 1996 - 2006

AREA DE CON. / ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
AGRON., VETER.Y AFINES 12.028 | 12.966 | 13.488 | 14.296 | 15.348 | 17.434 | 18.468 18.609 19.127 18.960 20.818
BELLAS ARTES 18.208 | 20.674 | 22.664 | 20.799 | 27.132 | 28.534 | 32.927 36.762 40.259 36.903 40.650
CIENCIAS DE LA EDUCACION 97.212 | 121.267 | 127.449 | 113.714 | 115.299 | 107.932 | 111.956 | 92.695 88.504 93.526 95.315
CIENCIAS DE LA SALUD 55.751 | 65.877 | 72.547 | 73.892 | 80.868 | 85.185 | 86.989 90.350 93.007 90.105 93.189
CIEN. SOC. DERE. Y
CIENC.POL. 78.065 | 93.364 | 107.215 | 116.418 | 134.059 | 152.498 | 160.514 | 167.747 172.317 180.024 189.539
ECON., ADMON, CONT.Y AFIN. 213.517 | 238.867 | 283.819 | 280.708 | 273.577 | 274.733 | 256.706 | 261.520 263.673 253.317 256.421
ING., ARQ., URB.Y AFINES 180.982 | 201.624 | 230.432 | 234.890 | 270.194 | 291.557 | 293.624 | 289.959 293.883 287.471 283.005
MAT. Y CIENCIAS NAT. 13.713 | 12.990 | 17.514 | 18.534 | 17.216 | 19.192 | 20.231 22.054 23.293 23.252 24.540
SIN CLASIFICAR 3.337 4.662 4.712 4.693 392 178 43 70.336 119.663 196.356 257.409
AJUSTE OMISION.EN
REPORTE. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 32.123 40.842
TOTAL 672.813 | 772.291 | 879.840 | 877.944 | 934.085 | 977.243 | 981.458 | 1.050.032 | 1,113,726 | 1.212.037 | 1.301.728
Cuadro elaborado por el autor segun datos anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. Y Min. Educ. (SNIES) 2008
CUADRO 11
ESTUDIANTES MATRICULADOS POR GENERO
1996 — 2006
GEN. / ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001
FEMENINO 351.571 406.645 437.108 457.595 481.970 506.344
MASCULINO 321.782 365.646 442.732 420.349 452.115 470.899
AJ. OMIS. REP. 0 0 0 0 0 0
TOTAL 673.353 772.291 879.840 877.944 934.085 977.243
GEN. / ANO 2002 2003 2004 2005 2006
FEMENINO 503.170 536.113 570.826 604.148 643.939
MASCULINO 478.288 513.919 542.900 575.766 616.947
AJ. OMIS. REP. 0 0 0 32.123 40.842
TOTAL 981.458 | 1.050.032 | 1.113.726 | 1.212.037 | 1.301.728

Cuadro elaborado por el autor segun datos anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ. (SNIES) 2008

129




CUADRO 12

MATRICULAS EDUCACION SUPERIOR POR REGIONES

1996, 2006
DEPTO. / ARO 1996 | % | 2006 | % |
Atlantica 92.261 13.66 179.002 14.20
Oriente 72.230 10.70 184.822 14.66
Central 148.707 22.02 286.857 22.25
Pacifico 80.967 11.99 148.642 11.79
Distrito Capital 280.072 41.47 448.485 | 35.57
Resto del Pais 1.116 0.17 13.044 1.03

Cuadro elaborado por el autor segiin datos anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES.
y Min. Educ. (SNIES) 2008
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CUADRO 13

MATRICULADOS POR DEPARTAMENTO 1996 - 2006

DEPTO. / ANO 1996 1997 1998 1999 2000 2001
AMAZONAS N.D N.D 33 21 0 116
ANTIOQUIA 94.806 102.282 128.102 143.441 148.649 151.618
ARAUCA N.D 0 55 0 0 408
ATLANTICO 56.643 55.952 57.719 59.081 61.711 67.540
BOGOTA D.C 280.072 291.194 346.120 346.528 388.310 345.478
BOLIVAR 17.506 19.456 25.022 24.931 24.557 32.484
BOYACA 15521 15.093 19.082 19.533 19.756 24.077
CALDAS 17.038 15.272 18.654 18.837 21.320 24.038
CAQUETA 1.116 1.499 2.081 1.794 0 27
CASANARE N.D N.D 374 391 0 821
CAUCA 7.091 7.639 10.231 11.154 13.462 17.431
CESAR 2.765 3.205 7.975 7.230 5.266 9.168
CHOCO 2.294 2.244 2.772 3.361 5.542 5.929
CUNDIN. 3.442 3.555 8.219 9.559 5.502 16.393
CORDOBA 5.114 3.940 8.806 12.472 11.578 16.132
GUAINIA N.D N.D N.D 0 0 0
GUAJIRA 2.925 4.343 4.665 3.756 4.854 4.070
GUAVIARE N.D N.D N.D 0 0 28
HUILA 4.477 4.576 7.643 8.217 6.249 9.289
MAGDALENA 4.210 5.436 9.595 6.990 7.697 8.241
META 3.834 4.251 4.405 4.316 5.534 10.341
NARINO 10.517 10.898 13.837 11.450 15.008 17.998
N.DE SANT. 15.643 25.227 31.746 22.997 22.211 26.870
PUTUMAYO N.D N.D 280 273 258 979
QUINDIO 9.439 11.556 15.723 8.450 0 15
RISARALDA 8.505 8.715 9.093 9.901 12.641 15.042
SN AN.Y PROV. 195 276 402 435 0 0
SANTANDER 33.790 40.474 47.233 45.185 60.285 58.922
SUCRE 2.903 4.044 6.830 6.147 5.415 7.162
TOLIMA 14.442 13.787 16.218 14.844 12.372 22.164
V. DEL CAUCA 61.065 63.770 76.981 76.650 75.908 84.462
VAUPES N.D. N.D. N.D. 0 0 0
VICHADA N.D. N.D. N.D. 0 0 0
SIN CLASIFICAR N.D. N.D. N.D. 0 0 0
AJUS.OMIS.REP. N.D. N.D. N.D. 0 0 0
TOTAL 675.353 718.684 879.896 877.944 934.085 977.243

Cuadro elaborado por el autor segun datos anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ. (SNIES) 2008. Anuario estadistico
1996, 1997 y 1998. ICFES. N.D.: No hay datos.
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MATRICULADOS POR DEPARTAMENTO 1996 - 2006

CUADRO 14

DEPTO. / ANO 2002 2003 2004 2005 2006
AMAZONAS 0 361 429 309 445
ANTIOQUIA 142.924 140.011 149.694 155.605 169.264
ARAUCA 0 608 751 750 1.009
ATLANTICO 65.756 66.120 67.184 72.404 73.792
BOGOTA D.C 389.804 364.455 395.433 429.873 448.485
BOLIVAR 26.843 35.170 36.352 37.914 36.615
BOYACA 26.027 27.896 28.526 29.543 31.492
CALDAS 22.686 24.120 26.032 27.174 27.055
CAQUETA 0 3.130 3.744 4.229 6.111
CASANARE 0 1.311 1.428 1.646 2.664
CAUCA 15.729 16.985 19.043 19.415 21.785
CESAR 6.977 10.950 11.278 12.596 14.783
CHOCO 6.678 6.471 7.153 7.690 8.915
CUNDIN. 17.785 24.216 25.269 24.722 28.503
CORDOBA 11.991 15.976 16.099 15.541 20.358
GUAINIA 0 87 121 112 338
GUAJIRA 5.950 6.235 6.283 6.386 7.871
GUAVIARE 0 132 179 235 596
HUILA 7.497 12.563 13.421 13.724 16.642
MAGDALENA 7.583 10.188 12.091 13.690 15.911
META 5.790 9.430 9.664 11.131 13.938
NARINO 14.493 17.739 17.384 17.484 20.049
N.DE SANT. 27.380 35.991 35.705 40.204 45.602
PUTUMAYO 577 1.052 1.360 1.307 1.593
QUINDIO 0 12.546 13.001 12.956 15.708
RISARALDA 14.140 18.886 21.505 22.575 26.292
SN AN.Y PROV. 0 439 628 495 798
SANTANDER 61.370 59.885 63.943 66.167 65.287
SUCRE 6.738 8.524 7.315 7.769 8.874
TOLIMA 16.235 29.120 31.280 30.933 31.896
V. DEL CAUCA 80.505 89.393 91.369 95.204 97.893
VAUPES 0 42 20 78 117
VICHADA 0 0 42 53 171
SIN CLASIFICAR 0 0 0 0 34
AJUS.OMIS.REP. 0 0 0 32.123 40.842
TOTAL 981.458| 1.050.032| 1.113.726| 1.212.037| 1.301.728

Cuadro elaborado por el autor segiin datos anuario estadistico 1990 - 1999 ICFES. y Min. Educ. (SNIES)

2008
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ANEXO B. FORMULARIO DE ENTREVISTA SOBRE COBERTURA Y ACCESO
A LA EDUCACION SUPERIOR

Fecha:
Ciudad:

Nombres y apellidos entrevistado:

Cargo:

PREGUNTAS

1. ¢Cual es su apreciaciéon sobre la cobertura de la educacidon superior en

Colombia?

1. ¢Cudles estrategias planteadas por el Ministerio de Educacion Nacional para

aumentar la cobertura en la educacion superior conoce usted?

2. ¢Considera que estas estrategias son adecuadas y suficientes para este logro?

(si - no) ¢,Por qué?

4. ¢Qué obstaculos considera que existen para el acceso a la educacién superior?

5. ¢Desde su conocimiento y experiencia que propondria para mejorar la

cobertura en educacion superior?.
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ANEXO C. ENTREVISTAS A EXPERTOS EN EDUCACION

Entrevista - 1

Fecha : Agosto 20 de 2008

Ciudad : Bogot4, D.C.

Nombre : Leonor Cala

Cargo : Asesora de la Direcciéon de Fomento del Ministerio de Educacién

Nacional

¢, Cual es su apreciacion de la cobertura en educacion superior en Colombia?
A partir de la expedicion de la constitucion Politica de 1991 la educacion superior
ha experimentado cambios importantes. La ley 30 de 1982 desarroll6 importante
normativa en organizacion, funcionamiento y autonomia universitaria.

El Ministerio transformé su estructura y cred el Viceministerio de educacion
superior cuyo objetivo principal fue la articulacion del sistema educativo, introducir
una politica en los procesos y estrategias para fomentar la calidad y cobertura en
la educacion superior.

Los planes sectoriales de educacion 2002 — 2006 y 2006 — 2010, denominados
revolucion educativa contemplan tres ejes fundamentales en la educacion superior
gue son calidad cobertura y eficiencia y en el ultimo se incluyo la pertinencia para
gue los programas que lleguen a las regiones sean pertinentes y apoyen el
desarrollo de estas y del pais.

En cuanto a cobertura establecié una estrategia de politica publica y de gobierno
que ha ayudado a desconcentrar y a flexibilizar la oferta en educacién en
educacién superior en regiones apartadas y de escasos recursos con la
conformacion de los CERES Centros Regionales de Educacion superior.
Actualmente funcionan 103 CERES en 31 departamentos con 16173 cupos con
programas pertinentes, prioritariamente técnicos y tecnologicos dirigidos a

poblacibn de escasos recursos, Yy en sitios apartados con alianzas
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interinstitucionales y con apoyo del gobierno local y regional y del sector
productivo. Otra estrategia es el fortalecimiento de la educacion técnica y
tecnologica para apoyar la competitividad y articularlas a las cadenas productivas
de la regién, con apoyo econdmico del gobierno para que las instituciones puedan
ofrecer programas de calidad.

También se complementa la cobertura con el trabajo orientado a evitar la
desercion que en el pais es muy alta, la politica propende no solo porque el
estudiante ingrese a la educacion superior sino porque permanezca y culmine sus
estudios con un titulo o unas competencias profesionales.

Para garantizar el ingreso y la permanencia en el sistema existen apoyos
econdémicos como los créditos y subsidios a través del ICETEX aliado estratégico
del Ministerio de Educacion superior, con el fondo de garantia para estudiantes de
estratos 1, 2 y 3. También existe politica clara para permitir el ingreso de grupos

minoritarios étnicos y grupos con discapacidades.

¢ Considera suficientes estas estrategias para el logro de cobertura?

El Ministerio hace grandes esfuerzos, pero con la pobreza y las limitaciones de
este pais es l6gico que existan carencias en estrategias y en los esfuerzos que
realiza el Estado. Se debe prestar atencion a las regiones que nunca han tenido
acceso a la educacion superior, ampliar los CERES y otra estrategia es la
creacion de CERES satelitales, que serian CERES pequefios dependientes de un

CERES grande y fuerte, para atender regiones carentes de educacién superior.

¢ Qué obstaculos considera que existen para el acceso a la educacion
superior?

Se presentan muchos obstaculos sobre todo de orden econémico, asi se hagan
esfuerzos gubernamentales en otorgar créditos y subsidios para la educacion
superior.

Hay obstaculos culturales en las regiones apartadas por parte de las familias y de

los mismos estudiantes por la prevencion al considerar que la educacion que se
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ofrece en las regiones es de menor calidad y prefieren por ello viajar a educarse
en las universidades de las grandes capitales.

No obstante los esfuerzos por mejorar la calidad de la educacién en las regiones
llevando buenos docentes, buenas bibliotecas y ofreciendo educacién virtual y
procurando buena conectividad para que los estudiantes puedan acceder a todos
los recursos de informacion propios de la educacion virtual.

Las barreras geogréaficas hacen relacion con las regiones apartadas y alli se
concentra el esfuerzo del gobierno por llevar educacién superior con los CERES y
la utilizacion de tecnologias para que los estudiantes no tengan que desplazarse

de su region.

¢, Qué propone para mejorar la cobertura en educacion superior?

Que se haga alianzas entre las universidades publicas y el Ministerio de
Educacion Nacional para llevar educacion a las zonas apartadas del pais, por
cuanto en la actualidad con los CERES los esfuerzos los estan haciendo
principalmente las instituciones privadas y el gobierno.

Fomentar mas la financiacion y enfocar muchas estrategias para que los

estudiantes tengan condiciones de matricula mas bajas.

¢, Qué funciones de apoyo a la educacion superior cumple la oficina donde
usted labora?

Se tiene a cargo toda la labor de fomento a la educacién superior con el apoyo a
las instituciones para se direccionen las estrategias de acuerdo con la politica
publica de educacion de eficiencia, calidad, cobertura y pertinencia que se ha
elaborado conjuntamente con el sector social, el productivo, y laboral para que se
cumplan los objetivos propuestos.

Se da apoyo econdémico a las instituciones, y en calidad se evaltan los programas
para que reunan las condiciones de calidad.

Se esta promoviendo y desarrollando el observatorio de educacion superior ODES

para hacer seguimiento a los estudiantes como se comportan a través del sistema
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y después como se enganchan a la vida laboral y cual es su desempefio en ese
campo. Se fomenta la investigacion y la formacion del recurso humano.

En pertinencia se apoya para que haya un vinculo estrecho entre la academia y el
sector productivo.

Otra estrategia que desarrolla el Ministerio es la difusion complementaria al trabajo
que se hace con los CERES denominada “Buscando carrera no lo dejes a la
suerte” el fin es suministrar a los estudiantes informacion sobre la oferta de
programas y orientacion profesional para que puedan acceder a una carrera con

eleccion informada.
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Entrevista 2

Fecha : Agosto 28 de 2008

Ciudad : Bogota, D.C.

Nombre: José Eduardo Padilla Beltran

Cargo : Asesor de Acreditacion Institucional de la Universidad Militar Nueva

Granada

¢,Cual es su apreciacién en términos de cobertura sobre la educacion
superior?

Los indices actuales nos indican que en Colombia hay una cobertura muy baja los
gobiernos anteriores y el presente de Alvaro Uribe Vélez se han propuesto como
gran bandera aumentar la cobertura en la educacion superior como una forma de
tener mas profesionales técnicos y tecndlogos que contribuyan a impulsar el

desarrollo del pais.

¢, Qué estrategias tiene el Ministerio de Educacion Nacional para aumentar la
cobertura en educacion superior?

Una es el apoyo econdémico a las universidades que tengan mayor numero de
estudiantes matriculados es decir un apoyo a la demanda en educacién, otra
estrategia es el fomento a la educacion a distancia por medios virtuales a traves
de los CERES, el SENA para poblacién de regiones apartadas y de escasos

recursos.

¢Considera adecuadas y suficientes estas estrategias para aumentar la
cobertura en educacion superior?

Considero que se debe dar mas apoyo en términos econdémicos y que del
producto interno bruto del pais se dedicara un porcentaje siquiera de dos digitos

para la educacion superior. La ventaja que nos llevan paises como Corea del
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Norte, Corea del Sur y Tailandia, con los cuales estabamos a la par hace unos 40
afos se debe a que ellos invirtieron mayor indice del PIB en educacion.

Con el plan vision 2019 que ha presentado el actual gobierno, se espera tener
mayor inversion en educacion y asi mejorar los indices de cobertura en este nivel

educativo.

¢ Cudles considera usted son los obstaculos para el acceso a la educacion
superior?

El mayor obstaculo que se presenta para el acceso a la educacion superior, sobre
todo a las clases marginales, es la baja calidad de la educacion secundaria que
reciben, lo cual no les permite competir en igualdad de condiciones con
estudiantes procedentes de instituciones privadas mejor preparadas, ganando por
tanto los cupos en las universidades publicas. Se nota algun esfuerzo en el
gobierno Distrital de Bogota por mejorar la calidad de la cobertura de los
contenidos programaticos de los colegios publicos y de los docentes que alli
laboran cualificandolos con maestrias y doctorados.

Los grupos étnicos especialmente los indigenas tienen muy restringido el acceso a

la educacion superior sobre todo bicultural y en las dos lenguas.

¢, Qué propondria par mejorar la cobertura en educacion superior?

El ministerio de Educacion Nacional ha hecho propuestas interesantes desde la
parte legislativa y desde sus politicas publicas en educacién superior, por ejemplo
el decreto 1001 de 2006 sobre seleccion y evaluacion de docentes y estudiantes
sin discriminacion ninguna.

Mayor cobertura también se podria obtener con mayor inversion en la formacion
de docentes, en tecnologia de las instituciones universitarias y en acercamiento a
las poblaciones mas remotas para llevarles alli oportunidades de educacién

superior.

¢, Qué naturaleza considera usted, tiene el derecho a la educacién superior?
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Describir la educacion superior como un derecho no es suficiente para que haya
educacion, el problema no es que sea derecho, el problema es que los estudiantes
puedan acceder a las universidades sin tener resueltas las necesidades basicas
de alimentacion, vivienda, salud y entonces lo jovenes comienzan a trabajar en
edades muy tempranas y dejan de lado la educacion superior.

En Bolivia la educacion no solo es un derecho sino que es gratuita incluyendo la
educacion terciaria y produce bastantes profesionales pero no encuentran empleo.
Colombia esta ofreciendo una educacion de calidad pero no le permite a los
egresados laborar en su profesion, viéndose obligados a desempefiarse en
labores técnicas y otros oficios.

En relacién con la educacion técnica y tecnolégica Colombia tiene un gran bache
en la educcion superior porque se ha dedicado a producir mucho profesional y
poco técnico y tecndlogo. Es una situacion de tipo cultural al pensar que si no se
es profesional, no se es nadie y se desechan las carreras técnicas y tecnolbgicas
de cortos periodos de duracion que les permiten acceder al mercado laboral y
mejorar su calidad de vida.

Se trabaja por el gobierno en cerrar esta brecha, pero los frutos solo se veran en

la segunda década del presente siglo.
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Entrevista—3

Fecha : septiembre 3 de 2008

Ciudad : Bogota,D.C.

Nombre: Victor Manuel Gémez Campo.

Cargo : Docente investigador del Departamento de Sociologia de la
Universidad Nacional de Colombia

¢,Cual es su apreciacién en términos de cobertura sobre la educacion
superior?

La cobertura esta muy ligada a problemas -culturales, la oferta estd muy
concentrada en las grandes ciudades como Bogota, Medellin y Cali donde se
encuentra el 70% de los cupos en educacion superior. En las regiones apartadas y
pequefias ciudades la oferta es poca y las oportunidades de acceso para lo
jovenes residentes alli es menor.

Otra dificultad o barrera es de orden econdmico quienes tienen recursos pueden
pagar educacién en instituciones privadas pero la mayoria de la poblacion
colombiana pertenece a los estratos 1, 2 y 3 y no pueden acceder a la educaciéon
publica porque es escasa.

En Bogoté se graddan unos 80 mil bachilleres cada afio y de otras regiones vienen
unos 120 mil, para un total de unos 200 mil bachilleres, pero solo hay una oferta
de 14 mil cupos en educacion superior publica y de estos solo unos 1000 son para
carreras cortas. Queda por fuera del acceso a la educacion superior por falta de
oportunidades y de la gran desigualdad social para el acceso a la educacién
superior privada, una cantidad considerable de poblacion.

El gobierno ha montado la politica de cobertura en educacion superior con la
estrategia del crédito educativo, para ello cre6 el proyecto ACCES Acceso con
Calidad a la Educacién superior y este proyecto solo atiende actualmente unos 86
mil jovenes de estratos 1, 2 y 3 con crédito subsidiado, cuando deberia atender un

nimero mucho mayor, por tanto es un fracaso.
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Muchos jévenes no se quieren endeudar para cursar una carrera larga de 5 afios
con la incertidumbre de que al salir no consigan empleo.

La evaluacion del éxito de la politica publica de cobertura debe hacerse no solo
en términos del nimero de cupos que se ofertan, sino ademas en cuantos
permanecen en el sistema y cuantos culminan y se graduan.

El gobierno no esta creando cupos en la universidad publica para recibir ese
crecido nimero de bachilleres que egresan cada afio.

En la Universidad Nacional se recibe uno de cada 15 que aspiran a ingresar a una
carrera en general, en otras se recibe 1 de cada 5 o 1 de cada 30.

Se requiere por otra parte realizar una serie de acciones alternativas encaminadas
a que los jovenes que ingresan a la educacion superior permanezcan en ella para
disminuir la desercion que es cercana al 49% durante los primeros afios, las
acciones deben orientarse a integracion colectiva, bienestar estudiantil, tutorias en
lenguaje, en nivelacién con los demas estudiantes.

El otro problema es que tenemos unos periodos muy largos de formacion y de los
que permanecen muy pocos se graduan en los 4 o 5 afios y la politica de

cobertura esta centrada solo en el crédito ACCES.

¢ Qué otras politicas tiene el gobierno para mejorar al acceso?

Existen los CRES Centros Regionales de Educacion superior pero estos ofrecen
una educacion de baja calidad, sus programas no pasan por la acreditacion, ni por
el registro calificado, son como especies de SENA vinculados a la educacion
superior, es como una educacion para pobres.

El gobierno se preocupa por presentar cifras estadisticas de cobertura de 25 o
26%, pero de que le sirve al pais una tasa de cobertura con este porcentaje si se
cubre con instituciones que no aportan nada a la ciencia, a la creatividad, a la

tecnologia, ni al sector productivo, son formas de engafio de la educacion superior.

¢En los estratos 1y 2 qué porcentaje de estudiantes existe en la educacion

superior?
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Un 14%, actualmente se realiza un estudio para el ICETEX donde se evalta el
crédito ACCES y se propone que se realicen acciones en las instituciones publicas
y privadas para atraer un mayor numero de estudiantes de estratos 1 y 2 pero
para ello es necesario realizar una serie de acciones alternativas como las

indicadas anteriormente.

¢Cudles serian los principales obstaculos para el acceso a la educacion
superior?

El primer obstaculo es el de la mala educacion basica y media que se concreta en
los malos resultados en la presentacién del examen de estado. Entonces los
estudiantes que vienen de colegios pobres, no pueden competir con los egresados
de colegios privados que también aspiran a ingresar a la universidad publica.
Compiten en desigualdad de condiciones por el mismo espacio.

El factor econémico es otro de los obstaculos, en Colombia el 69% de las familias
ganan menos de cuatro salarios minimos legales mensuales y de estas un alto

porcentaje gana entre dos y dos y medio salarios minimos.

Otra barrera para el acceso a la educacion superior consiste en que en Colombia
las oportunidades con oferta de carreras cortas técnicas y tecnolégicas son muy
escasas, Y las pocas que se ofrecen son privadas y en areas como contaduria y
administracion de empresas que ya tienen saturado el mercado.

Resumiendo todos los afios miles de jovenes no acceden a la educacion superior
por la mala calidad de la educacion media que recibieron, por la escasa oferta y
oportunidades que se les presentan o por el factor econémico que no tienen como

financiar.

¢Considera que la formacion que se imparte en el SENA tiene la calidad de

educacién superior?
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Eso no es cierto, es un despropdsito de la Ministra de educacién que la desea
para aumentar cobertura. Ningan programa del Sena pasa por la aprobacion de
CONACES para obtener acreditacion y registro calificado.

El Director del Sena ha propuesto a un grupo de universidades que se articulen
con el SENA para formar ingenieros, y que si no logra esa articulacion, el va a
formar ingenieros alli.

Las normas de acreditacion y de registro calificado deben ser cumplidas por todas

las instituciones que imparten educacion superior.

¢, Qué propondria para mejorar la cobertura en la educacién superior?

Mayor oferta de carreras técnicas y tecnoldgicas de calidad y en lo posible de
caracter publico a bajos costos.

La educacion superior debe ser mucho mas diversificada en contenidos, en
duracién y en las distintas areas de formacién, con mas recursos publicos, para
gue haya mas ofertas publicas, porque a través de la légica privada no es posible
lograr una mayor cobertura.

En la Universidad de los Andes las carreras son de cuatro afios y en la
Universidad Nacional se ha luchado por esto y se ha ganado.

Las carreras técnicas y tecnoldgicas deben corresponder a las necesidades y a las

posibilidades del pais.

¢Como estan representados en la Universidad Nacional los jévenes que
ingresan procedentes de colegios privados en relacion con los procedentes
de publicos?

La Universidad Nacional no ha hecho ninguna conceptualizacion critica del
examen de admisidn que posee, el cual es un examen memoristico, escuelero.

El examen del ICFES sin ser una maravilla es mejor que el de la Nacional. Hay

cupos asignados a grupos étnicos minoritarios.
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Entrevista - 4.

Fecha : Septiembre 18 de 2008
Ciudad : Bogota, D.C.

Nombre : Bernardo Rivera Sanchez
Cargo : Director Ejecutivo de ASCUN

¢,Cual es su apreciacion en términos de cobertura sobre la educacion
superior?

Las instituciones de educacion superior han hecho esfuerzos por ampliar la
cobertura que en los ultimos afios ha llegado a incrementos cercanos al 30%, no

obstante este nivel sigue siendo bajo en el contexto latinoamericano.

¢ Qué estrategias conoce de las planteadas por el Ministerio de Educacion
Nacional para aumentar la cobertura en Educacion superior?

Son varias entre ellas tenemos:

La asignacion de recursos con base en los indicadores, es decir, de acuerdo al
namero de estudiantes matriculados ha incrementado la cobertura en las
universidades publicas.

El fomento de las carreras técnicas y tecnologicas por parte del Ministerio de
Educacion Nacional, ha tenido impacto en la cobertura.

La estrategia de los CERES, cobertura con equidad que lleva educacién superior a
las regiones de dificil acceso y que nunca habian tenido acceso a la educacién, ha
contribuido al incremento de la cobertura.

Ademas la universidad y sobre todo la publica ha hecho una reflexion en torno a
criterios que restringen el acceso de los estudiantes y tiene que ver con cobertura,

como es la desercidn, la repitencia, la duracién de las carreras.
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¢Considera que estas estrategias son adecuadas y suficientes para el logro
de la cobertura?

Naturalmente Colombia tiene que hacer un esfuerzo mayor en términos de
desarrollo humano, del que hace actualmente.

No basta solo que el gobierno incentive la matricula en carreras técnicas y
tecnoldgicas, en la reduccion de la duracion de las carreras que como se demostro
en un estudio de la Universidad de Caldas, en carreras de 5 afos, el promedio de
los que terminan y se graduan es de 7 afios.

Es necesario ademas abrir los cursos intersemestrales para que el estudiante
tenga la oportunidad de hacer no solo 32 créditos sino 40 en el afio y asi en los 4
afos cursaria los 160 créditos de la carrera, con un buen acompafnamiento.
Estimular econbmicamente a las universidades que amplien cupos con equidad
para estudiantes pobres, en zonas de frontera.

Cobertura con equidad: hace relacibn con los cupos adicionales que
implementaron las universidades para los indigenas, las negritudes y los mejores
bachilleres de provincia, que aunque no sean muchos de todas maneras suman

en ampliar cobertura.

¢Cudles son los principales obstaculos para el acceso a la educacion
superior?

Indudablemente el aspecto socio econémico pesa mucho, pero también el factor
socio cultural, los estudiantes con un examen ICFES bajito no se presentan,
porque saben que tienen poco chance de participar con éxito y no compran
siquiera el formulario.

El examen de estado ICFES, constituye realmente una barrera de indole
académica, y mas aun, afecta la equidad para el acceso a la educacion superior
de los estudiantes de provincia, con menos recursos tecnoldgico educativos, como
Internet, el bilingtismo y profesores calificados.

La duracion de las carreras es otro obstaculo porque se cursan menos créditos por

ano.
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¢En relacion con las barreras geograficas que nos puede decir?

Es dificil que se abran universidades en todas las zonas de provincia del pais y las
personas estan ligadas a su regidén y son de escasos recursos para trasladarse a
la capital y el gobierno no puede suministrar créditos suficientes y a bajo costo,
porque lo créditos del ICETEX son para matricula y no para sostenimiento.
Entonces la barrera mas que geografica es de inequidad en un pais
descentralizado, con diferencias enormes entre la provincia y el centro en términos
de educacion basica, media y superior, en términos de acceso a las herramientas

para la educacion virtual.

¢En cuanto a las barreras econdmicas cual es su concepto?
La barrera econémica es de gran peso, el gobierno hace un gran esfuerzo a través
del ICETEX para brindar crédito a los muchachos pero no es posible otorgar

créditos a jovenes de escasos recursos para matricula y para sostenimiento.

¢, Qué propondria para mejorar la cobertura en educaciéon superior?

Pensar en como apoyar a los jovenes que por razones socioeconémicas y no por
capacidad intelectual tienen restringido el acceso a la universidad, entonces la
estrategia debe ser no el dar plata sino facilitar el acceso con créditos, para
matricula y sostenimiento, comodos para el pago posterior una vez salgan al
mercado laboral.

En lo académico reducir la repitencia con acompafiamiento de tutorias y
disminucién en la duracion de las carreras.

Estudio con mayor niamero de créditos por afio permite realizar una carrera en
cuatro afios. Las carreras constan generalmente de 160 créditos, si se estudian 32
créditos por afio son 5 afos, pero si se cursan 40 créditos por afio son 4 afios. Ahi
hay una reduccion en tiempo del 20% que sirve a la vez para aumentar cobertura.
La inequidad en la cobertura y acceso a la universidad publica por el desequilibrio

en la competencia por los cupos asi como los examenes de Estado entre
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aspirantes de la provincia con formacion de baja calidad y los de las capitales

mejor preparados.

¢Las carreras técnicas y tecnoldgicas en nuestro pais son una estrategia
adecuada para aumentar la cobertura en educaciéon superior?

Es una es estrategia perfectamente valida, un pais para ser competitivo necesita
mano de obra calificada. Pero una cosa son los oficios y ocupaciones y la
formacion profesional universitaria a nivel cientifico, ambos niveles de formacion
son necesarios para el pais y no son excluyentes sino complementarios.

Existen profesiones como las ingenierias cuyos egresados se desempefian mas
como tecndlogos que como ingenieros y entonces habria que replantear si es
necesario todo el acervo de conocimientos que se les suministra para la actividad
que van a desarrollar.

Creo que se debe hacer una campafia de valoracidon del tecnélogo que es util, que
no es una formacién media y de calidad inferior y que la universidad se concientice

que vale la pena invertirle a la formacién de un buen tecndlogo.

¢Considera qué la formacion impartida en el Sena tiene la calidad de
educacion superior?

En absoluto, la formacion del Sena por ley esta referida a la capacitacion, para el
desemperio de los oficios. Eso no es una formacion universitaria. Si desea ofrecer
educacién superior, sus programas deben pasar por el proceso de acreditacion y

de registro calificado del Ministerio de Educacion Nacional.

¢, Qué acciones en el aspecto de cobertura estan haciendo las universidades
hoy dia?

ASCUN tiene una mesa rectoral en la cual participan todos los rectores y
representantes del Ministerio de Educacion y alli permanentemente debaten de
manera critica estos temas de cobertura con equidad, de la desercion y de la

necesidad del fortalecimiento de la formacién técnica y tecnoldgica.
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Entrevista—-5

Fecha : septiembre 26 de 2008-
Ciudad : Bogota, D.C.
Nombre: Miryam Velasquez Bustos

Cargo : Rectorade la fundacién universitaria INPHAU

¢, Cual es su concepto en relacion con la cobertura en educacion superior en
Colombia?

El Estado siempre ha tenido en sus planes de gobierno en las ultimas décadas,
para el campo sectorial de la educacion superior aspectos y elementos para
ampliar la cobertura y la calidad.

¢Cudles estrategias del Ministerio de Educacion Nacional para ampliar la
cobertura conoce usted?

En el gobierno de Misael Pastrana Borrero se planteo la politica de cobertura con
calidad relacionada con la democratizacion de la educacién superior a traves de la
implementacion de programas de educacion a distancia para proporcionar
educacioén a las personas residentes en zonas apartadas de los centros capitalinos
y a personas que no habian podido acceder a la educacién superior en su
juventud.

Esta politica fue seguida también por el gobierno de Belisario Betancurt,
complementada con proyectos de Naciones Unidas y prestamos econdmicos
internacionales a través del BID.

En el gobierno de Cesar Gaviria se cre6 la denominada Mision de los sabios
encabezada por el Dr. Llinds que produjeron el documento “Al filo de la
oportunidad” con propuestas interesantes como el incremento de investigadores y
de ingenieros requeridos para mantener la creatividad y la produccion académica

y tecnologica del pais.
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En el gobierno de Alvaro Uribe Vélez la cobertura ha tendido a fortalecer la
educacién técnica y tecnolégica, a mejorar la calidad y los instrumentos
normativos y los requisitos para lograrlo.

A través de Colombia joven se ha tratado de fomentar la cobertura en las
instituciones oficiales.

El ICETEX con el proyecto ACCES apoya con créditos educativos la formacién de
técnicos y tecnélogos hasta en un 100%.

El Distrito especial de Bogota, a través de la secretaria de educacion tiene un
programa de otorgar becas y financiacion a los mejores estudiantes de los
colegios de bachillerato por medio de convenios con instituciones universitarias.
En el INPHAU hay unos 25 o 30 estudiantes becados en convenio con el Distrito, y
mas de 100 con crédito ACCES.

¢Considera que estas estrategias son adecuadas para el logro de mayor
cobertura?

Me parece que son adecuadas, pero deben ir acompafadas de recurso
econdémico Yy financiero, de la voluntad del Estado y de recursos humanos para

gue puedan ser efectivas y no solo sean un suefio.

¢Existen los apoyos en recursos para la educacion superior?

Todos los gobiernos han hecho esfuerzos en politica educativa pero faltan muchas
cosas, especialmente en asignarle a través del Departamento Nacional de
Planeacién los recursos financieros para aplicar esas politicas y obtener
resultados.

¢, Qué obstaculos existen para el acceso a la educacion superior?

Creo que existen tres clases de obstaculos:

Primero, la débil formacion de los egresados del bachillerato tanto de instituciones
publicas como privadas, en competencias comunicativas, de lecto escritura, l6gico

matematicas, en competencias ciudadanas, en relacionarse para trabajar en grupo.
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En las universidades publicas como la Nacional que hacen examenes de ingreso,
solo salen bien librados los egresados de colegios de élite que generalmente son
privados. Una mirada a la universidad Nacional nos muestra que alli se estan
formando los hijos de la élite que son los mejor preparados y vienen de colegios
privados.

El segundo obstaculo es definitivamente el recurso financiero para pagar matricula,
textos educativos y manutencion.

El tercer obstaculo, vinculado con el primero de la débil formacion en educacion
media, esta relacionado con las caracteristicas personales del estudiante con el
sentido de responsabilidad, manejo de su autoestima, y disciplina de estudio,
cuando se desplaza lejos de su familia para estudiar en una capital, y sin control o
apoyo afectivo se desvian de su objetivo y se sumergen en la vida disipada de la

farray la diversion.

¢En relacion con los obstaculos de tipo geogréfico y cultural que nos puede
decir?

Si se presentan pero no pesan mucho, esto es lo que digo relacionado con los
problemas que se le presentan al estudiante de provincia, cuando reside en una

capital que puede llevar vida disipada.

¢, Qué propondria para mejorar la cobertura en educaciéon superior?

En primer lugar un fuerte apoyo econémico a través de créditos y becas para los
mejores estudiantes y prestamos a bajas tasas para los estudiantes de familias de
escasos recursos porque los prestamos del ICETEX asi sean a interés bajo, para
el estudiante son altos y si demora en conseguir empleo para poder pagar es peor.
Otra estrategia seria que el Estado generara oportunidades de empleo con
conexién entre las instituciones de educacion superior, las asociaciones de
egresados y el sector empresarial, comercial y financiero, que les permita a los
egresados que hicieron préstamos enrolarse en el empleo y poder pagar sus

créditos.
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En Colombia esta articulacion universidad — sector empresarial no se ha podido
consolidar; se ha vuelto retdrico, porque los empresarios no se desprenden
facilmente de recursos econémicos u otros apoyos como serian suministrar sitios o
aulas para clase, apoyo a publicidad, dictar conferencias.

En resumen como estrategias se puede mencionar: apoyo financiero con
préstamos a bajas tasas de interés, relacion universidad empresa.

Articulacién entre universidad, sector empresarial y sector laboral para posibilitar a
egresados medios de trabajo.

Préstamo de capital semilla a quienes desean formar empresa seguir el ejemplo
de paises como los Estados Unidos donde funciona la filantropia de los egresados
con respecto a sus universidades, quienes han tenido éxito financiero en su vida,
devuelven como agradecimiento a su alma Mater elementos como grandes
donaciones construccion de edificios, fondos para becas, para impulsar
investigaciones.

Otra estrategia seria la de realizar una gran cruzada entre universidades y
empresarios para atender a las personas menos favorecidas residentes en las
areas rurales apartadas, de estratos 1, 2 y 3 para que puedan acceder a la
educaciéon superior y contribuir a disminuir la violencia y la marginalidad que en
este pais se da en gran proporcion en los menores de 30 afios carentes de
oportunidades.

Incrementar la educacion superior publica ofreciendo en todas las universidades
estatales programas diurnos y nocturnos asi como lo hacen las instituciones

privadas. Eso incrementaria la cobertura.

¢Considera que la formacion impartida en el Sena tiene la calidad de
educacion superior?

El Sena forma para el mundo del trabajo con programas especificos para los
diferentes técnicos y tecnélogos y trabajadores calificados, pero no a nivel de lo
que se conoce como educacion superior. La universidad forma integralmente al

ser humano porque tiene los elementos y capacidad para ello como es la docencia,
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la investigacion y la extensién, y el Sena no fue creado para hacer investigacion,

sino para formar al trabajador.

¢, Qué estan haciendo las universidades por el incremento de la educacion
superior?

Han contribuido al incremento de la cobertura con apertura de programas nuevos,
concesion de becas y en los ultimos afios ha habido aumento de cupos en la
universidad publica.

¢, Cudl es su concepto en relacion con la disminucién de la duracion de las
carreras profesionales?

Los paises desarrollados que tienen una gran industria y un gran sector productivo
lo han logrado porque han formado técnicos y tecnologos muy buenos. En
Alemania existe la formacién dual donde un técnico sigue su vida de formacion
hasta llegar incluso a ser doctor en una rama de la ingenieria.

En Latinoamérica y especialmente en Colombia se menosprecia la formacion
técnica y tecnoldgica, se le liga con formacion artesanal.

En cuanto a las carreras profesionales, también se deben acortar sin detrimento
de sus competencias profesionales para que con sus conocimientos puedan
resolver los problemas de la realidad. Las razones para acortar la duracion de las
carreras profesionales serian entre otras que las personas puedan tener otra
profesidén si lo desean o que pueda pasar a la formacion de posgrado. En los

paises desarrollados se alcanza el doctorado a los 25 o 30 afios de edad.
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Entrevista—6

Fecha : octubre 2 de 2008
Ciudad : Bogota,D.C.
Nombre: Daniel Bogoya

Cargo : Docente investigador de la Universidad Nacional

¢, Cual es su apreciacion de la cobertura en educacion superior en Colombia?
Pienso que es demasiado baja ya que bordeamos una cifra proxima al 27%.
Contabilizando los ciudadanos registrados en el censo entre los 18 y 23 afios,
significa en cifras generales que de cada cuatro colombianos en ese intervalo de
edades, hay apenas uno matriculado en el sistema de educacién superior. Frente
a indicadores de América Latina en paises como Chile y Argentina nos coloca en
situacion desfavorable y si miramos al primer mundo la distancia es mayor, pues
alli logran cifras cercanas al 60% de cobertura.

En Colombia tenemos una situacién de asimetria con oferta de programas que
tienen altisima demanda que no albergan a todos los que desean ingresar, pero al
mismo tiempo hay programas que deben cerrarse porque la oferta es muy
pequena.

Tenemos una oferta mayor que la demanda, el desbalance del sistema conduce a
qgue nuestra cobertura no sea mejor a pesar de tener instalaciones, infraestructura
y capacidad para ello. El pais debe hacer esfuerzos para poner en sintonia la
demanda con los planes de desarrollo que el pais propone, si intenta un desarrollo
tecnoldgico o tiene una vocacién agropecuaria, de acuerdo con las expectativas

del pais deberiamos ubicar la oferta de educacion superior.

¢Qué estrategias ha planteado el Ministerio de Educacion Nacional para
aumentar la cobertura en educacion superior?
Segun datos de documentos oficiales el Ministerio de Educacion Nacional ha

intentado un pacto con los rectores y directivos de instituciones de educacion
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superior con el propésito de ampliar matricula y ese esfuerzo ha sido mas notorio
en las universidades publicas que en las privadas en los dltimos afios hasta el
punto de pasar de un 60% de matriculas en las universidades privadas a un
equilibrio de 50% entre las privadas y las publicas.

Sin embargo ese esfuerzo de cobertura en las universidades publicas es todavia
pequefio frente a las necesidades de educacion superior en el pais, pero un
problema adicional que debe colocarse en la agenda es el de que no solo se debe
pensar en cobertura sino en la calidad con que se hace esa oferta.

LA UNESCO ha planteado que la educacion de calidad es un derecho y en tanto
derecho deben tener acceso a el los distintos ciudadanos, de los distintos estratos
y capacidades.

Una sociedad puede ostentar que tiene un sistema de educacion de calidad
cuando el servicio le llega a todos es decir les satisface las expectativas de

cobertura y ademas les llega en condiciones apropiadas.

¢En cuanto a las carreras técnicas y tecnoldgicas que nos puede decir?

Creo que la politica de cobertura aporta fundamentalmente al terreno de lo técnico
y lo tecnoldgico y es logico porque la piramide de la educacion superior en
Colombia muestra un 20% en este nivel y un 80% de la matricula en el nivel de
formacion de profesionales y posgraduados, y para que una sociedad pueda
desarrollarse y un pais progresar, necesita que haya una mayor proporcién de
recurso humano formado a nivel técnico y tecnolégico que en formacién
profesional.

La desercion y la repitencia siguen siendo altas, al sistema de educacion superior
ingresan cada afio entre 270 y 280 mil personas y después de 5 afios logran su
grado cerca de 100 o 120 mil personas revelando una ineficacia del sistema muy
alta, esto significa que de cada 10 personas que ingresan al sistema de educacién

superior 4 0 5 a lo sumo logran graduarse.
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Hay un problema serio de orden social y es que el estudiante se crea una
expectativa de aprender y por cualquier razén no logra ese aprendizaje, ello
implica una ineficacia estructural del sistema educativo, no es solo un problema de
politica del Estado sino sobre todo de conciencia de los actores en el sistema y del

compromiso de esos actores con la solucién de esa problematica.

¢El derecho a la educacion superior es un derecho fundamental?

Si, yo lo veo como derecho fundamental, una sociedad civilizada debe permitir que
sus ciudadanos se eduquen.

El tema de la equidad en donde todos aprendan no en el que el profesor certifique
quienes aprenden y quienes no, trasciende el acceso, no es solo cuestion de

acceso es también de permanecia y de que terminen exitosamente.

¢ Cudles son las principales barreras de acceso a la educacion superior?
Pienso que una barrera fuerte es la cultural, un indicador dice que el 80% de los
bachilleres quieren estudiar unos pocos programas como medicina, ingenieria de
sistemas, ingenieria electronica, psicologia y administracion de empresas Yy otros
dos o tres mas, y como son de alta demanda se quedan sin cupo y existen ofertas
de otros programas que no tienen demanda como opcidon de vida para los
bachilleres y se quedan sin estudiantes.

Ahi valdria la pena que el Estado se esfuerce por modificar esa barrera cultural y
una propuesta seria permitirle al estudiante de 10° grado presentar el examen de
Estado y se de cuenta en que area tiene falencias y en el grado 11° pueda
perfeccionarse y obtener el cupo en la carrera que desea estudiar.

Existe otra barrera y es la expectativa que estudiantes y profesores tienen acerca
del futuro. El estudiante tiene como modelo a su profesor, por eso en las
facultades de educacion se debe trabajar bastante para crear expectativas de

futuro cada vez mas altas en sus estudiantes de hoy y profesores del mafana,
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para que los estudiantes de educacion basica los tomen como modelos de
expectativas altas y como una opcion de vida.

Otra barrera es la ruptura o choque que se presenta entre el grado 11 y la
universidad, el joven bachiller es un poco inmaduro y sufre impacto al entrar a la
universidad, esto podria solucionarse con un afio mas de educacion media o sea
un total de 12 afios para que el estudiante pueda tener una vision mas clara para
su ingreso a la educacién superior, paises vecinos como Ecuador y Panama tiene
este sistema.

Otra barrera hace relacion con el horizonte poco claro que tienen los bachilleres
acerca de la diferencia pequefia que existe entre tener educacion superior y no
tenerla en el &mbito social, econdmico y entonces prefieren ponerse a trabajar.
Esto se presenta cuando a un egresado de educacién superior le ofrecen el salario
minimo lo cual es agresivo y deprimente. Aqui debe hacerse un esfuerzo por parte
de los actores y de los empleadores para ofrecer salarios dignos, para que esto
sirva de modelo y espejo para los bachilleres y sepan que ser profesional tiene

meérito.

¢Desde su conocimiento y experiencia que propondria para mejorar la
cobertura en educacion superior?

Resolver las barreras para el acceso que hemos mencionado.

Mejorar la estima y la expectativa de los futuros profesores de la educacion basica
y media.

Hacer el esfuerzo de colocar un afio mas, el grado 12 en la educacion media.
Procurar colocar en la educacién media especializaciones de acuerdo con las
afinidades y sensibilidades de los estudiantes en lo humanistico y en lo técnico y
en ese sentido las universidades ajustar sus ofertas de programas de acuerdo con
lo planes de desarrollo del pais y las expectativas de los bachilleres.

Disminuir repitencia y desercién con cambio pedagoégico en la relacion estudiante
profesor y donde éste detecte los problemas de aprendizaje de los estudiantes y

adopte metodologia particular para que ese estudiante aprenda.
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¢En cuanto a barreras geograficas y econémicas que nos puede decir?
Nuestra Universidad es un ejemplo de congregar ciudadanos que vienen de toda
la geografia nacional. Aqui mas del 90% de la poblacién es de estrato 1, 2, 3y 4.
El problema esta en que debemos establecer un programa para poder incorporar a
las aulas cada vez mas estudiantes de estratos 1 y 2, mas estudiantes de las
zonas alejadas pero con condiciones para permanecer y para salir graduados.
Pero no que accedan a la Universidad y de esos que ingresan el 90% pierdan su
condicion de estudiante por la represion académica.

El recurso, existe hay becas, hay prestamos del ICETEX con lineas de crédito
muy buenas, falta es coordinar y articular mejor el modelo, hacer mas atractiva la
educacion superior donde la probabilidad de entrar y terminar sea muy alta 90% o
mas.

Una cosa es ofrecer programas artificiales para que la gente entre y otra distinta
es transformar la relacién profesor - estudiante donde la probabilidad de aprender
sea mas alta y esa circunstancia sea la que motive a la poblacion para ingresar a

la Universidad.

¢Considera que la formacion impartida en el SENA tiene la calidad de
educacién superior?

En la estructura de la legislacion Colombiana si, porque contempla un nivel técnico,
tecnoldgico, nivel profesional y nivel de posgrado y desde la formacion del SENA
cubre uno de esos niveles.

Salvo algunas ofertas de cursos breves de un par de meses que serian cursos de
perfeccionamiento o cursos de formacion para ciertos aprendices, definitivamente
no cumplirian con los requisitos de educacion superior. Pero los cursos de dos y
tres afios donde la persona aprende la técnica, aspectos complementarios a la
misma, aprende a modificar la técnica en diferentes contextos, indudablemente

esa es una educacion superior.
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Colombia ha denominado educacion superior la que viene después de educacion
media y que tiene por lo menos dos afios de tiempo completo equivalente de
escolaridad, y tiene un aprendizaje en algiin campo especifico como en la técnica.
Ahora los programas del SENA que no van a registro calificado no son
reconocidos como de educacion superior, no son educacion formal serian

educacién no formal y puede dar un certificado pero no un titulo.

¢En cuanto a la duracion de las carreras que generalmente han sido de 5
afios cual es su concepto?

En Colombia un tiempo de 5 afios para la duracion de las carreras me parece
apropiado por la circunstancia antes mencionada de que apenas hay 11 afos de
educacion basica y media, si se aumenta 1 afio en la escolaridad media, o sea de
12 afos, ahi creo estariamos en la posibilidad real de tener carreras de 4 afios.
Ahora, en el escenario actual hay jovenes muy brillantes y capaces que pueden
hacer la carrera en 4 afos y existe esa flexibilidad en los programas para ir

tomando créditos por semestre y terminar antes.

¢En la Universidad Nacional el pensum académico esta disefiado para cursar
las carreras en 4 afos?

La duracion de las carreras esta en relacion con la capacidad del estudiante, el
brillante va mas rapido y otros mas despacio. Creo que las carreras deben dejarse
de 5 afios en razon de la existencia de una educacion previa muy breve de apenas
11 afos. Lo trascendental es la flexibilidad de los programas para que quien
pueda avanzar mas rapido lo haga. Lo mas importante es garantizar que el
estudiante que entra aprenda en el tiempo que el tenga disponible y de acuerdo
con su capacidad intelectual.

La duracion de las carreras debe afianzarse en las estadisticas de los ultimos 5 o
10 aflos en cada Universidad donde se exprese que porcentaje de estudiantes

80% , 90% , de los que cursaron una carrera de 5 o de 4 afos se graduaron en
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ese tiempo; y publicar esa informacibn como carta de presentaciéon de la

institucion.

¢ Se conoce que en promedio cerca del 50% de los que ingresan a la
educacién superior desertan, cual seré el promedio en relacion con el tiempo
real para obtener el grado?

Del 50% que logra terminar no lo hace en 5 afos, un porcentaje pequefio de un
10% o un 15% lo hacen en 5 afios, la inmensa mayoria necesita 1 o 2 afios mas
para terminar.

Entonces debemos ponernos serios y garantizar primero que el 80% o el 90% de
quienes terminan lo hagan en 5 afios y después empecemos a pensar en carreras

de 4y ¥, de 4, o de 3 afios de duracion.
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ENTREVISTA - 7

Fecha :09de octubre de 2008
Ciudad : BOGOTA,D.C.
Nombre : José Manuel Restrepo Molano

Cargo : Vicerrector General de la Universidad El Rosario

1.¢Cual es su concepto sobre la cobertura en la Educacién superior en
Colombia?

El dia de 7 de octubre DE 2008, la Ministra de Educacion Nacional en la

presentacion del informe anual de dicho Ministerio, decia que la tasa de cobertura

para el aflo 2008 en la educacion superior, calculada con la nueva metodologia es

del orden del 33%. Esto con respecto a los afios 1996 — 1997 donde no superaba

el 15% o en el 2002 con el 24%, 2005 con el 26%, indudablemente se ha

multiplicado la tasa de cobertura.

Aqui se puede hacer el andlisis de dos maneras, con mirada pesimista, pues aun
estamos lejos de paises en América Latina que han marcado la pauta como Chile
que para el afio 2005 superaba el 48% en cobertura, Perl superaba el 33% para
no mencionar otros paises como Panama y Cuba que muestran avances

significativos.

Un articulo reciente de CINDA indica que Colombia esta bastante alejada de
paises desarrollados como los de la OCDE que ya superan el 60 o 70%, entonces
con una visién pesimista estamos mal.

En una visién optimista se ha duplicado la tasa de cobertura y se diria que hay un
avance cuantitativo y cualitativo significativo.

De pronto el andlisis de cobertura no habria que hacerlo en bruto sobre la cifra, si

no en funcién de lo que el pais requiere, quienes evallan y deciden la politica de
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desarrollo del pais, estan hablando de la necesidad de fortalecer sectores
estratégicos actuales, darles un valor agregado, abrir otros sectores llamados de
talla mundial, como el turismo, la salud, como los software- VPO y outsourcing
que se estan definiendo por parte del Ministerio de Comercio, de Desarrollo y
Turismo, se encuentra que para responder a esos propositos la tasa de cobertura
se queda muy corta. Es decir, con coberturas del 16% o 19% o del 33% no se
puede responder a unas exigencias de desarrollo econémico como las que plantea

el pais.

Analizando con mas detalle se encuentra que en cobertura hay problemas graves
en las regiones - Bogota supera el 57% de cobertura en educacion superior y asi
estaria casi al nivel de muchos paises desarrollados, pero mire uno la situacién

fuera de la capital en las regiones y departamentos y es realmente dramatica.

La cobertura a nivel del postgrado puede estar en cifra de un digito o menos,
puede estar incluso por debajo del 2%. Entonces uno se pregunta, como le puedo
yo apostar en ciencia y tecnologia, en innovacion, en requerimiento de formacion
de alto nivel para ese mismo desarrollo econémico si la formacion postgradual es

tan baja.

Un tercer problema, vinculado al anterior, es el tema del marcado énfasis en
programas profesionales con una debilidad importante en la formacién técnica y
tecnoldgica areas donde el pais requiere una cobertura mas amplia si es que
realmente queremos ser mas innovadores en el concierto internacional.
Finalmente la cuarta alerta se llama desercion. No es suficiente con tener una tasa
de cobertura muy alta si de la mano de lo anterior no hablamos de la desercion de
los estudiantes, que en la educacion superior supera el 40. Puede ser que se
tenga una cobertura del 33% pero el 40% se pierde en la mitad del camino, el 12%
de ese 33 se pierde, luego al final pues la posibilidad de graduacién termina

siendo menor
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. El acceso esta asociado a barreras institucionales, a barreras dentro de las
propias universidades, a barreras individuales por la via cultural, la via
comunicativa y a barreras sistematicas por la via del financiamiento, por la via de
sistemas de aseguramiento de calidad, de mecanismos de calidad, por la via de
politicas de organizaciones internacionales. Entonces acceso es un problema que

también hay que considerar.

Qué estrategias de las planteadas por el Ministerio de Educacion Nacional
para aumentar cobertura conoce usted?.

Las estrategias del Ministerio de Educacién Nacional para la cobertura en
educacién superior, son varias, una es la disminucién de la desercién estudiantil,
tema alun muy incierto, es decir, creo que lo positivo es que se generd la
conciencia en las universidades sobre la necesidad de disminuir la desercion, al
punto que los sistemas de aseguramiento de la calidad lo contemplan como un

criterio de calidad.

Considera que estas estrategias son adecuadas y suficientes para este
logro?.

Creo que esta politica es adecuada pero es insuficiente, hacen falta estrategias
complementarias que permitan evaluar el porque de esa desercién estudiantil y
que permitan dar respuesta a ese porque de la desercidn estudiantil. No es
suficiente con saber cual es la desercion estudiantil, que es un tema que se esta
trabajando, que dio lugar a la creacion del sistema estadias, es indispensable
trabajar en funcién de la reduccion de esa desercidon estudiantil y me temo que la
desercion estudiantil esta asociado a como en universidades muy grandes
responder a ese crecimiento en niumero de alumnos, no permite detectar en el
individuo, las dificultades familiares, personales, culturales, etc.,

. El modelo de financiamiento tiene la tendencia a terminar mas en cabeza de lo

privado y menos en cabeza del Estado, es una tendencia del mundo, pero es una
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tendencia que en Colombia genera algunas dificultades para muchos sectores de

la poblacion en donde el financiamiento es insuficiente.

Se ha avanzado significativamente con el programa ACCES y otros programas
del ICETEX, creo que empiezan a aparecer fondos interesantes para formacion
doctoral, pero son insuficientes. Desde luego adecuados pero insuficientes, creo
gue podiamos explorar alternativas interesantes.

Miguel Palacio un egresado del mundo universitario de la educacion superior en
Colombia quien hizo su doctorado en los Estados Unidos hizo una tesis muy
interesante sobre algo que denominaba los contratos de capital humano. Human
Capital Contracts, en donde se provee una serie de recursos a talento, yo lo llamo
capital talento, al talento que puede desarrollarse de tal manera que cuando se
desarrolle ese talento sea capaz de repagar los recursos que inicialmente se
invirtieron, y generarle una utilidad a esos inversionistas que invierten en esos

contratos de capital humano.

Otra estrategia del Ministerio de Educacion Nacional en funcion de cobertura, es la
descentralizacion de la oferta académica regional y la flexibilidad curricular.

La descentralizacion de la oferta académica regional esta asociada a los CERES.
Me parece una excelente estrategia, que va de la mano en un trabajo arménico
con el SENA, el cual puede aportar en la educacién técnica y tecnoldgica con un
criterio flexible, con libertad de entrada de salida, multiples entradas mudltiples
salidas, facilidad en el acceso. La creacion de estos centros regionales con apoyo
de las universidades regionales son un aporte fundamental en el desarrollo del
sistema de educacion superior y la flexibilidad curricular, es una estrategia que
permite, romper con ese mito, que habia antes con programas diurnos y
programas nocturnos, eso no existe, eso es una figura que se inventaron en
Colombia que en realidad no opera en un sistema flexible. Son asignaturas que se
toman independientemente del horario y que permite que flexiblemente el

estudiante vaya construyendo por la via de los créditos académicos y acumulando
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los créditos académicos su programa de formacion. Creo que en flexibilidad el
pais ha dado un avance cualitativo y significativo respecto a muchos otros paises
de América latina. EI modelo del Comunity College en los Estados Unidos puede
contribuir a desarrollar mucho mas la flexibilidad, un estudiante puede entrar por
un Comunity college local en la localidad de Usme, después ser admitido en la
Universidad Nacional de Colombia con los créditos reconocidos de ese comunity
college y asi se podrian hacer en otras regiones del pais. Pienso que hay una
politca que se ha venido moviendo muy rapidamente, es la politica de
incorporacion de tecnologias, informacidon y comunicacion pero creo que no las
estamos aprovechando al maximo. Se puede disefar estrategias usando la
flexibilidad enormemente, me parece que ahi hace falta en el modelo y
puntualmente aprovechando la conectividad y la oferta de programas a distancia
apoyados en TICS.

Empieza el Ministerio a hacer esfuerzos para capacitarnos en TICS y creo que
estd dando aspectos muy importantes, Son estrategias orientadas al tema de la
cobertura pero descuidando el acceso, no estamos abordando las dificultades de
acceso de los estudiantes. Si un estudiante tiene dificultades de acceso a una
universidad publica, como darle una respuesta a ese estudiante. Ej. la universidad
Nacional se da el lujo de recibir 5.000 estudiantes, de 10.000 que se le presentan.
Lo que quiero decir es, por que no disefiamos entonces estrategias de acceso que
permitan que los otros 5.000 con un programa de mejoramiento, de
perfeccionamiento de competencias le permita al estudiante acceder a la
educacién superior publica. Creo que nos hace falta un poco mas de creatividad
para hacer uso de la flexibilidad, para hacer uso de estrategias formativas
complementarias que permitan la admision por ejemplo a grupos especiales.

Creo que hace falta en el pais, incentivos para que no perdamos posibilidades. La
universidad del Rosario ofrece 10 becas a los mejores estudiantes de los
departamentos de Colombia, la universidad de los Andes hace lo mismo, la
universidad Javeriana lo mismo, todas ofrecemos lo mismo y al final se pierden las

becas y si Ecopetrol hace lo mismo pues entonces todos entramos en una
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competencia feroz por lo mismo. Creo que es necesario un trabajo mancomunado,
empresa, gobierno, universidad en donde podamos conjuntamente disefar
programas con estrategias de financiamiento y entrada de acceso a estudiantes
de bajos recursos pero talentosos en donde las universidades organizadamente
provean las becas, el sector productivo y el sector gobierno provean fondos de
financiamiento.

Eso digamos desde el punto de vista de cobertura y de acceso y creo que abria
que trabajar en términos de acceso algo de las barreras de entrada institucionales
y de las barreras de entrada individuales por la via de cultura o por la via de
conocimiento de los estudiantes y finalmente creo que es indispensable
diversificar la oferta académica en areas nuevas, mas programas de formacion
técnica, tecnologica, atractivos, pertinentes, modernos en linea con esas
estrategias de desarrollo competitivo del pais para que esto funcione como una

maquina un poquito mas agil.

Cudles serian en resumen las barreras existentes para el acceso a la
educacién superior ?

La teoria indica que hay tres barreras: las institucionales, son las barreras que
ponen las universidades por sus criterios de seleccion, por los costos de matricula,
por sus grupos culturales y sociales a los cuales esta dirigido, por sus criterios de
admision particulares. Hay barreras individuales, estudiantes que tienen serios
retrasos de educacion béasica y media incompetencias béasicas para el
aprendizaje superior, incompetencia de comunicacion oral y escrita, incompetencia
de razonamiento critico frente al conocimiento, incompetencia argumentativa,
incompetencia de logica, de l6gica matematica, de logica formal, entonces hay una
serie de barreras de conocimiento criticas que uno no puede desconocer y que lo
gue no deberia ser es generar estudiantes que se graduan de bachilleres y que no
pueden ingresar a la educacién superior porque estan restringidos por una barrera
individual. Y por barreras socioculturales, francamente hay familias en donde,

digamos socioculturalmente la educacioén superior no es una prioridad para el
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padre o para la madre, y la vida y el futuro del muchacho queda en serio rezago,.
Eso pasa muchisimo dentro de la educacion preescolar y la educacion basica y
media, pero creo que de la educacion basica a la educacién superior también
pasa, son familias que histéricamente no tuvieron educacién basica entonces no
valoran la diferencia, mas especialmente en zonas rurales. Hay barreras
sisteméaticas que se imponen por sistemas de financiamiento o sea si no hay
sistemas de financiamiento hay una barrera sistematica, exigencias de calidad de
entrada, es el caso de la universidad Nacional de Colombia es una universidad
publica que tiene una barrera de entrada por la via de aseguramiento de calidad y
estd bien que asi sea, entonces hay que buscar estrategias de acceso
complementarias para que esos estudiantes ingresen a la educacion publica y
podria haber también barreras derivadas de organizaciones de sistemas de
acreditacion internacional pues que exigen digamos modelos distintos a la entrada
a las instituciones, eso es lo que yo llamo barreras de acceso y barreras de

inclusion.

Cuales serian las barreras geograficas?

Pienso que si hay barreras geogréficas, y otra que aqui no valoramos y es
importante, la barrera idiomatica, las universidades cada vez mas exigen una
segunda lengua, eso es una barrera de entrada para el estudiante. Un estudiante
que tenga un inglés bajo, no puede entrar ni a ésta ni a los Andes, ni a la Sabana,
ni a la Javeriana,. Y barreras regionales sin duda existen por la movilidad del
estudiante, para poner otro ejemplo, de puerto Carrefio a Bogot4, para aprovechar
una oportunidad de beca, muchas veces esta limitada, no por su condicién
académica sino por la movilidad geografica, por la sostenibilidad en Bogota, que
impide a ese estudiante llegar a la ciudad y la ultima que yo llamaria barrera de
ingreso econdmico de la familia, usted tiene un problema muy grave cuando de
usted depende la sostenibilidad de la familia. Entonces ahi hay una barrera muy
complicada, creo incluso mas significativa que la geografica, la idiomatica y es la

barrera de ingresos familiar.

167



¢, Qué propondria usted desde su experiencia para mejorar la cobertura en
educacion superior?

Son indispensables varias estrategias, una, financiamiento mucho mas preciso
para la educacion técnica y tecnoldgica, para programas profesionales
universitarios, para programas de maestria y para programas de doctorado. En
segundo lugar es indispensable profundizar en la flexibilidad y empezar a
articular escuelas tecnoldgicas con universidades buenas de prestigio, programas
técnicos con escuelas tecnoldgicas, permitir una movilidad permanente y una
acumulacion de conocimiento por la via del crédito académico que haga que el
estudiante se pueda mover libremente por el sistema universitario, con entradas
multiples y salidas mdultiples y con posibilidades de salidas al mercado laboral y
volver al mundo universitario, flexibilidad plena, me parece que el pais tiene que
hacer mucho mas uso de las tecnologias de informacion y comunicacion, con eso
se puede lograr coberturas mas altas, educacién a distancia pero con uso de TICS,
eso no lo estamos explotando, estamos perdiendo la batalla, estamos perdiendo
oportunidades.

Me parece que también es indispensable el desarrollo de colegios comunitarios
en localidades, en municipios de zonas apartadas, con apoyo de universidades
podria ser, de tal manera que ellos ofrezcan educacién basicas y después el
estudiante pueda con el reconocimiento de los créditos cursados, seguir a otras
instituciones del mundo universitario, es indispensable trabajar en la disminucion
dramética de la desercidn universitaria, no podemos seguir con esas estadisticas
de desercion que hacen que mucha gente salga del sistema de educacion superior
y €s0 necesariamente estd atado a lo anterior a lo del financiamiento y esta atado
también a estrategias complementarias de formacion en competencias basicas
para el aprendizaje superior, 0 sea esta atado al problema de acceso. Creo que es
necesario también propiciar una diversificacién de oferta académica y empezar a
vincular en esa nueva oferta académica o0 esas areas nuevas pertinentes no
tradicionales con jornadas no tradicionales con estructuras no tradicionales y

flexibles a estudiantes de distintas regiones. Yo alguna vez tuve una idea que
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denomine las escuelas de formaciéon de activos sociales que es hacer uso en
las localidades del activo social, ya que se encuentran localidades hermosisimas
donde hay excelentes carpinteros, uno puede usar esa gente como maestro de
otros que serian sus estudiantes o aprendices y que ese esfuerzo comunitario
permita que a su vez esos aprendices se conviertan en maestros de otros con
financiamiento publico, con reconocimiento de créditos en el mundo de la técnica
profesional. Creo que hay que dar muchos mas incentivos para estructurar una
oferta de becas mucho mas desarrolladas entre el sector privado, el sector publico
y el sector universitario. Creo que es indispensable trabajar en una propuesta
nacional de mejoramiento de competencias basicas que permita que cualquier
estudiante se pueda presentar al sistema universitario colombiano publico o
privado pero especialmente al publico y pueda entrar a universidades que de

pronto les estan cerrando la entrada

Que estrategias haimplementado en cobertura la universidad del Rosario ?
La universidad del Rosario tiene un programa de becas para los 10 mejores
estudiantes de cada departamento. Esos estudiantes tienen becas del 100% de
cobertura durante toda la carrera, sostenibles con un promedio acumulado de 4.0
con calidad y esa es una estrategia muy importante que ha venido creciendo afo
tras afio. Estamos empezando una tarea de relacionamiento con las entidades de
gobierno departamental, por ejemplo con la gobernacion de Cundinamarca, para
que el Rosario ponga la beca y la gobernacion ponga la sostenibilidad del
muchacho de Cundinamarca en Bogota.

Segunda estrategia la llamamos la beca a estudiantes de alto rendimiento del
ICFES, 50% de la matricula durante toda la carrera sostenible con 4.0 a quienes
tengan en 4 afios del conocimiento del ICFES mas de 64 puntos. Es una
estrategia bien importante con la cual entran gentes con y sin necesidades pues
entran de las dos, en tercer lugar hay un programa especial para minorias,
minorias indigenas, minoria de negritudes reconocidas por el Estado con

acompafamiento tutorial que les permita el acceso a la educacién superior.
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Estamos montando un proyecto de ingreso para estudiantes incluso con
dificultades de orden académico en el acceso en los programas de rehabilitacion y
desarrollo humano en donde lo que hacemos es como ponemos a cada estudiante
un mentor, el mentor le va a desarrollar esas competencias basicas de tal manera
que cuando ingresa al segundo semestre ya esta nivelado con los demas
estudiantes, respondiendo a las debilidades de la educacion béasica y de la
educacién media. En cuarto lugar hay una politica muy agresiva de flexibilidad
curricular con la implementacion de créditos académicos, que le permiten a los
estudiantes tomar las asignaturas que ellos consideren en cada periodo
académico, combinar de pronto actividad laboral y actividad académica y asi sea
demorando su finalizacion de estudios en la universidad, permitirle el acceso en la
cobertura del sistema de educacion superior.

Trabajamos de la mano con la secretaria de educacion en lo que llamamos
apoyo a estudiantes de estratos 1, 2 y 3 del Distrito especialmente 1 y 2,
estudiantes con talento pero de niveles 1y 2 en donde la universidad les ofrece el
acompafamiento académico y tutorial y el Distrito ofrece la beca, full beca en la
universidad del Rosario. Tenemos un programa muy fuerte de tutorias y
acompafamiento al estudiante que trata de dar respuesta a esas dificultades

sicoldgicas, sociales, culturales, familiares que se les presentan a los estudiantes.

Le estamos apostando a que esta sea una universidad en donde si un estudiante
pasa su proceso de admisién, la intencion, la idea de la universidad es que se
sostenga, aqui no compartimos la filosofia segun la cual entran 100 y al segundo
semestre van 20 no, aqui no queremos generar unos costos sociales a la familia
de haber ingresado a la educacion superior y haber perdido la plata por que sea
politica de la universidad reducir a la mitad el nimero de estudiantes. Entonces
nos estamos comprometiendo activamente a reducir la tasa de desercidon
sosteniendo la calidad, por eso el programa de acompafamiento tutorial y otros

programas de acompafamiento mentorial.
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Actualmente estamos comprometidos en un frente muy importante que es crecer
en oferta académica con calidad, en oferta académica como la nueva facultad de
ciencias, nuevos programas de la facultad de administracién, nuevos programas
de la facultad de ciencia politica y gobierno tratando de ser mas pertinentes de
ofrecer alternativas a los estudiantes de ingreso a la educacidén superior en la
universidad del Rosario. Los colegios comunitarios es un modelo que viene de los
USA y funciona muy bien en los Usa, son pequefios escenarios de educacion
superior en donde el estudiante se forma en competencias basicas para el ingreso
a la educacion superior y algunas asignaturas ya a nivel de educacion superior, es
un estudiante que ingresa a nuestro comunity college y después le reconocen
todos créditos que ha cursado en cualquier universidad de los USA, de tal manera
que tu puedes entrar a Harvard por la via de comunity college o directamente a
Harvard, la ventaja de ingresar al comunity college es que te solucionan
debilidades que tienes de tu educacion anterior o idiomaticas en el caso de los
Estados Unidos es un tema critico, pero la ventaja es que el sistema esta
integrado con el mundo de la educacion superior de alto nivel, pues es posible
moverse dentro del sistema de educacion superior y nunca perder los
conocimientos que se han adquirido a lo largo de la vida, el aprendizaje es para
toda la vida pero debe ser acumulativo no debe ser por pedazos separados, no
interconectados tiene que estar conectados en un ascenso en una acumulacion de
conocimiento que al final le permite al estudiante ingresar a los mercados
laborales. Tienen varias virtudes y es que conocen las debilidades de la localidad,
de la region puntual a la cual se refieren, saben que cosas encontré6 que deben
solucionar, conocen los colegios de donde vienen los estudiantes, tienen vocacion
pertinente a las necesidades de esa region y digamos que estan hechas a la

medida de una pequefia localidad o comunidad.

¢En cuanto a la disminucion del tiempo de duracidén de las carreras como

estrategia que concepto tiene?
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Yo creo que es una realidad del mundo de la educacién superior especialmente en
USA y de Europa donde hay una reduccién en el tamafio de las carreras
académicas pero hay que tener cierto cuidado con esa decisién. Colombia es muy
dada a copiar modelos sin estudiar la copia del modelo. Si se decide reducir los
programas comparado con Alemania, resulta que en Alemania el estudiante de
educacién basica y media tiene uno o dos afios mas que el nuestro, entonces si
decido reducir mi programa de economia a menos afios, debo prever como
soluciono las debilidades de educacion béasica y media por un lado y por el otro
lado esa diferencia de dos afios que no tienen en el sistema de educacion basica
y media colombiana respecto del aleman, lo que no se puede es cometer el error
de terminar sacando estudiantes de mas bajo nivel académico a un mundo laboral
muy competitivo a competir con un aleman que finalmente tiene sumando la
educacion basica y media y la educacion superior muchos mas afios de vinculo al
mundo educativo por un lado, por el otro lado la discusion de reduccion de
programas no esta en funcion del numero de afios o el numero de semestres o el
namero de créditos, sino de las competencias basicas que requiere ese
estudiante para que efectivamente se desempefie exitosamente, creo que hay
materias que sobran en muchos programas, pero creo que la reflexion no es decir
bajela a cuatro afios y medio o bajela a cuatro no, estudiemos realmente cual es la
competencia que se espera de un economista o de un abogado o de un ingeniero
para tomar esa decision. En tercer lugar creo que la reflexion de la reduccion de
programas y asi lo estamos haciendo en esta universidad, debe estar previamente
atada a como hacemos ciclos coterminales y disponemos de programas de
pregrado conectados con programas de maestria en donde el cuatro mas uno o el
cuatro mas dos se logre la integracion pregrado maestria y alli hay posibilidades.
Las electivas de un pregrado pueden ser asignaturas coterminales con un
programa de maestria que al mezclarlas hace que el estudiante tenga que
disponer de menos afios para obtener los dos titulos y asi esta logrando lo mismo

que diciendo simplemente que el pregrado baja menos afios pero con la ventaja
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gue no esta disminuyendo la posibilidad de lograr una serie de competencias en el
programa de pregrado.

Finalmente que esto no genere un problema social, es decir que ahora no digamos
que un estudiante que sale del pregrado no puede ejercer profesionalmente en el
mercado laboral, eso es contrario a la flexibilidad, me parece aterrador que
reduzcamos los programas y entonces ahora digamos que para tener la
posibilidad de ejercer en el mercado laboral se necesita no solo titulo de pregrado

sino de maestria, este pais no aguanta una decisién social de esa naturaleza.

Usted hablo de maestria ¢por qué no hablo de especializacién?

Las especializaciones son programas que a mediano y largo plazo tienden a
desaparecer, ya que no se corresponden con la légica de educacion superior en el
mundo de hoy, no es un programa de postgrado reconocido en ningun pais en el
mundo porque no existen. Existe las especialidades medico y clinico quirdrgicas,
habia o hay algo en México pero finalmente es un tema que es casi Unico en
Colombia. Creo que el futuro son las maestrias tanto de investigacion como de
profundizacién, creo que el mercado se va a ir dando cuenta de esas
circunstancias, creo que las estadisticas no mienten, hay una tendencia a la baja
en la demanda de las especialidades y una tendencia a la alta en la demanda de
maestrias y doctorados

¢Considera usted que la formacién que imparte el SENA tiene la calidad de
educacién superior?

Creo que el SENA puede hacer una labor importante en educacion superior, en
educacién técnica, y en educacion tecnolbgica. Las sefiales que el SENA esta
dando de incursionar por el mundo profesional universitario, me parece una
equivocacién y mucho mas equivocacion me parece la tendencia segun la cual el
SENA también va a invertir recursos para ciencia, tecnologia e innovacion,

zapatero a tus zapatos. Prefiero un SENA que forme en competencias para el
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mundo laboral técnicos, tecndélogos a un SENA incompetente haciendo
investigacion o formando universitarios, creo que en lo primero puede hacer una
labor muy importante y lo ha logrado incrementando los niveles de cobertura .
GRACIAS
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ENTREVISTA- 8

Fecha : 23 de octubre de 2008
Ciudad : Bogota,D.C.
Nombre: Jairo Cifuentes Madrid

Cargo : Asesor de la Rectoria de la Universidad Javeriana

¢,Cual es su apreciacion sobre la cobertura en la educacion superior en
Colombia ?

Diria que Colombia tenia una situacibn en materia de cobertura en educacion
superior bastante critica, aun si la compardbamos con paises de la misma
América latina e inclusive con paises de mas baja condicion de desarrollo
econdmico y social en la misma América latina. En 1985 por ejemplo la cobertura
en educacion superior era de 6.94% en el grupo hetareo de personas en edad de
educacién superior y se mantuvo a lo largo de esos afios una muy profunda
limitacién en acceso y cobertura en ese nivel. A partir del afio 2001 — 2002 surge
una politica del Gobierno Nacional de ampliacion de cobertura que lleva a
crecimientos progresivos constantes y permanentes hasta ubicar la cobertura
actual segun el reporte de la Ministra de educacion Nacional, en un 33%, que
implica casi 8 puntos por encima de la cobertura que existia en educacién superior

en el aflo 2002 que estaba en 24.9%.

Esa cobertura en educacion superior hay que desmenuzarla y profundizar mucho
en ella porque hay dos circunstancias que la afectan y nos ayudan a entender este
porcentaje. Uno la incorporacion de los estudiantes vinculados al SENA que
anteriormente no se consideraba dentro del sistema de educacién superior y a
partir de este gobierno se incluye dentro de las estadisticas y entonces buena
parte de esta ampliacion de cobertura esta expresada en la incorporacion de los
estudiantes del SENA, no todos los estudiantes del SENA sino de aquellos

estudiantes que indudablemente tienen la posibilidad de un programa permanente
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y conducente a titulo. Y segundo se explica también en un estudio que hizo el
Banco Mundial y que fue presentado en tiempos muy proximos al inicio del primer
gobierno del presidente Uribe y que es lo que deriva en la opcion y la politica
reciente de ampliacion de cobertura. Ese informe del Banco Mundial clasifica los
paises en tres grupos: el primer grupo son los paises que incorporan tecnologia, el
segundo grupo son los paises que adaptan esa tecnologia que adquieren y el
tercer grupo son los paises que generan y crean desarrollo tecnoldgico. Ese
informe del banco mundial ubica al pais entre el primero y el segundo grupo, es
decir entre los que incorporan y adquieren tecnologia y los paises que adaptan y
se apropian de esa tecnologia. La ubicacién de los paises en uno de estos tres
grupos decia el Banco Mundial en esa época, determina la politica publica en
educacion. Si el pais es incorporador de tecnologia el pais tiene que ganar en
cobertura en educacion basica, primaria y secundaria, es decir formar la sociedad
para que sea capaz de leer tecnologia. Si el pais se ubica en el segundo grupo, es
decir adaptador tecnolégico, el pais tiene que avanzar en cobertura en educacion
superior de pregrado porque tiene que formar personas que sean no solamente
capaces de leer tecnologia sino de ajustarla a las realidades del pais, y si el pais
se ubica en el tercer grupo, es decir en el grupo de generador de tecnologia la
politica publica en educacién debe privilegiar a la formacion de postgrado,
especialmente maestria y doctorado. Como Colombia se ubicé en el primero y en
el segundo grupo, y ante la realidad de que se habia ganado mucho en cobertura
en educacion basica primaria y secundaria, se opté entonces como una formula, la
ampliacion de la cobertura en educacion superior y de aca los desembolsos que
se hacen y que vienen a constituirse en el programa ACCES del ICETEX para
financiar la demanda en educacion superior, que es el segundo punto fundamental

de la ampliacién de cobertura en los ultimos afios en Colombia.

De las estrategias que tiene el Ministerio de Educacion para ampliar

cobertura, ¢cuales considera usted las mas importantes?
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Una el profundo apoyo, respaldo y opcion que se le ha dado al SENA en materia
de formacion de técnicos y tecndlogos con una muy clara opcién de parte del
Ministerio de Educacién Nacional de apoyar la oferta de programas técnicos y
tecnologicos. La segunda los recursos de las agencias internacionales para el
programa ACCES que ha permitido apoyar la demanda de educacion superior, es
decir para que los estudiantes ingresen al sistema de educacion superior y la
tercera estrategia importante ha sido la de los CERES, como centros tecnoldgicos
importantes en Colombia que ha sustituido en parte la regionalizacién via la
universidad publica y que ha permitido que diferentes instituciones de educacion
superior puedan hacer su oferta en regiones donde antes era tremendamente
dificil pensar que podian llegar las universidades a ellas. Segun los informes de la
Ministra de educacion hay actualmente 83 CERES funcionando con 13.000
estudiantes y aspiran tener 50 mil estudiantes en los préximos afios en materia de
CERES.

¢Considera que estas estrategias son suficientes para el logro de cobertura?
Las estrategias adoptadas han permitido al pais aumentar en cobertura, sin
embargo la ampliacion de cobertura no puede ser analizada Unicamente perse,
sino que es necesario preguntarnos por ampliacion de cobertura con equidad. Si
uno mira los grupos hetareos que mas estan creciendo en la poblacion colombiana,
son los grupos de estratos dos y tres, que son los que tienen en estos momentos
menor posibilidad de acceso a la educacion superior. Luego no solamente se trata
de resolver que mas personas puedan acceder a educacion superior sino que se
trata que mas personas de estratos 2 y 3 que es el grupo poblacional que mas
crece y que son las personas con menos posibilidades, bien sea por su formacion
previa, 0 bien sea por sus posibilidades econémicas de ingresar a la educacion
superior lo puedan hacer.

Otro punto es la desercion, hace 4 o 5 afios Colombia tenia un porcentaje de
desercion del 50%, es decir de cada 2 personas que ingresaban a la educacion

superior una salia del sistema de educacidén superior por razones de diferente
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orden, principalmente econémicas luego el esfuerzo de pais por ampliar cobertura
tiene que estar acompafiado de un esfuerzo por retener a los estudiantes dentro

del sistema de educacion superior.

¢, Qué obstaculos o barreras considera que existen para el acceso a la
educacion superior?

En muchos casos existe deficiencia en la formacion basica primaria y secundaria
que hace que realmente sea para algunas personas muy dificil ingresar a ella,
segundo hay razones de orden econdmico, un pais con unos indices de pobreza
muy altos hace que las personas tengan la necesidad de trabajar informalmente y
gue no puedan permanecer en el sistema de educacion superior y tercero quizas
una dificultad importante es la baja expectativa de retorno del proceso educativo,
es decir muchas personas no encuentran en la educacion un camino de ascenso
social o de construccion de capital humano y entonces no valoran y no consideran
importante ingresar a la educacion superior por que su retorno futuro no lo

encuentran estimulante y apropiado.

¢En cuanto a barreras geograficas y culturales que podria decir?

En Colombia el acceso a la educacién superior presenta concentracion, el 60% de
la oferta educativa esta concentrado en cuatro ciudades Bogota Medellin, Cali y
Barranquilla, y hay regiones con dificultades de comunicacion y de acceso que
dificultan el que las personas tengan educacion superior. Esta la alternativa de las
nuevas tecnolégicas de la informacion y de comunicacion, la INTERNET, pero
considero que es un tema que todavia esta sin resolver en el pais, puede que
haya muchisimo interés en la educacion virtual y la educacion a distancia pero
realmente las regiones mas pobres y periféricas no tienen acceso a estos
sistemas por cuestiones de energia, por cuestiones de Hardware, por cuestiones
de acompaiiamiento de tutores, etc.

En cuanto a barreras culturales creo que la oferta en educacion superior en

Colombia, y es una cualidad que yo le otorgo, es lo suficiente amplia y variada
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para que no exista restriccibn de ingreso por razones culturales, creo que en
Colombia una caracteristica del pais ha sido en mi opinién, tener como una
apertura y un respeto por las diferentes etnias por las diferentes condiciones que
hace que por razoén, del origen racial, cultural, o regional no se tenga limitaciones
de ese orden para el acceso. No asi en materia de calidad, creo que la calidad

varia dependiendo de la region y de las condiciones.

¢ Qué estrategias ha puesto en practica la universidad Javeriana para el
aumento de cobertura?

La Universidad Javeriana creo que mas que una opcién de cobertura tiene es una
opcion de calidad y de calidad en el sentido que toda persona independientemente
de sus condiciones economicas, tiene la posibilidad de acceder a ella. Entonces
las politicas de la Javeriana no van directamente a contribuir a la ampliacion de
cobertura pero si de manera indirecta, generando mecanismos de financiacion de
crédito, bien sea directo de la misma universidad o bien sea coordinando y
apoyando instituciones financieras y con la suscripcion de convenios especiales
con diversas entidades del Estado para permitir que cualquier persona que quiera
ingresar a la Universidad Javeriana lo pueda hacer sin ningun tipo de limitacion
por razones y condiciones econémicas.

Le doy dos ejemplos, la universidad Javeriana es quizas la universidad privada
con mayor numero de estudiantes con crédito ACCES es decir, con apoyo de
crédito del ICTEX estudiando en la universidad. Segundo la universidad javeriana
tiene y eso es un ejemplo, un convenio con el Distrito Capital para que personas
de estratos 1 puedan cursar sus estudios en cualquier programa académico que

deseen estudiar en esta universidad.
Cuantos estudiantes con crédito @ ACCES estudian en la universidad

Javeriana?

No tengo la cifra, yo creo que pueden pasar de 3 mil estudiantes.
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Qué tipo de becas existe para apoyar a los estudiantes ?

La Javeriana tiene dos tipo de becas, una que es la mas antigua es la de apoyo
econdmico total o parcial para estudios para personas con dificultades econémicas
y Otros programas con otros criterios que es recursos econémicos para apoyo a
estudiantes destacados, bien sea de bachillerato o bien sea por reconocimientos
académicos .Actualmente estamos avanzando en la construcciéon de un programa
de reconocimiento para estudiantes de posgrado pero es algo que esta apenas en

construccion.

¢ Para evitar la desercidén que programas han implementado?

Hay programas especificos construidos para reduccion de desercion en educacion
superior, unos de ellos han sido reconocidos por el Ministerio de educacion
Nacional como practicas exitosas y que son imitables por otras instituciones, por

ejemplo el programa de reducciéon de desercion de la carrera de arquitectura.

¢Considera usted que la formacion que se imparte en el SENA tiene la
calidad de educacion superior?

Es quizds una pregunta muy exigente porque en algunos paises la educacion
técnica y tecnoldgica que ofrecen agencias del Estado en formacion para el
trabajo y para los oficios, es considerado como educacién superior. Yo considero
realmente que la oferta que realiza el SENA de formacion para el trabajo y para
los oficios es una formacion importante y quizas necesaria para el pais, pero no
puede ser en mi opinion considerada como educacién superior, es decir no
cuestiono ni interrogo la formacién que imparte el SENA o la necesidad de ese tipo
de formacion para un pais, lo que si interrogo es que eso sea considerado como
educacién superior.

¢, Cual es el significado? por que no es un simple juego de palabras, no es
simplemente el ubicar el grupo de esta oferta de educacion dentro del sistema de
educacion superior, es podernos decir con total transparencia, con total objetividad

cuales son realmente los niveles de educacion superior que este pais esta
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teniendo. Si yo tuviera la posibilidad de tomar una decision, yo haria una distincion
en las estadisticas y sefalaria, una la oferta educativa de nivel terciario sin el
SENA vy presentaria de manera diferente esta educacion, pero considero que es
educacion media para los oficios y para los trabajos, muy importante pero no es
educacién superior, no genera la transformacion de una persona en profesionales
con capacidad de aplicar rigurosamente un conocimiento cientifico disciplinario
profesional para la solucion de problematicas sino que se queda en el nivel
importante si, de la aplicacion técnica y tecnoldgica en algunos casos en los

oficios y los trabajos que desarrolla

¢ Tiene usted conocimiento si esos programas del SENA pasan por registro
calificado, por control de calidad de CONACES?

Tengo entendido que algunos si, pero no todos.

¢Desde su conocimiento y experiencia que otras estrategias propondria para
la ampliaciéon de la cobertura en educacién superior?

Creo que uno de los campos y de las areas que mas ha estado desatendido por
parte del Estado colombiano, es el tema del fomento a la educacion superior. Es
decir, se han desarrollado muchas estrategias para inspeccion y vigilancia, se
habla de un sistema de aseguramiento de la calidad, pero fundado en la funcién
de inspeccion y vigilancia, pero no se ha desarrollado a profundidad el concepto
de fomento a la educacion superior. A las instituciones del Estado, a las
instituciones publicas en educacién superior se les ha inducido a la ampliacién de
cobertura via la asignacion de recursos de funcionamiento, no via a acciones de
fomento, eso indudablemente pone a las instituciones de educacion superior
publicas en un dilema de generacion de recursos por la atraccibn de mas
estudiantes sin mediar por el tema de la calidad y de la formacion de profesores y
de la dotacién adecuada de laboratorios y de espacio académicos
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Profundizaria muchisimo y quizd Méjico nos pede servir de modelo en eso, y es
gue no solamente se demanda recursos para el pago de matricula de estudiantes
es necesario hacer esfuerzos ingentes, aunque se esta haciendo por programa
ACCES pero es muy limitado, no solamente para que el estudiante pueda pagar
su matricula sino para poderlo apoyar econémicamente en su sostenimiento, en
recursos para vivienda, para alimentacién, para que el estudiante permanezca
dentro del sistema de educacién superior. México lo hace, es decir, no es un
modelo que lo tenga que inventar el pais y que no existan experiencias relevantes
existen, es simplemente entender que no es solamente un problema de matricula,
es un problema que la poblacion de este pais, la gran mayoria de poblacién de
este pais necesita de mas apoyo para permanecer en el sistema. Y un tercer
elemento es que necesitamos del concurso de los sectores econdmicos, de los
sectores productivos y de los sectores sociales para generar condiciones de
trabajo a los egresados de la educacion superior, que sean adecuadas, atractivas
a las personas en hacer educacion superior, por la expectativa de ingresos, por las
expectativas de trabajos de calidad que van a tener en el futuro y subrayo, hablo
de trabajos de calidad, no hablo de empleos de calidad, por que no creo que se
trate de un problema de empleados ni empleadores, sino de generar un trabajo de

calidad.

¢, Cual es su entendimiento de coberturay de acceso ala educacion ?

Cobertura es un indicador econdmico, un indicador estadistico. Acceso es la
posibilidad de que todas las personas de una comunidad, de una sociedad
independientemente de sus condiciones econémicas, de su ubicacién geogréfica,
independientemente de sus aspiraciones, tengan igualdad de oportunidades para

ingresar a la educacién superior.

¢,Cual es su concepto sobre educacion superior?
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Es formacion de personas en disciplinas y en profesiones que tienen la posibilidad
de transformar, a partir de la aplicacion de esos conocimientos disciplinarios o

profesionales, su entorno y contribuir al desarrollo de una comunidad.

Gracias por su tiempo y gentileza en atenderme.
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ENTREVISTA 9

Fecha : octubre 30 de 2008-
Ciudad : Bogota,D.C.
Nombre: Gabriel Burgos

Cargo : Vice- Ministro de Educacion superior

1. ¢Cual es su apreciacion sobre la cobertura en Educacién superior en
Colombia?

Tenemos un nivel de cobertura bajo en relacion con las necesidades del pais y en
comparacion con otros paises, no obstante los grandes esfuerzos que se han
hecho, aun tenemos mucho por hacer.

La cobertura ha pasado del 24.4 % en el 2002 al 33.3% en el 2008. Aqui es
importante precisar varias cosas, primero nosotros mediamos la cobertura como la
mide la UNESCO, la cobertura de la educacion superior es la relacion de
estudiantes de educacién superior de un pais entre los 17 y 21 afios, entonces es
en esa franja como la hemos medido. Si tomamos toda la base hay un poquito
mas de estudiantes. La cobertura para poder tener comparaciones a nivel
internacional es esa, por supuesto estamos muy atras en relacién con las
necesidades del pais y en relacion con otros paises. Digamos que hemos
avanzado un poco, pues estamos por encima de Mégjico y Brazil, pero por debajo
de Argentina y Chile.

El segundo problema que tenemos en cobertura es el de la equidad, porque la
cobertura esta concentrada en las grandes ciudades, entonces aca no hay
equidad, las regiones que ofrecen educacion superior son Bogota, Cali, Medellin,
Barranquilla y Bucaramanga y en ciertos estratos si uno sale ya, inclusive en las
mismas comunidades anexas como es el caso de Bogota por ejemplo en Soacha,
entonces ahi hay otro problema que es la baja cobertura pero que ademas esta

concentrada en ciertas partes.
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El tercer problema es el de una cobertura poco pertinente, que esta concentrada
en pocos programas universitarios y entonces la relacion entre la piramide
educacional y la piramide laboral con poca gente, es una piramide invertida, ya
que la mayoria de los estudiantes van al ciclo universitario y muy pocos van al
ciclo tecnoldgico, que es donde se centra la gran mayoria de los estudiantes,

cuando uno mira la cobertura en los paises desarrollados.

2. Qué estrategias ha implementado el Ministerio de Educacion Nacional
para aumentar la cobertura en Educacion Superior?

En el aflo 2002 cuando se hizo un diagnéstico sobre la cobertura, la primera
estrategia adoptada por el gobierno fue mejorar la eficiencia de la universidad
publica. En el analisis efectuado el gobierno consider6 que la universidad publica
podia con los mismos recursos, incrementar el nUmero de estudiantes, o sea
mejoramiento de la oferta educativa publica y del trabajo que realizan las
universidades con los recursos que el Estado les entrega.

La segunda estrategia fue la de financiamiento de la demanda que se reflejo en la
reestructuracion del ICETEX, el cual se constituyé en un banco de segundo piso,
dedicado a financiar a los estudiantes de estratos bajos. Fue capitalizado con 250
millones de ddlares y en estos momentos se estd ejecutando un crédito adicional
por 500 millones de ddlares y la verdad es que se duplicé el nUmero de créditos, y
del 2004 al 2006, se han otorgado 121.800 nuevos créditos, ya en estos
momentos se financia el 13.2% de los estudiantes de estratos bajos del pais y la
meta es que en el 2010 el 20% del total de los estudiantes matriculados en
Colombia, estén financiados a travées de este sistema.

La tercera estrategia fue fomentar la permanencia en el sistema educativo, es
decir, al hacer el diagndéstico en el afio 2002 de la situacién de la cobertura se
encontré que aunque en realidad el pais tenia una buena estrategia de absorcién,
entendiendo por esto el nUmero de estudiantes que ingresan a la universidad en
relacion con los que presentan el examen del ICFES, habia un problema critico

que era la desercion en los primeros semestres, ya que estabamos en una tasa de
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desercion por cohorte cercana al 50%, es decir por cada 2 estudiantes que
ingresaban a la universidad 1 se iba, y por supuesto eso afectaba fuertemente a la
cobertura. Entonces se desarroll6 una estrategia por medio de un software que se
cred, para apoyar a las universidades en la deteccion previa del estudiante que
puede desertar.

También se esta fomentando la articulacién de la educacion media béasica y la
educacién superior como otra de las causas que se detectaron.

Se estan dando cursos de fomento para que las universidades desarrollen
programas de bienestar dirigidos especificamente a la permanencia de los
muchachos en el sistema. Esa es una tarea que consideramos importante porque
si se ataca la desercion, y se fomenta la permanencia del muchacho en la
universidad, vamos a mejorar la cobertura.

Otra estrategia fue la que llamamos la descentralizacion de la oferta educativa,
que es llevar oferta de educacion superior a las comunidades rurales y a las zonas
marginadas de las grandes ciudades a través de los llamados CERES y a través
de la promocién y fomento de la educacion superior. Mas el fomento de la

educacion virtual con el uso de las nuevas tecnologias en la educacion

3. Considera que estas estrategias son adecuadas y suficientes para el
logro del aumento de cobertura?
Diria que las estrategias o los programas son adecuados, el problema se centra
es en que haya los recursos tanto publicos como privados para sostener los
programas en el mediano plazo, porque estas estrategias no van a tener efecto en
varios afios. Aunque hemos pasado del 24 al 33%, en 6 afios hay que llegar a
niveles de cobertura cercanos a los de los paises desarrollados como del 50 o
60% y eso exige recursos. Aunque la universidad publica ha hecho grandes
esfuerzos para ampliar su cobertura, necesita infraestructura nueva, necesita
nuevos laboratorios, mas profesores y por eso diria que el problema esta centrado
en como llevamos mas recursos para la educacion superior colombiana, en como

el Estado colombiano aporta mas, como los entes territoriales Departamentos y
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Municipios aportan mas para la educacion superior, como los mismo particulares
las empresas ayudan a eso, al final y aunque estan claras las estrategias y

pensamos que ese es el camino, detras de eso viene el tema de la financiacion.

Entonces yo diria que el problema que tenemos en Colombia es como conseguir
mas recursos para la educacion superior y en eso estamos trabajando y ese es un
proceso que tiene mucho que ver con la situacion econdmica del pais, con el

presupuesto nacional, con las regalias.

4. Qué obstaculos considera existen para el acceso a la educacion
superior?.

Digamos que las estrategias son buenas, que el pais tiene una buena tasa de
absorcion, es decir que tiene un buen acceso. El afio pasado la tasa de absorcion
fue del 62%, es decir, que de cada 100 estudiantes que presentaron el examen del
ICFES, 62 ingresaron a programas de Educaciéon superior, eso es un nivel alto
para cualquier pais.

El primer obstaculo que tenemos es el de recursos financieros, por que muchas
veces los muchachos a pesar de que puedan ser admitidos no tienen la capacidad
de pago de la matricula en una universidad privada o inclusive en la publica y el
otro problema es como pagar el bus, el almuerzo, porque al ampliarse la cobertura
comienzan a acceder a la educacion superior los estratos mas bajos y los
muchachos de los estratos bajos tienen problemas econdémicos para pagar un
curso, para pagar un almuerzo, fotocopias y por eso creo que el principal problema
es el econdémico.

El segundo obstaculo que tenemos es el de la baja calidad de la educacion
basica y media. Es tal vez la mayor razén de desercion en la educacion superior
por la falta de preparacién del muchacho, mas si se tiene en cuenta que el 80% de
los estudiantes de educacién basica y media vienen del sector publico.

Y el tercer problema es la asimetria en la distribucion geografica de la oferta. Hay

muy buena oferta en Bogota, Medellin, Cali Barranquilla, Bucaramanga y las
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ciudades del eje cafetero, pero cuando ya va uno a la zona rural o a poblaciones

pequefias que son un elemento importante, ahi ya no hay oferta educativa.

5. En cuanto a barreras culturales y sociales qué nos podria decir

La educacion superior hace 20 o 30 afios era un educacion elitista, solo ciertas y
determinadas personas iban a la educacion superior. Ya el mundo cambié, la
sociedad de hoy le exige al pais una educacion superior masiva, pero el modelo
universitario es un modelo elitista. Entonces, 1o que ha sucedido y lo que mucha
gente ha encontrado es que cuando usted lleva a los muchachos de estratos bajos
y medios a la universidad, hay un choque cultural, porque el muchacho encuentra
otro estrato y otra cultura. Eso lo hemos detectado nosotros mucho como una
razon de desercion, el muchacho que llega a una universidad y tiene problemas lo

cual tiene mucha relacién con el bajo nivel de la educacion basica.

Ya las universidades han entendido que a través del departamento de bienestar
deben entrar en un proceso de asimilacion cultural de los muchachos a ese nuevo
proceso.

Ademas utilizamos otra estrategia que es la de implementar la educacién técnica
y tecnoldgica, es decir, el propiciar la ampliacién de la cobertura y el ingreso de los
muchachos a la educacion superior no quiere decir que todos vayan hacerlo, ni
que todos vayan a ser Magisteres o doctores. Hay que tener una gran base de
educacidon técnica y tecnoldgica que tiene una duracion de 1 o 2 afilos maximo, a
donde va la gran masa de la poblacion y que es la base para el desarrollo de
empresa.

Hacia alla vamos, no todos pueden llegar a los niveles altos y eso se ve en todos
los paises desarrollados como USA, Francia, Espafia, Japon, Australia donde
existe esta piramide, la gran masa de la poblacion asiste a programas técnicos y
tecnoldgicos pues son estos los que van a ser soporte del desarrollo del sector

productivo del pais.
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6. Por qué considera usted que debe darse esa prioridad a la formacién
técnicay tecnoldgica sobre la profesional?

Porque la base de la pirdamide ocupacional debe estar conformada por técnicos.
La alta gerencia esta en la punta de la piramide, luego viene la gerencia media,
luego vienen los trabajadores calificados y luego viene los trabajadores no
calificados, esa es la piramide laboral ¢, Que es lo que sucede en Colombia ?. En
la pirAmide estan los doctores en el vértice, frente a la alta gerencia esta la
formacion doctoral, frente a la gerencia media esta la formacién en maestria y
doctorados pero luego viene y hace esto ( se deforma ) viene la formacion
profesional y luego la formacion técnica y tecnoldgica. La piramide es
absolutamente invertida, el pais no esta formando los técnicos y tecndlogos que el
pais necesita, si uno mira las piramides de los paises desarrollados es al contrario
hay una equivalencia. Nosotros necesitamos darle la vuelta a esa piramide porque
0 si no el pais no puede progresar.

El mayor déficit que tiene la universidad es en los técnicos y tecnoldgicos y usted
ve que tenemos una pirdmide conformada por alta gerencia, gerencia media,
mando medio, técnico especializado, trabajadores calificados, trabajadores
semicalificados y trabajadores no calificados, asi es la estructura de las empresas
y del sector productivo. Entonces para los trabajadores no calificados esta la
educacion basica media el bachiller, para los trabajadores semicalificados esta
toda la formacion para el trabajo, todo lo que hace el SENA, para trabajadores
calificados esta el técnico profesional. Nosotros solo tenemos un 12% de la
formacion en técnico profesional cuando las necesidades estan en el 50 o 40%,
luego vienen los técnicos - mandos medios especializados que son los tecnélogos
técnicos y profesionales, ahi tenemos Unicamente el 25 % y por el contrario
tenemos el 70% de formacion universitaria. Ahi esta lo que se llama el desempleo
profesional por que estamos formando gente que a lo mejor ni siquiera llega a ser
profesionales

No es que se esté bajando la calidad de la educacion superior, porque ésta base

a su vez va jalonando también la formacion del doctorado, entonces el esfuerzo
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nuestro esta dirigido hacia estos dos extremos de la piramide, los técnicos y

tecnologos y los Doctorados y Maestrias.

7. Algunos criticos dicen, que la formacion técnica y tecnoldgica la hacen
por ciclos propedéuticos para que luego accedan a la formacion
profesional y que realmente las empresas prefieren a los profesionales
sobre los técnicos y tecn6logos?

No, primero digamos que los ciclos propedéuticos, son la posibilidad que tiene la

persona de ir adquiriendo certificaciones y titulos a medida que va avanzando en

sus competencias y tienen dos opciones al momento que adquiere el titulo de ellas
gue son: ir al sector laboral y quedarse alli trabajando o seguir estudiando para

avanzar en sus competencias y conocimientos o aun mas, trabajar un tiempo y

luego volver. Lo que pasa es que la formacion profesional es una formacion

perversa, porgue se tiene en el pais un programa de 10 semestres y aquel
muchacho que salia en el cuarto quinto o séptimo semestre de un programa de
ciclo profesional, por las razones que fueran, académicas ,econdémicas por
enfermedad, su esfuerzo de cuatro o cinco semestres era un esfuerzo perdido
porque un muchacho con esa formacién de tres o 4 semestres en cualquier
profesidn, no es nada para el pais, no pasa de ser un bachiller. Entonces lo que
buscamos con esta formacion por ciclos, es que la persona se vaya formando por
competencias y tenga la posibilidad de que su estudio le valga. Entonces, ¢como
es la formacion por ciclos? consiste en que el muchacho ingresa a un programa
técnico con un numero x de créditos, ahi tiene dos opciones, obtener su titulo de
técnico profesional con capacidad para desempefiar un trabajo o si se le agrega
el llamado ciclo propedéutico que son darle las competencias para que pueda

continuar y cumplir con los requisitos o prerrequisitos el muchacho puede pasar a

ser tecndlogo. Y aqui tiene la segunda opcion de volver o salir al mundo laboral o

hacer el ciclo propedéutico y continuar al ciclo profesional. Que es lo que estamos

buscando aqui? que haya mas equidad, en el sentido que al muchacho se le

vayan reconociendo sus competencias, sus titulos, tiene unas competencias para
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desempefiarse como técnico, puede ascender en esas competencias para
desempefiarse como tecndlogo y llegar inclusive al nivel profesional. Ahora esto
no es un programa masivo, la experiencia que he visto yo en Australia es que de
todos modos del 100% de quienes ingresan al ciclo técnico Unicamente el 10%
llega al ciclo profesional, la mayoria se queda entre Técnicos y Tecnoélogos pero
guedan con una formacion, con un titulo, con una capacidad para desempefarse

en el trabajo.

8. Considera usted que la formacion impartida por el SENA tiene la
condicién, o la calidad de Educacién superior?.
El SENA ha hecho una tarea muy valiosa e importante en los ultimos afios y tiene
como todo el sistema de educacion colombiano, cosas excelentes cosas buenas, y
cosas pésimas, pero en general ha hecho cosas valiosas. Tenemos una brecha
que estamos intentando articular y es que la formacion del SENA es por
competencias y se mide por horas de trabajo del muchacho, mientras que la
formacion profesional es por créditos. En estos momentos estamos trabajando con
el SENA para reconocer el trabajo de los muchachos por créditos para que
puedan ser admitidos algunos de esos muchachos al ciclo profesional. Es
igualmente ese 10%, de estudiantes del SENA, que es un Técnico laboral, que
al medirsele su trabajo en créditos académicos, una universidad pueda

reconocerle esos créditos.

9. Los programas del SENA van a registro calificado?.

El SENA ofrece varios tipos de formacion, basicamente de los 5 millones de
estudiantes que tiene el SENA, de acuerdo con datos que suministré el Director
Dario Montoya, el 95% son formados en competencias para el trabajo. Hay un 5%
de estudiantes del SENA alrededor de 200 mil, que hacen formacion de técnicos y
tecnélogos profesionales en la primera escala de la educacion superior y esos
programas los estamos sometiendo a un trabajo conjunto entre el SENA vy el Vice-

Ministerio a registro calificado y tienen que pasar por el registro calificado. Lo que
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pasa es que estamos en un proceso de transicion en el que nosotros aspiramos,
con un convenio que hay entre el Vice-Ministerio y el SENA, para que a final del
2010 estén todos los programas técnicos profesionales y tecndlogos que imparte
el SENA, con registro calificado, pero como le decia es solo el un 5% de los
estudiantes que van al SENA y simplemente lo que buscamos con eso es que al
medirse el trabajo en créditos, el muchacho que quiera continuar después en el
mundo universitario tenga cdmo reconocérsele ese trabajo y pueda acceder a la

educacion superior.

10.Es cierto que el SENA va a formar doctores y tiene convenios con Espafia
para ese propésito?

No, eso son novelas, el SENA esta formando técnicos y tecndlogos profesionales
para lo cual va a obtener registro calificado.

Segundo el SENA estd fomentando la investigacion y la innovacién en las
empresas, para eso ha destinado una partida en este afio, de 13 mil millones de
pesos y su objeto es financiar proyectos de investigacién en las empresas que
éstas tienen que hacer con universidades, y a través de esa estrategia esta
fomentando el desarrollo de magisters y doctores en las universidades en alianzas
estratégicas con las empresas. Pero el SENA no esta destinando un solo centavo
para la formacion directamente de doctores.

Esta destinando recursos para financiar empresas que tienen que desarrollar una
investigacion con una universidad para sacar un producto nuevo y asi a través de
esta estrategia indirectamente esta fomentando el desarrollo de doctorados en las

universidades.

11.He encontrado que en la absorcién de los bachilleres que ingresan al
primer semestre en la universidad en el afio 2006, hubo una disminucion del
46% en relacion con los que ingresaron en el 2005. Cual fue la razon de eso?.

Esa estadistica no la conozco.
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12.Desearia conocer la diferencia que existe en promedio en los costos de
la matricula en educacién superior en la universidad privada y la
universidad publica.

No se si ese dato lo tengamos nosotros para darlo, en los datos que yo conozco,

la universidad privada mas cara en Colombia es los Andes

13.Existe una discrepancia en varios documentos, relacionada con los
indices de cobertura entre el 2002y el 2003

Lo que pasa es que los indices de cobertura los veniamos tomando con el censo

de 1995 y al salir los datos del censo del 2005 se ajustaron, entonces la tasas de

cobertura cambian segun se midan con el censo del 95 o con el censo del 2005,

en este se toma la poblaciéon de edad entre 17 y 23 afios. Entonces aunque es el

mismo numero de estudiantes es mayor la cobertura de educacion

14. Se dice que a partir de ese afio el Vice - Ministerio de Educacién
Nacional empezé a incluir en las estadisticas de Cobertura de la educacion
superior, algunos datos de estudiantes del SENA ?

En eso tienen razdn, en éste cuadro, esta el dato global 2002, 2003, 2004, 2005,
2006, 2007, 2008 y aqui esta el dato SENA, entonces en el 2002 no se
contabilizaba el SENA a mediados de 2003 empieza a contabilizarse el SENA vy
entonces empieza aparecer y aumentar. Hoy practicamente hay mas estudiantes
en el SENA que en las universidades, entonces ahi hay dos diferencias, una que
es el CENSO vy la otra es que al comenzar a contabilizar los datos de ese 5% del
SENA indudablemente el impacto sobre la matricula cambia.

Ahi hay una gran polémica, porque la relacion en el 2002 entre matricula de
entidades publicas y de entidades privadas era 35% - 65%, pero en esta relacion
del 2002 no estaba el SENA, al incorporar al SENA, la relacion es, hoy del 54%
contra el 46%, pero es que el SENA hoy tiene 232.000 estudiantes en programas
técnicos y tecnologicos (profesionales) en una poblacion de 1'444.000 estudiantes

pues es casi el 15% o el 20% y eso explica esta relacion, si tu sacas los 232.000
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del SENA ya no hay 1°444.000 en Colombia hay 1°210.000 y ahi la relacion queda

como 60-40 y esa es la razdn, esta clarisima la razén.

Nosotros consideramos al SENA, por que la ley 30 de 1993 establecié que el
SENA podia formar técnicos profesionales y tecnélogos, después vino una ley
gue eximio al SENA del registro calificado pero ahora con la ley 1188 de abril de
2008 se establecié que todos los programas de educacion superior deben estar
certificados por el registro calificado, por esa razén el SENA tiene que certificarse
y esa es la tarea que estamos haciendo ahora, con el SENA para que estos
programas los conviertan o mida el trabajo de los muchachos por créditos, expida
los titulos, obtenga registro calificado y se vinculen de lleno al sistema de

educacion superior.

15. Qué evaluacién han hecho sobre del cumplimiento de las metas
propuestas respecto de los CERES?

Los CERES son una estrategia que tiene que ver con la equidad. La idea de los
CERES es crear unas condiciones tecnolégicas en zonas rurales apartados que
permitan llevar educacion a esas zonas no por el sistema tradicional de crear un
campus universitario o una extension de una universidad, sino crear unas
condiciones tecnoldgicas para que puedan llevar sus programas universitarios. En
estos momentos hay 103 CERES en el pais y hay 18.000 estudiantes vinculados.
¢,Cual es el diagnéstico de los CERES?, hay CERES que han funcionado muy
bien, exitosamente como los CERES de Chinchina, de Candelaria Valle, de el
Libano Tolima, de Bucaramanga, y el de Simiti en Bolivar.

Tenemos problemas de calidad, tenemos problemas de pertinencia en otros,
pensamos que la mayoria de los CERES deben ser en programas técnicos y
tecnoldgicos y que busquen que los muchachos creen tecnologia.

Hay problemas en algunos CERES, en estos momentos estamos revaluando la
politica, pensamos que el Estado debe intervenir mas, que debe haber una accion

mas directa del Ministerio, porque nosotros lo que hemos hecho hasta ahora es
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darle unos recursos a la universidad, vincularla a los CERES, ayudarle con la
tecnologia y esa es una cultura ilusiva, se necesita mas presencia y fomento del
Ministerio porque pensamos que la politica hay que sostenerla por unos afos
hasta que madure, y se asegure que la gente acepta la educacion superior,
ademas de que el mismo mejoramiento de las condiciones tecnoldgicas del pais
logre que all4 llegue mucha mejor sefial de la INTERNET, y se introduzcan
productos virtuales cada vez mas y se fortalezca el sistema.

Sin embargo personalmente digo que se ha hecho una politica extraordinaria en
llevarle educacion superior a las regiones apartadas y aspiramos a que eso
cambie la vida de las comunidades y permita que ese sector rural de Colombia tan

abandonado se desarrolle o por lo menos tenga esa oportunidad.

16. Cual es la politica publica del Ministerio en relacién con la Educacion
superior publica?

El Ministerio hace claridad de que no puede haber una educacion superior en
Colombia si no hay politica publica que tenga amplia cobertura y que sea de
excelente calidad. El sistema de educacion superior publica en Colombia tiene
unas caracteristicas muy especiales que es la autonomia, entonces el Ministerio
lo Unico que puede hacer asignarle los recursos, participar en la Direccién pero en
una participacion minoritaria en el Consejo Superior y hacer programas de
fomento para mejorar la calidad mediante la inspeccion y vigilancia. Sin embargo
nosotros creemos que no puede haber politicas exitosas en educacion superior en
el pais si no hay una educacién superior publica que la fortalezca en la calidad,
porgue realmente es la educacién superior publica la que esta atendiendo a los
estratos bajos de la poblacion, los muchachos que van a las universidades
publicas colombianas son en el 80% de los estratos bajos.

Nosotros pensamos que hay que buscar nuevos recursos para mejorar la
educacion superior publica en Colombia a través de aumentos presupuestales, a
través de permitir que parte de los recursos de las regalias que en este momento

son muy pocas para la educacion basica y media y muy por encima de la
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educacién superior y estamos pensando seriamente en implementar el modelo
australiano que es una parte de los recursos que sean de las universidades
publicas se le otorga a los estudiantes como crédito que se devuelve después
cuando sea profesional en su carrera. Y es una politica que ha resultado exitosa
en otros paises, porque la verdad es que de todos modos al final si el muchacho
logra ir, cualquiera sea su estrato, a la educacion superior en cualquier pais del
mundo, pensamos que debe devolver algo de esos recursos que recibe del Estado
para que la siguiente generacion tenga recursos.

El pais tiene un gran reto en los proximos afios que es atender a partir del afio
2010, una gran cantidad de bachilleres, casi 700.000 bachilleres anuales, y el
muchacho no puede quedarse estancado, en su casa, nosotros debemos destinar
mas recursos para la educacién superior y por supuesto ahi viene la columna

vertebral de la educacion en Colombia, que es la educacién publica.

17. Tradicionalmente la matricula de la universidad privada ha superado a la
publica, a partir del 2006 esta situacion se ha revertido y hoy la
educacién superior publica tiene un 51%, superando a la privada. Que
Proyecciones tiene el Vice — Ministerio a su cargo sobre esto?

Nosotros consideramos que lo mas sano es que esa proporcion se mantenga, es

decir que haya un equilibrio entre la oferta publica y la privada y que ojala sea

mayor la oferta publica que la privada, entre otras cosas porque son mayores los
pobres que los ricos en Colombia y direcciona a los pobres a alcanzar un proyecto
de vida a través de la educacion superior. En las universidades publicas mas del

80 % de los estudiantes pertenece a los estratos 1, 2 y 3, y ahi si debe haber un

impacto en la poblacién, lograr que los muchachos de los estratos bajos entren a

la educacién superior implica un cambio sustancial en la vida de esos muchachos

y por supuesto mejora la calidad de vida del pais

18.Se afirma que existe inequidad en el ingreso a la universidad publica, ya

gue compiten por los cupos, hijos de la élite que tuvieron una educacion
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media de calidad en colegios privados, con jovenes de regiones
apartadas que recibieron educacion media publica de baja calidad y que
este fendmeno se presenta en algunas Universidades como la Nacional
donde ademéas agregan como requisitos, examenes de ingreso y del
ICFES ?
No. Esos son cuentos que se dan cuando no se tienen cifras, porque no se
analizan las cifras. Mas del 70 o del 80% de los estudiantes que ingresan a la
universidad publica son de estratos bajos, hay una elite si, pero es una elite
intelectual, esa es una de las politicas de la educacion superior a la que acceden
son los mejores por inteligencia y capacidad; pero eso es muy facil de desvirtuar
mire las cifras de la Universidad Nacional y en cualquier universidad publica como
la de Antioquia, donde la mayoria son de estratos bajos, hay gente de estratos

altos pero eso son afirmaciones que hacen sin sustento estadistico.

19. Cuél es su entendimiento sobre lo que es la educacion superior
Es la educaciéon que culmina la formacion del muchacho, que pasa de ser un
adolescente a un adulto y que debe darle las competencias para desempefarse

exitosamente en su vida profesional.

20. ¢Cuadl es la diferencia entre coberturay acceso a la educacion?
Nosotros utilizando las estadisticas de la UNESCO, entendemos por cobertura el
namero de estudiantes de una franja de la poblacion que acceden a la educacion
superior y eso esta entre los 17 y 21 afos, es decir de cada 100 muchachos que
estén entre los 17 y 21 afios, cuantos se incorporan a un programa de educacion
superior, y el acceso es cuanta es la oferta de las instituciones de educacion
superior que le dan a los muchachos para que se presenten y para que ingresen al
sistema.

La tasa de cobertura bruta en educacién superior se calcula como la relacion
porcentual entre el nimero de estudiantes matriculados en programas de pregrado

técnicos y universitarios y el total de jovenes entre 17 y 21 afios de edad. Asi
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considera la UNESCO la cobertura y nosotros lo tomamos asi para poder
medirnos internacionalmente. Eso es cobertura en las estadisticas, todos los

paises miden asi su cobertura y es la Unica medida para podernos comparar.

21. Desde su conocimiento y experiencia que propondria para mejorar la
cobertura en educacion superior
Hay problemas financieros de recursos, pero también hay que pensar en nuevas
tecnologias, que la revolucion de las tecnologias es una oportunidad para ampliar
cobertura, creo que el desarrollo de la educacion superior, el desarrollo de las
plataformas virtuales, toda esa revolucion tan impresionante es una gran
oportunidad que tienen paises como el nuestro para ampliar la cobertura en forma
radical llegar a una cobertura del 90 - 95% que es la ideal para un pais y que han

alcanzado paises como Japon, USA y Europa.

El pais tiene unas condiciones muy especiales en su situacion geogréfica, pensar
en llegar a una cobertura masiva a través de los sistemas tradicionales, de abrir
campus universitarios no tendria sentido, creo que es a través de las nuevas
tecnologias que se puede llegar a tener cobertura muy cercana al 100%, que seria

la ideal.
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