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RESUMEN

El trafico ilegal es una de las actividades de maympacto para las poblaciones de fauna
silvestre. La Secretaria Distrital de Ambiente, mmx autoridad del Distrito Capital y las
entidades de apoyo realizan actividades juridicas grevenirlo y controlarlo. En este
trabajo, se analizd la gestion ambiental medianstay y cuestionarios a la autoridad
ambiental urbana y entidades de apoyo, se idemtdiccumplimiento y aplicacién de la
normativa ambiental mediante las actividades joailipara analizar el contenido, alcance y
efectividad de las diferentes normas vy la faumaaroializada en Bogota D.C. Los resultados
revelaron que: El 92% de los especimenes del ceetm@cepcion y rehabilitacion de fauna
silvestre han sido incautados por las entidadespi®/o y el 8% han sido entregados
voluntariamente, 2) La baja aplicacion de acciojeglicas muestra la falta de interés
politico y sensibilidad judicial, 3) La deficiencien el monitoreo de las capacitaciones
realizadas por la autoridad ambiental, se evidemriael poco conocimiento de los
funcionarios encargados de sensibilizar y edudarceamunidad humana, 4) La gestion de la
autoridad ambiental y las entidades de apoyo, ne seflejada en la disminucién del trafico
de fauna; 5) Respecto a las importaciones y exportas en el Aeropuerto El Dorado, se
evidencia una actitud utilitaria y comercial haldafauna silvestre. Con todo lo anterior, se
podria decir que la gestion ambiental, el cumplmaey aplicacion de las normas no estan

garantizando el logro del control y prevenciorralito ilegal de fauna silvestre.



ABSTRACT

lllegal traffic is one of the activities that caasthe greatest impact on wildlife population.
The District Environmental Secretary, the highegharity of the Capital City and supporting
organizations are conducting legal activities tevent and control it. This text analyzed the
environmental management and the treatment givevildiife through hearings and surveys
to the environmental authorities and supportinganizations to identify compliance and
enforcement of environmental regulations trough ldgal activities to analyze the content,
scope and effectiveness of different regulatiorts the commercialization wildlife in Bogota
D.C. The results revealed: 1) 92% of specimens fritve center of reception and
rehabilitation of wild animals have been seizedhs/ supporting organizations, and 8% have
been handed over voluntarily, 2) The low implemgataof legal actions shows lack of
political and judicial sensibility, 3) Deficiency imonitoring the training conducted by the
environmental authority, is evidenced by the latkmowledge of the officials in charge of
raising awareness and educating the community,hé) Mianagement of the environmental
authority and supporting organizations, is noteefd by the decrease of fauna traffic, 5)
With regard to importations and exportations inCielrado Airport, there is a utilitarian and
commercial to wildlife. With all of the above, oneuld say that environmental management,
compliance and implementation of standards, areacbieving control or preventing the

illegal trade of wildlife.



1. INTRODUCCION

Una de las principales causas de la pérdida devkeisidad es su sobreexplotacion. Esta
actividad es practicada usualmente de forma ilggad hace visible mediante el patron que
sigue el trafico de especimenes silvestres (Prireaiek 2001). Adicionalmente, la magnitud

de esta actividad ilicita, depende de la demandal,lmacional o internacional y en gran

medida de la sociedad y las decisiones politicasopdémicas de cada pais.

En Colombia, la Politica Nacional de Biodiversidaduye la sobreexplotacion como una de
las causas directas de la pérdida de la biodiaaisida politica mencionada anteriormente es
considerada una politica de nacién que promuewenaervacion, el conocimiento y el uso
sostenible de la biodiversidad, mediante la apiicacle instrumentos relacionados con la
participacion ciudadana, el desarrollo administmtie institucional, la educacion, el
desarrollo juridico y los incentivos (PNB 1997)r&poder conocer las implicaciones que ha
tenido el tréfico ilegal de fauna silvestre, es am@nte tener en cuenta los indicadores de
gestion de la autoridad y entidades ambientalesstpuque reflejan el comportamiento,
manejo y la actitud de éstas hacia los recursagalas, que son regulados por las normas
ambientales (Aldana 2004).

A partir de la presente investigacion, se buscdzmeel contenido, alcance y efectividad de
las diferentes normas expedidas para prevenir,raanty sancionar las actividades
relacionadas con el trafico ilegal de fauna sikeest se identifico la gestion que le dan las
entidades de apoyo y la autoridad ambiental urlihdistrito Capital a la fauna silvestre
cuando se enfrentan a tomar decisiones de mardgpgsicion de especimenes producto del

trafico ilegal.

Los resultados obtenidos en este estudio contéibwen el conocimiento del manejo de fauna

silvestre por parte de la comunidad y los tomaddeedecisiones de Bogota D.C.

2. MARCO TEORICO Y REVISION DE LITERATURA

2.1 Manejo y conservacion de fauna silvestre

El manejo de fauna silvestre incluye tres compaseptincipales propuestos por Giles en

1971: gente, fauna y hébitat, que interactian esitiea interaccion entre la gente y la fauna,

representa el impacto humano directo sobre la fgude forma contraria, el impacto de la
1



fauna sobre la gente. Por otro lado, la interaceidtme la gente y el habitat ocasiona un
impacto humano sobre los ambientes pero a su wezarhbientes también ocasionan un
impacto en las personas. Finalmente, la interach#tat-fauna también genera impactos
tanto en los ambientes como en las poblacionesssiks (Ojasti 2000). De ahi la importancia
de controlar el impacto humano por el uso indistrado de la fauna y los habitats, mediante
el sistema socioecondmico y politico de cada pais.

Por todo lo anterior, el manejo de fauna es ungm@@ara tomar decisiones y ejecutar
acciones fundamentadas en conocimiento cientifiodgntadas a satisfacer sosteniblemente
las demandas hacia la fauna silvestre (Ojasti 2@R€30n Ulloaet al. (2001), el manejo de

fauna se hace con los pobladores locales, connetldi mantener su cultura, economia,

seguridad alimentaria y adicionalmente para comasdavfauna y los procesos ecoldgicos.

La conservacion de las especies se justifica delsolento de vista econdmico, ético, estético,
cultural y cientifico. Debido a que se necesitatodaecursos bioldgicos para el desarrollo de
actividades econdmicas, politicas y cientificasd&sr, los recursos proporcionan beneficios
a los seres humanos, en cuanto a la medicina,tirajusiotecnologia y seguridad alimentaria
(MAVDT 2001b).

2.3 Usos y actitudes

La idea de lo silvestre ha sido desarrollada enpadospectivas. Gifford Pinchot explica que
los recursos naturales debian usarse para bendédms seres humanos. Por otro lado, Aldo
Leopold planted que la principal meta de la cors@6n debia ser mantener la salud de los
ecosistemas y los productos ecoldgicos. Adicionatmepensaba que los seres humanos
forman parte de la comunidad ecoldgica (Campos|&4.2003).

El uso que se le ha dado a los recursos naturalearnbiado a lo largo de la historia. En sus
inicios, las poblaciones locales prehistéricas dan un modo de vida de cazadores-
recolectores, cosechando frutos, semillas, raicdstgnian su proteina a través de la pesca y
la caza. Hace unos 500 afios, la mayor parte derfeamidad vivia de la caza, pesca y
recolecciéon de insectos, hongos, algas y prodwetgstales. Y hace 300 afios, se consolid6 a
nivel mundial la agricultura y la ganaderia commgipal modo de obtencidén de alimento
(Primacket al. 2001).

Especificamente la relacion que ha existido entmmlre-animal cuenta con evidencia

arqueoldgica de actividad de caza de 50.000 afrasgbaiejo mundo y con evidencia de mas



de 15.000 en Colombia (Baptisteal 2002). La relacion hombre-animal en Colombiaedéi

de acuerdo con la regién geografica, cultura, @idcaen el area urbana o rural y estrato
socioecondmico. Por este motivo la actitud hacfauaa silvestre en Colombia por una parte
se caracteriza por ser de uso racional, motivamtaep respeto y la continuidad en las
creencias indigenas; y por otro lado, parte deagtitud de apropiacién y extraccién generada
por procesos de migracion, motivada por la expandi® la frontera agricola y a su vez

presionada por factores sociales (Montoya 2001).

Las actitudes hacia la fauna silvestre pueden oty desmotivar el aprovechamiento,
comercio y tenencia de animales como mascota. Sdgatoya (2001), los animales pueden
ser catalogados de la siguiente manera, segurttiigdas que se generan hacia los mismos:
animal-supersticion, donde los animales adoptafidagkes antropomorfas y reencarnan en
un hombre o dios. Animal-agtiero, donde se le atgbual animal la mala o buena suerte.
Animal-alimento, considerada como la actitud ques mébtiva la caza. Animal-medicina,
resultado de experiencias propias y creencias &éasdculturalmente. Animal-afrodisiaco,
asumida principalmente por estratos socioculturadgss. Animal-mercancia, se refiere a la
comercializacién de individuos, productos, parteslasivados. Animal-objeto cientifico,
donde el espécimen es considerado como una rigyeedica del pais y su principal interés
radica en los inventarios. Animal-atraccion tucisties la actitud menos explotada. Animal-
mascota, una de las principales preocupacioned &éfieo ilegal. Por dltimo, el animal-
recurso, es reconocido como un objeto principaindesso, aprovechando el incremento en

las necesidades y limitaciones socioeconémicas.

La perspectiva actual de la fauna silvestre se srardentro de una actitud utilitaria, porque
solo se reconoce por el uso o beneficio directopyezle proporcionar el animal (Ramos &
Mendoza 2001). Segun Zambrano (2001), los aninfaessido explotados ancestralmente
por el ser humano como parte fundamental de sunsupecia. Pese a ello, no se ha
reconocido el valor que representa la fauna enitésmnecondmicos, cientificos, sociales y
culturales. De igual forma Ulloa (2002), explicaeagn el contexto de la cultura material a los
animales se les representa como objetos que ttimersos usos, tales como los medicinales,
simbdlicos, en los rituales y alimenticios. Adicdmente, es de vital importancia considerar
a la fauna como parte fundamental en el funcionaimide los ecosistemas, permitiendo asi

su continuidad a largo plazo.



Sin embargo, ciertas culturas como los indigendsAdeazonas amamantan individuos

después que los cazadores matan a sus madreseEoe®xto, los animales son objeto de
un trato especial al considerarlos como familiagntanerlos como mascotas y por lo tanto
no se consumen, aunque la especie sea util comerdb e importante economicamente. Sin
embargo algunos autores sostienen que este tipdrati@ con los animales es una

compensacion simbolica, que elimina el sentimiedéo culpa por haber cazado a sus
progenitores (Turbay 2002). En los rios de los dta®@rientales, se mata el venado para
utilizar su cuero; en otros lugares lo matan palgar la cabeza astada en la casa. Sin
embargo, es necesario aclarar que cada grupo gtosae un cédigo que establece lo que es
licito o ilicito perseguir o consumir, la épocaaydircunstancia para hacerlo y el régimen
social de la actividad, controlado siempre por Wdoadad tradicional y el conocimiento

chamanico (Baptistet al. 2002).

2.4 La sobreexplotacién, una amenaza para la bioddvsidad

Una de las amenazas directas para la diversidadghia es la sobreexplotacion, que no es
mas que una explotaciéon descontrolada (Giovannil20Bcott (2007), considera que es
producida porque provee beneficio comercial, alimgrara subsistencia, y existe una fuerte
conexidon entre las personas y los animales caz#&iogste contexto, uno de los agentes
causales de la sobreexplotacion es el aprovechtami@mito de los recursos naturales. Segun
Primack et al (2001), Rosser & Mainka (2002), esta amenaza wondinalmente a la
reduccion de tamafos poblacionales, erosion gengtiaulnerabilidad a la extincion de las

especies locales.

El trafico ilegal consiste en la determinacion deracurso bioldgico, el desarrollo de un
mercado local, nacional o internacional para esarse y la movilizacion de la poblacion
humana local para extraerlo y venderlo (Primetckl.2001). Segun Baptistt al. (2002), el
comercio ilegal va desde lo local, es decir, assdgaticas o cercanas a habitats naturales,
hasta lo internacional. En el ambito local los greahias, colonos o campesinos venden la fauna
silvestre a otras personas de su comunidad, deridades vecinas o a intermediarios y

transportadores que llevan los productos a centtzanos aledafios.

Adicionalmente, a nivel mundial es conocido el igtpanegativo que trae esta actividad
ilicita en las poblaciones silvestres, de las cuateextrae materia prima como marfil, coral,
conchas, pieles y fibras (Maldonad@b al. 2002). Para el caso de Colombia, la presion

extractiva se debe a la demanda de especimenefinesnde consumo y comercializacion



ilegal a nivel nacional o internacional. Segun ks®&ucion 0454/2001 del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, un éspmen es todo organismo de la

diversidad biolégica vivo 0 muerto o cualquierasds productos, partes o derivados.

El comercio de la fauna es reconocido como cualqueata o intercambio de especimenes
silvestres por parte de las comunidades humanas. fiteede implicar animales vivos,
productos como pieles, ingredientes medicinalegtadb turisticos y productos alimenticios
(Traffic 2007). Sin embargo el trafico ilegal ingiiotro tipo de actividades ilicitas, como el
aprovechamiento, movilizacion, tenencia y uso qeeesenes silvestres (Maldonaelbal.
2002). Generalmente, el trafico se realiza sobimaalas vivos para utilizarlos como mascota,
animales embalsamados para anticuarios o feriassasdles, cueros y pieles para
manufactura, partes de especimenes utilizadoshpajeria y rituales (MAVDT 2001a). Por
esta razon, los altos niveles de extraccion hanvadi a la expedicion de normas y politicas
orientadas al control de actividades ilicitas y femento de alternativas sostenibles
(Maldonadoet al. 2002).

En primer lugar Vega (2001), define una politicabaantal como el conjunto de précticas,
instituciones y determinaciones de una nacion,ntada a garantizar la sostenibilidad
ambiental, de los recursos naturales renovables semovables y los servicios ambientales
del territorio. Adicionalmente, las politicas sdrcenjunto de objetivos, principios, criterios y
orientaciones generales para la proteccion del anaaibiente de una sociedad en particular
(Becerra & Espinoza 2002). Colombia cuenta condktiPa Nacional de Biodiversidad que
plantea la accidn de instrumentos para contrarrdsi causas de la pérdida de la
biodiversidad. Por lo tanto la desestimulacidon dicticas sociales como el trafico ilegal de
fauna silvestre requiere de acciones, estrategiasteimentos especificos (Salafsédy al
2002). Las actividades relacionadas con la ingargiadministracion para prevenir, mitigar,
compensar o eliminar el dafio ambiental productiasiactividades humanas se llama gestion
ambiental (Becerra & Espinoza 2002). En este ctotees necesario establecer, como lo
explica Ulloa (2002), relaciones entre el individg@l medio ambiente, es decir, practicas

que involucre el ambito socioecondmico y politico.

2.5 Politica Nacional de Biodiversidad y EstrategiadNacional para la Prevencion y
Control del Trafico llegal de Especies Silvestres

La Politica Nacional de Biodiversidad se fundamesniatres pilares: conservar, conocer y
utilizar. Incluyendo una serie de instrumentosaielaados con la participacion ciudadana, el

5



desarrollo administrativo e institucional, la edtiéa, el desarrollo juridico y los incentivos
(PNB 1997). Becerra & Espinoza (2002), definen ilestrumentos de politica como los
recursos que moviliza la sociedad para llevar @ ealsiones concretas destinadas a lograr los
objetivos planteados por las ya mencionadas. Lstsuimentos son considerados el elemento

operativo de los planes y programas ambientales.

Dentro de la Politica Nacional de Biodiversidad, @antea la implementacion de una
estrategia para contrarrestar el trafico ilegalfalena y flora silvestre. Esta estrategia es
implementada en el 2002, y se reconoce hoy en ati@o da Estrategia Nacional para la
Prevencion y Control del Trafico llegal de Espeddsestres, que trabaja en las siguientes

lineas de accion:

v" Monitoreo y control: tiene como objetivo optimidargestién ambiental en términos
de prevencién, seguimiento, monitoreo y control téfico ilegal de especies
silvestres;

v" Manejo y disposicion de especimenes decomisadue tiomo objetivo optimizar las
condiciones técnicas, logisticas y normativas redae para la valoracion, manejo y
disposicion apropiada de especimenes decomisados;

v' Promocion de alternativas productivas: tiene cotetivo reducir la presion sobre
especies afectadas por el trafico ilegal y promaterconservacion, a partir de la
generacion, promocion e implementacion de alterasproductivas sostenibles;

v Participacion de la sociedad civil: tiene como tbge educar, sensibilizar,
concientizar y hacer participe a la sociedad eritorno a la problematica del trafico

ilegal de especies silvestres, su prevencion yabfNlaldonadcet al 2002).

Uno de los instrumentos de la Politica NacionaBateliversidad es el de desarrollo juridico;
con este instrumento se puede identificar la implaacion de las normas de prevencion,

control y sancién dirigidas a combatir el trafilmmal de especies de fauna silvestre.
Instrumento de desarrollo juridico

Es la actividad administrativa o judicial que segei ejecutar ante los jueces o servidores de
la administracion, con el objetivo de realizar @reunir determinada actividad (MAVDT
2001b). Dentro de este instrumento, se han recdoodiferentes clases de actividades
juridicas, como lo son las de prevencién contrshycion.

6



PREVENCION: Esta actividad juridica hace refereneiala normativa expedida para
fortalecer las medidas de evaluacion, control ysegnto de actividades de investigacion,
educacioén y participacion (Ulloat al 2001). Adicionalmente, genera conductas y llarmado

de atencion a la comunidad humana (Maldoretdd. 2002).

Dentro del régimen juridico nacional y distrital escuentra la siguiente normativa para la

prevencion del trafico ilegal de fauna silvestre:
Ley 99 de 1993:

Art. 5. Funciones del Ministerio. N° 2 Regular camohes para el uso, manejo,

aprovechamiento, conservacion, restauracion y sxagfn de los recursos naturales.

Art.5. Funciones del Ministerio. N° 42. “Fijar lasipos globales y determinar las especies
para la obtencién de especimenes de fauna y fleestse, teniendo en cuenta la oferta y la
capacidad de renovacion de dichos recursos, coe éaslos cuales las Corporaciones
Autonomas Regionales otorgaran los correspondienpesmisos, concesiones Yy

autorizaciones de aprovechamiento”.

Articulo 31: Funciones de las corporaciones aut@soragionales N° 14. “Ejercer control de
la movilizacion, procesamiento y comercializaci@ Ids recursos naturales renovables en
coordinaciéon con las demas Corporaciones Autondreggonales, las entidades territoriales

y otras autoridades de la policia”.

Articulo 101. El cuerpo especializado de la Polf&smabiental y de los Recursos Naturales de
la Policia Nacional, mediante el servicio ambient@ne como una de sus funciones la

educacion ambiental.

Decreto ley 2811 de 1974establece la regulacion marco para la administnagiroteccion,

aprovechamiento y comercio de los recursos natirale
Art. 254. De los zoocriaderos;

Ley 611 de 2000regula el manejo sostenible y aprovechamientoadfadna silvestre y

acuatica y sus productos a través de cosechaalmexiocria.

Art. 3. Por la cual se dictan normas para el marsgstenible de especies de Fauna

Silvestre y Acuética.



Art. 4. Tipos de zoocriaderos;

Decreto reglamentario 1608 de 1978Art. 142. Zoocriaderos destinados al mantenimiento,

fomento y aprovechamiento con fines cientificosneriales, industriales o de repoblacién;

Ley 165 de 1994 por el cual se ratifica el convenio de diversidaoldgica, que plantea
objetivos de conservacion de la biodiversidadizatition sostenible de sus componentes;

Gestion ambiental para la fauna silvestre en Colomba de 1997:plantea directrices que
deben orientar la gestion ambiental para la coasém, investigacion, uso y manejo de la

fauna silvestre (Gomez 2006).

Los aspectos que hacen parte de este tipo de meanat refieren a los modelos de
desarrollo comunitario, formas alternativas de we@chamiento, paquetes tecnoldgicos
dirigidos a la cria en cautiverio de especies cotenxial de uso y aprovechamiento,
ecoturismo, zoocriaderos, mecanismos de captacidncerporacion de los beneficios
derivados de su aprovechamiento (Ullea al. 2001). La educacién y concienciacion
ambiental, son fundamentales dentro de la gestidmateria de fauna, como medio para
lograr una formacion y actitud diferente del semhno y para lograr la socializaciéon de las
actividades que se desarrollen (Ulktal 2001).

CONTROL: Es un mecanismo de intervencion directhage referencia a la normativa
expedida para informar, denunciar y hacer partepmtesos administrativos (MAVDT
2001b).

Dentro del régimen juridico nacional y distrital esecuentra la siguiente normativa para el

control del trafico ilegal de fauna silvestre:
Ley 99 de 1993:

Art.5. Funciones del Ministerio. N° 16. “Ejerceflesgtividad sobre los asuntos asignados a las
corporaciones auténomas regionales, la evaluacigncgntrol preventivo, actual o posterior

de los efectos de deterioro ambiental”.

Art.5. Funciones del Ministerio. N° 23. “Adoptarslanedidas necesarias para asegurar la
proteccion de las especies de flora y fauna siegstomar las previsiones que sean del caso

para defender especies en extincion o en peligsede; y expedir los certificados a que se
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refiere la Convencién Internacional de ComercioEdpecies de Fauna y Flora Silvestre
Amenazadas de Extincion - CITES”.

Articulo 65. Funciones de los municipios, de lostritos y del Distrito Capital de Santafé de

Bogota.
Articulo 66. Competencia de grandes centros urbanos

Articulo 101. El cuerpo especializado de la Polfsmabiental y de los Recursos Naturales de
la Policia Nacional, estd encargado de prestaraapolas autoridades ambientales, en la
defensa, proteccion, control y vigilancia de losursos naturales renovables. Esto es posible
mediante el servicio ambiental, que es realizaaddpohilleres que prestan el servicio militar.
Este servicio tiene como una de sus funcionesgpiewcontrolar y vigilar el trafico ilegal de

fauna silvestre;

Decreto ley 2811 de 1974se prohibe comercializar, procesar o transformanoyilizar
individuos, especimenes o0 productos de especiesregpecto de las cuales se haya

establecido veda o prohibicién.
Acuerdo 079 de 2003por el cual se expide el codigo de Policia de Bagot C.;

Res. 1263 de 2006referente a la importacion, exportacion y reexqmoéin de especies

incluidas en los listados CITES;
Res. 1367 de 2000mportacion y exportacion de especies no incluataks listados CITES

Res. 584 de 2002actividades relacionadas con las especies de fgufara, recursos
hidrobiol6gicos que sean amenazadas dentro débtarmacional. Se declaran las especies
amenazadas en el territorio nacional a partir e@ategorizacion realizada por el UICN;

Res. 572 de 2005%e declaran nuevas especies amenazadas en efitenécional a partir de

la categorizacion realizada por el UICN;

Ley 17 de 1981aprueba la convencion CITES sobre el Comercianatgonal de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre. Con el @& sasumido compromisos en el ambito
internacional interesados en facilitar el comelegal de especimenes silvestres, garantizando

que dicho comercio no afecte las poblaciones siegs



Decreto reglamentario 1401 de 1997se ratifica la convencién CITES sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Faunay Filwestre (Gomez 2006).

Uno de los convenios internacionales para contedlérafico ilegal de especies silvestres es
la Convencion sobre el Comercio Internacional deeEies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres —CITES-, que surgido como consecuencla gesocupacion por los altos indices de
comercio internacional de flora y fauna. Esta coci@ tiene como objetivo regular el
comercio de vida silvestre por medio de la coopénamternacional entre gobiernos (SIB
2008). EI control de comercio internacional dentatsilvestre en el Distrito Capital es
realizado por la Policia Ambiental y Ecologica émieropuerto Internacional el Dorado; la
Policia Ambiental y Ecoldgica aplica controles a&¥gortacion, importacion y transito de las
especies incluidas en los apéndices. El apéndicgbie a las especies amenazadas y la
manera como debe ser controlado su comercio. EldagEell cubre las especies que podrian
llegar a ser amenazadas mientras el comercio esotamo. El apéndice Il cubre a las
especies que cada parte en su jurisdiccion deggdarey donde se requiera cooperacion

internacional para controlar su comercio (MAVDT 260

Varias especies amenazadas han sido vendidas emdosados internacionales como
resultado de periodos de explotacion intensa erorilh con fines comerciales, para
controlar la explotacion comercial existen procadintos como el decomiso de especimenes.
El decomiso consiste en la aprehension materiaidmuéa utilizacion de especimenes incide
en el incumplimiento de las normas. Con el objetd® regular la movilizacion de
especimenes de diversidad biolégica, el Ministel#o Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial expidid6 la Resolucion 0438/2001 refdémenal “Salvoconducto Unico de
Movilizacion”. En el caso que no se cuente con al/aconducto dentro del territorio
nacional, la autoridad ambiental podra realizaodesos de tipo preventivo o definitivo, el
primero se produce cuando se pretende prevenipedimuna actividad que atente contra el
medio ambiente; en este caso, los especimeneseapemlos y movilizados sin permiso, son
incautados, y el decomiso definitivo consiste ers lkecisiones y procedimientos
administrativos realizados por la autoridad amlierguien podra decidir el destino de los
especimenes decomisados (Villa 2006). Una vez deados los especimenes seran
colocados a disposicion de la autoridad ambiembsna.
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SANCION: Dentro de esta actividad juridica se recem tanto los procedimientos de
imposicién de sanciones a los infractores de lanativa ambiental, como las medidas
adoptadas por la autoridad administrativa o jutd{dgBAVDT 2001b).

Dentro del régimen juridico nacional y distrital secuentra la siguiente normativa para

realizar procedimientos de imposicion de sanciones:

Ley 599 de 2000Caodigo penal Colombiano: Titulo XI De los delitosntra los recursos
naturales y del medio ambiente:

Art. 328. Aprovechamiento ilicito de los recursastividad realizada de forma ilicita y en
una especie declarada como amenazada o en pedigitidcion. Existe pena privativa de la
libertad de 2 a 5 afios a la persona que introdurafique, comercialice, aproveche o se
beneficie de los especimenes de fauna silvestrealtasnhasta de diez mil salarios minimos

mensuales legales vigentes.

Art. 336. Caza ilegal. “El que sin permiso de aidiel competente o infringiendo normas
existentes, excediere el nUmero de piezas permit@aazare en época de veda, incurrird en
prision de uno (1) a tres (3) afios y multa de ee(@0) a quinientos (500) salarios minimos
legales mensuales vigentes, siempre que la condaatanstituya delito sancionado con pena

mayor”;
Decreto 218 de 2000Art. 37. Funciones de policia judicial en los deiambientales
Ley 99 de 1993Titulo Xl De las sanciones y medidas de la palicia

Art. 83. Atribuciones de policia. “ElI ministerio Id&ledio Ambiente y las Corporaciones
Auténomas Regionales, ademas de los departamantoscipios y distritos con régimen

constitucional especial, quedan investidos, a mpredée de las demas autoridades
competentes, de funciones policivas para la impwsig ejecucion de las medidas de policia,

multas y sanciones establecidas por la ley, que &glecables segun el caso”.
Art. 84. Sanciones y denuncias.
Art 85. Tipos de Sanciones: sanciones y medidageptizas.

Ley 23 de 1973Art. 18. Cuando llegue a demostrarse técnicanoprgese estan produciendo
acciones que alteran el ambiente o atentan canfeuha silvestre, se impondran el siguiente

tipo de sanciones: amonestaciones, multas, ciefnaitil/o.
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Decreto-reglamentario 1608 de 1978:Art. 232-237. Imposicibn de sanciones por
contravenciones que afecten la fauna silvestre @&006).

3. FORMULACION DEL PROBLEMA Y JUSTIFICACION

3.1 Formulacion del problema

La magnitud y la realidad de la sobreexplotaciorfaidma silvestre se hace visible con las
estadisticas de la Policia Nacional del Distritopi@h que muestran que en el primer
semestre del 2008 se incautaron 1.982 especimiévestres, teniendo en cuenta, que es el
principal centro encargado de la recepcion vy réitativon de fauna silvestre del pais (SDA
2008).

A pesar que las entidades ambientales han implacheictividades de prevencion y control
para disminuir los altos indices de trafico iledalfauna silvestre, los resultados no son los
esperados; y por el contrario, genera una probleaaticional en cuanto al mantenimiento
de los animales decomisados (De la Rosa 1997),nségrtinez (2001) ocasionando

hacinamiento, problemas sanitarios, fisicos y p&gioos.

El desproporcionado y poco equitativo dominio det kumano sobre la naturaleza ha
ocasionado un impacto y disminucion de individuesedpecies silvestres. Tal disminucion
no es exclusiva sobre el niumero de individuos desjeecie, sino que ademas incide de forma

directa en los procesos ecoldgicos y la seguritiactataria humana (Ulloa 2002).

3.2 Pregunta de investigacion
¢, Cudl es la eficacia de la gestion ambiental detaridad urbana y entidades ambientales del

Distrito Capital para prevenir, controlar y saneipel trafico ilegal de fauna silvestre?

3.3 Justificacion de la investigacion

La percepcion gque se tiene de los animales, laiéelajue se sostiene con ellos y las actitudes
hacia cada especie, dependeran de un conjunteidees ecoldgicos, econdémicos, sociales y
culturales, que es necesario conocer, antes deoqeppualquier accion hacia la fauna

(Turbay 2002). Segun la Conferencia de las Nacidirédas sobre el Medio Ambiente y el
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Desarrollo (1992), una forma de evidenciar lascielees y actitudes, es identificar el
contenido, alcance y efectividad de las diferemesnas, especificamente en métodos de

comando y control.

Por tal motivo es importante desarrollar la gestidnbiental desde las necesidades de la
sociedad (Becerra & Espinoza 2002). Desde estajeafes clave determinar la pertinencia
de la gestion realizada por los actores del Dist@apital, involucrados en la toma de
decisiones hacia la fauna. De igual forma, conaterl cumplimiento y aplicacion de la
normativa ambiental estd garantizando el contrgrgvencion del trafico ilegal de fauna
silvestre. Adicionalmente, si las medidas legahepuestas estan incentivando o induciendo
los usos hacia la fauna. Como lo explica Cuar6r0§20la obtencion de éste tipo de
informacion puede ser til para el gobierno y losiservacionistas en la ejecucion de la

normativa ambiental y en el manejo de especieauleafsilvestre.

4. OBJETIVOS

4.1. Objetivo general.

-Evaluar la eficacia de la gestion ambiental immatada por la autoridad ambiental urbana y
entidades ambientales del Distrito Capital hacitalaa silvestre producto de tréfico ilegal,
mediante los datos obtenidos de los indicadoregedgdn relacionados con las obligaciones

establecidas en la normativa ambiental.

4.2. Objetivos especificos.
- Identificar dentro de la normativa ambiental oaail y distrital las posibles actividades de
prevencion, control y sancién implementadas pasestenular actividades de trafico ilegal

de fauna silvestre.

- Clasificar los datos de comercializacion de fasihgestre mediante el tipo de espécimen y
objeto del permiso.

- Analizar el contenido, alcance y efectividad des lindicadores del cumplimiento y

aplicacion de la normativa ambiental.

- Describir la gestion de la autoridad ambientdlana y entidades ambientales del Distrito

Capital hacia los especimenes de fauna silvestidupto trafico ilegal
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5. MATERIALES Y METODOS

Los actores involucrados en la gestion ambientsah f@ogota D.C son el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quiegjerce funciones como autoridad
administrativa del CITES; la Secretaria Distrital Ambiente encargada de ejercer funciones
de autoridad ambiental urbana; la SIJIN, DIJIN y Daumpliendo funciones de Policia

Judicial; por ultimo la Policia Ambiental y Ecolégigenerando prevencion y control.

A la autoridad ambiental urbana y entidades amalestdel Distrito Capital se les solicitd
informacion mediante un oficio de presentacion awei el 30 ene. 2009 por correo
certificado. Posteriormente se realizaron presérias personales y se recolectd informacion

mediante un instrumento de obtencién de datos.

La primera visita a las entidades ambientales,istbd®n la presentacion del proyecto, con el
objetivo de dar a conocer la pertinencia de larméxidn solicitada. Una vez explicado el
proyecto, cada uno de los jefes del grupo explicvdmente la operacién y actividades
realizadas. Una vez conocida la funcionalidad depg se procediéo a la formulacién y

realizacion de un cuestionario para los funciorsagiocargados de la prevencion y control.

A continuacién se encuentran las fechas de la pi@sén, entrega y recibimiento de los

cuestionarios:

_ » Entrega de Recibimiento de
Entidad Fecha presentacion
encuestas encuestas
DIJIN 9 feb. 2009 25 feb. 2009 9 mar. 2009
DAS 10 feb. 2009 6 mar. 2009 -
SIJIN 18 feb. 2009 9 mar. 2009 19 mar. 2009
Policia
_ 13 mar. 2009
Ambiental y
Ecoldgica 10 feb. 2009 5 mar. 2009 1 abr. 2009
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Entre el dia 19 feb. 2009 y 3 mar. 2009 se reviséy® casos que Se encuentran en procesos
de judicializacion con la Fiscal 249 de la OficdeSeguridad Publica.

En cuanto a la Secretaria Distrital de Ambient, glar. 2009 mediante correo electronico se
recibio respuesta a la solicitud enviada el 30 @0€9. El 14 abr. 2009 mediante correo

electronico se recibié la informacion solicitadei@mente.

El 13 mar. 2009 se recibio las bases de datossdpdomisos CITES y No CITES en fauna

silvestre de la Direccion de Licencias, Permisdsamites Ambientales.

El instrumento de obtencion de datos utilizado i@ trabajo fue el cuestionario. Segun
Torres & Salazar (2003), un cuestionario es unwunj de preguntas sobre los hechos o
aspectos que interesan en una investigacion. Regarabajo se utilizo el tipo de pregunta

abierta. Se considera pregunta abierta porque ldbeldad al encuestado para que conteste
con sus propias palabras y responder lo que corstd@veniente (Cas&s$ al 2003, Torres

& Salazar 2003). Se escogi6 este tipo de pregumasjue el estudio fue de caracter

exploratorio y se desconocia el nivel de informaajde tenian los encuestados. Igualmente
se utilizo la entrevista semiestructurada (TorreSaazar 2003) como instrumento adicional,

en donde aclararon preguntas y se adquirié infadnadicional.

Finalmente, se codificaron los datos mediante Ignasion de claves a la informacion
registrada y revisada de los cuestionarios, lo pemnitié el posterior procesamiento en
figuras y tablas. La codificacion de preguntasdés consiste en asignar a la informacion

anotada en el cuestionario un cédigo que simbtiescrito (Instituto Cuanto 1994).

5.1. Area y muestra del estudio

El primer actor encargado de la gestion ambientalBegotd D.C es el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, quiemegula la obtencién, uso, manejo,
importacion y exportacion de especies de faunzsilg, ademas establece mecanismos de
control y vigilancia (MAVDT 2001a). A la Direcciode Licencias, Permisos y Tramites
ambientales del Ministerio se le realizé un cuestim (anexo 1) sobre permisos CITES y No
CITES en fauna silvestre. Lo anterior con el obgetide conocer el objeto de las
exportaciones e importaciones del puerto de entyaidida de Bogota D.C. e identificar las

especies a las que les son concedidas los permisos.
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La informacion registrada en la base de datos dbifdaccion de Licencias, Permisos y
Tramites ambientales se sistematiz6 en un cuadeacgansolidé informacion desde el 2005
hasta 2008. La informacion consolidada en los asadinie numero de solicitud, fecha de
radicacion, clase de permiso, tipo de espécimempbr® cientifico, cantidad, destino final,
objeto del permiso, decisién y motivo. Una vez strgda la informacién por afio se sintetizo
por especie, para mostrar los datos de numero ladgtstes, objeto del permiso y tipo de

espécimen exportado e importado para permisos CYyIRSCITES.

Adicionalmente del grupo de ecosistemas del Miristge analizé informacién de las
actividades desarrolladas desde la implementaciénlad Estrategia Nacional para la

Prevencion y Control de Especies de Fauna Silvestre

El segundo actor encargado de la gestion ambientBlogota D.C. es la autoridad del centro
urbano. La Secretaria Distrital de Ambiente tienecamgo el Centro de Recepcion y
Rehabilitacion de Fauna Silvestre que funciona eld€#D6 como centro de paso, es decir
mantiene temporalmente a especies de fauna sdvgse hayan sido decomisados en la
jurisdiccion (SDA 2008). A la Subdireccion de silwitura, flora y fauna de la Secretaria se
solicitd: 1) informacion sobre planes, programgsgyectos de desarrollo medio ambiental,
gue se han iniciado para desestimular la activilaa del trafico de fauna silvestre. 2)

estadistica especifica de los especimenes deldCdmtRecepcion y Rehabilitacion de Fauna
Silvestre que han entrado por decomiso, entregantaria y denuncias hechas por la
comunidad. 3) el numero, la finalidad y los redidts de los programas de educacion y
sensibilizacién iniciados para contrarrestar didoailegal de fauna silvestre y 4) los casos

condenados en Bogota D.C por trafico de fauna.

El siguiente actor encargado de la gestion ambientd8ogota D.C. es la Policia Nacional,
quien coopera en las medidas preventivas y deal@rnicaminadas a la proteccion y defensa
de los recursos naturales, y presta apoyo a laidadoambiental. Cuenta con la DIJIN y
SIJIN que tienen funciones investigativas; la Ralide Carreteras para ejecutar operaciones
de control y vigilancia; la Policia Aeroportuariaieq controla los puertos y aeropuertos

nacionales e internacionales (MAVDT 2001a).
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A la DIJIN y SIJIN-MEBOG se les dirigié un cuestaio acerca de la gestion que cumplen
dentro del grupo de medio ambiente (anexo 2), ¢@mbjetivo de conocer los resultados y
necesidades de los funcionarios y del grupo. Nuawmeionarios del grupo investigativo
delitos contra el ambiente y recursos naturaletadeireccion de Investigaciones DIJIN y
cinco funcionarios del grupo de delitos contra etdim ambiente de la Seccional de
Investigaciones SIJIN-MEBOG resolvieron las pregandel cuestionario, las cuales fueron

categorizadas para poder visualizar los datos meedéstadistica descriptiva.

Igualmente la Policia Ambiental y Ecoldgica diligenun cuestionario dirigido a los jefes del
grupo de flora y fauna y educaciéon ambiental corolgktivo de conocer la gestion y
operatividad institucional (anexo 3). Adicionalme®3 auxiliares bachilleres resolvieron un
cuestionario con el objetivo de analizar sus fumes) conocimiento y necesidades (anexo 4).
Las respuestas fueron categorizadas para podealizeaulos datos mediante estadistica
descriptiva y finalmente se organizé de acuerdo lmm indicadores de aplicacion y

cumplimiento de la normativa ambiental.

El dltimo actor encargado de la gestion ambientatleDistrito Capital es la Fiscalia General
de la Nacion encarga de investigar los delitosfical los procesos y acusar a los presuntos
delincuentes ante los jueces. La Fiscalia reatiisidades investigativas con funcionarios de
la Policia Judicial, del cuerpo técnico de investignes de la Fiscalia y del Departamento
Administrativo de Seguridad DAS (MAVDT 2001a). A FEiscal 249 de la Oficina de
Seguridad Publica se le solicité informacién destle2005 hasta el 2008 acerca de los
procesos judiciales que se encuentran en indagadidrestigacion. La informacién obtenida
se organizo en un cuadro con el objetivo de conlactrcha, el tipo de delito, sitio, especies
decomisadas y cantidad, entidad encargada de kha@comiso, nUumero de capturados,

motivo y estado de la solicitud.

A la Oficina de Seguridad Rural del DAS se le ddigin cuestionario referente a las
funciones establecidas en el Decreto 643 de 20@dx@a5). El cuestionario fue realizado
después de hablar con los funcionarios actualescpdocer el estado actual de la Oficina. El
cuestionario fue diligenciado por dos funcionardss la Oficina de Seguridad Rural, sin

embargo éste no fue devuelto.
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Por dltimo, una vez procesada la informacion dbterde las entidades de apoyo y la
autoridad ambiental urbana se organiz6 de acuenddes diferentes actividades juridicas. El
cumplimiento de las normas expedidas para prewantrafico ilegal de fauna silvestre,

correspondio a los programas de educacion ambjgratdicipacion ciudadana, y alternativas
de uso sostenible. EI cumplimiento de las normaedixlas para ejercer control correspondio
a las incautaciones o decomisos de especimenesuda. fEI cumplimiento de las normas
expedidas para sancionar correspondioé a la implamién de sanciones administrativas, los
tramites de investigacion en la Fiscalia y los sasmndenados por el delito de

aprovechamiento ilicito de fauna silvestre.

5.2 Indicadores de aplicacion y cumplimiento de laormativa ambiental

Para analizar el contenido, alcance y efectividadlad normativa ambiental se utilizé un
sistema de indicadores. Un indicador es un parénoetistimativo que da informacion acerca
de un fendmeno determinado. Adicionalmente es uiterior de evaluacion del
comportamiento de determinada variable (SIGAM 20@3pecificamente, un indicador de
aplicacion de la normativa ambiental evalia el ogw#io gubernamental y es una
informacion mesurable referida al comportamiento wha institucion regulada por las
obligaciones establecidas en las normas ambier{raidgna 2004). De igual forma, facilita el
acceso del publico a la informacion ambiental yapantender mejor los resultados

ambientales y evaluar el éxito de las actividagd®stado.

La informacién obtenida de las entidades de apoya gutoridad ambiental urbana fue
clasificada y analizada mediante los indicadoresagécacion y cumplimiento de la
normativa ambiental propuestos por Di Paola (2G08)GAM (2009). La clasificacion de

los indicadores utilizada fue la siguiente:

Los indicadores de entrada hacen referencia aelassos que sirven de base para que la
autoridad pueda cumplir con sus funciones y olgetiven éste trabajo los indicadores de
entrada fueron el personal, las funciones, nUmeapwcitaciones recibidas por el personal, y

presupuesto investido en estrategias de caraceemtivo.

Los indicadores de salida hacen referencia a laslystos obtenidos a través de las
actividades y tareas de control o cumplimiento;éste trabajo los indicadores de salida

fueron el nidmero de incautaciones durante el peridd 2004 a 2008, el numero de
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beneficiados en los programas de educacion ambuohniante el 2008, el nimero de entregas
voluntarias durante el periodo de 2004 a 2008,uelero de sanciones juridicas durante el

periodo de 2005 a 2008, y el numero de condenas.

Los indicadores de resultado intermedio hacenept@a a los efectos provocados a corto y
mediano plazo por los indicadores de salida; ea #abajo los indicadores de resultado
intermedio fueron las variaciones en las incautasoy en las entregas voluntarias durante el
periodo de 2004 a 2008.

Los indicadores de resultado final hacen refereatiastado de calidad del ambiente, los
logros obtenidos respecto a los objetivos y mettabiecidas; en éste trabajo los indicadores
de resultado final fueron el estado de las actdedgprogramadas en la Estrategia Nacional

para la Prevencion y Control al Trafico llegal dgpécies Silvestres.

Por altimo, los indicadores de desempefio hacererafa a la evaluacion de la eficiencia del
cumplimento, de acuerdo con la ejecucion de metasyltados finales; en este trabajo los
indicadores de desempefio fueron el cumplimientlmsi@lanes de accién y el cumplimento

de la normativa.

5.3 Gestién ambiental y usos de la fauna

La gestion de las entidades de apoyo y la autoraaadiental urbana del Distrito Capital,
consistid en las actividades implementadas paraeprey controlar el trafico ilegal de

especimenes de fauna silvestre. La gestion fueuadal a través de las obligaciones
establecidas en las normas ambientales y de acwerdda informacion obtenida de los

cuestionarios y entrevistas.

Una vez organizada la informacion obtenida de lossttonarios mediante los indicadores
anteriormente descritos, se describio la gestidtitutional de la autoridad urbana y
entidades ambientales. Para evaluar y describigdstion institucional se utilizo la

informacion de los cuestionarios referente a lasifines, matriz operacional, capacitaciones
recibidas, las actividades realizadas para ejgsoevencion y control, aprendizaje vy las
opiniones a la gestion actual del grupo de delitostra el medio ambiente, grupo

investigativo de delitos contra el ambiente y lesursos naturales, grupo de flora y fauna,

grupo de ecosistemas, subdireccion de silviculfloeg y fauna y Fiscal 249.
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6. RESULTADOS
6.1 Actividades juridicas en el Distrito Capital

PREVENCION

La actividad juridica de prevencion es cumplida ieae® programas de educacion y
sensibilizacién. Los programas de educacion vaigidas a la poblacion infantil, es decir,
nifos entre los dos y once afos y a adolescente lest diez y quince afios. La poblacion
infantil es educada mediante titeres y los adolgeseson educados mediante obras de teatro.
Con los adultos se realizan campafias de senstdizgy prevencion, realizando charlas y
creando recordaciéon. Adicionalmente se realizagquims ambientales escolares, que son un
tipo de inclusién ambiental en la educacion fornEatos programas estan enmarcados bajo
un objetivo y unos indicadores claros que permieadizar trimestralmente una serie de

programas de educacién ambiental (tabla 1).

Tabla 1. Niumero de programas de educacion ambiental implemes durante el 2008.

Valores planeados
Nombre del

Objetivo o 1" 2% 3 4
indicador _ , _ , Total
trimestre trimestre trimestre trimestre
Incrementar la Personas
efectividad de los beneficiadas con las
servicios especiales de campafias 500 500 500 500 2000
la Policia Ambiental y preventivas y/o de
Ecoldgica sensibilizacién
Proyectos
ambientales 1 1 2
escolares

Un ejemplo de las campafas preventivas y/o delskracion, fue la campafia institucional
para proteger la biodiversidad en Semana Santee “@ista temporada en paz con la

naturaleza” de abril de 2009.

De la misma forma, la Secretaria Distrital de Ami#eha implementado programas para la
divulgacion, dando a conocer la problematica délfidn ilegal de fauna silvestre.
Propiamente en el tema de educacién se han realilmtbres de concientizacion y

capacitacion en los puertos de entrada y salidgwikdiccion (tabla 2), dandole charlas a la
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comunidad usuaria y a las entidades de apoyo,angan competencia en la zona, como la
DIAN, Policia aeroportuaria, Policia Metropolitan&A, Incoder, empresas de transporte

aéreo y terrestre, DAS, Inmigracion.

Tabla 2. NUmero de personas beneficiadas en las campasansibilizacion y educacion.

Numero de personas beneficiadas por afo
Nombre del indicador

2007 2008 Total
Capacitaciones
. 2.493 1.363 3.856
personalizadas
Capacitaciones grupales 81 66 147
Personas capacitadas 1.993 84 2777
grupalmente

Adicionalmente, el Centro Distrital de Rehabilitatide Fauna y Flora Silvestre recibe
especimenes de fauna silvestre por entregas voamt&ste fendmeno puede producirse
como resultado de los programas de educacion atabiecomo resultado del problema que
causa el manejo de fauna silvestre. Este centrdbidecentre el 2004 a 2008,

3.294especimenes recuperados por entregas voastari

CONTROL

Para cumplir la actividad juridica de control I|di€la Ambiental y Ecolégica, DIJIN y SIJIN
apoya a la Secretaria Distrital de Ambiente pardepaealizar decomisos preventivos y

definitivos de fauna silvestre cuando no se tier&b/oconducto Unico Nacional.

A pesar de todos los esfuerzos que realizan tastentidades de apoyo como la autoridad
ambiental urbana, las incautaciones o decomisos Vemdo incrementandose. Este
incremento puede observarse en los datos anuabiescdenisos de aves, mamiferos y reptiles
(tabla 3). Durante el 2004 hasta el 2008 se hawondsado 9.386 individuos de fauna
silvestre. Donde el grupo mas representativos asmaves, destacandose los loros, cotorra

carasucia, toche y turpial. En cuanto a los reptie tortugas han sido las mas afectadas.
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Tabla 3. Decomisos de fauna silvestre realizados por INSMIEBOG y DIJIN.

ESPECIES
DECOMISADAS

AVES

Aguila

Aguililla zancona
Alcaravan
Alondra

Ave

Avestruz
Azulejito

Azulejo

Azulejo comun
Buho rayado
Baho real
Cacatla

Canario

Canario vasto
Caracolero selvatico
Cardenal
Cardenal guajiro
Cascabelito
Cheja cabeciparda
Cotorra

Cotorra carisucia
Diamante
Espiguero
Frailecito

Gallo de monte
Gallo de roca
Guacamaya
Guacamaya carisucia
Guacamaya roja
Guacharaca

Lora alianaranjada,
Lora cariamarilla

Lora andina

Lora basta

Lora frentiamarilla
Lora frentiroja
Lorio fino, Loro real
Lorito

Loro

Mirla

Mirla embarrado

Unidades de incautaciones
por afio

2004 2005 2006 2007 2008

Accipitridae

Geranospiza caerulescens
Vanellus cayanus
Eremophila alpestris

N R R R

193 201 132 781 5

Struthionidae 2
Thraupidae 3
Thraupis episcopus 3 13

Thraupidae 3
Ciccaba virgata 5 3

Strigidae 1

Cacatuidae 1

Emberizidae 15 29 67

Emberizidae 11
Chondrohierax uncinatus 230

Thraupidae 7
Cardinalis phoeniceus 2 7
Fospus sp. 40
Pionus fuscus 10

Psittacidae 1
Aratinga pertinax 95
Tangara velia 1
Sporophila sp. 5
Charadrius alexandrinus 3

Cotingidae 3
Rupicola sp. 13
Ara sp. 12 5
Ara sp. 4
Ara chloropterus 3
Ortalis sp. 1
Amazona amazonica 1 17
Amazona mercenaria 1
Amazona farinosa 2
Amazona sp. 1
Amazona autumnalis 4
Amazona ochrocephala 3 89
Psittacidae 1

Psittacidae 99 70 28 260 31
Turdidae 2 27 15
Platycichla leucops 2
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Mochuelo
Patilico

Pato chisgo
Pava hedionda
Pavo real
Perico

Perico aliazul
Perico carisucia
Periquito

Periquito barbiamarillo,
Periquito broceado

Semillero pardo

Sinsonte, Sinsonte comun

Tapaculo
Tingua azul
Toche
Torcaza
Tucaneta
Turpial
Yolofo

MAMMALIA
Anta

Araguate, Araguato
Ardilla, Ardilla mona
Armadillo

Churuco

Coata

Delfin del amazonas
Guatin

Llama

Maicero

Marimba

Marta

Mico, Mono

Oso hormiguero,
Oso palmero

Raton
Saino
Tigrillo
Titi

Titi gris
Venado

Emberizidae 4
Pionites melanocephalus 1
1
Opisthocomus hoazin 1
Galliformes 1
Psittacidae 46 162 9
Brotogeris cyanoptera 4
Aratinga pertinax 1
Pyrrhura sp. 7
Brotogeris jugularis 184
Tiaris obscurus 9
Mimus gilvus 13
Rhinocryptidae 5
Porphyrio martinica 4
Thraupidae 15 7 121 16
Columbiformes 3 1
Piciformes 5 1
Thraupidae 431 838 424 209 2
Molothrus bonariensis 1
723 1124 655 1638 954
Tapirus sp. 1
Alouatta seniculus 4
Sciurus granatensis 2 17 10
Dasypodidae 1 1 6
Lagothrix lagotricha 3
Ateles sp. 1
Inia geoffrensis 1
Dasyprocta punctata 1
Camelidae 2 4
Cebus sp. 1
Ateles sp. 20
1
Primates 8 110 13 12 11
Myrmecophaga tridactyla 1 2
Rodentia 1
Pecari tajacu 2
Leopardus sp. 1
Callitrichidae 5
Saguinus leucopus 3
Cervidae 1
9 114 21 57 45

23



REPTILIA

Boa Boa constrictor 2 6
Caiman Caiman sp. 6
Charapa Podocnemis expansa 1
Culebra Viperidae 4 1 3 7
Icotea Rhinoclemmys melanosterna 1
Icotea llanos orientales Emydidae 2 49
Iguana Iguana iguana 21 14 13 5 5
Lagartija Lacertidae 7
Morrocoy Geochelone denticulata 228
Terecay Podocnemis sp. 6
Tortuga Testudinata 350 172 35 446 49
375 187 53 460 358
GASTROPODA
Caracol Strombus gigas 360 2
INSECTA
Mariposa Lepidoptera 5
ARACHNIDA
Tarantula Araneae 5
ACTINOPTERYGII
Peces 250
Otros animales 74 80 27 307
Varios animales 23 795 174 511
97 875 201 307 511

Los valores comerciales de las incautaciones puedegiar entre los $50.000 a los

$42.000.000. Esto depende de las especies incautamaejemplo 191 aves por un valor de
$2.260.000, dos avestruces por un valor de $800d®boas por un valor de $3.289.000,
trece iguanas por un valor de $2.100.000 y un marain valor de $500.000.

Otro grupo encargado de realizar incautaciones|dbistrito Capital es la Direccion de
Proteccion y Servicios especiales de la Policia iantal y Ecoldgica, que durante el 2008
realizd un total de 1.656 incautaciones de espedmeée fauna silvestre, repartidos de la

siguiente manera: 1.100 aves, 86 mamiferos, 4tleep

Sin embargo la Secretaria Distrital de Ambienteele@entro de Recepcion y Rehabilitacion
de Fauna Silvestre recibio en el periodo de 202d08 37. 821 individuos recuperados en los
operativos de control y atencién a solicitudes gamercializacion ilegal de fauna silvestre.
El total de individuos recuperados por incautaagérrespondié a 4.956 en 2004, 4.391 en
2005, 22.806 en 2007 y 3.869 en 2008.
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En respuesta a esta problematica, desde hace ¥0laf®ecretaria Distrital de Ambiente
lidera oficinas de enlace en el Aeropuerto Inteored el Dorado y en el Terminal de
Transporte. Esta operacion funciona desde las G@éta las 22:00 horas con el objetivo de
establecer control a los especimenes que puedéndéemanera terrestre o aérea. Como se
habia mencionado anteriormente, la autoridad artddiarbana en Bogota D.C trabaja junto
con la Policia de la terminal terrestre, la Polidieroportuaria y la Policia Ambiental y
Ecoldgica. Adicionalmente, para contrarrestar lmexializacion ilicita de especimenes de
fauna silvestre, la Secretaria Distrital de Amie@etrabaja en coordinacion con la Policia
Ecoldgica, la SIJIN y la DIJIN. Estas entidadedizaa operativos de control dentro de la
jurisdiccién. Los operativos de control y vigilaadienden a incrementarse en épocas de
mayor vulnerabilidad. Estas épocas correspondenSeinana Santa y a semanas cercanas a

esta fecha, al igual que los meses de junio, jdi@embre y enero.

Segun la informacion solicita para conocer el gsocde incautacion. Este proceso inicia con
la solicitud de los documentos y finaliza con labelracion del informe de resultados y
alimentacion de la base de datos institucional. damsumentos se solicitan dependiendo del
caso: para transportar especimenes se solicitangotas CITES, salvoconducto de la
Corporacion Autonoma Regional, registro fitosaiotaPara tenencia de individuos se
solicita el salvoconducto de la Corporacion Autéadregional y registro fitosanitario. Para
comercializacibn de especimenes se solicita elificado de comercializacion, el
salvoconducto de la Corporacion Auténoma Regiommicumentos CITES vy licencia
fitosanitaria. Una vez solicitada la informacionveeifica la autenticidad de los documentos y
la correspondencia con las especies, cantidadjegdtla, peso y sexo de los especimenes.
Este procedimiento se hace con la presencia dgdadad ambiental urbana. Si los permisos
estan vencidos, se elabora un inventario de lasciespy dejandolas a disposicién de la
autoridad ambiental urbana. Si la autoridad seaniggrecibir los especimenes, se debe
informar a la Procuraduria ambiental delegada gatar responsabilidad en caso de muerte o
degradacion de los especimenes. Al dejar los espaes a disposicion de la autoridad
ambiental urbana se elabora el acta de incautaeiddonde se registra el lugar y fecha del
decomiso, identificacion de la persona, productostivos del decomiso, origen y destino de
los productos. Finalmente se realiza y preseniaforme de actividades al jefe inmediato, se
guarda en la base de datos institucional y se\axobli acta de incautacion y el acta de

inventario.
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SANCION

La Secretaria Distrital de Ambiente puede realizantravenciones administrativas sin
perjuicio civil o penal por la potestad que le daDecreto 1594/84 y la Ley 99/93. Sin
embargo no se obtuvo resultados de las sanciomesiatiativas impuestas por la autoridad
ambiental urbana. Segun la informacion solicitadal @rocedimiento sancionatorio
administrativo, éste se inicia con una solicituéhfarmacion del funcionario publico por
denuncia o queja, después de haberse tomado a@onentivas. Una vez comprobado el
delito se pone en conocimiento de la autoridad edempe. Las medidas preventivas pueden
ser amonestacion verbal o escrita, decomiso prieeede especimenes de fauna silvestre,
suspension de actividades; y una sancion puedmgigais diarias, suspension del permiso,
cierre del establecimiento y decomiso definitivdakeespecimenes.

Las sanciones penales son iniciadas por la Figkal Rctualmente ésta Fiscal tiene procesos
en indagacién por el delito de aprovechamientadtalide los recursos naturales (tabla 4).
Estos casos son producto de las capturas realipaddas entidades de apoyo del Distrito
Capital, sin embargo son pocas en comparacion aordtividades de control. Un ejemplo

son las capturas del grupo del medio ambiente 8&]JIA-MEBOG (tabla 5).

Tabla 4. Procesos en indagacién por la Fiscal 249 de lerafde Seguridad Publica.

N° de Personas Sitio Motivo Estado
casos capturados

27 21 Plazas de Salvoconducto  Investigacion
mercado falso disciplinaria (1)
Locales Comercio Indagacion (17)
Casas Mascota Para imputacion (9)
Bodegas Tenencia
Via publica Exportacién
Humedal Caza
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Tabla 5. Numero de capturas entre 2004 y 2008 por la SIJBEBMG.

Delito 2004 2005 2006 2008

llicito aprovechamiento 2 1 0 2

de los recursos naturales

Caza ilegal 0 1 0 0

La Policia Ambiental y Ecolégica del Comando devie@rs Especializados durante el altimo

semestre del 2008, puso a disposicion de la Fesaalinco personas (tabla 6).

Tabla 6. Casos a disposicion de la Fiscalia por la Policrdi&ntal y Ecologica.

NuUmero de personas Tipo de delito Sitio Incautacias
1 ilicito aprovechamiento de Plaza de mercado el 11 tortugas morrocoy, 23
los recursos naturales  Restrepo Icoteas
1 caza y transporte ilegal Humedal la vaca 1 canari
31 pericos balseros, 11
1 no poseer salvoconducto Via publica monjas, 2 toches, 1 mirla
y 1 loro real
1 presunta falsedad de  Plaza de mercado el 14 loros reales y 1 mirla
salvoconducto Restrepo blanca
delito de trafico y transporte
1 llegal fauna silvestre y P movilizar 12 cotorras
recursos naturales no Via publica .
carisucias
renovables
Total: 5

Adicionalmente, los casos condenados en Bogota garCaprovechamiento ilicito de los
recursos naturales han sido pocos y actualmense eacuentra ninguna persona en la carcel.
Un ejemplo de los casos condenados es el allantoreerel barrio Venecia al sur de Bogota,
donde se incautaron 59 individuos entre los qumeah#lamencos, tucanes, toches, turpiales,
gallitos de roca, psingos, guacamayas y avestjaueses. Este hecho ocurrié en septiembre
de 2006, un ejemplo de zooldgico casero ilegalc@wlend a una persona a 44 meses de

prision y a otra a 36 meses de prision.

Otros ejemplos de casos condenados son los sigsiesn una casa al sur de Bogota en el
barrio bosque San Carlos, se condeno durante 3@snakesprision a una persona por poseer
700 tortugas Icoteas. En la Fiscalia se encuentearpersonas en la etapa de investigacion y

acusacion por poseer en via publica a un tigrilld2p toches. A un panamefio en el
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Aeropuerto el Dorado se le encontraron 344 tortugat-mata y 196 ranas que iba a sacar
del pais, ésta persona fue condenado a dos aft@sait 0 a pagar una fianza de $3.000.000

y su entrada al pais quedo prohibida.

6. 2 Indicadores de cumplimiento y aplicacion de laormativa ambiental

Los indicadores de cumplimiento y aplicacion peemitvidenciar el cumplimiento de las
normas y el comportamiento que tienen las entidgdesautoridad ambiental urbana para
generar cambios en la comunidad que extrae, manyputiliza la fauna silvestre. En la tabla
7 se muestra una clasificacién por indicadoresaadefbrmacion obtenida de los cuestionarios

y las entrevistas sobre la gestidn al trafico llegeel Distrito Capital.

Tabla 7. Categorizacion de los indicadores de cumplimigrdplicacion de la normativa
ambiental.

Tipos de Resultado
indicadores
De entrada
Personal 1.Grupo de delitos contra el medio ambiente
involucrado 2.Grupo investigativo de delitos contra el ambiegtdos

recursos naturales
3. Grupo de flora y fauna
4. Grupo de ecosistemas

5. Subdireccion de silvicultura, flora y fauna

5. Fiscal 249
Funciones 1. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
cumplidas Territorial, la Autoridad Ambiental del Distrito scentidades

responsables del control, gestibn ambiental, defioliticas,

regular el uso y aprovechamiento de los recursnsalas

2. La Policia Nacional es la entidad de apoyo @éaencion y
control al trafico ilegal de especimenes silvestres

3. La Fiscalia esta encargada de investigar debimssar ante
jueces y tribunales casos de delitos ecolégicos

4. ElI DAS, DIJIN y SIJIN tiene funciones de Polidizdicial
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Capacitaciones 1. identificacién y manejo de especies
recibidas por el 2. delitos ambientales
personal. 3. investigaciones ambientales

4. normativa sobre fauna
5. ecologia de especies
6

. formas de caza, transporte y comercializacién

N° de personal
beneficiados en
las campafias de
sensibilizacion y 6.627 individuos

educacion (*)

Presupuesto $200.000.000 en estrategias de caracter preventivo

invertido

De salida

N°

incautaciones  37.821 individuos
entre 2004-2008

N° de

beneficiados en 2000 individuos
programas de 2 proyectos escolares
educacion 6.627 entre 2007-2008 (*)
ambiental en

2008

N° de entregas
voluntarias entre 3.296 individuos
2004-2008

N° de sanciones
juridicas 2005- 27 casos aproximadamente (+)
2008
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N° condenas <7 casos

De resultado

intermedio 2004-2005: -565 individuos
Variaciones en 2005-2006:-2.591 individuos
las 2006-2007:+21.006 individuos

incautaciones  2007-2008:-18.937 individuos
Variaciones en 2004-2005: -145 individuos
las entregas 2005-2006:-29 individuos
voluntarias 2006-2007:+1111individuos
2007-2008:-259 individuos

De resultado
final De acuerdo con las actividades programas en |aatEgia
Estado de lasNacional para la prevencion y control al traficegal de
actividades especies silvestres:
programadas 1. convenio de cooperacion N° 17F de 2006 paraotidas un
sistema unico de informacion: en el 2008 entre en
funcionamiento interno y se encuentra en proceso de
funcionamiento para el publico.
2. En preparaciéon la Resolucion que les confiere lasa
autoridades ambientales adoptar medidas de mareejod
especimenes decomisados.
3. En procesos de expedicion la Resolucion por ongéli cual
se determina el aprovechamiento comercial legathuigliiro.
4. En formulacion el plan orientado al uso sostenite las
poblaciones naturales de Icotea.
5. Disefio y puesta en marcha de campafas de anawenal.
Y capacitaciones a funcionarios de la Policia Naadio
6. a finales del 2008 entr6 en vigencia el convetoo la
Universidad Nacional para formar una base de dmnstica.
7. Entre el 2008 y 2009 se hizo una alianza cdfidealia para

formar la unidad de delitos contra el medio amlgient
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De desempefio
Cumplimiento 1. La matriz operacional de la Policia Nacionahgsbyectada
de los planes derespecto a los resultados obtenidos en el afoi@nieidebe
accion mejorar entre el 5-20%.
2. Las actividades de la Estrategia Nacional paf@évencion
y control al trafico ilegal de especimenes sihasstrson

revisadas anualmente

Cumplimiento  Ley 99/93

de acuerdo conl. Grupo de delitos contra el medio ambiente d&IEN-

lo establecido enMEBOG: 2003

las normas 2. Grupo investigativo de delitos contra el amlaengt los
recursos naturales de la DIJIN: 2005 después de una
reorganizacion
3. Subdireccion de silvicultura, flora y fauna @deSecretaria
Distrital de Ambiente: en el 2006 se establece dtnuetura
organizacional y se determinan las funciones de las
dependencias
4. Grupo de flora y fauna de la Policia Ambient&gpldgica:
1994
5. Fiscal 249: 2008
Politica Nacional de Biodiversidad: 1995
1. Gestidon ambiental para la fauna silvestre e@bla: 1997
4. Estrategia Nacional para la prevencion y corditalrafico
ilegal de especimenes silvestres: 2002

(*) El valor no separa las capacitaciones recibmarsa comunidad y entidades de apoyo, (+)

son los casos que se encuentran actualmente estédid.
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6.3 Gestién ambiental y usos de la fauna
6.3.1 Gestién ambiental de las autoridades y entidas ambientales
SIJIN-MEBOG

El grupo de delitos contra el medio ambiente dé&éacional de Investigacion Criminal
SIJIN-MEBOG Policia Nacional de Colombia; pertenada unidad investigativa de lavados
activos y medio ambiente. Este grupo existe apradamente desde el afio 2003 y fue creado

para controlar los delitos ambientales.

Los funcionarios de la Policia Judicial creen geehan logrado posicionar en el area
investigativa debido a los resultados y a la conméesocial generada al respeto y cuidado del
medio ambiente. Segun el cuestionario los cambigsalizados por los funcionarios en el

grupo son: el incremento de operativos en coordnacon la Secretaria Distrital de

Ambiente, las capacitaciones recibidas por medisaieinarios, y el aumento de sanciones
en coordinacion con la autoridad ambiental. Duraht2008 el grupo mejoro las relaciones
con la Secretaria Distrital de Ambiente, quien @ssaerada un apoyo técnico y cientifico en

la ubicacion de especimenes de fauna silvestrecdéatia ciudad de Bogota.

La operatividad del grupo es controlada por el foeti¢ Investigaciones Criminoldgicas, esta
oficina esta encargada de administrar y archivar datecedentes y documentos de las
actividades desarrolladas durante el afio, con ¢ttieb de expedir periédicamente

estadisticas y objetivos anuales. Los resultadda dgeratividad, efectividad y regularidad

de los planes ejecutados, se miden respecto addigfca del afio anterior, la cual debe ser
superada en un 10%. Adicionalmente, el plan operaas ejecutando permanentemente en
coordinacion con la Fiscalia, donde cada funcionadrifica el estado de las actividades
adelantadas por el fiscal delegado, e igualmente l@oSecretaria Distrital de Ambiente,

donde se planea y organizan los diferentes opegtie control dentro de la ciudad y se
analizan los reportes de la ciudadania. Una veficagtas las actividades realizadas por los
posibles comercializadores ilegales de fauna, akza® las incautaciones y se dejan los

especimenes a disposicion del centro de recepaiénapilitacion de fauna silvestre.

Una vez cumplidas las funciones para contrarrdatactividad ilicita, los funcionarios del

grupo realizan seguimiento a los procesos de trafegal de fauna para asi garantizar su
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cumplimiento.Este seguimiento involucra labores istigativas ordenadas por la Fiscali
apoyar a la Secretaria Distrital de Ambiente. Sitha&rgc el seguimiento a los proces
iniciados no involucranvestigar elestado del proceso, Idancionarios encargadt y el
estado de la fauna incaute Segun lainformacion obtenida de los cuestionarilos
funcionarios de la SIJIMMEBOG una vez séejan los especimenes de fauna silvestre a
de la Seretaria Distrital de Ambientno cumplen ninguna funcién de seguimiento, pol
los especimenes entran entodia y rehabilitacion hasta lograr una posibletreduccion.
Aunque uno de los patrulleros encuestados manifesdtenerse en contacto con

profesionales de la autoridad ambiental para varifel estado de los individuos puesto:
proceso de cuarentena. P&a funcionarios el seguimiento a los procesos dstacuerd:
con el nuevo sistea penal acusatoriporque las investigaciones son realizadas cumpi
las funciones establecidas en la Constitucion Matjoel Codigo Penal y el Codigo

Procedimiento Penal. Adicionalmente, porque se cumjde procedimientos establecid
como son, radicar el caso mediante un informe eixplen la Fiscalia, recibir érdenes

Policia Judicial para encontrar pruebas necesagaacionar a las personiesponsables.

Los investigadores de delitos contra el medio antbibanrecibido poca capacitaciones en
temas relacionados con el trafico ilegal de faulvasre y las capacitaciones han consis
en seminarios y diplomados dictados l|a autoridad mbiental (figura 1). Finalmentlos
funcionarios de la Policia Judicial tienen opin®ren cuanto a las medidas adopt:
actualmente para ctrarrestar un delito ambientalestacandse el trabajo en grupo (figu
2).

Capacitaciones

25% u [dentificacion de

especies

1 Delitos ambientale

Biodiversidad

Figura 1. Capacitaciones recibidas por los funcionarioed®JIN-MEBOG.
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Opiniones

El trabajo se hace en conjunto y
continuo

Falta tipificar conductas que gene
impacto ambient

Falta programas de conciencia , cultu
sensibilizaciéon de la comunic

T[I

0 1 2

w
D

NuUmero de personas

Figura 2. Opiniones de los funcionarios de la SFMEBOG.

DIJIN

El grupo investigativo de delitos contra el ambgent los recursos natura del area
investicativa delitos especialepertenece a la Direccidnedinvestigacion Criminal DIJII
Policia Nacional de Colombia. Este grupo fue creadal999, durante un periodo est

inactivo y hasta el 2005 se difico y reorganizo de acuerdo con faditicas instituionales.

Segun la informacion obtenida de los cuestiondos canbios que el grupo ha tenido st
contrarrestar el delito, no obstante los infracohan cambiado smodalidad operative
apoyo a la autoridad ambiental urb en el momento de lasvestigaciong, actualizaciones
respecto a la mmativa y el manejo de fauna.nteriormente el grupo cumplia con
porcentaje de operatividad y actualmente las mestté disefiadas para dar cumplimiento

direccion general.

El jefe del area debe cumiypun plan de accién anual, el cual consiste ea umatriz
operacional donde se planea los programas a raegmal con el fin de contrarrestar el de
ambiental. Esta matriz esta proyectada respeais gesultados obtenidos en el afio anter
debe mgr hasta en un 20% de acuerdo la variacion del delito. La efectividad de
operacion es evaluada mediante indicadores deogesstos son informes finales ¢

permiten desarrollar un trabajo organizado y meldoumplimento de las met
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El 88% de los funcionarios encuestados dDIJIN no realizan seguimiento a los proce
después de cumplir con las funciones para conster la actividad ilicita (figura ), el
motivo principal de esto es debido a que la nowaato considera como un “dito

excarcelable”.

Motivo del seguimiento

E Delito excarcelable
normativa muy flexible

E | as especies incautadas
dejadas a disposicion de
autoridad ambient:

& Existe un apoyo de
Secretaria Distrital d
Ambiente, Corporacione
Auténomas y Fiscal

Figura 3. Actividades realizadas por los funcionarios de Ia.

Sin embargo una de las personas encuestadas nanfiessi existe seguimiento por parte
los funconarios de la Policia Judicial. Parste funcionario ds actividades realizadas |
parte de la Policia Judicial consisten en inician cina noticia criminal, manifestarle |
derechos al capturado, dejar todo por escrito egctande incautacion, dejar al capturado |
la cadena de custmd realizar fijacion video gréfica, fotografica tppografica judicial
reseflar plenamente al indicado, verificar el aoagciocultural y realizar entrevistas. |
otro lado, la Secretaria Distrital de Ambiente apaylos funcionarios emitiendo un cepto
preliminar técnico por parte de ingenieros ambiestaingenieros forestales, bidlogos

guimicos, informe que servira para las decisioogmtias en la Fiscal

Adicionalmente, el 63% de los funcionarios creer ga existe relacion entre las fiones
cumplidas y el nuevo siema penal acusatorio (figura Sin embargo los que consideran ¢
existe relacién es porque les permite un seguimienntinuo y ordenad
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Tipo de relacion con el SPA

E Normas flexibles y
sanciones administrativi
poco severas

B Seguimiento continuo
ordenado

i Delitos poco importante
para la fiscalia

i Utilizacién de otro tipo d
instrumentos

Figura 4. Consideraciones de los funcionarios de la D!

Por otro lado, los funcionarios del grupo han relmbmayor variedad de capacitacione
comparacién del grupo de ISIJIN-MEBOG (figura % Pero para los dos grupos
reconocimiento y manejo de las esies es la capacitacion mas recibida.

Capacitacione: o '
. u |dentificacién y manejo d
i especies

6 - L . . .
@ u Disefio en investigacion:
§ 5 ambientales y proteccic
o ambiental
S 4 = Delitos conexos
©
o 31
o - -
E 2 - & Administrador policial y
4 criminalistica

1 4

0 i Experiencia persor

Tipo de capacitacior

Figura 5. Capacitaciones recibidas por los funcionarios d2/JdN.

Finalmente segun la informacion obtenida de lostimearios, los funcionariodel grupo
manifestaron inconformidades ypiniones de las medidas adoptadas actualmente
contrarresdr el trafico de fauna (figura). La mayoria piensa que el apoyo recibido d
autoridad ambiental no es suficiente y hace faligancontrol por parte de las entida
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Opinion

H | a ayuda por parte de |
autoridades ambientales es p
y obligada

u No se tienen medios suficiente
cercanos para un bue
desempefio

= No existe control suficienten,
normativa es flexible y
excarcelable

Figura 6. Opiniones de los funcionarios de la DI

POLICIA AMBIENTAL Y ECOLOGICA

La Policia Ambiental y Ecoldgicpertenece al Comando de Servicios Especializadda
Policia Metropolitana de Bogota. Dentro de sus actividaprincipales para mitig el
impacto del tréfico ilegakl grupo de flora y fauna ha venido trabajando etividades
enfocadas a la prevencidén y conacion de los recursos naturalé®r este motivo, <
realizan campafas de sensibilizacion en el ter de transportes, aeropuerto, plazas
mercado y tiendas de mascotas; con el objetivoeh@rgr conciencia en la ciudadani

identificar posibles comerciantes de fat

En el grupo de flora y faurias encargados de realizar actividades de conselsibilizacion
son los auxiliares bachillereBara poder cumplir con estas actividadas sido capacitadc
por los coordinadores de los grupos y en algunssscpor a autoridad ambiental (figure).
La capacitacion que ha recibido mayor nimero ddiares bachilleres es en la identificac

de formas de caza, transporte y comercializa

La categoria otros hace referencia a capacitacienesl conocimiento del salvocondu

anico de movilizacién y generalidades de la prolaliéra ambiente
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Capacitacione: 2 Otr0s
E Procedimiento para decomi
20 -+
= Normativa sobre fauna silves
18 -
16 - = Manejo de los animal
QS 14 - i -
S E Tipos de delitos y forma ¢
2 1, | contrarrestarlo
8 = Especies en via de extinc
2 10 -
S g u Clases de fauna (domésti
g silvestre y exaétiva)
Z 6 - No especifica
4 - .. .
Reconocimiento y ecologia
2 - especies
0 Formas de caza, transport
Tipos de capacitacione comercializacion

Figura 7. Capacitaciones recibidas por los auxiliares baaias

Por otro laddos coordinadores de los grupos han recibido ctamacnes dejefe del grupo
de educacion ambientapbre el funcionamiento, control y prevencdel trafico de flora
fauna, reconocimiento de especies y manejo adealadios especimenes. Sin embargc
coordinadores han recibido capacitaciones de foirmdapendiente, como diplomados
cursos en el SENA.

Cada uno de los auxiliares bachillerebe cumplir con ciertas actividades diariamenten(
parte de sus actividades consiste en controlagyariterminales de transporte, plazas

mercado, tiendas de mascota y aerop (figura 8).
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Actividades

Control y vigilancia

Programa de educaci¢
concientizacién y sensibilizaci

Opertativos de investigaci |

Realizar actas de incautaciol

decomiso de especimer -
Identificar modalidades de transport
puntos de comerc -

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Ndmero de personas

Figura 8. Actividades realizeas por los auxiliares bachilleres.

No obstante, las actividades de mas desempefio noueman con las capacitaciones |
recibidas. Existen mayor numero de auxiliares blechs capacitados en el reconocimie
de formas de caza, transporte y comer@cion, pero hay menos numero de auxilii

realizando actividades de identificacion de modalats de transporte y puntos de come

Para evidenciar el conocimiento adquirido de |gmcaacionesse les solicitd a los auxiliar
bachilleres asignarefiniciones ¢6 términos relacionados con el trafico duna silvestre. En
las figuras 9 a 14 estdas definiciones de fauna silvestre, fauna exotikdito ambiental
comercio ilegal, aprovechamiento ilegal y tene ilegal. En general se eviden diferentes
definiciones entre los auxiliares bachilleres yimeiones Unicas agrupadas en la catec

otros.

Las definiciones Unicas para fauna silvestre soimaes que estan en las partes mas
animales Unicos y protegidos, es aquella quencuentra preservada por el medio ambie
plantacion endémica de determinada region del muandmales silvestres, es la que trata
animales como loros, iguanas, micos, animales s paises como tigrillos y osos, tiene

origen en la fauna natunaespecies que solo tienen un lugar especifi@mn en particule

Las definiciones Unicas para fauna exotica somtataon o flores de coloracion, forma u ¢
raro y no es endémica o nativa, animales que nensgentran en la ciudad, animale

domesticados, importados al pais, lo Unico quenseemtra en un territorio o0 en la selva y
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se puede exportar, animales que provienen de padses tropicales, es la que se pL
mantener en el hogar, animales que sacan de satha@pimales endéicos, animales que ¢
pueden admirar, animales nativos, especies tipieasin solo lugar, animales que
provienen de una region, especies no Unicas, agéngale por su belleza son muy llamati
pero igual son silvestres, animales que por sweteelsn Unicos para los coleccionist
animales extrafios es decir que no son convenciealel diario vivir y especies traidas

otros lugares para tenerlas como mas

Fauna silvestre ® Animales no domesticados pot
hombre

m Otros

H Especies nativas o endémicas
pais o region

H Animales que viven en el entor
natural y no pertenecen a
ciudad

= Animales de la montafia, selv
bosques y reservas naturales
Colombia

= Animales en via de extinci

i Animales que viven en L
ecosistema silvestre o habi
salvaje

“ Animales que no nacieron pz
estar encerrados

Figura 9. Definiciones de fauna silvest
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Fauna exoétice E Especies que pertenecen a o
paises o regiones

m Otros

= Animales que viven en Colomk
(dificiles de encontrar), son coloridt
de distintas formas y varieda

& Animales que no pertenecen al me
en el que habitan

= No sabe o no responde

Figura 10. Definiciones de fauna exoti.

Las definiciones Unicas para delito ambiental singuir especies, abusar de las pla

lindas y cargos que se haran a las personas cdas$

_ _ B Actos que son castigados por afe:
Delito ambiental los recursos naturales y el me

ambiente B
= Captura, incautacion o secuestrc

animales

E Accion delictiva contra el ambier
E Acto que va en contra la legislac

i No tener documentos validos pi
manejar, vender, comprar o extr

animales silvestres
= Otros

i Extraer y transportar una especie
su habitat natural bruscame

= No sabe o no responde

Figura 11. Definiciones de delito ambient

Las definiciones Unicas para comercio ilegal satraer del habitat, actividades econémi
en contra de las leyes y se puede evitar con gbag® las personas para que no com
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Las definiciones Unicas para aprchamiento ilegal son: maltrato de animales con yatok
sacar agua de las alcantarillas para lavar cacoyeerciante que aprovecha para trafical
aprovechan de las personas para vender, compraimeles silvestres, intercambio ilicii

persona queo interpreta el dafio que ha

Comercio ilega _
E Compra, venta y transporte ileg

de fauna silvestre, exotica y

50 via de extincion

u No portar salvoconductos
permiso para el manejo
comercio

uOtros

9%

= No sabe 0 no respondt

Figura 12. Definiciones de comercio ileg

Aprovechamiento ilega m Uso y beneficio de los recurs

naturales
E Dinero, enrriquecimiento o ganan
= Otros

= No sabe 0 no responde

& Extraer sin permiso

i Aprovechar las cosas que d¢
medio ambiente y la ecolot

Figura 13. Definiciones de aprovechamiento ile.

Las definiciones Unicas para tenencia ilegal senert un animal silvese como mascota,
personas que no les importa los animales ni lesasa el dafio que pueden hacer, ¢
ejercicio del delito, personas sin conciencia, itelos animales encerrados, mantene

alimentar un animal por diversion, no permitir g@lecosistma continte.
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Tenencia ilega

m Retencion de especies silvestre
exoticas.

H Tener fauna en una casa
ningun tipo de permisi

= No sabe 0 no responc

& Movilizar sin permiso

Otros

Figura 14. Definiciones de tenencia ileg

Cada una de las actividades realizadas por losiaesi bachilleres son plaadas en un plan
operativo anual,ste plan incluye las diferentes metas trimestrisemestrales y anuales ¢
deben ser evaluadas al final del afio y presenfadtscon la estadistica de las incautacic
realizadas por el grupo. Adicionalmente, el segaima a los procesos iniciados consist:
la realizacién de actas de incautaccuando la persona es reincidenteekaprovechamiento
ilicito de los recursos naturalesdejar a disposicion de la autoridad ambiental elensl
incautado. Despuéde cumplir con estas funcionno existe un seguimiento porque
individuos son entreglos para ser rehabilitados y posteriormente lilme. De acuerdo con
la informacién obtenida de los cuestionaricos coordinadores del grupo piensan qu
procedimiento investigativadiene relacion con lo estipulado en enuevo sistema pen
acusatorigporque se esta actuando contra los casos ilieel procedimiento se inicia y ¢
llevado hasta cumplir con las funciorindicadas para la Policia Judicialfinalmente porque

esta tipificado como delito en el Codigo Penal Gd@no

De acuerdo corla informacion obtenida del cuestionario, los fomeario: del grupo
manifestaron inconformidades y opiniones de las idasd adoptadas actualmente g

contrarrestar el trafico dedaa (figura 1).

43



Opiniones = Iniciar procesos judiciales y economic
Mmas severos

® Mayor informacion, conciencia
colaboracién de la comunid

m Otros negativos

1 Mas control en las entradas y salida:
Bogota

i Més personal para el contro
capacitaciones

i Se han visto resultados de las incautaci
en las plazas de mercado y terminale
transporte

i Otros positivos

Trabajo mas eficaz

Figura 15. Opinién de los axiliares bachillere:

Las opiniones positivade los auxiliares bachiller comesponden a: se e evitando el
comercio y explotacion de la flora y fauna, hay hauseguridad para impedir el trafico y
operativos realizados por la Policia son muy bs. Y las opiniones negativas hac
referencia a: falta mas control en los pueblosgjorees donde se encuentra la mayoria d
especies, falta mas apoyo en las plazas de memadse aprovecha lo que es incautac
decomisado, se necesitan alternis para contrarrestar la actividad, falta mas perteia pot
el pais, no son suficientes las medidas adoptantdapentidades ambientales, esta activ
se ha convertido en una forma de trabajo para afgytamilias de escasos recursos, hace

realzar incautaciones mas seguidas y falta mas segoima los traficante

De la misma forma los coordinadores de grupo premgee las medidas adoptadas no
suficientes porque por mas controles que se temfaacel trafico, las penas son muy poci
falta pertenecia e identidad, por lo que es neiceganas mas drasticas. Sin embargc
coordinador cree que se trata de contrarrestareioda través de las incautacione:

judicializaciones.
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MAVDT

La direccion de ecosistemas: grupo de conservacifso de la biodiversidad del Ministerio
implement6 en el 2002 la Estrategia Nacional parBrevenciéon y Control al Tréfico llegal
de Especies Silvestres. Esta estrategia pretemusolatar las acciones realizadas por los
actores que participan en la gestion ambiental iyeigg cambios en el conocimiento,

conservacion y usos de las especies afectadas tpafia ilegal.

En cuanto a la optimizacién en términos de segutnjenonitoreo y control. El Ministerio
junto con la Policia Nacional de Colombia puso emaha el convenio de cooperacion N°17F
de 2006, el cual permitié consolidar un sistemaaidie informacién a nivel nacional sobre el
trafico ilegal de especies silvestres. Aunque nersrientra disponible y en funcionamiento
para el publico, en un futuro estara soportado ma plataforma informatica, al la cual
ingresara la informacion de los comandos departt@iesnde la policia, informes técnicos
sobre decomisos de las autoridades ambientales. dést el objetivo de emitir boletines
anuales que indiquen el comportamiento del trailegal, principales rutas, areas de
extraccion y comunidades afectadas. Asimismo, eligirio esta preparando la expedicion
de una Resolucion que les confiera a las autorgdad@ientales adoptar medidas de manejo
de los especimenes silvestres decomisados y asitpara articular acciones de prevenciéon y

control al trafico ilegal.

Por otro lado, la linea de la Estrategia que péatdereduccion de la presion sobre especies
afectadas por el trafico ilegal y promover e impdatar alternativas productivas sostenibles.
El Ministerio junto con la Universidad Nacional @wlombia comenzd un proyecto para
definir el aprovechamiento comercial legal paraigait el impacto del chigtiro en la
Orinoquia. Este proyecto comenzara a operar unalvilnisterio expida la Resolucion por
medio de la cual determina al chigtiro como obpocaza comercial y se define el cupo

global para su aprovechamiento.

Adicionalmente, se esta formulando un plan oriemtaduso sostenible de las poblaciones
naturales de la tortuga Icotea bajo el conveniaatseracion cientifica y tecnoldgica con la
Universidad Nacional de Colombia, involucrandosadamunidades humanas asociadas. Este
plan esta orientado a identificar y priorizar argasomunidades para desarrollar proyectos
piloto, y disefiar una propuesta de monitoreo pada cino de los sitios identificados. El plan
incluye el esquema para recuperar las poblacioresirates, y propuestas para el

aprovechamiento comunitario y la comercializacegmal.
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Finalmente, en la Ultima linea de accion de ladisgiia propone educar, sensibilizar a la
sociedad civil en torno a la problematica y a sevencion y control. Para su logro el
Ministerio en convenio con la Policia Nacional, laaanzado en el disefio y puesta en marcha
de campanfas a nivel nacional por medio de radedeyision, para generar actitudes criticas
en la sociedad frente a la problemética. Asi mispur, el canal institucional abordar la
problematica en el programa “proyecto vida”. Dealgmanera, con el convenio de la
Universidad Nacional se esta capacitando funcioeaie la Policia Nacional de Colombia a
través de cursos de entrenamiento sobre ideniidicag manejo de especies silvestres,

edicion de manuales e identificacion de especiggtmte trafico ilegal.

El Ministerio como ente rector de la gestion amtakwle pais, ha sido designado como
autoridad administrativa para Colombia ante la @owcion CITES. Particularmente, la
Direccidon de Licencias, Permisos y Tramites, coaceiega, suspende y revoca permisos de
exportacion e importacion. Por medio de los permzara exportar e importar especimenes
de fauna silvestre CITES (Decreto 1401 de 199Ro\CITES (Resolucién 1367 de 2000) se
puede evidenciar los usos que la ciudadania dafaufe silvestre. EI MAVDT evalla la
pertinencia de un permiso, convoca a los institytagros expertos con el fin de tener un

soporte técnico.

De la tabla 8 a 10 se muestra el consolidadopertaciones CITES para fauna silvestre. Y

de latabla 11 a 13 se muestra el consolidadmgeritaciones CITES.

Existe una gran diferencia entre las unidades gm®réaciones e importaciones de fauna
silvestre. Entre 2004 a 2008 se exportaron cerca0dg@00 unidades de especimenes y se

importaron cerca de 300 especimenes de faunatsivesluidas en los apéndices CITES.

En cuanto a los permisos CITES, las partes soipelde espécimen que mas sale por el
puerto de Bogota y los individuos y productos sms tipos que mas entran. En cuanto al
objeto del permiso, las exportaciones e import@somuestran una preferencia por el

comercio.
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Tabla 8. Exportaciones CITES por unidades anuales paraegtgppde salida de Bogota D.C.

Solicitudes para exportaciones

Nombre cientifico CITES por unidades anuales
2005 2006 2007 2008
Alligator mississippiensis 10 0 0 0
Caiman crocodilus acutus 6 6 0 !
. . 39896 68880 47143 12557
Caiman crocodilus fuscus
Crotalus durissus 6 (gramos) 0 0 0
Lachesis muta
Dermochelys coriacea 83 0 0 0
Elephantidae 4 0 3 0
NE 10 100 5 24484
Papion y lemur 0 0 7 0
Podocnemis lewyana 0 0 498 0
Python reticulatus 19 5 17 0
“Serpiente dei ratti” 0 0 0 1
Strombus gigas 538 407 214 121
Tapirus terrestris 6 0 0 0

Tabla 9. Exportaciones CITES por tipo de espécimen paraeatitp de salida de Bogota D.C.

Nombre Numero de solicitudes para exportaciones CITES anues por tipo de
cientifico espécimen
|ndIVSIC|UO Productos Partes Derivados
2007 2005 2006 2007 2008 2005 2006 2007 2008 2005 2007
Alligator mississippiensis 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Caiman crocodilus acutus 0 0 0 0 0 2 3 0 1 0
Caiman crocodilus fuscus 2 21 37 38 13 66 131 83 17 0 0
Crotalus durissus
Lachesis muta 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Dermochelys coriacea 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Elephantidae 0 0 3 2 0 0 0 0 0 0 0
NE 0 0O 0 1 25 1 1 0 5 0 O
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Papion y lemur

Podocnemis lewyana

Python reticulatus
“Serpiente dei ratti”
Strombus gigas
Tapirus terrestris

Total

o o o o o

2

o w o ©

o w o ©

190

O ®m O o o

» O O O

© o o o o

366

© o o o r

0 0 *
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0
0 0 0

*no se especifica el tipo de espécimen para exporta

Tabla 10.Exportaciones CITES por objeto del permiso paguelto de Bogota D.C.

Nombre cientifico

Numero de solicitudes para exportaciones CITES anuegs por objeto del
permiso

Comercial

Investigacion

Zoolégico
2005 2006 2007 2008 2005 2006 2005 2006 2007 2006 2007 2008

Museo Estético

Alligator mississippiensis
Caiman crocodilus acutus
Caiman crocodilus fuscus
Crotalus durissus
Lachesis muta
Dermochelys coriacea
Elephantidae

NE

Papion y lemur
Podocnemis lewyana
Python reticulatus
“Serpiente dei ratti”
Strombus gigas

Tapirus terrestris

Total

1

2

86

11

0

3

160

16

537

0

0

123

0

1

30

0

0

0

0

0

0

0

0

10

0

0

o o0 o0
o o0 0
o o0 o0
o o0 o0
o o0 o0
1 2 0
0 0o 1
o o0 0
o o0 0
o o0 o0
o o0 0
0 1 0
o o0 0

1 3

48



Tabla 11.Importaciones CITES por unidades anuales parasztgpde Bogota D.C.

Nombre cientifico

Solicitudes para importaciones CITES por
unidades anuales

2005 2006 2007 2008

Caiman crocodilus fuscus 0 286 0 0
Crocodylus moreletii 6 6 0 0
Elephantidae 0 0 ¢ 0
Macropus rufus 1 0 0 0
Pantera tigris 4 0 2 0
Strombus gigas 0 6 0 0

0 0 0 2

Vultur gryphus

Tabla 12.Importaciones CITES por tipo de espécimen paraettp de Bogota D.C.

Nombre cientifico

Numero de solicitudes para importaciones
CITES anuales por tipo de espécimen

Individuos Producto Parte
2005 2007 2008 2006 2007 2006
Caiman crocodilus fuscus 0 0 0 2 0 0
Crocodylus moreletii 0 0 0 0 0 1
Elephantidae 0 0 0 0 1 0
Macropus rufus 1 0 0 0 0 0
Pantera tigris 1 1 0 0 0 0
Strombus gigas 0 0 0 1 0 0
Vultur gryphus 0 0 1 0 0 0
Total 4 4 1

Tabla 13.Importaciones CITES por objeto del permiso panauelrto de Bogota D.C.

NuUmero de solicitudes para importaciones CITES
anuales por objeto del permiso

Nombre cientifico

Comercial Circo Cautiverio  Zoologico Estético

2006 2005 2007 2008 2005 2006 2007
Caiman crocodilus fuscus 1 0 0 0 0 1 0
Crocodylus moreletii 1 0 0 0 0 0 0
Elephantidae 0 0 0 0 0 1
Macropus rufus 0 1 0 0 0 0 0
Pantera tigris 0 0 1 0 1 0 0
Strombus gigas 1 0 0 0 0 0 0
Vultur gryphus 0 0 0 1 0 0 0
Total 3 2 1 2 1
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Por otro lado, entre 2007 a 2008 se exportaroraa#d3.000 unidades de especimenes y se
importaron cerca de 300 especimenes de faunatsiivasluidas en los listados No Cites. En
cuanto a los permisos No CITES, los individuos sbtipo de espécimen que mas sale y
entran por el puerto de Bogota D.C. En cuanto gtoldel permiso, entre exportaciones e

importaciones se muestra una preferencia por kstigacion y las mascotas.

De la tabla 14 a 16 se muestra el consolidadaxdergaciones e importaciones No CITES

para fauna silvestre.
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Tabla 14.Exportaciones e importaciones No CITES por unidashesiles para el puerto de Bogota D.C.

Solicitudes para exportaciones e importaciones NoITES por

e unidades anuales
Nombre cientifico

Exportaciones Importaciones
2008 2007 2008
Acanthoponer 0 2 0
Actinopterygi 68 0 0
Arachnids 99 0 0
Cacatuida 0 1 0
Carduelis sy 563( 0 0
Coleopter. 303z 95 0
Crustace 0 0 21t
Decapod 21t 27 0
Diptere 15 47 0
Hemipter: 17 23C 0
Heteroponer 0 29 0
Hymenopter aC 0 0
Insecti 127t 64 91C
Lepidopter: 5150( 12¢ 0
Lepidoptera disecad 0 43¢ 132
Melopsittacus undulat 1 0 0
Mustelidat 0 0 1
NE 0 224 0
Papilio rumanzovi 0 15C 0
Paplll'o' ulysses' 0 80 0
Papilio blumei

Passeriforme 18C 0 0
Sauropsid 12¢ 0 0
Struthioniforme 28 0 10C

51



Tabla 15. Exportaciones e importaciones No CITES por tipesigécimen para el puerto de Bogota D.C.

Nombre cientifico

Numero de solicitudes para exportaciones e importaanes No CITES anuales por tipo de espécimen
Individuos

Exportaciones
2008

Importaciones

2007

2008

Productos
Exportaciones
2008

Importees
2007

Partes
Exportaciones
2008

Importaciones
2008

Acanthoponer
Actinopterygi
Arachnids
Cacatuida
Carduelis s}
Coleopter
Crustace
Decapod
Diptere
Hemipter:
Heteroponet
Hymenopter
Insecti
Lepidopter:
Lepidoptera disecad
Melopsittacus
undulatus
Mustelidax
Papilio rumanzovi
Papilio ulysses
Papilio blumei
Passeriforme
Sauropsid
Struthioniforme
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Tabla 16.Exportaciones e importaciones No CITES por objeilgérmiso para el puerto de Bogota D.C.

Numero de solicitudes para exportaciones e importaanes No CITES anuales por objeto del permiso
Comercial Investigacion Zoocria Mascota Estético
Nombre cientifico Importaciones Exportaciones Importaciones Importaciones Exportacionesmportaciones Exportaciones
2007 2008 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2008

Acanthoponer 0 0
Actinopterygi
Arachnids
Cacatuida
Carduelis sy
Coleopter.
Crustace
Decapod

Diptere

Hemipter:
Heteroponet
Hymenopter
Insecti
Lepidopter:
Lepidoptera disecad
Melopsittacus
undulatus
Mustelidas

Papilio rumanzovi
Papilio ulysses
Papilio blumei
Passeriforme
Sauropsid
Struthioniforme
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* +10 exportaciones para Lepidoptera no registtabjeto de la investigacion.
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

La subdireccion de silvicultura, flora y fauna pekce a la direccion de control ambiental de la
subsecretaria general y de control disciplinarior&aria Distrital de Ambiente. Dentro de sus
funciones principales esta coordinar la preparaciénios planes, programas y proyectos de
desarrollo ambiental que formulan los organism@tydades ambientales del Distrito Capital,
implementar el sistema de informacion ambientalsad®ellar programas educativos e

investigativos y ejercer control y vigilancia ercamplimiento de las normas.

En cuanto a los programas que se han implementadodesestimular el trafico ilegal de fauna
silvestre, la Secretaria ha implementado dos egiest, una de caracter preventivo y otra de

caracter restrictivo.

Dentro de la estrategia preventiva se ha implerdentan programa de divulgacion y
sensibilizacion denominado “En tu casa no se siecdeno en su casa’. Adicionalmente, se han
hecho inversiones por un valor cercano a los $200000 en medios masivos de comunicacion
como television, radio, prensa escrita y elemeptdsicitarios. También se han impreso mas de
40.000 volantes con informacion para prevenir lzemeia, transporte y comercializacion de
especimenes silvestres. Estos volantes se distnbeg los dos terminales de transporte de la
ciudad. De igual forma se imprimieron 5.000 afiches elaboraron piezas publicitarias para
distribuciéon entre la comunidad y generaron platemedios para circulacion en diarios a nivel
nacional vy local. Por otro lado, entro en vigeraiaonvenio 049 de 2007, entre la Secretaria
Distrital de Ambiente y la Terminal de Transporté,Scon el objetivo de realizar acciones
conjuntas que promuevan la proteccion del ambideteDistrito Capital y la ejecucion de
actividades de sensibilizacion, prevencion y cdndentro de los terminales de transporte de

Bogota.

Y en cuanto a la estrategia de restriccion, seeamphtan operativos de control y atencion a

solicitudes por tenencia o comercializacion ileg@fauna silvestre.

Los procedimientos de investigaciones referentégafito ilegal de fauna silvestre, se trabajan
en dos marcos juridicos diferentes, el administoasi el penal. Respecto al administrativo se

establecen medidas preventivas y sancionatoriagnsky establecido en la Ley 99/93 y el
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Decreto 1594/84. Y en cuanto a las acciones persdesstablecen cuando merecen ser tratados
como delitos debido a que generan impactos muyfisifivos sobre los recursos naturales.

FISCALIA

Desde noviembre de 2008 se implemento la unidadesmalh. Por este motivo la fiscal 249 de la
Oficina de Seguridad Publica asumio los casos artdlés de otras fiscalias. Sin embargo antes
del 2005 por la ley 600/2000 no hubo condenas asosde delitos contra los recursos naturales

y a partir de la ley 906/2004 el cédigo de proceelio penal cambio el procedimiento.

El procedimiento inicia con una denuncia o un ofigue puede ser por averiguacion o en
flagrancia en el que se debe legalizar la captias.hojas metodoldgicas de las incautaciones se
dejan a disposicion de la Fiscalia, quien decidgtleacion juridica del capturado. Por otro lado
los especimenes incautados son entregados a léidadt@mbiental y esta es la encargada de

darle el tramite respectivo.

DAS

La Oficina de Seguridad Rural pertenece al DepatamAdministrativo de Seguridad. Hasta el
2005 fue la encargada de ejercer funciones deidliclicial en los asuntos relacionados con los
“delitos contra la ecologia y el medio ambientgjlseel articulo 42 del Decreto 643 de 2004.

Cuando ejercian funciones de Policia Judicial ¢gdxan actividades por medio de denuncias

puntuales de la comunidad y requerimientos destalia.
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7. DISCUSION

7.1. Actividades juridicas implementadas en el Disto Capital
Actividades de control

Los indicadores de salida demuestran que del tiakspecimenes que se encuentran en el
Centro de Recepcion y Rehabilitacion de Fauna Sieegel 92% son incautaciones, es decir las
normas de control son efectivas pero no han desdstilo el trafico ilegal durante el periodo de
2004 a 2008.

Segun Baptisteet al. (2002), después del procedimiento de decomiso cautacion, los
especimenes como productos terminados y partes p@ies pueden almacenarse o quemarse,
los huevos y carnes pueden quemarse o regalangermaidos, carceles u hospitales. Sin embargo
esta es una forma indirecta de promover el consiBagun Martinez (2001), el problema se
presenta con los individuos vivos, porque los atema@ue se encuentran en los centros de
recepcion, rehabilitacion y centros de paso porvostde trafico ilegal no sirven para ningun

propasito, por el contrario su calidad de vida naleterioro.
Actividades de prevencion

Aunque el numero de beneficiados en las campafiasrd#bilizacién y educacién ambiental es
elevado no se estd generando conciencia en la édadurEsto lo demuestra el 8% de los
especimenes que han llegado por entrega volurgbdantro de recepcion y rehabilitacion de
fauna silvestre. Cabe resaltar, que las entregamtavias son producto de los duefios que no
quieren o no pueden tener mas a los animales {tadsule los programas de sensibilizacién y
campafas de educacion implementados en la comufiddeds 2001).

Actividades de sancién

No obstante el niumero de incautaciones reflejaugiptimiento de las normas de control, no
sucede lo mismo con la judicializacion de las ina@aones. Los indicadores de salida reflejan un
namero muy bajo de casos en la Fiscalia, de casu$enados y de capturas realizadas. Esto

refleja la falta de sensibilidad judicial y de irie politico e institucional (Montoya 2001).
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7.2. Cumplimiento y aplicacion de la normativa ambental

De acuerdo con la informacion obtenida de los cuastios y las entrevistas el cumplimiento de
las normas no esta asegurando el logro de susvoisjéfldana 2004), adicionalmente estudios
realizados en América Latina y el Caribe por Bec&trEspinoza (2002), evidencian un exceso
de normas y una falta de capacidad para haceriaplicu Primero, porque los zooldgicos,

centros de recepcidn, rehabilitacion y centros dsopal recibir fauna silvestre decomisada
podrian estar limitando los esfuerzos de conséixaai no tener los individuos en condiciones

necesarias para su bienestar (Martinez 2001).

Segundo, la educacion ambiental esta basada dresfitolletos, campafas publicitarias pero
existe una deficiencia en la educacion formal sd@remportancia de proteger y conservar la
fauna (Martinez 2001, Montoya 2001). La educaciénaminada a generar cambios en la
conceptualizacion actual es posiblemente la mégpde prevencion del comercio ilicito, pero al
igual que lo encontrado por Baptigteal (2002), la educacion implementada hace referemcia
campafas publicitarias y no a un cambio de valquespermitan replantear la relacion fauna-
sociedad en Colombia.

Tercero, la mayor parte de los programas de edutaminbiental se han concentrado en las
grandes ciudades desconociendo la relacion de dawurddades rurales con la autoridad,
generando una falta de interés hacia los temasodservacion (LOpez & Latorre 2001).
Igualmente el papel que juegan los investigadoeeaudna silvestre en la sociedad indica que la
ciencia tiene un problema de credibilidad porquemgire trata de ocultar o negar su rostro
politico (Baptiste 2002).

Cuarto, ademas de decomisar el animal se debeosang® a la persona involucrada, asi como
dar a conocer los hechos a través de los mediogrdenicacion y tratarlos como actos delictivos
(Martinez 2001). La falta de sanciones y lugargse@alizados para el manejo de individuos
decomisados dificulta el trabajo de quienes buscabar con el tréfico (Ramos & Ricord 2001).
Cuando existe una sancion, es porque fracasé @ertizacion y el compromiso social, es decir
el comportamiento, uso y compromiso personal adkxuadicionalmente no hubo eficiente

prevencion y control administrativo al comprobac@mhplimiento de la normas ambientales. Sin
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embargo las sanciones en su mayoria son multasalces insuficiente para motivar un cambio
de conducta (Pierirgt al. 2007).

Las normas que permiten sancionar califican a epuefios productores como delincuentes y
simplemente pretenden que ellos dejen de realigarcpmpleto las actividades en torno a la

fauna sin ofrecerles alternativas de uso y apraveamto (Baptistet al. 2002).

7.3. Gestion ambiental

De acuerdo con el principio 10 de la DeclaracionRie de Janeiro en el tema ambiental es
necesario el compromiso de la comunidad para genenauctas apropiadas y un uso adecuado
de las normas. No obstante, si la comunidad nampladora, activa y exigente, el Estado puede
tender a la permisividad, pasividad y corrupcid@gilitando la crisis ambiental. Entonces del

Estado se espera una actitud reglamentaria, fischra y sancionadora, es decir una gestion

inteligente, oportuna, proporcional, capacitadanaehica (Pieriniet al. 2007).

La gestion ambiental en Latinoamérica parte deolssttuccion de un marco juridico y de la

implementacion de planes y programas ambientals® Ba generado la centralizacion de
funciones ambientales y la baja efectividad a nivedl en cuanto el disefio de politicas (Becerra
& Espinoza 2002). En la actualidad se justificari@ridad de descentralizar la gestion ambiental
en las regiones, provincias y municipios para femabientales (PNUMA 1995), con la necesidad
de fortalecer la democracia y gobernabilidad, leiezicia de la administracion e incrementar la
participacion ciudadana, (Becerra & Espinoza 2002) ejemplo de esto, es la existencia de la
Secretaria Distrital de Ambiente como autoridad Diskrito Capital y el apoyo de la Policia

Nacional como entidad ambiental de apoyo.

Al igual que lo encontrado por Becerra & Espina2@0Q), los esfuerzos de la gestion ambiental
estan reflejados en los indicadores de resultadnd §ue muestran el estado de las actividades
programadas en la Estrategia Nacional para la Regyrey Control al Tréfico llegal de Especies
Silvestres. Los elementos criticos de la gestiobiantal son la informacion, investigacion y
educacion ambiental, que igualmente estan consideran la Estrategia. La mayoria de las

acciones y actividades planteadas en la Estrassmgiancuentran en proceso de formulacion,
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funcionamiento y expedicion., por lo tanto se pueddenciar una falta de regulacion ambiental
por parte de la autoridad ambiental urbana y lédauntes de apoyo.

Actores de la gestion ambiental

Los actores de la gestion ambiental son grupos idemtifican la problematica del medio
ambiente y que formulan e implementan politicagyidias a la proteccion (Becerra & Espinoza
2002). Sin embargo para los actores claves deptrDidtrito Capital no se visualiza una politica

anica que permita una accion coordinada.

Esta accion descoordinada puede evidenciarse tmntea de dar cumplimiento a un objetivo
comun, pero realizado por diferentes actores d&ril2i involucrados en la gestion ambiental sin
una relacion interinstitucional evidente. Las esdigls de apoyo basan su cumplimiento en planes
de accién mediante la formulacion y cumplimientouti@ matriz operacional. Esta se formula
teniendo en cuenta la operatividad obtenida, pdatbo cada uno de los grupos de la Policia

Nacional deben superar anualmente los resultados @wm5-20%.

Los funcionarios de la Policia Judicial, manifiestdarle cumplimiento al seguimiento de los
procesos mediante las 6rdenes de la Fiscaliapogbaa la Secretaria Distrital de Ambiente. Sin
embargo no se involucran en la averiguacion deldesy decision de los casos investigados,
basicamente porque consideran la normativa ambienig flexible. Por otro lado, los auxiliares
bachilleres basan el cumplimiento de sus funcionediante actividades rutinarias de control y
en programas de educacion y sensibilizacion derauaidad. Para Becerra & Espinoza (2002),
es importante la accién conjunta de instrumentosodeando y control, es decir de regulacion-
sancion. Este tipo de instrumentos dominan el gtmtéde la gestion ambiental, tanto en paises
desarrollados como en desarrollo. Sin embargoVesiigacion como soporte fundamental para
conocer la realidad ambiental presenta carencias emayor parte de los paises de América
Latina y del Caribe, lo cual limita la capacidadgdmerar acciones concretas para los problemas

ambientales.

Por consiguiente las politicas ambientales debemreactivas, al permitir la interaccién de la
comunidad con el Estado. Adicionalmente deberiespamder a las siguientes cuestiones:
conciencia ambiental, educaciébn ambiental, accionescretas de informacién general,

legislacion ambiental actualizada, interaccion ebrsistema cientifico, control administrativo
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preventivo y rutinario, facilitar canales accessblde denuncia, sanciones proporcionales,

reparacion del dafio e indemnizacién por dafio s@iatiniet al. 2007).

Este tipo de carencia también se encontré en losdnarios de la DIJIN y SIJIN, que cumplen
funciones de Policia Judicial, pero no estan reotbd las capacitaciones adecuadas para darle
cumplimiento a sus funciones. Esto se evidencigysorson muy pocas las capacitaciones
recibidas en el disefio de investigaciones y enoelodmiento de delitos ambientales. A
diferencia de los funcionarios de la Policia Juwdijcilos auxiliares bachilleres reciben
capacitaciones en un mayor numero de temas. Siargmibo son suficientes para sensibilizar y
educar a la comunidad bogotana. Puesto que loBaaiegibachilleres tienen problemas al definir
términos basicos como fauna silvestre, fauna exotidelito ambiental, tenencia y

aprovechamiento ilegal.

Las definiciones Unicas agrupadas en la categdrés @cupan un rango alto dentro de las
definiciones méas dadas. Adicionalmente se hablantteales de monte, montafia, del agua y de
la casa. Segun el estudio de Turbay (2001), la afi@npara la comunidad significa el bosque

nativo o bosque seco tropical.

Al igual que lo encontrado por Silva (2007), enastudio en el municipio de Villavicencio los
términos bésicos en el contexto del trafico de dasmn en su mayoria erréneos. Fauna silvestre
para gran parte de los auxiliares bachilleres eaaes que tienen su origen en la fauna natural,
animales que se encuentran preservados por el matlical, animales de la montafa, selvas y
reservas naturales de Colombia. Sin embargo le6lléyde 2000 la define como “el conjunto de
organismos vivos de especies de animales terregtaziaticas, que no han sido objeto de
domesticacion, mejoramiento genético, cria regalague han regresado a su estado salvaje”.
Fauna exotica para el 47% de los auxiliares bachslla define como especies que pertenecen a
otros paises o regiones y el 53% la define commales dificiles de encontrar en Colombia,
animales que no se encuentran en la ciudad, arsimake se pueden mantener en el hogar. Sin
embargo, la Resolucion 1367 de 2000 y la Ley 9993 la definen como “todas aquellas
especies cuyo origen y evolucion estan por fuerlslémites fisicos del territorio patrio y por

tal efecto pueden ser silvestres o domesticados”.
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Se estd asumiendo que ya se tiene el conocimiers gapacitar a la comunidad en temas
ambientales y se esta dejando de lado la impodateiconocer los aspectos culturales y las
percepciones sociales. De igual forma, se estagaetio funciones de educacion ambiental a
bachilleres recién graduados sin evidenciar ldasfan el aprendizaje (Silva 2007), resultados
que también se evidenciaron en esta investigaBionlo tanto, como lo explica Baptiste (2002),

la desinformacion es un mecanismo que benefisiaddenas de tréafico ilegal.

Por otro lado, segun la evaluacién de las confedodistritales realizadas en el 2003 y
presentadas al Concejo Distrital en el 2004, séeewio que a pesar de las acciones ejecutadas
por el DAMA (actual Secretaria Distrital de Ambient hay debilidades en los recursos
financieros, logisticos y humanos que no permitenlg labor ambiental en la ciudad crezca, es
decir la capacidad de respuesta es bastante Iemitaddualmente, Los funcionarios manifestaron
que la ayuda por parte de la autoridad ambientpbea y obligada, y piensan que es necesario

mayor colaboracion de la comunidad y mas alteragtpara contrarrestar la actividad ilicita.

Pierini et al. (2007), explica que la gestibn ambiental debe s@w@mente establecer
caracteristicas transversales, incluso generarrafdeiones con otras jurisdicciones. Esto
permitird una eficaz aplicacion de los recursos dnms y econdmicos. La gestion ambiental
requiere acciones conjuntas y planificadas dentigstiareas de una misma administracion.

Finalmente, los procesos de monitoreo del cumplitniey seguimiento de las politicas son
fundamentales para evaluar la eficacia y eficiedeidas politicas ambientales, sin embargo, al
igual que lo encontrado por Becerra & Espinoza 22@Gte tipo de procesos es débil y no es una
prioridad politica.

7.4. Indicadores biologicos en la gestion ambiental

De acuerdo con los indicadores y el proceso deidgesinteriormente descrito, existe poca
conexion entre la legislaciéon y los esfuerzos oeelat legislacion y las respuestas poblacionales
(Scott 2007). Adicionalmente, en relacion a lasvatddes emprendidas por la sociedad y el

gobierno, se evidencié que la informacion registrad los indicadores esta dirigida a generar
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cambios en las actitudes de las personas, persta@gentada a medir los cambios generados en
las poblaciones de fauna silvestre que estan siiedgtadas por el aprovechamiento ilicito.

Por lo tanto, dentro de las herramientas de laogial de la conservacion, el manejo y

conservacion de poblaciones de flora y fauna gileeses la herramienta que permite evidenciar
los efectos biolégicos, es decir poder conocerpiaxesos que ocurren al interior de estas
poblaciones silvestres (Bolen & Robinson 2003)sbhreexplotacion, es considerada un factor
determinante en los cambios poblacionales y ocoomo consecuencia de perturbaciones
humanas. Este factor puede modificar tasas vitalassando declinacion poblacional hasta
ocasionar extincion (Scott 2007). Y a su vez laneiin de las especies genera deterioro en la

oferta de bienes y de servicios (McNeely 2007).

Por tal motivo, de aqui radica la importancia desaderar el instrumento de desarrollo juridico
de la politica como una herramienta mas de la dialale la conservacion, basada en el
conocimiento de las sociedades humanas, para asfagecambios y soluciones transversales

(Salafskyet al 2002), es decir relacionando fendbmenos biologioosactividades humanas.

Entonces es necesario que la academia reconozdanpartante papel que tienen las
investigaciones de fauna silvestre en relacionsateedad (Baptiste 2002), y adicionalmente que
los tomadores de decisiones tengan en cuentasrdossps de las poblaciones bioldgicas, en
relacion a los factores econdmicos, sociales yial#s del pais, necesariamente antes de generar

acciones hacia la fauna (Turbay 2002).

Dentro de los procesos poblaciones, los aspect@Esagos para tener en cuenta son: dinamicas
con las poblaciones y entre las poblaciones, &drale estudios de la densidad, calidad de
individuos, rangos de edad y estructura etariaeéigs como el potencial biotico, para conocer
la capacidad que tiene la poblacion para reprosiicin condiciones éptimas, y patrones de

crecimiento, para conocer el potencial reproductantt 2007).

Adicionalmente, dentro de los planes de manejo |aar&@species silvestres se deberia tener en
cuenta elementos biologicos para definir la vidhili de esas estrategias. Por ejemplo, para
evaluar la vulnerabilidad de la fauna es necesamiderar la distribucion geogréfica, nimero

de poblaciones, tamafios poblacionales, densidat#agonales, area vital, tasas de incremento

poblacional, movimientos migratorios, variabilidgenética, especialistas en habitats, situacidon
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en la cadena trofica y presion de presas. lguabneanalizar factores asociados a las
poblaciones, como son el tiempo de recuperaciolagsi@oblaciones, area minima para que la
poblacion sea viable y estado actual; y aspectda datoecologia, referentes a la reproduccion,
alimentacién, dimorfismo sexual, relaciones intpgefica e intraespecifica y demografia (Noss
1990, Ulloaet al.2001).

Por lo tanto, es necesario desarrollar una geatidnental en materia de fauna, que responda a la
situacion real de las especies y poblaciones rafijrque reconozca su potencia y, en particular,
contribuya a la solucién de los problemas econdsnicsociales de las comunidades rurales
(Zzambrano 2001). Pero para que esto ocurra, esarézeue la politica utilice los instrumentos
financieros con los que cuenta el sector ambieotaho son el Fondo Nacional del Ambiente,
Fondo Nacional de Regalias, Ecofondo, Fondo Mun#limbiental y Colciencias (Zambrano
2001). Esto garantizara el fortalecimiento de lasliolas de evaluacion, control y seguimiento de

actividades de aprovechamiento sostenible y aligasade manejo.

Los aspectos poblacionales mencionados anterioemso necesarios para conocer el valor real
que cumple las poblaciones en los ecosistemasej@woiplo, estudios en Costa Rica muestran la
importancia de los polinizadores en el mejoramiedéo la produccion y calidad de café
(McNeely 2007).

Cheket al. (2004), consideran que la economia cuenta corumentos propios para determinar
costos y beneficios no monetarios, darles un valwatar de traducirlos a precios de mercado,
para asi lograr el andlisis y toma de decisiones.|® tanto, se recomienda tener en cuenta
valores de uso directo e indirecto (tienen predesnercado bien definidos y por tanto es méas
facil determinar los costos y beneficios relacimsadon su uso y explotacion), asi como de no
uso (opcién, herencia y existencia), mediante t&snile valoracion subjetiva (Barzev 2002).

Finalmente, La importancia de descubrir los beradiy cuantificarlos en términos monetarios
radica en el hecho de demostrar que los ecosist@masin manejo apropiado pueden generar
suficientes recursos financieros para que se cdawmieen auto-sostenibles. Mientras tanto, la
determinacion de los costos ambientales permitatifdmr los impactos negativos como

consecuencia del mal manejo (Barzev 2002).
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7.5. Comercializacion de la fauna silvestre

Como explica Heidet al. (2000) la importancia de conocer el uso que sela ta fauna, es
establecer que personas involucradas, conocer dsaibdicion de los productos, partes y
derivados, establecer los diferentes usos y lxitglague la comunidad humana tiene con los
animales. Para Touzet & Yepéz (2001), este coneaitmipuede ayudar a entender el mévil de la

extraccion.

Segun Baptistet al. (2002), entre 1835 y 1840 se exportaban aguildas,asarey, aves vivas,
aves disecadas, camarones, caracoles, conchade aggcar, cueros de caiman, de puma, de
jaguar, insectos, ostiones, patos, perlas, tortygesparazones. Adicionalmente, objetos para
coleccionistas. Desde 1950 la demanda de piel dedato incrementd, o que ocasiond un
amento de la caza comercial, llevando casi a lan@&h a muchas especies del grupo

Crocodilya.

Pero a partir del Codigo Nacional de los Recursatuidles Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente (Decreto Ley 2811 de 1974), la legi®n en Colombia se hizo mas restrictiva,
obligando a tener un permiso de exportacién. Sibaggo esto ocasiond corrupcion de los
funcionarios que concedian cupos de aprovechamiBaftisteet al. 2002). Un ejemplo de esto
fue la irregularidad por parte del Ministerio de Biente en 2005, al permitir la movilizacion de
una lora sin los permisos necesarios. Por tal mptel Ministerio entrd0 en investigacion

disciplinaria y hasta el 2008 la Fiscalia conotiéaso.

De acuerdo con los datos de comercializacion ldgatéspecimenes de fauna silvestre CITES,
durante el periodo de 2004 a 2008 el tipo de eapim mas representativa ha sido las partes,
especificamente un 65% de pielesGiman crocodilus fuscuspon el objeto comercial. Por lo

tanto, se puede afirmar que la sociedad sigueneai& idea de considerar a la fauna desde el
punto de vista econOmico, sin embargo, si la fas@asigue usando de esta manera puede

eventualmente desaparecer (Baptstel. 2002).

No obstante, las importaciones CITES han tenidohjeto de permiso para establecimientos
como circo y zooldgicos, especialmente individuosia Panthera tigrisy Macropus rufusLos
tipos de especimenes CITES menos comercializadositla los derivados, representados por

muestras de sangre y pelos, seguido por produetmgsentados por chalecos.
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Actualmente, la principal demanda de fauna sileeatmivel internacional se da en pieles, y
mariposas, tarantulas, ranas coloridas, serpieatess ornamentales y peces como mascota.
También existe una demanda de especies para gaasties biomédicas y etoldgicas (Baptiste
et al. 2002). Pero en Colombia el uso de la fauna sileestmercializada es del 37% para
mascota , el 31% para carne, el 17% para piel, i&% ornamentos, el 8% medicinal, el 5% por

grasa, el 2% para brujeria y el 1% para huevos.

Al igual que lo encontrado por Baptiste al. (2002), en las exportaciones e importaciones No
CITES de fauna silvestre se evidencia, un mayoremanndividuos, pupas o crisalidas con el
objeto de investigacion y mascota. Las especiggseptativas para investigacion son Arachnida,

Coloeoptera, Insecta y para mascota son Lepidgpetaoptera, Cacatuidae.

A diferencia en la comercializacion ilegal se ewitla que los individuos vivos son el tipo de
especimen mas representativo. En cuanto a las elviespial (Thraupidae) es el mas explotado,
seguido del loro (Psittacidae), el caracolero selw&(Chondrohierax uncinat)sy el perico
bronceado Brotogeris jugulari3. En cuanto a los mamiferos, el mico (Primateskelesmas
explotado, en segundo lugar la ardilla moBairus granatensjs marimba (Ateles sp.) y el
armadillo (Dasypodidae). Y en cuanto a los reptiles tortuga morrocoy Geochelone
denticulatg y la icotea de los llanos orientales son las @epemas vulnerables, seguida de la

Iguana iguana

Los resultados descritos anteriormente se ven oy por las investigaciones realizadas por
Barbaran (2003), acerca de los usos de la faukagantina. El motivo de la caza de tortugas se
debe principalmente al comercio de mascotas y alimda iguana por comercio de piel y
alimento. En cuanto a las aves, el loro por coroadei mascotas. Y el armadillo por alimento y
comercio esporadico de carne de monte. Adicionaimdas preferencias por estos animales
también coinciden con estudios realizados por $2687). En donde el grupo que mas agrada a
los ciudadanos son las aves, por su color y commoento, esto explica porque Psittacidae es
una de las familias mas comercializada; adicionatsmeson mantenidos como animales de
compafia. El segundo lugar lo ocupan las tortugas,su movimiento y forma. Finalmente,

hacia los primates también existe buena aceptacion.
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Este tipo de percepciones induce a actitudes megattomo son la demanda y uso
indiscriminado de la fauna (Silva 2007). Esto pueudivar o desmotivar la caza, el trafico y la

tenencia de animales como mascota (Montoya 2001).

Otro motivo por el que se sigue cazando es genengdnporque los cazadores reciben entre 2%
a 4% del precio del producto, por lo tanto la caamaercial solo tiene fines de subsistencia para
ellos (Barbaran 2003). La economia de la mayoridadecomunidades es basicamente de
subsistencia: agricultura, pesca, caza y recoleadfrutos de estacion. Esta economia ha tenido
diferentes variaciones como consecuencia de laeinfia de actividades comerciales ilicitas
(Guiro et al. 2001).

El uso adecuado de la fauna silvestre en Colomsbiae afectado principalmente porque no esta
considerado dentro de los planes de desarrollgpaguario y de desarrollo en general, no hay
tecnologia de manejo de fauna silvestre en el paisgscasa informacion sobre el potencial de
uso de las especies, y se han adoptado ideolagiasreacionistas de otros paises, aplicandolas

a la legislacion y a proyectos educativos sin @vipranalisis (Baptistet al. 2001).

8. CONCLUSIONES

- Se encontro que las normas de control presehtgrado de aplicacidon mas alto, sin embargo el
nivel de cumplimiento de las diferentes accionelicjales es muy bajo. Es decir, no se esta

asegurando el logro del desarrollo sostenible tpéato en las politicas ambientales.

- El grado de aplicacion de las acciones de corgeolpresentan en mayor proporcion a
comparacion de las de prevencion y judicializacigor, lo tanto se evidencia un exceso de

normas y una falta de capacidad para hacerlas aumpl

- Sobre los indicadores, se evidencié falta de dummgnto y aplicacién en las actividades
establecidas en la normativa ambiental, y realggua las entidades de apoyo y autoridad
ambiental del Distrito Capital, debido a la falt@ kkgulacion ambiental y carencia de accion

coordinada.
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- Respecto a los indicadores, no se estan teniemaoenta aspectos bioldgicos en el manejo de
poblaciones de fauna silvestre, o que evidencitalta de conexion entre la legislacion y los

procesos poblacionales.

- Con respecto a la gestion ambiental y a la lufadéstrategia Nacional para la Prevencion y

Control de Especies de Fauna Silvestre, se evidema falta de regulacion politica y normativa.

- Respecto a los registros de importaciones y ¢apiones en Bogota D.C, se observé una
actitud utilitaria hacia la fauna, debido a su im@oacia comercial; por lo tanto, la fauna silvestre

se sigue reconociendo por el uso o beneficio dirgae puede proporcionar.

9. RECOMENDACIONES

-Se recomienda hacer un seguimiento a las accipmiglcas establecidas en la normativa

ambiental, para garantizar su cumplimiento y acc@mjunta.

-La falta de informacion especifica brindada poeudoridad ambiental, dificulto el analisis de
otros indicadores de gestion, por lo tanto, semémada realizar nuevos estudios encaminados a
indagar en indicadores relacionados con objetivometas planteadas, como son, los de
eficiencia, eficacia, pertinencia, calidad de sB04 ofrecidos, sostenibilidad de las inversiones,
y participacién comunitaria. Con el objetivo de dpoconocimiento en los sistema de gestion

ambiental.

- Se recomienda empezar a trabajar en aspectoseh publacional dentro de las acciones
juridicas, con el objetivo de generar accionesstrarsales entre los fenomenos bioldgicos y las

actividades humanas.

-Realizar estudios encaminados a conocer el usosdecursos pesqueros, debido a que en este
analisis no se tuvo en cuenta, por ser este recaorstoolado por la autoridad pesquera nacional
del ICA.
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11. ANEXOS
ANEXO 1
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Cuestionario dirigido a la Direccion de LicenciasPermisos y Tramites Ambientales, sobre

permisos CITES y No CITES para fauna silvestre

Fecha: e-mail:
Nombre: Teléfonos:
Institucion:

De acuerdo con las funciones establecidas en ekioet401 de 1997, “por el cual se designa la
Autoridad Administrativa de Colombia ante la Comsién sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora SilvestréR=SC y se determinan sus funciones”. Y
de acuerdo con la Resolucion 1367 de 2000, “poudd se establece el procedimiento para las
autorizaciones de importacién y exportacion deeispenes de la diversidad biolégica que no se

encuentran listadas en los apéndices de la Corore@dTES”.

Por favor conteste las preguntas que aparecentiagacion:

1. Describa detalladamente el procedimiento que sa Becabo para cumplir con las funciones
mencionadas en Decreto 1401 de 1997 y la Resold&6% de 2000.
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2. De las solicitudes recibidas para acceder a pesn@$TES y No CITES para individuos productos, gmd derivados de especies

de fauna silvestre, por favor especifique los dgtesaparecen a continuacion desde el 2004 hazt®@!l

Cuadro 1. Informacion general

N° de Fecha Clase de Tipo de especimenes Nombre | Cantidad | Origen | Destino

Solicitud _ cientifico
permiso

Importacién| Exportacion Individuo| Producto Parte eriRado

Cuadro 2. Estado de la solicitud

Objeto del permisc Decisior Motivo por el que
no fue aceptado
Comercial Cientifico | Investigacion Zoolégico Circd Mascota Zoocria Aceptar | Rechazar
(N° de
permiso)
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ANEXO 2

e
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E2

Cuestionario dirigido a la DIJIN Y SIJIN, sobre la actividad ilicita del trafico de fauna

silvestre
Fecha: e-mail:
Nombre: Teléfonos:

Institucion:

1. Mencione desde que afio existe el grupo o unidadetisos contra el medio ambiente y
cuales cambios en la operatividad del grupo o uhinden sido efectuados desde esa fecha.

2. Respecto a las funciones que tienen como entidadgaéuar ante los delitos contra el medio
ambiente (delito contra la fauna-trafico ilegaly fevor mencione si existe un plan operativo
anual, la forma de medir su efectividad y que tesgiols ha arrojado desde el 2004 hasta el
2008.

3. Después de cumplir con las funciones para coestar la actividad ilicita (trafico de fauna
silvestre), ¢Existe algun tipo de seguimiento apascesos iniciados? Por favor, describa
detalladamente en qué consiste ese seguimiensal¢edel proceso, funcionarios encargados,
entidades encargadas, estado de la fauna incautada)

Si no se efectlia ningun tipo de seguimiento, mewecé motivo.

4. De qué manera el seguimiento a los procesos ess&wkrdo con los procedimientos del
nuevo sistema penal acusatorio

5. Mencione el cargo que se encuentra ejerciendotemesmento y las capacitaciones que ha
recibido en los temas relacionados con el Medio idntk (trafico ilegal de fauna silvestre),
asi como en los tipos de delitos que se puedenteocuentra él.

6. Usted opina que las medidas adoptadas actualmentsudicientes para contrarrestar un

delito ambiental (delito contra la fauna-traficegal).
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ANEXO 3

SE Pontificia Universidad

£V JAVERIANA

Bogoti

Cuestionario dirigioa a la Policia Ambiental y Ecobgica, sobre la actividad ilicita del trafico
de fauna silvestre

Fecha: e-mail:
Nombre: Teléfonos:
Institucion:

1. Mencione el cargo que se encuentra ejerciendssnmomento y las capacitaciones que ha
recibido en los temas relacionados con el medioemt (trafico ilegal de fauna silvestre) y en
los tipos de delitos que se pueden cometer cohtra é

2. Respecto a las funciones que tienen como engideadactuar ante los delitos contra el medio
ambiente (delito contra la fauna-trafico ilegaly pavor mencione si existe un plan operativo

anual y la forma de medir su efectividad.

3. Después de cumplir con las funciones para aosstar la actividad ilicita (trafico de fauna
silvestre), ¢Existe algun tipo de seguimiento a poscesos iniciados? Por favor, describa
detalladamente en qué consiste ese seguimientao Se efectla ningun tipo de seguimiento,

mencione el motivo.

4. De qué manera el seguimiento a los procesoslest@uerdo con los procedimientos del nuevo

sistema penal acusatorio.

5. Usted opina que las medidas adoptadas actuaraentsuficientes para contrarrestar un delito

ambiental (delito contra la fauna-trafico ilegal).
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ANEXO 4
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Cuestionario dirigido a los auxiliares bachilleresle la Policia Ambiental y Ecoldgica, sobre

la actividad ilicita del trafico de fauna silvestre

Fecha: e-mail:
Nombre: Teléfonos:
Institucion:

1. Mencione el cargo que se encuentra ejerciendssEnmomento y las capacitaciones que ha
recibido en los temas relacionados con el Medio ientk (trafico ilegal de fauna silvestre) y en

los tipos de delitos que se pueden cometer cohtra e

2. Por favor describa detalladamente, ¢ En qué stensi plan operativo que realiza diariamente

para contrarrestar la actividad ilicita (tréficofdaena silvestre)?.

3. A cada uno de los términos que aparecen a c@aiibn, por favor asignele una definicion

(desde lo que usted sabe y ha aprendido).

Fauna silvestre: Fauna exotica:
Delito ambiental: Gercio ilegal:
Aprovechamiento ilegal: Tenenitegal:

4. Usted opina que las medidas adoptadas actuarsentsuficientes para contrarrestar un delito

ambiental (delito contra la fauna-trafico ilegal).
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ANEXO 5
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Cuestionario dirigido al Departamento Administrativo de Seguridad, sobre la actividad

ilicita del trafico de fauna silvestre

Fecha: e-mail:
Nombre: Teléfonos:
Institucion:

. Segun el Decreto 643 de 2004, el Departamento Adtrativo de Seguridad debe ejercer
funciones de policia judicial en los asuntos antbies. Mencione desde qué afio, el
funcionario y el motivo por el que se tomé la décisde no seguir encargandose de los
asuntos relacionados con los “delitos contra ldogta y el medio ambiente” (Tréfico ilegal
de fauna). Ver en el anexo Articulo 42 del Decfet8 de 2004.

. Cuando se ejercian funciones de Policia Judicgscriba detalladamente como se llevaba a
cabo el cumplimiento de las funciones para corgstar la actividad ilicita de trafico de

fauna silvestre.

. Cuando ejercian funciones de Policia Judicial, gExialgun tipo de seguimiento a los
procesos iniciados? Describa detalladamente encquosgistia ese seguimiento (estado del

proceso, funcionarios encargados, entidades erdasgastado de la fauna incautada).

Si no se efectud ningun tipo de seguimiento, mereca motivo.
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