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RESUMEN

El presente trabajo investigativo se inscribe dentro del concepto de Desarrollo Alternativo. Es
un estudio que analiza los efectos sobre el sistema productivo cafetero familiar de los
componentes técnico ambiental, economico y social de la linea productiva de café del
Programa Familias Guardabosques, sus fortalezas y debilidades como alternativa productiva,
frente a los cultivos de uso ilicito en la vereda Rosapamba, municipio de la Florida,
departamento de Narifio. EI PFGB circunscrito en el Programa de Desarrollo Alternativo PDA
(CONPES 3218) y puesto en marcha por Accién Social en 2003, "como una iniciativa para
transferir condicionalmente un apoyo econdémico directo a familias campesinas, indigenas y
afro descendientes para la recuperacion y conservacion de ecosistemas, el uso sostenible de
los recursos naturales, la implementacion de bienes y servicios ambientales y la generacion de
ingresos alternativos en zonas social y ambientalmente estratégicas™ (CONPES 3669,2010).
La evidencia empirica de esta investigacion permitié establecer que el desarrollo alternativo
como estrategia en contra de los cultivos de uso ilicito, debe ser una accién complementaria,
en el marco de una integralidad de acciones, instituciones y actores; mas no definitiva para
lograr este proposito en el largo plazo y que el PFGB, no es efectivo a largo plazo, no por el
programa en si el cual sin duda deberia ser mejor, sino por las politicas publicas y el contexto

de modelo macroeconémico dentro del cual se inscribe.

PALABRAS CLAVES
Desarrollo Alternativo, Programa Familias Guardabosques, Sistema productivo cafetero,

Vereda Rosapamba, Cultivos de uso ilicito.

ABSTRACT

This research is draw inside the concept of alternative development. A study than analyzes the
effects upon familiar coffee productive system, from the technical, environmental component,
economic and social coffee productive line of forest warden families program; it’s strengths

and weaknesses as productive alternative, upon the lawful uses crops in Rosapamba lane,
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Florida's township, Narifio's department. The PFGB drawn inside the alternative development
program PDA (CONPES 3218) and activated by Social Action in 2003, as an initiative to
transfer conditionally a direct economic support to farmer families, natives and afro
descendant people in order to ecosystem’s recovery and conservation, the natural resources
sustainable use, the implementation of environmental good and services and the alternative
incomes generation in strategic social and environmental zones. (CONPES 3669, 2010) The
empiric evidence of this research allows establish than the alternative development as strategy
against lawful uses crops must be a complementary action, in the frame of a integrality of
actions, institutions and actors; although not conclusive in order to accomplish this goal at
large range and that the PFGB is not effective at large range, not by the program itself, which
without doubt should be better, otherwise by the public politics and the macroeconomic model

context inside which it draws

KEY WORDS
Alternative development, warden families program. Coffee productive system, Rosapamba

lane, lawful uses crops
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INTRODUCCION

El problema del uso de sustancias estupefacientes ilicitas en la sociedad actual, ha hecho que
la comunidad internacional ponga sus ojos en ella, buscando acabar con esta problemaética o
mitigar su impacto al maximo. Desde la convencion de la Naciones Unidas en 1961 contra las
drogas, hasta la fecha, se adelantan acciones dirigidas a limitar y castigar la oferta asediando
la produccién, procesamiento, comercializacion y en pequefia medida actuando contra su
consumo. Colombia como pais productor de cultivos dirigidos a la produccion de sustancias
psicoactivas ha sido objeto de fuertes intervenciones, programas y proyectos. A pesar de lo
anterior se ha convertido en los ultimos afios en el pais con mayor produccién de coca y
amapola del mundo, ocupando el departamento de Narifio el primer lugar en produccion de

estas sustancias.

El municipio de La Florida ubicado al occidente de la capital narifiense es uno de tantos
municipios en el que esta actividad ilegal se desarroll6. Como una estrategia en contra de la
produccidn de cultivos de uso ilicito esta el desarrollo alternativo, avalado y reconocido por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su vigésima sesion especial sobre el Control
Internacional de Drogas, realizado en Viena del 8 al 10 de junio de 1998. El gobierno
colombiano a traves del Plan Nacional de Desarrollo Alternativo (PNDA), promovié el
Programa Familias Guardabosques (PFGB), como instrumento de desarrollo alternativo a
partir del afio 2003, entre los alcances que tenia este programa era que las comunidades
campesinas, indigenas y afro descendientes abandonen voluntariamente los cultivos de uso
ilicito y que se comprometan a no insertarse a esta actividad ilegal. EI municipio de La Florida
fue focalizado para ejecutar el Programa y a través de 10 veredas escogidas entre ellas

Rosapamba, se implementd en el periodo comprendido entre los afios 2007-2010.

La vereda Rosapamba a partir de los afios 50s cambio su modelo de produccion pasando de la
“chagra™ a una economia campesina de monocultivo, inicialmente con el fique y finalmente
con el cultivo de café, al llegar el PFGB a la vereda, se trabaja con esta cadena productiva

como proyecto principal. El estudio del PFGB sera abordado examinado de qué manera se ha
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optimizado el sistema productivo cafetero, asi como sus componentes han tenido una
incidencia social (sobre la organizacién en torno al sistema productivo), ecoldgicos (los
efectos sobre el medio ambiente en la adopcion de Buena Précticas Agricolas y la mitigacion
de impactos ambientales de la produccion cafetera como el manejo de aguas mieles y de la
pulpa) , econdmicos (los cambios técnicos y las buenas précticas sobre la calidad y cantidad
de la produccion, en procura de mejorar el precio de venta y el sistema de comercializacion);
para al final analizar como el efecto combinado de los cambios introducidos en el sistema
productivo sobre el territorio y el papel que han jugado las instituciones (desde el enfoque

Desarrollo Territorial Rural DRT) para lograr estos cambios, sus fortalezas y limitaciones.

La experiencia de esta investigacion nos invita a reflexionar sobre la importancia de planificar
con la comunidad y desde su territorio cuando se trata de promover acciones de desarrollo

rural, para no condenar su fracaso y sostenibilidad en el largo plazo.

En el desarrollo de esta investigacion, especificamente para la obtencién de la informacion se
utilizaron entrevistas, visitas de campo al municipio y la vereda, transectos, mapas parlantes y
revision de informacion secundaria (realizadas los dias 30 y 31 de marzo, 3 y 4 de abril de
2011; 25y 26 de febrero de 2012).

El documento se estructur6 de la siguiente manera: el primer capitulo desarrolla el
planteamiento del problema de la investigacion. Este planteamiento llega hasta la formulacion
de la pregunta de investigacion.

Los capitulos dos, tres, cuarto y quinto desarrollan en su orden, el estado del arte de la
investigacion, marco conceptual, objetivos, enfoque metodologico y técnicas de recoleccion

de informacidn y datos y metodologia.

El sexto capitulo busca contextualizar al lector con la historia del municipio de La Florida y la
vereda de Rosapamba, aqui se hace un breve recuento de los cambios en el territorio y sus

pobladores desde los tiempos prehispanicos.
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El capitulo séptimo presenta una caracterizacion socio econémica y ambiental de la vereda de
Rosapamba, aqui se muestran las caracteristicas generales de los beneficiarios del Programa
Familias Guardabosques y de los recursos naturales presentes en la vereda. Luego se presenta
en el capitulo octavo los rasgos generales del sistema productivo café. Con fines de hacer el
gjercicio comparativo entre dos situaciones (antes y después) del programa, se presenta el
capitulo noveno analisis del sistema productivo café promovido por el Programa. Para

finalizar se hace un analisis y discusion de resultados.

Por ultimo se presentan conclusiones y recomendaciones de la investigacion apuntando a
demostrar que con la ejecucion del PFGB, el Desarrollo Alternativo debe tomarse como una
accion complementaria mas no definitiva para contrarrestar el problema de los cultivos de uso

ilicito en Colombia.

El sindrome del fruto viene de Adan y Eva y el dilema sigue siendo el mismo: no los
expulsaron del paraiso por el gusto que les dio haber comido la manzana, sino por
desobedecer la prohibicién que les impedian que la probaran.

El caso de las drogas puede resultar parecido: la prohibicion ha terminado siendo mas
nociva que el dafo personal que pueda causar las drogas prohibidas. La diferencia con
el caso de Adan y Eva es que entonces el que prohibia era Dios y no la Junta de
Fiscalizacion de Estupefacientes de Naciones Unidas™.

Ernesto Samper. 2 de marzo de 2013.



Analisis del Programa Familias Guardabosques
15

1. PLANTEAMIENTODEL PROBLEMA

El "denominado” problema mundial de las drogas es generado por la interaccién de elementos
externos (la existencia de un amplio grupo de paises con gran poder adquisitivo que demandan
estas sustancias en Estados Unidos y en Europa principalmente) e internos relacionados con
las estructuras socioecondmicas y relaciones con las que estan inmersas las comunidades
rurales en los paises productores, en el caso de la produccion de coca y amapola en paises

como Colombia.

Algunas de las causas de caracter interno en el orden nacional, son ocasionadas basicamente
por las caracteristicas estructurales de las sociedades rurales latinoamericanas: concentracion
de tierra, exclusion y pobreza, conflicto por recursos naturales, instituciones deébiles,
patrimonialismo, clientelismo, corrupcién; bajos niveles de acceso a créditos, seguros,
mercados regionales, nacionales e internacionales; tecnologia, capital e infraestructura basica

de servicios y comunicaciones para la produccion.

Las causas de carécter econdmico tienen que ver con la crisis agraria que ha afectado al sector
agropecuario en Colombia, los altos costos de produccion, la ausencia de crédito y capital de
trabajo, la concentracién de la tierra, limitaciones de alternativas licitas rentables, baja
tecnificacion en el sector productivo, bajos salarios rurales y los altos precios de la produccién
“ilicita” por causa de la interdiccion, entre los principales aspectos que propician las opciones

de los pequefios por los cultivos de uso ilicito.

Los cultivos de uso ilicito corresponden entre otras cosas a una decision economica racional
que hacen colonos, campesinos e indigenas de introducir en sus sistemas productivos este tipo
de cultivos, los pequefios productores valoran los cultivos ilicitos como una fuente de ingreso
segura y estable (ORTIZ C. , 2000). Ademas “la rentabilidad o el ingreso monetario es una
variable importante, pero no necesariamente la mas decisiva entre la poblacion a la hora de
tomar la decision de involucrarse en dicho cultivo. La evidencia cualitativa confirma lo

anterior (Rocha y Ramirez, 2005, p. 70), pues sefiala, entre otros aspectos, que las
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comunidades son mas propensas a involucrarse en negocios ilicitos donde la presencia
institucional es débil y las acciones de los grupos armados son mas intensas, donde hay
ausencia de infraestructura productiva, servicios financieros y asistencia técnica y donde
existe un bajo capital social, es decir unas débiles redes familiares y sociales” (ROCHA
GARCIAR., 2011).

Con relacion a los aspectos sociales, se presentan bajos niveles de educacién, la exclusion y
marginidad de pobladores rurales debido a la debil presencia del Estado en las regiones
productoras de cultivos ilicitos, y la minima o inexistente oferta de servicios sociales (salud,
educacion, deporte, recreacion) e infraestructura basica y productiva (energia, acueducto,
alcantarillado, vias de comunicacién, centros de acopio y transformacion) y la débil

organizacion comunitaria.

En lo politico se presenta una fragil incidencia, organizacion y representacion por parte de los
pequefios productores en los espacios decisorios y en los programas de fomento, unido al
clientelismo, corrupcién, el sesgo hacia los grandes empresarios y capitalistas en las politicas

y programas de fomento como es el caso de Agroingreso Seguro.

Desde la perspectiva cultural, “los paises de la regién andina han producido y consumido hoja
de coca para uso medicinal y religioso desde tiempos precolombinos™ (ROCHA GARCIAR. ,
2011).Desde la perspectiva del conflicto armado en Colombia, el narcotrafico es una fuente
importante de ingresos para los actores armados, estas actividades financian la guerra, sus
ingresos son dedicados a la compra de armas y a la vez la guerra permite garantizar el control
territorial de las zonas productivas y sus pobladores, generando gobiernos paralelos que
limitan fuertemente la intervencion estatal (guerrilla y paramilitares) y que a la vez son fuente
de mayor conflicto en las luchas territoriales en la cual la poblacion rural es victima del fuego

cruzado y las retaliaciones de parte y parte.

La dinamica del conflicto armado en Colombia, ligado a los recursos que generan los cultivos
de uso ilicitos "ha producido elevados costos sociales, econdémicos y ambientales. Entre ellos

se cuentan la pérdida de vidas humanas, la descomposicion social e institucional, el
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desplazamiento forzado, la destruccion del capital social y la infraestructura fisica, el
debilitamiento de la confianza y el deterioro de la diversidad bioldgica y patrimonio natural
(CONPES 3218, 2003.2006)

La peor parte de los efectos del conflicto lo sufren las familias de campesinos, porque son
quienes cultivan, perciben los menores ingresos, aportan la mano de obra familiar, sufren los
efectos de la violencia generada por el narcotrafico y la actividad de los cuerpos armados
(del Estado y privados), la inflacion, la escasez de los alimentos, la destruccién de sus
familias por el alcoholismo, la drogadiccion, el desplazamiento y la muerte (ORTIZ C. ,
2000).

En el departamento de Narifio, de manera similar al plano nacional, los cultivos de uso ilicito
son generados por causas estructurales y estratégicas. Existen situaciones que han coadyuvado
a la aparicion de estos cultivos en gran parte del territorio del departamento como: la debilidad
de las instituciones departamentales, la fragilidad de la gobernabilidad, el quebrantamiento de
los valores sociales y las bajas posibilidades de desarrollar actividades productivas licitas en el
sector rural, la persecucion por parte de las autoridades del Estado a productores de cultivos
de uso ilicito en otros departamentos, como en el Putumayo, ha generado el efecto globo
(CONPES 3669, Politica Nacional De Erradicacion Manual De Cultivos llicitos Y Desarrollo
Alternativo Para La Consolidacion Territorial. Pag. 57, 2010)' la topografia que en muchas
zonas marginadas y de dificil acceso, la comunicacion con la costa pacifica facilita el ingreso
de insumos requeridos para el procesamiento del alcaloide y la salida al exterior de la droga,
generan el caldo de cultivo para la presencia de grupos armados al margen de la ley que

controlan estos territorios y prestan seguridad a los cultivos.

Narifio, “en los ultimos afios se ha convertido en el departamento que mas area de cultivos de
coca tiene, en el afio 2003 presentaba un total de area sembrada de 17.628 hectareas,
convirtiéndose en el departamento de mayor area cultivada en ese afio; en los afios 2004 y

2005 el departamento del Meta lo super6 en area sembrada ocupando el segundo lugar. Para

'El Efecto Globo: Conlleva gue los cultivos no desaparecen, sino que se trasladan de zona a medida
gue se van erradicando (de Bolivia a Colombia, de Putumayo a Narifio).
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los afios 2006, 2007 y 2008 vuelve a ocupar el primer lugar en area sembrada con las
siguientes cifras respectivamente 15.606, 20.259 y 19.612 hectareas respectivamente”
(UNODOC, Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito. Monitoreo de
cultivos de coca. Pag. 13, 2009).Para el afio 2009 sigue manteniendo el primer lugar en area
cultivada de coca, 16.428 hectareas, representando el 24% del area sembrada a nivel nacional
(UNODOC .., 2010).

A pesar de las acciones gubernamentales realizadas en los ultimos afios para acabar con los

cultivos de uso ilicito, estos se niegan a desaparecer:

Tabla 1. Area erradicacion cultivos ilicitos Narifio.

DIRECCION DE ANTINARCOTICOS
AREA ERRADICACION CULTIVOS ILICITOS
ASPERSION CULTIVOS DE COCA 1999 - 2009 DEPARTAMENTO DE NARINO

ANO 1999 |2000 |2001 | 2002 |2003 |2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009
TOTAL

i 0 6.348 | 8.216 | 17.962 | 36.911 | 31.307 | 57.630 | 59.865 | 36.275 | 54.050 | 39.992
HECTAREAS

Fuente: DIRAN. Direccion de Antinarcoticos. 2002-2010, febrero de 2011.

Tabla 2. Erradicacion Manual Cultivos de Coca en el Departamento de Narifio.
ERRADICACION MANUAL CULTIVOS DE COCA EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO
ANOS 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009
TOTAL
DEPARTAMENTO |198 |6.861|7.005|14.820|7.803|16.498

Fuente: DIRAN. Direccién de Antinarcoticos. 2002-2010. Area erradicacion: Manual de cultivos ilicitos 2004-
2009. Febrero de 2011.
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De otro lado, las acciones gubernamentales dirigidas a la erradicacion y la lucha contra estos
cultivos en Colombia, se implementan desde los afios ochenta a través de la interdiccion,
realizando acciones de desmantelamiento de infraestructuras de produccion y sustancias
quimicas y agroguimicas incautadas, asi como la implementacién de los primeros proyectos
de desarrollo alternativo a través del Plan nacional de Rehabilitacion; en los afios noventa se
realizd acciones de interdiccion, deteccion, aspersion (programa de erradicacion de cultivos
ilicitos con glifosato PECIG), verificacion y desarrollo alternativo; en la década de dos mil, se
sigue implementando la interdiccion, deteccion, aspersion y verificacion; ademas de
desarrollo alternativo (Programa de Desarrollo alternativo PDA consignado en el documento
Conpes 3218 de 2003), en este periodo se presenta el fortalecimiento de las estrategias de
erradicacion manual forzosa (grupos moviles de erradicacion ejército, armada y policia
nacional y erradicacion manual voluntaria Programa Guardabosques y Proyectos Productivos)
y en la actualidad se realiza interdiccion, deteccion, aspersion y verificacion, asi como
desarrollo alternativo a través de la politica Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos
llicitos y Desarrollo Alternativo para la Consolidacion Territorial, consignada en el
documento Conpes 3669 de 2010.

En Narifio, la accion gubernamental dirigida a la erradicacion y lucha contra los cultivos de
uso ilicito ha estado presente desde los ochenta, en 1986 Narifio fue escogido para
implementar los primeros proyectos de desarrollo alternativo; se han realizado operaciones de
desmantelamiento de infraestructuras de produccion y sustancias quimicas, aspersion aérea a
partir del afio 2000, erradicacion manual a partir de afio 2004, erradicacion manual voluntaria
a través del PDA, especificamente el Programa Familias Guardabosques en el afio 2007 y
Proyectos Productivos a partir del afio 2003. Todo lo anterior acompafiado de operaciones de

incautacion de estupefacientes, sustancias quimicas y destruccion de laboratorios.

En el municipio de La Florida, también se han desarrollado acciones en contra de los cultivos
de uso ilicito por parte de los gobiernos, se erradicaron manualmente en los afios 2004, 2005,
2006, 2007 y 2008 1, 2, 303, 4 y 2 hectareas de coca respectivamente; en los afios 2006,
2007,2008 y 2009 se incautaron 0.01, 0.122, 0.09 y 0.125 kilogramos de basuco
respectivamente; en los afios 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 y 2008 se incautaron 1, 1, 8,
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166.63, 4.5 y 3 kilogramos de base de coca respectivamente; en los afios 2006, 2007, 2008,
2000 y 2010 se incautaron 0.1, 1.77, 1.38, 3.61 y 5.868 kilogramos de mariguana
respectivamente y en el 2005 se encontro 1 laboratorio de cocaina (DIRAN, 2011).

Para el caso de la vereda Rosapamba, la proliferacién de los cultivos de uso ilicito
particularmente se derivan de carencia de tecnologias apropiadas para la produccion agricola,
altos costos de produccion, el minifundio, obtencion de bajos ingresos especialmente de la
caficultura desde la crisis de 2001 (ruptura del pacto cafetero), desempleo, ausencia de capital
para invertir en los sistemas productivos, débil organizacién comunitaria y débil acceso a
mercados; estas condiciones determinan una baja calidad de vida de los habitantes, pobreza y

marginidad.

Datos del municipio de La Florida, en relacion con el desempleo para el afio 2004 se estimé
en el 66.4% de la poblacion econémicamente activa, y de esta poblacion la mayor parte
pertenece al sector rural (COLOMBIA, Plan de Desarrollo Municipio de La Florida., 2004-
2007). A continuacion se presenta un cuadro de problematicas identificada en la elaboracion
del plan de desarrollo del municipio de La Florida 2004-2007, especificamente del
corregimiento de Tunja en donde hace parte la vereda Rosapamba:

Tabla 3. Problemética Corregimiento de Tunja (COLOMBIA., 2004-2007).

CORREGIMIENTO DE TUNJA

PROBLEMA No. [%

FALTA DE RECURSOS Y DEFICIENCIA EN INFRAESTRUCTURA,
CAPACITACION Y PERSONAL ADMINISTRATIVO EN EDUCACION.

13 |16

FALTA DE CAPACITACION CULTURAL Y DEPORTIVA Y DEFICIENTE

INFRAESTRUCTURA PARA PRACTICAR EL ARTE Y DEPORTE 0118
DEFICIENTE ASISTENCIA TECNICA EN EL SECTOR AGROPECUARIO ASI

COMO CREDITOS BLANDOS PARA PRODUCTORES. 0118
FALTA PROGRAMAS DE PROMOCION Y PREVENCION , AMPLIACION SISBEN, 9 1

DOTACION POS, ODONTOLOGIA




Analisis del Programa Familias Guardabosques

21

MANEJO INADECUADO LAS BASURAS Y RECURSOS NATURALES 8 11
INEXISTENCIA DE PROGRAMAS DE VIVIENDA Y MAL ESTADO DE LAS
MISMAS; NO HAY SALON COMUNAL ° °
INFRAESTRUCTURA DE ACUEDUCTOS EN MAL ESTADO Y ESCACES DE
AGUA POTABLE > !
FALTA ARREGLO, MANTENIMIENTO Y CONSTRUCCION DE VIAS. 4 5
DESNUTRICION INFANTIL 3 4
FALTA ATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR 2 3
FALTA ALUMBRADO PUBLICO 2 3
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR, FALTA SEGURIDAD PUBLICA 2 3
ALCOHOLISMO Y DROGADICCION 1 1
FALTA DE APOYO A LA MUJER RURAL 1 1

76 | 100

Fuente: Plan de desarrollo municipio de La Florida, departamento de Narifio 2004-2007.

Esta situacion motivd a que muchos habitantes hayan salido de la vereda a buscar otras
opciones de trabajo, especialmente la gente joven. Algunos salieron a trabajar a la ciudad de
Pasto 0 a otras ciudades, pero otros migraron a zonas productoras de cultivos de uso ilicito en
el departamento de Narifio y también al departamento del Putumayo (THOUMI, 2005)". Parte
de esta poblacion al retornar a la vereda llega con el conocimiento suficiente acerca de la
produccion de los cultivos de uso ilicito, encontrandose con la misma situacion socio-
econdmica que cuando salieron y con la conviccion de mejorar su calidad de vida, empiezan a
cultivar pequefias parcelas de coca, otros empiezan a elaborar semilleros de coca para vender

plantas a los mismos habitantes de la vereda, comenzando asi una cultura ilegal en la vereda.

La problematica de los cultivos de uso ilicito ha generado la aplicacion de intervenciones

desde el nivel internacional y nacional hacia estas comunidades, desde el enfoque de

"Este fenémeno es planteado por Francisco E. Thoumi y lo relaciona con la apertura econémica: "La
apertura econdmica a partir de 1990 aumenté enormemente la competencia en los mercados de
productos agricolas lo que generé una crisis rural y migraciones de campesinos dispuestos a cultivar
ilicitamente. De hecho, muchos campesinos migraron de zonas cafeteras y arroceras a regiones
productoras de coca y amapola donde establecieron cultivos ilegales™.
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desarrollo alternativo. Sin embargo estas parecen no lograr generar alternativas licitas y
rentables frente a los cultivos de uso ilicito. Es por tal razon que este trabajo se centra en
analizar el Programa Familias Guardabosques tomado un estudio de caso como unidad de

andlisis (vereda Rosapamba).

1.1 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Frente a este panorama de los cultivos de uso ilicito en la vereda Rosapamba, la oficina de
Accion Social en el marco del Programa de Desarrollo alternativo PDA consignado en el
documento Conpes 3218 de 2003, a través de la Corporacién Autonoma Regional de Narifio
CORPONARINO implementé durante el periodo 2007-2010 el Programa Familias Guarda

Bosques.

Esta Investigacion Busca Responder a las Siguientes Preguntas:

¢Fue el Programa Familias Guardabosques, en el marco de la politica pablica, una alternativa
adecuada frente a los cultivos ilicitos? y especificamente el sistema productivo cafetero que se
promovio; se constituyd en una alternativa licita y rentable frente a los cultivos de uso ilicito
en la vereda Rosapamba?; ¢En qué medida el Programa Familias Guardabosques es 0 no una
alternativa viable frente a los cultivos de uso ilicito, trabajando con la linea productiva café?

¢Mediante la realizacién de un anélisis comparativo del sistema productivo café promovido
por el Programa y sus efectos técnico ambientales, econémicos y sociales, es posible

determinar los alcances, logros y limitaciones del programa?;
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2. ESTADO DEL ARTE DE LA INVESTIGACION

En esta seccion se presenta de manera sintetizada el contexto general en el cual se ubica el
tema de la propuesta, definicion del concepto, experiencias implementadas en Colombia y
otros paises, la politica publica, el Programa Familias Guardabosques, el PFGB en el
municipio y la vereda, fines de la investigacion, vision de otros autores acerca del tema y
perspectivas del tema en la actualidad. Lo anterior con el fin de ubicar al lector en el tema de

la investigacion.

El desarrollo alternativo ha sido adoptado como estrategia en contra de los cultivos de uso
ilicito en el mundo desde hace cinco décadas atras, a partir de 1969, cuando se inicio el primer
proyecto de desarrollo alternativo a través del proyecto Real de Tailandia, donde por
“iniciativa del Rey de Tailandia, BhumibolAdulyadej, para eliminar los cultivos de opio,
evitar la deforestacion y erradicar la pobreza entre las tribus cultivadoras de opio del norte
de Tailandia™ (WILLIAMSON), este proyecto fue exitoso. A partir de alli se han
implementado acciones bajo este concepto en paises productores de cultivos de uso ilicito,
como en Bolivia, Peri y Colombia. Pero estas acciones de desarrollo alternativo
implementadas en estos paises, obedecen a compromisos adquiridos con la comunidad

internacional dentro de la lucha contra los cultivos de uso ilicito.

El concepto de desarrollo alternativo ha sido abordado desde cuatro perspectivas principales
por parte de algunos autores, organismos internacionales y gobiernos, como lo plantea Carlos
Zorro Sanchez: como alternativa al modelo de desarrollo dominante frente a la
redistribucion, como alternativa a las modalidades tradicionales de desarrollo rural:
economia de autosubsistencia y bajos niveles de productividad frente a la reforma agraria;
economias campesinas frente a modelo empresarial, como alternativa a las modalidades de
desarrollo de un determinado territorio y como alternativa al crecimiento econémico basado
en los cultivos ilicitos. Y para los campesinos: una alternativa econémica para las personas
que siembran coca (ZORRO SANCHEZ, 2005).
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Partiendo del enfoque que hace alusién a la perspectiva como alternativa al crecimiento
econdémico basado en los cultivos de uso ilicito, se presentan dos definiciones: "Es la gama de
actividades enfocadas a la generacion de ingresos legales para los productores, con el fin de
prevenir la expansion e inducir la eliminacion de los cultivos de uso ilicito, bajo un marco de
sostenibilidad ambiental y en un contexto dinamico capaz de absorber en el marco legal de la
sociedad a la poblacion afectada, identificada por cada uno de los paises” (OEA & CIAD,
2007).

Otra definicidn, es la que reconocio y avalé en 1998 la Asamblea General de las Naciones
Unidas en su vigésima sesion especial sobre el Control Internacional de Drogas, realizada en
Viena del 8 al 10 de junio de 1998, que define “desarrollo alternativo como un proceso para
prevenir y eliminar el cultivo ilicito de plantas que contengan sustancias narcoticas y
sicotrdpicas a traves de medidas de desarrollo rural especificamente disefiadas para ello, en
el contexto de crecimiento econdmico nacional sostenido y esfuerzos de desarrollo sostenible
en paises que realizan acciones en contra de las drogas, reconociendo las caracteristicas
socioculturales particulares de cada comunidad y grupo objetivo, dentro del marco de una

solucién global y permanente al problema de las drogas ilicitas” (OEA & CIAD, 2007).

Pero de tras del concepto es posible analizar de manera general el impacto que han dejado las
experiencias o intervenciones del desarrollo alternativo en paises como Bolivia y Peru, paises

que al igual que Colombia son productores de cultivos de uso ilicito como la coca.

Para el caso de Bolivia, segin Badran Ledn Pedro en “Bolivia entre la interdiccién y el
desarrollo alternativo. El problema de las drogas ilicitas desde una perspectiva internacional
“confirma su compromiso frontal contra la produccion, tragico y consumo indebido de
drogas, con un acuerdo firmado entre el gobierno y productores de coca para la sustitucion
de cultivos excedentarios y para implementar simultaneamente el Plan Integral de Desarrollo
alternativo y Sustitucion de Cultivos de coca (PIDYS)" (BADRAN, 2005).

En este pais andino, la experiencia de implementar proyectos de desarrollo alternativo,

especificamente en el trépico Cochabanbiano, deja un balance positivo frente a las acciones de
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interdiccion “ la estrategia de desarrollo alternativo, en materia de resultados presenta una
proporcionalidad respecto a la inversion realizada. La infraestructura fisica, la apertura de
caminos y el trayecto avanzado en materia de formacion de pequefias y medianas empresas,
asi como el trabajo llevado a cabo en la actualidad en materia de generacién de valores al
interior de las comunidades campesinas de las zonas de produccién de hoja de coca
tradicional y excedentaria, permiten advertir un impacto positivo con altos niveles de
satisfaccion de las comunidades beneficiadas™ (BADRAN, 2005). Lo anterior se logré con

recursos mucho menores que los utilizados con la interdiccion.

En el caso peruano, segin Fernando Hurtado, tras un largo proceso que empez0 a partir de los
afios ochenta, el desarrollo alternativo ha dejado unas lecciones aprendidas entre aciertos y
desaciertos "En afios recientes se ha aprendido que el desarrollo alternativo para ser
sostenible, requiere tener en cuenta ciertas condiciones econdémicas, sociales, politicas y
ambientales minimas. Es decir, el desarrollo debe ser integral centrado en el desarrollo
humano” (HURTADO & LARIOS, 2004).

Por otro lado Eduardo Musso, (Consultor del Instituto Interamericano de Cooperacion para la
Agricultura, 11ICA) al referirse a las acciones contra los cultivos de uso ilicito en el Peru
manifiesta que “la erradicacién forzosa lo unico que hizo fue agravar mas el problema”
(MUSSO, 2001).Ademas agrega que con la estrategia de despenalizar a los agricultores de
coca, tres afios después no tenian terrorismo de una guerra con Sendero Luminoso ni
narcotraficantes. Esta experiencia puede ser para el caso colombiano aplicada de manera

transversal con acciones de desarrollo alternativo.

Para el caso Colombiano, desde la década de los ochenta, el desarrollo alternativo es utilizado
como herramienta en contra de los cultivos de uso ilicito, en el gobierno de Virgilio Barco
(1986-1990) a través del Plan Nacional de Rehabilitacion y con el apoyo del Programa de
Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de las Drogas UNDCP, que puso en
marcha pequefios proyectos de sustitucion de cultivos de uso ilicito en 21 municipios con
zonas productoras de coca de los departamentos de Cauca, Narifio, Caqueta, Guaviare y
Putumayo (ORTIZ C. , 2000).
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En el gobierno de Ernesto Samper (1994-1998), implementd el Plan nacional de desarrollo
Alternativo (PLANTE), con una cobertura en 10 departamentos, inicialmente "EL PLANTE,
establece, de manera complementaria con la erradicacién forzosa, un modelo de intervencion
de corte municipal, orientado en este momento por la intencion de resolver los efectos del
fenémeno™ (ORTIZ C. , 2000), posteriormente tuvo una reorientacién de corte regional, en
donde el modelo de intervencidn tenia tres elementos centrales: “I) EI reconocimiento de las
particularidades de las poblaciones regionales y de sus sistemas de produccion. A partir de
alli se activan procesos de concertacidén que involucran la participacion de las sociedades
rurales. 11) una oferta institucional que promueve proyectos de desarrollo socioeconémico, de
tipo regional y acompafnados por inversiones complementarias en independencias de los
requerimientos de los proyectos y en el marco de la cadena agroalimentaria. Ill) la
convocatoria a la participacion participativa de Planes Regionales de Desarrollo
Alternativo.” (ORTIZ C. , 2000), este programa tuvo continuidad en el gobierno de Andrés
Pastrana (1998-2002).

Durante el gobierno del presidente Alvaro Uribe, se implementé el Programa de Desarrollo
Alternativo PDA, que surgié bajo una orientacion que ‘resalta la importancia de las
comunidades y sus formas organizativas y destaca el factor humano como eslabén critico en
el circuito de produccién de narcéticos a partir de cultivos ilicitos. EI PDA 2003-2006 se
concentra en la generacion de condiciones y oportunidades licitas para el empleo productivo
y sostenible de la mano de obra rural, sustrayéndola asi del circuito ilegal. Este cambio de
énfasis conlleva al establecimiento de una base econdmica licita en el @mbito regional y local,
asi como a la valorizacion del patrimonio natural, en particular de los bosques y la
diversidad bioldgica asociada y de los servicios ambientales que estos ecosistemas estan en
capacidad de ofrecer al conjunto de la sociedad” (CONPES 3218, 2003.2006).

El PDA implementd dos componentes principalmente: 1) proyectos productivos y de
generacion de ingresos, que estaban dirigido al establecimiento de una base econdmica
regional y local, el 2) Familias Guardabosques, buscaba vincular a familias campesinas,

indigenas y afro-descendientes en procesos de recuperacion y conservacion de ecosistemas
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ambientalmente estratégicos, con el fin de contra restar el dafio ecolégico causado por los

cultivos de uso ilicito y el conflicto armado, a través de un incentivo monetario.

Posteriormente, como complemento al Conpes 3218 de 2003, ante la necesidad de consolidar
un enfoque integral en la lucha contra los cultivos de uso ilicito, el 28 de junio de 2010 se
aprobd la politica nacional de erradicacion manual de cultivos ilicitos y de desarrollo
alternativo para la consolidacion territorial, Documento Conpes 3669. Esta politica ademas de
lo consagrado en el documento Conpes 3218, buscaba “un plan de accidn con estrategias
concertadas y bajo una perspectiva transversal, alineada con las perspectivas légicas
territoriales y que determine la articulacion con otras entidades, con el fin de afianzar
procesos integrales y sostenibles de erradicacion manual de cultivos ilicitos y de desarrollo
alternativo en Colombia. De esta menara, se contempla aspectos tales como judicializacion
efectiva, asistencia técnica y seguridad para la busqueda de un efecto politico y sostenible de
la intervencion establecida por el Gobierno Nacional en dicha temética. Se busca también la
alineacion con nuevas estrategias tales como la Politica de Tierras y Territorios para
victimas del Desplazamiento Forzado, en Riesgo de desplazamiento forzado y de Despojo, la
Politica de Generacion de Ingresos para Desplazados y Pobres Extremos, el Plan nacional
de Consolidacién Territorial, entre otras™ (CONPES 3669 .. , 2010).

El Programa Familias Guardabosques" (CONPES 3669 .. , 2010), se implement6 en varias
zonas del pais, entre ellas el departamento de Narifio, en este el municipio de La Florida y la

"Programa Familias Guardabosques (PFGB): Accion Social puso en marcha el PFGB en 2003,
como una iniciativa para transferir condicionalmente un apoyo econdémico directo a familias
campesinas, indigenas y afro descendientes para la recuperacion y conservacion de ecosistemas, el
uso sostenible de los recursos naturales, la implementacion de bienes y servicios ambientales y la
generacion de ingresos alternativos en zonas social y ambientalmente estratégicas. La idea era
promover la erradicacion de cultivos de uso ilicito a través de la recuperacién y proteccion de
ecosistemas fragiles. También tenia como propdsito el restablecimiento de los lazos de confianza
entre las comunidades y el Estado, con miras a la reconstruccion de capital social local. Todo lo
anterior, en el marco de una estrategia de desarrollo local tendiente a mejorar la articulacién de las
regiones. Desde su inicio y hasta marzo de 2010, este programa ha intervenido en 23 departamentos
y 126 municipios, y ha vinculado a 113.779 familias. Es importante tener presente que de acuerdo a la
evolucién y comportamiento del PFGB, su forma de implementacion se ha desarrollado en VI fases.
Es conveniente sefialar que para las fases IV y V se determin6 en el afio 2007, reducir el tiempo de
pertenencia de las familias al programa (de 3 a 1.5 afios), asi como el monto del incentivo recibido.
Asi mismo, se estimo pertinente aumentar a partir de la fase VI el tiempo de intervencion, dado que la
propia evolucién de las anteriores fases establecié un requisito minimo de 2 afios y medio de incentivo
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vereda de Rosapamba en el afio 2007. El programa entre sus objetivos, buscaba eliminar y/o
prevenir la proliferacion de los cultivos de uso ilicito y mejorar la calidad de vida de los
beneficiarios. A través de este estudio se pretende confrontar la teoria con la préactica, para
dimensionar entre otros aspectos, si la inversion, implementacion y resultados de este
programa y sus proyectos y lineas de accion generaron resultados favorables en términos de
posicionarse como alternativas productivas licitas para sus beneficiarios en la vereda

Rosapamba.

Programa Familias Guardabosques en el Municipio de la Florida, Narifio.

En el Municipio de La Florida de acuerdo con Secretaria de Agricultura Municipal afio 2.004,
el café es el sequndo cultivo de importancia en el municipio, debido a la superficie ocupada,
para este afio se registro una superficie de café cultivado en el municipio de 924 hectareas, con
un numero de 810 productores, 832 hectareas cosechadas, una produccion de 748,6 toneladas
y un precio pagado por la produccion al productor de $ 2.000.000 por tonelada (COLOMBIA,
Plan de Desarrollo Municipio de La Florida., 2004-2007) ;este cultivo se encuentra
principalmente en los corregimientos de Matituy, Tunja y el Rodeo, la produccion de café
pergamino seco en el afio 2009 para el municipio de La Florida fue de 868.455,2 kilos,
representando un 3.57% de la produccion departamental (Sistema de informacion cafetero
SICA, 2010). La vereda de Rosapamba se encuentra ubicada en el corregimiento de Tunjay el

café es la principal linea productiva de las familias GB.

Como resultado del diagndéstico biofisico y socio-econdmico del municipio de La Florida,
realizado por el equipo de acompafiamiento de la Corporacién Autonoma Regional de Narifio
CORPONARINO en septiembre de 2008, con el fin de recolectar informacion de la zona
focalizada por el Programa, se determind que para los 39 beneficiarios (inscritos inicialmente
para trabajar linea productiva café) del programa existia un area cultivada de café de 42
hectareas, de estas hectareas 39.85 hectareas estan cultivadas con la variedad caturra y
solamente el 2.15 hectareas pertenecian a otra variedad (CORPONARINO, 2008), mientras

y acompafamiento para lograr la sostenibilidad de proyectos productivos de mediano y tardio
rendimiento y para generar de esta manera transformaciones sustanciales en las practicas
ambientales y en la cultura de la legalidad.
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que en el municipio de La Florida el area cultivada de café era de 1024 hectareas (SICA,
2010).

Actualmente no se tienen elementos concretos de andlisis en la vereda Rosapamba, con
relacion a los cambios en las dimensiones econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas, a

partir de la implementacion del PFGB como herramienta de desarrollo alternativo.

El Programa en la vereda trabajé con la linea productiva café, buscando fortalecer esta
actividad en los ejes: 1) lo productivo, 2) beneficio y calidad del grano, 3) comercializacion,
4) lo ecolégico- buenas préacticas y 5) lo social.

Esta investigacion busca llenar vacios, tales como:1) determinar el aporte del Programa a las
unidades productivas cafeteras de los beneficiarios, 2) establecer, si el acompafiamiento del
Programa junto con el del comité departamental de cafeteros fue positivo, es decir si el cultivo
de café puede reemplazar el de la coca en las condiciones socioecondémicas presentes en la
vereda o 3) si simplemente el PFGB fue una situacion particular y aislada que se presento y la

gente aprovech6 desde la perspectiva de acceso a un recurso econémico 0 insumo.

Con relacion a las fuentes de informacion secundaria, existen estudios que analizan el
Programa Familias Guardabosques desde otras perspectivas como las condiciones de conflicto
y desde la vision del desarrollo territorial rural, que sirven como insumo para completar el

desarrollo de esta investigacion:

En el afio 2005 se realizé un estudio de tesis de grado de Juan Felipe Yepes Gonzélez para
obtener el titulo de politdlogo en la Pontificia Universidad Javeriana “DESCRIPCION
GENERAL DEL PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES EN EL MUNICIPIO DE
CHAPARRAL: ANALISIS DEL CONFLICTO", en este estudio el objetivo era describir el
manejo que se le da al Programa Familias Guardabosques en el Municipio de Chaparral,
analizando las condiciones de conflicto de la zona, buscando entender la dinamica del
conflicto y como el Programa actia sobre el mismo (YEPES GONZALEZ, 2011). Este

estudio de caso, muestra las caracteristicas generales y condiciones comunes en zonas donde
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existe cultivos de uso ilicito como el abandono del estado, niveles altos de pobreza, ausencia
de infraestructura, servicios publicos y monocultivos; situaciones que al parecer en conjunto

con otros factores son el caldo primitivo para la proliferacion de los cultivos de uso ilicito.

Se encontro el estudio de Omar Felipe Giraldo y Ricardo Andrés Lozada, citado en varias
partes de esta investigacion y titulado PROGRAMA DE DESARROLLO ALTERNATIVO
EN COLOMBIA, FAMILIAS GUARDABOSQUES. VISION DESDE EL ENFOQUE DEL
DESARROLLO TERRITORIAL RURAL" (GIRALDO & LOZADA, 2008) en él se analiza
el Programa Familias Guardabosques (PFGB) a partir de los elementos conceptuales del
enfoque del Desarrollo Territorial Rural (DTR). En este estudio se hace reflexion sobre
algunas variables reconocidas en la teoria del DTR y su aplicabilidad con el PFGB. Es el caso
del rescate de la economia local, concepto acufiado por el DTR y que el PFGB durante las
primeras fases en relacion a los logros relativos de una activacion de transformacion
productiva, de acuerdo con los autores desde la perspectiva de las caracteristicas de la
economia campesina de subsistencia fueron minimas, reduciéndose a las actividades que los
beneficiarios hicieron para retornar a la agricultura de subsistencia de las economias
campesinas y el retorno a los cultivos de pan coger abandonados por la siembra de cultivos de

uso ilicito.

Otro aspecto hace referencia al analisis de la economia de subsistencia territorial que reconoce
la multiplicidad de los sectores econdmicos de los espacios rurales. La demanda externa del
territorio, es otra variable contemplada en este anlisis, que es reconocido por el DTR y que el
PFGB se ha esmerado por incluir a sus beneficiarios dentro de cadenas productivas de agro
exportacién como el café y cacao, convirtiéndose en una alternativa para campesinos en los
territorios donde opera. También se toca el tema de la competitividad territorial, definida
como “el salto que deben asumir los territorios para transformar una competitividad privada,
basada Unicamente en la competencia de firmas individuales, en una competitiva territorial a
partir de la innovacién tecnoldgica y la generacion de redes de organizaciones, “cluster”y
cadenas productivas” (GIRALDO & LOZADA, 2008).
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En este estudio se concluye como reflexiones finales la necesidad de tomar el territorio como
unidad de intervencion, contando con todos sus autores y actividades economicas; otra
reflexion que dejan los autores es el tema de la articulacion rural-urbana como desafio que
enfrenta la politica de desarrollo alternativo y finalmente los objetivos deben ser disefiados
con estrategias diferenciadas para cada territorio, de acuerdo con sus particularidades
agroecoldgicas, culturales, econdmicas y socio-politicas. Para lograrlo es necesario que las
comunidades Yy los poderes locales tengan una participacion mas activa en el disefio de los

proyectos.

Otro estudio relacionado con la tematica es la de Carlos Zorro Sanchez titulado "ALGUNOS
DESAFIOS DEL DESARROLLO ALTERNATIVO EN COLOMBIA" (ZORRO SANCHEZ,
2005) citado en esta investigacion, tiene como finalidad plantear algunos elementos de
utilidad para realizar un balance de las politicas y los modelos de gestion del desarrollo
alternativo que se han aplicado para enfrentar los cultivos de uso ilicito asi como algunas

consideraciones gque anticipan ese balance.

El articulo inicialmente presenta elementos conceptuales acerca del desarrollo alternativo,
abordando una discusion internacional para luego aterrizar en la evolucion del concepto en
Colombia. Este abordaje lo considero imprescindible antes de entrar a trabajar sobre el tema
para evitar interpretaciones ambiguas o desvirtuar los conceptos tedricos como programaticos.
También desarrolla el tema de la politica de desarrollo alternativo y su relacion con otras
politicas propias del contexto colombiano. Conocer esta relacion contribuye a ubicar la
propuesta de investigacion en un ambito en el que el desarrollo alternativo depende de
transformaciones sociales, econdémicas, culturales, institucionales y ambientales en las
regiones de incidencia de cultivos de uso ilicitos, tal politica requiere por lo tanto, una

articulacién arménica con otras politicas del estado como lo afirma el autor.

Carlos Zorro, deja planteando unas recomendaciones muy pertinentes para el presente estudio
y que pueden ser validadas o refutadas a partir de los resultados de esta investigacion, que

seran retomadas en el analisis de resultados.
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También se cuenta con el documento de Catalina Martinez Gutiérrez titulado "IMPACTO
DEL PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES SOBRE LA CRIMINALIDAD"
(MARTINEZ GUTIERREZ, 2008) en él se estudia el efecto que el programa de desarrollo
alternativo Familias Guardabosques ha tenido sobre la violencia aportando elementos
importantes para entender que el programa puede contribuir a romper las trampas de
criminalidad a las que estan expuestas sus familias beneficiarias, a través del fortalecimiento
de su capital humano legal y de su capital social. Si bien es un trabajo de investigacion que
trata sobre la relacion que existe entre el desarrollo alternativo y la violencia, aporta elementos
para entender la importancia del capital humano y capital social y como a través de un
incentivo econdmico los beneficiarios del Programa pueden pasar a desarrollar una economia
legal, situacion que hace parte de unos de los objetivos del PFGB y que se tendra en cuenta en

el andlisis de resultados de esta investigacion.

En el sistema de seguimiento y evaluacion del PFGB en sus fase | y 1l y 1ll, realizado por la
Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (UNODC), en los documentos
se consigna la realizacion del seguimiento de los indicadores construidos mediante la linea
base para las familias guardabosques correspondientes a las fase I, I1 y 11l. Los temas tratados
corresponden a caracterizacion de la familia, ahorro, tenencia de la tierra, sostenibilidad
ambiental, proyectos productivos, capacidad organizacional, presencia institucional y cultura
de legalidad. En estos documentos se presentan temas importantes en relacion a la
construccion de una linea base que han sido tenidos en cuenta en esta investigacion. Ademas
arrojan conclusiones interesantes que son el resultado de una evaluacion integral de todo el
territorio nacional en donde se ejecutd el Programa y que se confrontaran con los resultados
obtenidos en la presente investigacidn en la seccidn correspondiente a analisis y discusién de

los resultados.

En el Seminario de Economia del Banco de la Republica sucursal Medellin, realizado el 18 de
marzo de 2011 Maria Victoria Cardenas Londofio presentd el estudio: "PRINCIPALES
DETERMINANTES DE LOS CULTIVOS DE COCA EN LOS MUNICIPIOS DE
COLOMBIA: IMPACTO DEL PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES (PFGB).
1999-2009" (CARDENAS LONDONO, 1999-2009). En este trabajo la autora presento cifras,
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graficas sobre la produccion de cultivos de uso ilicito en Colombia y la regién andina, asi
como también sobre el desarrollo alternativo y el PFGB por medio de informacion secundaria.
Trata temas como ingresos, costo, rentabilidad de los cultivos de coca, realiza un comparativo

entre cultivos de coca vs cultivos alternativos, entre otros aspectos.

Lo interesante de este trabajo con relacion al tema de investigacion es que aporta parametros
de comparacion entre la produccién de coca frente a producir otros cultivos como platano y
café. El andlisis derivado de la comparacion que hace sobre la coca vs cultivos alternativos
muestra las ventajas comparativas que los cultivos de uso ilicito tienen frente a los otros. Estos
elementos se tendran en cuenta en el analisis para confrontarlos en el estudio de caso que nos
compete, la vereda Rosapamba. Finalmente el estudio concluye que se ha tenido un impacto
positivo para la reduccién de la coca. Sin embargo, las debilidades del programa de acuerdo
con la autora, son evidentes: se han cambiado en varios afios las condiciones de negociacion
con las familias, disminuyéndoles el aporte econémico, siendo este mucho menor a lo que
podrian ganar con la coca, y al parecer existe un vacio en el momento en que las familias
terminan el programa y el momento en que empiezan a percibir el ingreso de los proyectos

productivos.

Si bien los trabajos consultados no tratan especificamente la relacion del PFGB con la linea
productiva café, presentan elementos comunes importantes sobre la ejecucion e impactos del
programa, asi como en sus conclusiones, que permiten ubicarse mas en el concepto de
desarrollo alternativo. Aspectos como la territorialidad de las propuestas, el valor agregado a
las cadenas productivas a través de la transformacion, la generacion de redes de
organizaciones, innovacion tecnoldgica en poder buscar una competitividad territorial, la
identificacion de las falencias del programa, etc. permitiran identificar qué tanto se replican o
no en nuestro estudio de caso y de ser asi, corroborar si estas generalidades atendidas
correctamente pueden llevar a una mejor implementacién y obtencion de los mejores

resultados de los programas de desarrollo alternativo en Colombia.

Por otro lado, si la perspectiva es lograr despenalizar el uso de sustancias ilicitas y legalizar su

uso, tema ya propuesto publicamente como lo hizo la Comision Internacional compuesta por
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Ex presidentes y altos funcionarios, empresarios, escritores, artistas y otras personalidades
internacionales (ex presidentes de: México, Ernesto Zedillo; Brasil, Fernando Henrique
Cardoso; Colombia, César Gaviria, y Suiza, Ruth Dreifuss, asi como personalidades como el
ex secretario de Estado George Shultz, el ex jefe de la Reserva Federal Paul Volcker y el ex

secretario general de la Organizacién de Naciones Unidas Kofi Annan, entre otros.

En total fueron 19 miembros de la comision, “declararon que hoy la guerra contra las drogas
es un “fracaso” e hicieron un llamado a dar un giro en el paradigma de c6mo abordar el
asunto de las sustancias ilicitas, que incluye la despenalizacion y hasta su regulacion legal
(UNAM, 2011)" e incluso el presidente de Colombia Juan Manuel Santos asegurd que el
gobierno no se cierra a la posibilidad de despenalizar el asunto de las sustancias ilicitas si
otros paises lo hacen (declaratoria del presidente por television, 30 de enero de 2012). Al
darse esta situacion el concepto de Desarrollo alternativo seguramente debera reformularse y
por ende este tipo de programas que se reorienten dentro de una politica publica de fomento al

agro.
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3. MARCO CONCEPTUAL

El concepto de desarrollo alternativo en Colombia ha ido cambiando a través del tiempo,
primero surgi6 como respuesta al modelo de desarrollo dominante y convencional,
posteriormente en el caso de la formulacion del Plan Colombia la concepcion cambio; la
erradicacion de los cultivos de uso ilicito se exigié como condicion béasica para iniciar o
continuar cualquier proceso de intervencion de desarrollo alternativo con las comunidades

campesinas.
La accion gubernamental para combatir el problema de las drogas ha sido abordada desde

distintos enfoques, en la siguiente tabla se presentan los abordajes desde los afios ochenta

hasta el dia de hoy:

Tabla 4. Enfoque de las Estrategias de Lucha contra los Cultivos de Uso llicito (CONPES

3669, 2010)

Periodo Enfoques de politica
Ochenta Interdiccion -Accionf.-s de ‘I:iesmantelam@en_to “:Ie infraestructuras de produccién v
sustancias quimicas y agroguimicas incautadas.
» Estrategia contra cultivos ilicitos con useo de gquimicos.
Interdiccion *Programa de Erradicacion de Cultivos llicites con Glifosato (PECIG)
*Elemento disuasive de politica frente a la vinculacion de la poblacion en el
Deteccion, aspersion  cultivo, orientada a la destruccion fecalizada de las aresas que concentran
Noventa y verificacion produccion.
-Acompafiamiento de las acciones de interdiccion con intervenciones socio
Desarrollo alternative econdmicas. Supuso la construccion de alternativas licitas de desarrollo que
-primera generacion  elevaran los costos de oportunidad de reincidir en la siembra de cultivos
ilicitos.
Interdiccion
*Documenta Conpes 3218 de 2003 “Programa de desamollo alternativo
Deteccion, aspersion  2003-2006"
Daos mil y verificacion *Fortalecimiento de las estrategias de erradicacion manual forzosa (Grupos
Moviles de Erradicacion, Ejercito, Armada vy Policia Macional) y erradicacion
Desarrollo alternative  manual voluntaria (Familias Guardabosques y Proyectos Productivos).
-segunda generacion
Interdiccion
H Detecclo_n: asggre.lﬁn = “Politica Nacional de Erradicacion Manual de Cultivos llicitos v Desarrollo
oy y verificacion

Desarrolle alternative

Fuente: DNP-DJSG-GEGAI

Alternativo para la Consolidacion Territorial”
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Los cultivos de uso ilicito siguen presentes en nuestro pais a pesar de los esfuerzos realizados
por los gobiernos y la comunidad internacional. El desarrollo alternativo es una estrategia para
erradicar estos cultivos, bajo este enfoque se encuentra el Programa Familias Guardabosques
(PFGB).

Esta intervencidn programatica, se enmarca dentro de la politica puablica CONPES 3218 que a
partir del afio 2003 el gobierno del presidente Uribe implementd como Programa de
Desarrollo Alternativo PDA. EI PDA se divide en dos grupos: Programa Proyectos
Productivos PPP y el PFGB. Este ultimo que se implemento en la vereda Rosapamba en el

municipio de La Florida departamento de Narifio.

El PDA, en su componente Familias Guardabosques, buscaba comprometer a familias
campesinas, indigenas y afro- descendientes mediante un apoyo directo “para la recuperacion
y conservacion de ecosistemas, el uso sostenible de los recursos naturales, la implementacion
de bienes y servicios ambientales y la generacion de ingresos alternativos en zonas social y
ambientalmente estratégicas (CONPES 3669 .., 2010).

Con esta logica el PFGB, se sustent6 en cuatro ejes 0 componentes: 1) econémico-productivo,

2) social, 3) ecoldgico e4) institucional.

El componente econdémico productivo, consistia en entregar un incentivo econémico cada dos
meses, apoyando la implementacion o el mejoramiento de proyectos productivos. El
componente social, consistia en realizar acompariamiento y capacitacion a los beneficiarios
del Programa con el fin de buscar el fortalecimiento de las comunidades. EI componente
ecoldgico, promovia la implementacion de buenas practicas, manejo y uso sostenible de los
recursos naturales. EI componente institucional, promovio la articulacién institucional de las

intervenciones, en las zonas focalizadas.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se considera que con el analisis de las siguientes

categorias de anélisis (Manejo del Cultivo (Buenas préacticas agricolas BPA), beneficio del
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café, comercializacion, ingresos, organizacion comunitaria, niveles de capacitacién e impacto
ambiental) enmarcadas dentro de los componentes econémico-productivo, social y ecoldgico
del PFGB y mediante un ejercicio simple de comparacion de las condiciones de cada uno
antes y después de la ejecuciéon del PFGB en la vereda de Rosapamba, se obtendran los

elementos necesarios para responder a las preguntas de investigacién planteadas.

Ademas utilizando el enfoque de desarrollo territorial rural (DTR), planteado por Alexander
Schejtman y Julio Berdegué como " un procesos de transformacion productiva e institucional
en un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural (GIRALDO &
LOZADA, 2008), apoyados en los niveles de transformacién productiva, institucional y social
del DTR; se analizaran algunas variables con el fin de determinar el impacto del PFGB desde

el enfoque DTR.
3.1. LAS CATEGORIAS CONCEPTUALES A ANALIZAR

3.1.1 Manejo del Cultivo (adopcion de Buenas practicas agricolas BPA)
Para la presente investigacion se entendera el manejo del cultivo en el marco de las buenas
practicas agricolas BPA (CENICAFE, 2006)", que se le hacen desde: la adecuacion del suelo,

semilleros, manejo de almacigos y el cultivo como tal hasta la recoleccion del grano maduro.

3.1.2. Mejoramiento del sistema de Beneficio.

El beneficio entendido como las operaciones de transformacion de café cereza en café
pergamino seco (cps). En el proceso se separan las partes del fruto y se baja el contenido de
humedad del grano para conservarlo. Este beneficio se lo conoce como por via humedad y
comprende operaciones de despulpado, remocion del mucilago (por fermentacion natural o

remocidn mecanica), lavado y secado.

“BPA: comprenden los requisitos y principios de higiene sobre la forma como deben efectuarse la
produccién, el procesamiento, el empaque, el almacenamiento, el transporte y la distribucion de los
alimentos con el fin de controlar y reducir los riesgos que afectan la inocuidad y calidad del producto.
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Las operaciones de beneficio del café son un componente esencial para obtener un café de
buena calidad, el escaso conocimiento técnico en la realizacion de actividades de despulpado,
fermentado, lavado y secado del grano repercuten en la calidad y por ende en el precio del

café pergamino seco.

3.1.3. La Comercializacion.
Para esta investigacion se entiende como la accion y efecto de comercializar o desarrollar y

organizar los procesos necesarios para facilitar la venta del café pergamino seco (cps).

3.1.4 Ingreso.
El ingreso entendido como la ganancia econdmica percibida por desarrollar la actividad

socioecondémica del café y/o otras actividades.

Los ingresos obtenidos de la actividad agricola cafetera reflejan en gran medida si la calidad

de vida de los beneficiarios mejora satisfaciendo sus necesidades basicas de las familias GB.

3.1.5 Organizacion Comunitaria.

Definida como la capacidad que tienen los beneficiarios del programa para organizarse en
torno a la linea productiva de café y asi poder obtener mayores beneficios como por ejemplo
fortaleciendo de la comercializacion del grano desde una asociacion de pequefios productores

de café.

Niveles de Capacitacion. Esta categoria conceptual entendida para la presente investigacion
como los cursos, capacitaciones, talleres y asistencia técnica suministrada a los caficultores

pertenecientes al PFGB.

El nivel de conocimiento técnico aplicado contribuye a mejorar la produccion y calidad del

café, al igual que ser mas exitosos en la realizacion de la actividad agricola del café.

Lo anterior partiendo de que los niveles de capacitacion de la comunidad objeto de estudio es

muy precario por su escaso nivel de escolaridad.
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Impacto Ambiental. Para esta investigacion como los efectos negativos que se puedan generar
al ambiente por realizar la caficultura. Toda actividad productiva se debe realizar en funcion
de no atentar con el medio ambiente y en la caficultura se presenta un alto grado de
contaminacion por mal manejo de subproductos como las aguas mieles y pulpa. Este
argumento mas otros relacionados con la filosofia del PFGB y el desarrollo alternativo

sustentan como categoria conceptual de esta investigacion el impacto ambiental.

En esta categoria conceptual se trabajara en funcién del impacto medioambiental que tiene el

sistema productivo cafetero en las etapas de pre cosecha, cosecha y beneficio.
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4. OBJETIVOS DEL PROYECTO

4.1 GENERAL

Analizar los componentes técnico ambiental, econémico y social de la linea productiva de

café del PFGB, sus fortalezas y debilidades como alternativa productiva, frente a los cultivos

ilicitos en el marco del Desarrollo Alternativo, vereda Rosapamba, municipio de la Florida,

departamento de Narifio.

4.2 ESPECIFICOS

» Caracterizar socio econémica y ambientalmente a la vereda de Rosapamba.

» Recolectar informacion actual de la zona de estudio relacionada con la implementacion del
programa FGB vy la linea productiva de café, para confrontarla con la linea base obtenida

antes de la ejecucion del programa.

» Realizar un andlisis del sistema productivo café promovido por el programa FGB y sus

efectos técnicos ambientales, econdmicos y sociales (antes y después del programa).

» Analisis y discusion del problema, marco conceptual y de desarrollo alternativo.
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5. METODOLOGIA

Como el tema de investigacién es complejo (un programa del gobierno colombiano de
desarrollo alternativo) que vincula a poblaciones y regiones del territorio nacional en donde
existe presencia de cultivos de uso ilicito o vulnerabilidad de proliferacion de estos, se escogio
un meétodo de investigacion que se caracteriza por tener en cuenta lo cualitativo y en alguna
medida lo etnografico. EI PFGB, se ejecutd en una zona que tiene un tipo de poblacion

especifica, con su propia cultura, costumbres, maneras de ser y actuar propias.

El programa también tiene un componente ecoldgico y el método escogido se caracteriza por
ser un meétodo de investigacion que tiene en cuenta los cambios en los usos de los recursos

naturales o los impactos sobre ellos.

El método de investigacion escogido es un estudio de caso, el cual permite interpretar una
realidad no cuantitativa en una vereda habitada por una comunidad de descendencia indigena
para quien tradicionalmente su principal actividad econémica en los Gltimos 40 afios ha sido el

cultivo de café y que eventualmente tuvo presencia de cultivos de uso ilicito.

El enfoque metodologico es cualitativo, caracterizado “como investigacion naturalista,
fenomenologica, interpretativa o etnogrdfica, es una especie de “paraguas” en el cudl se
incluye una variedad de concepciones, visiones, técnicas y estudio no cuantitativos”
(HERNANDEZ, 2006).

“Este enfoque utiliza la recoleccion de datos sin medicion numérica para descubrir o afinar

preguntas de investigacion en el proceso de interpretacion” (HERNANDEZ, 2006).

El enfoque metodoldgico se desarrollo a través de un estudio de caso, con este disefio se
determinaron caracteristicas importantes que dieron respuesta a las preguntas de investigacion,
analizando y entendiendo una realidad particular sin pretender llegar a verdades absolutas; la

temporalidad de la investigacion correspondié al periodo de tiempo de ejecucién del
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Programa, los afios 2007 a 2010; el marco espacial fue la vereda Rosapamba, municipio de La
Florida departamento de Narifio y las herramientas que se utilizaron para la recoleccién y
analisis de informacion fueron: revision de documentos e informacion secundaria, captura de
informacion primaria, entrevistas semi estructuradas, triangulacién, visualizacion, diagramas,
matrices, exploracion y analisis in situ; talleres DRP (Mapas parlantes), transectos y

muestreos.

La unidad de andlisis escogida fue el sistema productivo cafetero en Rosapampa. El alcance
del PFGB es el sistema productivo como eje alrededor del cual giran todas las acciones e
intervenciones. Este sistema es “atravesado” por los componentes del PFGB (técnico-
ecologico, social, econdmico e institucional). Estos componentes se analizaron desde el

sistema productivo cafetero de acuerdo a las siguientes variables:

Técnico- ecoldgico: Buenas Practicas Agricolas: aqui se determiné el grado de conocimiento
de estas buenas practicas, manejo del suelo con el fin de que éste siempre debe estar cubierto
de material vegetal para evitar el efecto de la radiacion solar sobre los microorganismos,
aplicacion de agroguimicos, manejo de la broca, proteccion de fuentes de agua, manejo de

residuos sélidos en el cultivo y cosecha de grano maduro Gnicamente.

Beneficio: aqui se analizaron las operaciones de:
Despulpado, en donde se determind si se hacia mantenimiento a las despulpadoras, limpieza y
desinfeccion, nimero de despulpadoras por numero de beneficiarios y realizacion de

despulpado del grano cosechado diariamente.

Fermentado, aqui se determind aspectos como el mezclado de lotes de café a fermentar de
diferentes dias de realizado el despulpado, disponibilidad de recipiente para fermentar,
limpieza y desinfeccién del recipiente de fermentado, tiempo de fermentacién y método

indicativo para determinar el lavado del grano.
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Lavado, se analizé la disponibilidad de recipiente para realizar la operacion de lavado por
parte de los beneficiarios, limpieza y desinfeccion del recipiente de lavado, exclusividad del

recipiente para realizar esta operacion y origen del agua utilizada para esta operacion.

Secado, se analiz6 disponibilidad de secaderos por beneficiarios, contaminacién del grano en

esta operacion y ventajas del sistema de secado solar parabdlico frente a otros sistemas.

Manejo de aguas mieles, se determiné el numero de beneficiarios que realizan tratamiento a

las aguas mieles.

Manejo de la pulpa, se determind el nimero de beneficiarios que realizan tratamiento a la

pulpa de café, asi como ndmeros de fosas de tratamiento de pulpa construidas.

Manejo de residuos solidos, aqui se determiné el destino que le daban a los residuos solidos en

los hogares de los beneficiarios.

Econdmico: Produccidn, el andlisis se realizd con base a la cantidad de kilogramos de café
pergamino seco producidos antes de iniciar el programa y después de terminarse de ejecutar.

Ingresos, se analiz6 en funcion al aumento de la produccion del grano.

Comercializacién, analizada de acuerdo a los canales de comercializacion existentes y los

nuevos que el Programa pudo buscar.

Social: Organizacion comunitaria, se la determind en funcion de las categorias alta, media,
escaza 0 baja participacion por parte de la comunidad y nimero de organizaciones

conformadas en torno al café.

Niveles de capacitacion, analizados desde las capacitaciones y asistencias técnicas

suministradas por parte del equipo de acompariamiento a los beneficiarios.
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La seleccion de las personas tanto de beneficiarios, como de instituciones asociadas a la

ejecucion del programa se hizo bajo los siguientes criterios:

Beneficiarios: seis personas que participaron en calidad de beneficiarios del PFGB y que
trabajaron con la linea productiva de café y actualmente siguen trabajando con esta linea
productiva. Los criterios utilizados para la seleccion fueron: a) la voluntad de participar en la
investigacion, b) variedad de los entrevistados en términos de edad y sexo buscando mayor
representacion de los beneficiarios ya que el PFGB trabajo con hombres y mujeres de
diferentes edades, c¢) la distribucién espacial buscando que las viviendas y sistemas
productivos estén distribuidas por toda la vereda y d) grado de conocimiento del PFGB en

relacion a su ejecucion durante el tiempo que duro.

Instituciones: las instituciones escogidas fueron las que intervinieron de alguna manera en el
ejecucion del Programa: 1) la Corporacion auténoma regional de Narifio CORPONARINO
entidad encargada de realizar el acompafiamiento, 2) la Federacién Nacional de Cafeteros,
entidad encargada de apoyar en acompafiamiento técnico en la linea productiva de café en el
municipio de La Florida, 3) la alcaldia del municipio de la Florida, quien realizd el enlace del
Programa con la comunidad y 4) la oficina de Accion social de la presidencia de la republica,

entidad que aportd los recursos del Programa.

La persona entrevistada por parte de CORPONARINO fue la ingeniera agroforestal Margarita
Miranda, coordinadora técnico ambiental del PFGB de Narifio, persona escogida por su
conocimiento en la ejecucién del Programa. Por parte de la Federacion Nacional de Cafeteros
se entrevisto a José Vicente Espafia Bravo de la oficina de proyectos comité de cafeteros de
Narifio, quien se encargd de coordinar el apoyo técnico linea café al Programa; la persona
entrevistada por parte de la alcaldia de La Florida fue la sociéloga Graciela Barahona, quien
era la funcionaria de la alcaldia encargada de hacer el enlace municipal del Programa y como
representante de la oficina de Accidn Social se entrevistd a el funcionario Lisardo Rueda,
asesor PCI direccion de saneamiento técnico. Adicionalmente se realizaron consultas a otras
personas en temas especificos pertinentes de la investigacion, para un total de 15 entrevistas

realizadas.
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El primer objetivo especifico fue “caracterizar socio-econdémica y ambientalmente a la vereda
Rosapamba™ con el fin de tener la informacion suficiente que sirva de referencia para la
comparacion de las situaciones antes y después del Programa. Se levantd, mediante visitas a
la zona de estudio, los dias 30 y 31 de marzo de 2011 la informacién socio-econémica de
linea base de la vereda, durante las cuales el investigador realiz6 entrevistas a pobladores de
la vereda; se realizd ademas una visualizacion, exploracion y analisis en situ, los dias 3y 4
de abril de 2011, mediante caminatas (transectos) por la vereda y visita e inspeccion de cada
uno de los sistemas productivos de café de los entrevistados, para recolectar informacién de
primera mano de la zona de estudio y posteriormente confrontarla y triangularla con la
informacion suministrada por los entrevistados. Una vez levantada la informacién primaria
(periodo comprendido entre marzo y mayo de 2011) y secundaria (revision de documentos e
informes) como Planes de Desarrollo e informes de CORPONARINO y en el mismo periodo
de tiempo, el investigador, procedid triangular (se tuvo en cuenta la orientacion de la
preguntas de las entrevistas realizadas que buscaban dar respuesta a las preguntas de la
investigacion y las respuestas se las cruzo entre si y entre la informacion obtenida en campo,
para lograr la consolidacién y andlisis de la informacion) y analizar la informacion,

obteniendo asi la caracterizacion socio-econdémica de linea base de la vereda Rosapamba.
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Figura 1. Realizacion de entrevistas beneficiarios del PFGB

Fuente: esta investigacidn

Para la caracterizaciobn ambiental de la vereda, se utilizaron como herramientas de
recoleccion de informacion un taller DRP (realizado el 25 de febrero de 2012), en donde se
desarrollaron tres mapas parlantes con el objetivo de recolectar informacion respecto a: uso
actual de suelo, historia 25 afios atras y tipos de suelos y recursos de la vereda segun la
comunidad; el investigador en compafiia de un bidlogo realiz6 un recorrido (transecto)por la
vereda (desde lo més alto hasta lo méas bajo) el 26 de febrero de 2012 con el fin de identificar
tipo de vegetacion y uso del suelo a lo largo de la vereda y verificar la informacién de los
mapas parlantes. Se hizo ademas el mismo dia un muestreo de algunos vegetales para su
identificacion, con la realizacién de estos ejercicios implicitamente se hizo visualizacién y
exploracion. Una vez obtenida la informacion a través de los mapas parlantes, el transecto y
el muestreo, se cruzé la informacion y triangulo, con el objetivo de lograr la caracterizacion

ecologica de la vereda.
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Figura 2. Realizacion taller DRP vereda Rosapamba.

Fuente: esta investigacion.

Para el cumplimiento del segundo objetivo especifico "Recolectar informacion actual de la
zona de estudio relacionada con la implementacion del Programa FGB y la linea productiva de
café, para confrontarla con la linea base obtenida antes de la ejecucion del programa” se
hicieron entrevistas semi estructuradas a los beneficiarios seleccionados los dias 30 y 31 de
marzo de 2011, ademas, se visitaron los sistemas productivos de café (cultivos y
beneficiadores) los dias 3 y 4 de abril de 2011 y se levantd informacion respecto a buenas
practicas agricolas B.P.A, siembra, cosecha, beneficio, manejo de pulpa y aguas mieles a
través de visualizacion y analisis in situ; también se hicieron entrevistas a delegados de
instituciones que intervinieron en la ejecucion del Programa: CORPONARINO, Federacion
Nacional de Cafeteros, Alcaldia de La Florida y la oficina de Accion Social (ver anexo A

relacion de entrevistas).
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Figura 3. Realizacion entrevistas y recorridos por los cultivos

Fuente: esta investigacién

Con esta informacion y siguiendo la misma metodologia de triangulaciéon y andlisis de
informacion, en el mismo periodo de tiempo, se obtuvo el documento linea base actual
implementacion Programa FGB vereda Rosapamba, que se confronté con la linea base
realizada por el acompafamiento técnico ambiental antes de llegar el Programa, documento
suministrado por la Corporacién Auténoma Regional de Narifio CORPONARINO y que
buscé medir el impacto del Programa en los componentes técnico ambiental y social con

respecto a la linea productiva de cafe.

La informacion sintetizada y validada permitid el logro de los objetivos especificos uno y dos,
se procedid a desarrollar el tercer objetivo especifico “ Realizar un analisis del sistema
productivo café promovido por el programa FGB y sus efectos técnicos ambientales,
econdmicos y sociales (antes y después del programa) ~ a través de una comparacién entre dos
situaciones cronoldgicas diferentes, antes del afio 2007 y después del afio 2010 con el fin de
dar respuesta a las preguntas de investigacion.
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La informacién obtenida con la realizacién de los objetivos anteriores, mas la informacién
suministrada en entrevista a Gabriel Tobdn (Docente Pontificia Universidad Javeriana-
Bogota) realizada el dia 12 de abril de 2011 y revision de bibliografia relacionada con el tema,
durante el periodo de abril a mayo de 2012 mediante triangulacion y anélisis de informacion,
se desarroll6 el objetivo especifico cuatro “Analisis y discusion del problema, marco

conceptual y de desarrollo alternativo™.

Finalmente con el desarrollo de los cinco objetivos especificos se logra el objetivo general y
por ende dar respuesta a las preguntas de la investigacion, a encontrar aportes de lo realizado

y demas situaciones las cuales se expresan a manera de conclusiones y recomendaciones.

De manera complementaria al desarrollo de los objetivos especificos y utilizando la misma
metodologia, el investigador desarroll6 un capitulo que describe la historia de la vereda
Rosapamba, por la cual se la visitd los dias 19 y 20 de agosto de 2012, para realizar
entrevistas a José Samuel Pacichana de 85 afios de edad y Maria Rosa Popayan de 92 afios de
edad; quienes suministraron informacion. También se entrevisto el dia 5 de septiembre de
2012 en el casco urbano del municipio de La Florida al sefior Fabio Ramos Ramos de 85
afios de edad, quien fue alcalde del municipio cuando se crea la vereda y que conoce la
historia de la regién. EI mismo dia se visit6 el archivo municipal, la biblioteca municipal y se
revisé documentos con el fin de obtener informacion relacionada con la investigacion. Con la
informacion primaria y secundaria recogida se procede a triangularla logrando asi un capitulo

que describe la historia de la vereda.
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6. MARCO CONTEXTUAL

6.1. MUNICIPIO DE LA FLORIDA

El Municipio de La Florida, se encuentra ubicado en la Subregion Central Andina de Narifio,

en el Gran Macizo montafioso del Volcan Galeras, en donde

formar en Colombia el Nudo de los Pastos. Comprende una extension de terreno montafioso,
en diferentes pisos térmicos desde los paramos del Volcan Galeras, con temperaturas cercanas
a cero grados centigrados, hasta los cafiones de los Rios Pasto y Guaitara, esta en un rango
altitudinal que va desde los 1.000 hasta los 3.600 m.s.n.m y una extension superficial de 149
km2 (CORPONARINO, 2008). Su cabecera se encuentra a una altitud de 2.077 m.s.n.m. con
una temperatura media de 17 Cy est4 ubicada a una distancia de 29 kilémetros de la capital
del Departamento (San Juan de Pasto). Tiene una poblacion de 11.785 habitantes de los cuales

el 77% representa poblacion rural (COLOMBIA N., 2008-2001)

Figura 4. Localizacion de la vereda en el Municipio y el Departamento
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6.2 RECORRIDO HISTORICO DE LA ZONA DE ESTUDIO

La Vereda. Para contextualizar la historia de los habitantes precolombinos que ocuparon el
territorio de lo que hoy es Rosapamba, es preciso abordar algunas generalidades. Con el
desarrollo de las civilizaciones americanas en los valles interandinos de lo que es hoy el
departamento de Narifio, se desarrolld la poblacion Quillacinga, esta “ocupo los fértiles valles
interandinos que incluyen el territorio Floriano y las laderas al norte de la mesa de
Guapuscal, al oriente del rio Guaitara medio y bajo; estos evitaron las alturas extremas
buscando tierras templadas y los ricos suelos volcanicos donde cultivaron el maiz que fue la
base de su sustento. Su territorio se extendid a través de las hoyas de los rios Guapuscal,
Bobo, Pasto, Juanamb(, Mayo y hacia el distrito de Almaguer en el norte. Longitudinalmente
este territorio se extendia desde el rio Guaitara en las faldas del volcan galeras hasta valle de
Atriz o Atures, agrupandose por afinidad linguistica fundamentalmente; tal como lo expresa

Jacinto Jirn en su estudio: “Mapa linguistico del occidente Colombiano™ (MUNOZ, 2012).

Con el paso de los afios, algunos habitantes se asentaron en este lugar denominado por ellos
como Matituy (lo que hoy es Rosapamba hacia parte de este territorio) y trabajaron la tierra en

comdun, o en parcialidad dirigida por el gobernador del cabildo.

Después de la llegada de los espafioles a estas tierras empiezan los tiempos coloniales y el

sometimiento de los indigenas.

Para el territorio de Matituy, se presentd encomendados, que al parecer en este territorio se
presentaron hasta el primer cuarto del siglo XIX, a partir de alli el estado define y constituye
las areas de resguardos indigenas, entre estas areas aparece el resguardo de Matituy,
continuando con la estructura social indigena definida y con autonomia (MONOGRAFIA,
1999). Los resguardos indigenas duran hasta el afio de 1949, el ultimo gobernador fuel el
sefior José Chincha hacia el afio 1949, luego el gobierno nacional dict6 una norma por la cual

se acaba la parcialidad.
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Vestigios dispersos encontrados por estos corregimientos (como las encontradas en la vereda
Rosapamba por don Juan Cafar hace aproximadamente 20 afios, en donde encontré seis ollas
de barro, algunas pintadas y una nariguera de oro, también el hallazgo de don Jose Samuel
Pacichana hace 16 afios en donde encontr6 restos humanos de seis personas, una olla grande y

seis pequenas, todas de barro), dan cuenta de la presencia de pobladores precolombinos.

(Entrevistas: Juan Maria Cafiar. Beneficiario del PFGB de la vereda Rosapamba. Realizada en
la vereda Rosapamba del municipio de La Florida el 30 de marzo de 2011. Y José Samuel
Pacichana. Habitante de la vereda Rosapamba. Realizada en la vereda Rosapamba del
municipio de La Florida el 20 de agosto de 2012).

Figura 5. Pieza encontrada en la vereda Rosapamba, 2012.

-

Fuente: Casa de la cultura municipio de La Florida.

El Paso De Resguardo A Vereda. "Hasta el afio de 1948 sobrevivieron los resguardos
indigenas en una tension fuerte con el nuevo modelo de sociedad de influencia hispanica,
quedando en esta regidn la impronta de las culturas ancestrales. A partir de ahi se constituye
una sociedad con base en una economia campesina de monocultivo y subsistencia que va
socavando la perspectiva de la “Chagra” como elemento de cosmovision, de articulacion,
produccién y de cultura para los antiguos habitantes de este territorio” (COLOMBIA, Plan
de Desarrollo Municipio de La Florida., 2004-2007).
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Con la terminacion del resguardo de Matituy, toda esta region deja de tener esa figura
territorial y por ende todas las parcelas, de acuerdo como lo habia repartido el cabildo
indigena, se convierte en propiedades privadas. Esto se dio por la norma de titulacion de
tierras otorgada por el gobierno de ese entonces. (Entrevista: Fabio Ramos Ramos. Realizada

en el municipio de La Florida el 5 de septiembre de 2012).

Con respecto a la division politico administrativa todo lo que era resguardo pasa a ser
corregimiento y lo Unico que se conserva es el nombre de Matituy. No existe registro de la
fecha exacta en la cual el consejo municipal de ese entonces crea el corregimiento, sin

embargo al parecer fue en el afio de 1950.

El corregimiento de Matituy se mantiene por un corto tiempo con todo el territorio del
resguardo y aproximadamente ocho afios mas tarde se presenta la ruptura de este, debido a la
lucha bipartidista de ese entonces, Matituy era de afinidad conservadora y el sector de Tuja
Grande era de afinidad liberal, ademas esta Ultima se constituyera en parroquia por si misma,
generd la separacién de la jurisdiccion de Matituy. La confluencia de intereses politicos y
religiosos hizo que se presentara esta ruptura. El corregimiento de Tunja Grande, queda
conformado por las veredas de Tunja Grande, Quebrada Honda y Duarte inicialmente, mas

adelante se presentaria la ruptura de la vereda Quebrada Honda (1972 y de Duarte 1978).

Esta division politica administrativa del corregimiento de Tunja Grande se mantiene hasta
comienzos de la década de los setenta; luego, con la proliferacion del cultivo de fique por toda
la region, se presentd que las empresas compradoras del producto daban un cupo a cada
vereda, como los productores eran demasiados en la vereda de Quebrada Honda, los
habitantes de la parte baja deciden promover la division de la vereda con el fin de tener sus
propios cupos para la venta del fique. Como resultado de esta situacion se presento la division
de la vereda, quedando con el nombre de Quebrada Honda a la parte alta y la parte baja se la

llamd Rosapamba’, no se sabe con certeza la fecha exacta de la creacion porque el archivo del

YSegun los entrevistados el nombre de “Rosapamba” fue otorgado en honor a una sefiora que
habitaba el lugar llamada “Rosa” y que comunmente la gente le decia “la Pamba” por su baja estatura”
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municipio se quemd hace algunos afios, sin embargo segin los estimativos de los
entrevistados esto fue en el afios de 1972. La primera junta de accion comunal de la vereda

Rosapamba se conformo en el mes de septiembre del mismo afio.

La carretera principal de ingreso a la vereda, se empezé a construir en 1953 y fue construida
por los mismos habitantes a pico y pala. Esta se construy6 por medio de mingas y se conecto a
la carretera que comunica la ciudad de Pasto con el municipio de EI Tambo en un punto
Illamado Zanjon, esta via comunica Tunja Grande, Quebrada Honda, Rosapamba y el
corregimiento de Matituy. Las vias secundarias se empezaron a construir a inicios de la

década de los ochenta.

Con la construcciéon de la carretera principal, las viviendas de la vereda y de la region
cambiaron porque ingresé la Teja, reemplazando a la paja y la madera utilizada para muros de
las viviendas se cambia por tapia y el adobe. El primero en llevar la teja a la vereda fue el
sefior Rubén Pacichana en el afio de 1955, el mismo llevé un maestro en muros de tapia para
que construyera las primeras casas en este material. Es asi como la vivienda se transforma en
la vereda pasando de paja-tabla a teja-tapia y a teja-adobe. A mediados de la década de los
ochenta se empezo6 a construir las viviendas en ladrillo con concreto y el techo de eternit,
actualmente existen unas pocas casas en donde el techo es fundicion de concreto, la mayoria
son construidas en ladrillo y eternit, quedan algunas de tapia-teja y adobe-teja, no queda

ninguna de madera y paja.

La escuela se fund6 en el afio de 1965, por ayuda de la Federacidén de Cafeteros y de la

alcaldia de La Florida en cabeza de Francisco Villareal alcalde de la época.

La electrificacion llego a la vereda en el afio de 1988, por gestion de la junta de accion
comunal de ese entonces, conformada por Teodoro Criollo, Luis Ahumada y Nemeciano
Cafar.

El servicio de salud llega por primera vez a la vereda por efecto de la eleccion de alcaldes, en
las camparias electorales llevaban brigadas de salud y posteriormente el municipio paga

promotora de salud a partir del afio 2000.
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Llegada Del Desarrollo Rural Integrado DRI A La Vereda. El Desarrollo Rural Integrado
DRI, tiene sus origenes en el Banco Mundial, en manos del presidente de ese entonces Robert
McNamara, "McNamara presentd las bases del desarrollo rural integrado en su famoso
discurso de Nairobi en septiembre de 1973, pronunciado durante la reunién anual del consejo
de gobernadores del Banco Mundial® (ESCOBAR, 2007).Su aplicacion se realizo
simultaneamente en varios paises del Tercer Mundo como Meéxico, Pert, Honduras y

Colombia.

En Colombia se implementd en tres fases, la primera fase en el afio de 1976-1981, la segunda
en 1982-1989 y la tercera fase en 1988-1993, aunque hubo cambios significativos en la
orientacion entre las fases la poblacion objetivo era el sector de economia campesina,
buscando llevar la revolucion verde a los pequefios agricultores para convertirlos en

empresarios, pero en pequefa escala.

En su primera fase el DRI llega al departamento de Narifio y se desarrollan algunos proyectos
de desarrollo rural en el altiplano narifiense. En el afio 1976 llega el DRI al municipio de La
Florida, aqui se focaliza la vereda Rosapamba y con la presencia de técnicos se conformé un
grupo de personas conformado por José Pacichana, Mario Guerrero, Nemeciano Cafar, Marco
Antonio Cafiar, Juan Fabriciano Cafiar, Luis Ahumada y Aureliano Pusil, con el fin de trabajar
en cuatro proyectos: la construccion del acueducto de la vereda, la construccion de estanques
para peces, la produccion de cuyes y la recuperacion del bosque. Para la realizacion de estos
proyectos se vincularon dos instituciones el Instituto Nacional de Recursos Naturales
Renovables y del ambiente INDERENA y la corporacién auténoma regional de Narifio
CORPONARINO.

El acueducto de la vereda se logré por medio del DRI, eso lo afirman sus habitantes, los
proyectos de produccion de peces y cuyes se implementaron, pero con el tiempo se fueron
acabando por la falta de acompafiamiento llevando a que los integrantes de los grupos
empiecen a discrepar por conflictos internos hasta terminar repartiendose los cuyes, peces,

insumos y demas elementos que se utilizaban en estas unidades productivas. El proyecto de
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recuperacion del bosque se realizd mientras estaba el programa, implementando algunas
reforestaciones en la parte alta de la vereda de donde es la bocatoma del acueducto, cuando el
programa se termina, también se termina la realizacion de actividades de recuperacion del

bosque por parte de la comunidad.

Paralelamente a lo anterior la caja agraria con sedes en el municipio de ElI Tambo
principalmente y el municipio de Sandond, otorgaban créditos a personas que los solicitaban y
que cumplian con los requisitos. Los créditos basicamente se hacian para el cultivo del fique.
Para entonces la mayor parte de la vereda estaba cultivada de fique porque existia promocion,
las personas tenian mas posibilidad de acceder a un crédito de fique que a otro producto en la
vereda, ellos recuerdan todavia la frase que les decian con frecuencia y que incluso venia con
los almanaques que les donaban las empresas compradoras “siembre cabuya y viva en paz™. Es

asi como el DRI paso por Rosapamba y sus habitantes lo recuerdan.

Otras Instituciones. En el afio de 1986 Rosapamba cuenta con la presencia de la Fundacién
Social, “La Fundacién Social es una entidad civil, sin animo de lucro, de utilidad comun, de
caracter fundacional creada en 1911 por el Padre José Maria Campoamor, sacerdote Jesuita
espafiol. La mision de la Fundacion Social es: "Contribuir a superar las causas estructurales
de la pobreza en Colombia, para construir una sociedad justa, solidaria, productiva y en

paz".

Esta entidad en la vereda, organizd un grupo de trabajo encabezado por Marcial Cafiar,
Antonio Cafiar, Amparo Pacichana y Hernan Cafiar; con el apoyo del SENA, se trabaj6 en el
proyecto de huertas caseras y de especies menores; paralelamente se trabajé en organizacion
de grupos para la creacion de una microempresa y como resultado de este trabajo se
implementa una tienda comunitaria. Mientras estuvo el acompafiamiento la tienda funciond y
en el afio de 1994 cuando el grupo queda sin este acompafiamiento la tienda se termina. Segun
los entrevistados la desunion y el egoismo fueron los causantes de la terminacion. Los

proyectos de huertas caseras y especies menores tuvieron un destino similar.
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De La Chagra Al Monocultivo. La agricultura que impone el modelo de “monocultivo”,
posesiond cambios en el uso del territorio de la veredera, en las personas se generd una vision
que no favorece el uso sostenible los recursos. Primero la ilusion del cultivo del fique y la
posterior implantacion del cultivo del café, dejaron a los pequefios propietarios enfrentados a
realidades que se conocen y que ponen en evidencia la necesidad de recuperar un conjunto de
recursos que permitan cambiar el modelo exdgeno hasta ahora impuesto, que genera

exclusion, pobreza y marginalidad.

Inicialmente, los habitantes que vivieron en los tiempos de resguardo vivian de la “chagra”
(cultivos de pan coger: maiz, batata, arracacha, guineo, calabaza, frijol, cafia, yuca),
acompafiados del cultivo del fique en menor escala, su dedicacion mayoritariamente era en las
actividades agricolas, una vez en la semana que era los dias sabados salian al mercado de El
Tambo o de Pasto, desplazdndose a pie o en caballo. (Entrevista: José Samuel Pacichana.
Habitante de la vereda Rosapamba. Realizada en la vereda Rosapamba del municipio de La
Florida el 20 de agosto de 2012).

Como se puede inferir, el fique, vegetal originario de Ameérica tropical que ha estado
acompafando a las culturas que se han asentado en este territorio desde sus origenes, haciendo
parte de la chagra y se cultiva en minima cantidad para satisfacer las necesidades de las

familias (elaboracién de alpargatas, lazos principalmente).

A comienzos de la década de los 50s, se empiezan a transformar sus sistemas productivos,
cambiando de “la chagra™ al cultivo de fique; cuando este Gltimo empieza a promocionarse a
gran escala. La razon segln José Samuel Pacichana fue que en el afio de 1959, él llevo a la
vereda la primera maquina de sacar el hilo del fique, lo que hizo que la gente se motivara a
cultivar y que ademas compren su propia maquina de extraer el hilo del fique, convirtiéndose
en la principal actividad econémica de la vereda, los hombres cultivaban el fique y extraian el
hilo, la mayor parte lo vendian en la ciudad de Pasto y ElI municipio de EI Tambo. El hilo de
fique se utilizaba para la fabricacion de empaques (para sal, panela y finalmente para
empagques de café que actualmente se hace). Parte de la produccién se dejaba para las mujeres,

estas se dedicaban a la elaboracion de lazos, ovillos, jigras y artesanias que también las
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vendian en Pasto o en EI Tambo. Con la salida del empaque de plastico al mercado, el hilo del
fique es reemplazado por este y esta actividad econdmica se ve afectada drasticamente en la

vereda.

En esta misma década ya se reportaba la existencia de arboles de café (comun) en la vereda,
pero no como cultivo, es a partir del 26 de diciembre de 1956 que llega las primeras semillas
de cafe variedad caturra a la vereda. El técnico de la Federacion Nacional de Cafeteros de ese
entonces llamado Manuel Benavides, entregd a José Samuel Pacichana unos kilos de la
semilla, con el fin de conformar un grupo de productores de café. Efectivamente a los pocos
dias se conformé el grupo y se construyé un germinador con las semillas y una vez que
estaban las plantas listas para su trasplante se las distribuyo a el grupo, después se repitio el
ejercicio y se regalaba café a quien lo solicitaba; de este invernadero se distribuyé los arboles

de café para todo el corregimiento de Tunja y el de Matituy.

Los primeros cultivos de café en la vereda pertenecieron a: José Samuel Pacichana, Aureliano
Pusil y Marco Tulio Cafar. Estos cultivos no eran tan grandes como los de fique en ese

entonces.

A medida que el mercado del hilo del fique iba en decadencia, empezaba a adquirir mayor
importancia el cultivo de café hasta que este Ultimo se convirtié en los afios 90s en el de
mayor area cultivada en la vereda y la regién (corregimiento de Matituy y Tunja Grande), esta

situacion actualmente se mantiene.

Del Café a la Coca. Julio de 2006, la expectativa de la cosecha de café siempre es grande,
esperando que esta vez con la venta del grano quede el dinero suficiente para poder hacer lo
que esta pendiente desde hace algunos afios atras. Sin embargo otra vez mas los bajos precios

del mercado del café, les juega una mala jugada.

Desde hace algun tiempo algunos jovenes han estado saliendo a trabajar temporalmente a la
ciudad de Pasto principalmente, al parecer alguno de ellos recibié informacién sobre un

trabajo bien pagado en el municipio de Policarpa, esta informacion es llevada a la Vereda
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Rosapamba y es corroborada con informacion similar que llega desde otras partes. Ante tal
situacion algunos de estos jovenes deciden contactarse con personas que trabajan en el
municipio de Policarpa y viajan a buscar ese trabajo tan bien pagado. Después de un tiempo
ellos llegan a la vereda con dinero suficiente para comprar licor en exceso en los eventos
sociales que se realizaban en la vereda. Alli comparten con otros jovenes sobre la existencia
de algunos lugares en municipios como Policarpa, Llorente y Cumbitara, en donde se

consigue trabajo bien pagado como raspachines de los cultivos de coca.

Esta informacidn que se distribuyd velozmente por toda la region, se convirtié6 muy pronto en
una invitacion para muchos pobladores de la vereda, asi que partieron a esos lugares a trabajar

en los cultivos de uso ilicito.

Entre esas idas y venidas de algunas personas, no de todas porque algunas jaméas volveran,
nace de alguno de ellos la iniciativa de llevar semilla a la vereda y construir semilleros para
luego destinar una pequefia parte de sus predios y cultivar coca, contando de que ya tenian los
conocimientos necesarios para hacerlo y con la firme conviccion de que es mucho mas
rentable que cultivar café. Para esas personas y para la comunidad en general inicialmente no
era bien visto la produccion de cultivos de uso ilicito, porque eso era lo que habian escuchado;
pero al ver que sus hijos o familiares llegaban de los lugares donde trabajaban la coca con
mucho maés dinero que el que recibian cultivando café, la concepcion empieza a cambiar y
finalmente la comunidad en general termina aceptando como una buena alternativa para
percibir ingresos econdmicos. El silencio es sefial de aprobacién y la vida sigue en Rosapamba

ya con otra nueva expectativa.

Esta expectativa también se ve truncada, pero esta vez no por los bajos precios del mercado

del café, sino por la llegada del Programa Familias Guardabosques.

El Programa en la vereda identifica como principal actividad econémica la produccién de
café, actividad que se venia practicando desde hace algunas décadas, existiendo algunas
ventajas frente a otras alternativas productivas como el conocimiento para cultivar y producir

café. En la zona ya estaba comprobado la adaptabilidad de las plantas, la existencia de
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mercado del producto (aunque no satisfactorio para los productores), en algunos casos la
existencia de infraestructura basica para el beneficio del café al igual que de equipos y
asistencia técnica a algunos productores por parte de la Federacion de Cafeteros. Sumado a lo
anterior, como todos los beneficiarios del Programa tenian cultivos de café y este les permitia

trabajar con esta linea productiva, la mayoria toma la decision de trabajar con este cultivo.
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7. RESULTADO OBJETIVO 1: CARACTERIZACION SOCIO ECONOMICA Y
AMBIENTAL DE LA VEREDA ROSAPAMBA

La vereda Rosapamba, hace parte de las 5 veredas que conforman el corregimiento de Tunja
del municipio de La Florida, estas son: Duarte Bajo, Duarte Alto, Rosapamba, Tunja Grande y
Quebrada Honda.

Actividad econdmica: la vereda se caracteriza por su actividad agricola, especialmente el
cultivo de café. Esta actividad econdmica solo permite, cuanto mas, satisfacer las necesidades
basicas de la familia, con una ausencia total de generacidén de excedentes econémicos que
contribuya a un proceso de acumulacion y hagan de la actividad agricola una empresa de

economia familiar lucrativa.

De acuerdo a datos suministrados por los entrevistados el 100 % de sus habitantes se dedica al
cultivo de café. Un aspecto curioso es que las huertas caseras se estan acabando en la vereda,
segun los entrevistados anteriormente todas las familias las poseian y actualmente solamente
un 20% las poseen argumentando que prefieren comprar los productos. Los sistemas
productivos carecen de tecnificacion y su explotacion es convencional. No se observa
infraestructura nueva y representativa en los sistemas productivos. Por lo general en la gran
mayoria de las casas se encuentra con la crianza de especies menores como gallinas, cuyes,

pollos de engorde en poca cantidad; la actividad ganadera bovina es muy escasa en la vereda.

Una pequefia parte de la poblacién especificamente las mujeres mayores de edad, se dedican a

actividades manuales como la elaboracion de trabajos en fique (lazos, empaques, ovillos).
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Figura 6. Panorama vereda Rosapamba.

Fuente. Esta investigacion

Figura 7. Elaboracion de ovillos de fique.

Fuente. Esta investigacion
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Los servicios publicos: a continuacidn se relacionan los servicios publicos con que cuenta la

vereda.

e Energia eléctrica: en la vereda la totalidad de la poblacion (125 familias) tienen acceso a

este servicio.

e Acueducto: el 100% de la poblacion tiene cobertura del servicio, la vereda cuenta con dos
acueductos uno propio y otro que presta el servicio a todo el corregimiento, estos dos

acueductos se les hace un minimo tratamiento de agua.

e Alcantarillado: la vereda no cuenta con este servicio. El sistema de disposicion de

excretas se hace mediante el uso de pozo séptico.

e Gas domiciliario: cerca del 50% de los hogares hacen uso del gas domiciliario, el gas es
vendido en la vereda por los vehiculos de la empresa de gas que la visitan una vez cada

Semana.

e Salud: las personas que desean hacer uso del servicio tienen que acudir al puesto de salud
(segun los entrevistados, muy mal dotado) que se encuentra ubicado en la cabecera
corregimental de Tunja o en su defecto tiene que desplazarse a la cabecera municipal, sin
embargo para la vereda existe una promotora quien presta acompafiamiento a través de

visitas a los hogares en temas relacionados con la salud.

e Vivienda: La mayoria de las viviendas de la vereda, estan construidas a base de concreto
y ladrillo con techos de eternit o teja de barro, sin embargo existen casas construidas en
adobe, bareque y tapia (barro); los pisos son en concreto principalmente aunque existen
algunas viviendas que tienen el piso en tierra.

Se encuentra que no todas las viviendas son ocupadas por una familia, hay viviendas que

son ocupadas por varias familias u hogares.
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e Vias: la vereda cuenta con tres vias, una que comunica al corregimiento de Matituy y al
municipio de ElI Tambo, otra comunica con el municipio de Narifio y la ultima que es la
via principal comunica con la cabecera municipal. Estas vias necesitan mayor atencion ya

que se encuentran en regular estado y requieren mantenimiento.

e Educacién: la vereda cuenta con una institucién educativa, que tiene niveles desde
preescolar hasta el grado noveno, con un total de 85 estudiantes y cinco profesores. La
institucidn educativa cuenta con restaurante escolar y dos canchas multiples de baloncesto
y microfutbol.

Una vez que los estudiantes terminan la basica primaria tienen la posibilidad de ir a
terminar sus estudios de bachillerato al colegio Nuestra Sefiora del Carmen que presta los

servicios educativos hasta undécimo y esta ubicado en el corregimiento de Tunja.

e Fiestas: las fiestas son de caracter religioso y se realizan en la vereda de Tunja Grande,
en union con las demas veredas del corregimiento del 16 al 20 de Julio en Honor a Nuestra

Sefiora Carmen.

e Religidn: tradicionalmente en la vereda Rosapamba la mayoria de la poblacion profesa la
religién catodlica, sin embargo esta tradicion catolica se esta perdiendo especialmente por
los jovenes quienes viven en un ambiente diferente al de sus padres o personas mayores.

Actualmente, existe una pequefia parte de la poblacion perteneciente al protestantismo.

e Deportes: el microfutbol y el baloncesto son los deportes que se practican en la vereda, el
primero con mayor frecuencia. Estos deportes son practicados por hombres y mujeres,

especialmente por los jovenes.

e Organizacién Comunitaria: en la vereda la participacion de la gente en los procesos
comunitarios no se presenta como iniciativa propia, si no que se da por iniciativa de
agentes externos como el Programa Familias en Accion y grupos motivados por la religion
catolica. Excepcionalmente entorno al café, existen dos organizaciones, una denominada

“Productores de café la esperanza”, con un nimero de integrantes de 38 de los cuales 30
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pertenecieron al PFGB y "mujeres productoras de café”, integrada por 23 personas, de las
que 16 pertenecieron al PFGB. Estas asociaciones se encuentran constituidas legalmente.
Estas organizaciones no tienen incidencia en términos de negociacion y fijar precios;
descuentos en la compra de insumos, u otro tipo de ventajas con respecto a los productores

no organizados.

e Participacion de la Mujer en la actividad econdmica: en la vereda Rosapamba, la mujer
ama de casa se dedica al hogar; en la mayoria de los casos se dedica a cria de especies
menores. Con las organizaciones de mujeres cafeteras, estdn ejerciendo un papel
importante en esta la actividad econémica. En la vereda todavia se mantiene la tradicion
por parte de algunas mujeres de la tercera edad de hilar el fique, produciendo productos

como lazos, guascas y bolsos.

e Disposicion Final de residuos solidos: los habitantes de la vereda Rosapamba recolectan
los residuos solidos en un lugar destinado para tal fin en cada casa, ellos separan las
basuras de acuerdo al material (vidrio, lata, plastico y deméas materiales inorganicos), para
luego ser cambiados por pollitos por parte de comerciantes que van a la vereda en busca
de chatarra y otros materiales. La basura que sobra se quema o se entrega a la volqueta del
municipio de La Florida que pasa cada dos meses para ser lleva al relleno de residuos
solidos del municipio de Pasto. Los materiales organicos son dispuestos para producir
abono organico o simplemente son depositados en los predios.

7.1 LOS BENEFICIARIOS GUARDABOSQUES DE LA VEREDA DE
ROSAPAMBA

Los beneficiarios del programa Familias Guardabosques de la vereda Rosapamba,
correspondieron a un nimero de 62 familias, de las cuales fueron excluidas por no cumplir
con los requisitos 10, quedando un grupo activo de 52, de estas 34 pertenecieron a la linea
productiva del café, 4 a la linea productiva porcinos, 8 a cuyes y 6 a compra de tierras.
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Forma de tenencia de la tierra: para la presente investigacion la forma de tenencia se refiere
al estado de legalidad de los predios inscritos, si poseen escritura publica, si son arrendatarios

0, simplemente son poseedores.

De las 52 familias beneficiarias que se inscribieron al programa, 40 son propietarias del predio
inscrito, mientras que 12 eran arrendatarias (CORPONARINO, 2008). De las 40 familias

propietarias 34 terminaron adscritas a la linea productiva del café.

Los beneficiarios del PFGB que trabajaron con café lo hacen en &reas pequefias (ver anexo A,
area de café GB Rosapamba). El area promedio esta en 0.91 hectareas, indicando que en la

vereda existen sistemas productivos cafeteros de minifundio.

Género: de una poblacion aproximada a 400 habitantes en la vereda, la disposicion por género
de los integrantes de las familias beneficiarias del PFGB demostr6 una relativa igualdad entre
el ndmero de hombres de 108 y mujeres de 105 de un total de 213 personas
(CORPONARINO, 2008).

7.2 CARACTERIZACION DE LOS RECURSOS NATURALES

Con el fin de conocer la zona de estudio en los aspectos ambientales, se desarrolla la siguiente

caracterizacion:

Pisos Térmicos y clima. Teniendo en cuenta datos extraidos del documento ™ Diagnostico
biofisico y social Familias Guardabosques La Florida“, en donde se presenta la clasificacion
climatica del sector del corregimiento de Tuja, del cual la vereda Rosapamba hace parte y
conociendo el rango altitudinal de esta, se presenta el clima y microclima propios de la vereda

de Rosapamba.
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Tabla 5. Clasificacion climatica Vereda Rosapamba (CORPONARINO, 2008).
Precipitacion
Clima Temperatura (promedio - Humedad Altitud
anual)
MSH(Mediosemihimedo) | 16 °C —20 °C 1224.3. mm MEDIA 1811 — 2058

Fuente: Extraido Diagnostico biofisico y social Familias Guardabosques La Florida.

Figura 8. Transecto ecoldgico vereda Rosapamba, Oeste — Este.
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Fuente. Elaboracion propia (Transecto realizado el 25 y 26 de febrero de 2012).

Recurso Flora. La flora hace referencia al conjunto de especies vegetales que habitan en su

jurisdiccion, consideradas desde el punto de vista sistematico. “Cabe anotar que no se debe

confundir el concepto de flora con el de vegetacion, ya que mientras que la primera se refiera

al numero de especies distintas que cubre un territorio, la segunda se refiera al conjunto de

plantas que lo cubren (CAIN & DE OLIVERA CASTRO, 1959).
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En la vereda no existen bosques primarios, la mayor parte de la vegetacion nativa esta
dispersa entre los sistemas productivos; existen pequefias concentraciones de bosque
secundario, ripario, rastrojo y matorrales a lo largo de los cursos de agua y en la zona més alta
de la vereda, estas agrupaciones de plantas corresponde a sistemas secundarios altamente
intervenidos; sin embargo, en general, junto con el café, platano y fique, principalmente, se

observa un nimero representativo de especies nativas.

Dentro de la vereda las areas mas representativas que albergan vegetacion nativa, se ubica en
la parte alta de la misma, corresponde a bosque secundario y matorrales de arbustos y arboles
dispersos. En el anexo D Mapa historico de las coberturas naturales y anexo E, Areas de
coberturas naturales y cultivos; se puede observar el decremento del area de la cobertura

vegetal protectora que ha sufrido la vereda en los Gltimos 25 afos.

Figura 9. Bosque secundario en la parte baja de la vereda, quebrada Ciénaga

Fuente. Esta investigacién.

Con la realizacion del Diagnostico Rural Participativo y con visitas directas a la zona, se
puede inferir que los usuarios del territorio de la vereda, vinculados al PFGB, no han
concebido la verdadera importancia que representa la flora, desconocen gran parte de los

bienes y servicios ambientales que ella presta, cuyos efectos se traducen en una disminucion
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paulatina de las coberturas de especies nativas para dar paso a los cultivos transitorios y semi

perennes.

Recurso Fauna. Los factores de disturbio que han afectado las poblaciones de fauna se
circunscriben en una matriz temporal, siendo la caceria, que se practicaba hace un tiempo, la
que contribuyé a diezmar las especies de manera especifica, generando desequilibrio
ecologico en el sistema vereda Rosapamba; sumado a lo anterior, el uso de agroquimicos (en
menor cantidad), la destruccion de especies vegetales autdctonas y principalmente, la
disminucidon gradual de las coberturas naturales ha llevado a la casi desaparicion total de la
fauna de la vereda. Tal circunstancia, pone en relevancia la importancia que tienen los pocos y
pequefios refugios naturales que aun quedan en la zona. Como ejemplo la comunidad
menciona que antes era comudn observar renacuajos en la quebrada Tunjaguaico, hoy dia, a
causa del surtir las aguas mieles y el jugo del fique a las quebradas ya no se observan; asi
mismo sucede con las aves, mariposas y una cierta cantidad de especies de insectos, que hace

un tiempo eran comunes, hoy solo son efemérides de ciertas épocas.

Recurso Suelo. “El suelo, es un sistema complejo, en permanente cambio, generado por
accion de los fendmenos naturales asi como por la mano del hombre, quien desde siempre ha
aprovechado lo que este le brinda para su beneficio y supervivencia, lo cual se ha

manifestado con el paulatino desgaste de los recursos naturales” (IGAC, 2010).

Se observa que los suelos de la parte alta de la vereda son ligeramente &cidos y facilmente
erosionables. Teniendo en cuenta lo anterior se puede afirmar que son aptos para establecer
plantaciones forestales; los suelos de la parte media y baja presentan una buena disponibilidad
de bases; son suelos especialmente aptos para realizar actividades agricolas con cultivos de

clima medio.

Uso del Suelo. El uso del suelo es particularmente agricola, aunque existen aproximadamente
6 ha de pastos, tanto manejados como naturales, la presencia de ganado bovino en la zona es
minima; el cultivos mas desarrollado corresponde al café (Coffea arabiga). Generalmente el

café, se encuentra asociado con varias especies, entre ellas las mas empleadas y en mayor
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escala son los frutales y el platano (Musa spp). También se observa sistemas de produccion de

café mezclados con frutales y con especies arboreas tendiendo a la agroecologia.

Cobertura del Suelo de la Vereda Rosapamba. Con base al valor del area total de la vereda
obtenido de la cartografia que hace parte del estudio Diagnostico biofisico y social Familias
Guardabosques La Florida, Narifio (Septiembre de 2008) y la informacion suministrada por la
comunidad, se determind la relacion en area de las principales coberturas del suelo, tanto
naturales como las que integran los cultivos. La cobertura del suelo mas importante
corresponde a la del cultivo del café, asociado con frutales, platano y arboles, el area que
cubre (130 ha) representa el 82,9 % del total de la vereda, lo que demuestra la preeminencia

del café en la economia local.

Tabla 6. Uso del suelo y coberturas.

Cobertura Avrea (ha) %

Café, frutales y arboles 130 82,9
Fique 5 3,2
Maiz 6 3,8
Yuca 1 0,6
Frijol 0,5 0,3
Pastos Naturales 5 3,2
Pastos en rastrojados 1 0,6
Rastrojos 2 1,3
Bosque Secundario 2 1,3
Bosques plantados 0 0
Construcciones 4 2,5
Miscelaneos 1,4 0,3
Totales 156,90 100

Fuente. Elaboracién propia.
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8. RESULTADO OBJETIVO 2: CARACTERIZACION LINEA PRODUCTIVA
CAFE

Para caracterizar la linea productiva de café en la vereda Rosapamba, inicialmente se estudio
la zona desde una aproximacién de la “teoria de sistemas agrarios”, para conocer la estructura,
funcionamiento y dinamica del sistema agrario; en donde el concepto “es una herramienta
intelectual que permite aprehender la complejidad de toda forma de agricultura real, por el
analisis metodico de su organizacion y su funcionamiento. Este concepto permite también
clasificar las numerosas formas de agricultura identificable en el pasado u observable hoy en
dia en un namero limitado de sistemas, cada uno de ellos caracterizado por un género de
organizacion y de funcionamiento” (MAZOYER & ROUDART, 1997-2002).

El sistema agrario café de la vereda Rosapamba presenta las siguientes caracteristicas:

Localizacion: el sistema agrario, se encuentra ubicado al norte del casco urbano del
municipio de La Florida, situado a una distancia aproximada de 28 kilémetros, a 11
kildbmetros aproximadamente del casco urbano del municipio de Narifio, con el corregimiento
de Matituy se ubica a una distancia aproximada de 3 kildémetros y con el municipio de El
Tambo a una distancia de 20 kilometros aproximadamente. Cuenta con tres vias de acceso en
regular estado. La vereda limita al norte con el corregimiento de Matituy, al oriente con la
vereda Tunja Grande, al occidente con la vereda Tunja Chiquito y al sur con la vereda
Quebrada Honda.

Climatologia: el clima de la vereda Rosapamba es medio semihiumedo MSH, con temperatura
que oscila entre los 16 °C — 20 °C, precipitacion promedio de 1224.3 mm y un rango
altitudinal que va desde los 1811 a 2058 m.s.n.m. (ver mas en el sub capitulo8.2

caracterizacion de los recursos naturales pag. 66).

Descripcion de las unidades de produccion: las unidades de produccidon de café de la

vereda, son similares en tamafio, el &rea promedio es de 0.9 hectareas (ver anexo area de café
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GB de Rosapamba), en algunas las fincas solamente estan dedicadas a la produccion de café
con sistema de sobra platano, otras café combinado con frutales como naranja y limoén y otras
café con arboles. En algunos predios se encuentran pequefios cultivos transitorios como maiz
y frijol, ademas también se observa cultivo de fique sobre todo en los linderos de estos
predios. Adicionalmente en la mayoria de las viviendas existen especies menores

especificamente cuyes y gallinas que las destinan para autoconsumo basicamente.

En relacion con los recursos naturales en la zona, no existen areas de conservacion de
bosques, posee cuatro quebradas de bajo caudal, los suelos de la parte alta son relativamente
acidos no recomendables para el cultivo de café, los de la parte media y baja presentan una
buena disponibilidad para realizar actividades agricolas con cultivos como el café. La
topografia es relativamente plana existe una diferencia de 247 metros de altura entre los

puntos extremos de la vereda en una distancia de 2540 metros.

Como actividad no agropecuaria algunos se dedican a la construccidn, ebanisteria, otros tienen

tienda y algunos salen a trabajar a otros lugares como a la ciudad de Pasto.

Caracteristicas de la estructura agraria: la forma de tenencia de la tierra es propiedad con
documento puablico y solo unos pocos poseen escritura publica, la modalidad de arriendo no se
utiliza porque los predios se destinan para el cultivo de café y como este es un cultivo

permanente no resulta arrendarlo (afirmacion de algunos moradores).

Flujos o relaciones: los flujos que se presentan entre las fincas son de mano de obra,
particularmente el jornaleo el cual tiene un valor de 12.000 pesos dia. También se presentan
flujos de productos, especificamente intercambios de maiz, platano y yuca. En algunas
unidades productivas tienen gallinas y en épocas que no tienen maiz se presenta el
intercambio de estos productos o también se presenta la modalidad de préstamo, esta Gltima es
la més utilizada. Para acceder a otro tipo de productos o insumos entre las fincas estas se
presentan pero la modalidad de compra por ejemplo si alguien necesita huevos o unos kilos de

abono esta persona tiene que comprarselo a sus vecinos. Para casos muy particulares se
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presentan el flujo de productos en la modalidad de donaciones, estos casos son cuando existe

una relacion mas afectiva entre vecinos.

Instituciones y organizaciones: en el sistema agrario existe una organizacién de pastoral
social que dentro de sus objetivos esta el de preservar los valores sociales de la vereda.
También juega un papel importante, las actividades escolares ya que involucra a la mayoria de
los habitantes y que posibilitan el establecimiento de reglas formales como por ejemplo el de

cuidar y preservar las instalaciones de la institucion educativa.

Como organizacién informal esta la junta de acueducto de la vereda, esta es elegida por los
beneficiarios del servicio y su papel es el de administrar el servicio de agua, la comunidad ha
propuesto ciertas reglas con respecto al uso racional de agua y la junta es la encargada de

hacerlas cumplir.

Por parte de la institucionalidad se puede mencionar la influencia en las técnicas de cultivo de
café que la Federacion Nacional de cafeteros de Colombia promueve a traves del técnico

designado en la zona.

En la vereda también se encuentra la junta de accion comunal pero segun los moradores
afirman que esta junta esta elegida por cumplimiento de la administracion municipal, mas no
ejerce un papel activo, excepto cuando en coordinacién con el comisario de la vereda

programan mingas para realizar mantenimiento de la carretera y los caminos.

Elementos sobre la historia social econémica y productiva de la zona, el poblamiento esta
caracterizado especialmente por asentamientos de origen indigena denominado Quillacinga,
ademas hay asentamientos humanos ocupados por colonos de los cuales desciende la

poblacion, con alto grado de mestizaje.

El cultivo de café, se viene realizando desde aproximadamente cuatro décadas atras, los
agricultores lo hacian por la motivacion de mejorar sus ingresos, el fomento del cultivo, la

fertilidad de los suelos que lo hacian apta para este cultivo. la manera de realizar las labores
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agricolas la han aprendido de tradicién, aunque reconocen que la forma de cultivar y de
realizar el beneficio de café ha cambiado, por ejemplo antes nunca abonaban el suelo, ahora lo
hacen, la semilla la sacaban de los mismos arboles ahora es diferente porque ellos compran la
semilla mejorada y los &rboles son pequefios si necesidad de cosechar con escalera, la cosecha
del café era una actividad familiar en donde toda la familia se involucraba y no se pagaba por
el trabajo, similar a una minga y ahora se paga por jornales y se contrata para la cosecha en

algunos casos (ver mas en capitulo 6.2. Recorrido Historico de la vereda, pag. 49).

Desde el punto de vista que el sistema agrario debe ser considerado como un sistema complejo
y abierto compuesto por un subsistema ecoldgico y un subsistema técnico, econémico y social
(MAZOYER, 1992-1993), el sistema objeto de estudio enmarca el subsistema cultivo del café
y el subsistema social productivo que se deriva de realizar la actividad cafetera. Este sistema
ha sido caracterizado con base a los elementos descritos anteriormente y que se mantiene en el
tiempo porque sus habitantes han aprendido de los mayores que en esta zona se debe cultivar
café, este sistema ha tenido dinamicas promovidas por agentes externos como la Federacion
Nacional de cafeteros, las exigencias del mercado del producto, etc. pero su particularidad
como sistema cafetero se mantiene, se promueve en la zona que los cultivadores apliquen las
buenas préacticas agricolas, protejan y preserven los recursos naturales, conocimientos y
practicas que hacen parte del subsistema ecoldgico cafetero, de igual manera y dentro del
subsistema técnico, econdmico y social se presentd como dinamica externa el Programa

Familias Guardabosques.

Una vez caracterizado el sistema agrario, se identifico aspectos de los sistemas productivos de
los beneficiarios desde una aproximacion al punto de vista sistémico con el fin de determinar

los tipos de sistemas:

Relaciones de los sistemas productivos con el ecosistema, servicios ambientales: Como
entradas a los sistemas y como servicio ambiental estd la energia solar y la lluvia que son
aprovechados por las plantas y/o animales. También dentro de la relacion del sistema con el
ecosistema se presenta la polinizacion del café y demas frutales de las fincas por parte de los

insectos, pajaros y el viento. Como servicio ambiental se da la produccion de nitrogeno y
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biomasa que el sistema los utiliza como fertilizante de las plantas, la produccion de oxigeno
dentro del proceso de la fotosintesis, el sistema produce lefia que se utiliza como combustible.
Espacio doméstico y monetario: si bien estos ambitos se complementan mutuamente se
presenta una descripcion cualitativa de cada uno de ellos de manera separada pero para
realizar un estudio que relacione el ingreso agropecuario se debe contemplar los dos &mbitos.
Espacio Domeéstico: esta por fuera de los requerimientos del mercado y el principal es la
mano de obra familiar que para el caso de los sistemas productivos se presenta en el cuidado
de las especies menores que se producen en la finca como los cuyes y gallinas, también se

presenta en la realizacion de las actividades del beneficio del café.

Dentro de este &mbito se encuentran los intercambios reciprocos de productos como el maiz y

la yuca que realizan entre vecinos.

Espacio monetario: en este ambito se encuentra la salida de todos los productos que se
venden como el café, pollos, huevos, frutas. Ademas se incluye la compra de insumos como

abono, semillas de café, concentrado para cuyes.

Es importante relacionar la interrelacion del &mbito doméstico y monetario por ejemplo la
mano de obra realizada en el beneficio del café asi como en el cuidado de las especies
menores no se cobran, pero los ingresos econdmicos se destinan para satisfacer los gastos del
hogar como la compra de alimentos, vestido, pagar servicio de salud cuando se requiera, esta
forma de relacionar los ingresos y los egresos de todo el sistema se presenta para todos los
subsistemas producidos teniendo como finalidad la de garantizar la solvencia de las
necesidades basicas y si queda algin excedente se invierte en mejorar la calidad de vida como

por ejemplo arreglo de la vivienda, cambio de letrinas a unidades sanitarias, etc.

Excedentes: para poder realizar una aproximacién de la viabilidad econémica de los sistemas
productivos es importante tener en cuenta la relacion del excedente familiar y los jornales

invertidos por la finca.
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De acuerdo a los ingresos obtenidos por las unidades productivas de café, platano, frutales y
especies menores, los propietarios manifiestan que al relacionar de manera cuantitativa estos
ingresos se muestra que la remuneracion de la mano de obra familiar es remunerada por
encima de su costo de oportunidad, expresando que estos sistemas si son viables

econémicamente.

Racionalidad economica y tipificacion del sistema de produccion, para relacionar la
racionalidad econdmica y la tipificacion de los sistemas de produccion, considerando que los
sistemas se ajustan en el marco de la clasificacion realizada por LAMARCHE “Con la idea
de que la explotacion familiar “se organiza en torno a un eje definido por el grado de
integracion al mercado”, concebida esta integracion “sobre los planos técnico-econémico y
sociocultural (LAMARCHE, 1994).

Con base a lo anteriormente expuesto, considero que los sistemas productivos de café
estudiados se ajustan al modelo de empresa familiar “por la importancia primordial que tiene
la familia. La organizacion del trabajo se estructura en torno a la mano de obra familiar, el
patrimonio es exclusivamente familiar y el futuro de la explotacion es pensado en términos de
reproduccion de la familia. La produccion es pensada en términos de ingreso agricola y el
trabajo en términos de salario. Las nociones de remuneracién y productividad estan
presentes” (LAMARCHE, 1994).

De lo anterior se concluye que los sistemas productivos de café de los beneficiarios se

tipifican como en la modalidad de sistema familiar y capitalista.

Una vez caracterizado el sistema agrario y los sistemas productivos de los beneficiarios, se

procedi6 a analizar los componentes técnicos, econémicos y ambientales del PFGB.

Buenas practicas agricolas: "ahora entendemos que el suelo es un organismo vivo que si no
lo cuidamos se envejece y se muere es por eso que lo protegemos” (Entrevista: Amparo
Pacichana. Beneficiaria del PFGB de la vereda Rosapamba. Realizada en la vereda

Rosapamba del municipio de La Florida el 31 de marzo de 2011).
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Actualmente se observa avances en el manejo del suelo, los entrevistados manifiestan conocer
las buenas practicas agricolas B.P.A; las labores agricolas en torno al café se realizan teniendo
en cuenta aspectos de la norma como manejo de residuos sélidos en el cultivo, proteccion del
recurso hidrico (aislamiento de nacimientos de agua); cuando se utilizan agroquimicos (en
ocasiones esporadicas) saben que se debe hacer un manejo adecuado, teniendo en cuenta que
representan peligro para la salud y contamina los recursos naturales, estos se deben mantener
almacenados en un lugar cerrado, seguro, que estén fuera del alcance de los nifios, hacer
aplicacion en la dosis y forma recomendada, no consumir alimentos durante la aplicacion, usar
equipo de proteccién durante la aplicacion (guantes, careta, botas y vestido de manga largas),
no fumigar contra el viento, no contaminar las fuentes de agua, no fumar mientras se esta
haciendo la aplicacion, no reutilizar empaques vacios de agroquimicos, al terminar la
aplicacion bafarse y cambiarse de ropa, depositar los envases en lugar seguro y no aplicar los
agroquimicos en épocas de mucha lluvia. Sin embargo en el momento de aplicar estos
agroguimicos no se ponen en practica todos estos aspectos. El control fitosanitario que se hace
es antecedido de una consulta a los técnicos del comité de cafeteros o a los técnicos de la
UMATA del municipio.

Se encontrd en cada finca cafetera de los entrevistados la existencia de un area disponible para
almacenar insumos agricolas teniendo claro que los insumos jaméas deben almacenarse junto

con el café cosechado u otro producto.

El conocimiento sobre la forma de recoleccion del grano se mantiene, recogiendo del arbol

Unicamente frutos maduros.

Produccién: no se tiene cifras exactas de la cantidad de café producido por afio porque los
productores no llevan registros. Con base a la informacidn suministrada por los entrevistados,
todos manifiestan que para la cosecha de junio a agosto de 2010, la cantidad de café
producido aumento al igual que su calidad, esto lo acreditan a los agroquimicos que les dio el
programa para sus cultivos. Tomando como referencia los datos suministrados en el afio 2008

por el Diagnostico biofisico y social del PFGB, la produccion para el afio 2010 segun
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estimacion de los productores fue de 10.000 kilos mas que el reportado en ese afio, 0 sea 33.
550 kilos de café pergamino seco para los mismos 39 beneficiarios, con un rendimiento por

hectarea de 890 kilos de café pergamino seco.

Para las cosechas del afio 2011 la produccién y la calidad de café disminuyo
extraordinariamente debido a los efectos de la roya, se estima que disminuyo en un 45% la
produccion con respecto al afio anterior. Este ataque de roya provoca que algunos
beneficiarios reemplacen el cultivo por una nueva variedad (castilla). La mayoria del area
cultivada de café en la vereda es variedad caturra y segin los productores esta variedad es

muy sensible al ataque de la roya.

Despulpado: actualmente todos los 34 beneficiarios que trabajaron y terminaron el Programa
con la linea productiva café, poseen despulpadora nueva o en perfecto estado; los que tenian
despulpadora viejas 0 en mal estado, asi como los que no la tenian, con los recursos del
Programa, especificamente con el ahorro programado (de la entrega del incentivo econémico
suministrado cada cuatro meses por parte del Programa a los beneficiarios, se ahorraba cierto
porcentaje de dinero para el proyecto productivo) lograron la compra de despulpadoras, se
compraron 15 despulpadoras nuevas y 23 compraron motor eléctrico para la despulpadora.

Los productores de café de la vereda Rosapamba, una vez que cosechan el fruto (café cereza),
este es despulpado el mismo dia, previamente se han realizado las operaciones de limpieza y
desinfeccion de la despulpadora y una vez terminada la operacion de despulpado también es

realizado un lavado y limpieza de la despulpadora.

El mantenimiento de las despulpadoras se realiza antes de iniciar la cosecha cerciorandose de

que esté en Gptimas condiciones para su uso.
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Figura 10. Despulpadora nueva suministrada por el programa F.G.B.

C R Vs 4 W< Lo N

Fuente. El presente estudio.

Fermentado: se encontrd que esta operacion ha mejorado por parte de los beneficiarios del
programa y comunidad caficultora en general en la vereda, es notorio el conocimiento que
tienen con respecto a que no se debe mezclar lotes de café cosechados en diferentes dias,
evitando asi la sobre fermentacion y/o fermentacion incompleta, todos los beneficiarios que
trabajaron en café poseen el tanque tina, realizan limpieza y desinfeccion del mismo, se
controla el tiempo de fermentacion que para la zona oscila entre 12 a 14 horas dependiendo de
condiciones como el clima y cantidad de café puesto a fermentar. El método utilizado para
saber si ya el café esta para lavar es el mismo que se viene utilizando afios atras, se introduce
un palo en la masa del café y al ser retirado queda el hueco significa que el café ya se lo puede

lavar.

Lavado: la operacion de lavado se hace en el mismo tanque que se fermenta el café. EI 100%
de los beneficiarios del programa poseen tanque de fermentacién y lavado, algunos
beneficiarios que poseian tanque de concreto lo remodelaron a tanque tina (los angulos entre
las uniones de las paredes y pisos son redondeados para evitar acumulacion de contaminantes
y facil lavado), otros lo construyeron o lo compraron. Las personas realizan limpieza y
desinfeccion antes y después de utilizar los tanques y no son utilizados para otros fines

diferentes al de lavar café.
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El agua utilizada para esta operacion sigue siendo del acueducto regional, el tratamiento que
se le hace a estas aguas es una vez por mes y simplemente es aplicarle cierto contenido de

cloro (informacién dada segun los entrevistados).

Figura 1. Tanque tina para fermentar y lavar el café.
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Fuente. El presente estudio.

Secado: en esta operacion es en donde se deteriora méas la calidad del café, por contaminacion
del grano, actualmente los beneficiarios del Programa han mejorado esta operacion, algunos

poseen paseras, otros patios de concreto y algunos pocos secador solar parabolico.

Los beneficiarios tienen en cuenta que en esta operacion se debe evitar la contaminacion del
café ya sea por pisado de animales (perros y gallinas), polvo u otros agentes contaminantes.

Actualmente ninguno de los beneficiarios del Programa seca el café en tendales sobre tierra.
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Figura 12. Secador solar parabdlico construido con recursos del programa F.G.B.

Fuente. El presente estudio.

Manejo de aguas mieles: con relacion al manejo de este subproducto obtenido del beneficio
del café, se encontr6 que solamente uno de los 34 beneficiarios de Programa realiza
tratamiento a las aguas mieles por medio de un sistema donado por la Federacion de cafeteros,
los demas no hace manejo de aguas mieles y simplemente depositan estas aguas al suelo,

situacion igual a la que se presentaba antes de iniciar el programa.

Manejo de la pulpa: con la implementacién de Programa 6 beneficiarios de la linea
productiva café construyen fosa para el tratamiento de la pulpa de café, la construccion de las
respectivas fosas por lo general fue acompafiada con el montaje de lombricompost para la
obtencion de abono orgénico. Antes del Programa registran 10 beneficiarios que tenia
construido fosa para el tratamiento de la pulpa, por lo anterior la mayoria de los beneficiarios
productores de café no poseen una instalacion adecuada para el tratamiento de la pulpa y
segun la informacion recolectada en campo las personas que no poseen fosa para tratar la

pulpa de café la depositan en el predio para que de manera natural se descomponga.



Analisis del Programa Familias Guardabosques
82

Figura 13. Fosa para el manejo de la pulpa
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Fuente. El presente estudio.

Manejo de residuos sélidos: todos los que participaron el Programa y en general en todos los
hogares de la vereda separan los residuos sdlidos, existe una motivacion por separar las
basuras de acuerdo al material plastico, vidrio, papel y materiales organicos para
posteriormente cambiarla por pollitos blancos que comerciantes van a intercambiar a la zona.
Los residuos solidos que no pueden cambiarse los almacenan en un lugar especifico para
luego ser quemados o entregados a la volqueta del municipio que pasa recolectdndola cada
dos meses y llevandola a la central de reciclaje de la ciudad de Pasto. EI material organico es

depositado en el lombricultivo para la produccion de abono organico.

Ingresos: para hablar de los ingresos tenemos que dividirlos en dos momentos el periodo de
andlisis, el primero es en la cosecha de café junio-agosto de 2010 en el que los beneficiarios si
aumentaron sus ingresos porgue la produccion y la calidad fue mayor, la explicacion segun los
entrevistados es la aplicacion de fertilizantes, el control fitosanitario que se hizo a los cultivos
con los recursos del Programa y la mejora de los beneficiaderos. EI segundo momento
corresponde a la produccidn del afio 2011(después de terminado el Programa), que fue de muy
poca produccion y de mala calidad, la explicacién es el ataque de roya que se presenté en la
zona en donde los productores no tomaron medidas preventivas o curativas por falta de

recursos.
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Comercializacion: actualmente los productores de café siguen con el mismo sistema de
comercializacion que venia desde antes de iniciar el Programa. La mayor parte la produccion
se vende a la Cooperativa de Caficultores de Occidente de Narifio, un pequefio porcentaje
(porcentaje no determinado) lo venden una empresa compradora de café de caracter privado y
a intermediarios que van a las fincas a comprarles. Es importante resaltar que se mantiene un

promedio aproximado de 10% del producido de café que se destinaba para autoconsumo.

En la vereda actualmente existen dos organizaciones de productores de café con el propdsito
de buscar mejorar la comercializacion del grano, denominadas “Productores de café la
esperanza” con un namero de 38 integrantes y “mujeres productoras de café” conformada por

23 integrantes.

Organizacion comunitaria: es de anotar que se mantiene la poca participacion de la gente
dentro de los procesos comunitarios, situacion que probablemente se debe a la falta de
empoderamiento y compromiso frente a la solucion de problemas que son comunes. En la
vereda actualmente como ya se mencion0 existen dos organizaciones en torno al café, este es
un avance significativo del Programa en donde estas organizaciones son lideradas por
mujeres, estas se denominan “Productores de café la esperanza™y “mujeres productoras de

café”.

Niveles de capacitacion: los beneficiarios del programa calificaron de buenas pero tedricas
las capacitaciones realizadas por parte del acompafiamiento técnico y social del programa

F.G.B. en sus unidades productivas aplican muy poco lo aprendido.
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9. RESULTADO OBJETIVO 3: ANALISIS DEL SISTEMA PRODUCTIVO CAFE
PROMOVIDO POR EL PROGRAMA

La informacion presentada a continuacion proviene de dos fuentes: la primera, extraida del
documento * Diagnostico biofisico y socio econdmico municipio de La Florida (N)" vy
entrevistas realizadas a los beneficiarios del programa, el diagnostico biofisico se realizado
por el equipo de acompafiamiento técnico ambiental y social del Programa Familias
Guardabosques a través de la Corporacion Auténoma Regional de Narifio CORPONARINO,
en el afio 2008, en donde a través de recoleccion de informacion primaria por medio del
diligenciamiento de encuestas (encuesta nacional guardabosques), recorrido por cada una de
las 10 veredas focalizadas y la realizacion de talleres utilizando herramientas de diagnostico
rural participativo DRP. Adicionalmente se revisd informacion secundaria como los planes de
desarrollo y Esquema de ordenamiento territorial EOT del municipio; con el fin de determinar
principalmente las condiciones socioecondmicas, productivas, fisico ambiental y problematica

ambiental de las 10 veredas focalizadas en este municipio.

La segunda, extraida de la linea base obtenida en el desarrollo del objetivo especifico anterior,
en donde se recolectd informacion sobre la linea productiva de café después de ejecutado el
PFGB, las cuales buscan analizar este Programa en los componentes técnico econémico,

ambiental y social.

Componente técnico ambiental: buenas practicas agricolas B.P.A., para la mayoria de los
productores de café, no eran conocidas antes de iniciar el Programa, con su ejecucion se dan a
conocer, actualmente en algunos casos se aplican, como mantener el suelo libre de residuos
solidos, en la cosecha no mezclar granos caidos con granos recién cosechados y disponer de
un lugar especifico para almacenar insumos agricolas diferente al lugar donde se almacena el

café pergamino seco.

A pesar de que el PFGB inicié con el proceso de dar a conocer las B.P.A. y que ademas

instituciones como la Federacion de Cafeteros a través de sus técnicos las sigan fomentando
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en la vereda, estas no se aplican completamente. De lo anterior podemos afirmar que no es
suficiente un periodo de tiempo corto (uno o dos afios) para que la gente haga de unas

practicas un habito.

Con relacion al manejo de las aguas mieles, 34 de los beneficiarios que trabajaron con café,
solamente uno le hace tratamiento (sistema piloto realizado por la Federacion de Cafeteros) y
es el unico en la vereda. Los demas caficultores tanto beneficiarios como no beneficiarios,

siguen surtiendo estas aguas al suelo o a fuentes de agua.

El manejo de la pulpa de café, no mejoro sustancialmente con el Programa, ya que solamente
6 beneficiarios construyeron instalaciones (fosas) para depositar y el tratar la pulpa; quedando
un numero de 16 beneficiarios que realizan tratamiento, los otros beneficiarios siguen

depositando la pulpa en los cultivos.

El manejo de los residuos sélidos en las unidades productivas y en las viviendas, se puede
observar un avance significativo en este tema, la situacién antes del Programa segun el
diagndstico realizado por el equipo técnico de acompafiamiento muestra que la cultura de
separar los residuos sélidos de acuerdo a el material que lo compone, lo realizaban 24
beneficiarios de un total de 52 familias beneficiarias. Actualmente segun los entrevistados se
estd desarrollando la separacion en su totalidad (52 beneficiarios). Existe actualmente un
fenémeno positivo con el manejo de los residuos sélidos y es el de la compra por parte de
comerciantes que van a la vereda a intercambiar materiales reutilizables por pollos de
engorde; ademas de la disponibilidad de la alcaldia municipal mandar transporte para recoger

las basuras de la vereda cada dos meses.

De acuerdo a la clasificacién ambiental realizada en esta investigacion, se puede determinar
que en la vereda solamente queda un 1,3 % del area total de bosque secundario y no se

observa area reforestada en la actualidad 0% de bosque plantado.

Con base a lo anterior, se infiere que el aporte en el componente ambiental del Programa a la

linea productiva de café fue minima, reduciéndose a la implementacion de un bajo porcentaje
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de las buenas précticas agricolas y un manejo adecuado de los residuos sélidos producidos en

las sistemas productivos.

Para generar habitos de conservacion del medioambiente en la gente, es necesario realizar
acciones permanentes y a largo plazo. No es suficiente con dar a conocer la informacién, si no
que se debe implementar de manera permanente y a largo plazo. Seguramente el tiempo fue
corto para esperar grandes resultados como lo plantea Graciela Barahona (sociologa encargada
de realizar el enlace municipal entre el Programa y la comunidad) “en uno o dos afos la gente

no se concientiza y genera una cultura de proteccion al medio ambiente™.

La Produccion de café, tomando como referencia la cantidad de area que estaba produciendo
antes de iniciar el Programa y basandose en la misma cantidad de hectareas después de
terminar el Programa, esta aumentd en la cosecha de junio-agosto del afio 2010, aumento
generado segun los entrevistados por la aplicacion de fertilizantes y el manejo de pesticidas
que se realiz6 con los recursos dados por el Programa. Cabe anotar que la calidad del grano

también aumento especialmente por la mejora en el beneficio del café.

Para las cosechas del afio 2011, la produccion disminuyo considerablemente, para este
periodo los beneficiarios del Programa ya no tenian recursos para la aplicacion de fertilizantes
ni para pesticidas. La zona sufrié el ataque de roya y afectd considerablemente todos los

cafetales, especialmente la variedad caturra, variedad predominante en la vereda.

Por lo anteriormente expuesto se determin6é que mientras los caficultores tengan acceso a
agroguimicos u otros insumos similares la produccién tiende a ser mayor, salvo en eventos
extraordinarios no controlados por el hombre, en caso contrario la produccidon seguira
oscilando como se venia dando antes de iniciar el Programa. En consecuencia los
beneficiarios cafeteros, dependen de insumos agricolas para aumentar la produccion. El
PFGB, mientras suministré estos recursos, la produccién aumento, al terminarse éste, la
situacion volvid a ser como antes. Al respecto el PFGB, no soluciona en realidad en este caso

uno de los problemas estructurales identificados en esta investigacion, la falta de capital de
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trabajo, si no que mejord temporalmente una situacion productiva y no fue sostenible en el

tiempo.

El beneficio del café, los 34 productores de café inscritos con el Programa empiezan a
realizar limpieza y desinfeccién antes y después de utilizar los equipos e instalaciones. Asi
mismo estos productores cuentan con despulpadora en buen estado, muchos tienen motor
eléctrico para las despulpadoras, también poseen tanque tina en concreto o en plastico para las
operaciones de fermentacién y lavado y finalmente para la operacion de secado, todos cuentan
con un sistema mas adecuado que antes de llegar el Programa, ya sea secador solar
parabolico, patio de cemento y/o paseras. Se puede afirmar que es uno de los logros mas
relevantes en la caficultura de la vereda, ya que las condiciones encontradas antes de llegar el
Programa, indicaban que en la operacion de secado era donde mas se deteriora la calidad del

grano.

El componente econémico: los ingresos, se relacionan por el aporte econdmico suministrado
a los beneficiarios durante el programa y por el aumento de la produccion de café en la
cosecha inmediatamente anterior a la fertilizacion de los cultivos. Existié un aumento mientras
estuvo el Programa y unos meses después por el tema de la cosecha del café que previamente
se habia aplicado la fertilizacion y el control fitosanitario, luego la situacion se invierte para la

proxima cosecha por el ataque de roya a los cafetales.

Esta situacion indica que el PFGB, no fue una alternativa economica a largo plazo para los
productores de café y no soluciond el problema relacionado con el aumento de ingresos por

desarrollar la caficultura.

El tema de la comercializacion, es uno de los principales problemas identificados por la
comunidad, la comercializacion del grano en la vereda no ha tenido avances desde el punto de
vista de buscar nuevos mercados como café especial comercializando el grano desde la
perspectiva comunidad — comprador extranjero. EI esquema sigue siendo igual que antes de
iniciar el Programa, sin embargo con el precio de compra actual, los pequefios caficultores de

Rosapamba, siguen obteniendo ingresos que solo les alcanza para solventar las necesidades
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basicas del hogar y no para mejorar la calidad de vida. Por lo anterior la comunidad
beneficiaria del PFGB, manifiesta inconformidad con el actual esquema de comercializacion

del grano y afirman que el programa se quedé corto en este tema.

Si en la vereda Rosapamba, se pretendia solucionar un problema estructural que es la falta de
ingresos a través de la caficultura ya que sus pobladores en cierto momento optaron por los
cultivos ilicitos. EI PFGB no les contribuyd a solucionar tal problema a través de la

comercializacion del grano.

Una explicacion posible del porque es dificil la comercializacion es la planteada por el
funcionario de Accidn Social Lizardo Rueda quien afirma que se hizo todo lo posible, en café
es dificil de avanzar en organizaciones ya que les compran el producto en la casa, el Programa
ha hecho esfuerzos en certificacién orgénica entre otras, pero es dificil. Sin embargo se han
dado pasos importantes en este tema como ensefiar a producir con calidad y a valorar su
producto, el productor desea un precio justo argumentando que con el precio actual no mejora
su calidad de vida. Otro aspecto importante fue que las Familias Guardabosques lograron un
cierto grado de organizacion lo que es un avance en la comercializacion desde el punto de
vista que existe ya iniciativas de organizacion por parte de la comunidad como respuesta a la

situacién que viven.

Componente social: organizacién comunitaria, la comunidad de Rosapamba con relacion a
organizarse para realizacion de actividades en pro de la vereda se mantiene escasa; con
relacion al café ya se presenta un inicio importante, se encontrd la existencia de dos grupos
asociativos productores de café, aunque actualmente estos grupos no han concretado avances
en sus propositos, estdn sin acompafiamiento. A pesar de lo anterior cabe resaltar que el
proposito de estos grupos es lograr una comercializacion que pueda aumentar el nivel de

ingresos econdmicos, sin intermediarios como la Cooperativa de Caficultores.

La organizacién comunitaria tiene algunos aspectos que mostrar como la conformacion de
estos grupos en torno al café, pero Idgicamente es un proceso a largo plazo que requiere de

acompafiamiento principalmente, hay avances significativos pero hay que saber que cada
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organizacion es como un individuo diferente y eso hace que unas surjan y otras no, pero si no

se les apoya en sus propositos dificilmente podran ser exitosas.

Con la terminacion del Programa, el acompafiamiento a estas organizaciones de productores
se acaba, seguramente condenandolos a desaparecer a través del tiempo, asi como también

desaparecera el Programa de sus mentes.

Finalmente segun los beneficiarios, las capacitaciones suministradas por el Programa fueron

muy tedricas y minimamente practicas, algo poco de lo aprendido se aplica.

Con relacion al papel del acompafiamiento por parte del PFGB, segun el enlace municipal que
participd de todo el proceso, considera que no se justificO como se hizo porque existian
técnicos de la Federacion, que atendian en algunos casos a los mismos caficultores, sin
ninguna articulacion institucional, saturando a los beneficiarios de reuniones y capacitaciones
que incluso fueron repetidas, cree que las capacitaciones debieron ser mas practicas y menos
teodricas, no en salones, se debio trabajar con los técnicos ya existentes y reforzar si era

necesario pero se trabajé desligado.

De acuerdo a lo anteriormente dicho, el PFGB no se articul6 institucionalmente en campo, con

la Federacion de Cafeteros; repitiendo acciones que estas instituciones ya las habian realizado.
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10. RESULTADO OBJETIVO 4: ANALISIS Y DISCUSION DEL PROBLEMA,
MARCO CONCEPTUAL Y DE DESARROLLO ALTERNATIVO.

A continuacion se presentan apreciaciones a nivel de analisis sobre el problema y marco
conceptual de la propuesta de investigacion con respecto a lo encontrado en el desarrollo de la

misma:

Con relacion al problema de investigacion de la propuesta, en donde se identifico las causas
mas probables que generaron cultivos de uso ilicito en la vereda Rosapamba: altos costos de
produccion, minifundio, obtencidn de bajos ingresos sobre todo de la caficultura, desempleo,
ausencia de capital para invertir en los sistemas productivos, débil organizacién comunitaria y
débil acceso a mercados; condiciones que determinan baja calidad de vida de sus habitantes y
pobreza. Estas causas son estructurales en la problematica de la vereda y si son las
generadoras del problema, se entiende que el PFGB como alternativa en contra de los cultivos

de uso ilicito, atendid esas causas.

De acuerdo a lo encontrado en la investigacion tenemos que esta situacién no se dio en casi
todas estas causas y en algunas de ellas se dio durante la permanencia del Programa, miremos:
altos costos de produccion, al respecto el PFGB redujo estos costos durante la ejecucion a
través del incentivo econdmico y la entrega de insumos agricolas que se le daba a los
beneficiarios, pero al terminarse éste, la situacion vuelve a ser como inicialmente estaba; esta
situacion fue la misma con respecto a la obtencion de los bajos ingresos y la ausencia de
capital de trabajo. Con respecto a la débil organizacion comunitaria en cierta medida el
Programa logrdé motivar para que la gente se organice en torno al café, logrando dos grupos
asociativos productores en la vereda, pero al terminarse, lamentablemente estos grupos quedan
sin acompafiamiento y tienden a desaparecer. El programa no resuelve en absoluto el

problema del minifundio y el acceso a mercados del café.

Por consiguiente a la pregunta de investigacion en donde se interroga si el PFGB, fue una

alternativa adecuada frente a los cultivos ilicitos, especialmente el sistema productivo cafetero
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que se promovid. La respuesta es no, porque todavia persisten esas causas estructurales

generadoras del problema en la vereda.

Con respecto al interrogante: ¢En qué medida el PFGB es 0 no una alternativa viable frente a
los cultivos de uso ilicito, trabajando con la linea productiva café? La respuesta es que el
PFGB, es viable mientras se ejecuta porque atiende temporalmente parte de las causas
estructurales como altos costos de produccion, obtencion de bajos ingresos y ausencia de
capital para invertir en los sistemas productivos. En consecuencia el PFGB en la vereda
Rosapamba fue viable mientras se ejecutaba o sea que no fue una solucion permanente sino

temporal.

Relacionando lo planteado por otros autores sobre el tema y lo encontrado en esta

investigacion, tenemos:

En el estudio de caso, especificamente en el planteamiento del problema de investigacion se
determind una serie de problemas que tenia la vereda Rosapamba y que se convertian en la
causa generadora de cultivos de uso ilicito, lo anterior sumado a una racionalidad econémica
por parte de los productores. Lo planteado anteriormente si bien es una situacion particular, se
relaciona con estudios realizados a nivel nacional, como lo planteado en el documento de
Ricardo Rocha Garcia en “Las nuevas Dimensiones del Narcotrafico en Colombia™ en donde
afirma que “la rentabilidad o el ingreso monetario es una variable importante, pero no
necesariamente la méas decisiva entre la poblacién a la hora de tomar la decision de
involucrarse en dicho cultivo. La evidencia cualitativa confirma lo anterior (Rocha vy
Ramirez, 2005, p. 70), pues sefiala, entre otros aspectos, que las comunidades son mas
propensas a involucrarse en negocios ilicitos donde la presencia institucional es débil y las
acciones de los grupos armados son més intensas, donde hay ausencia de infraestructura
productiva, servicios financieros y asistencia técnica y donde existe un bajo capital social, es
decir unas débiles redes familiares y sociales” (ROCHA GARCIAR. , 2011)

En otras palabras “en Colombia la coca se ha establecido en municipios marginados del
progreso y del control del Estado.” (ROCHA GARCIA R. , 2011). En este sentido Carlos
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Zorro, en “Algunos Desafios del Desarrollo Alternativo en Colombia“ plantea unas
recomendaciones que son compartidas por lo encontrado en esta investigacion: En primera
instancia recomienda que el desarrollo alternativo deberia ser objeto de una politica de alcance
nacional para el mejoramiento de las condiciones econémicas y sociales de los campesinos y
no simplemente un conjunto de acciones de caracter reactivo y excepcional en funcion de los
programas de erradicacién de los cultivos de uso ilicito; recomienda que la legitimidad social
del desarrollo alternativo depende en gran medida de que exista una presencia del Estado que
contribuya de manera efectiva al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, ademas
recomienda tener en cuenta que en cualquier alternativa, la accion del PNDA debe ser
regionalizada, especializada o de territorialidad.

Por otra parte relaciono algunos aspectos encontrados en esta investigacion con el informe
realizado por Naciones Unidas Oficina Contra la Droga y el Delito titulado "DES-
CIFRANDO Las Familias Guardabosques, Indicadores Afio 2007 Consolidado Nacional”. En
relacion a la cultura de legalidad, en este informe se afirma que “el 93% de las familias que
eran propietarias de cultivos ilicitos antes de vincularse al PFGB afirman no sentirse
arrepentidas por haber erradicado cultivos ilicitos, mientras que tan solo el 7% reportaron
estar arrepentidos de haberlos erradicado...” (DES-CIFRANDO, 2007). En esta
investigacion si bien no se determind porcentualmente esta situacién, se pudo establecer que a
medida que el tiempo transcurre y las condiciones de vida de la poblacion no mejoran,
después de haber terminado el Programa, la gente no descarta en reincidir en el cultivo de uso
ilicito, por lo tanto la situacion de legalidad con respecto a este tema es relativo y esta sujeta a
la solucion sustancial de los problemas que tiene esta comunidad. No importa en si la huella

que dejo el Programa, sino la solucion actual a sus problemas.

Con relacién a la participacion comunitaria encontramos en este informe que “el 10 % de las
familias Guardabosques a nivel nacional participan en algun tipo de organizacién diferente a
las juntas de Accion Comunal (JAC), mientras que el 90% restante no participa en ninguna”
(DES-CIFRANDO, 2007). De manera similar en el estudio de caso se encontré que la
mayoria de los pobladores de la vereda Rosapamba no participan en algun tipo de

organizacion.
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Al parecer existe una gran coincidencia a nivel nacional con lo encontrado en esta
investigacion con relacion al tema de la organizacion comunitaria. Sin la intencion de
generalizar afirmaciones, si es posible determinar una gran deficiencia en el componente
social del Programa, especificamente en el tema de la organizacién comunitaria. Seguramente
para tener avances significativos en este tema, se requiere de mayores periodos de tiempo, 0

sea iniciativas a largo plazo.

En el estudio realizado por Juan Felipe Yepes Gonzalez, titulado "Descripcion General del
programa familias Guardabosques en el municipio de Chaparral: analisis del Conflicto” en el
afio 2005, se presenta a manera de conclusion el tema de la temporalidad en el desarrollo del
PFGB, para garantizar su sostenibilidad y la cultura de legalidad en las comunidades,
situacion que también es encontrada en esta investigacion. En el estudio de Yepes, haciendo
alusion a los resultados del programa percibidos como favorables por los campesinos
beneficiarios se afirma: “la duda es sobre la sostenibilidad de este esfuerzo, ya que es evidente
que la produccidn forestal sostenible como alternativa requiere mas tiempo que los tres afos
que el programa tiene financiacion; en esta medida, si el Estado no utiliza la temporal
financiacion en la zona, no hay garantia de que los campesinos continten con las estrategias
planteadas por el programa y no regresen a los cultivos ilicitos...” (YEPES GONZALEZ,
2011). De manera similar para el caso de Rosapamba se debe garantizar mayor tiempo de
financiaciéon y acompafiamiento a los productores de café, para garantizar su sostenibilidad y
que sus habitantes conserven la cultura de legalidad. Por lo anterior podemos inferir que el
tema de la temporalidad es definitivo para garantizar el éxito de un programa de desarrollo

alternativo.

Tomando algunos conceptos como la definicién que reconocié y avalé la Asamblea General
de las Naciones Unidas en su vigésima sesion especial sobre el Control Internacional de
Drogas, realizada en Viena del 8 al 10 de junio de 1998: “desarrollo alternativo como un
proceso para prevenir y eliminar el cultivo ilicito de plantas que contengan sustancias
narcoticas y sicotropicas a través de medidas de desarrollo rural especificamente disefiadas

para ello, en el contexto de crecimiento econémico nacional sostenido y esfuerzos de
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desarrollo sostenible en paises que realizan acciones en contra de las drogas, reconociendo
las caracteristicas socioculturales particulares de cada comunidad y grupo objetivo, dentro
del marco de una solucion global y permanente al problema de las drogas ilicitas™
(COMISION INTERAMERICANA PARA EL CONTROL DEL ABUSO DE DROGAS,
2010).

Segun la Unidad de Desarrollo Alternativo de la comision Interamericana para el Control del
Abuso de Drogas; Organizacion de Estados Americanos, menciona como objetivos del
desarrollo Alternativo: “reducir la oferta de materias primas utilizadas en la produccion de
drogas y consolidar la economia licita, permitiendo que las regiones vuelvan a realizar las

actividades tradicionales de desarrollo econémico y social del pais".

Para el estudio de caso se encontr6 que:

De acuerdo a la definicion de desarrollo alternativo como un proceso para prevenir y eliminar
cultivos ilicitos, el PFGB, si logro erradicar los pocos cultivos que estaban proliferando en la
vereda, ademas de la eliminacion de algunos semilleros de coca que tenian algunas personas,
al igual que previno la proliferacion de estos, dejando en claro que parte de la poblacion
afirma que eventualmente si las condiciones de vida siguen dificiles probablemente volverian
a sembrar. Con base en la anterior la definicion de desarrollo alternativo en relacion a la
eliminacién o reduccién de cultivos de uso ilicito si se cumplié mientras se ejecuta el
Programa, faltaria determinar que tanto puede conservarse esta situacion en el tiempo, el tema
de la temporalidad (corto, mediano o largo plazo) es definitiva para determinar el éxito de

este tipo de programas.

El programa FGB desde la perspectiva de desarrollo alternativo fue efectivo durante el
periodo de su ejecucion, quedando un periodo de incertidumbre después de terminarse, por
mostrar no ser sostenible en el tiempo, ya que esta comunidad actualmente presenta
vulnerabilidad por los cultivos ilicitos o al menos en su forma de pensar la idea de ilegalidad
no esta desechada completamente. Considero que la conclusion de Carlos Zorro Sanchez en

relacion a la aplicacion de programas de Desarrollo Alternativo en Colombia es acertada, al
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afirmar que el éxito de una politica de sustitucion de cultivos de uso ilicito depende de una
estrategia de mediano y largo plazo, que involucre a la gran mayoria de las entidades del
Estado y a las fuerzas sociales que operan en el campo colombiano, a fin de generar
economias campesinas pujantes capaces de progresar sin esta clase de cultivos (ZORRO
SANCHEZ, 2005).

Por otro lado en la definicidn de las Naciones Unidas, se hace referencia al reconocimiento las
caracteristicas socioculturales particulares de cada comunidad y grupo objetivo como
componente del concepto de desarrollo alternativo, sin embargo en la practica para nuestro
estudio de caso, esta situacion no se dio porque el PFGB, no tuvo en cuenta en su ejecucién
las tradiciones indigenas de esta comunidad como es el arte de hilar fique y la mantencion de

la chagra. Su labor fue seguir fomentando el monocultivo de café.

Con respecto a los objetivos de la Unidad de Desarrollo Alternativo de la comision
Interamericana para el Control del Abuso de Drogas; Organizacion de Estados Americanos,
plantea la reduccién de la oferta de materias primas utilizadas en la produccion de drogas,
situacion que se cumple en nuestro estudio de caso, ademas plantea la consolidacion de la
economia licita, permitiendo que las regiones vuelvan a realizar las actividades tradicionales
de desarrollo econémico. En el estudio de caso se determind que esta situacion no se da por
completo, ya que algunos beneficiarios del programa no descartan volver a los cultivos de uso
ilicito, como parte de las actividades productivas que ellos desarrollan. Ahora la segunda parte
de este objetivo que es que las comunidades vuelvan a realizar las actividades tradicionales de
desarrollo econémico, en el caso de Rosapamba seria el de volver al monocultivo de café,
situacion que no les solucion6 en absoluto sus problemas. Al respecto es pertinente plantear,
qué tanto es viable hacer que las comunidades afectadas por los cultivos de uso ilicito vuelvan
a sus actividades econdmicas tradicionales, si estas actividades se circunscriben en un modelo
de pais que favorece la exclusion, la pobreza, la miseria y la reproduccién de la dominacién

capitalista.

La politica pablica Conpes 3218 de 2003, especificamente el Programa de Desarrollo

Alternativo 2003-2006 en sus objetivos se contempla: “brindar alternativas estables de
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ingresos, empleo y valorizacion patrimonial a las familias y comunidades que han sido
afectadas por cultivos ilicitos”, promover procesos de desarrollo institucional y de legitimidad
del Estado, con el concurso de las autoridades nacionales, regionales y locales, y de la
sociedad civil; y apoyar el fortalecimiento del capital social, estimulando la organizacién, la
participacién y el control comunitario, a fin de consolidar la seguridad democratica y
establecer las bases para el desarrollo sostenible en areas libres de ilicitos™ (CONPES 3218,
2003.2006). Para lograr estos objetivos implementa dos componentes, dentro de estos

componentes se encuentra Familias Guardabosques.

En el estudio de caso, se encontrd en relacion con los objetivos del Programa de Desarrollo
Alternativo que el PFGB, no brindd alternativas estables de ingresos y de empleo a las
familias productoras de café de Rosapamba después de terminado. Los caficultores, siguen
teniendo problemas como la falta de ingresos y capital de trabajo; no promovi6 procesos de
desarrollo institucional con el concurso de autoridades regionales, locales y de la sociedad
civil, éste se desarrollo desarticuladamente con estos estamentos. En relacion con el tema de
organizacion el Programa logré la formacion de dos organizaciones productoras de café que

desafortunadamente estan casi acabadas por falta de acompafiamiento.

El componente ambiental en el Programa Familias Guardabosques, es el componente central
de acuerdo a lo consignado en la politica publica, en donde especificamente se centra en
procesos de recuperacion y conservacion de ecosistemas. Para el estudio de caso se determino

que no se conservo ni mucho menos se recuperd ningln ecosistema en la vereda.

Con lo dicho anteriormente se puede concluir que lo consignado en la politica del Programa
de Desarrollo alternativo, especificamente con el componente Familias Guardabosques, para

la vereda Rosapamba no se cumplieron sus alcances.

El tema de la integralidad del desarrollo alternativo, contemplada en el documento Conpes
3669 de 2010, se presenta dentro de los ejes problematicos de esta politica. Aqui se manifiesta
que “la integralidad del desarrollo alternativo esta dada por la articulacién de varios factores

que en la actualidad no estan siendo atendidos, no solo por el enfoque actual de la politica'y
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la restriccion presupuestal, sino también por la poca informacién disponible para atender las
necesidades de un proceso integral: tenencia de tierra, infraestructura social y vial,
saneamiento basico, vivienda, servicios ambientales, educacion, salud y bancarizacion, y
otros aspectos, que contemplen soluciones diferentes dependiendo de la distribucion, segin
sea, por grupos etareos y comunidades en las zonas de intervencion” (CONPES 3669 .. ,
2010), ademas de la integralidad en relacion con la respuesta institucional, implementando
simultaneamente todas las estrategias (politicas que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion rural, desarrollo alternativo, erradicacion y la interdiccion), se lograrian mejores
resultados; como lo afirma Rocha Ricardo: “Al respecto, se dispone de evidencia de como la
integralidad de la creacién de actividades y la mejora de las condiciones de seguridad ofrece
sinergias para reducir los cultivos de coca. Una simulacion de impacto sobre el area de coca
de las politicas de erradicacion, el desarrollo alternativo y la interdiccion, controlando por la
vulnerabilidad de la poblacion a la coca para el periodo 2000-2007, sugiere que en adelante
los mejores resultados corresponderian a las politicas que mejoren las condiciones de vida de
la poblacion rural y promuevan el desarrollo alternativo, seqguidas de cerca por la aspersién
y la interdiccion. Pero si eventualmente se implementaran todas estas estrategias
simultaneamente, se lograrian mejores resultados para reducir la cosecha de la coca”
(ROCHA GARCIA R., 2011), finalmente el mismo autor a nivel de consideraciones finales
concluye: "En general, la busqueda de la integralidad y las sinergias institucionales en la
lucha contra el problema de las drogas requiere esfuerzos adicionales en la planeacion,
coordinacién, monitoreo y evaluacion de la multiplicidad de entidades involucradas, tanto en
diferentes instancias y niveles del Estado, como en la sociedad civil y a nivel internacional”
(ROCHA GARCIA R., 2011).Al respecto de acuerdo a lo encontrado en el estudio de caso y
lo planteado en la politica publica basicamente, es pertinente realizar la siguiente reflexion: si
ya se sabe que la solucion al problema de los cultivos de uso ilicito va méas alld de un
programa desarticulado institucionalmente, entonces por qué seguir insistiendo con este tipo
de programas por parte de los gobiernos y no pensar en soluciones que en realidad atiendan
las causas estructurales de las comunidades afectadas por estos cultivos; o lo hacen por
cumplir compromisos internacionales impuestos con otra racionalidad diferente a la de

solucionar el problema de los cultivos de uso ilicito en nuestro pais.
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Desde la perspectiva de la recuperacién y conservacion de ecosistemas, como se menciono
anteriormente el Programa en la vereda no tuvo avances o peor ain no se trabajo en esta
tematica, en el periodo de ejecucion no se reporta ningun area recuperada y/o reforestada, a
pesar que el acompafiamiento técnico ambiental si identifico un area potencial para este fin
equivalente a cuatro hectareas. Adicionalmente este equipo, identific6 una problematica
ambiental en todo el corregimiento incluida la vereda Rosapamba, (segun Diagnostico
biofisico y social Familias Guardabosques La Florida, Narifio, septiembre de 2008) debido a
que el acueducto que suministra el liquido a 400 familias, proviene de otro corregimiento del
municipio, en donde en el sector de los nacimientos de agua la vegetacion forestal es minima.
Estos nacimientos estan en predios de propietarios particulares en los cuales el uso del suelo

es la ganaderia extensiva.

Con la realizacion del objetivo especifico uno, especificamente la caracterizacion ambiental
de la vereda, permitié determinar la importancia de formular acciones teniendo en cuenta el
enfoque de desarrollo territorial rural, la caracterizacién ambiental determiné una zonificacion
para el uso del suelo, definid un area destinada para recuperacion y/o reforestacion de bosque;
herramienta importante para planificar acciones ambientales y productivas en la vereda. El
PFGB no tuvo en cuenta lo anterior y se limito Unicamente a dar unas capacitaciones en temas

ambientales, a pesar que el fuerte de este era la conservacion de ecosistemas estratégicos.

El Programa en la vereda perdié en parte la filosofia en su ejecucion, ya que las acciones se
realizaron basicamente en torno a lo productivo dejando por alto el componente ambiental.
Prueba de ello es que no se reportan evidencias realizadas en este componente, a pesar de la
problematica identificada, en la vereda no se reforestd ningun area. En otras palabras el

Programa no propicio la recuperacion y conservacion de ecosistemas en esta vereda.

El Programa también contemplaba el mejoramiento de la calidad de vida de sus beneficiarios,
mediante la consolidacién de una cultura de la legalidad. Al respecto durante el tiempo de
ejecucion los beneficiarios reportaron una mejora de la captacion de ingresos adicionales que
les permitia invertir en sus necesidades basicas insatisfechas y mejorar sus unidades

productivas cafeteras, esto lo relacionan con una mejora en la calidad de vida, ademés de
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sentir la presencia institucional por parte del estado, la existencia de expectativas de

desarrollo para la vereda, las capacitaciones y el acompafiamiento permanente.

Una vez terminado el Programa esta calidad de vida se empieza a deteriorar con la tendencia
de volver a la situacion que estaba entes de iniciarse. Si bien es cierto se logr6 mejorar las
unidades productivas de café, no existe continuidad en seguir trabajando aspectos como
mejorar la comercializacion y la organizacion comunitaria; asi como trabajar en pro de un
desarrollo ordenado y sostenible. EI programa tiende a desdibujarse al pasar el tiempo, no
logrando consolidar en el largo plazo una mejora de la calidad de vida de los beneficiarios,
una cultura de legalidad, recuperar y preservar el medio ambiente y garantizar que no se

vuelva a los cultivos de uso ilicito.

10.1 EL PROGRAMA FAMILIAS GUARDABOSQUES EN ROSAPAMBA Y EL
DESARROLLO TERRITORIAL RURAL (DTR).

El enfoque de desarrollo territorial rural (DTR), segun lo propuesto por Alexander Schejtman
y Julio Berdegué como " un procesos de transformacién productiva e institucional en un
espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural” (GIRALDO & LOZADA,
2008), este enfoque tiene en cuenta tres niveles de transformacion el productivo, institucional
y social. A continuacion se presenta a manera de analisis el impacto generado por el PFGB en
la vereda de Rosapamba, con respecto a estos tres niveles de transformacion en el marco del
desarrollo territorial rural DTR.

Transformacion Productiva:
Para este nivel de transformacion, se presenta el analisis de las categorias: rescate de la
economia local, economia territorial, demanda externa del territorio y sostenibilidad

ambiental.

Rescate de la economia local: Enfocada al fortalecimiento del sistema productivo cafetero,

analizado en el estudio de caso con base a las situaciones antes y después del PFGB:
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Rendimientos y produccion del grano, como se determind en los resultados del objetivo
especifico 3 "Analisis del sistema productivo café promovido por el programa”, el incentivo
econémico que el Programa entregd, especificamente en insumos agricolas durante su
ejecucion, si generd un aumento de rendimiento y produccién del grano. En consecuencia
durante la ejecucion del PFGB, si se fortalecié los sistemas productivos de café de los
beneficiarios, mostrando un aumento en la produccion (aproximadamente de 10.000 kilos de

café pergamino seco adicionales con respecto a la situacion antes de llegar el Programa).

Esta situacion desafortunadamente no se repite y después de terminado el Programa
(siguientes cosechas) los beneficiarios ya no cuentan con los insumos agricolas ni con los
recursos para adquirirlos y la situacion vuelve a ser como inicialmente estaba antes de llegar el

Programa.

Con relacion los beneficiaderos de café, el Programa gener6 importantes logros en los
sistemas productivos, especificamente en relacion a la adquisicion de despulpadoras nuevas,
motores eléctricos, sistemas adecuados de fermentado y lavado (tanques tina en concreto o en
plastico); sistemas de secado del grano (paseras de secado, patio de cemento y secador solar

parabdlico).

La calidad del grano, con respecto a los avances que el Programa generé en la implementacion
de buenas précticas agricolas B.P.A; las operaciones de beneficio, mejora de instalaciones,
adquisicién de equipos y la aplicacion de insumos, la calidad del grano mejoré. Esta situacion
se mantiene, en tanto los productores de café tengan disponibilidad de recursos para la compra

de insumos agricolas, controlando el ataque de plagas a las plantas y realizando fertilizacién.

En consecuencia, el PFGB, con la linea productiva de café, si propendi6 por el rescate de la
economia local; quedando un vacio en el tema de la disponibilidad de los recursos econémicos
después de su ejecucion, para la adquisicion de insumos quimicos requeridos para garantizar

mayor produccion y calidad del grano.
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Economia territorial: entendida a partir del enfoque del DTR como el reconocimiento de los
diferentes sectores econdmicos presentes en la vereda Rosapamba. Para el estudio de caso se
analizo las artesanias en fique, realizadas por mujeres de la vereda mucho antes de llegar el

Programa, (tradicion indigena) y la economia de subsistencia.

Dentro de los beneficiarios del PFGB en la vereda, varias mujeres cabeza de familia dedicadas
a la realizacion de trabajos en fique, deciden trabajar con café dentro de otras opciones en
donde no estaba contemplado las artesanias y productos en fique. Para ellas el Programa no
les dio la opcidn de trabajar en lo que conocian y practicaban.

Por otro lado, el Programa en la vereda no promovio el rescate de la economia de subsistencia
como el retorno de cultivos de pan coger, abandonados especialmente por el cultivo de café y
que actualmente es considerado por parte de los entrevistados como un problema en la vereda
ya que casi todo lo que consumen en los hogares tienen que comprarlos en los centros urbanos

y con la caficultura no tienen los ingresos suficientes para abastecerse completamente.

Demanda externa del territorio: enfocada en la produccion y/o transformacion productiva

del café con el fin de buscar nuevos mercados (mercados especiales).

Si bien se determin6é que el PFGB en la vereda Rosapamba, fortaleciéo los sistemas
productivos de café, este no realiz6 esfuerzos en la blusqueda de nuevos mercados del grano,
aun conociendo que el café producido en la region presentaba excelentes propiedades
organolépticas proyectando un posible mercado como café especial. Ademas sus habitantes
han tenido y siguen teniendo la iniciativa de vender el café a nuevos compradores que valoren
mas su producto, prueba de esa iniciativa es la conformacién de dos asociaciones productoras

de café, en donde su razén principal es la busqueda de nuevos mercados para el grano.

El PFGB, se termino de ejecutar y el esquema de comercializacion sigue siendo el mismo que

estaba antes de llegar, el principal comprador es la cooperativa de caficultores.



Analisis del Programa Familias Guardabosques
102
Sustentabilidad ambiental: Entendida como el impacto del PFGB sobre el componente

ecologico en los sistemas productivos de café de los beneficiarios:

Manejo de residuos sélidos, el PFGB gener6 cultura de reciclaje en la vereda, en todos los
sistemas productivos se separan de acuerdo al material que lo conforman, para luego

comercializarlos.

Manejo de aguas mieles y de la pulpa de café. Con el PFGB, en los sistemas productivos de
café de la vereda, no se reporta avances significativos, las aguas mieles se siguen depositando
en el suelo principalmente y con respecto al manejo de la pulpa, aunque el Programa
promovié la construccion de fosas, solamente un pequefio nimero de beneficiarios las

construyeron.

Implementacion de buenas practicas agricolas B.P.M; en este aspecto con la implementacion
del Programa se da un avance empezando por darlas a conocer y algunos beneficiarios las

ponen en practica.

Pero detréds de los sistemas productivos de café de la vereda, el PFGB, en relacion con el
componente ambiental siendo este el eje principal, no tuvo avances en procesos de
recuperacion y conservacion de ecosistemas. Este Programa, con relacion al enfoque territorial
desde el componente ecolégico debi6 ejecutarse en el marco de un proceso de ordenacién del
territorio y de sostenibilidad ambiental.

Transformacién Institucional:

Presencia institucional: entendida como la cantidad de instituciones que han hecho presencia

en la vereda en torno al PFGB y como estas han definido cambios en la misma.

Alcaldia municipal, con relacion al papel de la alcaldia municipal y la articulacién con el
PFGB, consistio6 en facilitar un empleado en calidad de enlace entre la comunidad

beneficiaria, la oficina de Accién social y el equipo de acompafiamiento de la Corporacion
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Auténoma Regional CORPONARINO. Al terminar el Programa, esta relacion se acaba y

segun la comunidad, la presencia de alcaldia como institucion es baja o casi nula.

Federacion nacional de cafeteros, antes de la llegada del PFGB a la vereda, la Federacion
hacia presencia a través de la asistencia técnica que estaba dirigida a algunos productores de
café, no a todos (solo a los que tenian cedula cafetera). Con la llegada del Programa,
inicialmente se pretendié dar una articulacion con la Federacion, sobre todo en el
acompafiamiento a los beneficiarios, pero en la préctica esta situacion no fue posible por
razones como: 1) no todos los beneficiarios del Programa tenian cedula cafetera, 2) el equipo
de acompafiamiento de CORPONARINO tenia que cumplir un Plan Operativo de actividades
realizado sin tener en cuenta el plan de actividades de los técnicos de la Federacion lo que casi
siempre ocasionaba cruce de actividades en la zona, 3) el equipo de acompafiamiento de
CORPONARINO, debia cumplir con un plan de capacitaciones y los técnicos de la
Federacion tenian dedicacion basicamente para realizar asistencia técnica a su asociados y esa

era su prioridad.

Al terminar el Programa, existia una desarticulacion evidente entre la Federacion de Cafeteros
y el PFGB, finalmente en la vereda la Federacion sigue realizando su papel como lo ha venido

haciendo desde antes de llegar el Programa.

Corporacion Auténoma Regional de Narifio CORPONARINO, antes de la llegada del
Programa, segiin la comunidad CORPONARINO habia hecho presencia hace muchos afios
atras, con la vinculacion de un proyecto de reforestacion con el DRI y el INDERENA; con la
llegada del PFGB, CORPONARINO desempafia un papel muy importante porque es quien
realiza el acompariamiento, pero desafortunadamente al terminarse, esta entidad se alejé de

Rosapamba.

Si bien es cierto que con la llegada del PFGB a la vereda, algunas instituciones se vincularon
de alguna manera, pero no se dio una articulacion institucional, limitando el desarrollo de la
transformacion institucional que deber ir paralelamente con el desarrollo productivo dentro del

concepto del DTR, aunque su abordaje sea desde el desarrollo alternativo.
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Participacion comunitaria: como su nombre lo indica determinaria el grado de participacion

de los beneficiarios en procesos comunitarios de la vereda.

Participacion comunitaria en actividades sociales, antes de la llegada del PFGB a la vereda, la
comunidad manifiesta que si no existia motivacién por parte de alguna entidad la participacion
era reducida, sin embargo con la llegada del Programa, este se convierte en el eje motivador y
durante su ejecucion se realizan mingas de arreglos de caminos y carreteras; existiendo muy

buena participacion.

Al terminar el Programa, la situacion vuelve hacer como inicialmente estaba.

Organizacion comunitaria: entendida como la capacidad de organizarse en asociaciones u
otra forma de organizacién por parte de la comunidad, para el caso de Rosapamba como el

numero de grupos asociativos conformados.

El PFGB, motivo la conformacion de dos grupos de productores de café en la vereda
(Productores de café la esperanza y mujeres productoras de café); demostrando que si se
avanzo en este aspecto. Estas organizaciones siguen después de terminado el Programa, aun

sin tener acompafiamiento.

En el marco del desarrollo territorial rural DTR, el desarrollo de este aspecto fue positivo por

parte del PFGB porque fortalece la institucionalidad, la gestion y la asociatividad local.

Transformacién Social:

Cohesion social: Haciendo referencia a los lazos de vecindad, reciprocidad y acciones

colectivas que el PFGB generd6 con su implementacion.

Como se dice anteriormente con la llegada del PFGB, este promovié la conformacion de dos

grupos asociativos, se realizaron varias actividades colectivas (mingas) en donde la
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comunidad beneficiaria correspondiente a 52 familias guardabosques se vincularon
activamente durante todo el tiempo que durd el Programa. La organizacién comunitaria que el
Programa generd esta directamente relacionada con la cohesion social que se dio durante su

ejecucion.

Incorporacion perspectiva de género: Determinado por la vinculacion de la mujer a los

procesos productivos y sociales en la vereda generados por el Programa.

En este aspecto el PFGB si tuvo avances significativos ya que de 34 beneficiarios que
trabajaron con la linea productiva de café, 31 eran mujeres. Eran estas mujeres las que
representaban a las familias y siempre participaban activamente en las actividades del

Programa.

Desarrollo de las potencialidades humanas (capacitacion): Entendido como el fomento de
conocimiento a través de capacitaciones que el Programa efectud a sus beneficiarios.

Antes de la llegada del Programa, la comunidad beneficiaria no reporta haber recibido
capacitaciones en temas técnicos productivos de café, sociales y ambientales. Con la llegada la
comunidad recibe una serie de capacitaciones segun ellos tedricas que se ajustaban de acuerdo
a un plan integral de capacitacion que el equipo de acompafiamiento de CORPONARINO

elaboré.

En relacion a la transformacion social, el PFGB contribuyo en los aspectos analizados desde la
perspectiva del desarrollo territorial rural DTR, sin embargo al igual que en lo productivo e
institucional, el tema de la temporalidad es definitiva. Por lo anterior a manera de
recomendacion las acciones dirigidas a generar desarrollo rural independiente del enfoque,

estas deben planificarse a largo plazo.
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CONCLUSIONES

Rosapamba, es una vereda que hace parte del municipio de La Florida en el departamento de
Narifio, de descendencia indigena en donde de manera tradicional hasta hace algunos afios
atras en los sistemas productivos se encontraba la chagra, se bebia la chicha de maiz y de
arracacha y se hilaba el hilo del fique. A partir de los afios cincuenta estas unidades
productivas empezaron a cambiar, fomentando el monocultivo del fique inicialmente y luego
el del café en una légica sustentada en la revolucion verde en donde el uso de agroquimicos
era el efecto innovador de aquellos tiempos. Esta conversion fue auspiciada por programas

como el DRI.

En el afio 2007, se implement6 el PFGB hasta el afio 2010. A partir de este afio la comunidad
beneficiaria del programa que trabajo con la linea productiva de café, al igual que su territorio

ha sido estudiado a través de esta investigacion y esto fue lo que se encontro:

- De los 62 beneficiarios inscritos al PFGB, 34 trabajaron con la linea productiva de cafe,
todos ellos eran propietarios del predio y el area promedio de cultivo de café de esta

poblacion es de 0.91 hectareas.

- Con relacion a la caracterizacion de los recursos en la vereda se determind en relacion con
la flora, muchas especies han disminuido drasticamente su poblacion, hecho que pasa
inadvertido por la comunidad, es importante que se debe realizar procesos de restauracion
de la flora, asi como fortalecer la cultura ambiental y conservacionista. De acuerdo a la
investigacion Rosapamba solo tiene 2 hectareas de bosque secundario, representado en el
1.3% del total del area de la vereda y lamentablemente presenta O hectéreas de bosque
plantado. Al igual que la flora, la fauna en la vereda ha disminuido drasticamente,
situacion que sugiere implementar acciones en proteccion y conservacion de la

biodiversidad faunistica presente en la vereda.
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Con relacion al recurso suelo se determind que los suelos de la parte alta de la vereda son
ligeramente &cidos y facilmente erosionables, por lo que se recomienda sugerir que son
aptos para establecer plantaciones forestales; los suelos de la parte media y baja presentan
una buena disponibilidad de bases; son suelos especialmente aptos para realizar
actividades agricolas con cultivos de clima medio. EI recurso hidrico en la vereda es
escaso, cuenta con cuatro quebradas con un caudal muy pequefio lo que sumado a la
contaminacion por la extraccion del jugo del fique, las aguas mieles productos del
beneficio del café y la contaminacion por residuos solidos ha hecho que la fauna asociada

con este recurso sea minima en comparacion hace 25 afios atras.

Los sistemas de produccion cafeteros de los beneficiarios de la vereda Rosapamba, se
ajustan al modelo de empresa familiar “por la importancia primordial que tiene la
familia. La organizacion del trabajo se estructura en torno a la mano de obra familiar, el
patrimonio es exclusivamente familiar y el futuro de la explotacion es pensado en
términos de reproduccién de la familia. La produccién es pensada en términos de ingreso
agricola y el trabajo en términos de salario. Las nociones de remuneracion y
productividad estan presentes” (LAMARCHE, 1994).De lo anterior se concluye que los
sistemas productivos de café de los beneficiarios se tipifican como en la modalidad de

sistema familiar y capitalista.

El PFGB, tuvo avances importantes en estos sistemas productivos en la vereda, siguiendo
la l6gica del fomento del monocultivo que al parecer no es la solucion a los problemas de
la vereda y que pueden ser el resultado de un programa diferente en donde no
necesariamente esté enmarcado dentro del concepto del desarrollo alternativo. Estos
avances radican principalmente en dar a conocer las buenas préacticas agricolas a los
beneficiarios y en algunos casos la implementacion de algunas de ellas en sus sistemas
productivos, ademas, el mejoramiento de los beneficiaderos en donde cada beneficiario
cuenta con un tanque de lavado y fermentado para el café, cuentan con despulpadoras en
buen estado y un sistema de secado del grano como secador solar parabolico, paseras o
patios de concreto.
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- Con relacion al manejo ambiental en los sistemas productivos, especificamente el manejo
de las aguas mieles y la pulpa de café, el programa no genero avances significativos, de
los 34 beneficiarios solamente uno hace tratamiento a las aguas mieles y 6 beneficiarios
construyeron fosa para realizar tratamiento a la pulpa. EI manejo de los residuos sélidos
generados en cada sistema productivo es separado de acuerdo al material dandole un
manejo adecuado. Esta situacion no solo se presenta para los beneficiarios del programa

sino para toda la vereda.

- El tema de los ingresos, con el programa aumentaron mientras este se ejecutaba, luego de
un tiempo aproximado de un afio después de terminado, la situacién vuelve hacer como

estaba inicialmente.

- En relacién con la comercializacion el PFGB, no gener6 ningun avance, manteniéndose el
mismo esquema que venia antes de iniciarse. La mayor parte la produccion se vende a la
Cooperativa de Caficultores de Occidente de Narifio, un pequefio porcentaje (porcentaje
no determinado) lo venden una empresa compradora de café de caracter privado y a

intermediarios que van a las fincas a comprarles el producto.

- La organizacién comunitaria por parte de la comunidad se mantuvo baja después de
terminado el programa, con relacion a la situacion antes de empezarse este. Sin embargo
es de resaltar la existencia de dos organizaciones productoras de café promovida por el
Programa que lamentablemente estd sin acompafiamiento y su destino es incierto. Y
finalmente con relacion a las capacitaciones, el impacto generado por el programa segun
los beneficiarios es bajo ya que argumentan que estas fueron muy tedricas y poco o nada

se pone en préactica de lo aprendido.

- El PFGB, en relacion con el reconocimiento de las caracteristicas socioculturales
particulares de cada comunidad y grupo objetivo, no se cumplio porque se decidio trabajar
con la linea productiva de café fomentando ain mas el monocultivo y contribuyendo a la
desaparicion total de la chagra, aspecto que ancestralmente ha sido caracteristico de esta

zona, siendo un legado de la cultura indigena Quillacinga que habito estas tierras y que
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todavia existen descendientes. No queriendo decir que se aleje completamente al caficultor
de la agricultura del monocultivo en donde los productos se destinan a mercados
nacionales e internacionales como es el caso del café, sino dentro de una racionalidad en
donde se garantice la seguridad alimentaria, diversificacion de ingresos, conservacion de

cultura y del medio ambiente.

- Enrelacion a la recuperacion y conservacion de ecosistemas, el Programa FGB, no trabajo
en esta tematica en la verada Rosapamba, en el periodo de ejecucidn no se reporta ningun
area recuperada y/o reforestada a pesar de que el equipo de acompafiamiento técnico
ambiental del Programa, identifico una problematica ambiental en todo el corregimiento
incluida la vereda Rosapamba, en relacién con el acueducto corregimental, en donde en
los nacimientos de agua, se deforesta cada dia mas porque estan ubicados en predios de
propietarios particulares los cuales ejercen como actividad productiva la ganaderia
extensiva. ElI Programa en la vereda perdidé en parte la filosofia en su ejecucién, las
acciones se realizaron basicamente en lo productivo, dejando por alto el componente
ambiental.

- En relacion con el mejoramiento de la calidad de vida de los beneficiarios mediante la
consolidacién de una cultura de legalidad, esta se cumplié durante el tiempo de ejecucion,
a través de la captacion de ingresos adicionales que les permitia invertir en sus
necesidades insatisfechas y mejorar sus unidades productivas cafeteras. Una vez terminado
el Programa esta calidad vida y la cultura de legalidad se empieza a deteriorar, el
Programa se desdibuja al pasar el tiempo y con él las acciones que en un momento dado se

realizaron.

- EI PFGB en la vereda Rosapamba, no tuvo en cuenta el concepto de territorio, la cultura,
historia. Las acciones realizadas fueron impuestas no concertadas y no se hicieron en el
marco de un proceso de planificacion y ordenacion territorial en donde el componente
ambiental haciendo honor a su nombre seria lo mas importante y bajo el enfoque de

Desarrollo Territorial Rural DTR.
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En la vereda Rosapamba, el Estado y otras instituciones hicieron presencia, el DRI en
1976, la Fundacion Social en 1986 y el PFGB en el afio de 2007 en pro de generar
desarrollo rural. Todos los proyectos desarrollados por estas instituciones han funcionado
mientras dura el programa con el respectivo acompafiamiento, luego han desaparecido.
¢Cuantos programas mas tendran que llegar a Rosapamba para entender que el desarrollo
de esta vereda no se hace desde afuera y sin tener en cuenta el territorio y quienes lo
habitan?, Solamente las acciones que surjan desde su gente y su territorio, al igual que su
ejecucion se haga con integralidad, seguramente seran sostenibles a largo plazo y las

instituciones que promueven estas acciones podran retirarse una vez terminado su papel.

Metodoldgicamente la investigacion se realizd de manera acertada, las herramientas
utilizadas para la recoleccion de informacion permitieron obtener los elementos necesarios
para dar respuesta a la pregunta de investigacion. Un elemento transversal que se presento
en la investigacién y que definié sustancialmente los resultados obtenidos fue el
CONTACTO con la comunidad de manera casi permanente, permitiendo concluir que el
contacto facilita el grado de aceptacion y confianza del investigador con la comunidad y el

conocimiento del territorio para que la informacion recolectada sea veraz y adecuada.

El problema de los cultivos de uso ilicito, que se sustenta como la “causa” de muchos
males de nuestro pais, es seguramente el “efecto” de unas causas que hasta el momento

parece no tener solucién. Para el caso de Rosapamba estas causas son:

a. Fomento del monocultivo del fique y posteriormente del café a partir de los
anos 50s.
b. El incremento del minifundio por efecto de la desagregacion de predios por

reparticion de herencias.
c. Exterminio del bosque y contaminacidon del suelo.

d. Ausencia de trabajo y capital para inversion.
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Lo anterior genero la salida de personas de la vereda en busca de opciones laborales,
dentro de esa gama de opciones que buscaban se encontraron con los cultivos de uso

ilicito, llevandolo a la vereda en su retorno.

- El desarrollo alternativo como estrategia en contra de los cultivos de uso ilicito, debe ser
una accion complementaria, en el marco de una integralidad de acciones, instituciones y
actores; mas no definitiva para lograr este propdsito en el largo plazo. Lo anterior
contando con los recurso y la voluntad politica para lograr dicha integralidad, de lo
contrario porque no descartar como alternativa la despenalizacion de las drogas ilicitas,

teniendo claro el panorama de la politica que debe sustituirla.

- ElI PFGB, no es efectivo a largo plazo, no por el programa en si el cual sin duda deberia
ser mejor, sino por las politicas publicas y el contexto de modelo macroecondmico dentro
del cual se inscribe. Ayudar a construir beneficiaderos de café o dar capacitaciones
técnicas no esta mal, pero no sirve de nada si el modelo de pais favorece la exclusion, la
miseria y la reproduccion de la dominacion capitalista. Desde que existan brechas tan
amplias entre la ciudad y el campo o por ejemplo entre un nifio que nace en la vereda que
estudiara, no tenga por lo menos similares oportunidades a un nifio que nace hijo de un
ministro, programas como estos son pafios de agua tibia para un enfermo terminal. Dicho
de otra manera por Francisco Thoumi al referirse a Colombia y Afganistan “el problema
de las drogas no es solucionable con las politicas tradicionales contra las drogas sin que
se efectlen cambios sustanciales en dichas sociedades. De hecho, seria maravilloso que la
causa por la cual no se ha eliminado el “problema de las drogas™ haya sido la mala
aplicacion de las politicas. En ambos paises el problema es de instituciones, estructura y
cultura (valores, creencias y actitudes), y estos son dificiles de cambiar, pero el primer
paso en el proceso de llegar a una solucion radica en reconocer la complejidad y la
naturaleza del problema. De otra manera se continuara aplicando politicas inefectivas y
esperando una solucion que no se ha obtenido en mas de treinta afios de seguir una
“guerra contra las drogas™ (THOUMI, 2005).



Analisis del Programa Familias Guardabosques
112

RECOMENDACIONES

Si el PFGB, tiene un sesgo ambiental, las acciones deben realizarse partiendo de una
caracterizacion ambiental y desde el concepto de desarrollo territorial rural DTR. Los
objetivos deben disefiarse de acuerdo con sus particularidades agroecoldgicas, culturales,

econdmicas y sociopoliticas, con la comunidad y desde su territorio.

Si se pretende generar desarrollo rural en la vereda de Rosapamba recomiendo mayor
presencia del Estado en todas sus expresiones y no la accion desarticulada de una entidad,
rescatar la economia del autoconsumo a través de la chagra y especies menores y fomentar la
organizacion de los productores de café en torno al concepto de cadena de valor en donde sean
ellos quienes comercialicen su producto sin intermediarios, reduzcan los costos de produccion

y conserven los recursos naturales.

Retomando la recomendacion de Carlos Zorro, en: ALGUNOS DESAFIOS DEL
DESARROLLO ALTERNATIVO EN COLOMBIA, en donde afirma que "Es imperativo
incorporar esquemas de transformacion, procesamiento y generacion de valor agregado en los
productos de desarrollo alternativo, para que las organizaciones campesinas puedan avanzar
hacia los mercados finales” (ZORRO SANCHEZ, 2005).

Conjuntamente con la comunidad buscar la implementacion de proyectos productivos
sostenibles que constituyan una alternativa para solucionar problemas, generacion de empleo,

incremento en los ingresos y conservacion del medio ambiente.
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ROSALINA CRIOLLO CANAR 30.746.087 ROSAPAMBA 1
2 | MARIA AMALIA AHUMADA 30.712.347 ROSAPAMBA 0,75
3 | ARGEMIRO CRIOLLO 16.252.566 ROSAPAMBA 0,5
MARIA ORFELINA
4 | MANCHABAJOY 36.860.097 ROSAPAMBA 0
5 |ZOILA CANAR 27.287.055 ROSAPAMBA 1
6 | MARIAESTERIA CRIOLLO 30.719.094 ROSAPAMBA 0,85
7 | TERESA MARTA POPAYAN 36.860.079 ROSAPAMBA 1,7
8 | AURA DELIRIA CHINCHA 36.860.205 ROSAPAMBA 0,5
9 | TEODULIA AHUMADA BOTINA |29.660.627 ROSAPAMBA 1
10 [LUZ EIDA MONTES 27.286.077 ROSAPAMBA 0,95
11 |EDMUNDO CANAR PUSIL 12.855.152 ROSAPAMBA 2
12 | MARIA VISITACION CANAR 27.287.098 ROSAPAMBA 1
13 | MARIA GUERRERO CANAR 59.823.647 ROSAPAMBA 0,5
MARIA CARLINA
14 | MANCHABAJOY 27.287.256 ROSAPAMBA 05
15 | MARIA ADELA MANCHABAJOY |29.477.761 ROSAPAMBA 0,8
16 | MAGDALENA AHUMADA 27.286.276 ROSAPAMBA 0,95
17 | MARIA FANI GUERRERO 59.823.649 ROSAPAMBA 0,5
MARIA DEL CARMEN
18 |POPAYAN 36.860.212 ROSAPAMBA 0,85
19 | ROSA CLEMENCIA RODRIGUEZ |36.860.028 ROSAPAMBA 0,6
20 | AMPARO PASICHANA 59.818.316 ROSAPAMBA 0,75
21 |ROSA OLIVIA CHINCHA 36.860.266 ROSAPAMBA 0,8
22 | MARIA SABINA CANAR 59.829.523 ROSAPAMBA 1
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23 | MARUJA CRIOLLO BOTINA 36.860.186 ROSAPAMBA 0,5

SANDRA LORENA PASICHANA
24 | PUSIL 1.086.016.884 ROSAPAMBA ?
25 | MARIA ILIA DE LA CRUZ 27.143.745 ROSAPAMBA 1
26 | MARIA CARMELA AHUMADA |29.499.005 ROSAPAMBA 0,9
27 | DEPOLDINA PASICHANA 36.860.166 ROSAPAMBA 1
28 |ROSALBA CANAR AHUMADA |59.690.211 ROSAPAMBA 0,9
29 | MARIA ESTELA POPAYAN 27.285.369 ROSAPAMBA 0,8
30 | MARIA AHUMADA CANAR 36.860.264 ROSAPAMBA 0,8
31 |MARIA AHUMADA CANAR 36.860.100 ROSAPAMBA 1
32 |JUAN MARIA CANAR 12.855.059 ROSAPAMBA 0,65
33 |BETTY ARGENIS CANAR 36.860.198 ROSAPAMBA 1,7
34 | MARIA BENILDA SANTACRUZ |29.664.199 ROSAPAMBA 1

TOTAL 31,25

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de la base de datos PFGB, CORPONARINO.
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ANEXO B
ENTREVISTAS

Amparo Pacichana. Beneficiaria del PFGB de la vereda Rosapamba. Realizada en la vereda

Rosapamba del municipio de La Florida el 31 de marzo de 2011.

Argemiro Criollo. Beneficiario del PFGB de la vereda Rosapamba. Realizada en la vereda

Rosapamba del municipio de La Florida el 31 de marzo de 2011.

Carlos Oliver Oliva Ortega. Catador de la Cooperativa de caficultores del occidente de

Narifio. Realizada en la ciudad de Pasto el 8 de febrero de 2011.

Edmundo Canar Pusil. Beneficiario del PFGB de la vereda Rosapamba. Realizada en la
vereda Rosapamba del municipio de La Florida el 30 de marzo de 2011.

Fabio Ramos Ramos. Realizada en el municipio de La Florida el 5 de septiembre de 2012.

Gabriel John Tobon Quintero. Profesor de La Pontificia Universidad Javeriana de Bogota.
Realizada en la ciudad de Bogotéa el 12 de abril de 2011.

Graciela Barahona Ortega (socidloga). Enlace municipal PFGB municipio de La Florida.
Realizada en el municipio de La Florida el 1 de abril de 2011.

José Samuel Pacichana. Habitante de la vereda Rosapamba. Realizada en la vereda

Rosapamba del municipio de La Florida el 20 de agosto de 2012.

José Vicente Espafia Bravo. Dependencia: Proyectos Comité de Cafeteros de Narifio cargo:
oficina de proyectos de cooperacion. Realizada en la ciudad de Pasto el 6 de abril de 2011.
Juan Maria Cafiar. Beneficiario del PFGB de la vereda Rosapamba. Realizada en la vereda

Rosapamba del municipio de La Florida el 30 de marzo de 2011.
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Lisardo Rueda. Dependencia: Direccion de Saneamiento Técnico Cargo: ACESOR PCI,
ACCION SOCIAL. Realizada en la ciudad de Bogota el 13 de abril de 2011.

Margarita Miranda. Coordinadora técnico ambiental del acompafiamiento PFGB de la
Corporacion Auténoma regional de Narifio CORPONARINO. Realizada en la ciudad de Pasto
el 29 de marzo de 2011.

Maria Benilda Santacruz. Beneficiaria del PFGB de la vereda Rosapamba. Realizada en la

vereda Rosapamba del municipio de La Florida el 31 de marzo de 2011.

Maria Rosa Popayan. Habitante de la vereda Rosapamba. Realizada en la vereda Rosapamba

del municipio de La Florida el 19 de agosto de 2012.

Rosa Oliva Chincha. Beneficiaria del PFGB de la vereda Rosapamba. Realizada en la vereda

Rosapamba del municipio de La Florida el 30 de marzo de 2011.
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ANEXO C
RESUMEN RECOLECCION DE LA INFORMACION.
INSTRUMENTOS DE
5 FECHA DE
OBJETIVOS RECOLECCION DE ACTORES 5 RESULTADOS
5 REALIZACION
INFORMACION
Entrevistas Beneficiarios Obtencion de
30, 31 de marzo
semiestructuradas del PFGB. informacion
de 2011 o
primaria
visualizacion, ) Informacion de
y . ) 3,4 de abril de
exploracion y analisis | El Investigador 2001 campo acerca de la
in situ vereda
Revision de
. marzo a mayo de | Documentos leidos
documentos e | El Investigador

Caracterizar socio
econémica y

ambientalmente a

informacion secundaria

2011

y revisados

Beneficiarios

25 de febrero de

Mapas uso actual

Taller DRP del PFGB. del suelo, histoérico
la  vereda de 2012 )
y tipo de suelos
Rosapamba. i
Informacion de
) 26 de febrero de
Transecto El Investigador campo acerca de la
2012
vereda
) 26 de febrero de | Identificacion
Muestreo El Investigador )
2012 material vegetal
Caracterizacion
] » ) marzo a mayo de ] o
Triangulacion. El Investigador 2011 socioeconomica 'y
ambiental
Recolectar Entrevistas Beneficiarios Obtencion de
informacién actual | Semiestructuradas del PFGB. 30, 31 de marzo | informacion
de la zona de de 2011 primaria

estudio relacionada
con la
implementacion

del programa FGB

visualizacion,
exploracion y anélisis

in situ

El Investigador

3,4 de abril de

2011

Informacion sobre
los sistemas

productivos de café
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y la linea | Entrevista Entrevistada Obtencién de
productiva de café, | semiestructurada a | Margarita 7 de abril de 2011 | informacidn
para confrontarla| CORPONARINO Miranda primaria
con la linea base | Entrevista ) L
) ] Entrevistado ] Obtencion de
obtenida antes de | semiestructurada a ; . 26 de abril de|. »
. » N José  Vicente informacion
la ejecucion del | Federacion de 3 2011 o
Espana primaria
programa. Cafeteros
Entrevista Entrevistada Obtencion de
] ) 12 de mayo de|. »
semiestructurada Graciela 2011 informacion
alcaldia municipal Barahona primaria
Entrevista ) ) Obtencion de
) Entrevistado 13 de abril de|. .
semiestructurada al . informacion
» ) Ricardo Rueda |2011 o
Accion Social primaria
Linea base
] » ) Marzo a mayo de | implementacion
Triangulacion. El Investigador
2011 del programa en
café
Realizar un
analisis del sistema
productivo café
promovido por el
programa FGB vy Andlisis  sistema
sus efectos o ) N ) productivo café
o Analisis de informacion | El Investigador | Marzo de 2012 .
técnicos antes y después del
ambientales, Programa
econoémicos y
sociales (antes y
después del
programa).
Anélisis y Informacion
discusién del | Anélisis de informacién | EI Investigador | Abril de 2012 sintetizada y
problema, marco validada
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conceptual y de|Entrevista ) Obtencién de
] ) |12 de abril de|. »
desarrollo semiestructurada a | Gabriel Tobon 2011 informacion
alternativo. experto del tema primaria
Revision de ]
. Abril a mayo de | Documentos
documentos e | El Investigador i )
) . ) 2012 leidos y revisados
informacion secundaria
Analisis y
discusion del
] N ) Abril a mayo de | problema, marco
Triangulacion. El Investigador
2012 conceptual y de
desarrollo
alternativo
Identificar logros,
hallazgos y
) ) Logros, hallazgos
falencias que| N ) Abril a mayo de )
Triangulacién. El Investigador y Falencias del

surgieron con
ejecucion

programa.

la
del

2012

Programa

Fuente: elaboracion propia.




Analisis del Programa Familias Guardabosques

125
ANEXO D
MAPA HISTORICO DE LAS COBERTURAS NATURALES Y LOS CONFLICTOS
AMBIENTALES

CONVENCIONES
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AREAS DE COBERTURAS NATURALES Y CULTIVOS
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Mapa de coberturas naturales y cultivos
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