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INTRODUCCION

La produccion, difusién y uso del conocimiento influyen tanto en el crecimiento
econémico como en las condiciones sociales de los paises y los agentc.
productores de bienes y servicios. De alli que, la inversion y la manera como se
incorpora la ciencia, tecnologia e innovacion (CTel) en los sectores productivos de
las economias puede ampliar o reducir la brecha entre paises e incidir en la
competitividad de los agentes econdmicos (Oquendo & Acevedo, 2012; Zartha,
2006). Una forma de distinguir a los paises desarrollados de los paises en
desarrollo, de acuerdo con Arocena y Sutz (2001), es a partir de la capacidad que
tiene cada pais de generar, transmitir y usar el conocimiento para el crecimiento
econdémico y el progreso social. Esto quiere decir, que uno de los determinantes de
las condiciones econdmicas y el progreso social de un pais depende, en gran
medida, de la manera como éste dispone de la CTel, y el uso que le dan los agentes

econdémicos y sociales.

Lo anterior, visto desde la corriente de pensamiento neoestructuralista,
propuesta por la Comisiébn Econémica para América Latina y el Caribe a principios
de los afios noventa y desarrollada posteriormente, plantea, que incorporar
tecnologias e innovaciones en las organizaciones conlleva a mejoras en su proceso
productivo, lo que se traduce en aumento de la competitividad de la economia en el
entorno internacional, ademas de llevar a la equidad social (CEPAL, 1990). Esto se
explica, ya que, al haber una tecnificacion de los procesos de produccion primarios,
combinado con mejoras tecnoldgicas en la industria, bajo igual distribucién de las
mejoras tecnolOgicas, se generaria una transformacion productiva de las

economias, mejorando asi el nivel de ingresos de la poblacion (CEPAL, 2015).

Por otra parte, mejorar la competitividad de las organizaciones asi como
construir un ambiente competitivo, requiere de esfuerzos integrales, algunos de
ellos exogenos al entorno empresarial. Por ejemplo, es necesario un sistema

educativo que forme capital humano acorde a las necesidades de la demanda



laboral; una infraestructura tecnoldgica, energética y de logistica eficiente; un
sistema financiero estable y una institucionalidad fuerte (CEPAL, 1990); junto con la
presencia de actores que por medio del conocimiento cientifico y tecnolégico
contribuyan a la introduccién de innovaciones en los productos, procesos y
estrategias de las empresas (Banco Mundial, 2008). Es decir, para que el progreso
tecnologico conlleve a mejoras en la competitividad de las organizaciones de
productores y de la economia en su conjunto, debe haber, ademas, redes de
comunicacion e interaccion que articulen los sistemas de ciencia, tecnologia e

innovacion con las empresas.

Mientras que el objetivo principal de las organizaciones en el sector urbano
es la eficiencia econdmica a partir de la minimizacion de los costos y la
maximizacién del ingreso, esto se puede lograr, principalmente (aunque no
siempre), por medio de la incorporacién de innovaciones. En el ambito rural, las
organizaciones de productores y de economia campesina, por el contrario, tienen
propésitos que van mas alla de la mejora en los niveles de produccion y
productividad agropecuaria (Chiriboga & Plaza, 1993). Es decir, al considerar a las
organizaciones de productores y de economia campesina como unidad central del
desarrollo rural, ademas de los objetivos productivistas, se deben tener en cuenta
aspectos gue afectan sus condiciones de vida en igual medida, como por ejemplo,
el manejo eficiente de los recursos naturales, el acceso y diversificacion de
mercados, los sistemas politicos locales, la distribucién de la poblacion, las
condiciones de pobreza, la formacién de recurso humano y la transmision de
conocimientos y tecnologias apropiadas (Chiriboga & Plaza, 1993; LEADER, 1997).
En este sentido, el papel de la CTel es contribuir a la solucion y/o mitigacion de

diversos problemas que dificultan el proceso de desarrollo rural en un territorio.

Ahora bien, la manera como se genera, difunde y apropia la ciencia,
tecnologia e innovacion por las empresas, organizaciones de productores y de
economia campesina, puede entenderse desde dos perspectivas: la perspectiva

lineal y la perspectiva de sistemas de innovacién (Banco Mundial, 2008; EU-



SCAR, 2012). Ambas perspectivas tienen posiciones especificas sobre aspectos
como el papel del conocimiento, su produccién y transferencia (Arocena & Sutz,
2001); las politicas e instrumentos para el impulso de la CTel en los territorios; el rol
y las relaciones entre los actores; y el monto, fuentes y distribucion de recursos para
el financiamiento de dichas actividades. En el siguiente esquema del Banco Mundial

(2008), se comparan los dos enfoques y sus principales caracteristicas:

Figura 1. Esquema de perspectiva y de sistema de Innovacion.
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Fuente: Banco Mundial (2008), con base en Arnold y Bell (2001).

La perspectiva o enfoque lineal, se caracteriza por que los actores estan
aislados entre ellos, en términos de intercambiar informacion y conocimiento; las
innovaciones tienen un caracter progresivo, secuencial y ordenado; el proceso
innovador surge desde la investigacion basica, seguido de la investigacion aplicada,
el desarrollo tecnolégico, y por ultimo, la fabricacion y puesta en mercado de
productos o procesos (Velasco, Zamanillo, & Gurutze, 2003). En esta perspectiva
se destaca al mercado como fuente de ideas para la investigacion, ademas de que
las innovaciones surgen como impulso de la tecnologia o por jalonamiento de la
demanda.



En el caso de la perspectiva de sistemas de innovacién, la innovacion es vista
como un proceso de aprendizaje en red. Los actores estan comunicados entre si
por enlaces, y las caracteristicas de estos enlaces y sus formas de comunicacion
afectan el desemperfio del sistema (Velasco et al., 2003). Los flujos de conocimiento
e informacién son multidireccionales y se requiere de muchas formas de

conocimiento.

En esta investigacion, se adopta el enfoque de sistemas de innovacion, que
en América Latina, Arocena y Sutz (2000), destacan, entre otros rasgos, el hecho
de que el concepto haya surgido en el continente visto como una situacion ideal, es
decir, que nace de un deber ser y no desde la observacion empirica y tiene un
caracter normativo.

En Colombia, se considera que ha habido un proceso de transicion, de una
perspectiva lineal de la CTel, hacia una perspectiva de sistema de innovacion.
Autores como Beintema, Romano y Pardey (2000) sefialan que han sefialado los
cambios en las instituciones publicas y de caracter mixto, las asociaciones de
productores y las Instituciones de Educacién Superior (IES). Esa transicion ha traido
consigo cambios en la orientacion, la estructura, financiamiento y aparicion de
nuevos actores.

Desde principios del siglo XX, la investigacion en productos agricolas
(principalmente en papa, trigo, algodon y cafia de azucar) estuvo a cargo de las
estaciones experimentales adscritas al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
situadas en los departamentos de Cundinamarca, Valle del Cauca, Tolima y
Antioquia. Mas adelante, con el apoyo financiero y técnico de fundaciones
extranjeras, se incrementaron las estaciones de investigacion, se contribuyé a la
formacion de recurso humano para la investigacion, y luego, a principios de los

sesenta, se creo el Instituto Colombiano Agropecuario (ICA).

Asi, al ICA se le trasladaron funciones en investigacion que antes eran del
ministerio. Pero a pesar de ser una entidad semi-autonoma y descentralizada

administrativamente en varias regionales, el ICA fue fuertemente criticado por sus



prioridades en la orientacion de la investigacion y extension que no correspondian
a las necesidades de los productores, ademas de los problemas de coordinacion y
comunicaciéon entre investigadores y agricultores (Beintema et al., 2000). Dichos
rasgos son caracteristicos de un modelo lineal de investigacién impulsado por la
oferta, en el cual, se financian actividades cientificas esperando que los resultados
de las investigaciones encuentren su demanda en el mercado (Banco Mundial,
2008). En respuesta a lo anterior, a comienzos de los ochenta, con un mayor
namero de centros regionales y problemas para su financiamiento, el ICA disefi¢ y
ejecutd (en parte) el Plan Nacional de Transferencia de Tecnologia para la
Agricultura (PLANTRA), cuyo modelo de investigacion aun se caracterizaba por ser
lineal, pero esta vez impulsado por la demanda. Se buscaba mejorar los
mecanismos de transferencia de tecnologia y la comunicacion de los investigadores
con los agricultores, sin embargo, los primeros seguian siendo los responsables de
identificar las necesidades de los productores (Beintema et al., 2000).

La perspectiva de CTel cambié en 1989 con la creacion del Sistema Nacional
de Tecnologia Agropecuaria (SINTAP), donde los departamentos, municipios y el
sector privado tenian un papel mas activo en la definicion de necesidades, con lo
gue se esperaba fueran mas participativos, asi como prestar mayor atencion a los
problemas de los pequefios productores (Banco Mundial, 1995 y 1999 citado por
Beintema et al., 2000). Otro rasgo importante que cabe resaltar ademas, es la
creacion en 1993 de una nueva entidad encargada de la investigacion y
transferencia de tecnologia, la Corporacion Colombiana de Investigacion
Agropecuaria (CORPOICA). Si bien, el SINTAP reconocia los procesos
participativos de diversos actores en las actividades de ciencia y tecnologia, ain
habia una marcada relacion usuario-productor sobre los resultados de
investigacion, como también desarticulacion entre algunos de los actores del
sistema. Aunque se avanzé en reconocer la participacion de los agricultores en la
etapa de identificacion de necesidades, las soluciones de base cientifica

correspondia generarlas a los organismos de investigacion.
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En sus inicios, el papel de CORPOICA era principalmente de investigacion y
transferencia de tecnologias. Por su parte, las asociaciones de productores
conforme se fueron constituyendo emprendieron actividades de investigacion y
extension desde sus federaciones y/o desde los Centros Nacionales de
Investigacion (CENI)!. Es asi, como Posada (citado por Beintema et al., 2000)
identifica y clasifica las actividades de las asociaciones de productores en aquellas
asociaciones que disponian de infraestructura y recursos financieros para la
investigacion, las asociaciones encargadas de probar variedades y transferir
tecnologias, y las asociaciones se dedicaban a importar tecnologias. En el caso de
las Instituciones de Educacion Superior les correspondia el papel principal de la
formacion de recurso humano mediante los programas académicos que ofertaran y
cabe mencionar que algunas IES desarrollaban programas de investigacion
(Beintema et al., 2000).

En el afio 2000, la ley 607 creo6 el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial (SNCTA), cuyo proposito segun la norma es de “...aportar al sector
agroindustrial conocimiento, métodos, tecnologias y productos tecnoldgicos
necesarios para su desempenio frente a los requerimientos nacionales y del entorno
internacional” (Congreso de la Republica, 2000, pp. 4-5). Para la prestacion del
servicio de Asistencia Técnica?, la misma ley cre6 el Subsistema de Asistencia
Técnica Directa Rural que hace parte del SNCTA. No obstante, en dicha ley
Unicamente se menciona la creacion del sistema y del subsistema, pero omite, en
el caso del SNCTA definir los actores que lo conforman, los roles de los agentes
participantes, formas de articulacién y financiacion, entre otros aspectos; no hay
acercamiento que defina la estructura, organizacion y dinamica del sistema (Zartha,
2006). Otro elemento importante que se extrae de la ley, es su mayor relevancia a

la agroindustria que a la agricultura.

1 Entre los centros y federaciones se encuentran: FEDECAFE, FEDEARROZ, FENALCE,
CENICAFE, CENIPALMA y CENICANA.

2 Hasta el afio 2000, la ley 101 de 1993 otorgaba facultad a las UMATA de prestar el servicio de
asistencia técnica. Con la ley 607 la responsabilidad de garantizar la prestaciéon del servicio era de
las alcaldias mientras que las Entidades Prestadoras del Servicio de Asistencia Técnica Directa Rural
(EPSAGRO) correspondia la prestacion del servicio.
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El funcionamiento del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion para
contribuir al desarrollo rural del sector agropecuario ha estado sujeto en parte a las
politicas nacionales que en materia de CTel se han enfocado a la apuesta por la
modernizacién del sector agropecuario y la promocion de la agroindustria. Algunos
temas de politicas como los expresados en el Conpes 3316, promovian el acceso a
las innovaciones tecnoldgicas Unicamente de las actividades agropecuarias y
agroindustriales que tuvieran ventajas competitivas y potencial exportador (DNP,
2004). El Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia Agropecuaria 2005-2015
apunta la transformacién productiva del sector con sostenibilidad ambiental,
mediante el cambio en la estructura productiva desde un enfoque de cadenas
priorizando las cadenas agroindustriales con potencial exportador y las cadenas de

la agroindustria alimentaria (Colciencias, 2005).

Con la aparicion de nuevos actores, la descentralizacion de las actividades
de investigacion y de extension, y con las orientaciones de politica en materia
agropecuaria y de CTel, el sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacion ha tenido cambios que han incidido en la manera como se contribuye al
desarrollo rural. Para el caso del Tolima, su contribucion esta sujeta, por un lado, a
las politicas nacionales y apuestas departamentales, pero principalmente a la
heterogeneidad de los productores y actores de investigacion y de extension del

departamento que influencian la forma como el sistema aporta a la sociedad rural.

A continuacién se presenta el trabajo de investigacién desarrollado durante
el afio 2015 en el departamento del Tolima, cuyo objeto de estudio fue el sistema
departamental de ciencia, tecnologia e innovacion y su relacion con el desarrollo
rural del departamento. En primer lugar, se plantea el problema de investigacion y
se describe la problematica principal en cuanto a la dimensién productiva y de
innovacion del desarrollo rural en el Tolima; luego, se presentan los objetivos de la
investigacion, donde se sefiala su alcance. Mas adelante se presenta una revision

bibliografica de los sistemas de CTel en el mundo, en América Latinay en Colombia,
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donde se identifican las principales contribuciones que estos sistemas han tenido al
desarrollo rural en sus respectivos lugares. De alli, se describen las categorias

conceptuales, para luego explicar el disefio metodoldgico.

La parte de resultados y su discusion se dividen en tres capitulos: el primero
identifica las condiciones y situacion de produccion de los principales sistemas
productivos en el Tolima, luego se muestra una caracterizacion del sistema
departamental de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario, dentro del cual se
identifican los componentes y actores del sistema, se describen sus principales
atributos y se explican las relaciones entre los componentes y el funcionamiento del
sistema. En el ultimo capitulo, tomando como base los resultados de los capitulos
anteriores, se analiza la contribucion del sistema departamental de ciencia,

tecnologia e innovacion agropecuario en el desarrollo rural del Tolima.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

En el Tolima, la evolucion del sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacion puede resumirse en tres hitos importantes. En el afio 2002 se expide la
primera ordenanza que organiza normativamente el Sistema Departamental de
Ciencia y Tecnologia. Con esto, el gobierno departamental parte de que en el
Tolima, los actores del sistema, cumplen funciones orientadas a la ciencia y la
tecnologia, pero que no estan articulados, ademas de que se carecia de
instituciones formales para su organizacion. Con lo anterior se conforma el Consejo
Departamental de Ciencia y Tecnologia y los Comités Tematicos. El objetivo de este
sistema en su inicio era: “la promocioén de la ciencia y la tecnologia, la formacion de
recurso humano para investigacion, el fomento de la cultura de ciencia y tecnologia

y el financiamiento de sus actividades” (Asamblea Departamental del Tolima, 2002,
p. 2).

De acuerdo a lo anterior, en el Tolima se considera la existencia de un
sistema enfocado a las actividades en materia cientifica y tecnoldgica, donde el
gobierno departamental interviene como coordinador e integra un Consejo del cual
hacen parte universidades y grupos de investigacion para su administracion. Otro
rasgo a resaltar en ese entonces, era que el sistema departamental de ciencia y
tecnologia debe ser coherente con el sistema nacional de ciencia y tecnologia, con
esto se entiende que el sistema departamental de ciencia y tecnologia es un
subsistema del sistema nacional, y debia por tanto haber coherencia entre las

politicas departamentales con las nacionales.

Nueve afios mas tarde, mediante la Ordenanza 013, en el afio 2011, se
incluyo en el sistema el componente de innovacion, reconociendo de alli en adelante
como Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Tolima. En
consecuencia de esta modificacion, se amplian los actores que lo conforman, y
entran a participar, empresarios, entidades del sector publico y privado, ademas de

los 6rganos consultivos y universidades que ya hacian parte de él. La ultima

14



modificacion desde lo normativo fue en el aflo 2014, que se da con el propésito de
mejorar las relaciones entre la universidad, la empresa y el Estado, ademas delega
la coordinacion al Consejo Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(CODECTI), quien actia como un o6rgano conformado por entidades publicas,

empresarios e investigadores.

Actualmente, el sistema departamental de CTel del Tolima busca articular a
todos los actores que participan, desde la produccion hasta la divulgacion de
actividades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion, en los diversos sectores de la
economia, incluyendo a los actores del sector agropecuario y agroindustrial. Su
propésito es facilitar la gestion, promocion, financiamiento y divulgacion de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion desde los actores que los conforman. Asi, pese
a la diferencia que existe con el nivel nacional, donde hay un sistema exclusivo para
la ciencia y la tecnologia en el sector agropecuario y agroindustrial, en el Tolima el
sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion abarca y cumple
funciones dirigidas a todos los sectores. El siguiente esquema, presenta los tres

principales hitos:

Figura 2. Principales hitos del sistema departamental de CTel en el Tolima.

2002 2011 2014

Fortalecimiento del sistema
departamental de ciencia,
tecnologia e innovacion en el
Tolima

- Basado en la relacion
Universidad-Empresa-Estado-
Sociedad civil.

- Entre las actividades del
sistema estdnel
mejoramiento de la
competitividad y la
productividad.

- Ampliacién de las fuentes
de financiamiento del sistema

Fuete: autor.
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El papel que se le asigna a la CTel, desde el sistema del Tolima, es el de
mejorar la productividad y competitividad de los sectores, asi como a proveer
soluciones a los principales problemas que se determinen (Asamblea
Departamental del Tolima, 2014). Esta principal funcién del sistema, delimita las
acciones sus acciones, asi como orienta sus actividades e inversiones. Por tanto,
en el sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacién agropecuario es
mas visible y notorio, en una mayor medida, los esfuerzos hacia mejorar la
productividad y competitividad del sector, y deja en segundo plano otros temas,
como el mejoramiento de las condiciones de vida de las comunidades rurales, la
superacion de la pobreza o la sostenibilidad del medio ambiente y de los recursos

naturales, por mencionar algunas dimensiones.

Sin embargo, a pesar de que mejorar la competitividad es el propdsito del
sistema, sus resultados no han sido los mejores. La competitividad, vista desde el
enfoque de determinantes (Garay, 1998), determina la capacidad de una
organizaciéon de acuerdo a diversos factores tal como se ejemplifica en la siguiente

figura:

Figura 3. Factores determinantes de la innovacion.
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Fuente: autor con base a Garay, 1998.
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Si bien la competitividad se determina por diversos factores, de los que se
tratara en el presente estudio son los factores de innovaciéon y de produccién. En
cuanto al desempefio de la competitividad departamental, el Tolima ha tenido un
estancamiento durante los Ultimos 12 afios (periodo 2000-2012). Segun el
Escalafén Global de Competitividad de la CEPAL (2013), el departamento se ha
mantenido en la categoria medio-bajo3, sin mostrar mejoras. Los resultados en
cuanto a competitividad, desde el estudio del Consejo Privado de Competitividad
(2014) arrojan resultados similares. El Tolima ocupa el puesto 17 entre 22

departamentos.

Al revisar los resultados del factor de innovacion, tanto desde la CEPAL como
del Consejo Privado de Competitividad, los resultados son desfavorables. El factor
denominado ciencia y tecnologia®, el cual determina las condiciones para la
innovacion, presenta un “progreso inestable” (CEPAL, 2013), siendo el mas

rezagado de los factores, tal como se muestra en el siguiente grafico:

Figura 4. Factores de competitividad CEPAL.
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Fuente: adaptado de CEPAL, 2013.

3 El escalafon se divide en 6 categorias, con base a la asignacion de puntajes, el Tolima ocupa la
cuarta categoria de seis.

4 Las variables de medicion del factor Ciencia y Tecnologia son: docentes con doctorado, personal
en 1+D, Graduados en posgrado, centros de investigacion, productos de CyT, participacion en el
gasto de actividades de CyT. Si bien, estas variables no son reflejo directo de la innovacion, su
desempefio contribuye a ello.
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Por otro lado, en el Informe de Competitividad (2014) el Tolima ocupa el
puesto 2 de 22 en el pilar de innovacién. Es decir, que el problema central de que
trata el presente estudio es que hay una contribucién limitada al desarrollo rural del
Tolima por parte del sistema, en la dimensién de innovacion y produccion. Al menos

asi se evidencia desde el propésito pensado del sistema por los entes estatales.

El tema a abordar aqui, es el Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Agropecuario, que puede ser entendido como un subsistema del
Sistema Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del Tolima, pero que
para fines practicos se reconocera como un sistema. Importa aqui la manera como
se financia, divulga, difunde y apropia el conocimiento por los grupos, centros de
investigacion, universidades, entidades publicas, asociaciones y empresas de
productores y de las cadenas de valor, cAmaras de comercio, organismos
internacionales y demas actores que participan y contribuyen en temas rurales del
Tolima, la relacién entre los actores, el papel del conocimiento y los bienes y

servicios que se transan dentro del sistema.

De lo anterior surge la pregunta de investigacion: ¢Por qué el sistema
departamental de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario del Tolima ha
contribuido de forma limitada, en la dimensién productiva y de innovacion, al

desarrollo rural del departamento, al afio 20147
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2. JUSTIFICACION

Se considera la relevancia de la presente investigacion ya que en primer lugar,
identifica y explora uno de tantos problemas en el sistema departamental de ciencia
tecnologia e innovacion agropecuario, que repercute en el desempefio econémico
del departamento manera negativa y contribuye a la baja competitividad del mismo.
En efecto, esto se reconoce por entidades tanto de investigacion (grupos de
investigacion) como gremiales (federacion colombiana de productores de mango),
gue existen dificultades en la institucionalidad del Sistema, en su funcionamiento y
en la relacién entre los actores. Siendo asi, el hecho de que el sistema no cumpla
con su finalidad normativa y contribuya de forma limitada al desarrollo rural genera

motivos para indagar sobre los aspectos que ocasionan este fendmeno.

Adicionalmente, estudios similares en Colombia que han analizado o
evaluado el sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion especificamente en el
sector agropecuario y/o agroindustrial han sido escasos. En la busqueda de
estudios similares solamente se han encontrado dos a nivel nacional. Aunque las
investigaciones sobre sistemas de investigacion, sistemas de CTel y sistemas de
innovacion aparecen en la literatura internacional, son escasos los estudios en
Latinoamérica que combinan el estudio de sistemas de innovacion con el desarrollo
rural, ya que la mayoria se limita a su dimensién productiva y algunos al caso de

comunidades rurales pobres.

Por dltimo, la investigacion en si es un aporte al sistema departamental
agropecuario, los resultados de investigacién y sus recomendaciones pueden servir
como elementos para reflexionar sobre qué haria falta para que el sistema funcione,
0 qué se debe corregir para su mejor desempefio, impacto y mayor articulacion con

los productores y organizaciones de productores.
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3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo General

Analizar la contribucién limitada que el sistema departamental de ciencia,
tecnologia e innovacion agropecuario hace al desarrollo rural del departamento del

Tolima en la dimension productiva y de innovacion al 2014.

3.2 Objetivos Especificos

3.2.1 Identificar los productores y las condiciones de produccion
agropecuarias del departamento del Tolima, desde el enfoque de desarrollo

rural microrregional.

3.2.2 Caracterizar el sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacion agropecuario en el Tolima y a sus actores, a partir del enfoque de

sistemas de innovacion.
3.2.3 Ildentificar la contribucion en su dimensién productiva y de innovacion

del sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario

al desarrollo rural del Tolima.
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4. ESTADO DEL ARTE

La presente investigacion aborda la contribucion del sistema de innovaciéon al
desarrollo rural del Tolima. Lo anterior, a partir de estudios teoricos y de caso, en
diferentes lugares del mundo (paises de Europa, América Latina y Colombia). Se
identificaron las principales caracteristicas que hacen posible el funcionamiento de
los sistemas, sus aspectos clave de éxito en cuanto a su finalidad, asi como las
dificultades que han tenido para el cumplimiento de sus objetivos. Se resalta,
ademas, los principales hallazgos de los estudios, pertinentes para esta
investigaciéon. Otro aspecto presentado en esta parte del documento, es el tipo de

relacion que los sistemas innovacion tienen con el desarrollo rural.

El enfoque de los Sistemas Nacionales de Innovacion® (SNI) (NSI por sus
siglas en inglés) nacio a finales de los afios setenta y principios de los ochenta en
Europa, con base en los estudios empiricos de los sectores de produccion industrial,
en economias con alto grado de crecimiento (Banco Mundial, 2008; Lundvall, 2005).
Un explicacion del nacimiento de los SNI, es la aportada por Arocena y Sutz (2000),
quienes distinguen la manera como surgieron los conceptos en los paises de
Europa, en comparacion con los de América Latina. Mientras que en los paises
europeos el enfoque de los SNI es un concepto ex—post, es decir, originado a partir
de la observacién empirica del comportamiento de los agentes de la industria, en
América Latina es considerado un concepto ex—ante, que surgid a partir de las
politicas publicas de cada pais. De acuerdo con Arocena y Sutz, hay un
distanciamiento entre el surgimiento del concepto en Europa y América Latina,
donde se identifican diferencias en tanto del tipo de innovacion y el proceso de

aprendizaje en cada sistema.

5 En un principio se hablara de Sistemas Nacionales de Innovacion, y conforme se avance en la
descripcion de diferentes estudios se explicara la distincion encontrada en la literatura sobre otros
sistemas, como por ejemplo, los Sistemas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, los Sistemas de
Conocimiento e Innovacién Agricola y los Sistemas de Investigacion.
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Se presentara a continuacion estudios relevantes de algunos sistemas de
ciencia, tecnologia e innovacion a nivel mundial, luego, de los sistemas en América
Latina, haciendo énfasis en los del sector agroalimentario, y mas adelante, en
Colombia. Por ultimo, se presentan los estudios de los sistemas y su relacion con
algunas dimensiones del desarrollo rural. La localizacién espacial de los estudios
consultados puede verse en el mapa del Anexo 1.

4.1 Una mirada general a los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién en

el mundo.

En la literatura abarcada se identifican diferentes tipos de sistemas, por mencionar
algunos, estan los sistemas de innovacion, los sistemas de conocimiento e
innovacion agricola, los sistemas de investigacion, los sistemas de ciencia y
tecnologia y los sistemas regionales de innovacion, entre otros. Ademas de las
diferencias conceptuales, los sistemas difieren en los componentes que los
conforman y la forma como estan conectados esos componentes; en los sistemas
se encuentran, por mencionar algunos, los componentes de educacion,
investigacién y extension, entre otros (EU-SCAR, 2012). Se considera también, que
algunos tipos de sistemas han precedido a otros, su transformacion radica en la
importancia de unos componentes y enfoques, y en respuesta a las necesidades y
enlaces entre los actores. Sin embargo, todos ellos tienen en comun aspectos que
estan presentes en cualquier sistema, que son: i) el conjunto de actores, ii) los
vinculos, iii) interacciones y formas de comunicacion entre ellos y con otros actores
fuera del sistema, iv) los bienes y servicios que se intercambian, v) las demandas y

ofertas de los actores y vi) el proceso de aprendizaje.

e Sistemas de Innovacion en Europa
Existe una vasta literatura de los sistemas de innovacion en Europa, de esta,
el Comité Permanente sobre Investigacion Agricola (2012) (SCAR por sus siglas en
inglés) se ha encargado de estudiar los sistemas de innovacion en varios paises del
continente. De alli, afirma que los sistemas han evolucionado conforme las nuevas

capacidades de investigacion y conocimiento requeridas, en respuesta a las
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necesidades de los enfoques de desarrollo agricola. Asi, se evidencia en Europa
una transicion de los Sistemas de Investigacion o Conocimiento Agricola, a los
Sistemas de Conocimiento e Informacion Agricola y finalmente a los Sistemas de
Conocimiento e Innovacion Agricola (AKIS por sus siglas en inglés).
Adicionalmente, existen también las Redes de Aprendizaje e Innovacion para la
Agricultura Sostenible que en ellas se fortalece el aspecto de la innovacion y
conceptualiza de manera diferente el conocimiento. Una primera definicion es la
aportada por Roéling y Engel (en EU-SCAR, 2012), quienes definen los Sistemas de

Conocimiento e Innovacion Agricola como:

un conjunto de organizaciones agrarias y/o personas, Yy los vinculos y las
interacciones entre ellos, que participan en la generacion, transformacion,
transmisién, almacenamiento, recuperacion, integracion, difusion y
utilizacién del conocimiento y la informacién, con el propdsito de trabajar en
sinergia para apoyar la toma de decisiones, resolucién de problemas y la

innovacion en la agricultura® (p. 23)

Como se habia mencionado anteriormente, los principales componentes de
los AKIS son la educacion, la investigacion y la extension, y con estos componentes,
el sistema cumple funciones de desarrollar y difundir conocimientos, orientar la
busqueda e identificacion de oportunidades, la movilizacion de recursos,
legitimacién de actividades a través del sistema, la generacion de externalidades
positivas y el manejo del riesgo y la incertidumbre (Bergek et al 2010 en OCDE,
2011). Cabe resaltar que de los estudios de los AKIS se concluye que estos no son
iguales, pues varian segun el contexto del territorio, lo que influye en la manera
como se conectan los actores que producen la investigacion aplicada con los
agricultores por medio de los actores de extension, ademas de las diferentes formas
gue se encuentran de financiar las actividades de investigacion y extension.
Adicionalmente, la OCDE (2011) afirma que en los AKIS pueden presentarse

impedimentos para cooperacion entre actores, como la descoordinacion de

6 Traducido por el autor.
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incentivos e indicadores del sistema, los cuales generan competencia. Ejemplo de
ellos son los actores de investigacion cuyos intereses estan en la produccion y
publicacion cientifica, las universidades motivadas por la cantidad de alumnos
matriculados y los agricultores la busqueda de subsidios. Al no existir incentivos

alineados en un proposito dificilmente los agentes del sistema puedan cooperar.

Al introducir el concepto de desarrollo rural dentro del concepto y
funcionamiento de los AKIS, Rivera y Zijp (en EU-SCAR, 2012) construyen un
modelo en el cual el sistema se conforma por los componentes de investigacion,
servicios de extension, educacion y entrenamiento y sistemas de apoyo. El siguiente

es el modelo propuesto:

Figura 5. Sistema de Conocimiento e Innovacion Agricola.
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CAP, research, education, WTO, etc.
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System drivers:
Climate change, food security

Inputs (Resources,
Problems, Opportunities):
Soil, land resources,
agricultural inputs,
ecosystems, etc

Food, resilient and sustainable food

Outputs (Products, Solutions):

systems, fibre, energy, biodiversity
ecosystem services, public goods, etc

Fuente: traducido por el autor, adaptado por Dockes et al. De Rivera et al. 2005 en EU -
SCAR 2012.

En él, los actores de cada componente trabajan sobre el conocimiento de los
actores rurales generando innovaciones, la cuales buscan responder a los
problemas y oportunidades (EU-SCAR, 2012).

e Lainiciativa LEADER
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En las comunidades rurales europeas se identifica una serie de problemas,

los cuales se han convertido en retos para el desarrollo rural y que pueden ser

resueltos mediante procesos innovadores. Los problemas y retos son los siguientes
(LEADER, 1997):

VI.

VII.

Movilizacion de la poblacion y cohesion social: concepcién de las estrategias
de desarrollo.

Imagen del mundo real.

Identidad del territorio: identidad local y especificidad cultural.

Actividades y empleos: creacion de empleos, financiacion de las actividades
rurales, formacion profesional.

Competitividad y acceso a los mercados: competitividad de la agricultura y
del mundo rural, economias de escala, extension de los mercados agrarios y
rurales, ventajas y desventajas comparativas.

Medio ambiente, gestion del espacio y de los recursos naturales: utilizacion
de los recursos naturales y del paisaje, oportunidades econdmicas y del
medio ambiente, educacion y medio ambiente.

Evolucion de las tecnologias: desarrollo, formalizacion y transmision de

conocimientos y tecnologias y busqueda de las tecnologias apropiadas.

El papel de la innovacion es en este caso el de proporcionar respuesta a los

problemas de las comunidades rurales, generando soluciones a las dificultades que

tienen los diversos agentes, bien sean personas, organizaciones de productores y/o

poblacién en general. A su vez, las comunidades se han enfrentado a cambios que

han generado nuevas condiciones para el desarrollo rural, lo cual, ha repercutido en

la orientacion de las innovaciones, es decir, las innovaciones, para dar solucion a

los problemas rurales, se ven sujetas a un contexto cambiante. Segun el grupo

LEADER, este cambio en las condiciones para el desarrollo rural, ha orientado las

innovaciones en temas relacionados con la diversificacién de las economias locales,

la intensificacion de las interacciones entre el contexto local y el contexto global y a
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la profundizacion de las relaciones entre los agentes locales, enfocadas a alcanzar
nuevas sinergias internas o locales (1997, pp. 19-20).

e Sistemas de innovacion en comunidades rurales pobres
Como ejemplo, Berdegué (2005) presenta algunas de las caracteristicas para
gue un sistema de innovacion contribuya al desarrollo rural. El autor considera la
innovacion como pilar para la reduccion de la pobreza y promocion de los medios
de vida sostenibles, entonces, propone elementos para que desde el sistema de
innovacion se contribuya a apoyar las innovaciones favorables a los pobres
(Berdegué, 2005).

Se parte del hecho de que la poblacion rural pobre se encuentra marginada
(aunque no siempre) de las principales innovaciones que se implementan en o rural,
de igual forma, las innovaciones dirigidas hacia los pobres estan impulsadas
Gnicamente a reducir la magnitud de los problemas, por lo que el autor considera
que surgen a partir de incentivos negativos. Es a partir de que las innovaciones
buscan reducir los efectos negativos existentes en lugar de mejorar y expandir las
oportunidades y capacidades de la poblacion rural pobre, que se propone una
estrategia para que el sistema de innovacion contribuya a una dimension del

desarrollo rural que es la reduccién de la pobreza.

En el sistema de innovacion favorable a los pobres, Berdegué introduce dos
elementos clave, uno es el capital social entendido como la capacidad de formar
relaciones de cooperacion, otro es el agente innovador, refiriéndose a personas u
organizaciones con capacidad de ocasionar cambios hacia los pobres. Igualmente,
sefala la importancia de las redes o plataformas de innovacidon como medios para
llegar a un fin, ademas de la necesidad de vincular a varios agentes en los procesos
de innovacion, especialmente a la poblacion rural pobre; en este ultimo punto,
también sefala la importancia de la calidad de las interacciones entre los agentes y
la calidad de los procesos de aprendizaje, ya que desde alli se pueden corregir los

fallos institucionales, que es uno de los determinantes de la pobreza.
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De acuerdo a los elementos anteriores, el autor define un sistema de
innovacion favorable a los pobres como “...un proceso de aprendizaje social de
multiples interesados, que genera y utiliza nuevos conocimientos y que amplia las
capacidades y las oportunidades de los pobres” (Berdegué, 2005, p. 11). Al igual
que LEADER, Berdegué concuerda con que hay tendencias e impulsores de cambio
gue estan modificando el ideario de desarrollo y la forma de concebir el desarrollo
rural (Berdegué, 2005). Entre los impulsores de cambio, el autor considera las
nuevas TIC y las comunicaciones, la biotecnologia, los sistemas de investigacion y
desarrollo agricola, la globalizacion de las cadenas de suministro de las
agroindustrias, la inversion extranjera directa, el comercio internacional y la
expansion de la economia rural no agricola, los derechos humanos, honradez en el
gobierno y asuntos publicos (p. 13). A su vez, estos impulsores afectan los sistemas
de innovacion y su contribucién al desarrollo rural, al surgir nuevos actores y que
hallan modificaciones en las relaciones de poder, surjan nuevas formas de relacion

y nuevas instituciones.

e Sistemas de innovacion agricola en Bangladesh, India, Ghana y
Colombia

El Banco Mundial (2008), mediante ocho estudios de caso en los paises de

Bangladesh, India, Ghana y Colombia, identifica el tipo de ambiente de innovacion

agricola y las especificidades del sistema. El marco analitico bajo el cual se abordan

los estudios de caso son:

)] Los actores y sus papeles: en cuanto a los actores, los hay de tipo publico
o privado, entre ellos estan los empresarios, las asociaciones de
productores, el gobierno, las ONG, los organismos de coordinacion, las
entidades financieras y los organismos internacionales.

1)) Las actitudes y practicas: “Las actitudes y las practicas establecidas
definen fuertemente la forma como las organizaciones responden a las

condiciones cambiantes” (Banco Mundial, 2008, p. 66).
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iii) Los patrones de interaccion: al haber interaccion entre los actores se
puede dar la innovacion, y los patrones de interaccion varian segun el tipo
de actores que participen. Pueden existir patrones de interaccion entre
agricultores, con el medio ambiente, comunidades pobres, con empresas,
para la transferencia de tecnologia, con los actores de investigacion, entre
otros.

iv) El ambiente facilitador de la innovacion: al crear incentivos que mejoren
la coordinacion en la cadena de valor se fortalecen las interacciones entre
los actores, lo que promueve un ambiente para la innovacién. El ambiente
facilitador debe promover los enlaces basados en el conocimiento y no

tanto en el mercado (Banco Mundial, 2008).

Con base a los cuatro componentes del marco analitico aplicados en los ocho
estudios de caso, el Banco Mundial (2008) encontré que: hay ausencia de enlaces
para crear sistemas de innovacion; los procesos de innovacién se facilitan cuando
hay buenas actitudes y practicas entre los actores, y a ello contribuye un ambiente
facilitador; la interaccion es un eje fundamental en los sistemas de innovacion,
desde promover el acceso al conocimiento hasta promover el aprendizaje y la
actualizacion de los problemas del sector; los problemas a los que se enfrenta el

sector y el mismo sistema, son evolutivos, continuos y cambiantes.

e Sistema de Innovacion Agricola en Australia
Los sistemas de innovacion pueden estar conformados por diferentes componentes
0 categorias. Para el caso del Sistema de Innovacion Agricola australiano,
Arumapperuma (2006) categoriza a los actores que componen el sistema de
acuerdo a sus actividades en once componentes: estan los actores de politica, de
educaciéon, de financiamiento y crédito, de comercializacion, proveedores de
insumos, de investigacion, de extension e informacion, de logistica, de
procesamiento y almacenamiento, los actores productores y organizaciones de
productores y los consumidores. Destaca que los actores del sistema se relacionan

entre si para compartir conocimiento, informacion y recursos para innovar, sin

28



embargo, también encentra que los actores desempefian mas de una funcion dentro

del sistema.

En el sistema descrito por el autor, el enfoque de desarrollo rural es de tipo
productivista, ya que el papel de la innovacion, dentro del sistema, es de impulsar
la produccion agricola, mantener la competitividad en los mercados mundiales y

responder a los desafios de la globalizacion (Arumapperuma, 2006).

e Los gestores sistémicos de innovacion en el sistema de innovacion
agricola

En el estudio fortalecimiento de las capacidades de innovacion agricola, Klerkx, Hall,
& Leeuwis (2009), analizan para el caso de Holanda el papel que los gestores
sistémicos tienen al estimular la interaccion al interior del sistema de innovacion
agricola y poder desarrollar capacidades de innovacion. Los gestores sistémicos
surgieron en Holanda por la necesidad del sistema y no como resultado de politicas;
desde la perspectiva de los sistemas de innovacion agricola, es necesario contar
con intermediarios que mantengan las conexiones del conjunto de redes del
sistema. Lo anterior, aplicado al caso de los paises en vias de desarrollo, es de
importancia la existencia de gestores sistémicos para superar problemas de
legitimidad y de financiamiento, ademas de pensar en el tipo de organizaciones
pueden actuar como gestores sistémicos dedicados a esta actividad, ya que deben
corresponder a las realidades locales (Klerkx et al., 2009). Finalmente, los autores
resaltan que la transferencia de modelos de innovacion de un territorio a otro puede
resultar ineficaz ya que esto surge de configuraciones especificas dentro del

territorio.

e Las capacidades en los sistemas de innovacion agricola en regiones
tropicales

El estudio de Aerni, Nichterlein, Rudgard, & Sonnino (2015) en las regiones

Tropicales de ingreso bajo del sudeste de Asia, Africa Subsahariana y América

Central, destaca el concepto de las capacidades como un factor clave dentro de los
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sistemas de innovacion agricola para que existan cambios en la agricultura
mediante la innovacion. Los autores parten del trabajo de la OCDE para definir las
capacidades como "la habilidad de las personas, las organizaciones y la sociedad
en su conjunto para gestionar sus asuntos con éxito” (p. 833) y el desarrollo de
capacidades como "el proceso de desatar, fortalecer y mantener esa capacidad"”
(p.833). De alli, que los autores otorgan relevancia a las capacidades de los actores
del sistema puesto que definen el éxito en la identificacion, implementacion y

adaptacion local de investigacion.

Destacan ademas, que los sistemas de innovacién agricola en la mayoria de
paises de bajo ingreso estan desconectados del sector agricola y la economia local,
lo cual se refleja en las prioridades de investigacion, educacion y entrenamiento y
en las competencias de los servicios de extension que no se encuentran alineados
con las prioridades de los productores, asociaciones de productores y empresarios
(Aerni et al., 2015).

4.2 Los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina

Retomando a Arocena y Sutz (2000), los autores recomiendan que al estudiar los
sistemas nacionales de innovacién en los paises del sur, se tengan en cuenta cuatro
aspectos del enfoque, los cuales, valga la aclaracion, no son exclusivamente para

los sistemas de innovacion del sector agropecuario, sino en general:

)] Es un enfoque ex—ante para los paises de América Latina: no nacio de
estudios empiricos, por lo que las actitudes y comportamientos de los
agentes pueden no presentar formas similares a los SIN europeos. Las
fortalezas innovadoras en los paises del sur pueden estar aisladas, lo
que dificulta su articulacion.

i) El enfoque tiene un peso normativo: puesto que este surgié desde las
leyes y politicas de cada pais del sur. Ademas, no existe un SNI ideal,
como tampoco puede ser adoptado en el enfoque el criterio de

optimizacion, ya que no es posible la comparacion entre un sistema ideal
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ii)

y uno real (Edquist, 1997 en Arocena & Sutz, 2000). Por otro lado, al
reconocer que existe asimetria entre el conocimiento de los usuarios
y los productores de ese conocimiento, el SNI seria mas efectivo en la
promocién de innovaciones.

El concepto de los SNI tiene una naturaleza relacional: es importante los
vinculos entre los actores del sistema. Para el caso de América Latina,
existen organizaciones que promueven la innovacion, pero hay dificultad
en que actuen como agentes que vinculen los actores, sus necesidades
y los bienes y servicios que ofrecen y demandan.

El SNI es objeto de politicas: el estado futuro y dindmica del sistema
pueden ser influenciados por acciones intencionadas, lo que se
entiende que son objeto de politica. Es decir, que el SNI en un pais, tiene
un estado de desarrollo y una dindmica dada, sin embargo, el avance del
sistema esta sujeto a las decisiones de politica.

“‘La naturaleza consensual en cuanto a la legitimacién social del
conocimiento y los esfuerzos nacionales de innovacion” (p, 71): se le
otorga validez al conocimiento construido con las comunidades y su
relacion con las innovaciones que respondan a los problemas
econdmicos y sociales. Ejemplos como “el aprendizaje mediante el uso”
y “el desarrollo de tecnologia enddgena” deben ser complementarios a

las actividades del sistema.

Igualmente, los autores destacan algunas lecciones de los SIN del norte,
entre ellas, que: las politicas de innovacién sirven como herramientas para la
formacion de SNI, asi como mecanismos de articulacién y que se debe tener en
cuenta la perspectiva de los actores para el disefio de intervenciones, en la cual se
conozcan sus intereses, necesidades y posibilidades en la interaccion de la

innovacion (Arocena & Sutz, 2000).

En América Latina, existen diversos estudios de los sistemas nacionales de

innovacion; los hay en diferentes paises, sectores de la economia y periodos. A
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continuacion se presentan algunos de esos estudios de caso de sistemas de

innovacion en el sector agropecuario.

e Sistemas de innovacion agricola en Centro América
Para el caso de América Central, el Centro Internacional de Agricultura Tropical
(CIAT) esquematiza el sistema de innovacién agricola para la region. En el sistema
propuesto, las instituciones publicas sirven de soporte a las organizaciones del
sector privado, las cuales desarrollan actividades para innovar y para integrarse a
las cadenas de valor (Aerni, 2013). El siguiente es el esquema propuesto:

Figura 6. Sistema de Innovacién Agricola en Centro América.
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Traducido por el autor, de Aerni, 2013.

El sistema de innovacion agricola para Centro América lo conforman los
componentes de produccién, proveedores, sector publico agricola y el marco de
politica e inversion publica. Los productores y organizaciones de productores se
relacionan con las instituciones publicas y de politica agricola al asegurar que se
apoyen las actividades econémicas. En cuanto a la relaciones con los actores de
investigacion, las organizaciones de productores han fortalecido las capacidades de
estos actores, al orientar las investigaciones para que sean relevantes a la

respectiva empresa.
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e Sistemas de Innovacion Agroalimentaria en América Latinay el Caribe
En el 2012, el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA)
propuso una Guia Metodoldgica para el diagnéstico de los sistemas de innovacion
agroalimentaria en América Latina y el Caribe. Su propdsito es el de “generar y
profundizar el conocimiento sobre la dinamica de innovacion de los paises y sus
oportunidades, para fortalecer el proceso de innovacion y alcanzar el desarrollo

socio-econdmico y ambiental del sector agroalimentario” (p. 6).

Para el diagndstico de los sistemas agroalimentarios, se estudian los
componentes del sistema, los cuales el IICA, basado en Malerva, clasifica en base
productiva, de conocimiento y de tecnologia; actores del sistema y las redes de
interaccion y la institucionalidad del sistema. Estos componentes son caracterizados
mediante fuentes secundarias y primarias y con datos cualitativos y cuantitativos en
un periodo de entre 5 a 10 afios. Sin embargo, la adopcion de la metodologia para
el diagndéstico supone la existencia de un sistema, desde lo normativo con en la

realidad.

e Sistema Mexicano de Innovacion Agroalimentaria
Con base a la propuesta metodoldgica del IICA, se analiza por parte de Solleiro,
Aguilar, & Sanchez (2015), como un piloto de la metodologia, el Sistema de
Innovacion Agroalimentario de México. En el estudio se destaca que el sistema de
innovacion mexicano trasciende el concepto de sistema de investigacion, es decir,
incluye ademas de los actores de investigacion, a los actores de las cadenas
productivas y de gobierno. Adicionalmente, se tiene en cuenta la normatividad y

actitudes que facilitan los procesos de innovacion (Solleiro et al., 2015).

Los autores concluyen con el estudio que el sistema de innovacion
agroalimentario de México tiene un bajo nivel de integracién entre sus actores,
medido por la densidad de las relaciones. Si bien, en México existe una
normatividad fuerte en materia de CTel, se presentan falencias del sistema en

cuanto a la capacidad de los productores en materia de innovacion, el
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financiamiento de la actividades, las metas contradictorias entre actores y la

desarticulacién del sistema (Solleiro et al., 2015).

Otro estudio del Sistema de Innovacion Agroalimentario en México, es el
desarrollado por las autoras Deschamps Solérzano & Escamilla Caamal (2010), en
el cual coinciden con que México debe trascender hacia un sistema de innovacién
y N0 mantenerse Unicamente en uno de investigacion, con esto se afirma que debe
haber una mayor inclusion y cooperacion entre actores, ya que en el sistema de
investigacion, participan Unicamente los actores encargados de la produccion
cientifica y tecnoldgica. En el estudio, la clasificacion del sistema en sus
componentes se hace en funcion de las actividades de los actores, de acuerdo a
ello, se encuentran los actores de definicion de politicas, orientacién vy
financiamiento, los organismos ejecutores de proyectos y las instituciones de

gestién de la innovacion.

El sistema de innovacién agroalimentaria en México consideras que para
haber innovacion en el sector agroalimentario debe existir, generalmente, un
proceso de validacién y transferencia de tecnologia, el cual, incluye elementos que
facilitan la adopcion de la innovacion, la apropiacion del conocimiento y el dominio
tecnolégico. Complementario a ello, debe existir un marco normativo que facilite las
actividades del proceso innovador, asi mismo, el marco institucional debe corregir
problemas como las fallas del mercado, la asignacién de recursos, los beneficios y
estimulos para la innovacion y la articulacion de prioridades de la academia con el

sector productivo.

Finalmente, las autoras concluyen que el sistema de innovacion
agroalimentaria en México tiene una asignacion de recursos para investigacion baja,
en proporcion al Producto Interno Bruto (PIB). De los recursos del sistema, la
mayoria son de fuentes publicas y se focalizan a satisfacer la demanda de los
usuarios, de tipo productivo, por lo que hay una desarticulacion entre los servicios

de CTel e I1+D de los actores de investigacion y la demanda del sector privado.
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e Sistema Boliviano de Innovacion
Las ideas y posiciones presentadas por Delgado & Escobar (2009) en el libro
Innovacion tecnolégica, soberania y seguridad alimentaria parten del contexto
boliviano, de alli, resaltan la importancia del conocimiento en el desarrollo de Bolivia,
mas que todo, en la adopcion de conocimiento por los eslabones de la cadena
productiva. Asi que, el tipo de conocimiento determinante para el desarrollo es el
que puede transformarse en innovacion. Por tanto, el conocimiento visto como un
factor (ademas de la tierra, el capital y el trabajo) en el proceso productivo, se ofrece
a los productores quienes demandan este tipo de conocimiento, y es mediante el

Sistema Boliviano de Innovacién que se coordina la oferta con las necesidades.

Ahora bien, los autores resaltan dos tipos de conocimiento: el producido por
la investigacion cientifica y el generado por las comunidades indigenas, conocido
éste ultimo como los saberes ancestrales y locales. En el segundo tipo de
conocimiento, el didlogo de saberes es visto como un mecanismo de importancia
para el desarrollo con identidad. Hasta aqui cabe mencionar, que el tipo de
desarrollo de una comunidad esta determinado por el tipo de conocimiento que se
adopta, y como hay mayor relevancia al conocimiento producido por la investigacion
cientifica, el generado por las comunidades indigenas se encuentra en segundo
plano, lo cual implica un tipo de desarrollo que responde a otros fines diferentes al

de la comunidad.

La propuesta de los autores es, que al considerar el conocimiento producido
por los saberes ancestrales y locales se debe reorientar el Sistema Boliviano de
Innovacion. Siendo asi, se parte de que el dialogo de saberes lleva al desarrollo con
identidad en la produccién agricola. La propuesta del documento plantea una
estrategia para recuperar el control sobre los procesos de innovacion como
respuesta a las crisis de los sistemas econOmicos. Se basa en que el sistema
econdémico de libre mercado no es el mecanismo idoneo para asignar recursos,

ademas que existen intereses de transnacionales entro otras.
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Respecto a las perspectivas que integra la CTel en el sector agropecuario,
Delgado & Escobar (2009) afirman que se han implementado varios enfoques de
CTel paralelamente en América Latina y muchas veces contradictoriamente y sin
una clara definicion conceptual, lo que ha repercutido negativamente en el proceso
de desarrollo de la innovacion y la investigacion, como es el caso de Bolivia, debido
a que existen dos realidades paralelas y no necesariamente complementarias: una
agricultura industrializada moderna exportadora, ubicada en el oriente boliviano y
una agricultura campesina basada en saberes y tecnologias locales que han
aportado durante siglos a la seguridad y soberania alimentaria del pais,

generalmente ubicada en el occidente de Bolivia.

4.3 Los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion en Colombia.

Desde los afios 60, en Colombia se han implementado estrategias para incorporar
los productos y servicios de CTel en los sectores de la economia. CORPOICA
(2013) divide el proceso de evolucion de las politicas nacionales de CTel en tres
etapas, una primera etapa corresponde a la inversion en infraestructura y recurso
humano (1968-1989), en la segunda etapa (1990-1999) se sanciona la ley y la
politica nacional de ciencia y tecnologia, se crea de forma normativa el sistema
nacional de ciencia y tecnologia junto con la creacién de entidades enfocadas en la
investigacioén, y en la tercera etapa (2000-2012) se expidieron una serie de normas
para la actualizacion de las leyes, politica y funcionamiento del sistema.

Los siguientes son algunos de los estudios del sistema de ciencia, tecnologia
e Innovacion colombiano y del sistema de ciencia, tecnologia e Innovacién del

sector agropecuario y agroindustrial.

e Sistema Nacional de CTel Agroindustrial
Entre las primeras investigaciones en Colombia que abordé la CTel en el sector
agropecuario desde un enfoque sistémico fue el trabajo de Arango, Rivera & Rubio

(1999). Alli, los autores resaltan la inexistencia de estudios antecedentes similares
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a partir del enfoque sistémico para el sector agropecuario o agroindustrial, por lo
que consideran su investigacion como una de las pocas sobre el tema. En la primera
parte, se analizan los componentes del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial, luego, en la segunda parte, el diagndéstico del Sistema visto en su
conjunto y por ultimo la propuesta del modelo de optimizacion para mejorar su

eficacia.

Como resultado, los autores concluyen que: i) hay una falta de impacto en
las politicas de transferencia, por lo que la orientacion de la ciencia y la tecnologia
debe ir acompafiada de una estrategia de transferencia; ii) las finalidades
particulares de los componentes del sistema, asi como su relacion con otros
sistemas complementarios (sistema internacional) propenden por el cumplimiento
de la finalidad general; iii) existen problemas de integralidad del sistema por lo que
no se cuenta con entidades que vinculen la produccion tecnoldgica y la produccion
agroindustrial y iv) el mayor grado de conectividad que se evidencidé entre los
componentes del sistema es en funcion de la financiacién de las actividades que
cada componente desarrolla (Arango et al., 1999). En el estudio en mencion, se
identifican los problemas caracteristicas y las relaciones de los actores que
componen el sistema, a su vez, describe las propiedades de conectividad,

retroalimentacion e integralidad.

e El Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Colombiano
Desde el punto de vista normativo, en Colombia existen dos tipos de sistemas, por
un lado el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, creado por la ley 29 de 1990,
y por otro lado, el Sistema Nacional de Innovacion SNI, que nacié en el afio 1995.

“®

De ambos sistemas, Monroy (2006) afirma que el “...Sistema Nacional de
Innovacion, SNI, nacié como un subsistema del SNCYT, es contemporaneo con casi
todos sus homologos latinoamericanos, y su formulacion se basé en conceptos
desarrollados en los paises industrializados” (p. 158). Por su parte, el CONPES

3582 de 2009 presenta la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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hacia el fortalecimiento de un solo sistema, el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTel), alli los agrupa a ambos.

Para el estudio del SNCTel, Monroy parte de los problemas de operacién del
sistema reflejado en la desatrticulacién de sus actores. Dividio el sistema en cinco
componentes: facilitador, cientifico académico, tecnolégico, productivo y financiero.
De acuerdo a ello, el estado de articulacion del SNCTel esta en funcion de: i) el
conocimiento del actor sobre el SNCTel, ii) las actividades que desempeiia en el

sistema, iii) las interacciones y iv) la frecuencia y necesidades de interacciones.

Del estudio de Monroy, se concluye que el problema de funcionamiento del
SNCTel es resultado de un bajo grado de articulacion entre los actores, una de las
razones de esta baja articulacion es el nivel de conocimiento que los actores tiene
del sistema, y que el papel que desempefian las instituciones en el sistema
corresponde a su deber ser, sin embargo, su interpretacion acerca de cual es ese

papel no es muy claro.

Por su parte, Oquendo y Acevedo (2012) estudian, igualmente, el SNCTel.
En él, coinciden con Arocena y Sutz sobre el origen normativo del sistema, mas aun,
a partir de un diagndstico basado en las necesidades del mercado, se le asigna a la
CTel el papel de pilar para la competitividad y productividad nacional. Por otro lado,
afirman que en Colombia se han implementado los sistemas regionales de
innovacion, los cuales estan compuestos por los mismos elementos de los sistemas

nacionales, pero a una escala territorial menor.

El SNCTel colombiano, como todos los sistemas de CTel, presentan fallas
en su funcionamiento, para corregir esas fallas (de mercado, de Estado o del
sistema), el Estado debe intervenir como mediador. En cuanto a las fallas del
sistema la hay relacionadas con la propiedad del conocimiento, las asimetrias de la
informacion y con la descoordinacion (Oquendo & Acevedo, 2012). Para el caso de

Colombia, las principales fallas que los autores identifican, coincidiendo en algunas
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con Monroy, con “...poca articulacion de los agentes que componen el sistema, bajo
presupuesto para CTI, escaso capital humano...nulo o exiguo capital social, estado
de indefension de las PYMES” (2012, pp. 116-117).

e Sistema Regional de Ciencia, Tecnhologia e Innovacion en el Valle del
Cauca

Un estudio departamental en el Valle del Cauca desde un enfoque de sistemas
regionales de innovacion, es el elaborado por Asprilla (2012), encontré que en el
departamento hay pocos actores de soporte a los procesos de innovacién en las
empresas. El autor, mediante un analisis de redes sociales, clasifica los actores del
sistema regional de innovacion en 11 componentes, segun los objetivos de cada
uno: 1. Servicios empresariales; 2. Control, regulacion de precios y tributacion, 3.
Financiacion de la produccion, 4. Brindar incentivos gubernamentales, 5.
Regulacion de salarios, 6. Regulacidon de beneficios, 7. Generacion y regulacion de
capital humano, 8. Innovacién y generacion de conocimiento, 9. Financiacion de la
educacion y la investigacion, 10. Coordinadores y articuladores de la difusién de la
ciencia, la tecnologia y mercado, y 11. Difusion y transferencia de conocimiento
(Asprilla, 2012).

Se considera que para el caso del Valle del Cauca, el tejido organizacional
esta bien constituido, por lo que hay aproximadamente 78 actores divididos en 11
grupos, los cuales prestan diversos bienes y servicios a los empresarios. Por otro
lado, afirma que la diversidad de actores es una condicidbn necesaria mas no
suficiente en un sistema regional de innovacion, se requiere también de vinculos de
cooperacion entre los actores, y en ese aspecto, Asprilla clasificé los vinculos
(entendidos como acuerdos de cooperacion) segun las necesidades del sistema
regional del Valle del Cauca, concluyendo que los actores del sistema cooperan
mayoritariamente para prestarse servicios empresariales y en menor medida por
razones de innovacion e investigacion. Concluye, que el sistema regional del Valle

del Cauca es mas una aspiracion politica que una realidad, hay una debilidad en los
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vinculos del sistema, la finalidad del sistemas se enfoca méas a los servicios

empresariales que a la innovacién (Asprilla, 2012).

e Sistemade Innovacion Agroindustrial

Zartha (2006) estudia el SNCTA desde el proceso de generacion, difusion y
aplicacion del conocimiento. Afirma que existen pocos estudios donde se explique
como las empresas agroindustriales llevan a cabo el proceso de innovacion,
ademas, reconoce que para el estudio del sistema colombiano es importante tener
un conocimiento de los sistemas de otros paises ya que “...permite analizar y
comparar sus estructuras, asi como comprender la dinamica de sus relaciones”
(Zartha, 2006, p. 18).
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5. MARCO CONCEPTUAL

Las categorias conceptuales adoptadas fueron el enfoque microrregional del
desarrollo rural, los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacién’, proceso de
innovacion, sistemas de produccion desde lo empresarial y lo campesino y de
cadena de valor. El desarrollo rural es visto desde la actividad agropecuaria y desde
su dimension social, en la que se encuentra, entre otros, un tipo de productor de
economia campesina, cuya forma de produccion responde a una racionalidad
econOmica desde su sistema de produccién. Por su parte, los sistemas de
innovacion comprenden diversos actores asi como sus interacciones, los cuales
proveen bienes y servicios de tipo tecnologico e innovador a los sistemas de

produccion.
Desde estas categorias conceptuales, se define el marco conceptual que
delimita y sirve para comprender la contribucion del sistema de innovacion al

desarrollo rural, en el caso del sector agropecuario del departamento del Tolima.

5.1 Enfoque microrregional del desarrollo rural

El marco conceptual de desarrollo rural en el que se basa esta investigacion
parte del enfoque microrregional de desarrollo rural, aportado por Chiriboga y Plaza,
en el cual adquiere importancia la microrregién. No obstante, lo rural comprende
diferentes enfoques y formas de relacion con el territorio, en la cual diferentes
autores plantean, desde concepciones del desarrollo rural, la forma como el medio

rural aporta al proceso de construccion de las comunidades.

La necesidad de poder explicar la realidad ha ido modificando la concepcion
del desarrollo rural, esto, debido a los cambios estructurales en las comunidades
rurales, que ha sido producido por el modelo de desarrollo global (Pérez, 2007).
Para la autora, el territorio, entendido como el medio rural, desde una aproximacion

a lo fisico, se delimita a las regiones y/o zonas, en las cuales, las comunidades

7 En adelante, sistemas de innovacion.

41



desempefian diferentes actividades (no solo agricolas), ademas de existir una
interaccion entre los actores del territorio con los del exterior, en la cual participan
instituciones publicas y privadas. Desde este punto de vista, se entiende el

desarrollo rural como:

...un proceso de mejora del nivel del bienestar de la poblacion rural y de la
contribucién que el medio rural hace de forma mas general al bienestar de la
poblacién en su conjunto, ya sea urbana o rural, con su base de recursos
naturales... (Cefa, 1993 en Pérez, 2007).

Por otro lado, al considerar la dimension territorial, Echeverri y Ribero (2002)
afirmar que la localizacion de las comunidades rurales depende de la localizacion
de los recursos naturales, los cuales son determinantes en la permanencia en el
territorio. Desde este enfoque, la construccion de la sociedad rural (y sus patrones
de apropiacién y permanencia en el territorio) es un proceso historico, dependiente
a la disponibilidad de recursos naturales. Desde el concepto de ruralidad aportado
por Echeverri y Ribero, el espacio rural va mas alla de la produccién agropecuaria.

El concepto de desarrollo rural microrregional elaborado desde el Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA), fue presentado en los
afios noventa bajo un contexto principalmente de cambios en el papel del Estado y
una economia abierta, cuya propuesta consistia en fortalecer “...la participacién de
la economia campesina en el ingreso, el empleo, el comercio internacional y el

mejoramiento de los niveles de vida...” (p. 5).

Desde el enfoque conceptual propuesto por los autores, el desarrollo rural
microrregional se define como un proceso social, econdémico y politico de cambio
de las sociedades rurales. Dicho proceso, responde a un modelo de desarrollo, el
cual se enuncia por el conjunto de planes, programas y proyectos promovidos desde
el Estado, en el que los diferentes sectores que componen la sociedad participan
en el cumplimiento de los objetivos del modelo de desarrollo (Chiriboga & Plaza,
1993).
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De acuerdo a ello, la unidad de andlisis de este enfoque son los pequefios
productores y de economia campesina, su papel en la sociedad rural y forma
de insercién en el mercado de la economia global. De acuerdo a ello, los
productores de economia campesina, se sitian en la unidad minima de la sociedad,
entendida como microrregién, la cual se asemeja a los espacios politico-
administrativos departamentales y/o municipales de Colombia. Entonces, desde la

concepcion de desarrollo rural, la microrregion es:

...donde los diversos actores sociales...se relacionan con un espacio
agroecolégico determinado, y establecen nexos economicos, sociales,
politicos y culturales que permiten o impiden la reproduccion de las familias
rurales. Es también...a partir de la cual se pueden conceptuar
encadenamientos productivos intra e intersectoriales: agroindustria rural,

comercializacion, insumos, entre otros. (Chiriboga & Plaza, 1993, p. 8)

Para el presente estudio, la microrregion es el espacio politico-administrativo

departamental, es decir el Departamento del Tolima.

De acuerdo con Salgado (2004), Chiriboga y Plaza consideraban que el
desarrollo rural microrregional abarca multiples dimensiones, tales como el
fortalecimiento democratico y de la sociedad rural, el acceso a instrumentos
participativos y productivos a todos los géneros y edades, la distribucion homogénea
de la poblacién, la conservacion de los recursos naturales y la diversidad cultural,
entre otros. Al comprender diferentes dimensiones, pueden surgir propuestas de
politicas diferenciadas para el desarrollo rural desde diferentes niveles de la
sociedad: i) desde las légicas de las unidades de produccion (productores de
economia campesina), ii) desde la naturaleza del aparato productivo y iii) la

reproduccion social y la l6gica de acumulacion.

Desde cada uno de los anteriores niveles, se prioriza un nivel social, entre

ellos los actores, estructuras sociales y procesos, y dentro de cada nivel social,
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estan los temas o contenidos de importancia para la intervencion. En la siguiente
tabla sintetiza la relacion entre el tipo de intervencion que corresponde a cada nivel

social y el tipo de politica diferenciada de desarrollo rural para ello:

Tabla 1. Contenido de las politicas diferenciadas de desarrollo rural.

Entradas l6gicas Tipo de propuestas segln
o Niveles : -
Conceptual Politicas . Contenidos de la accion
sociales
Provecto Psicosocial
Logica de unidad de Y y Educativo
- programas de Actores e .
produccion Técnico-productivo
desarrollo rural
Infraestructura
Manejo de cuencas
Naturaleza y , i
. . Sectorial Estructuras | Desarrollo regional
funcionamiento del . : . : .
. (intersectorial) sociales Propiedad y tenencia de
aparato productivo :
la tierra
- Mercado
. : - Distribucién y dindmica
Reproduccion social )
L o poblacional
y l6gica de Macro-politica Procesos o .
g - Distribucién de rigueza
acumulacion o :
- Insercién internacional
- Tecnologia e innovacion

Adaptado de: Chiriboga & Plaza, 1993.

Estas dos entradas, conceptual y de politicas (columnas 1 y 2, tabla 1),
conjugan una propuesta de desarrollo rural ubicada en la microrregion (Chiriboga &
Plaza, 1993). Las propuestas de desarrollo rural surgen desde diferentes niveles
sociales (columna 3, tabla 1), y cada nivel de la sociedad tiene temas de interés
(columna 4, tabla 1).

En conclusién, el desarrollo rural microrregional comprende 3 categorias
conceptuales (tabla 1, columna 1). De acuerdo con el propdésito de la investigacion,
es de interés lo relacionado con la dimension productiva y de innovacion del
desarrollo rural, por lo que se centrara en las categorias relacionadas con la légica
de la unidad de produccion, de contenido técnico-productivo, y con la reproduccién

social y l6gica de acumulacién, de contenido cientifico e innovador.
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La logica de la unidad de produccién se define mediante la racionalidad
econdmica bajo la cual orienten la produccion. De alli, pueden identificarse
economias campesinas o de tipo empresarial, de las cuales, las primeras son de
interés para esta investigacion. Las unidades de produccion operan en un sistema

productivo, el cual se definira a continuacion

5.2 Sistemas de produccién

La actividad agropecuaria se analiza desde el enfoque de sistemas de produccion,
en la cual, el sistema de produccién rural comprende la actividad humana en
relacion con las condiciones y situacién de producciéon dada. Dentro del sistema la
produccion es un proceso social, en el cual se reconocen distintos actores que
participan de dicha organizacion de la produccion bajo la I6gica del mercado y la
acumulacion. A su vez, la produccién esta acompafiada y sustentada por

instituciones de distinto orden, con lo cual se inserta en una estructura social global.

Como lo afirman Chiriboga y Plaza, en el sistema de produccién existen
condiciones y situaciones de produccion inmediatas y mediatas, “las condiciones
inmediatas se relacionan directamente con el ambito de gestion y decisién del
productor y tienen que ver con el proceso técnico-productivo, natural y social de su
actividad” (1993, p. 42). Las condiciones mediatas se les llama contexto, “...se
relacionan con la situaciébn y procesos socioecondmicos, politicos, culturales,
agroecoldgicos, espacio fisico y social que enmarca la actividad productiva en la
finca o parcela...condicionan la situacion inmediata y las respuestas de los
productores” (pp. 42-43). Estas situaciones mediatas son expresadas en la

dindmica microrregional, regional, nacional e internacional.

Debido a que existen condiciones mediatas e inmediatas la produccion como
proceso social es explicada por ambas. En este sentido, la l6gica del sistema de
produccion es el resultado de la interaccion entre las condiciones y la situacién de
produccion y las respuestas de los productores, en intima relacion con la

racionalidad econémica del productor. Esta Gltima, se entiende como la orientacion
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de la produccion del productor si es hacia la satisfaccion de las necesidades
familiares y productivas o a la acumulacion y obtencién de ganancias, es decir, si la

unidad productiva es de economia campesina o de tipo empresarial.

La produccién de las unidades productivas entendidas como proceso social
comprende la parte de produccién, distribucién, circulacion y consumo, en un
espacio, tiempo e influenciada por unas instituciones. Asi mismo, la produccién
como proceso social esta inserta en la estructura social global que también se ve

influenciada por instituciones de distinto orden.

Del resultado del proceso social surge la justificacion de las politicas
diferenciadoras. Los campesinos enfrentan unas condiciones inmediatas vy
mediatas, ademas de estar inscritos en procesos globales, por lo que requieren
apoyo e inclusién social, econdémica e institucional, pero diferenciada segun las
formas de produccion y sus logicas productivas. Finalmente cabe mencionar, que
una politica diferenciada debe intervenir en los niveles sociales de actores
(individuos o colectividades), estructuras (localidades, microrregiones y regiones) y
procesos (tendencias globales del funcionamiento de la sociedad).

Para los propdsitos de esta investigacion, el sistema de produccion rural se

entiende desde el concepto enunciado por Forero (2002) como una “...unidad
espacial en la que se adelanta una actividad productiva agropecuaria, forestal y/o
agroindustrial, regulada por un agente econémico quien toma las decisiones con un
cierto grado de autonomia, aunque obviamente condicionado por el entorno

socioeconémico, politico y cultural” (p. 25).

5.3 Sistemas de produccion empresarial y campesino

Dentro de los sistemas de produccién rurales existen ciertas légicas que
corresponden al tipo de racionalidad econdémica, desde la cual el agente tomador
de decisiones determina la orientacion de su sistema productivo. Un rasgo comun

de los sistemas en mencion corresponde a que todos son de explotacion familiar,
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pero que se distinguen por el uso de los factores productivos y sus formas de
produccion (Forero, 2002). Lamarche (citado por Forero, 2002) clasifica los sistema
de produccion en: i) empresarial, ii) empresarial-familiar, iii) familiar moderno y iv)

campesino o de subsistencia.

En los sistemas de producciéon empresarial y campesino® se distingue, de acuerdo
con Chiriboga y Plaza (1993), dos tipos de racionalidad econémica. Esta por un lado
los agentes cuya produccion del sistema se orienta a la ganancia y la acumulacién
satisfacer, y por otro lado, los agentes cuya produccion se orienta a satisfacer las
necesidades familiares y productivas. En los sistemas de producciéon de tipo
empresarial la produccion esta orientada al mercado, hay un bajo uso de la mano
de obra familiar para las actividades de la finca y una alta dependencia tecnolégica
y financiera (Forero, 2002). Los sistemas de produccién de tipo campesino hay una
baja produccidn, un alto uso del capital humano familiar para la labores de la finca,
las produccion se destina en primer lugar a satisfacer las necesidades familiares y

el excedente al mercado o al trueque.
Para el presente documento se tendra en cuento la distincién entre la economia
rural de tipo empresarial y la de tipo campesino, con sus principales caracteristicas

en cuanto a la produccién y su relacion con el mercado.

5.4 Sistema de Innovacion Agricola

Hay una amplia literatura a cerca de los sistemas de innovacién aplicados a los
sectores de la economia en general, pero no tan amplia cuando se trata del sector
agropecuario en particular. Como se mencion6 anteriormente, el concepto de
sistemas de innovacion se ha adoptado del sector industrial, por lo que al estudiar
los sistemas de innovacion en lo agricola se deben considerar aspectos de contexto
diferentes (Banco Mundial, 2008). En el Anexo 2 se relacionan algunos conceptos

de sistemas de innovacion, de ellos todos tienen aspectos particulares, asi como

8 En adelante los sistemas de produccion a tratar seran los de tipo empresarial y los de tipo
campesino
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rasgos comunes que aportan al estudio. En cuanto a los sistemas de innovacién en
el sector agropecuario, vale aclarar que la revision de la literatura consultada trata
el concepto de los sistemas de innovacion en el sector agricola, sin mencionar las

actividades pecuarias.

El grupo SCAR (2012) basado en Rdéling y Engel (1991) definen el Sistema

de Conocimiento e Innovaciéon Agricola (AKIS) como:

...un conjunto de organizaciones o personas y los vinculos e interacciones
entre ellos, dedicados a la generacion, a la transformacién, a la transmision,
al almacenamiento, a la recuperacion, a la integracién, a la difusion y a la
utilizacién de los conocimientos y la informacién, con el objetivo de trabajar
en colaboracién para respaldar la toma de decisiones, la resolucion de
problemas y la innovacion en la agricultura. (p. 23)

De acuerdo con el SCAR, los agentes que participan de los AKIS contribuyen
en las actividades descritas en el concepto, siendo algunas de ellas, la principal
funcién de los actores. También cabe sefalar que el propésito del sistema es la
solucion de problemas y la innovacion en la agricultura, para ello los actores deben
cooperar, por lo que los incentivos e indicadores de los actores deben estar
alineados o de lo contrario se corre el riesgo de haber descoordinacién (OCDE,
2011).

Cada AKIS es particular en cuanto a su ubicacion, ya que cada sistema
presenta formas diferentes de vincular a los actores de la investigacion aplicada y a
los agricultores por medio de la extensién. La OCDE menciona que la forma de
vinculacion de estos dos componentes del sistema (el productivo, el investigativo y

el de extension) depende de la forma como se financian.

Por su parte, el IICA (2012) define el Sistema de Innovacién Agroalimentaria

en funcion de la creacion y uso de la innovacion:
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...respecto a la produccion y creacién de valor en la produccién primaria e
industrial de alimentos, asi como en los eslabones comerciales y de
distribucion y logistica que tienen influencia sobre la generacién y
apropiacion de valor. O sea, interesa para el tema de sistemas nacionales
de innovacion agroalimentaria, la innovacion en los varios puntos del proceso
de produccion, procesamiento y comercializacion de alimentos de origen

agricola. (pp. 11-12)

En esta definicidén se vinculan los componentes de base productiva, base de
conocimiento, los actores y sus redes y la institucionalidad del sistema, ademas de
reconocer la necesidad de vincular a los actores de investigacién y los actores
productivos en el proceso de la innovacion, como proceso colectivo. Siguiendo a
Lundvall, Nelson y Edquist, mencionan que el desempefio de un sistema depende
de alinear los intereses de las organizaciones, e instituciones publicas y privadas y
la apertura al comercio internacional para que haya tanto actores que cooperen
como estimulos competitivos (IICA, 2012).

Lundvall (en IICA, 2012), menciona que un Sistema Nacional de Innovacion
esta “...constituido por elementos y relaciones que interactuan en la produccion,
difusion y uso de conocimiento nuevo y econdmicamente Util...un sistema nacional
comprende elementos y relaciones, localizados dentro o enraizados en los bordes
de un estado nacional” (p. 11). Para Lundvall, es importante que haya una
interaccién usuario productor ya que por medio de esta es que se conocen las

necesidades y se genera el aprendizaje, resultado del proceso innovador.

Para el presente estudio, se entiende un Sistema de Innovacién Agricola

(en adelante SIA) de acuerdo a la definicion del Banco Mundial (2008):

...red de organizaciones, empresas e individuos orientados a dar un uso
social y econémico a nuevos productos, nuevos procesos y nuevas formas
de organizacion, conjuntamente con las instituciones y politicas que afectan

su comportamiento y desempenfio. El concepto de sistemas de innovacion no
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solamente incluye a los oferentes de la ciencia sino también a la totalidad de
actores y sus interacciones, involucrados en la innovacion. Se extiende mas
alla de la creacion de conocimiento para incluir los factores que afectan la
demanda por y el uso de conocimiento en formas novedosas y utiles. (2008,
p. 16)

Entendido el SIA como una red, ésta se compone de los actores y las
interacciones existentes entre ellos. Los actores que hacen parte del sistema
pueden ser personas, empresas u organizaciones, que desempefian actividades
relacionadas con la investigacion, extension, produccion, financiamiento, entre
otras. Los actores se clasifican en componentes segun sus funciones dentro del
SIA, aunque hay actores que desempefian y/o participan de varias actividades
dentro del sistema, se tiene en cuenta para fines de la clasificacion, la actividad

principal.

5.5 Innovacién y proceso de innovacion

La manera como se entiendan las actividades cientificas, tecnoldgicas e
innovadoras en un sistema influye en su funcionamiento, desempefio y alcance, que
esta intimamente relacionado con las funciones atribuidas a los actores. Frente a
esto, la literatura, por un lado, separa en distintos sistemas la innovacion,
investigacion y el extension (IICA, 2012); otros autores consideran subsistemas (a
la innovacién, la investigacion y la extension) los cuales hacen parte de un sistema
mayor que los agrupa (Corpoica, 2013), y por otro lado, algunos mas los consideran
todos dentro de un mismo sistema (Monroy, 2006; Oquendo & Acevedo, 2012). En
el presente estudio, la investigacion y la extensién se consideran componentes del

sistema de innovacion agricola.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura (en inglés UNESCO), las actividades de ciencia y tecnologia
“...pueden ser definidas como todas las actividades sistematicas que estan
estrechamente relacionadas con la generacién, produccion, avance, promocion,

difusién, diseminacion, y aplicaciéon de conocimiento cientifico y técnico y que
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aplican a todos los campos de la ciencia y la tecnologia” (UNESCO, 1984 en
Colciencias, 2012, p. 2).

Una de las definiciones mas aceptadas a cerca de la innovacion es la

presentada en el Manual de Oslo, que la define como:

...la introduccién de un nuevo, o significativamente mejorado, producto (bien
0 servicio), de un proceso, de un nuevo método de comercializacion o de un
método organizativo, en las practicas internas de la empresa, la organizacion
del lugar o las relaciones exteriores. (OCDE & EUROSTAT, 2005, p. 56)

Sin embargo, esta definicibn es muy amplia, no especifica los actores que
participan en la innovacion y desconoce la complejidad de una unidad productiva,

al asemejar todas las organizaciones como empresas.

5.6 Cadena de Valor
Conviene partir de la distincion entre cadena productiva y cadena de valor. Isaza

(2010) define las cadenas productivas desde la Planeacién Estratégica y toma el
concepto elaborado por el DNP para mencionar que una cadena productiva es “un
conjunto estructurado de procesos de produccién que tiene en comudn un mismo
mercado y en el que las caracteristicas tecnoproductivas de cada eslabén afectan
la eficiencia y productividad de la produccién en su conjunto” (p. 10). En cambio, la

cadena de valor:

...comprenden la secuencia de actividades dependientes y relacionadas que
son necesarias para poner un producto en competencia, a lo largo de
diferentes fases de produccién, para distribuirlo a sus consumidores finales

y, por ultimo, para su desecho o reciclaje. (Isaza, 2010, p. 13).

Entonces, dentro de la cadena de valor se incluyen aspectos relacionados
mas alla con la produccion de un bien o servicio, como la innovacién. Desde su

término tradicional, la innovacion puede aplicarse a un producto o proceso y las
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cadenas de valor adoptan los tipos de innovacion conforme sus necesidades y
mercados. Ejemplo son las cadenas de valor de productos costosos, que innovan
en producto, mientras que las cadenas de valor con precio volatiles tienden a

innovar en procesos (Isaza, 2010).

Para el presente estudio, se adopta el concepto de cadena de valor desde su
relacion con el concepto de innovacion. Las cadenas de valor facilitan el intercambio
de innovacion y la colaboracién a través de la creacion de redes de aprendizaje, por
lo que la innovacion entendida como un proceso de aprendizaje, varia en las formas
de relacion de los actores de las cadenas y del tipo de cadena. Es decir, “cuando
las competencias de los actores de la cadena de valor son complementarias, el
aprendizaje es mutuo y se basa en intensas interacciones cara a cara” (Pietrobelli
& Rabellotti, 2011, p. 1261).
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6. MARCO REFERENCIAL

6.1 Principales caracteristicas del departamento del Tolima

El departamento del Tolima, ubicado en el centro-occidente de Colombia, limita con
7 departamentos (Caldas, Cundinamarca, Huila, Cauca, Valle del Cauca, Quindio y
Risaralda) y su superficie territorial es de aproximadamente 23.562 km?, distribuidos
en los pisos térmicos calido (9.6 km?), templado (5.7 km?), frio (4.8 km?) y paramo
(3.0 km?). En cuanto a su division politico-administrativa el departamento se divide
en 47 municipios y seis subregiones: region norte, region los nevados, region centro,
region sur oriente, region oriente y region sur. El siguiente es el mapa de la division

en los 47 municipios y seis regiones:

Figura 7. Mapa de regionalizacion del Tolima

Fuente: Tomado de Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015.
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En cuanto a las condiciones demograficas, al afio 2014 la poblacion del
Tolima alcanzaba los 1.4 millones de habitantes, de los cuales se estima que la
tercera parte vive en la zona rural (DANE, 2013). De los 446 mil habitantes de la
zona rural, una poco mas de la mitad son hombres (54 %) y mujeres el 46 %. De
esta poblacion, la composicion por edades muestra una razén de dependencia® del
66,8 %, esto quiere decir, que hay una alta carga de la poblacion potencialmente
trabajadora en la zona rural para mantener economicamente a la poblacion
dependiente (menores de 15 y mayores de 65), en comparacion con la relacion de
dependencia departamental (57 %). Es decir, que de cada mil habitantes, 665

dependen econémicamente.

Figura 8. PirAmide Poblacional para la zona rural del Tolima, afio 2014.

Piramide Poblacional Tolima 2014 - Zona rural.
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Fuente: Autor con base a datos DANE

Las actividades productivas del departamento que mayor valor agregado aportan
en términos del PIB, son, en su orden, las actividades de servicios, seguido de las
agropecuarias, comercio, industria manufacturera, construccion y mineria. Para el

afio 2013, las actividades agropecuarias representaban el 14 % del valor de la

9 De acuerdo con el DANE, la razén de dependencia es la relacion entre la poblacién considerada
como dependiente (menores de 15 afios y mayores de 65) y la que se define como econdmicamente
productiva o "potencialmente activa" (15 a 64 afios).
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produccion del departamento (DANE, 2014a), de las cuales, un poco mas de la
cuarta parte corresponde al cultivo de café y la mitad de ellas a los demés productos
agricolas; esto quiere decir que las actividades agricolas concentran el 80 % del
valor de la produccién agropecuaria, lo que refleja una economia agropecuaria poco
diversificada en términos de valor de la produccion, ya que el 20 % restante proviene

de tres actividades: las actividades pecuarias, acuicolas y maderables.
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7. METODOLOGIA

La investigacion se abord6é desde un enfoque cualitativo, que de acuerdo con
Sampieri, Collado, & Baptista (2010), alli, la accién indagatoria tiene un proceso
circular, entre los hechos y sus interpretaciones; que para el caso de estudio, son
las entrevistas a los actores del sistema y la corroboracién empirica. Entre las
principales caracteristicas de este enfoque, adoptadas en el documento, esta la
flexibilidad en las etapas del proceso de investigacion, ademas que, a lo largo de la
investigacion, se complemento6 la revision bibliografica en las diferentes etapas,
desde los aportes de manera informal por parte de los actores del sistema y la

busqueda de articulos cientificos posteriores.

El disefio de investigacion, desde la variable tiempo del estudio, es de tipo
transversal, ya que se recogi6é informacion en un solo momento del tiempo, en el
afio 2014. No se considera retrospectivo ya que no se incluye recoleccién de
informacion, dentro de los objetivos especificos, relacionada con periodos pasados
(Cea D’Ancona, 1996). Desde los objetivos de la investigacion, esta es de tipo
explicativa y descriptiva. El alcance del objetivo general se considera explicativo, ya
que “pretende establecer las causas de los eventos, sucesos o fendmenos que se
estudian” (Sampieri et al.,, 2010, pp. 83-84). Los objetivos especificos se
caracterizan por ser de tipo descriptivos, en ellos el propdsito del alcance descriptivo
es especificar las propiedades y caracteristicas de los fendmenos estudiados. Para
ello, se debe recolectar informacion de las variables, que para el caso de estudio
agui presentado, son los actores y componentes del sistema, como su forma de
organizacién, naturaleza (publica o privada), ubicacion, fuentes de financiamiento,

principales funciones y relacionamiento entre ellos.

En cuanto al desarrollo de los objetivos especificos, la investigacion tomé
como base varios documentos sobre la manera de abordar, consultar e interpretar
la informacion encontrada. En el caso del primer objetivo, se identificaron a los

productores y sus condiciones de produccion, para ellos se partié del analisis de la
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actividad agropecuaria para un territorio elaborado por Chiriboga y Plaza (1993).
Entonces, se disefid6 un esquema sobre la forma de analizar la actividad
agropecuaria, el cual se presenta en el Anexo 3. Entre los aspectos mas relevantes
esta la actividad de las comunidades rurales, la actividad humana, la I6gica de los
sistemas de produccion que responden a una racionalidad econémica y las
condiciones mediatas e inmediatas para la produccién. Todo esto se explica con

mas detalle en la categoria conceptual de sistemas de produccion.

En el segundo objetivo especifico, se caracterizo el sistema departamental
de CTel agropecuario. Partiendo del esquema disefiado por el Observatorio del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Agroindustrial (Corpoica,
2013) se disefia el esquema para el caso del Tolima. Este consiste en que el sistema
de CTel estd conformado por componentes, es decir, un conjunto de actores que
comparten funciones similares y se relacionan entre si y con otros componentes. A
su vez, estos componentes del sistema de CTel se relacionan con las cadenas de
valor a quienes aportan bienes y servicios. El sistema esta regido por unos actores

que coordinan la politica en ciencia, tecnologia e innovacion.

Lo anterior sirvidé para identificar el tipo de componentes y de actores que
conforman el sistema a nivel del Tolima. Para la caracterizacién de los actores y los
componentes, se adopta parte de la informacion suministrada por el IICA (2012)
sobre la caracterizacion de actores de la “Guia metodoldgica para el diagnostico de
Sistemas Nacionales de Innovacién Agroalimentaria en América Latina y el Caribe”
aunqgue los componentes (grupos) se disefiaron de acuerdo al sistema objeto de

estudio.

Por ultimo, el tercer objetivo especifico se desarrolla con base a las
entrevistas llevadas a cabo, en las que se identificaron los principales desafios del
sistema para el desarrollo rural del Tolima, expresado por los actores entrevistados,
luego, las principales dificultades que han tenido para el cumplimiento de sus

funciones dentro del sistema, con lo cual se permite dar a conocer tanto los retos
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gue enfrenta el sistema, como los problemas desde cada componente. Lo anterior
da una vision desde las percepciones de los actores sobre las condiciones del
sistema, seguidamente se identifica la apreciacion que los actores tienen respecto
al papel de los productores, organizaciones de productores y de economia
campesina en la definicion de politicas, para finalmente conocer la contribucion del

sistema al desarrollo rural en el Tolima.

7.1 Enfoque metodoldgico

La investigacion presentada se llevé a cabo bajo un enfoque hermenéutico. Se
delimitar& por la interpretacion del sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacion agropecuario y la manera como contribuye al desarrollo rural, con el fin
de comprender los limitantes en su contribucién, otra caracteristica por la que se
basa en este enfoque, es la necesidad de partir de un contexto, que para el caso de
estudio son las condiciones inmediatas y mediatas de produccién, ademas de las

condiciones bajo las cuales funciona el sistema (Torres, 2012).

La adopcién del enfoque hermenéutico, de igual manera permite estudiar el
sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacién y el desarrollo rural
microrregional con base a las conexiones que hay entre los elementos que lo
componen y su contexto social-global. Dentro del enfoque hermenéutico, se hara
una aproximacion desde el estudio de caso, ya que permite el estudio del fenédmeno
dentro del contexto actual del Tolima (Cea D’Ancona, 1996).

7.2 Unidades de observacion

Las unidades de observacién del presente estudio, son los actores pertenecientes
al sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion. El proceso de
identificacion de los actores se describe en la seccion de resultados. Se comienza
por la identificacion de actores, segun su funcién principal dentro del sistema, se
seleccionaron los actores a entrevistar por cada componente del sistema, en funcién
del acceso a la informacion y la disponibilidad de los actores para ser entrevistados.

El acercamiento a los actores se realizo por medio de llamadas telefonicas y visitas,
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previas a las entrevistas, con el fin de concertar los encuentros. Se buscé que la
persona entrevistada fuera, en lo posible, el representante, lider o persona a cargo
de temas de competitividad y/o innovacion dentro de cada entidad. El anterior
criterio, buscando la persona que tuviera conocimiento sobre el tema, desde su

respectiva entidad

Debido a que el sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion
lo conforman seis componentes i) Apoyo, ii) Formacion, iii) Direccion y Coordinacion
del sistema, iv) Financiamiento, v) Ciencia, Tecnologia e Innovacion y vi) Asistencia
Técnica. De lo anterior, se seleccionaron 15 actores dentro del sistema. El tipo de
muestra utilizada fue de tipo no probabilistica, usando la muestra de participantes
voluntarios y la muestra de expertos; la técnica de este tipo de muestra es el
muestreo con un proposito definido y acorde con la evolucibn de los

acontecimientos.

7.3 Técnicas e instrumentos

Para la recoleccion de informacion se usaron dos instrumentos, la encuesta y la
entrevista, estructurada y semiestructurada. Se realizaron 15 encuestas, 14
entrevistas estructuradas y una (1) entrevista semiestructurada. El propdsito de la
encuesta fue conocer, de los actores encuestados, con qué actores tenian relacion
directa, qué tipo de relacion tenia con cada actor y cudles eran los principales bienes
y servicios que se intercambiaban. Se opt6 por este instrumento, por la facilidad de
suministrar al encuestado un listado de los 39 tipos de actores, para que luego,

mencionara uno por uno, el tipo de relacion.

Con las entrevistas estructuradas, se buscoO obtener informacion de una manera
mas flexible que la informacion aportada por las encuestas. Se opto por seguir la
forma de entrevista estructurada, con el fin de poder comparar los tipos de
respuestas a cada pregunta especifica, e interpretar las respuestas puntuales en
cuanto a contribucion del actor al sistema, limitantes y dificultades para desempenar

las actividades de los actores (Sampieri et al.,, 2010). Luego, se recogio la
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informacion de las entrevistas y se procedi6 a desarrollar la entrevista
semiestructurada a un funcionario de Fedemango en el Tolima. El contenido de la
entrevista era similar al de la entrevista estructurada, sin embargo, se busco
profundizar en cuestos aspectos, como el caso especifico de los productores de

mango del centro oriente del Tolima.

La forma de aplicacion de los instrumentos fue primero la encuesta y luego
la entrevista. Se opt6 por ese orden, para que al momento de la entrevista, el actor

tuviera conocimiento de los demas actores del sistema.

La recoleccion de informacion para la investigacion provino de fuentes
secundarias y primarias. En primer lugar hubo una busqueda de informacion bajo
fuentes secundarias, de tipo documental para los dos primeros objetivos especificos
y luego el levantamiento de informacion de fuentes primarias en las que se utilizaron
los instrumentos de las encuestas y las entrevistas estructuradas vy
semiestructurada, para el segundo y tercer objetivo especifico En el Anexo 4 se

presenta el formato de entrevista y en el Anexo 5 el formulario de encuesta.

Como estrategias de investigacion, con base a la tipologia de estrategias de
investigacion social, identificada por de Cea D’Ancona (1996), se utilizaron dos de
ellas: las fuentes documentales o estadisticas y la triangulacion o aproximacion

multi-método.

7.4 Fuentes de informacion

e Fuentes de informacién secundaria
Para el primer y segundo objetivo, consistente “Identificar los productores y las
condiciones de produccién agropecuarias del departamento del Tolima, desde el
enfoque de desarrollo rural microrregional” y “Caracterizar el sistema departamental
de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario en el Tolima y a sus actores, a

partir del enfoque de sistemas de innovacion”, se consultaron las siguientes fuentes:
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- Gobernacién del Tolima: anuario estadistico y cifras del sector agropecuario
del Tolima.

- Asamblea departamental del Tolima: ordenanzas sobre CTel.

- Corporacion Autonoma Regional del Tolima.

- Camaras de Comercio: movimiento de sociedades.

- Agronet: estadisticas agropecuarias del Tolima.

- Banco Agrario: informes.

- Finagro: estadisticas del sector agropecuario.

- Corpoica: documentos e informes.

- Colciencias: plataforma GrupLAC, decretos, leyes y documentos

- Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (Dane): a) las
estadisticas de las Cuentas Nacionales del Tolima, b) Encuesta Nacional
Agropecuaria.

- Observatorio de Ciencia y Tecnologia (OCyT): informe indicadores
departamentales de Ciencia y Tecnologia.

- Banco de la Republica: Informes de Coyuntura Econémica Regional (Icer).

- Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

- Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

- Departamento Nacional de Planeacion.

Se buscé informacion cuantitativa y cualitativa a cerca de la actividad
agropecuaria en el Tolima. La busqueda se llevé a cabo mediante las paginas web
de las entidades, donde se consultaban los informes, publicaciones, documentos y

bases de datos de cada entidad.

Entre las principales variables, bajo las cuales se busco la informacion, estan:

- Producto Interno Bruto Departamental a precios corrientes y constantes.
- Exportaciones e Importaciones.
- Uso del suelo.

- Inventario de ganado.
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- Principales cultivos transitorios.

- Planeacion de la produccion.

- Movimiento de sociedades.

- Poblacion.

- Crédito.

- Acuerdos entre paises.

- Tipos de productores.

- Niveles de NBI y pobreza monetaria y multidimensional.
- Inversién en CyT.

- Financiamiento de actividades de CyT.

7.5 Analisis de datos

La informacion proveniente de fuentes primarias y secundarias se organizé y
sistematizé por medio de diagramas, cuadros y tablas para un mayor entendimiento,
la cual es presentada en los resultados y discusion de resultados, ademas de que

en los anexos se encuentran los datos con los que se construyeron.

Para la caracterizacion del sistema la informacién se representé por medio
de tablas y graficos para ordenar la informacion con base a los principales atributos
recopilados, en cuanto al analisis de los flujos de informacion, bienes y servicios del
sistema, se presentd en un tipo de diagrama de flujo conocido como diagrama de
aluvion (en inglés, alluvial diagram), con base a este se explica como es la
comunicacién del sistema y qué tipos de bienes y servicios se transan entre los

componentes.
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8. RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados presentados en este capitulo corresponden al desarrollo
metodoldgico de los tres objetivos especificos de la investigacion. El orden
presentado parte de la identificacién de los tipos de productores del departamento
y de sus condiciones de produccion desde el enfoque de desarrollo rural
microrregional. Seguidamente, se caracterizaron a los actores y el sistema de
ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario del Tolima, y finalmente, se identifico
de qué manera el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario
contribuye al desarrollo rural del Tolima, desde la perspectiva microrregional
propuesta por Chiriboga y Plaza. La microrregion, definida en la parte metodolégica
y descrita en el marco conceptual como la escala del estudio, corresponde al

departamento del Tolima

8.1 Productores v condiciones de produccidn en el sector agropecuario del

Tolima

Mediante el enfoque de sistemas de produccion se describen los tipos de
productores del Tolima, los principales sistemas productivos, asi como sus
condiciones y formas de produccion. Desde alli, se identifican las condiciones y
situacion de produccion del departamento, las principales actividades y tipos de
agentes productores, las légicas de los sistemas de produccién y las principales
cadenas de valor. La descripcion de las condiciones de la actividad agropecuaria se

describe en el Anexo 3, y con base a ello, se presentan los siguientes resultados.
8.1.1 Condiciones y situacién de produccion

Si bien, la poblacion rural es una tercera parte de la poblacion del Tolima, en mas

de la mitad de los municipios (29 de los 47) los habitantes rurales superan a los

urbanos.

e Condiciones mediatas
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Las condiciones mediatas corresponden a las condiciones de contexto de la
actividad. Se describe la informacion socioecondmica, tecno-productiva y de uso y

distribucion del agua en el Tolima.

Produccién y uso del suelo

El segundo sector de la economia tolimense que mayor valor agregado genera es
el agropecuario, para su produccion se destina cerca de 1.8 millones de hectareas
(DANE, 2014b), sin embargo, no se refleja una relacién entre la importancia de la
actividad agricola con la asignacién de la tierra para estas actividades. A pesar de
que las actividades agricolas generan mas del 80 % del valor de la produccién, lo
hacen en el 13 % del territorio, mientras que para las actividades pecuarias se
destina el 73 % de la tierra, aportando el 18 % del valor de la produccién

agropecuaria. El siguiente grafico ilustra la situacion presentada:

Figura 9. Uso del suelo y PIB agropecuario en el Tolima.

Uso del suelo PIB Agopecuario
139
3% 18% 78%
73%
Agricola Pecuario Otros usos Agricola Pecuario Otros

Fuente: autor con base en Dane.

Lo anterior indica que las actividades pecuarias en el Tolima corresponden a
una ganaderia extensiva, ya que mas de la mitad de las tierras destinadas a
actividades pecuarias son de pastos y forrajes. En cuanto a las actividades
agricolas, los cultivos permanentes ocupan la mitad la tierra para esta actividad,
dentro de los que se destacan el café, platano, cafa, algodén, arroz y sorgo, entre

otros; mientras que los cultivos transitorios representan el 40 % del area cultivada,
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cuyos principales tipos de cultivos son los cereales, las hortalizas, los frutales y
tubérculos (Agronet, 2015).

El sector agropecuario del Tolima ha tenido una baja contribucién en la
participacion del crecimiento econémico®®. Asi, el indicador de crecimiento
econdémico, medido por el Producto Interno Bruto (PIB), presenta variaciones del 5,5
% de crecimiento, para el afio 2009, y reducciones hasta del -9,1 %, en el 2008, lo
cual muestra un crecimiento del departamento que no ha sido sostenido (DANE,
2014?). También, la participacion del sector agropecuario en el PIB departamental
ha disminuido, pasando de representar el 17,7 % de la produccion bruta

departamental, en el afio 2000, a contribuir con el 13,5 % en el 2012.

Exportaciones e importaciones

En cuanto a la participacion en los mercados externos, las importaciones no
tradicionales del sector agropecuario han tenido una tendencia a aumentarse, en
mayor medida, que las exportaciones, durante los afios 2006 al 2013. Lo anterior
significa, que el sector agropecuario ha producido para vender al exterior en una
menor cantidad que lo que importa para consumo interno en el Tolima. A pesar de
gue tanto exportaciones como importaciones han tenido una tendencia creciente en
el largo plazo, la de las importaciones ha sido mayor. La siguiente grafica ilustra lo

anterior:

10 Si bien se aclara que el sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion no es el Gnico
factor que influye en el crecimiento de un sector, si aporta al desempefio de la economia y a la
competitividad. No corresponde, por tanto, analizar todos los determinantes que pueden afectar el
desempefio del sector agropecuario.
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Figura 10. Exportaciones e Importaciones. Tolima 2006-2013.

Exportaciones e Importaciones no Exportaciones no tradicionales Tolima
tradicionales Tolima 2006-2013 2006-2013

N~

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Agropecuario e Agroindustria alimentaria
Export. Agrop e=|mport. Agropecuario cmm Total exportaciones

Fuente: Dane - Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

Esto indica, que la participacién del sector agropecuario, en el exterior, es
menor que la participacién de otros paises, al interior del departamento, medido en
términos del valor de las produccion hacia afuera y hacia adentro del Tolima. Es
decir, que de los 13 acuerdos comerciales que tiene Colombia (Anexo 11), del lado

de los productores agropecuarios, los beneficios no han sido aprovechados.

Formalizacién y crédito

La formalizacién en el sector agropecuario, ha tenido, en la dltima década, un
comportamiento constante, en cuanto a conformacion de organizaciones. En
promedio, en el Tolima se constituyen 37 organizaciones anualmente, y al afio, se
disuelven 34 organizaciones. Es decir, que segun el Informe de Coyuntura
Econdmica y Regional del Banco de la Republica (2014), quien toma informacion
de las tres Camaras de Comercio del Tolima, la tasa de creacion de empresas
similar a la tasa de disolucion. Lo anterior refleja una baja formalizacion de la
actividad agricola, lo que implica menos oportunidades para acceder a mercados

formales.

Esta baja formalizacibn de las organizaciones se refleja también en las

solicitudes de crédito. La siguiente grafica refleja lo enunciado:
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Figura 11. Crédito a pequefios productores y crédito asociativo.

Crédito a pequefios productores (Millones de Crédito asociativo Finagro
pesos)

00.000

9 2010 2011 2012 2013 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: autor con base en Finhagro y Banco agrario, 2014.

El crédito asociativo, el cual solicitan las personas juridicas, ha caido
considerablemente, en la tltima década (2004-2013). En el afio 2004, se solicitaron
créditos a Finagro por valor de 40 mil millones, y para el afio 2013, esa cifra
descendi6 a 48 millones de pesos en créditos solicitados. Caso contrario ocurrié con
el crédito a pequefios productores, el cual se ha incrementado en los ultimos 13

anos.

Recurso hidrico

En lo relacionado con la oferta y demanda de agua, segun el Plan de Gestion
Ambiental del Tolima 2013-2023 (Cortolima, 2013), el departamento tiene 18
cuencas, de las cuales 14 nacen en el territorio tolimense. De las 18 cuencas, la del
rio Saldafa contribuye con la mitad de la oferta hidrica. La demanda de agua, dividia
por actividades econdmicas, resalta el gran gasto de recurso en las actividades
agropecuarias. El 81 % de la demanda de agua se debe a las actividades, seguido
del uso para fines eléctricos (14 %), luego, doméstico, recreativo e industrial. EL

siguiente mapa muestra la distribucion espacial de uso de agua, por municipio
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Figura 12. Mapa de uso de agua por municipio del Tolima

50 F, [ | / 3 },

Fuente: Cortolima, 2013.

De acuerdo con Cortolima (2013), el 62 % de los municipios tiene una demanda de
agua considerablemente alta; se explica la concentracién de demanda en el centro
del departamento (area roja del mapa), ya que esta la ciudad capital, donde hay un
alto consumo doméstico y grandes areas para el cultivo de arroz.

e Condiciones inmediatas
De acuerdo con el Plan de Desarrollo del Tolima, en el Tolima existen 15 cadenas
priorizadas en términos de aporte a la produccion. En la parte agricola son: i) cadena
de hortalizas, ii) cadena de alimentos balanceados, iv) cadena de frutas (Mango,
aguacate y citricos, v) cadena de platano, vi) cadena de café, viii) la cadena de arroz
molineria, ix) algodon-textil-confecciones; en la parte pecuaria y x) cacao: xi) cadena
avicola, xii) cadena porcicultura, xiii) cadena piscicola, xiv) cadena lactea y carnica

y Xv) cadena ovino caprina.
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Figura 10. Informacion de produccion y area cultivada principales cadenas.
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Fuente: autor con base en Dane.

Las seis cadenas agricolas de la figura anterior abarcan el 83 % del area
sembrada del departamento y cada cadena tiene presencia en casi la mitad de los
municipios. La mayoria de ellas son de cultivos transitorios, caracterizados por ser
pequefia produccion. Como ejemplo para la investigacion, se tomé la cadena de
frutales y en ella los productores de mango, el cual tiene un aporte representativo

para el Tolima.

La racionalidad econémica de los productores de los sistemas productivos
del Tolima, corresponde, predominantemente, a una racionalidad orientada a la
economia campesina, por encima de los productores de tipo empresarial. Para
establecer lo anterior, se determind el valor de la produccion al afio 2009 de los
cultivos transitorios y permanentes, bajo el supuesto de que los primeros
corresponden a pequefios productores, y lo segundos a medianos y grandes
productores. Una vez establecido el valor de cada produccion del afio 2009, se

clasifico en el tipo de productor, concluyendo lo siguiente:
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Figura 11. Distribucion espacial de los pequefios productores en el Tolima.

Valor de la produccion agricola 2009
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Fuente: autor con base en cifras de la Gobernacién del Tolima. Desarrollado en STATA.

El 62 % del valor de la produccién del Tolima, corresponde a pequefios
productores, distribuidos espacialmente en el sur y norte del departamento. Los
pequefios y medianos productores, se ubican en el centro oriente del Tolima. En
primer lugar, esto define que en el Tolima hay una gran contribucion a la produccion
agricola, por parte de los pequefios productores; en segundo lugar, este gréfico, al
traslaparse con el grafico 12, de la distribucion de suo de agua, permite afirmar que
los municipios donde mayor consumo de agua hay, son los que mayor presencia de
productores medianos y grandes hay. Lo anterior indica que, los productores de
economia campesina, aportan mayor valor a la produccion, mientras que hacen un

menor uso del agua.

8.2 Caracterizacion del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion del sector

agropecuario del Tolima.

El sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion del sector

agropecuario aqui estudiado, carece de una normativa departamental especifica,
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sin embargo, como ello no es una condicidn necesaria para que exista un sistema
de ciencia, tecnologia e innovacion, se parte del supuesto que la organizacion y
forma de relacionamiento de los actores involucrados en actividades de CTel en el
sector agropecuario, asi como en las principales cadenas de valor del mismo sector,

responde y puede ser estudiada desde un enfoque de sistemas de innovacion.

Para la caracterizacion del sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacion del sector agropecuario se tom6é como base el disefio del sistema
nacional, elaborado por el Observatorio del SNCTA, en €l se esquematiza cOmo
estad conformado el sistema en Colombia, sus principales componentes y actores.
Esto permitio identificar quiénes participan del sistema a una escala departamental,
para luego conocer sus principales atributos en cuanto a tipo de entidad, naturaleza,

principales actividades y aportes al sistema.

El subsistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion del sector
agropecuario hace parte del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
Agroindustrial, cuyo coordinador es CORPOICA. Esto quiere decir, que se puede
entender el sistema departamental como un subsistema del sistema nacional;
comparten similitudes en cuanto a los actores que lo conforman, pero las relaciones

entre los actores a una escala departamental difieren.

8.2.1 Identificacion de los componentes y actores del sistema

El sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion del sector
agropecuario en el Tolima esta conformado por seis componentes, en los cuales se
agrupan los actores de acuerdo a la principal funcion de cada entidad (lICA, 2012;
Monroy, 2006). En muchos casos, un actor desempeiia varias actividades dentro
del sistema, lo que hace que pertenezca a mas de un componente, pero al momento
de su identificacion se tuvo en cuenta el principal componente en el cual participa.
Para ilustrar lo anterior, se disefo el siguiente esquema de como esta conformado

el sistema de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario en el Tolima:
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Figura 11. Sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario.
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Fuente: Adaptado por el autor con base a CORPOICA, 2013.
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La clasificacion del sistema por componentes busca agrupar actores de
acuerdo a su funcién principal, entonces, para la clasificaciébn por componentes se
sigui6 el orden sefialado por la literatura de sistemas de innovacién (Banco Mundial,
2008; EU-SCAR, 2012) y por la forma como se encuentran agrupados los actores
en el sistema agropecuario colombiano (Corpoica, 2013; Monroy, 2006). En este
sentido, para el caso de estudio de la investigacion, los componentes del sistema
encontrados, incluyendo el componente que agrupa los productores,
organizaciones de productores vinculados a las cadenas productivas son:

i) Apoyo.

ii) Formacion.

iii) Direccion y Coordinacion del sistema.
iv) Financiamiento.

v) Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

vi) Asistencia Técnica.

Este sistema departamental tiene similitud del modelo de sistema presentado
por la SCAR (EU-SCAR, 2012), en cuanto a los componentes que lo conforman,
determinado por las funciones de los actores. De alli, se identific6 un total de
ochenta y cinco (85) actores!! en el sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacion del sector agropecuario. EI Anexo 6 muestra el listado de actores, y el

resumen por componente es el siguiente:

Tabla 2. Actores del sistema por componente.

Componente N° de Actores
Apoyo 11
Formacion 7
Direccion y coordinacion del sistema 2
Financiamiento 6
Ciencia, Tecnologia e Innovacion 28
Asistencia Técnica 31
Total 85

Fuente: Autor.

11 | a descripcion de los acores se lleva a cabo en detalle en la parte de la caracterizacion.
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Estos componentes, como se menciono anteriormente, agrupan a los actores
por sus principales funciones. En el caso del componente de Apoyo, se encuentran
los actores que contribuyen a mejorar el ambiente innovador y organizacional del
sector agropecuario, actian como facilitadores de procesos; promueven el
emprendimiento en los productores y organizaciones de productores, ofrecen
servicios de financiamiento de manera indirecta actividades de otros actores del

sistema y productores, entre otras actividades.

Por otra parte, el componente de Formacidn se encarga de prestar un servicio
de educacion, de caracter técnico, tecnologico y/o profesional, a nivel de pregrado
y posgrado. Lo conforman las Instituciones de Educacion Superior (IES), que
agrupan la mayoria de la oferta educativa, desde diferentes disciplinas, en temas
relacionados con lo rural. En cuanto al componente de Direccion y Coordinacion del
Sistema, se encarga de disefar, ejecutar y coordinar politicas agropecuarias y de
ciencia, tecnologia e innovacion en el Tolima, y representar a las organizaciones del
sector agropecuario (Corpoica, 2013). También estd el componente de
Financiamiento, que es la principal fuente de recursos del sistema, estos recursos
contribuyen a la ejecucion de actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon y

actividades de difusion y apropiacion del conocimiento.

En cuanto al componente Ciencia, Tecnologia e Innovacion, su principal
funcién es la ejecucién de actividades que propendan por la produccién y
divulgaciéon de conocimiento cientifico. Por ultimo, el componente de Asistencia
Técnica, tiene como funcion principal la prestacion de un servicio a los pequefios y
medianos productores, cuya atencion debe ser regular y continua en temas
productivos, de planificacion, financieros, de mercado, entre otros (Congreso de la
Republica, 2000).

8.2.2 Caracterizacion de los actores del sistema
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El sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario se
encuentra conformado principalmente por actores con presencia en el territorio
tolimense, el 89 % de los actores estan ubicados dentro del departamento, lo cual
facilita las relaciones y comunicacion, entre ellos, y con los actores de las cadenas
de valor. El otro 11 % son actores, que en su mayoria, tienen afiliacion con el
Gobierno Nacional, como ejemplo, estan Innpulsa, COLCIENCIAS y Procolombia,

entre otros.

Otro rasgo de importancia, es la naturaleza de los actores del sistema, cuyos
actores son mayoritariamente entidades publicas (72 %). Esto se explica por la gran
representacion entidades prestan servicios de asistencia técnica, en su mayoria
UMATAS. Igualmente, debido a la naturaleza publica de los actores, los recursos
para el financiamiento de actividades dentro del sistema dependen de fuentes
publicas del gobierno departamental y nacional.

En definitiva, el sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacién
agropecuario, en el Tolima, es un sistema cuyos actores se encuentran en el
departamento, son mayoritariamente de caracter publico, asi como las principales

fuentes de financiamiento del sistema.

e Componente de Apoyo
El componente de Apoyo lo conforman once entidades: tres Camaras de Comercio
(Ibagué, Espinal y Honda), cuatro entidades adscritas al gobierno nacional como
Innpulsa, Procolombia, Icetex e ICA, dos organismos internacionales, PNUD vy
USAID, un Observatorio departamental de CTel y la Corporacion Colombia
Internacional (CCI). Mas de la mitad de estas entidades (55 %) afirmaron financiar
sus actividades con recursos publicos, aunque el componente se conforma por mas
de la mitad de entidades privadas que en su mayoria tiene presencia en el

departamento.

75



Como se menciond anteriormente, el componente de Apoyo actia como
soporte para mejorar el ambiente innovador y organizacional del sector. A partir de
la encuesta realizada a las entidades y con base a fuentes secundarias se
identifican cuatro actividades principales, la primera de ellas agrupa a los actores
gue promueven iniciativas productivas de corte empresarial, se destacan las
actividades que llevan a cabo las Camaras de Comercio, enfocadas a la
agremiacion de organizaciones de productores legalmente constituidas, también
entidades como la CCI prestan servicios de asistencia técnica en temas
relacionados con la promocion de la asociatividad y la modernizacion agropecuaria
vista como la transformacion hacia organizaciones empresariales. Por la misma
linea de accidén se encuentran las actividades que desarrolla Procolombia, quien
ofrece servicios para la internacionalizacion de las organizaciones, y el ICA que
tiene como principal actividad la promocién de la sanidad agropecuaria y la

inocuidad en la produccion.

La segunda actividad se enfoca al suministro de informacion, tanto en temas
relacionados con CTel como productivos. En este aspecto el Observatorio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Tolima produce indicadores de este tipo; las
camaras de Comercio y Procolombia ofrecen entre sus actividades secundarias
informacion relacionada con el sector agropecuario, en temas como oportunidades
de mercado y promocién comercial. La tercera actividad se relaciona con el
financiamiento para la formacion de recurso humano, en este aspecto, quien ejerce
principalmente esta funcion es el Icetex, que ofrece créditos para el acceso a la
educacién superior, se destaca de este aspecto la relacion con las Instituciones de
Educaciéon Superior en la formacién de personas en carreras relacionadas para el
propoésito de este estudio en Ciencias Agropecuarias, Ciencias Basicas y Ciencias
Sociales.

Por dltimo, se encuentra la actividad relacionada con la promocion del
emprendimiento y la innovacion, en este aspecto Innpulsa y la Camara de Comercio

apoyan financieramente y como ejecutores de proyectos en estos temas. Sin
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embargo, quienes pueden acceder a proyectos relacionados con temas de
innovacion son en su mayoria 0os productores y/o organizaciones de productores
legalmente constituidas, es decir, uno de los criterios de seleccién para participar
este tipo de proyectos es que debe ser un empresario 0 una organizacion
formalizada, lo que deja a un lado la atencion hacia productores cuya produccién no

esté en su mayoria orientada al mercado.

e Componente de formacién
El componente de Formacion esta integrado por los actores que prestan servicios
de educacién formal y no formal, es decir, en su mayoria por las Instituciones de
Educacion Superior (IES). De acuerdo a la informacién reportada por el Sistema
Nacional de Informacién de la Educacion Superior (SNIES), en el Tolima hay siete
IES que ofertan programas vigentes relacionados con temas rurales, cuatro
universidades y tres instituciones universitarias y/o tecnolégicas. Para el criterio de
seleccién de las IES se tuvo en cuenta aquellas que tuvieran areas de conocimiento
relacionadas con agronomia, veterinaria, sociologia, economia, administracion,

ingenierias y ciencias naturales.

Su principal funcién dentro del sistema es garantizar una oferta de servicios
educativos que forme recurso humano, esto se hace mediante siete IES que tienen
presencia en el Tolima, de las cuales, mas de la mitad son de caracter publico, asi
como sus fuentes de financiamiento, que provienen de recursos del Estado y de la
matriculas estudiantiles. Dentro de los servicios de educacién se encuentran los
programas de pregrado y posgrado, ademas se incluyen los cursos y diplomados
gue son ofertados por iniciativas de las IES o en convenios con otros actores como

Camaras de Comercio, para capacitar a empresarios del sector.

Este componente genera la oferta de capital humano en temas rurales, lo que
de acuerdo con la literatura, aporta capacidades para desarrollar actividades de
CTel enfocadas a la investigacion como a actividades relacionadas con el sector

agropecuario, como por ejemplo la asistencia técnica. Si bien no es el objetivo
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principal del presente estudio el tema de cuantas personas se han formado en las
areas de conocimiento relacionadas con lo rural por las IES del Tolima, y si se
dedican a trabajos afines, ademas de saber si efectivamente esos trabajos son
desarrollados dentro del departamento, se debe mencionar que un analisis de este
tipo implicaria también conocer variables como la migracion, en términos de cuantas
de las personas que se forman dentro del departamento efectivamente se quedan
en él, y cuantas de las personas que se forman fuera del departamento llegan al
Tolima a desempeniar actividades relacionas con CTel, ya que se reconoce que las
capacidades de formacion que contribuyen a la oferta de recurso humano dentro de
un departamento no necesariamente tienen que proceder de éste. En lo que
respecta al componente de Formacion importa conocer cuantas IES hay en el

departamento y sus principales caracteristicas.

e Componente de Direccion y Coordinacién del Sistema
Este componente lo conforman la Gobernacion del Tolima y el Consejo
Departamental de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Tolima (CODECTI). De
acuerdo con La Ordenanza 008 de 2014, La Gobernacion del Tolima tiene la
direccién del sistema departamental de CTel, mientras que la coordinacion esta a
cargo del CODECTI. La principal funcién de este componente es el disefio e
implementacion de politicas y la coordinacion del sistema departamental de ciencia,

tecnologia e innovacion.

Si bien, para el sistema departamental de CTel agropecuario no hay una
instancia especifica con funciones exclusivas a coordinar éste sistema a nivel
departamental, el CODECTI, por ser el 6rgano consultivo y coordinador del sistema
departamental de CTel, que incluye todos los sectores de la economia, toca también
temas afines a la ruralidad del Tolima. Ahora bien, la importancia que se le da a los

temas rurales desde el 6rgano coordinador del sistema depende de varios aspectos.

Por un lado, en el CODECTI hay representacion de la academia, los

empresarios y del Estado, estan: la Gobernacion del Tolima la Alcaldia de Ibagué,
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COLCIENCIAS, SENA, CORPOICA y universidades, investigadores y empresarios,
de estos tres ultimos actores debe haber dos por cada tipo de actor del
departamento. Desde sus integrantes, quienes llevan la representacion de los
productores y organizaciones de productores en dicho érgano son principalmente el
SENA y CORPOICA, puesto que los demas integrantes representan intereses en
otros sectores. Ejemplo de ello es la Gobernacién, quien la representa la Secretaria

de Planeacion y TIC, caso diferente si fuera la Secretaria de Agricultura.

Ademas, los actores que direccionan y coordinan el sistema departamental
cuentan con una herramienta que prioriza las inversiones y esfuerzos en materia de
CTel, dicha herramienta es el Plan Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(Pectit), cuyo alcance es al afio 2020. En el documento prospectivo se priorizan
como sectores productivos la agroindustria, mineria, turismo, salud y energias; en
la parte ambiental la gestion del riesgo, desarrollo sostenible, ciudades sostenibles,
areas protegidas y gestion de los recursos suelo y agua, y en su componente social
la convivencia ciudadana, educacion y gobierno y desarrollo organizacional
(Gobernacion del Tolima, 2013).

Finalmente, la priorizacion de las inversiones y acciones que desde los
organos de direccion y coordinacién se determinen para el sistema departamental
en temas rurales se encuentra influenciada por sus integrantes y por las

herramientas de direccionamiento del sistema.

e Componente de Financiamiento
Del lado normativo, La Ordenanza 008 de 2014 define siete fuentes de
financiamiento para el sistema departamental: i) presupuesto municipal,
departamental y nacional, ii) organismos publicos, iii) organismos internacionales,
iv) cooperacion, v) universidades y organizaciones privadas, vi) Sistema General de
Regalias y vii) COLCIENCIAS.
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Partiendo de estas fuentes, la identificacion basadas en fuentes secundarias
establecié que en el sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion
agropecuario participan del componente de financiamiento nueve de actores, entre
ellos, la Gobernacién del Tolima, los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural y
de Comercio, Industria y Turismo, el SENA, el Centro Internacional de Agricultura
Tropical (CIAT), las alcaldias, ONG, COLCIENCIAS y las universidades.

Como se habia mencionado anteriormente, el sistema departamental se
financia en una gran proporcion con recursos publicos. De los actores del
componente de financiamiento el 78 % de ellos entidades publicas y mas de la mitad
pertenecen al orden departamental. Entre las principales actividades que se
financian dentro del sistema esta el apoyo a proyectos de investigacion y formacion
de talento humano por parte de las universidades, COLCIENCIAS y la Gobernacién
del Tolima.

La forma de acceso a los recursos varia segun la entidad, sin embargo, la
modalidad de financiamiento mas recurrente es por convocatorias. En el caso de
universidades y COLCIENCIAS, financian proyectos de investigacion a grupos de
investigacion y centros de desarrollo tecnoldgico, el SENA financia proyectos a sus
grupos de investigacidon pero también a sectores productivos en temas de
emprendimiento e innovacion, la Gobernacion a través del Fondo de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Sistema General de Regalias financia proyectos
enfocados a investigacion pero con implementacion de sus resultados en el sector
productivo. Este Ultimo es el mismo caso del CIAT y los ministerios financian
propuestas enfocadas al sector productivo, en el caso del Ministerio de Agricultura,

se cofinancia el programa de Asistencia Técnica Directa Rural.

e Componente de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
El componente de ciencia, tecnologia e innovacion se encarga, principalmente, de
la produccién de conocimiento cientifico, tecnoldgico e innovador. La manera como

se produce éste conocimiento se abordara mas adelante, por ahora, se comienza
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por mencionar la identificacion de los actores que componen dicho componente,

con algunas consideraciones.

Para identificar los actores que hacen parte de este componente se partio de
dos criterios: en primer lugar, aquellos actores que producen conocimiento cientifico
y tecnoldgico. Respecto a esto, es importante reconocer que un sistema de ciencia,
tecnologia e innovacion es un sistema abierto (Monroy, 2006; Oquendo & Acevedo,
2012), con esto se quiere decir, que en él hay entradas y salidas de informacién,
bienes y servicios y conocimiento, entre otros aspectos. Por tanto, el conocimiento,
las tecnologias e innovaciones que se producen, usan y son difundidas dentro del
sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion agropecuario no son
exclusivas del sistema, pueden ser apropiadas y usadas por otros actores de otros
en otros sistemas. Asi como el conocimiento, las tecnologias e innovaciones de
afuera del sistema pueden ingresar a ser apropiadas por los actores del sector
agropecuario del Tolima. Con lo anterior se reconoce la participacion de actores de

CTel, ademas de los que estan en el sistema departamental.

El segundo criterio para la identificacion, fue la presencia departamental de
los actores, es decir, que estuvieran en el territorio tolimense. Con estos criterios se

busca contar con la capacidad departamental de produccion y difusién de CTel.

Los tipos de actores que se identificaron fueron los grupos y centros de
investigacion y desarrollo tecnoldgico, de los cuales se obtuvo un total de 28
actores. En el Tolima hay un centro de investigacion, que es CORPOICA, un Centro
Regional de Productividad y Desarrollo Tecnoldgico y 26 grupos de investigacion.
Para la seleccion de los grupos de investigacion se partio de la base datos de grupos
categorizados en el Tolima e inscritos en La Plataforma ScienTl de COLCIENCIAS,
gue suma 60 grupos a 2015 en todas las areas del conocimiento. Luego, se
seleccionaron a los grupos de las areas de conocimiento de Ciencias Naturales,
Ciencias Agricolas, Ciencia biologicas, Ingenierias y Ciencias Sociales. De la

priorizacion anterior se revisaron los grupos de investigacion, descartando aquellos
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gue no tuvieran produccion cientifica y/o proyectos de investigacion relacionados
con temas productivos, de cultivos, generacion de ingresos o de condiciones de vida

de comunidades rurales. De esto, se obtuvieron 26 grupos de investigacion.

Estos actores, dependen para la ejecucion de sus actividades del
financiamiento de recursos publicos, en la cual el 100 % afirmo financiarse bajo esta
fuente de recursos, la mayoria proveniente de las universidades y del Sistema
General de Regalias. Igualmente corresponde a la naturaleza de los actores que

son en un 94 % publico, uno privado y uno de tipo mixto.

e Componente de Asistencia Técnica
Este componente es un subsistema del sistema de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion agropecuaria. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2011)
define el subsistema de asistencia técnica como “...el conjunto de instituciones,
normas y herramientas de que dispone el Estado para materializar su politica
publica de asistencia técnica...” (p. 1) Por su parte, el articulo quinto de La Ley 607
del 2000, afirma, que la prestacion del servicio de asistencia técnica debe hacerse
en armonia con el sistema de CTel agropecuaria, y que los componentes del
subsistema de Asistencia Técnica deben coordinar relaciones de comunicacion con

éste ultimo (Congreso de la Republica, 2000).

El componente de asistencia técnica, desde su definicion institucional, y a la
cual se acogen los prestadores del servicio, los productores, organizaciones de
productores y de economia campesina, se entiende como un servicio de “...atencion
regular y continua a los productores agricolas...” (Congreso de la Republica, 2000,
p. 6); el tipo de atencién a los productores, se enfoca en la mejora de sus
condiciones productivas y su articulacion con el mercado. Entonces, la principal
funcion del componente de asistencia técnica y sus actores es la atencion a los
productores con un enfoque productivo. Este componente de asistencia técnica, es
considerado por el Gobierno como “factor decisivo para la innovacion, el

mejoramiento de la competitividad y el desarrollo rural” (Ministerio de Agricultura y
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Desarrollo Rural, 2011, p. 2). Desde lo anterior, se entiende la asistencia técnica,
relacionada con la innovacién, como un instrumento para generar capacidades para

innovar.

En la presente investigacion, la asistencia técnica se considera como un
componente del sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacién
agropecuario, éste componente lo conforman, a nivel regional y local, en el Tolima,
de acuerdo con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, las Unidades
Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), las Empresas
Prestadoras de Servicios de Asistencia Técnica Agropecuaria (Epsagro) y los
Centros Provinciales de Gestidon Agroempresarial (CPGA). En cuanto a las UMATA
y a las Epsagro, que conforman dicho componente, de acuerdo a informacion
aportada por la Secretaria de Agricultura del Tolima, hay 31 actores registrados, de
los cuales el 68 % son de naturaleza publica y el 32 % privados. La principal fuente
de financiamiento es de recursos publicos, de las convocatorias del Ministerio de
Agricultura para la Asistencia Técnica Directa Rural, la cual cofinancia el Gobierno

Nacional y en contrapartida hay aportes de la Gobernacioén y las Alcaldias.

8.2.3 Relacién entre los componentes del sistema

Las relaciones presentes en el sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacion agropecuario, estan en funcion de los bienes y servicios que ofrecen,
demandan e intercambian los actores que conforman el sistema. Asi, en el presente
estudio se determinaron las relaciones entre los componentes, a partir de fuentes
de informacién primaria y secundaria del conjunto de bienes y servicios cada actor!?

afirmaba intercambiar. En el Anexo 7 se detalla la oferta de bienes y servicios, por

parte de cada componente, y cual es el componente receptor. Aunque dentro del
sistema se expresan diversas relaciones, el siguiente ejemplo muestra las

relaciones, en cuanto a las demandas para atenderse, de las brechas tecnoldgicas

12 Esta informacion se obtuvo de la encuesta a los 15 actores, al preguntarle sobre los bienes y
servicios que su entidad ofrece, y por otro lado con base a fuentes secundarias sobre qué se ofrece
desde las entidades a las cuales no se pudo tener acceso.
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de las cadenas de valor. De esas relaciones, la dindAmica entre los componentes del

sistema puede describirse como sigue:

En un principio, los actores que conforman las cadenas de valort?® en el
Tolima (figura 6, primera columna) emiten informacién al sistema departamental de
ciencia, tecnologia e innovacion sobre las necesidades en la produccion,
distribucion, proveeduria y logistica, entre otros campos de la cadena. Tales
demandas son recibidas para que desde un enfoque cientifico, tecnoldgico o
innovador se les pueda dar solucion. Los medios de comunicacion entre los actores
de las cadenas y los componentes del sistema varian segun la cadena; puede ser
a través de los gremios, de estudios sectoriales, o directamente a los asistentes

técnicos.

Entonces, los principales receptores de dicha demanda por parte de las
cadenas son los actores de los componentes (segunda columna) de direccion y
coordinacién del sistema, financiamiento, asistencia técnica y ciencia, tecnologia e
innovacion. A partir de aqui se describira el flujo de interacciones entre los actores
hasta llegar hasta la tercera columna de la figura 6.

El componente de direccién y coordinacion del sistema, por su parte, disefia
y participa en la definicion de lineamientos de politica en términos de CTel que
contribuyan a generar los incentivos para corregir los problemas del sector
agropecuario. Una de sus actividades es emitir los lineamientos de politica a los

componentes de la columna tres, que son CTel, apoyo y financiamiento.

La informacion que emiten las cadenas de valor, son sefales del mercado
para el componente de financiamiento, quien direcciona los recursos de capital
financiero a la atencién a ese tipo de necesidades. Estos recursos pueden ser

recibidos por los grupos y centros de investigacion (componente de CTel) o por los

13 Conformado por los actores encargados de la produccién, comercializacion, distribucion de bienes
y servicios agropecuarios, cuyo destino es el mercado nacional e internacional.
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asistentes técnicos. El capital financiero varia segun la entidad que los emita, puede
ser capital financiero para investigacion (por universidades, fondo de regalias,
COLCIENCIAS, CIAT), para prestacion del servicio de asistencia técnica (por el
Ministerio de Agricultura, gobernacién, alcaldias), o para formalizacion,

asociatividad y emprendimiento (gobernacion, alcaldias).

El componente de asistencia técnica (figura 6, columna 2) recibe informacion
de necesidades de los actores de las cadenas de valor, por medio directo de la
prestacion del servicio, los asistentes técnicos y empresas prestadoras de este
servicio, por un lado ofrecen directamente conocimiento a los productores para
mitigar sus necesidades, por otro lado, emiten estas necesidades a los actores del
componente de CTel, quienes posteriormente les comunica las posibles soluciones
desde el componente cientifico, tecnolégico e innovador. Un ejemplo de este
segundo caso es el de los asistentes técnicos que tienen una comunicaciéon

constante con Corpoica, quien les ofrece conocimientos en casos especificos.

Finalmente, al componente de CTel llegan necesidades de los productores
pertenecientes a la cadena de valor, ejemplo con Corpoica, mediante el cual, el
canal de comunicacion es directo y algunos grupos de investigacion quienes
manifestaron trabajar en investigaciones con productores, pero que son muy pocos.

Este enlace entre cadena de valor y grupos de investigacion es débil.

En el tercer momento (columna 3) el componente de CTel se encarga de
ejecutar actividades de investigacion, que nuevamente se resalta, la comunicacion
con los actores de la cadena de valor por parte de los grupos y centros de
investigacion es baja, ejemplo de esta comunicacion directa son las actividades de
muestras o divulgaciones que hace Corpoica, pero que no son para todas las

cadenas.

En cuanto al componente de Apoyo, los actores como las Camaras de
Comercio de Ibagué, Honda y el Espinal promueven la asociatividad y la
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formalizacién, que posteriormente se trabaja en proyectos relacionados con
innovacion, pero Unicamente a las organizaciones formalmente establecidas.
Igualmente, entidades como Innpulsa y la Corporacién Colombia Internacional
trabajan en la atencion sobre temas relacionados con el emprendimiento y el

mejoramiento productivo.

El componente de asistencia técnica ofrece través de las UMATA vy las
EPSAGRO servicios para mejorar las condiciones productivas y de mercado,
contribuye a corregir los problemas que surgen a partir de las necesidades de los
actores de las cadenas de valor.

Finalmente, el componente de financiamiento destina recursos directamente
a los actores de las cadenas de valor, para proveer apoyo a algunos gremios,

respecto a las necesidades productivas y que se propongan desde alli.

De este tercer momento, llegan bienes y servicios a los actores de las
cadenas de valor del Tolima, que mitigan o en el mejor de los casos solucionan las
necesidades manifiestas, a lo cual, vuelven y surgen nuevas necesidades y el

sistema responde de la manera descrita anteriormente.

Consideraciones a las relaciones entre los actores

Sin embargo, las relaciones entre los componentes del sistema, en primer
lugar, no cubren todas las necesidades de las cadenas, no ocurren de manera
inmediata y los actores de los componentes no tienen canales de comunicacién tan
efectivos. Ejemplo de ello son los recursos de financiamiento, los cuales no llegan
a todos los actores de CTel, ni alcanzan para cubrir a todos los productores con
asistencia técnica. Otro caso son las investigaciones, que no cubren todas las
necesidades de los productores, hay unas cadenas priorizadas en el Tolima y las
gue no estan alli no tienen la atencién suficiente para ser atendidas dentro del

sistema.
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Figura 12. Relaciones entre los componente del sistema.
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Fuente: Autor, elaborado en Density Design.
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8.3 Contribucién del sistema departamental de ciencia, tecnologia e

innovacion agropecuario al desarrollo rural del Tolima.

Los resultados del presente capitulo corresponden a las entrevistas a quince actores
del sistema, y para el caso de algunos de ellos'* se complementé con informacion
secundaria. Los hallazgos atafien a la percepcién de quienes conforman el sistema.
Ahora bien, el capitulo se divide en dos partes, la primera corresponde a los
desafios y aportes que los actores hacen al sistema departamental de ciencia,
tecnologia e innovacién agropecuario; en cuanto a la segunda parte, analiza la
contribucion del sistema al desarrollo rural en el Tolima en los componentes

productivo y de innovacion.

8.3.1 Desafios v aportes de los actores al sistema departamental de ciencia,

tecnologia e innovacion agropecuario al desarrollo rural del Tolima.

Actualmente, el sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion
agropecuario identifica varios retos, para mejorar las condiciones bajo las cuales
contribuye al propoésito del sistema. De acuerdo a los actores, la mitad de ellos
coincidieron en que los dos principales desafios del sistema son los problemas de
articulacion y la incorrecta planeacién y priorizaciéon de necesidades. En el Anexo 8
se muestra los principales desafios que cada actor manifestd, esos desafios se

categorizaron y se obtuvo el siguiente grafico con los pesos especificos:

Desafio Término
Desafio A No existe el sistema objeto de estudio.
Desafio B No se cuenta con un actor que coordine el sistema.
Desafio C  Mayor inversion y acompafiamiento a los productores.

Articulacién entre los componentes (especialmente entre el de CTel
- Asistencia Técnica — Productivo).

Desafio E  Correcta planeacion, priorizacion de necesidades.

Llevar tecnologias apropiadas e investigacion que responda a las
necesidades.

Desafio G Recursos para el financiamiento de las actividades del sistema.
Desafio H Despolitizar el sistema.

Desafio D

Desafio F

14 Es en relacion a la informacioén registrada para los componentes de Asistencia Técnica y de
Formacion.
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Figura 7. Principales desafios del sistema.
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Fuente: autor.

Como se menciond anteriormente, el 25 % de los actores entrevistados
considera que los integrantes del sistema no trabajan de manera articulada, no
cooperan y no se comunican entre si. En esto coinciden la (Corporacion Colombia
Internacional) CCI, la Gobernacion del Tolima, Corpoica y dos grupos de
investigacion. En especial, cuando se manifiesta la necesidad de una mayor
articulacion, los actores afirmaban que con quienes menos esta articulado el
sistema de CTel agropecuario en el Tolima es entre los productores y los grupos de
investigaciéon Esto coincide con lo encontrado por Oquendo y Acevedo (2012)
quienes concluyen que hay fallas en el sistema debido a la brecha de necesidades
entre el empresariado y la oferta de conocimiento disponible, es decir, un problema
de articulacion de los actores. Los actores del sistema departamental que
mencionaron esto fueron de diversos componentes, por lo que la desarticulacién en
el sistema se percibe, de manera general en los componentes. Ejemplo de ello es

lo expresado por un funcionario de la CCl:
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En cuanto a la parte de investigacion y desarrollo, la universidad...no trabaja
de la mano con los pequeiios productores. Si bien se cuenta con laboratorios
e investigadores con alto nivel...esto no se refleja en ningin momento en un
impacto directo sobre los productores, porque muchas de las investigaciones
se quedan en un anaquel, en una biblioteca y solo sirven para elevar los
puntos de un grupo, elevar el sueldo de un profesor...pero no impacta
directamente sobre los productores y sobre la base rural que digamos es la
base de toda la economia... (Alejandro Orjuela Garzén, entrevista, julio de
2015).

El otro desafio, en mayor coincidencia entre los actores, es el de la
importancia de la planeacion y priorizacion de necesidades. Con eso se quiere decir,
que hay politicas que generan inconformismo y respecto a la manera como se
administra el sistema. Esto lleva, de acuerdo a lo mencionado por Angélica
Sandoval, lider del grupo de investigacion en fruticultura, a una priorizaciéon de las
necesidades en investigacion y en las actividades agropecuarias, que son mal
enfocadas, en cuanto a inversiones y a los sectores destinados, que son
privilegiados por ciertos actores en la planeacion. Respecto a ello, menciona que

los principales desafios son:

...el primero priorizar...y sin que sea una cosa politica, que realmente aqui
apoyar a una asociacion es cuestién de votos y por eso es que estamos
mal...y mirar cuales son esas brechas tecnoldgicas que tenemos que cerrar

y apostarle a eso... (Angélica Sandoval, entrevista, julio de 2015).

Este reto o desafio, se corrobora con la conclusion que Monroy (2006)
establece en su estudio del sistema nacional de CTel para Colombia, en el cual
afirma

...Existe un bajo grado de articulacion en el SNCTI resultante de las
multiples dificultades que afectan su funcionamiento, como la carencia de

una vision de largo plazo, la falta de politicas concertadas, el débil apoyo del

Estado, el deterioro de su capital humano y la falta de recursos econdmicos,

entre otros. (p. 169)
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Este reto de corregir la indebida planeacion y mejorar los mecanismos de
priorizacion de necesidades en el sistema se relaciona con otro reto, que tuvo un
peso del 13 %, en el que se manifesto, que existen actores en el sistema con mucho
poder sobre las decisiones en financiamiento, focalizacién de inversiones y control
sobre los procesos para acceder a los recursos. Se percibié mediante las
entrevistas, que en el Tolima hay un ambiente de trabajo individual que impide la
cooperacion. Se trabaja buscando fines particulares y no colectivos. Respecto a

ello, se menciona que:

Yo creo que (los desafios) es unificar criterios y permitir que los grupos
trabajen de acuerdo a unas metas, unos objetivos, unos propdsitos de
desarrollo comunitario, no como se presenta ahora que cada grupo trabaja
por iniciativa propia, no hay realmente un ente que cohesione, que unifique,
gue haga politicas. Entonces, mas que todo uno trabaja es por tema de
interés académico que por otra cosa. (Neftali Mesa Lépez, entrevista, julio
de 2015).

Finalmente, dos de los actores (Camara de Comercio de Ibagué y Centro de
Productividad del Tolima) manifestaron que no existe un sistema departamental de
ciencia tecnologia e innovacién para el sector agropecuario. La Camara de
Comercio afirma, que el sistema agropecuario deberia hacer parte de un sistema
regional de CTel, pero que el departamento igualmente no tiene, asi que, los
componentes del sistema regional que abarca todos los sectores deberian coincidir
en algunos componentes con el sistema departamental. Por su parte el CPT al
reconocer que no existe tal sistema el cual es objeto de estudio, manifiesta que para
su existencia debe haber una entidad que agrupe a los actores y proponga una

politica para su conformacion.

Uno de los resultados de la encuesta, relacionado con el punto anterior, fue

que el 50 % de los encuestados respondieron errbneamente acerca de quién
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consideraba que es la entidad que coordina el sistema departamental de ciencia,
tecnologia e innovacién agropecuario. El coordinador, como se mencioné
anteriormente, de acuerdo a la normatividad es el CODECTI, mientras que varios
de los encuestados respondieron que era la Universidad del Tolima, la Gobernacién
del Tolima o Corpoica. El hecho de que la mitad de los encuestados no tengan
conocimiento de la entidad que coordina el sistema, infiere que no hay un organismo
que articule a los demas actores, ademas de que no reconocen por tanto las
politicas que desde alli surjan. La literatura indica, que cuando no existe un actor
coordinador que desarrolle formas productivas de interaccién es dificil que haya
procesos de innovacién (Banco Mundial, 2008).

Los actores que conforman el sistema departamental de ciencia, tecnologia
e innovacion agropecuario, al llevar a cabo sus funciones, realizan aportes segun el
componente o los componentes al que pertenezcan. El componente de apoyo, por
su parte, aporta al sistema el mejoramiento del entorno y actiia como facilitador para
que las organizaciones puedan acceder a recursos fisicos, monetarios y
conocimiento. Sin embargo, la gran mayoria de actores que conforman este
componente manifestaron que su contribucion al sistema es en temas relacionados
con el mercado. Por ejemplo, las Camaras de Comercio reconocen la importancia
de las actividades agropecuarias en términos de su aporte al PIB, por lo que su
apoyo se enfoca a mejorar la productividad y competitividad del sector. De igual
manera, la CCI contribuye al mejoramiento de la generacion de ingresos de los
productores y la busqueda de mercados con alto valor agregado. El ICA, garantiza
las condiciones sanitarias y fitosanitarias del territorio. En la siguiente tabla se

menciona la contribucion de los actores al sistema:

Tabla 3. Aportes de los actores al sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacién agropecuario.

Componente Entidad Ejemplo Aporte del actor al sistema
Camara de Apoyo a la pI’OdUCtI\{Idad y
. Programa rutas competitividad, = ademas de
Apoyo Comercio de " . .
Ibagué competitivas mejorar las relaciones
economicas urbano-rurales a
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través de los encadenamientos
de la agroindustria.

Proyecto de

Transferencia de conocimiento a
los pequefios productores, con el

Cornoracion prospectiva y fin de mejorar las condiciones de
Colgmbia vigilancia generacion de ingresos.
Apoyo Internacional tecnolégica con Con el proyecto se han permitido
(CCl) pequefios identificar 9 lineas de negocios
productores del potenciales en el territorio sur,
sur del Tolima. gue tienen alto potencial y valor
agregado.
Programa rutas Cambio de mentalidad y cultura
competitivas en las en emprendimiento.
Apoyo Innpulsa cadenas de café, Corregir fallos del mercado.
ecoturismo y textil- Fortalecer los  ecosistemas
confecciones regionales de innovacion.
Instituto Velar por el estatus sanitario y
ADOVO Colombiano fitosanitario del departamento,
oy Agropecuario para tomar las medidas para su
(ICA) control
Direccion Lidera y define las lineas de
coordinacign Gobernacion del Formulacién del politica en materia agropecuaria y
del sisterna | Tolima Plan Estratégico de CTel.

Financiamiento

de CTel

Apoyo financiero a los proyectos
de CTel.

Trabajo con investigadores para

el desarrollo de productos
cientificos que genera en
términos de mejoramiento varietal
. frijol, forrajes, yuca, arroz),
Trabajo con (fri orra) Yt .)
equefios modelacion de cultivos, manejo
productores en los agronémico y opciones
. _— proguct tecnoldgicas para hacer sistemas
Financiamiento | CIAT Territorios . .
: agricolas sostenibles que son
Sostenibles -
resilientes a los efectos del
Adaptados al L
: cambio climético.
Clima P o
Pronosticos agroclimaticos que
ayudan a determinar fechas de
siembra y variedades mas aptas
de acuerdo al pronéstico, por
ejemplo.

Ciencia, Proyectos de Oferta tecnoldgica, que son las
tecnologia e | Corpoica investigacion en soluciones para los problemas del
innovacién mango. campo.

S Se contribuye como agente de

Ciencia, Centro de Proyectos de ; y 9

. - 7 interfase, para acercar al que
tecnologia e | Productividad piscicultura con o

) ot . . demanda  conocimiento  y/o

innovacion | del Tolima comunidades de

financiacién con el que tiene ese
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Melgar, Honda, conocimiento y/o financiacion, es
Ibagué decir, a las empresas,
universidades y el estado.
Se considera como actor de
articulaciéon de los agentes del
sistema.
: . . Caracterizacion de matrices e
Mellitopalinologi . e
L identificacion de productos de
Ciencia, casy . , ) . .

. . interés alimentario de origine
tecnologia e |Propiedades . . . .
. ! gy o agroindustrial que tengan interés
innovacion | Fisicoquimicas .

: de incorporarse en la cadena
de Alimentos : o
alimenticia
. Rizobiologia .
Ciencia, : giay Generar conocimiento de base

. Biotecnologia .
tecnologia e . \ para posibles desarrollo de
innovacion Microbiana - tecnologias

RIZOBIOM g
L, Generacion de nuevo
Produccién S A o
— . conocimiento técnico y cientifico.
Clencia, ecoamigable de Algunas capacitaciones a
tecnologia e | cultivos 9 P
innovacion | tropicales prod_u ctores : :
Publicaciones  cientificas de
PROECUT 2
obtencion de resultados
" Buscar alternativas en la
Geneética y o ;
o Biotecnologia conservacion d_e especies en
Ciencia, peligro de extincion.
tecnologia e Vegetal_de la Dar a los campesinos opciones
. ot Universidad del 9
innovacion . de conservacion, en lo
Tolima - relacionado con la especie de
GEBIUT P
frutales.
L Alternativas
Ciencia, . e
tecnologia e Moscas de las | biotecnologicas Desarrollo de tecnologia
. ot Frutas para control de las
innovacion
plagas de papa
Grupo
Ciencia, Interdisciplinario Dar respuesta a necesidades y
tecnologia e |de Investigacion generar pequefios avances, que
innovacién | en Fruticultura lleguen a los productores
Tropical
Oferta de Profesionales en  diferentes
Universidades | Formacion pregrados y areas, para integrarse al mercado
posgrados laboral
Prestacion de Mejorar las condiciones
EDSanros Asistencia servicio en los productivas y sociales de los
psag Técnica municipios del Sur pequefios y medianos
del Tolima. productores.

Fuete: autor.

El aporte que la direccién y coordinacion del sistema hace al propio sistema

es la de definir las lineas de politica en materia agropecuariay e CTel. Sin embargo,
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este aporte no es muy claro, ya que si bien se reconoce a la Gobernacion del Tolima
como directora del sistema, la coordinacion, dada normativamente al CODECTI no
es reconocida por los actores. Con esto se quiere decir que el 50 % de los actores
encuestados manifestaron que la entidad de coordinacion era alguna otra diferente
al CODECTI y tres de ellos manifestaron que no habia coordinacion del sistema. El
hecho de que la mitad de los actores desconozca que existe un actor que coordina
las actividades de CTel en el sector agropecuario infiere que los instrumentos de
comunicacion y los lineamientos de politica del sistema no son adoptados por el
conjunto de actores, por lo que ellos trabajan o desempefian sus actividades de
manera aislada. De alli que, como se dijo anteriormente, uno de los desafios sea el

de una correcta planeacion para el sistema.

Aunque en la Tabla 3 solo aparece la percepcion de un solo actor en el
componente de financiamiento, el aporte se analiza con base a la percepcion y se
complementé con informacién secundaria. EI CIAT manifiesta, como actor de
financiamiento que su principal contribucion al sistema es por medio de la
financiacion o cofinanciaciébn de investigaciones para el logro de productos
cientificos. De acuerdo al componente de financiamiento, quienes los conforman
son mayoritariamente entidades publicas, sin embargo, el aporte de este
componente es uno de los mas cuestionados por los actores en sentido particular
para el desarrollo de sus actividades, ya que en la parte de desafios se dejé en
segundo plano. En el Anexo 9 se presentan las principales dificultades de los

actores para el desarrollo de sus actividades.

Respecto a la financiacion, el 46 % de los actores manifestaron que uno de
los grandes inconvenientes es la busqueda de recursos, mayoritariamente quienes
afirmaron esto son grupos de investigacion, aunque la Gobernacion afirma que
desde el afio 2012, con la destinacion especifica de recursos del Sistema General
de Regalias para CTel, se han suplido muchos problemas de financiamiento en el
sistema, sin embargo, a esto responden los grupos es que si bien el SGR trajo

mayores recursos, el inconveniente para ellos es el acceso, ya que por el tipo de
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investigaciones y la priorizacion no se puede acceder a ellos. En la siguiente figura
se ilustra las principales dificultades por parte de los actores:

Figura 8. Principales dificultades de los actores para el desarrollo de sus actividades

Principales dificultades de los actores para
el desarrollo de sus actividades

H Informalidad

H Coordinacién
Personal
Articulacion

B Capacidades de inv

M Financiamiento

Fuente: autor.

8.3.2 Andlisis de la contribuciéon del sistema departamental de ciencia,

tecnologia e innovacion agropecuario al desarrollo rural del Tolima.

La contribucién del sistema objeto de estudio al desarrollo rural del Tolima se
interpreta desde los actores que conforman el sistema. Por una lado, el conjunto de
actores aporta conocimientos, bienes y servicios; ademas, las condiciones del
sistema en cuanto a su funcionamiento, (determinada por aspectos como la
interaccién entre los actores, formas de relacionamiento, coordinacion, facilidad
para la comunicacion, claridad en las orientaciones de politica, entre otros), permite
que el sistema contribuya en ciertos aspectos y con un grado de efectividad®®. Es
decir, la contribucién depende de dos cuestiones: por un lado, los actores y por otro,
el ambiente facilitador del sistema, que entre ambos aspectos garantizan que el tipo
de contribucion sea efectiva.

15 Conviene aqui sefialar que no es objeto de esta investigacion medir en términos cuantitativos la
contribucién en cuanto a si es efectivo 0 no los aportes del sistema, sino la contribucion y en qué
dimensiones del desarrollo rural.
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Para el caso de estudio se les preguntd a los quince actores entrevistados
cual es su aporte al desarrollo rural del Tolima. La informacion registrada en el
Anexo 10 relaciona los principales aportes de cada actor entrevistado. Con base a
ello, se clasificaron los aportes en cuatro temas: i) en lo productivo, ii) en lo social
iii) en el entorno y iv) en CTel.

Con base a los resultados, el 21 % de los actores mencionaron contribuir al
desarrollo rural del Tolima en temas productivos, el 14 % en temas sociales, un 7 %
en temas de entorno y un 57 % en temas de CTel. Ahora bien, esto quiere decir que
dada la informacién expresada por los entrevistados, los flujos de bienes y servicios
dentro del sistema concluyen en un aporte en la dimension de CTel y la dimension
productiva, que abarcan el 78 % de los aportes mencionados. Es decir, la
investigacion, la formacion de profesionales, la asistencia técnica, la atencion en
temas de formalizacion, asociatividad, emprendimiento, el financiamiento y las
orientaciones de politica que se desarrollan dentro del sistema, tienen una
predominancia hacia las dimensiones de CTel y productiva en los productores y
organizaciones de productores. En la siguiente figura se ilustran los pesos
especificos por tema de aporte:

Figura 9. Contribucién de los actores al desarrollo rural
CONTRIBUCION DE LOS ACTORES AL

DESARROLLO RURAL DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA
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Fuente. Autor
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e Aporte aladimension productiva del desarrollo rural:
En lo productivo, se comprende el trabajo en las empresas que llevan a cabo las
Cémaras de Comercio, Innpulsa y la CCl, por ejemplo, al integrar al productor a los
mercados a través de la produccion. Se incluye, ademés, los temas de
comercializacion en los que se propone a los productores nuevos mercados,
mecanismos de acceso y manejo poscosecha. Finalmente, se incluye la generacion
de ingresos, que abarca varios de los aspectos anteriores, mas como un resultado
final sobre los productores. De ahi que, la contribucion de los actores al desarrollo

rural se sintetiza en el componente productivo en los aspectos:

- Integracion urbano-rural.
- Acceso a nuevos mercados.
- Articulacién de la agricultura con los sectores de comercio y servicios.

-  Formalizacion.

Ejemplo de estas contribuciones estéan los proyectos en curso, en la cadena
de café, textil confecciones y ecoturismo, por parte de la CaAmara de Comercio de
Ibagué, Espinal y por Innpulsa. Las contribuciones anteriormente mencionadas,
contrastadas con el desempefio del Tolima, en el Producto Interno Bruto, distan que

dichas contribuciones sean efectivas.

Por parte de las tres camaras de comercio, el aspecto de formalizacién
impide en gran medida que se pueda ofertar demas servicios tecnoldgicos y de
innovacion. Si bien se ha trabajado mediante proyectos con algunas de las cadenas,
la formalizacion ha disminuido, lo que conlleva a que no se puedan atender a

productores que no estan formalizados.

e Aporte en ladimensiéon de CTel al desarrollo rural:
La dimension de CTel comprende, para este tipo de contribucién, los resultados de
investigacién basica y aplicada, el desarrollo tecnoldgico y las innovaciones hacia

los productores. Ejemplo de ello, es el del mejoramiento de la competitividad de los
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productores, como el caso de la adopcion de resultados de investigacion llevada a
cabo por los grupos y por Corpoica. Un ejemplo es la transferencia de pautas de
manejo a asociaciones de porcicultores con el fin de evitar enfermedades en los
animales, por el grupo de Genética y Biotecnologia Vegetal de la Universidad del
Tolima — GEBIUT. Entre los principales aportes mencionados por los entrevistados

esta:

- Resultados de investigacion en temas como suelos, manejo sostenible,
enfermedades agricolas.

- Mejoramiento de la competitividad.

- Transferencia de tecnologia.

- Condiciones fitosanitarias de la produccion.

Las condiciones tan bajas del Tolima en innovacion, respecto a otros
departamentos, se puede deber a lo expresado por el Banco Mundial en cuanto a
gue para que hayan procesos de innovacion exitosos debe haber por un lado un
coordinador que incentive la interaccion entre los actores, en segundo lugar, un
ambiente facilitador que promueva la innovacion. Asi mismo, el Banco Mundial
recalca la importancia de las actitudes y practicas para poder innovar “...La
evidencia de que las actitudes y practicas son una dificultad, proviene del hecho de
que fuertes incentivos para innovar, que surgen de la exposicion a mercados
altamente competitivos, rara vez han sido suficientes para inducir nuevos patrones

de colaboracion” (p. 102).

Hasta aqui, se considera que hay un bajo aporte del sistema a la dimensién
de innovacion del desarrollo rural, en el cual, se resalta el papel de los
investigadores en sus formas de intervencion tradicional, que de acuerdo a lo
consultado con los actores, no hay una interaccidén constante con los productores y
organizaciones de productores mas alla del proceso de investigacién. Estos mismos
resultados coindicen con los 8 estudios de caso llevados a cabo por el Banco

Mundial, en los que las intervenciones del componente de CTel se limitaron a: i)
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intervenciones tradicionales de investigacion, ii) basadas en consorcios de
investigacion, iii) organismos de coordinacion, iv) intervenciones de apoyo integrado

al sector, v) intervenciones de transferencia de tecnologia (Banco Mundial, 2008).

Respecto a lo anterior, la percepcion de una investigadora reconoce su
aporte y limitantes desde el grupo de investigacién que lidera dentro del sistema:

Esto es un deberia ser (contribucion al desarrollo rural), digamos que grupo
llega hasta un punto...cuando uno plantea un proyecto le pone resultados
esperados e impactos a corto, mediano y largo plazo, entonces, usted como
ente ejecutor y los recursos que le dan, usted (como grupo de investigacion)
llega a resultados esperados, yo me comprometi a hacer u prototipo e hice
el prototipo. Con ese prototipo yo que esperaba de impacto a corto, mediano
y largo plazo; a corto plazo que empezara un asociacion a trabajarlo (el
prototipo), a mediano plazo que empezaran mas a trabajar, ya no fuera una
asociacion sino a todas la demas y a largo plazo que empezaran a exportar.
Pero yo solo llego al resultado, nada mas, ni siquiera al impacto a corto plazo,
porque yo se lo dejo a una asociacion, pero de ahi a que lo trabajen o no...

(Angélica Sandoval, entrevista, julio de 2015).

e Aporte en ladimension social del desarrollo rural:
Luego esta la contribucién en lo social, que incluye el mejoramiento de la calidad de
vida y la mejora de los medios de vida de los productores. Este aspecto, si bien se
menciond por algunos actores, se condicionaba siempre a lo productivo, se
mencioné como un fin, pero en ninguna de las entrevistas se especific6 a qué
dimensiones de la calidad de vida se hacia referencia. En la contribucién al entorno,
la Gobernacién del Tolima fue el actor que mencioné dirigir sus esfuerzos a mejorar

las condiciones mediatas e inmediatas de los productores.

No es muy visible por parte de los actores entrevistados, ya que si bien se
enuncia su contribucién, ésta se relaciona siempre con el tema de productividad,

competitividad y el de generacion de ingresos. Dos ejemplos son la CCI la cual
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afirma que las ayudas al mejoramiento del trabajo de los productores resulta en un
beneficio para su vida. Por otro lado el CIAT comenta que las investigaciones
buscan generar un impacto en los medios de vida de la poblacion. En lo anterior se
destaca el hecho de que se parte de un enfoque positivista sobre lo que se hace en
realidad y de alli a uno normativo, acerca de lo que se deberia hacer, ademas, de
que si bien se menciona la dimension social, no se especifican en qué aspectos, ni
se tiene con certeza, como lo menciona el testimonio anterior, que el impacto en el

productor sea efectivo.

e Andlisis alalimitada contribucién del sistema departamental de CTel al
desarrollo rural del Tolima.

Los sistemas de innovacion en América Latina, ademas de su peso y origen
normativo, responden a unos fine que, en cierta medida, no representan toda la
diversidad de actores y formas de aprendizaje de una region. Como lo mencionaban
Arocena y Sutz (2000), los sistemas de innovacion surgieron y evolucionaron como
un concepto ex post, que para el caso de Colombia, la situacion fue similar.
Adicionalmente, el disefio de estos sistemas estuvo orientado por entidades
internacionales, quienes, de cierta forma, transfirieron y guiaron el disefio de los
sistemas de innovacién en Latinoamérica; asi lo menciona Katz (2007) quien sefiala
que los sistemas de innovacion se han transformado, de las politicas
macroecondémicas de estabilizacion a las reformas estructurales orientadas al
mercado. La globalizacion, las reformas orientadas al mercado y la difusion
internacional de nuevas tecnologias han afectado la estructura y conducta de los
SNI y el comportamiento tecnolégico nacional, hacia una externalizacion de
recursos del crecimiento de la productividad y al cambio de los esfuerzos

tecnoldgicos y de innovaciéon nacionales.

Conforme lo expresado en el Planteamiento del Problema, el sistema
departamental de CTel agropecuario, contribuye de forma limitada al desarrollo rural
del Tolima, en las dimensiones productiva y de innovacién. En el caso de la

dimensién productiva, existe un impedimento, que son los requisitos para participar
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de proyectos encaminados a mejorar la productividad y competitividad de los
actores de la cadena.

En el componente de apoyo, como las camaras de comercio e Innpulsa,
manifestaron que si bien hay proyectos, en curso y anteriores, que benefician a
productores, la atencion se ve priorizada por si los productores estan formalizados.
Es decir, se busca atender a productores que cuenten con personeria juridica,
inscritos en las respectivas camaras de comercio, ya que, por cuestiones legales,
se debe atender a los “empresarios”. Esto deja a un lado la atencion, por parte de
estas entidades de apoyo, a los productores de economia campesina, que para el
caso del departamento, son los que aportan el 62 % del valor de la produccion. Si
se prioriza la atencion a los productores de tipo empresarial, que aportan el 38 %
del valor de la produccién, los resultados en términos de impacto a la produccion de
bienes y servicios agropecuarios es baja, tal como se refleja en las estadisticas

agropecuarias del PIB.

En el caso de la dimensién de CTel, la principal razén del limitado aporte es
la poca articulacion, en términos de comunicacién y seguimiento a los procesos de
investigacion e innovacién. No hay un actor que articule ni sirva de puente entre los
grupos y centros de investigacion y los productores de las cadenas. De acuerdo con
la literatura, corresponde a un gestor sistémico de innovacion ese papel, el cual,
Winch y Courtney (en Klerkx et al., 2009) definen como “una organizacion que actua
como miembro de una red de actores [...] que no se enfoca ni en la organizacion ni
en la implementacion de innovaciones, sino en hacer posible que otras

organizaciones innoven”. (2007, p.751).

Los actores del componente de CTel tienen una baja comunicacion con
productores de economia campesina, en cuyo caso, como afirmaron varios grupos,
no hay un proceso de acompafiamiento y seguimiento, en el que los resultados de
investigacion se transformen en innovaciones o en nuevas tecnologias adoptadas

a los sistemas productivos. Esto se relaciona, con el principal desafio manifestado
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por los actores del sistema, el cual es la falta de planeacién, que se refleja en que
no hay un apoyo a las investigaciones por fases, en el sentido de que se financian
proyectos de investigacion, mas no su adopcion y validacion de resultados,

aplicables a un sistema productivo.

Otro factor importante a la limitada contribucion del sistema, radica en como
estan definidos los incentivos a la investigacion, asistencia técnica e intervencion a
los productores. En el sistema departamental del Tolima, no hay incentivos para la
cooperacion, ya que los actores trabajan aisladamente sin la necesidad de
interactuar entre si para acceder a los recursos y cumplir con sus fines. De acuerdo
con Klerkx, Hall y Leeuwis (2009 en Hall et al., 2001; Biggs, 2007; Spielman et al.,
2008), el éxito de un Sistema de innovacién agroalimentario se mide en cuanto a su
capacidad de innovacion y ésta depende de: i) visiones compartidas; ii) vinculos y
flujos de informacion establecidos entre actores publicos y privados; iii) incentivos
institucionales propicios para aumentar la cooperacion; iv) entornos de mercado,
legislativos y de politicas adecuados y capital humano bien desarrollado. En el
Tolima, no se identifican de manera fuerte los factores antes sefialados, de los
cuales depende la capacidad de innovacién. Si bien, los actores manifestaron un

alto grado de trabajo individual entre los actores del sistema.

e Contribucion al desarrollo rural: el caso de la cadena de mango en el
Espinal

Hasta aqui cabe mencionar, que la contribucién general del sistema departamental
de ciencia, tecnologia e innovacion al desarrollo rural del Tolima pretende ser en su
dimension productiva, orientada a las condiciones de produccion, factores
productivos dentro del sistema, condiciones de competitividad en los mercados y
por medio de resultados de investigaciones. Sin embargo, la contribucion del
sistema, desde la vision de los actores que la conforman, dista mucho de la

percepcion que tienen los actores pertenecientes a la cadena de valor.
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Ejemplo de ello es la cadena de valor del mango, la cual desde la vision de
Fedemango, los actores de investigacion del sistema y los actores de apoyo no han
contribuido en gran medida a la dimension productiva del desarrollo rural de los
productores y organizaciones de productores de economia campesina. En el afio
2015, Fedemango ejecutd un proyecto de transferencia de tecnologia; el propdsito
del proyecto era conocer el sistema de produccién de paises como Ecuador y Brasil,
para ello se llevé a cabo un curso sobre las tecnologias adoptadas en esos paises,
junto con una misién tecnoldgica al Ecuador. Uno de los resultados del proyecto,

comentado por Lenar Lozano, funcionario de Fedemango, fue:

...trajimos al espinal a tres especialistas internacionales y tres nacionales y
le dimos un curso a 28 profesionales sobre como se aplica la tecnologia del
mango. Vino un brasilero, un ecuatoriano y un peruano, tres, y nos explicaron
cdmo era la vida alla...ademas los que asistieron no era nedfitos, eran
personas que tenian experiencia. Se citaron a las instituciones: SENA, ICA,
Corpoica, Asohofrucol, nosotros, Gobernaciéon. Por qué (a ellos), porque
nosotros saliamos al campo y encontrabamos todos hablando un lenguaje
diferente, los de Asohofrucol decian una cosa referente al mango, el ICA
tenia otra, Corpoica otra y nosotros teniamos otra. Entonces hablamos y
como que tratamos de armonizar...nosotros de eso hicimos una cartilla, casi
gue validando lo que decia Corpoica, porque en esto también existen celos,
porque Corpoica se ha gastado un poco de plata en investigacion... (Lenar
Lozano, entrevista, agosto de 2015)

Con base al proyecto llevado a cabo por Fedemango, la entidad comenzo un
trabajo de asistencia técnica a 200 productores en los resultados obtenidos
enfocado a temas de altura de arboles, y ampliacion de densidades. Fedemango
también reconoce que la asistencia técnica no debe ser enfocada Unicamente a la
transferencia de tecnologias o conocimientos a las organizaciones de economia

campesina, destacan también el papel del extensionismo rural:
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Ellos (los asistentes técnicos de Fedemango) estan por ahora dando la
asistencia técnica, pero yo sé que con ellos tenemos que hacer un trabajo
de hacerles extensionismo rural...son muy buenos agronomos pero hay que
meterle teoria...hemos tenido reacciones en diferentes areas. Nosotros a
pesar de ser una region tan pequefa...pero nosotros tenemos aqui cuatro
municipios y todos los cuatro municipios tienen comportamientos diferentes
del productor y una percepcién diferente de lo que es la asistencia técnica y

de las formas de produccién. (Lenar Lozano, entrevista, agosto de 2015).

De alli, resalta el proceso hecho por Fedemango, el cual ha actuado
como actor articulador entre los actores del componente de la cadena de
valor, (productores de mango), los investigadores (actores de ciencia,
tecnologia e innovacion externos al sistema) y los asistentes técnicos

(ingenieros agrénomos).
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

9.1 CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados de la investigacion, obtenidos desde el analisis de los
actores entrevistados y encuestados, asi como de fuentes secundarias, se deriva la
principal conclusion del estudio: La contribucion que el sistema departamental de
ciencia, tecnologia e innovacion hace al desarrollo rural del Tolima, es limitada en
sus dimensiones productiva y de innovacion; debido a la desarticulaciéon, poca
cooperacién, comunicacion y espacios de interaccion entre los actores del sistema.
Adicional a esto, la falta de incentivos dificulta el trabajo conjunto, las intervenciones
condicionadas, en su mayoria, hacia las organizaciones formales; no hay una
correcta priorizacion de necesidades, ni planeacion sobre el direccionamiento del
sistema, por lo que se trabaja aisladamente, debido a que los intereses de los

actores no estan alineados a un mismo fin.

De esta conclusibn general se derivan las siguientes conclusiones

particulares:

Los productores de economia campesina, que participan mayoritariamente
de la produccion agropecuaria, destinan su produccién, en gran media, al mercado
local del departamento, pero en el que se ha perdido participacién, dados los
incrementos de las importaciones de otros paises hacia el Tolima. Esto ha traido
consigo una disminucién de la produccion y desplazamiento de los productos en el

mercado local.

El sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion, lo conforman,
en su mayoria, actores que se encuentran dentro del Tolima. Gran parte de estos
actores provienen del sector publico, por lo que el sistema tiene una alta
dependencia a los recursos provenientes de este sector. Es decir, el sistema es

altamente dependiente de recursos publicos.
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La evolucion del sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacion,
en los ultimos 14 afios, no ha traido consigo mejoras en el sistema, que se traduzcan
en resultados favorables para los actores de las cadenas de valor, o para el mismo
sistema. Los cambios normativos y las nuevas politicas departamentales, en cuanto
a visiones de largo plazo y asignacion de recursos, han sido insuficientes para
coordinar y organizar el funcionamiento del sistema, en cuanto a su propdésito de

competitividad del sector agropecuario.

El enfoque de desarrollo rural utilizado en esta investigacion, basado en el
desarrollo rural microrregional de Chiriboga y Plaza, coincide en sus dimensiones
de analisis con el diagnostico del desempefio de los componentes productivo e
innovador del departamento del Tolima. Esto quiere decir que, para el desarrollo
rural microrregional, la tecnologia y la innovacion son vistas desde la logica de
acumulacion de mercado, bajo la cual, un territorio aumenta su base tecnolégica e
innovadora al incrementar el inventario de sus recursos, entre ellos, los
tradicionalmente usados para medirlos, como lo son el nimero de personas con
posgrados, el gasto en CTel, nUumero de patentes, publicaciones y grupos de
investigacion. Sin embargo, este enfoque debe ampliarse a los nuevos enfoques
qgue van mas alld de la simple acumulacién, como el propuesto por Stiglitz y
Greenwald de incluir elementos que involucran el aprendizaje y el cierre de brechas

entre empresas y paises.

9.2 RECOMENDACIONES

Entre las principales recomendaciones, que posiblemente aporten para solucionar
la limitada contribucion del sistema departamental de ciencia, tecnologia e
innovacion agropecuario al desarrollo rural en la dimension productiva y de
innovacion esta la de generar canales de comunicacion con los actores que hacen
parte de cada componente del sistema, siendo el eje central las organizaciones de
productores. Actualmente, se han adoptado en varios paises las plataformas de

innovacion como espacios para la concertacion de diferentes actores, en la cual hay
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representacion de los diferentes componentes del sistema y a través del didlogo y
el conocimiento de necesidades de manera directa, se proponen soluciones con

enfoque innovador que surgen de un proceso de interaccion entre los participantes.

Asi, los investigadores trabajan con base a ese conocimiento generado en
las plataformas, los asistentes técnicos buscan facilitar a los productores los
resultados de la investigacion que den solucién al problema, los actores de
financiamiento emiten recursos especificos a esas necesidades y a ese tipo de
atencién y los coordinadores de politica generan los incentivos para replicar esos
resultados, ajustados a las condiciones locales.

Otra recomendacion final, es que la poca articulacion entre los actores puede
solucionarse mediantes los gestores sistémicos de innovacion, sin embargo, habria
ahondar en esta posible solucién y su implementacion, que consiste en que dentro
del sistema hay un actor que estimula la interaccién dentro del sistema, que sirven

como puente entre los actores.

9.3 CONCLUSIONES METODOLOGICAS

La interpretacion de los resultados obtenidos se basa en gran parte por la
participacion de actores del componente de investigacién, esto debido al tipo de
muestra usada, la cual fue de participantes voluntarios. Del conjunto de actores que
conforman el sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacién
agropecuario del Tolima, hubo capté la informacion, como se menciono
anteriormente, en gran parte, de los actores dedicados a la investigacion y direccién
del sistema. Esto permitio que los resultados tuvieran una alta carga de informacion

desde una perspectiva.

Posteriormente, si incluyd la participacion de expertos a los que se les
socializo los resultados, lo cual permitié contrastar la informacién obtenida. Sin

embargo, se recomienda para futuras investigaciones, abarcar otros actores de
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otros componentes del sistema y revisar sus percepciones en cuanto al aporte del
sistema al desarrollo rural del Tolima, para fortalecer o debatir los resultados de la

presente investigacion.
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e Anexo 2. categorias conceptuales de los sistemas de ciencia, tecnologia e innovacion.

Autor(es)

Sistema de ciencia, tecnologia e innovacion desde el enfoque de sistemas

Termel et al, 2001 en
Arumapperuma 2006

Sistema de Innovacion Agricola: conjunto de agentes que juntos y/o individualmente contribuyen al
desarrollo, difusiébn y uso de las nuevas tecnologias en la agricultura y que influyen directa y/o
indirectamente en el proceso de cambio tecnoldgico en la agricultura.

Banco Mundial, 2008

Sistema de Innovacion Agricola: Red de organizaciones, empresas e individuos orientados a dar un uso
social y econdmico a nuevos productos, nuevos procesos y nuevas formas de organizacién, conjuntamente
con las instituciones y politicas que afectan su comportamiento y desempefio. El concepto de sistemas de
innovacién no solamente incluye a los oferentes de la ciencia sino también a la totalidad de actores y sus
interacciones, involucrados en la innovacion. Se extiende mas alla de la creacion de conocimiento para
incluir los factores que afectan la demanda por y el uso de conocimiento en formas novedosas y Utiles.

Roling y Engel, 1991
en OCDE, 2011

Sistema de Conocimiento e Innovacidon Agricola: un conjunto de organizaciones o personas y los
vinculos e interacciones entre ellos, dedicados a la generacion, a la transformacion, a la transmision, al
almacenamiento, a la recuperacioén, a la integracion, a la difusién y a la utilizaciéon de los conocimientos y
la informacién, con el objetivo de trabajar en colaboracion para respaldar la toma de decisiones, la
resolucion de problemas y la innovacion en la agricultura

IICA, 2012

Sistema Nacional de Innovacion agroalimentaria: ...respecto a la produccion y creacién de valor en la
produccién primaria e industrial de alimentos, asi como en los eslabones comerciales y de distribucion y
logistica que tienen influencia sobre la generacién y apropiacion de valor. O sea, interesa para el tema de
sistemas nacionales de innovacion agroalimentaria, la innovacion en los varios puntos del proceso de
produccion, procesamiento y comercializacion de alimentos de origen agricola.

Lundvall, 1992 en lICA,
2012

Sistemas Nacionales de Innovaciéon: un sistema de innovacion esta constituido por elementos y
relaciones que interacttan en la produccion, difusién y uso de conocimiento nuevo y econémicamente
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util...un sistema nacional comprende elementos y relaciones, localizados dentro o enraizados en los
bordes de un estado nacional.

De la Mothe & Paquet,
1998 en IICA, 2012

Sistemas Locales de Produccién e Innovacion son (...) sistemas de innovacion territoriales, donde la
densidad institucional del territorio, sus vinculos integrados de aprendizaje y la sedimentacién en el mismo
espacio de multiples relaciones institucionalizadas (incorporadas en proyectos cooperativos, relaciones de
intercambio, y otras iniciativas y alianzas) han amalgamado las redes locales en comunidades de préactica
confiables.

Colciencias, 1998

Sistema Nacional de Innovacion: Un escenario social de generacion, apropiacion y transferencia de
conocimientos y habilidades necesarios para incrementar la competitividad internacional y mejorar las
condiciones de vida de la poblacién, dentro de un criterio general de desarrollo sostenible.

Malerba, 2002 en en
IICA, 2012

Sistemas Sectoriales de Innovacién: un conjunto de productos nuevos y ya establecidos para usos
especificos y el conjunto de actores que llevan a cabo interacciones de mercado y no mercantiles para la
creacion, produccion y venta de esos productos. Los sistemas sectoriales tienen una base de
conocimientos, tecnologias, insumos y demanda. Los agentes son individuos y organizaciones en los
varios niveles de agregacion, con procesos de aprendizaje, competencias, estructura organizacional,
creencias, objetivos y comportamientos especificos. Ellos interactian a través de procesos de
comunicacion, intercambio, cooperacion, competencia y comando, y sus interacciones estan conformadas
por instituciones.

Ekboir y Parellada,
2002 en Berdegué,
2005

Sistema de innovacién consta de los agentes que intervienen en el proceso de innovacion, sus acciones
e interacciones y las normas formales y no formales que regulan este sistema.

Berdegué, 2005

Sistema de innovacion favorable a los pobres: ...un proceso de aprendizaje social de multiples
interesados, que generay utiliza nuevos conocimientos y que amplia las capacidades y las oportunidades
de los pobres.

Malerba, 2003 en IICA,
2012

Sistemas de innovacion tecnoldgica y de distribucion: cuyo foco son, principalmente, las redes de
agentes para la generacion, difusion y utilizacion de tecnologias y para la innovacion.

Swanson 2008 en
Solleiro et al, 2015

Sistema de innovacion: "...una red de organizaciones, empresas e individuos centrados en darle un uso
econdmico a nuevos productos, procesos, organizaciones o a todos ellos, junto con las instituciones y las
politicas que afectan sus conductas y su rendimiento”

Fuente: autor con base al estado del arte.
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e Anexo 3: esguema de la actividad agropecuaria.

Analisis de la actividad agropecuaria

Actividades de las comunidades rurales
(variables sociales)

Ldgica del sistema de produccion

SN

Racionalidad econdmica

—

Produccién orientada Produccién orientada
a satisfacer necesidades A ganancia y acumulacién
Familiares y productivas

Condiciones y situacion de produccié/\

Condiciones
Inmediatas
(sist. productivo)

Condiciones
Mediatas
(contexto)

\

Produccién como proceso social

Distribucion
Comercializacion

Consumo

Agroecolodgica
Socioecondmica
Tecno-productiva

Politica y cultural

Microrregional
Regional
Nacional

Internacional

—

Produccion

Tiempo
Lugar

Instituciones

Fuente: autor con base a Chiriboga y Plaza.
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Anexo 4: formato entrevista.

ENTREVISTA A LOS ACTORES DEL SISTEMA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E

INNOVACION DEL SECTOR AGROPECUARIO DEL TOLIMA.

El propésito de la entrevista es conocer la percepcidn que tienen los actores que conforman

el Sistema Departamental de Ciencia, Techologia e Innovacién agropecuario del Tolima

respecto al funcionamiento del sistema y la contribucion que ellos hacen al sistema y al

desarrollo rural del departamento.

Relacionadas con Ciencia, Tecnologia e Innovacién

1.

¢, Cual es el principal aporte que su entidad hace al Sistema de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion agropecuario del Tolima?

¢ Qué dificultades ha tenido para el desarrollo de las actividades de la entidad?
¢De qué manera la entidad a la que pertenece participa en la definicién de politicas,
agendas de investigacion y priorizacibon de cadenas a nivel municipal y/o
departamental?

¢De qué manera la entidad a la que pertenece participa en la ejecucion de proyectos
de innovacion para los productores, organizaciones de productores y/o de economia
campesina?

¢ Considera que las politicas departamentales en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion y desarrollo rural han mejorado o han emporado en el tiempo? Sefiale
algunos aspectos.

¢, Cuales considera son los principales desafios que tiene el Sistema de Ciencia,

Tecnologia e Innovacion agropecuario del Tolima?

Relacionadas con el aporte al desarrollo rural

7.

10.
11.

¢,De qué manera su entidad beneficia directa o indirectamente a los productores,
organizaciones de productores y/o de economia campesina?

¢ Qué papel considera que juegan los productores, organizaciones de productores
y/o de economia campesina en la planeacion y en la definicién de politicas?

¢En el marco del sistema, cémo es la relacion y qué canales de comunicacion tiene
con los productores, organizaciones de productores y de economia campesina?

¢ Coémo contribuye su entidad al desarrollo rural del departamento del Tolima?

¢ Cudles considera que son los principales desafios para que hallan procesos

exitosos de desarrollo rural en el Tolima?
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Anexo 5: formulario de encuesta.

Fecha:

Dia: D]Mes: D:’Aﬁo:

Formulario N2

Objetivo: Analizar el papel de los actores dentro del sistema de ciencia, tecnologia e innovacién
del sector agropecuario del Tolima

NOTA: Los datos que se solicitan en el
formulario son CONFIDENCIALES y su uso es
exclusivamente para fines académicos.

A. Identificacién:

1. Municipio de residencia: 2. Teléfono: 3. Fecha de constitucién: dd mm aaaa
4. Nombre de la entidad o institucion:
5. Nombre entrevistado:
B. Informacién a cerca de la entidad o institucion:
Marque con una X la o las respuestas que escoja en cada pregunta
6. Lanaturalezade suentidades: Publica Privada Mixta
7. Lasfuentes de financiamiento de su entidad provienen de recursos publicos y/o privados Publicos Privados
C. Informacién de la entidad en relacién con actores del Si: de Ciencia, Tecnologiae | 6
8. De las siguientes entidades y/o instituciones, écon cudles tiene relacion directa?
DNP i. U.Tolima p. CClbagué x. USAID
b. Observatorio de Cienciay Tecnologia j. U.lbagué q. CC Espinal y. CIAT
c. CORPOICA k. U. Cooperativa r. CCHonda z. Innpulsa
d. Ministerio de Agricultura . UNIMINUTO s. Banco Agrario aa. Icetex
e. Ministerio de Comercio, Industriay Turismo m Coreducaciéon t. Finagro ab. CODECTI
f. SENA n. CUN u. Bancoldex ac. ICA
g. Centro de Productividad del Tolima fi. Parquesoft Ibagué v. PNUD ad. PTP
h. Corporacién Colombia Internacional 0. Gober. Tolima w. Procolombia ae. COLCIENCIAS

af. UMATA
ag. EPSAGRO
ah. CPGA

i. Alcaldia

&

ak. Gremio
Org. Prod

al.

j. Grupo Inv.

Cudles

’

’

Cudles

Cudles

Cudles

Cudles

Cudles

’

Cudles

’

9. De las entidades anteriores con las que se relaciona, équé tipo de relacién tiene?

Letra Tipo de relacion Letra Tipo de relacion
. ¢éQué bienes y/o servicios ofrece su entidad a las tres principales entidades y/o instituciones con las que se relaciona?
Letra Bien y/o servicio Letral Bien y/o servicio

11. ¢Por qué medios las demas entidades y/o instituciones conocen los bienes y/o servicios que su entidad produce?

13. ¢Cudl cree que es la entidad que coordina el sistema de ciencia, tecnologia e innovacidn agropecuaria en el departamento?

a.

C.

d.

a. Nombre de la entidad:
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e Anexo 6: actores del sistema departamental de ciencia, tecnologia e innovacién del y su principal funcién.

Actor Componente | Naturaleza | Financiamiento Principal funcion
_ _ Apoyo a iniciativas de negocio de
Innpulsa Apoyo Puablica Publicos poyo a Ini¢ gocic
emprendimientos por oportunidad
Camara de Comercio de , . Mejorar el ambiente de los negocios para las
p Apoyo Privada Mixtos o -
Ibagué organizaciones afiliadas
Céamara de Comercio de : : Mejorar el ambiente de los negocios para las
Apoyo Privada Mixtos jorar € " 9 P
Honda organizaciones afiliadas
Camara de Comercio de , , Mejorar el ambiente de los negocios para las
. Apoyo Privada Mixtos o -
Espinal organizaciones afiliadas
Procolombia Apoyo Publica Publicos Contribuir al crecimiento sostenible
Icetex Apoyo Puablica Publicos Financiar acceso a la educacion superior
Observatorio de Ciencia, Definir y producir indicadores cientificos y
Tecnologia e Innovacion del Apoyo Puablica Publicos tecnolégicos de la ciencia, tecnologia e
Tolima (OCTIT) innovacion en el Tolima
Corporacion Colombia , A Oferta de bienes y servicios para la
) Apoyo Privada Puablicos o :
Internacional reconversion agropecuaria
_ S Promover la sanidad agropecuaria y la
ICA Apoyo Puablica Publicos . . grop y
inocuidad en la produccion
. . . : , Iniciativas para mejorar las condiciones de las
Organismos internacionales Apoyo Privada Privados ;
comunidades rurales
. L S S Formacién de personas en carreras
U. Tolima Formacion Puablica Publicos . P
relacionadas con lo rural
. o , . Formacion de personas en carreras
U. Ibagué Formacion Privada Privados . P
relacionadas con lo rural
. L, . : Formacién de personas en carreras
Uniminuto Formacion Privada Privados . P
relacionadas con lo rural
. . . Formacion de personas en carreras
UNAD Formacioén Publica Publicos . P
relacionadas con lo rural
. . L . . Formacion de personas en carreras
U. Cooperativa de Colombia Formacion Privada Privados P

relacionadas con lo rural
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Formacion de personas en carreras

Cooreducacion Formacion Privada Privados .
relacionadas con lo rural
L, L S Formacién de personas en carreras

SENA Formacion Publica Publicos relacionadas con lo rural

Direccion y
Gobernacion del Tolima coordinacioén del | Publica Publicos Disefiar e implementar politicas agropecuarias

sistema

Direccion y
CODECTI coordinacion del | Publica Publicos Coordinar el sistema de CTel

sistema
COLCIENCIAS Financiamiento |Publica Publicos Disefiar e implementar politicas agropecuarias
Ministerio de Agricultura y Financiamiento |Publica Publicos Disefiar e implementar politicas agropecuarias
Desarrollo Rural
Ministerio de Comercio, Financiamiento |Publica Publicos Disefiar e implementar politicas agropecuarias
Industria y Turismo b P grop
CIAT Financiamiento | Privada Mixtos
Alcaldias Financiamiento |Publica Publicos Disefiar e implementar politicas agropecuarias
ONG Financiamiento |Privada Mixtos Operacion y ejecucion de proyectos
CORPOICA Investigacion Mixta Publicos Investigacion
Centro de Productividad del L , - Generar y difundir tecnologias e innovaciones

. Investigacion Privada Puablicos :

Tolima al sector empresatrial
Moscas de las Frutas Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
Centro de Desarrollo
Agroindustrial del Tolima - Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
CEDAGRITOL
Produccién ecoamigable de S S . . . S
cultivos tropicales PROECUT Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
Rizobiologia y Biotecnologia o - - - , L
Microbiana - RIZOBIOM Investigacion Pudblica Publicos Actividades de investigacion
Grupo Interdisciplinario de
Investigacion en Fruticultura Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion

Tropical
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Herpetologia, Eco-Fisiologia &

. Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
Etologia
Mellitopalinologicas y
Propiedades Fisicoquimicas de | Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
Alimentos
Zoologia - GIZ Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
Genética y Biotecnologia
Vegetal de la Universidad del | Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
Tolima - GEBIUT
Gipronut Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
Laboratono de,Investl_gamones Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
en Parasitologia Tropical
Mellitopalinologicas y
Propiedades Fisicoquimicas de | Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
Alimentos
Grupo interdisciplinario de
estudios sobre el territorio Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
“Yuma-Ima”
Biodiversidad y Dinamicade |, ociinacion | Pablica Publicos Actividades de investigacion
Ecosistemas Tropicales
Cuencas Hidrograficas Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
Inmunobiologia y Patogénesis | Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
'\P/I:glljcelgig A%]I ir:gg Sde Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacién
S'Stem?‘s Agroforestales Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
Pecuarios
Grupo de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion del Centr_o Investigacion Publica Puablicos Actividades de investigacion
Agropecuario La Granja -
SENAGROTIC
NATURATU Investigacion Publica Puablicos Actividades de investigacion
GINNOVA Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
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Conservacion y

aprovechamiento de los Investigacion Puablica Publicos Actividades de investigacion
recursos naturales - GMAE
gﬁ_aér(r:ollo Tecnologico- Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
Calidad, Innovacion, Medio L, . . L . . .,
Ambiente y Salud- CIMAS Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
Investigadores en Medicina y
Produccion Tropical Animal- Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
IMPRONTA
GIEPRONAL Investigacion Publica Publicos Actividades de investigacion
Corporacion acciones Asistencia Prestar servicios a productores y/o
diferentes hombre y naturaleza Técnica Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
en armonia para un mejor vivir rurales
Profesionales en Naturaleza Asistencia Prestar servicios a productores y/o
y . Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
Desarrollo LTDA Teécnica
rurales
Asistencia Prestar servicios a productores y/o
INAGRO SAS Técnica Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
rurales
Asociacion de ingenieros : . Prestar servicios a productores y/o
P Asistencia . . A
agronomos egresados de la L Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
: . . Técnica
Universidad del Tolima rurales
Emoresa Asociativa de Asistencia Prestar servicios a productores y/o
bre . Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
Trabajo Técnica
rurales
Asociacion para el desarrollo | Asistencia Prestar servicios a productores y/o
pal ; L Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
agroempresarial y ambiental Técnica rurales
Fundacion Social Liderazgoy | Asistencia . . Presta_lr Servicios a productores y/o
L Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
Desarrollo Técnica

rurales
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Asistencia

Prestar servicios a productores y/o

Corporacion los Yarumos Técnica Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
rurales
Promotora de Servicios Asistencia Prestar servicios a productores y/o
Profesionales de Ingenieros Técnica Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
PROSECORT LTDA rurales
ASOCIACION DE USUARIOS Asistencia Prestar servicios a productores y/o
CAMPESINOS DEL TOLIMA Técnica Privada Mixtos organizaciones de productores en temas
"ANUC" rurales
_ Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Alpujarra Técnica Publica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Alvarado - Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
Técnica
rurales
Asistencia . . Prestgr sgrvicios a productores y/o
UMATA de Ambalema Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
Asistencia o . Prestgr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Amero Guayabal Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Ataco Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
_ Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Cajamarca Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
. Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Casabianca Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
Asistencia . . Presta}r sgrvicios a productores y/o
UMATA de Coello Técnica Pudblica Publicos organizaciones de productores en temas

rurales
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Prestar servicios a productores y/o

UMATA de Coyaima ?lesrt](iacr;ua Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
Asistencia o . Prestgr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Cunday Técnica Publica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
Asistencia . . Presta}r sgrvicios a productores y/o
UMATA de Honda Técnica Publica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
] Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Ibagué Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
. Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Lérida - Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
Técnica
rurales
Asistencia o . Prestgr servicios a productores y/o
UMATA de Libano Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
_ Asistencia o . Prestgr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Murillo Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
_ Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Natagaima Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Planadas Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
Asistencia . . Presta_lr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Prado Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
o Asistencia . . Presta}r sgrvicios a productores y/o
UMATA de Purificacion Técnica Pudblica Publicos organizaciones de productores en temas

rurales
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_ Asistencia o o Prestgr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Rioblanco Técnica Puablica Publicos organizaciones de productores en temas
rurales
. Asistencia o . Prestgr se_rvicios a productores y/o
UMATA de Rovira Técnica Publica Publicos orga}nlzacmnes de productores en temas
rurales

Fuente: autor con base a entrevistas.

e Anexo 7: Relacidn entre componentes basada en oferta de bienes v servicios

Componente emisor

Bien y/o servicio que ofrece
Promocién de la asociatividad y formalizacion.
Suministro de informacién de CTel y productiva.

Componente receptor
Cadenas productivas
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

agropecuario

Disefio e implementacién de politicas de CTel para el sector
agropecuario

Apoyo . L L, I
oy Financiamiento para la formacion formal y no formal. Formacién
Promocion para el emprendimiento y la innovacion. Cadenas Productivas
Servicio de educacion, de caracter técnico, tecnoldgico y/o profesional Asistencia Técnica
Formacion Servicio de educacion, de caracter técnico, tecnoldgico y/o profesional Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Servicio de educacion, de caracter técnico, tecnoldgico y/o profesional Cadenas Productivas
Disefio e implementacion de politicas de CTel para el sector Apoyo
agropecuario
_ . Disefio e implementacion de politicas de CTel para el sector .
S gropecuario
coordinacion del o ) » "
sistema Disefio e implementacion de politicas de CTel para el sector Financiamiento

Ciencia, Tecnologia e Innovacién
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Disefio e implementacién de politicas de CTel para el sector
agropecuario

Cadenas Productivas

Financiamiento

Recursos para maestrias y doctorados
Recursos para investigacion basica y aplicada
Recursos para servicios a productores
Recursos para proyectos productivos

Formacion

Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Asistencia Técnica

Cadenas Productivas

Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén

Resultados de investigacion
Resultados de investigacion

Asistencia Técnica
Apoyo

Asistencia Técnica

Mejoramiento de las condiciones productivas y de mercado

Cadenas Productivas

Cadenas Productivas

Informacioén necesidades

Informacioén necesidades
Informacion necesidades

Direccién y coordinacion del
sistema

Financiamiento
Ciencia, Tecnologia e Innovacién

Fuente: autor con base a entrevistas.

e Anexo 8. Principales desafios del Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon agropecuario del Tolima

Componente Entidad Desafios
1. Consolidar el sistema departamental de CTel agropecuario. Se hace al tener los mismos
ADOVO Céamara de componentes del sistema regional de CTel.
oy Comercio de Ibagué | El sistema de CTel agropecuario es una parte del sistema regional de CTel que deberia
tener el departamento.
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1. El principal desafio es la coordinacion en varios niveles.
2. Asociatividad a productores: falta de acompafiamiento.

Corporacion 3. I+D: los actores de investigacion no trabajan de la mano con los pequefios productores.
Apoyo Colombia Hay capacidad para investigacion pero no se refleja en un impacto directo hacia los
Internacional productores. (Las investigaciones apuntan a ciertos objetivos del grupo).
4. Centros de Productividad: no hay impacto en los productores, no se transfieren los
beneficios a los usuarios finales, el flujo de los recursos se queda en la operacion.
No respondi6é argumentando que no tenia conocimiento sobre el sistema a nivel
Apoyo Innpulsa
departamental.
1. Caracterizacién de los principales productos como apuesta para producir. No hay un
estudio a nivel municipal, el suelo y la oferta ambiental para qué son aptos en cada
ADOVO Instituto Colombiano | municipio. Hay muchos programas (institucionales) que dicen qué producir pero sin estudios
oy Agropecuario técnicos.
2. Las tecnologias que llegan no corresponden a esa oferta ambiental y agricola, para lo
gue somos en realidad buenos.
1. Focalizar de una manera transparente las necesidades dentro del departamento e
Direccion identificar los verdaderos problemas y necesidades. El sistema es imparcial y se mueven
clony . intereses particulares o diferentes a solucionar la problematica del departamento. Puede
coordinacion | Gobernacion del . .
: : haber recursos pero se requiere focalizar.
del sistema | Tolima

Financiamiento

2. Debilidades en los grupos de investigacién a nivel de formacion e investigacion.
3. Articular a los investigadores en las empresas para ayudar con sus resultados de
investigacion a la innovacion en las empresas

Financiamiento

CIAT

1. La articulacion institucional de esfuerzos es uno de los principales desafios no sélo del
departamento sino incluso a nivel nacional.
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1. Los desafios del sistema de CTel agropecuario son los relacionados a los problemas de
la agricultura a nivel mundial: el cambio climético, la reduccion de costos de produccion, el

te((::r:ilr:)u?z; e |Comoica valor de la tierra, disponibilidad de mano de obra para los cambios tecnoldgicos, la
innova?:ic')n P produccion mas limpia (tema ambiental).
2. Otro reto es como llevarle a la gente la tecnologia apropiada para facilitar su produccién
3. Articulacion mas de las entidades en temas de politicas publicas
Ciencia Centro de 1. No existe tal sistema.
tecnolo I,é e | Productividad del 2. Se debe establecer una politica departamental para hacerlo posible, la secretaria podria
innovagién Tolima generar la existencia de un subsistema e invitar a actores y generar capacidades pero para
ello debe haber una politica departamental
L Mellitopalinologicas
Ciencia, ; e
tecnologia e y_P_roplegaQes 1. Identificacion q(—_:‘ productores_ 3
innovacion Fisicoquimicas de 2. Establecer politicas de capacitacion para fortalecer la cadena de valor
Alimentos
S Rizobiologia y
Ciencia, . . . . ., , . . ;
tecnologia e Bl_otecrjologla 1. La investigacion basica ofrecida debe transformarse en tecnologias para el sector
innovacion Microbiana - agropecuario
RI1ZOBIOM
. Produccion
Ciencia, . , . . .,
tecnologia e ecoamlgablg de 1. Mas recursos para grupos de investigacion. _ o
innovacion cultivos tropicales 2. Criterios mas técnicos y menos politicos en el caso de la financiacion.
PROECUT
Genéticay i L " | baien d q (sitos d
Ciencia Biotecnologia 1. Unificar criterios y permitir que los grupos trabajen de acuerdo a metas y propdsitos de
tecnologié e |Vegetal de la desarrollo comunitario, no como ahora que cada grupo trabaja aisladamente, no hay una
innovacion Universidad del entidad que unifique.

Tolima - GEBIUT

Se trabaja mas por interés académico
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Ciencia 1. Establecer una agenda real de investigacion y desarrollo tecnolégico con los gremios y
o Moscas de las los productores.
tecnologia e A . I . . :
innovacion Frutas 2. La priorizacion estd mal enfocada en términos de inversiones y tipos de sectores que
privilegian a ciertos actores
1. Priorizar sin criterios politicos.
L Grupo s
Ciencia, ST 2. Conocer las brechas tecnolégicas.
. Interdisciplinario de o . . . o
tecnologia e Investiaacion en 3. Infraestructura fisica para que las organizaciones trabajen (vias, logistica).
innovacion Fruticu?tura Tropical 4. Los intereses privados (egos de las personas) impiden que se asocien los diferentes
actores para que trabajen juntos en una sola iniciativa y no es esfuerzos aislados.

Fuente: autor con base a entrevistas.

e Anexo 9. Principales dificultades de los actores para el desarrollo de sus actividades

Componente Entidad Dificultades de los actores para el desarrollo de las actividades

ADOVO Céamara de Comercio de |Informalidad que dificulta poder ofrecer a los productores algun tipo de apoyo, ya que
oy Ibagué los usuarios de los servicios de las Camaras son empresas formales.

ADOVO Corporacion Colombia | Coordinaciéon de los actores que intervienen en un territorio para que no se repliquen
oy Internacional esfuerzos.

Apoyo Innpulsa No responde

Apoyo Instituto Col_omblano Personal para el cumplimiento de las funciones

Agropecuario
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Direccion y
coordinacion del
sistema
Financiamiento

Gobernacion del Tolima

Hace afios uno de los principales problemas era el financiamiento a las actividades de
investigacion, ya que no era fuerte el tema de CTel. Era débil la participacién y el
financiamiento.

Faltaba empoderamiento del gobierno departamental, pero ahora, con el fondo de CTel
por obligacion se destinaron recursos y eso generd un estimulo y un despertar para
trabajar en ese aspecto y buscar la pertinencia en la inversion y el trabajo.
Sin embargo, falta mucho para articular a los grupos de investigacion con el sector
productivo.

Al momento de definir los focos de inversion del desarrollo del departamento hay que
ser coherente en invertir en esas lineas y no dispersar esos recursos.

La articulaciéon institucional es uno de los mayores retos que ha enfrentado la
institucion, asi como la integracion de las iniciativas de manera que sumen esfuerzos y
no los repliquen.

Financiamiento |CIAT o L. - .
Adicionalmente, el reto de escalar los casos de éxito para que beneficien a mas
agricultores es bien importante no solamente en el departamento sino en el resto del
pais.

Anteriormente eran las capacidades y los recursos para la investigacion.
Ciencia, Antes se dependia del presupuesto del Ministerio de Agricultura y no todo podia ser
tecnologia e | Corpoica destinado a investigacion, era solo una parte del presupuesto y no era tampoco
innovacién constante, ademas del poco personal dedicado a la investigacion.
El pais no era una gran fuente de capacidades
Ciencia, o . . . .
tecnologia e Centro de Productividad | El sistema no tiene mucha madurez, por lo que hay conflictos de roles, intereses y la
. ot del Tolima manera de acceder a los recursos e inclusive para trabajar en conjunto.
innovacion
S Mellitopalinologicas
Ciencia, op 9 y
. Propiedades Lo e . . -
tecnologia e o L Limitaciones en espacio fisico (laboratorios) y equipos para el desarrollo de actividades.
. ot Fisicoquimicas de
innovacion )
Alimentos

130



Ciencia, Rizobiologia y
tecnologia e Biotecnologia La financiacién, es dificil conseguirla ademas de volatil.
innovacioén Microbiana - RIZOBIOM
Ciencia, Produccion ecoamigable
tecnologia e | de cultivos tropicales Acceso a recursos, que son insuficientes y el proceso para su acceso es engorroso.
innovacion PROECUT
L Genéticay
Ciencia, : . . _ . . . .,
; Biotecnologia Vegetal Financiamiento a las actividades de investigacion.
tecnologia e de | : : : i
innovacion ela Universidad del Permisos de recoleccion para la toma de muestras.
Tolima - GEBIUT
Ciencia, Principal problema es la obtencién de recursos financieros, esto dificulta procesos de
tecnologia e Moscas de las Frutas investigacion a largo plazo que tengan impacto.
innovacién Escasez de apoyo y recursos para financiar estudiantes de posgrado
Ciencia, Grupo Interdisciplinario | Limitacion de recursos.
tecnologia e | de Investigacion en Procesos de compras, a pesar de tener proveedores de equipos de alta gama las
innovacion Fruticultura Tropical compras no se realizan a tiempo.

Fuente: autor con base a entrevistas

e Anexo 10. Contribucién de los actores al desarrollo rural del departamento del Tolima.

Componente Entidad Contribucion de los actores al desarrollo rural del departamento del Tolima
Cémara de Comercio : :
Apoyo , Lograr que se den las interrelaciones entre lo urbano y lo rural
de Ibagué
Cornoracion En el Sur del Tolima hay un trabajo continuo con la comunidad. Se busca con nuestro
pora aporte es que el campesino reconozca su importancia en la economia y asi ayudarlos a que
Apoyo Colombia

Internacional

su trabajo bien hecho resulte en un beneficio tanto para su vida como para la comunidad a
través de los productos que ofrecen.
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Apoyo Innpulsa No responde
Instituto Colombiano . . - . L
Apoyo . Asegurar que el material del productor tiene las condiciones fitosanitarias
Agropecuario
Direccion y . o , , , . L .
SO L Da las lineas de politica, financia, define las cadenas, trabaja en la adecuacion de tierras,
coordinacion | Gobernacion del o .
: : capacitaciones y formacion.
del sistema | Tolima Si ha habido impacto
Financiamiento P '
A través de la generacion de productos de investigacion.
Con los desarrollados cada vez con mas articulacion entre el CIAT y las comunidades se
. . busca generar impacto en la mejora de los medios de vida de la poblacion involucrada en
Financiamiento | CIAT N L SN
las iniciativas buscando mayor productividad, mayor eficiencia en el uso de los recursos
naturales y en el uso de insumos via reduccién de costos y diversificacion de la actividad
agricola.
Ciencia, Se reconoce que el desarrollo rural es complejo porque no corresponde solo a la
tecnologia e | Corpoica produccién. Desde Corpoica tocamos un componente del desarrollo que es la produccion
innovacién y la competitividad, en eso contribuimos. Se contribuye a una aparte de eso
Ciencia, Centro de
tecnologia e | Productividad del Con la ejecucién de proyectos de mejora en la calidad de vida de la gente
innovacién Tolima
N Mellitopalinologicas
Ciencia, X P g y
! Propiedades : ,
tecnologia e . e Sin recursos no se puede trabajar
. ot Fisicoquimicas de
innovacién .
Alimentos
o Rizobiologia
Ciencia, : giay
. Biotecnologia S . :
tecnologia e Microbiana - Investigacion en suelos y manejo sostenible del sector rural
innovacion
RI1ZOBIOM
. Produccién
Ciencia, .
. ecoamigable de NN -~ : . L
tecnologia e . X Capacitacion a técnicos a productores, mediante la investigacion
iAnovacion cultivos tropicales

PROECUT
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Genéticay
Ciencia, Biotecnologia
tecnologia e |Vegetal de la
innovacion Universidad del
Tolima - GEBIUT

Investigaciéon basica, también es aplicada cuando se trabaja en el laboratorio de
microbiologia en temas de enfermedades. Ejemplo con la asociacion de porcicultores para
evitar enfermedades, pautas de manejo

Ciencia,
tecnologia e | Moscas de las Frutas | Mejorar los ingresos por medio de la transferencia de tecnologia
innovacién

Ciencia Grupo Esto es un deberia ser...el Grupo de Investigacién llega a un punto. Usted como ente
tecnolo ié\ o Interdisciplinario de | ejecutor llega a resultados esperados, pero no a impacto ni siquiera a corto plazo.
innova%ién Investigacion en Unas de las falencias mas claras son las falencias en comercializacion. Los agricultores a

Fruticultura Tropical

duras penas saber producir, pero les falta la comercializacion

Fuente: autor con base a entrevistas.

e Anexo 11. Acuerdos Comerciales de Colombia.

Colombia y la Comunidad del
Caribe (CARICOM)

Granada, Monserrat, San Cristobal y Nieves,
Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas

Acuerdo Aprobado Paises integrantes Sectores de comercio
Tratado de Libre Comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos y 1995 México Automotriz y agropecuario
la Republica de Colombia
Tratado de Libre Comercio entre
la Republica de Colombiay las 2009 - Triangulo Note de Centro América Zona de libre comercio
Republicas de el Salvador, 2010 Guatemala, Honduras y El Salvador
Guatemala y Honduras
Comunidad Andina de Naciones 1969 Bolivia, Ecuador y Peru
Acuerdo pr!r)upal so,brg Comercio Trinidad y Tobago, Jamaica, Barbados,
y cooperacion economica y Guyana, Antigua y Barbuda, Belice, Dominica, | Comercio y cooperacion
técnica entre la Republica de 1994 yana, guay ’ ’ ' y P

econémica
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Acuerdo de Complementacion

Ecuador, Venezuela, Argentina, Brasil,

Libre comercio de bienes

Estados Unidos de América

Econdémica CAN - Mercosur 2004 Paraguay y Uruguay agricolas e industriales
Acuerdo de Complementacion
Econdmica
Acuerdo de Libre Comercio 2009 - Chile
Acuerdo para la Promocion y 1993 -2000
Proteccion Reciproca de las
Inversiones
Acuerdo de Libre Comercio entre Ampliacién de mercados y
la Republica de Colombia y los 2010 Suiza y Liechtenstein diversificacién de
Estados AELC (EFTA) inversiones
Acuerdo de Promocién Comercial I(‘:'g(r)e g?arg%rﬁlg boral
entre la Republica de Colombia y 2009 Canada P )

X Acuerdo sobre Medio
Canada :

Ambiente

Acuerdo de Promocion Comercial
entre la Republica de Colombiay 2011 Estados Unidos Libre comercio

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
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