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“Coémo planificar el desarrollo de un territorio sin conocer su historia”.
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Investigacion: politicas urbanas
Linea de investigacion: gobernabilidad, gobierno, gobernancia, politicas
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Objetivos

Objetivo General

Analizar y evaluar la armonia entre el Plan de Ordenamiento Territorial (POT),
revisiones y ajustes, y el Plan de Desarrollo Municipal (PDM), en relacion con los
proyectos propuestos en los atributos tales como: malla vial, el espacio publico y
equipamientos en la construcciéon y desarrollo del municipio de Tocancipa-
Cundinamarca.

Objetivos Especificos

o Identificar los proyectos tanto del Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
revisiones y ajustes, como de los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), en
relacion con los proyectos programados respecto a los atributos de la malla
vial, espacio publico y equipamientos.

e Describir y analizar los proyectos programados en el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) y en los Planes de Desarrollo Municipal (PDM), en lo
respectivo a los atributos de malla vial espacio publico y equipamientos.

e Determinar la armonia entre la ejecucion de los proyectos en los atributos
de la malla vial, el espacio publico y los equipamientos, de acuerdo con los
proyectos programados en los instrumentos de planificacién, Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) y Planes de Desarrollo Municipal (PDM).
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INTRODUCCION

La presente investigacion surge como una preocupacion por el desarrollo del
territorio, en donde no se observa la materializaciéon de un modelo de ocupacion.
El territorio colombiano ha tenido un desarrollo importante en los ultimos 20 afios,
en especial en la regién andina, razon por la cual se consideré importante para
esta investigacion revisar como se han venido aplicando los instrumentos de
ordenamiento y desarrollo territorial a nivel municipal.

El articulo 288 de la Constitucion Politica sobre el régimen territorial y los articulos
58, 80, 82, 311, 313, 334 sobre desarrollo territorial dan origen a la Ley 152 de
1994, ley organica del Plan de Desarrollo “Plan de Desarrollo Municipal, concejos
territoriales de planeacion y formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial”.
Igualmente, para continuar con la reglamentacion del desarrollo territorial en
Colombia, entra en vigencia la Ley 388 de 1997, ley de desarrollo territorial
“Clasificacion del territorio, Planes de Ordenamiento Territorial y plusvalia”.

Se tomé como caso de estudio el municipio de Tocancipa Cundinamarca, por ser
un municipio que se encuentra en la provincia sabana centro ,dentro de la cual
presenta uno de los mayores indices de crecimiento poblacional, segin estudio
“ciudades sostenibles sabana centro” elaborado por la Universidad de la Sabana
en conjunto con el BID. Adicionalmente el municipio de Tocancipa tiene una
ubicacion geografica privilegiada, respecto a los demas municipios de la provincia,
lo cual lo hace un territorio atractivo para la instalacion de un gran numero de
industrias y parques logisticos, tomando la connotacién de “capital industrial” del
norte de la sabana centro.

El objetivo de la presente investigacion fue analizar y evaluar la armonia que
existe entre el Plan de Ordenamiento Territorial (POT), sus revisiones y ajustes
respecto a los tres Planes de Desarrollo Municipal, en relacién con los proyectos
propuestos en los atributos tales como: malla vial, espacio publico y
equipamientos, y como estos han construido y desarrollado el municipio de
Tocancipd; para esto se desarrolldé una investigacion de tipo evaluativo.

Para lograr la implementacion y la ejecucién de los Planes de Ordenamiento
Territorial, se requiere de una vision amplia de la realidad econdémica, social,
cultural, politico-administrativa y ambiental del territorio, lo que conduce a realizar
un analisis mas preciso de las debilidades y oportunidades y de las fortalezas y
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amenazas presentes en el territorio que influyen en la formulacion de las politicas,
objetivos, programas y proyectos.

En esta perspectiva, se realizo la identificacion de los proyectos programados en
el Plan de Ordenamiento Territorial, y las dos revisiones y ajustes realizados en el
periodo de investigacion, se procedié a realizar la geo_referenciacion de estos e
igual se procedio con los tres Planes de Desarrollo. Una vez identificados los
proyectos en el mapa, se inici0 la caracterizacion de la ejecucion presupuestal
con el fin de corroborar lo programado con respecto a lo ejecutado.

Como resultado de la presente investigacion, se encontré6 que el municipio de
Tocancipa en el proceso de desarrollo de ocupacion del territorio en el periodo
2000 — 2011 no evidencié una armonia decisiva (contundente) entre los
instrumentos Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Municipal, en
lo que se refiere a los atributos evaluados: malla vial, equipamientos y espacio
publico.
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1. ANTECEDENTES

Como fundamento de esta investigaciéon se tomdé como base la Constituciéon
Politica, la cual en su articulado, en lo respectivo al desarrollo del territorio,
reconocié que debia entrar en vigencia una reglamentacion al respecto. Es asi
como nace la Ley 152 de 1994 y la Ley 388 de 1997, que, a su vez, dieron origen
respectivamente al Plan de Desarrollo Municipal y al Plan de Ordenamiento
Territorial, entendiendo que estos dos instrumentos de ordenamiento y de
desarrollo deben tener armonia en lo que respecta a los programas y proyectos
planteados en ellos, asi como se ve a continuacion:

Articulo 41. (Ley 152 / 94) Planes de accion en las entidades territoriales.
Con base en los planes generales departamentales o municipales aprobados
por el correspondiente Concejo o Asamblea, cada secretaria y departamento
administrativo preparara, con la coordinacion de la oficina de planeacion, su
correspondiente plan de accion y lo sometera a la aprobacion del respectivo
Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los
sectores financiados con transferencias nacionales, especialmente
educacion y salud, estos planes deberan ajustarse a las normas legales
establecidas para dichas transferencias.

Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo
regulados por la presente Ley, contaran con un plan de ordenamiento que se
regira por las disposiciones especiales sobre la materia. EI Gobierno
Nacional y los departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico
para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial (Congreso de la
Republica de Colombia, 1994).

Articulo 21. (Ley 388 / 97) Armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio.
El Plan de Ordenamiento Territorial define a largo y mediano plazo un
modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital, sefialando su
estructura basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada
organizacion, el cual estara vigente mientras no sea modificado o sustituido.
En tal sentido, en la definicion de programas y proyectos de los planes de
desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y
mediano plazo de ocupacion del territorio (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997).
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1.1.1. El problema de investigacion

La pregunta que orienta esta investigacion es: ¢Hay armonia entre los proyectos
programados en el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo
Municipal respecto a los atributos de la malla vial, el espacio publico y los
equipamientos para la consolidaciéon de un modelo de ocupacion en el municipio
de Tocancipa?. De acuerdo a la Ley 388 de 1997, en Colombia los Planes de
Desarrollo Municipal deben armonizarse con el Plan de Ordenamiento Territorial,
siendo éste un instrumento de largo plazo con el cual se realiza una planificacion
en prospectiva de la ocupacién de un territorio. Esta es la razén por la cual
después de transcurrir tres periodos constitucionales de la vigencia de los Planes
de Ordenamiento Territorial adoptados a partir de la vigencia de la norma, es
pertinente realizar una evaluacion para determinar si los instrumento de
planificacion y de desarrollo han cumplié con el propésito con el cual fueron
disefiados.

1.1.2. Las causas fundamentales del problema

Segun Brand (2001), el ordenamiento territorial consta de varios pasos, uno de
ellos es el proceso social o concertacion el cual sirve de complemento en la
armonia entre el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo
Municipal. El objetivo del Ordenamiento Territorial es identificar las necesidades
reales de una comunidad asentada en el territorio y, asi, dar soporte a la
formulacion de los lineamientos que ayuden a minimizar la desigualdad en el
territorio.

Lo deseable quizés seria que los municipios realizaran un solo plan que reldna de
manera integral y arménica el Plan de Ordenamiento Territorial y los Planes de
Desarrollo Municipal. Sin embargo, esto presenta algunas dificultades, en
particular la diferencia en la vigencia que corresponde a cada tipo de plan. En este
sentido, los Planes de Desarrollo Municipal se formulan a cuatro afos, en tanto
gue los Planes de Ordenamiento Territorial se formulan a largo plazo. Es aqui
donde se evidencia una desarticulacion en la formulacion de los planes teniendo
en cuenta que el Plan de Desarrollo Municipal se construye con la estructura del
Plan de Ordenamiento Territorial y no viceversa como se evidencia en esta
investigacion.
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El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio realizé el primer balance general de
los Planes de Ordenamiento Territorial en Colombia en el cual se encontré que
cerca del 60% de los POT analizados tienen mal planteadas las politicas, objetivos
y estrategias y el 7% no las defini6. Lo anterior teniendo en cuenta que los
objetivos no corresponden a una accion especifica y las estrategias no establecen
con claridad el camino para cumplir los objetivos, y en algunos casos no existe
articulacion clara entre las politicas, objetivos y estrategias, en otros no se
estructura de manera jerarquica.

Pasadas ya dos décadas, en las cuales se hicieron evaluaciones separadas y
parciales de los dos procesos de planeacion del y en el territorio todo lleva a
pensar que el enfoque de los Planes de Ordenamiento Territorial y de los Planes
de Desarrollo Municipal necesita cambios en el proceso tanto de formulacion como
de implementacion. Por un lado, se hace necesario generar un marco institucional
integral en el cual exista mejor fluidez interinstitucional de informacion,
complementacion de acciones y coordinacién estrecha en la elaboracion de
estudios diagndsticos y prospectivos y en la formulacion y en la ejecucién de
planes y proyectos a nivel nacional, departamental y municipal. Al igual, el
ordenamiento del territorio necesita realizar un proceso de identificacion precisa de
problemas basicos, inherentes al bienestar social, la sostenibilidad ecoldgica del
uso de los recursos naturales, la sostenibilidad cultural de los proyectos de
inversion y el equilibrio espacial del desarrollo. Para cumplir con el espiritu de la
Ley 388 de 1997, los POT deben incluir una intencién de programar y de ejecutar
el ordenamiento territorial que atienda a dichos problemas y preguntarse los
medios con los que se les ira dando solucién.

En este orden de ideas, los Planes de Ordenamiento Territorial estan orientados a
resolver problemas existentes en el territorio, con el fin de lograr un modelo de
ordenamiento territorial que cumpla con las necesidades reales de los habitantes
de este. Para este fin, es necesario conocer los medios y recursos que se tienen
disponibles para su implementacion y ejecucion. Para logar la implementacion y la
ejecucion de los Planes de Ordenamiento Territorial, se requiere de una vision
profunda de la realidad econdmica, social, cultural, politico-administrativa y
ambiental del territorio, lo que conduce a un analisis mas preciso de las
debilidades y fortalezas, y de las amenazas y oportunidades presentes en el
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territorio que influyen la formulacion de las politicas, objetivos, programas y
proyectos.

1.1.3. Las relaciones entre planeacién, organizacion institucional vy
gobernabilidad

El eje central de la democracia participativa en Colombia es la organizacion
ciudadana, es decir, la capacidad que tenga la ciudadania para juntarse y
organizarse de acuerdo con sus intereses o aspiraciones. En ese orden de ideas,
la democracia de participacion supera la toma de decision y la delegacién por el
voto y reemplaza las actuaciones individuales por la accién colectiva entorno a
intereses del mismo tipo.

Si bien es cierto que la Constitucion de 1991 abrié un espacio importante a la
democracia participativa, es preciso reconocer que su consolidacion es lenta y
dificil, igual no podemos olvidar que por mas de ciento cincuenta afios han
imperado practicas centralistas y representativas cuya modificacién o eliminacion
requiere esfuerzos y acciones que van mas alla de los cambios constitucionales y
legales, ya que estas practicas estan ligadas a los intereses de las clases que
ostentan el poder econdémico y politico en el pais.

La participacion en Colombia tiene enormes antecedentes (La participaciéon desde
el Estado o desde la sociedad civil) y ha sido el resultado de diversos procesos,
cada uno de los cuales le ha aportado elementos que le permiten tener un
espacio en el contexto politico del pais, no obstante, para su consolidacion se
requiere todavia de un largo proceso de maduracion

Tanto la participacion desde el Estado como la desde la sociedad civil han sido
creadas y/o patrocinadas por el Estado, mientras que otras son el resultado de
maduraciones internas dentro de la sociedad. Segun Munera otras formas de
participacion como el sindicalismo o los movimientos sociales, han tenido su
génesis en los inconformismos sociales. Desde la perspectiva de su creacion, es
apenas logico que la participacion social tiene mayor independencia y autonomia
que la participacion de origen estatal, ya que en procesos de participacion lo que
entra en discusion en Ultimas es la cesion de espacios de poder y decision. Un
Estado centralista con una clase politica dominante no esta interesado en ceder
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estos espacios y los que promueve terminan siendo formas de consolidacién de
sus practicas.

Se puede decir que desde sus origenes, pero con mucho mas énfasis en la
segunda mitad del siglo XX, la participaciéon ha sido un mecanismo de presion
para la descentralizacion; la solicitud permanente de acercar las decisiones sobre
servicios publicos y sociales a la comunidad, para permitir que esta gestion se dé
desde los entes territoriales, se sustenta en la evidencia empirica de que en la
medida que se acerque la oferta a la ciudadania esta se optimiza; entonces, esta
idea fue haciendo mella en las gastadas estructuras centralistas, e influy6 tanto en
la reforma de 1986 como en la elaboracion de la nueva Constitucion en 1991.

El Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo en Colombia (PNUD)
define la democracia como una forma de organizacion del poder que implica en el
buen funcionamiento del Estado, que tiene en el sistema electoral un elemento
fundamental pero que no se reduce a las elecciones y, que por lo tanto, implica el
ejercicio de una ciudadania integral. En este sentido, el PNUD Colombia tiene
como uno de sus fines centrales contribuir al pleno ejercicio de una democracia de
ciudadania, a través del fortalecimiento de instituciones democraticas a nivel
nacional y local, asi como de la sociedad civil, con miras al logro de los objetivos
del milenio. En ese sentido, promueve el buen gobierno, la transparencia y la
participacion activa de ciudadanos y ciudadanas en los procesos publicos de toma
de decisiones.

La gobernabilidad se basa en los grados de confianza que exista entre
gobernantes y gobernados. En la medida en que los gobernantes generen
confianza en los gobernados, su gobierno ser4 mas legitimo, y en la medida en
gue estos confien en aquellos su gestién podra ser mas eficiente. De igual forma,
Segun Codrdoba (2000) si los ciudadanos confian en sus gobernantes estaran
prestos a participar en la planeacion, la gestiéon y el control de una forma
democratica y no como simple oposicion o contraparte. Segun Vallejo (1994), los
espacios de participacion en la planeacién, en la gestion y en el control, al
contrario de lo que generalmente piensan los gobernantes, son valores agregados
de su gestion y permiten, por medio de la concertacion, que el gobierno se ejerza
sobre un complejo dinamico con capacidad de respuesta y de interlocucion y no
sobre una masa pasiva como tradicionalmente se ha hecho.
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En segundo lugar, la participacion es un elemento fundamental de la
gobernabilidad, en cuanto aporta informacién importante sobre las caracteristicas
de la demanda social y, por ser ademas, un proceso pedagdgico que construye
ciudadania constantemente, para que dia por dia el ejercicio del gobierno y de la
participacion se capaciten. Es necesario trabajar en el gobierno y en la
participacion de manera simultanea, un crecimiento desorientado y desarticulado
de la participacion puede terminar por someter al gobierno, mientras que el
crecimiento inusitado de un gobierno sin participacion da como resultado un
régimen arbitrario esto segun a los caso ocurridos en la historia.

El modelo de planeacion en Colombia ha sido centralista, incluso afios después de
haberse dado el proceso de descentralizacion, aun se conserva un esquema
donde las decisiones se toman desde un organismo centralizado, la ejecucion en
parte es descentralizada pero esta supeditada a una norma que ordena
porcentajes y sectores de inversion. La planeacion siempre ha sido un ejercicio
técnico con sesgos economicistas, se ha consolidado la economia como la Gnica
ciencia que es capaz de concebir el desarrollo y es a través de los supuestos de
comportamiento econdmico que se disefian las politicas y se toman decisiones.

La funcién de planeacion ha estado desligada de la funcién de presupuesto, al
esquema técnico contenido en el plan se contrapone el esquema politico de
discusion y aprobacion del presupuesto, a esto se suma la disparidad en la
representacion politica, regional y sectorial en el Congreso. Por mas que exista un
plan equitativo en la distribuciébn del gasto, los grupos politicos, regiones y
sectores con mayor representacion en el parlamento terminan llevando para sus
representados las partidas mas importantes sin que estos necesariamente sean
los grupos, regiones 0 sectores prioritarios para la inversion. De otra parte, la
planeacién ha estado desligada de la ejecucién, en el plan se concentran una
serie de politicas y orientaciones pero en la mayoria de las veces la gestién del
gobierno no corresponde del todo con las politicas propuestas.

Otra caracteristica de la planeacién en Colombia es que ha carecido de una vision
de largo plazo, los planes sélo miran el horizonte del respectivo gobierno y su
concepto de desarrollo se limita a cuatro afios. La falta de coordinacion entre lo
nacional, lo sectorial y la regional ha sido otra de las falencias.

Es desalentador reconocer que la planeacion en Colombia no ha dado muchos
resultados en lo que tiene que ver con la redistribucion del ingreso o la reduccion
de los niveles de pobreza, tal vez la miopia unidimensional que ha tenido la
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planeacion ha sido la causa, la exclusion del analisis social y de la participacion
pueden ser también los responsables de los pobres resultados que han arrojado
los planes de ordenamiento y desarrollo del territorio.

De este tema se han ocupado autores como Cesar Vallejo Mejia (1994), quien
plantea que “el desarrollo de un pais no es atribuible exclusivamente a la
planeacion; es mas el resultado de la dinamica social, econémica y politica de
toda una nacién, apoyada en cimientos conformados en el largo plazo, como la
cultura nacional, la estabilidad social, la solidez econdmica y la madurez politica, y
del esfuerzo y la actividad de todos los agentes que, condicionados por esos
cimientos actian en un contexto influenciado por variables externas e internas del
pais”.

1.1.4. El Concepto de proyecto

El concepto de “proyecto” se entiende de manera comdn como el conjunto
organizado de los elementos que componen uno de los medios a través de los
cuales se ejecuta el programa de un plan. El ciclo del proyecto comprende varias
fases: ¢Qué? (idea), ¢Para qué? (perfil), ¢Dbébnde? (pre-factibilidad), ¢Como?
(factibilidad), ¢Quiénes? (ingenieria de detalle), ¢Cuando? (construccion),
¢, Cuanto (operacién), ¢, Como? (seguimiento y evaluacion). Ver grafica No. 01.

Grafico 1. Pasos para construir un proyecto

Nombre del proyecto
Qué vamos hacer

Objetivo
Qué solucionaria este proyecto

Preguntas que
se debe hacer la
Administracion
publica antes de
formular un
proyecto

Localizacién geografica
Vereda, sector, barrio

Lista de actividades
Sera la forma de concretar el proyecto

Responsable
Quien realizara las actividades

Plazos
Inicio, etapas y finalizacion

Presupuesto
Recursos con los que se cuenta

Indicadores
Medir la meta

Fuente: el autor.
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Para esta investigacion se identificaron las politicas, objetivos, programas y
proyectos del Plan de Ordenamiento Territorial, sus revisiones y ajustes, asi como
de los tres planes de Desarrollo del municipio de Tocancipd, con el fin de evaluar
la articulacion entre estos dos instrumentos de ordenamiento y desarrollo del
territorio.

Igualmente, se determind realizar la evaluacion de los atributos malla vial,
equipamientos y espacio publico de la manera siguiente:

Espacio publico: son las areas de propiedad publica, a las que se tiene libre
acceso por parte de los pobladores, como, por ejemplo, las vias, las zonas verdes
y los parques, tanto de contemplacion pasiva como activa. También designa la
totalidad del espacio diferente al espacio privado o vendible en un proyecto de
construccion. (Ministerio de Vivienda, 2014)

El espacio publico es un elemento fundamental en la estructuracién y desarrollo,
incide directamente en la calidad de vida de los habitantes, y constituye una
herramienta de cohesién social y equidad.

Colombia comenz6 a darle mayor importancia a la administracion del espacio
publico a partir de la década de los 80. La primera reglamentacion al respecto fue
la Ley 9 de 1989, que da la primera definicidn de espacio publico y especifica los
elementos a ser tenidos en cuenta, como espacio publico. Posteriormente, la
Constitucion Politica de Colombia de 1991 refuerza la importancia del espacio
publico cuando establece como obligacion de los entes territoriales la proteccion
de estos espacios que, por ser bienes publicos, se declaran “inalienables,
inembargables e imperceptibles” y se fortalece la idea de que el interés colectivo
debe primar sobre el interés particular.

Con la expedicion de la Ley 388 de 1997, se establece como uno de los objetivos
principales del desarrollo territorial el velar por la creacién y la defensa del espacio
publico, asi como por la proteccion del medio ambiente. Esta ley introduce el POT,
y la obligacion por parte de los municipios y distritos de incluir actuaciones
relacionadas con la localizacion y dimensionamiento del espacio publico a escala
urbana o zonal, y el sefialamiento de las cesiones urbanisticas.

Equipamientos: espacio o edificio destinado a proveer a los ciudadanos de los
servicios sociales de caracter formativo, cultural, de salud, deportivo, recreativo y
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de bienestar social, y a prestar apoyo funcional a la administracion publica, asi
como a los servicios urbanos basicos de la ciudad. (Ministerio de Vivienda, 2014)

Malla vial Segun el IDU, el Subsistema Vial esta compuesto por la malla vial
arterial, intermedia y local. La malla vial arterial es la red de vias de mayor
jerarquia, que actua como soporte de la movilidad y la accesibilidad urbana y
regional y de conexion con el resto del pais. lgualmente, facilita la movilidad de
mediana y larga distancia como elemento articulador a escala urbana. La malla
vial intermedia esta constituida por una serie de tramos viales que permean la
reticula que conforma la malla vial arterial, sirviendo como alternativa de
circulacion. Permite el acceso y la fluidez de la ciudad a escala zonal. La malla
vial local estd conformada por los tramos viales cuya principal funcion es la de
permitir la accesibilidad a las unidades de vivienda.

1.1.5. La metodologia utilizada

La presente investigacion es de caracter evaluativa y exploratoria. Para el efecto,
y tomando en cuenta la ausencia de antecedentes, se desarroll6 una metodologia
original para realizar un proceso sistemético de recoleccion y de analisis de la
informacion requerida para determinar la armonizacion entre dos instrumentos, de
una parte el Plan de Ordenamiento Territorial con sus revisiones y ajustes, y de la
otra, los Planes de Desarrollo Municipal de Tocancipé en el periodo 2000-2011 en
cuanto a los atributos de malla vial, espacio publico y equipamientos.

La metodologia consta de tres etapas: una etapa de identificacibn de los
proyectos, una etapa de analisis de la informacion y una etapa de evaluacion.

1.1.5.1. La etapa de identificacion

La fase de recoleccion de la informacion se realiz6 consultando fuentes
principales como el Plan de Ordenamiento Territorial con sus revisiones y ajustes
y los Planes de Desarrollo Municipal adoptados por el municipio en el periodo
establecido, con el fin de identificar los proyectos programados en cada uno de
estos documentos con respecto a los atributos: (malla vial, espacio publico y
equipamientos).
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Con el fin de organizar la informacion recolectada y previamente identificada con
relacion a los proyectos programados en cada uno de los documentos
consultados, fue necesario construir tres matrices cada una de ellas, entendida
como un instrumento de recolecciébn de la informacion para desarrollar la
investigacion; que permitieran identificar de una parte, la relacion de los proyectos
programados en el Plan de Ordenamiento Territorial y cada una de sus revisiones
y ajustes en el periodo 2000-2011 de forma genérica, y de otra parte la relacion
de proyectos programados en los Planes de Desarrollo Municipal en los atributos:
malla vial, espacio publico y equipamientos organizados en tres periodos: 2001-
2003, 2004-2007 y por ultimo 2008-2011.

Una vez identificados los proyectos programados en cada uno de los documentos
fuente de consulta, se prosiguié con el disefio y la consolidacién de una matriz
gue permite relacionar los proyectos programados tanto en Plan de Ordenamiento
Territorial con sus revisiones y ajustes como de los proyectos programados en los
Planes de Desarrollo Municipal en tres secciones de tiempo: Plan de
Ordenamiento Territorial afio 2000 y Plan de Desarrollo Municipal periodo 2001-
2003; revisiones y ajustes del P.O.T. afio 2005 y PDM periodo 2004-2007:
revisiones y ajustes del P.O.T. afio 2010 y PDM periodo 2008-2011; con respecto
a cada uno de los atributos objeto de estudio en la presente investigacion. De otra
parte, se acudié al portal unico de la contrataciéon “Colombia compra eficiente”
(https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do), a la oficina de juridica
y de contratacion de la Alcaldia Municipal de Tocancipa y al Archivo Central
Municipal con el fin de recolectar la informacién pertinente a la ejecucién
presupuestal realizada en el periodo 2000-2011 mediante la revisidon de los
procesos contractuales ejecutados y liquidados en este periodo, relacionados con
los atributos objeto de evaluacion. Luego de identificados los proyectos con
ejecucion presupuestal, se sistematizé dicha informacion en la matriz disefiada
para tal fin en un componente denominado “proyectos ejecutados”, el cual fue
transversal en el periodo evaluado y en los atributos definidos en la investigacion.

Posteriormente, se consideré importante verificar en campo los proyectos que
habian sido identificados como proyectos ejecutados y relacionados con los
atributos de malla vial, espacio publico y equipamientos, mediante el método de
observacion y toma de registro fotografico que permitiera tener una visién integral
y completa de lo identificado en los documentos revisados y la realidad del
territorio para finalmente realizar una descripcion cualitativa de la informacion
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recolectada e identificada que permita de manera objetiva realizar un analisis y
una interpretacion de los resultados obtenidos en esta etapa de la investigacion.

1.1.5.2. La etapa de anélisis de la Informacion

En esta etapa, se identificaron tres unidades de analisis principales: los proyectos
programados en el Plan de Ordenamiento Territorial con sus revisiones y ajustes,
los proyectos programados en los Planes de Desarrollo Municipal y los proyectos
ejecutados. Se distinguieron los proyectos de los atributos de malla vial, espacio
publico y equipamientos en el periodo 2000-2011.

Se utilizé el Sistema de Informacidén Geografico ArcGis 10.3 como instrumento de
descripcion y andlisis espacial de los proyectos programados en cada uno de los
documentos fuente revisados (Plan de Ordenamiento Territorial con sus
revisiones y ajustes y los Planes de Desarrollo Municipal) y las inversiones
ejecutadas en el periodo y atributos a evaluar, generandose como resultado 15
mapas a escala 1:19.000, mapas que al sobreponerlos unos con otros permiten
realizar un analisis espacial de tipo cualitativo.

Para llevar a cabo el analisis de la informacion recolectada, identificada, y
procesada, se utilizaron tres herramientas: una matriz de relacion de proyectos
programados en los instrumentos P.O.T. y PDM y los proyectos ejecutados, los
mapas y como tercera y Ultima herramienta, la evaluacién cuantitativa que se
desarroll6 a través de la aplicacion de un indicador de eficacia de los proyectos
programados en el documento Plan de Ordenamiento Territorial con cada una de
Sus revisiones y ajustes con respecto a los proyectos ejecutados y los proyectos
programados en los Planes de Desarrollo Municipal, esto con respecto a los
proyectos ejecutados en el periodo evaluado y los atributos objeto de la
investigacion.

Se procedié a efectuar el andlisis de cada uno de las herramientas sefaladas por
separado para luego evaluar la relacion existente entre ellas.

1.1.5.3. La etapa de evaluacion

Para desarrollar esta etapa, se disefio y aplicO como instrumento de medicion, un
indicador que permitiera evaluar de manera cuantitativa y aproximada la
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proporcion de armonizacion entre la ejecucion presupuestal y los proyectos
programados tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial como de Los Planes de
Desarrollo Municipal para los atributos malla vial, espacio publico y equipamientos
en el periodo 2000-2011.

Nombre del indicador: Porcentaje de armonia en ejecuciéon del P.O.T. y los PDM
Tipo de Indicador: Eficacia

Descripcion del Indicador: Permite evaluar el porcentaje de armonizacién que
existe entre los proyectos ejecutados en el Plan de Ordenamiento Territorial con
Sus revisiones y ajustes en proporcion con los proyectos programados en este
instrumento de planeacion y de otra parte los proyectos ejecutados que presentan
algun grado de relacién con los proyectos programados en los Planes de
Desarrollo Municipal en el periodo 2000-2011 con respecto a los atributos de
malla vial, espacio publico y equipamientos.

Formula: %ArE= N° Pea/N° Ppa* 100;
Dénde: %Ar: Porcentaje de Armonizacion en Ejecucion de los Instrumentos
P.O.T.y P.D.M.

N° Pea: proyectos ejecutados por atributo

N° Ppa: N° de proyectos programados por atributo

Unidad de Medida: Porcentaje (%)

Fuente de Informacion: Directa, la matriz consolidada. Indirecta: el Plan de
Ordenamiento Territorial, el Plan de Desarrollo Municipal y la contratacion
adjudicada, ejecutada y liquidada.

Este indicador fue aplicado para evaluar el porcentaje de cumplimiento en cada
uno de los atributos: malla vial, espacio publico y equipamiento contemplados
tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial con sus revisiones y ajustes como de
los Planes de Desarrollo Municipal en los cortes de periodo definidos: 2001-2003;
2004-2007 y 2008-2011. Luego se realizd6 la comparacion de los resultados
obtenidos de manera interpretativa, lo que permiti6 establecer varias de las
conclusiones y recomendaciones de la investigacion.
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1.2. LA NORMATIVIDAD

1.2.1. La Constitucién politica de Colombia de 1991

Régimen territorial

ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la
distribucién de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos que establezca la ley (Constitucién Politica de
Colombia, 1991).

El anterior articulo se complementa con el art. 5 de la Ley 388 de 1997, en el cual
los entes territoriales tienen la autonomia para orientar el desarrollo y regular la
utilizacion, transformacién y ocupacion del espacio.

A continuacion se relacionan los articulos concernientes al desarrollo del territorio
y los actores que intervienen en éste. En orden ascendente del articulado de la
Constitucion Politica del 1991, se encuentran: articulo 58, la funcion social que es
otorgada a la propiedad privada en el territorio Colombiano y las obligaciones que
esto implica, segun sea el caso; articulo 80, ante la importancia en la conservacion
de los recursos naturales para garantizar la sostenibilidad, se otorg6 la
responsabilidad al estado para que planifique el manejo y aprovechamiento de los
recursos haturales, su conservacion, restauracion o sustitucion; articulo
82,espacio publico: es deber de los entes territoriales velar por la proteccién de
este, ya que prevalece el interés comun sobre el particular; articulo 311,es deber
de los entes territoriales prestar los servicios a la comunidad y desarrollar
proyectos (obras) que mejoren la calidad de vida a los habitantes del territorio;
articulo 313,en éste la constitucion estipula las funciones de los concejos
municipales y por ultimo estd el articulo 334,que habla de la equidad de los
habitantes y la distribucion equitativa de los recursos.

ARTICULO 58. Modificado por el Acto Legislativo 1 de 1999, articulo
1°.Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con
arreglo a las leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni
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vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una ley
expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultare en
conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ella
reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es
inherente una funcion ecoldgica.

ARTICULO 80. El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

Asi mismo, cooperara con otras naciones en la proteccibn de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad
del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accién
urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun.

ARTICULO 311. Al municipio como entidad fundamental de la division
politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las
demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

ARTICULO 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y la eficiente prestacion de los servicios a
cargo del municipio.
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2. Adoptar los correspondientes planes y programas de desarrollo
econoémico y social y de obras publicas.

3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore
precisas funciones de las que corresponden al Concejo.

4. Votar de conformidad con la Constitucion y la ley los tributos y los
gastos locales.

5. Dictar las normas orgénicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las
funciones de sus dependencias; las escalas de remuneracion
correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales
0 comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia
mixta.

7. Reglamentar los usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley,
vigilar y controlar las actividades relacionadas con la construccion y
enajenacion de inmuebles destinados a vivienda.

8. Elegir Personero para el periodo que fije la ley y los demas
funcionarios que ésta determine.

9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion y
defensa del patrimonio ecolégico y cultural del municipio.

10. Las demas que la Constitucién y la ley le asignen.

Adicionado por Acto Legislativo 1 de 2007. Articulo 6°.En las
capitales de los departamentos y los municipios con poblaciéon mayor de
veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los secretarios del despacho
del alcalde para que concurran a las sesiones. Las citaciones deberan
hacerse con una anticipaciébn no menor de cinco (5) dias y formularse
en cuestionario escrito. En caso de que los Secretarios no concurran,
sin excusa aceptada por el Concejo Distrital o0 Municipal, este podra
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proponer mocion de censura. Los secretarios deberan ser oidos en la
sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
continde en las sesiones posteriores por decision del concejo. El debate
no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd
encabezar el orden del dia de la sesion.

Los concejos de los demas municipios, podran citar y requerir a los
Secretarios del Despacho del Alcalde para que concurran a las
sesiones. Las citaciones deberdn hacerse con una anticipacion no
menor de cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso
de que los Secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el
Concejo Distrital o Municipal, cualquiera de sus miembros podra
proponer mocion de observaciones que no conlleva al retiro del
funcionario correspondiente. Su aprobacion requerira el voto afirmativo
de las dos terceras partes de los miembros que integran la corporacion.

11. Adicionado por Acto Legislativo 1 de 2007. Articulo 6°.
Proponer mocion de censura respecto de los Secretarios del Despacho
del Alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del cargo o
por desatencién a los requerimientos y citaciones del Concejo Distrital o
Municipal. La mocién de censura debera ser propuesta por la mitad mas
uno de los miembros que componen el Concejo Distrital o Municipal. La
votacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la
terminacion del debate, con audiencia publica del funcionario
respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las dos
terceras partes de los miembros que integran la Corporaciéon. Una vez
aprobada, el funcionario que dara separado de su cargo. Si fuere
rechazada, no podra presentarse otra sobre la misma materia a menos
que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del
cual se haya promovido mocion de censura no obsta para que la misma
sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

ARTICULO 334. La direccion general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion,
utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios publicos y privados,
para racionalizar la economia con el fin de conseguir el mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
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oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano.

El Estado, de manera especial, intervendra para dar pleno empleo a los
recursos humanos y asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes y servicios basicos.
También para promover la productividad y la competitividad y el desarrollo
armonico de las regiones (Constitucion Politica de Colombia, 1991).

1.2.2. LalLey 152/1994: “Por la cual se establece la Ley Organica del
Plan de Desarrollo”

La Ley 152 de 1994 es adoptada con el fin de dar respuesta al anterior articulado
de la Constitucion Politica de 1991.Es asi como a través de los 12 capitulos en los
cuales esta dividida la ley, se permite seguir el paso a paso para adelantar el
proceso de adopcion, ejecucion y evaluacion, tanto a nivel nacional como a nivel
municipal, y cada una de las instancias que se deben superar para tal fin.

Es importante resaltar que dentro de la Constitucion Politica de 1991 se hablo de
un plan de desarrollo econémico, social y de obra publica. Sin embargo, en la
adopcién de la presente Ley, articulo 32, s6lo se menciona con respecto al
alcance de la planeacion en las entidades territoriales, la planeacion del desarrollo
econoémico, social y de la gestibn ambiental. De esta manera, se observa que se
dej6 de lado la concepcion de desarrollo integral y fruto de ello ha sido la exclusion
en los planes de desarrollo de los aspectos fisicos, que aluden el espacio donde
se encuentran aquellos campos, lo que implica que las inversiones publicas
programadas no consideren el entorno donde han de localizarse. A continuacién,
me permito transcribir el articulo 41, en el cual se da origen a la Ley 388 de 1997.

Articulo 41. (Ley 152 / 1994) Planes de accién en las entidades territoriales.
Con base en los planes generales departamentales o municipales aprobados
por el correspondiente Concejo o Asamblea, cada secretaria y departamento
administrativo preparara, con la coordinacion de la oficina de planeacion, su
correspondiente plan de accion y lo sometera a la aprobacién del respectivo
Consejo de Gobierno departamental, distrital o municipal. En el caso de los
sectores financiados con transferencias nacionales, especialmente
educaciéon y salud, estos planes deberan ajustarse a las normas legales
establecidas para dichas transferencias.
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Para el caso de los municipios, ademas de los planes de desarrollo
regulados por la presente Ley, contaran con un plan de ordenamiento que se
regira por las disposiciones especiales sobre la materia. ElI Gobierno
Nacional y los departamentos brindaran las orientaciones y apoyo técnico
para la elaboracion de los planes de ordenamiento territorial (152/94, 1994).

1.2.3. LaLey 388/1997: “Ley de desarrollo territorial, clasificacion del
territorio (POT) y Plusvalia”

En los dltimos 40 afios, la actuacién politica mostré debilidades significativas para
formular politicas solidas en relacién con la ocupacion territorial, el manejo del
suelo y el desarrollo urbano. Su ejecucion en el territorio fue desarticulada y
discontinua; se aplicaba como un conjunto diseminado de programas sectoriales,
en los cuales no so6lo se desconocié la dimension territorial, sino que tenia
objetivos individuales que dificilmente armonizaban. Igualmente, la relacion entre
el Estado y los agentes privados se caracteriza por una actuacién publica fragil,
mientras que las actuaciones de los particulares son de plena libertad.

De acuerdo con lo anterior, el modelo que se consolidé en el tema de desarrollo
urbano se caracteriza por: primero, una deficiente politica territorial, que presenta
desajustes permanentes con las formas de crecimiento urbano; segundo, el
Estado no ha guiado de forma clara y permanente un pacto social que lo sustente
como estado garante; tercero, la regulacion del suelo urbano ha tenido como
prioridad al mercado. Esto muestra un modelo que presenta resistencia a la
implantacion del proceso de planeacion y gestion urbanistica, que no ha hilado el
desarrollo urbano hacia fines sociales concertados.

Poner en marcha el nuevo esquema de planeacién urbanistica, presentado en la
Ley 388 de 1997, requiri6 desarrollar un nuevo marco de principios que
soportaran e impulsaran un cambio sustancial en las formas de actuacion de los
agentes tanto publicos como privados. En este contexto nacio la Ley 388 de 1997,
cuyo proyecto inici6 tres afios antes en el Departamento Nacional de Planeacion
(DNP) y el Ministerio de Desarrollo Econémico (MDE), como una iniciativa del
Gobierno Nacional para tomar medidas en el asunto.

Un factor decisivo para emprender un esfuerzo en el tema urbano fue la crisis de
las grandes ciudades colombianas a finales de la década de los 80, en especial
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en Bogota, que presentaba una incapacidad para solucionar los problemas que
presentaba la ciudadania tales como: la vivienda, el transporte, los
eguipamientos, entre otros.

La actuacion publica se orientd hacia los planes sectoriales, vias y servicios
publicos de mayor escala, con el fin de dotar de accesibilidad y servicios de agua
y saneamiento basico a los desarrollos legales e ilegales. Por su parte, las
entidades responsables del sector social tuvieron como objetivo atender, cada
una a su manera, la adopcion de los equipamientos colectivos, un tema al que no
se le prestd la suficiente atencion, razén por la cual hoy tenemos déficit en la
mayoria de las ciudades de estos.

En este contexto, se puede verificar que las experiencias de las tres grandes
ciudades colombianas (Bogota, Medellin y Cali) y probablemente en muchos otros
municipios, segun (Brand, 2001, pag. 145), la figura del “plan de desarrollo” en
sus dos versiones, integral y municipal, ha entrado en crisis. Esta se muestra en
tres sentidos: primero, ha habido un distanciamiento profundo entre el plan y el
proceso de construccion de la ciudad, entre la concepcién y el hecho; segundo,
hubo una crisis de credibilidad en el plan, tanto en los ciudadanos como en los
administradores; y, tercero, se han profundizado los problemas criticos en las
ciudades, particularmente en el transporte, el deterioro ambiental y fisico, la
carencia de equipamientos y el peso de la ciudad informal.

La evolucion de la planeacién urbanistica en Colombia desde la relacion
planeacidn-actuacion urbanistica presenta las siguientes caracteristicas: Primero,
se caracteriza por la carencia de la actuacién publica en el desarrollo urbano, lo
contrario de lo que se esperaba al darle autonomia a las administraciones locales
en los temas de desarrollo integral del municipio; segundo, la segmentacion de la
intervencidn es de forma sectorial y poco coordinada; tercero, las actuaciones
urbanisticas no se armonizan entre los agentes sociales, obrando cada cual
segun su logica; y, cuarto, se generd un vacio en lo relativo al régimen de
obligaciones y derechos sobre el suelo a causa del mal manejo de éste, el
territorio y las formas de usufructuarlo.

El crecimiento urbano acelerado en el territorio no se ha afrontado con suficiencia
frente a los fendbmenos que genero, tales como: la conurbacion de areas urbanas,
la trasformacioén interna de las ciudades, los nuevos espacios de una sociedad en
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proceso de transformacion, en fin, el conjunto de problemas estructurales que se
asumen sin la conciencia necesatria.

1.2.4. El proceso de la planeacion urbanistica en Colombia

A pesar de que desde 1947 se adoptd la primera ley de planeacién urbanistica
(Ley 88), en la cual los municipios con mas de 20.000 habitantes debian adoptar
el Plan Regulador como exigencia y un presupuesto de doscientos mil pesos
($200.000) pesos, en Colombia aun no se ha consolidado un modelo de
planeacion urbanistica que sea coherente con el real requerimiento que tienen las
ciudades. Carecemos de una cultura del urbanismo, vista como una forma de
entender la ciudad y actuar sobre ella, tanto desde el Estado, como por parte de
los habitantes del territorio.

A este proceso le sigui6 la adopcion de la Ley 61 de 1978, que se caracterizaba
por el despliegue del planeamiento econémico. El enfoque de esta ley era el
planeamiento del desarrollo o Plan Integral de Desarrollo y surgid bajo el auspicio
de la CEPAL y Departamento Nacional de Planeacion (DNP). De manera
posterior a esta Ley, entra en vigencia la Ley 9 de 1989, que tiene la intencién de
conceder la autonomia local por medio del Plan de Desarrollo Municipal (PDM).La
nueva figura PDM mezcla elementos de planeacion integral y de planeacion
urbanistica. Por dltimo, el Plan de Ordenamiento Territorial, definido por la Ley
388 de 1997, es un instrumento especifico de ordenamiento urbano, con énfasis
en la planeacion fisica de la ciudad con el fin de orientar el desarrollo de éste.

La Ley 388 de 1997 introdujo la nueva figura de planeamiento: los Planes de
Ordenamiento Territorial, (POT). Su aspecto mas relevante consiste en incorporar
el territorio como una dimension de desarrollo y tratar de armonizar su
ordenamiento con los objetivos del desarrollo econémico, social y ambiental,
consagrados en la Ley 152 de 1994.Esto implica tener en cuenta los siguientes
factores:

e La importancia del papel de las ciudades y sistemas urbanos en el
desarrollo social.

e El uso equitativo, sostenible y racional del territorio, asi como disminuir las
ilegalidades en las actuaciones territoriales y la incertidumbre sobre
escenarios futuros.
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e En el desarrollo urbano, los factores incidentes no se reducen Unicamente
a los procesos de urbanizacion de predios y construccion de edificaciones.
También estan los aspectos relativos al medio ambiente, desarrollo
regional, la habitabilidad y la productividad de la ciudad, y los problemas
relacionados con la convivencia ciudadana e inclusién social.

Los anteriores factores enumerados permiten esbozar los desafios que tienen los
planificadores colombianos frente al urbanismo, y en particular frente el
ordenamiento y la planificacion.

La distribucion geografica de la poblacion en el territorio colombiano, asi como la
disponibilidad y uso sostenible de los recursos naturales, infraestructura y
servicios para el desarrollo social y la actividad econdémica, conforman atributos
obligados para la definicion de la perspectiva deseada del ordenamiento territorial
colombiano. El crecimiento de los asentamientos humanos y la concentracién de
la demanda de servicios y empleo han planteado la necesidad de actualizar el
diagnéstico del modelo territorial actual y la interaccion de éste con la region y el
sistema urbano nacional.

La experiencia de los municipios colombianos en la aplicacion de la norma (Ley
388/97) empezo a evidenciar dificultades que deben ser superadas en el ejercicio
y desarrollo de esta funcion. Por esta razon, el desafio que tienen el urbanismo y
la planeacién urbana es consolidar el ordenamiento territorial como una funcion
publica indelegable. Esto hace referencia a los problemas surgidos entre las
mismas entidades publicas, en el momento de enfrentar decisiones de
ordenamiento desde enfoques estrictamente sectoriales. Un ejemplo de lo
anterior, es la dificultad que se presenté con las entidades responsables de la
evaluacion ambiental de los planes de ordenamiento territorial; en este aspecto
fue necesario dar mayor alcance al diagndstico ambiental integrarlo con el analisis
de las dinAmicas sociales, y econdmicas en los municipios y regiones.

La Ley 388 de 1997 es un compendio de instrumentos de gestion que dota de
herramientas a los entes territoriales con el fin de consolidar un modelo de
ordenamiento territorial. Para el tema de esta investigacién nos centramos en los
capitulos I, Il y lll de la Ley. El capitulo | establece los objetivos y principios
generales, con el fin de estar en coherencia con la Constitucion Politica,
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establecio tres principios del ordenamiento territorial: Uno. La funcién social y
ecolégica de la propiedad. Dos. La prevalencia del interés general sobre el
particular, y Tres. La distribucion equitativa de las cargas y beneficios.

El capitulo Il contiene los pardmetros generales para la construccion del
ordenamiento territorial en los municipios y el capitulo Ill determina las
caracteristicas, componentes, contenidos, normas y pasos a seguir para la
adopcion, tanto de los Planes de Ordenamiento Territoriales, como de los Planes
Bésicos de Ordenamiento Territorial y los Esquemas de Ordenamiento Territorial.

Por lo anterior, y dando continuidad a la l6gica de la presente investigacion, me
permito transcribir el articulo de la Ley en cual se enuncia el deber armonizar los
Planes de Ordenamiento Territorial, con los Planes de Desarrollo Municipal desde
las estrategias y proyectos con el fin de determinar las acciones territoriales
necesarias para su adecuado desarrollo.

Articulo 21. (Ley 388 / 97) Armonia con el Plan de Desarrollo del Municipio.
El Plan de Ordenamiento Territorial define a largo y mediano plazo un
modelo de ocupacion del territorio municipal y distrital, sefialando su
estructura basica y las acciones territoriales necesarias para su adecuada
organizacion, el cual estara vigente mientras no sea modificado o sustituido.
En tal sentido, en la definicion de programas y proyectos de los planes de
desarrollo de los municipios se tendran en cuenta las definiciones de largo y
mediano plazo de ocupacion del territorio (Congreso de la Republica de
Colombia, 1997).

1.3. LaPlaneaciéon en Colombia

...Cuando se confronta un sistema complejo, como un asentamiento humano o un
hamster, no se recomienda comenzar a intervenir inmediatamente con la creencia
de que es muy facil mejorar las cosas... no es recomendable jugar con un sistema
0 una parte de un sistema complejo sin tener en cuenta que lo que se logra con
mas frecuencia es empeorar las cosas... Existe la obligacion de entender cémo
funciona el sistema y siempre tener en mente que el curso mas seguro es
agarrarse las manos y observar intensamente antes de intervenir (Cundinamarca,
2005, pag. 86).

Pontificia Universidad Javeriana
Maestria en Planeacion Urbana y Regional
Facultad de Arquitectura y Disefio
Pagina 38 de 140



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

Para tratar este tema, se debe contextualizar el concepto de planeacién, que es
fundamental para identificar y analizar la situacion actual en que se encuentra
(para el caso de esta investigacion) una sociedad, prever o anticipar su situacion
futura, establecer los objetivos a corto, mediano y largo plazo de soluciones de
dificultades identificadas, y proyectar las acciones y recursos gque son necesarios
para cumplir con los objetivos propuestos. Segun (Medina, 2006) La planeacion
tiene cinco fases: Uno. Diagnostico, que consiste en identificar y evaluar
sistémicamente los problemas que tienen una comunidad y los recursos con que
ella cuenta para resolverlos adecuadamente; Dos. Formulacion, que consiste en
la seleccion de alternativas planteadas, lo que corresponde a determinar de
objetivos generales y especificos de corto, mediano y largo plazo. El conjunto de
estos objetivos se convierten en la politica del plan; Tres. Programacion, que es la
determinacién del proceso de ejecucidn por etapas, las metas a alcanzar en cada
una de ellas y los medios requeridos para cumplir los objetivos; Cuatro. Ejecucion,
que es la realizacion de las actividades; y, por ultimo, Cinco. Seguimiento y
evaluacion, que registra la ejecucioén de los objetivos y metas con el fin de medir
el avance o atrasos para tomar las medidas correctivas.

La planeacion y los planes segun (Medina, 2006)se pueden clasificar en tres
tipos, segun la Optica con que se conciban: el primero, por su ideologia, hace
referencia a los planes de economia libre, de economia concertada o de
economia socialista; el segundo, por su contenido, planes sociales, ambientales,
fisicos, econdémicos, politico-administrativos o integrales, y el tercero, por su
cobertura, existen los planes nacionales, departamentales, regionales,
municipales, metropolitanos, parciales, locales y sectoriales.

1.3.1. La descentralizacion de las entidades territoriales locales,
cambios legislativos e institucionales que han orientado la
modernizacién del Estado

El proceso de descentralizacion del Estado colombiano es la particularidad de los
altimos afios, en la cual se enmarca el proceso de planeacién territorial; es
precisamente la participacién social, la responsabilidad y fortalecimiento de los
gobiernos locales lo que ha permitido tomar fuerza a la planeacion en la ultima
década. Este es un proceso complejo, a veces polémico, y que hasta el momento

Pontificia Universidad Javeriana
Maestria en Planeacion Urbana y Regional
Facultad de Arquitectura y Disefio
Pagina 39 de 140



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

no cumple las expectativas en cuanto a las condiciones de calidad de vida de los
habitantes del territorio.

La clave de cualquier enfoque del Estado tiene que ver con la inversion de los
recursos que capta. Estos se dividen en dos modelos econdmicos que orientan la
toma de decisiones en materia del gasto: “escogencia fiscal local” y el de
“principal agente” (Brand, 2001). Este modelo ha sido adoptado en Colombia con
base en algunos modelos europeos y el de Estados Unidos de América, cuyo
principio es permitir que los entes territoriales obtengan la mayor parte de los
recursos a traves de las contribuciones de los ciudadanos y que autbnomamente
determinen la destinacion, aplicando el control ciudadano. El segundo modelo,
igualmente aplicado en Colombia, consiste en la asignacion de los recursos desde
el gobierno central determinando las prioridades del sector publico, y quedando
como responsables los entes territoriales de rendir informe ante las instancias
superiores y los ciudadanos de las inversiones realizadas con dichos recursos.

Segun (Brand, 2001) entre las ventajas de los sistemas descentralizados se
encuentran las siguientes: Uno. El nivel central, al reducir su esfera de
competencia, puede cumplir mejor las funciones acordes con su jerarquia en la
sociedad; para este caso el proceso macroeconomico. Dos. La administracion
descentralizada reduce los gastos administrativos y burocréaticos. Tres. Los
recursos se pueden invertir de forma mas acertada al conocer las particularidades
de las comunidades locales. Cuatro. Los gobiernos descentralizados (locales)
seran mas responsables ante los ciudadanos, de acuerdo con el control que estos
ejercen sobre él. Cinco. Se estimula a los ciudadanos a ejercer la democracia
participativa y directa.

Igualmente, segun (Brand, 2001) los sistemas descentralizados tienen
desventajas: Uno. Poca presencia de la institucionalidad en los periodos de
transicion. Dos. Dificultad en el proceso fiscal macroeconémico, delegando
fuentes de ingreso a los niveles sub-nacionales del Estado. Tres. Falta de
capacidad instalada de los entes territoriales locales. Cuatro. Inequidad en los
territorios de acuerdo con factores caracteristicos de estos o externos, problemas
que puedan surgir, tales como el desplazamiento forzado, pobreza extrema, entre
otros.

La descentralizacion fiscal mejora la eficiencia en el mediano y largo plazo, lo que
justifica asumir los riesgos mencionados anteriormente, con la descentralizacion
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del gasto publico se busca que la gestidn publica de los entes territoriales sea
mas eficiente y eficaz, lo cual, junto con la equitativa redistribucién del ingreso,
consentira disminuir la desigualdad en las condiciones de vida de la ciudadania
de un territorio. Por tanto, Castro (Brand, 2001), presenta cuatro reglas de oro en
el disefio del financiamiento descentralizado: Uno, tributacion por beneficios. Se
basa en emplear la via del impuesto a los usuarios o contribuciones especiales,
con el fin de promover una mejor asignacion de recursos. Dos, equidad o
capacidad de pago. Se debe justificar las transferencias intergubernamentales.
Tres, Eficacia recaudatoria. Recomienda centrarse en el impuesto predial o de
poco impacto distributivo y dejando el impuesto de renta para el nivel nacional.
Cuarto, Responsabilidad. Para mayor transparencia se debe realizar un proceso
de votacion, con el fin de establecer los impuestos 0 una propuesta de gasto, y
como mecanismo de control la rendicion de cuentas fiscales.

1.3.2. Los primeros pasos de la descentralizacion, 1968-1990

La descentralizacion técnica o por servicios inicié con la reforma constitucional de
1968, con la cual se crearon las empresas publicas, clasificadas en tres
categorias segun el grado de participacidon del gobierno: establecimientos
publicos, empresas industriales y comerciales del Estado, y sociedades mixtas.
De igual manera en la reforma de 1968 se cred el “situado fiscal’, mecanismo
mediante el cual la nacion transfiere ingresos ordinarios a los departamentos, con
el fin de financiar las areas de salud y educacion.

Las transformaciones continuaron en la década de los 80, con la formulacién de
medidas fiscales, adoptadas por ley, permitiendo a departamentos y municipios
adelantar procesos de desarrollo y ampliar sus recaudos por medio del “principal-
agente”, modelo donde el gobierno central desconcentra ingresos vy
responsabilidades, y determina las prioridades del sector publico, y a su vez el
gobierno local rinde informes, y se encarga de la ejecucién y sus actuaciones.
Esto a su vez aumentd los ingresos tributarios de la mayoria de los municipios,
modernizo y ampli6 las bases de sus gravdmenes, sobre todo el impuesto sobre
el catastro.

1.3.3. La consolidacion de la descentralizacion en la Constitucion
Politica de 1991
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La necesidad de ordenar el proceso de descentralizacion fue un tema
generalizado a inicios de los 90. Las instituciones carentes no podian enfrentar
con éxito los desafios politicos y la presion popular se manifesté a favor del
cambio. Fue asi como en diciembre de 1990 se eligi6 a la Asamblea
Constituyente en pro de una nueva Constitucion Politica para Colombia. El
modelo por el cual se opté fue intermedio, un “...Estado social de derecho,
organizado en forma de repuUblica unitaria, descentralizada participativa y
pluralista”. Los principios que definieron a la Constitucion Politica del 1991 son el
de igualdad, participacion e impulsos a procesos que propendan por la paz en el
pais. En 1993, se estableci6 la eleccion popular de gobernadores, con el fin de
promover el desarrollo econémico y social de los territorios departamentales.

Con la adopcion de la Ley 199 de 1995, se delegd al Ministerio del Interior la
responsabilidad de formular y adoptar las politicas tendientes al ordenamiento y
autonomia territorial, las relaciones entre la nacién y las entidades territoriales en
materia de politica descentralizadora y desarrollo institucional, asuntos politicos,
democracia participativa y pluralista, y la participacion ciudadana. Igualmente, el
Departamento Nacional de Planeaciéon asumié la responsabilidad de controlar y
evaluar el proceso de descentralizacion.

La Ley 152 de 1994 o Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo complement6 el
proceso por medio del cual se buscaba articular la inversion de los entes
territoriales con las lineas estratégicas de desarrollo, enmarcado en programas y
proyectos plasmados en las propuestas programaticas de los candidatos electos.

La Ley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial continu6 el proceso,
estableciendo la articulacién de las acciones de planeacion y la administracién de
recursos, teniendo como prioridad las potencialidades y ventajas de cada ente
territorial para la mejor toma de decisiones y establecer mecanismos que
permitieran el uso equilibrado y racional de los recursos naturales y el suelo.

A modo de recuento, la Constitucion Politica de 1991, al buscar ordenar y
profundizar el proceso de descentralizacion, adopté los dos modelos de gestion
territorial: el modelo “principal agente” establecido en los entes territoriales locales
con el fin de ejecutar politicas disefiadas a nivel central y el modelo “escogencia
fiscal local”, otorgando a las entidades locales autonomia en la asignacion y
ejecucion de los recursos captados por estos. Cabe sefalar que los entes
territoriales (municipios) se clasifican por categorias de acuerdo al nimero de
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habitantes, recursos fiscales, importancia econdmica y situacion geografica. Lo
anterior se hace con el fin de realizar las trasferencias a los municipios con mas
necesidades. (Brand, 2001)

1.3.4. La planeacion y el desarrollo institucional

La planeacion que se ha venido realizando en Colombia no ha operado
satisfactoriamente y se ha presentado una diferencia entre la elaboracion de los
productos planificadores con los responsables de su ejecucion. Por esto se ha
dicho (Brand, 2001) que “la planificacién tradicional establece una separacion
entre lo técnico y politico, creando una barrera para la apropiacion, para la
participacion y para un proceso conjunto” y que “los planes tradicionales han sido
“encargados” por las administraciones municipales y las demas instancias del
sistema de planificacion local lo han aprobado sin comprometerse a su ejecucion”.

Segun (Brand, 2001) Los efectos de la descentralizacion no han tenido el alcance
esperado debido a la existencia de los planes de desarrollo que en algunos casos
han servido para dar cumplimiento a la norma Unicamente. Para esta
investigacién se evidencio algo muy interesante y es que el plan de desarrollo
cumple el papel de insumo del plan de ordenamiento y no lo contrario como lo
determina la norma.

Por otra parte, no basta con que se prescriban normas constitucionales para que
los municipios se conviertan en artifices de su propio desarrollo, o que ordenen la
asignacion de recursos y competencias a los entes territoriales locales. Es
importante realizar un fortalecimiento técnico, institucional, administrativo y
gerencial de los gobiernos, tomando como ejemplo los casos similares a
Colombia, donde se ha evidenciado que el desarrollo no ha cumplido los objetivos
no sélo por falta de recursos, sino también por la incapacidad de la gestion y en la
desidia de los ciudadanos.

Sin duda las limitaciones del poder individual de los politicos, asi como otros
intereses que presenta la politica tradicional: clientelismo e intolerancia a otros
grupos e ideas politicas, entre otros, conllevan a tener un sistema de violencia y
corrupcion, que hoy en dia no dista de la realidad de nuestro pais. Con el fin de
mejorar esto, en aras de dar cumplimiento al principio de la Constitucion Politica
1991 “un Estado social de Derecho”, en el 2002, el Estado inicié el proceso de
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carrera administrativa con el fin de ofertar los cargos publicos de los entes
territoriales y asi, mediante un concurso, elegir los mejores perfiles para
desempeniar los cargos de servidores publicos y cumplir con el objetivo de la
administracion eficiente.

1.3.5. La tendencia para el futuro: lograr mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de municipios y departamentos desde las
instituciones publicas

Con el fin de lograr un gobierno legitimo y con instituciones mas eficientes, se
debe involucrar a todos los actores a participar en un pacto social concertado,
como lo dice la norma, y asi evitar gastos y burocracia inoficiosa, generar
conciencia en todos los ciudadanos sobre la importancia de su participacion en
los proceso que realizan el gobierno y los entes territoriales para el desarrollo del
territorio.

Para escribir sobre el ordenamiento territorial, se debe tener claro el concepto.
Este se define como el “proceso estratégico por medio del cual se busca adaptar
un territorio a las necesidades de la poblacion, desde las dimensiones ambiental,
técnica, social y econémica. Este proceso exige la formulacion de una vision,
unos objetivos o metas consensual de la sociedad para constituir un modelo de
ocupacion” (Ministerio de Ambiente, 2005).

El siglo XX fue un periodo de grandes cambios en Colombia, con la reforma
constitucional de 1968 la aprobacion de la Ley 76 de 1985, que establecié los
concejos regionales de planificacién, mejor conocidos como Corpes; el Decreto
1333 de 1986 o Cddigos de Régimen Municipal; y, especialmente, el Acto
Legislativo No. 1 de 1986, “Por el cual se reforma la Constitucion Politica”, que
determind que los alcaldes debian ser electos por voto popular. En ese momento,
el pais inicio un proceso hacia la descentralizacion, que fue ratificada con las
elecciones populares de gobernador establecidas en la Constitucién de 1991.

La Ley 19 de 1958 defini6 una estructura institucional y juridica de la planeacion,
creando el Departamento Nacional de Planeacion y los diferentes instrumentos de
la planificacion del desarrollo, con una vision centralista y de autonomia de los
territorios, que era minima en las decisiones y en la gestion de su propio
desarrollo.
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En la Constitucion de 1991, la planeacion dio un giro importante al fortalecer su
espiritu descentralista e incorporando una planeacién participativa, con el fin de
fortalecer la democracia hoy conocida como gobernanza®.

Se deben destacar tres principios de la Constitucion de 1991, relacionados
directamente con el desarrollo del territorio: la funcién social y ecoldgica de la
propiedad (art. 58), la prevalencia del interés general sobre el particular (art.
58) y la participacion de los municipios en la plusvalia generada por el desarrollo
urbano.

La planeacién pasé de ser una estrategia unidimensional en la cual el territorio era
visto como un espacio fisico y geografico, donde el interés principal era el
econémico, a una estrategia multidimensional en la que dimensiones como lo
social, lo técnico, y lo ambiental interactian articuladamente con la dimension
econdmica con el fin de materializar las politicas publicas en el territorio.

La planificacion del territorio se describe como la territorializacion de las politicas
publicas, que depende de un proceso continuo de seguimiento y de evaluacion
con el fin de evidenciar el avance y la materializacion de éstas y, si es necesario,
ajustarlas a la dinAmica del territorio y sus habitantes. Asimismo, la planificacion,
no es vista como un fin, sino como un medio para optimizar los recursos
existentes y mejorar la calidad de la vida de los individuos.

En 1997, se adopta la ley 388 de desarrollo territorial, que establece el marco
conceptual e instrumental para formular y ejecutar planes municipales y distritales
de Ordenamiento Territorial. ElI (Art. 112 da origen al instrumento que permite
sustentar el diagnostico y las politicas adoptadas para la consolidacién de los
modelos de Ordenamiento Territorial denominado expediente municipal o urbano,
para algunos casos, este busca de forma estructurada y documentada adelantar
un seguimiento de las politicas, estrategias y programas encaminados al
cumplimiento del modelo de ocupacion planteado en los territorios y posterior
evaluacion; con el fin de motivar los ajustes realizados durante la vigencia de
largo plazo del instrumento de Ordenamiento territorial.

1SegL’m Renate Mayntz, la gobernanza es una solucién colectiva a problemas, una “forma de
gobernar mas cooperativa”, en donde las instituciones estatales y no estatales, los actores publicos
y no publicos, participan en la formulacién y la aplicacion de politicas publicas.
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1.4. Los Planes de Ordenamiento Territorial

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT) publicé en el afio 2005, la
guia para la elaboracion del expediente municipal y les brindé6 acompafiamiento
durante el proceso a los municipios con menos de 30.000 habitantes. El
expediente Municipal esta dividido en dos partes, asi: en primer lugar, los
documentos técnicos (documentos POT, estudios técnicos) y, en segundo lugar,
la matriz de seguimiento continuo y posterior evaluaciéon del instrumento de
Ordenamiento Territorial (seguimiento a la ejecucion POT).

Segun estadisticas tomadas del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
(MVCT), se encontro lo siguiente:

Mapa 1. Municipio con instrumentos de Ordenamiento Territorial
Tabla 1. Municipio con instrumentos de Ordenamiento Territorial
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Mapa 2. Municipios para revision y ajuste del instrumento de ordenamiento territorial
Tabla 2. Proyeccion para la revision y ajuste del instrumento de ordenamiento territorial
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Una vez revisadas estas estadisticas, se puede determinar que los instrumentos
de Ordenamiento Territorial tienen una vigencia de tres periodos constitucionales
equivalentes a doce afios. El 97% de los municipios elaboré su Plan de
Ordenamiento Territorial entre el 2000 y el 2004, y este mismo porcentaje en la
actualidad adelanta la revision a sus planes.

Ahora bien, cabe preguntarnos ¢cuantos de estos municipios tienen expediente
municipal?; ¢ cuantos realizaron el proceso de seguimiento y evaluacién de los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial mediante la guia metodoldgica del
expediente municipal emitida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio
(MVCT) y, entre los municipios que lo realizaron, cual fue el resultado obtenido?;
y, por ultimo, ¢el expediente municipal, como herramienta o instrumento de
seguimiento a los Planes de Ordenamiento Territorial, ha cumplido con su
objetivo?

De acuerdo con la anterior pregunta, y una vez realizada la consultas ante la
Secretaria de Planeacion del municipio de Tocancipa, se pudo corroborar que
s6lo se poseen los documentos técnicos soporte de la adopcion del Plan de
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Ordenamiento Territorial vigente (Acuerdo 09 de 2010), al cual no se le realizo
seguimiento; de igual manera, tampoco se encontrd evidencia de los indicadores
que permitan realizar este proceso. Por lo anterior, se puede concluir que el
expediente municipal no estd cumpliendo su funcion de soporte para posibles
revisiones y ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial en el municipio de
Tocancipa.

Igualmente, el espiritu de la Ley 388 de 1997 defiende la integralidad y
complementariedad de las dinamicas urbanas y rurales dentro del contexto
regional y nacional, entregando instrumentos de gestion del suelo, y asignando
responsabilidad a las entidades territoriales (municipios, departamentos y areas
metropolitanas), asi como a nivel nacional. Es importante resaltar los elementos
fundamentales que llevan a contar con territorios solidarios, gobernables,
competitivos, ambientalmente sustentables, con identidad cultural vy
espacialmente bien desarrollados.

En consecuencia, los procesos de ordenamiento del territorio emprendidos en
Colombia evidencian la carencia de la planificacion a largo plazo y la
desarticulacién que existe entre la proyeccion y los procesos de la vida cotidiana.
Estos son segun Econdémico (1997).algunos que explican la situacion:

1. La planificacidon tradicional establece un alejamiento entre lo técnico y lo
politico creando una barrera para la apropiacién, para la participacion ciudadana y
para el proceso en conjunto.

2. La planificacion tradicional establece un distanciamiento entre la
planificacion y la ejecucion, actividades realizadas por los técnicos y politicos.

3. Los planificadores no contindan en el proceso de seguimiento y evaluacion,
y hay poco compromiso con la ejecucion.

4. La planificaciébn publica tradicional explica la relacion entre el sujeto
planificador (alcalde) y el objeto planificado (territorio), asumiendo la relacion del
sujeto como un sistema cuyo comportamiento y reglas se pueden deducir y definir
exclusivamente con herramientas y modelos técnicos.

5. La planificacion tradicional refleja excesivamente la preocupacion por el
deber ser y muy poca por el poder ser.
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6. El plan ha sido considerado como instrumento “salvador” y asi se le hizo
saber a los politicos y lideres, pero no se les apoyo en la aplicacion y ejecucion.

7. Los planes ftradicionalmente han sido “encargados” por las
administraciones municipales y las demas instancias del sistema de planificacion
local lo han aprobado sin comprometerse en la ejecucion de éste.

8. Los grupos sociales han sido consultados para la elaboracion de los
planes, pero pocos han generado procesos participativos. En ocasiones, en las
propuestas de los técnicos no se incluyen las iniciativas de la comunidad

En sintesis, se podria decir que los planes no han tenido el suficiente impacto, no
por la construccion técnica de los mismos, sino por el proceso que ha sido
abordado, dado que en éste no se ha incluido a los actores sociales (cartografia
social) en todo el proceso de formulacion de estos.

La Ley 388 de 1997 plantea orientar y regular la utilizacion y transformacion de
espacio urbano. Este es el reto para las administraciones publicas, en este
momento se esta cumpliendo con la primera generacion de los planes de
ordenamiento territoriales y a la fecha no hay un estudio concreto respecto a los
alcances de este instrumento, si ha cumplido su objetivo de consolidar un modelo
de ordenamiento territorial.

Es asi como1097 municipios colombianos adoptaron los planes de ordenamiento
con el fin de regular la relacion con el entorno y con el medio ambiente, asi como
regular los usos del suelo y orientar la edificabilidad.

1.5. Lavigenciadel Plan de Ordenamiento Territorial: el caso de
Tocancipa

El primer Plan de Ordenamiento Territorial formulado es del periodo 1998-2000,
adoptado mediante Decreto 228 de este mismo afio. En el 2002, se adelant6 el
contrato 287 con el objeto de realizar ajustes al Plan de Ordenamiento Territorial,
Decreto 228 del 2000, el cual no fue adoptado.

En el 2005, se adopté mediante Acuerdo Municipal No. 011 del 03 de diciembre,
“Por el cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial de Tocancipa”,
revisado y ajustando los contenidos del Decreto 228 de 2000.
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En el 2010, se adoptd el Acuerdo Municipal No. 09 del 26 de octubre, “Por medio
del cual se revisa y ajusta el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Tocancipa, adoptado mediante el Acuerdo No. 011 de 2005”, modifica y ajusta los
contenidos del Decreto 228 de 2000 y del Acuerdo 011 de 2005.

De acuerdo a lo anterior se realizd el andlisis de los proyectos del Plan de
Ordenamiento Territorial revisiones y ajustes, con respecto a los proyectos de los
Planes de Desarrollo Municipal. En la linea de tiempo que esta a continuacion
(grafica 3) se identifica que las administraciones municipales formularon
inicialmente el Plan de Desarrollo Municipal y posteriormente realizaban
revisiones y ajustes a los Planes de Ordenamiento Territorial, situacion que se
presta para ajustar el Plan de Ordenamiento Territorial a los Planes de Desarrollo
Municipal escenario que convierte a los POT en instrumentos de corto Plazo.

Grafico 2. Linea de tiempo instrumento de ordenamiento e inversion municipal de Tocancipa

Plan de Ordenamiento Territorial Revision y ajuste No. 1 Revision y ajuste No. 2
(Decreto 228) (Acuerdo 11) (Acuerdo 09)
2000 2001 2004 2005 2008 2010 2011
J’ ‘l’ A4
Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo Plan de Desarrollo
(Acuerdo Municipal (Acuerdo Municipal (Acuerdo Municipal
No. 10) No. 06) «Accidn y No. 04) «Tocancipa
«Experiencia para el Bienestar» Social y Productiva»
desarrollo Social»

J | J |
| | |
P1. Corto Plazo P2. Mediano Plazo P3. Largo Plazo

Fuente: el autor.
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2. EL ANALISIS

El analisis objeto de la presente investigacion esta orientado a medir la armonia
gue existe entre el Plan de Ordenamiento Territorial y los Planes de Desarrollo,
para lo cual se tom6 como estudio de caso el municipio de Tocancipa. En el
proceso se identificaron los proyectos programados en el periodo de estudio 2000
-2011, dentro de cada uno de los documentos soporte de esta investigacion, con
el fin de determinar el porcentaje de ejecucion de estos y la armonia de los
proyectos del POT y del PDM, en relacion con los atributos de malla vial,
equipamientos y espacio publico.

2.1. Lavision y la estructura del POT del 2000 (Decreto 228)

El Plan de Ordenamiento Territorial del 2000 tuvo como objeto organizar el
territorio municipal a través de las disposiciones de usos de suelo, para lograr de
forma armédnica la integracion de los diferentes sectores y actividades del
municipio sobre una dimensioén ambiental, asegurando asi el desarrollo integral
del municipio y un mejoramiento en la calidad de vida de sus habitantes.

De la misma forma se dio gran importancia a la accesibilidad como apoyo para
elevar el nivel de vida de los grupos de bajos ingresos. Se presentd una politica
especifica de articulacion con el sistema regional y la orientacibn a la
configuracion de una jerarquizacion vial, coherente con la funcionalidad y un
manejo paisajistico y ambiental, asi como el control de los usos en los bordes del
corredor férreo y la Carretera Central del Norte.

Se hace énfasis en el sistema vial, considerando la infraestructura en tres niveles:
regional, departamental, y las vias locales y veredales. Para el area rural, se
propone construir aislamientos ambientales y franjas blandas laterales, asi como
generar ciclovias y paseos peatonales. Se delega en la Secretaria de Obras
Publicas (hoy Secretaria de Fomento a la Infraestructura) la vigilancia para
mantener los perfiles viales.

En el area urbana, el POT define el sistema vial como estructurador principal del
desarrollo fisico del espacio publico, controlando su ordenamiento. La estructura
municipal se propone como la interaccién de 4 sistemas:
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> Malla ambiental: como propdsito comun entre las entidades locales
y regionales este plan buscé racionalizar las intervenciones sobre el
territorio, la orientacion del desarrollo regional y el aprovechamiento
sostenible de los recursos mediante la definicion de los espacios con
diferentes funciones de preservacion, restauracion y aprovechamiento
sostenido, manteniendo de esta manera funciones productivas y reguladoras
de acuerdo a las necesidades humanas y la preservacion de la biodiversidad
en el espacio regional.

En el proceso de identificacion de los elementos que conforman la malla
ambiental, se identific6 como marco estratégico el manejo integral de las
cuencas con miras a proteger el recurso hidrico. De esta forma, la malla
ambiental de Tocancip& se constituyo por siete elementos:1)rio Bogoté, 2)
cerros y sus areas de sub-paramo, 3) sistema hidrico, 4) cercas vivas y
barreras ambientales, 5) areas agricolas, 6) areas recreativas
metropolitanas, y 7) industria jardin.

> Sistemas de enlaces: las relaciones entre diferentes areas del
territorio se posibilitan a partir de elementos estructurantes de comunicacion
conformando un sistema de enlaces, que determina la articulacién de un
territorio. Este sistema lo conformaron los ejes viales y los elementos de
ruptura, que a su vez son los mismos: Carretera Central del Norte, variante
Bricefio-Tunja-Sogamoso, Corredor Férreo, con excepcion del rio Bogota
para el segundo elemento.

> Sectores rurales: el plan propuso sectorizar el territorio como
instrumento de programacién y control de las diferentes acciones y
proyectos, para lo cual se identificaron cinco sectores: Centro-Verganzo,
Tibitd, Sur-Oriental, Norte e Industrial. Esta clasificacion se realizd de
acuerdo con las caracteristicas homogéneas de topografia, produccion,
poblacién y ocupacién susceptibles de ser agrupados.

> Centros poblados: el modelo de ordenamiento del territorio
municipal propuesto tiene un caracter sistematico y como tal define sus
elementos, jerarquias e interrelaciones como elementos del sistema, para lo
cual se definen los siguientes asentamientos humanos existentes en el
municipio: casco urbano, centros poblados (cabecera de sector, ndcleos
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rurales y asentamientos menores), para cada el Plan de Ordenamiento
Territorial establecié sus perimetro, areas a consolidacion y usos de suelo.

Introduce el concepto de Malla Ambiental Urbana y Rural, que conecta las areas
ambientales, con una prospectiva de interaccion funcional entre la malla ambiental
urbana con la rural.

Se contempla el Sistema Vial como estructurador principal del desarrollo fisico y
del espacio publico, basado en la infraestructura vial, sin mencionar los servicios
de transporte, el transito y el ordenamiento del transporte de carga como
elemento importante para involucrar el control y el ordenamiento de las
actividades industriales, entre otras.

2.1.1. Andlisis proyectos programados en el POT 2000

Los proyectos que plante6 el Plan de Ordenamiento Territorial del 2000, Decreto
228, para el municipio de Tocancipa, muestran gran prioridad en la conexion de la
zona industrial del municipio con el casco urbano, por medio de un disefio de
ciclorutas, igualmente esta programado el proyecto del parque el manantial, lugar
donde funcioné el acueducto del municipio. Desde el atributo de equipamiento el
Plan fue ambicioso, propuso proyectos tales como: construccion comando de
policia, construccion de la sede de la Defensa Civil y Cruz Roja, puesto de policia
de la vereda La Fuente, entre otros, que pueden ser consultados en la tabla de
No. 05.A continuacion, estd el mapa con los proyectos programados con
connotacion especifica en el territorio.
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Mapa 3. Proyectos POT programados afio 2000
Fuente: el autor.
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Registro fotografico 1. Via pie de monte vereda Canavita

Fuente: el autor.

Fuente: el autor.

Fuente: el autor.
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2.2. Visiéon y estructura del Plan de Desarrollo 2001-2003, “Experiencia
para el desarrollo social” (Acuerdo 10)

El Plan de Desarrollo “Experiencia para el desarrollo social” buscé que Tocancipa
fuera arménico y sostenible con equilibrio social, econémico y fisico, con una
comunidad integrada en todas las etapas del proceso de gestion, por lo que se
estructurd desde el Programa de Gobierno con catorce estrategias asi:

Desarrollo y empleo

Educacion con calidad

Salud integral

Servicios al alcance de todos

Cultura con identidad

Deporte para el bienestar y recreacion para una mente sana
Seguridad con respuesta de la solidaridad

Vivienda para mejorar la calidad de vida

Participacion comunitaria

10.  Industria sostenible

11. Fortalecimiento al campo y al medio ambiente

12. Impulso a la mujer y a la nifiez para lograr igualdad de oportunidades
13. Apoyo a la juventud para forjar los hombres del mafiana

14.  Administracion amiga

©CoNoO~wNE

Las anteriores estrategias se abordan desde cuatro sectores: social, econémico,
fisico e institucional, descritos a continuacion.

> Sector social: la administracién de Tocancipa, con el fin de trabajar
por el desarrollo del municipio, conformé el sector social con los siguientes
subsectores: educacion, salud, deporte y recreacion, cultura, seguridad y
convivencia y, familia. Cada uno de estos integrado por los grupos
poblacionales de infancia, adolescencia, mujeres y los adultos mayores
como grupos de especial interés.

> Sector econémico: con el fin de trabajar por el desarrollo del
municipio la administracion abordé este sector desde los siguientes
subsectores: agropecuario y medio ambiente, y otros sectores econémicos,
tales como la industria, la floricultura, el comercio, el transporte, la mineria y
las asociaciones del municipio.
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> Sector fisico: este sector se agrupo con los siguientes subsectores:
servicios publicos, infraestructura y vivienda, cuyo objetivo es mejorar la
cobertura y calidad de cada uno de estos para el servicio y usufructo de la
comunidad. Teniendo en cuenta que dentro de este sector esta el subsector
de infraestructura, que es el tema de esta investigacion, me permito
transcribir el objetivo general de éste.

“Subsector infraestructura: mejorar la movilidad, la seguridad y la
accesibilidad de la comunidad dentro de la malla vial urbana, suburbana y
rural del municipio”. (Alcaldia de Tocancipa, 2001)

> Sector institucional: este sector se conform6 con los subsectores:
administrativo y financiero, dirigidos a la eficiencia y eficacia en la atencion a
la comunidad.

Igualmente como anexo se presenta la matriz de las politicas, objetivos,
estrategias y proyectos de este documento de acuerdo a lo propuesto en el
territorio.

Con el apoyo de la comunidad, como lo muestra el diagndstico elaborado para
este Plan de Desarrollo, que reposa en el Honorable Concejo municipal de
Tocancipa, estas estrategias sirvieron de base para el disefio de las politicas,
orientadas a obtener una calidad de vida integral.

Esta herramienta a través de la cual se compilan las necesidades y problematicas
que aquejan a la comunidad de Tocancipa en los distintos sectores, tales, como:
el social, econémico, espacial e institucional.

El Plan de Desarrollo “Experiencia para el desarrollo social” continuo de forma
lineal la orientacion del municipio que ha venido de administraciones anteriores,
teniendo en cuenta que desde 1995-1997 en el Plan de Desarrollo “Un
compromiso social” y en el Plan de Desarrollo 1998-2000 “Unidad y Progreso”,
buscaron como misién para el municipio de Tocancipa, un municipio armonico,
sostenible fundamentado en la construccidbn colectiva y la democracia
participativa.
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2.2.1. Andlisis de los proyectos programados en el Plan de Desarrollo:
“Experiencia para el Desarrollo Social”

Es importante sefalar que este Plan de Desarrollo Municipal y los siguientes los
proyectos programados son generales, o que no permite identificar en el territorio
donde se van a desarrollar, para el caso especifico de este plan plantea en el
atributo de malla vial, la apertura de la calle 13 desde la carrera 42 hasta la
carretera central del norte hoy en dia “autopista norte” y la calle 16, desde la
transversal 7 hasta la carretera central del norte. En equipamientos el plan
programa proyectos de mantenimiento y remodelacidon de la infraestructura
existente (administrativa, educativa y deportiva), y la construccion de una
escombrera municipal y de 2 infraestructuras deportivas en la vereda La Fuente.
En el atributo de espacio publico no habia proyectos programados, todos los
proyectos pueden ser consultados en la tabla No. 05.
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Mapa 4. Proyectos PDM programados 2001 - 2003

Proyectos programados P.D. 2001-2003
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Reglstro fotoraflco 4 Calle 13 casco urbano
< 1" N3

128

Fuente: Google Earth, 2014.

Registro fotografico 5. Calle 16 casco urbano

Fuente: el autor.
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Tabla 3.

Proyectos POT y PDM programados y proyectos ejecutados 2000 - 2003

Periodo (afios) 2000-2003

POT Decreto 228 de 2000

PDM Acuerdo 10 de 2001
"Experiencia para el
desarrollo social"

Proyectos

Proyectos

Proyectos ejecutados

Sistema vial

Rectificar trazados y mejorar las
especificaciones de la via Autédromo
Crown

Apertura calle 13y 16

Mantenimiento vias urbanas
(calles 10, 11, 12, 13 entre
carrera 5y 6)

Mejorar vias que conducen parte alta
de la vereda Canavita

Realizar mantenimiento al 90
% de las vias veredales

Construccion estructura de
pavimento calle 16

Proyectar vias perpendiculares a la
Carretera Central del Norte

Pavimentar 18.000 mts2 (1) de
via rural

Pavimentacién en adoquin de
la calle 15Acon la carrera 4E

Construir circuito de ciclorutas vereda
Verganzo, Cra. 7, St. Alto Manantial,
Villa Olimpica, Zona Industrial.

Construccién de un puente
peatonal y 2 paraderos

Capa asfaltica calle 7A con
carrera 2E

Arreglo integral de la
infraestructura vial de 3 centros
poblados

Pavimentacién calle 15 entre
carrera 4E y SE

Concreto vias: transversal 1
entre calle 17 y 15C, calle 7
hasta la carretera del norte,
transversal 3 y calle 9 entre
carreralAy 1

Construccién carrera 7 (paseo
urbano)

Mantenimiento via Tocancipa,
Zipaquira por la vereda La
Fuente

Mejoramiento via St. Pinzon
vereda Canavita

Construccion via St. Rachen
vereda Canavita

Pavimentacién via St.
Castelblanco vereda Verganzo

Pavimentacion de la via La
Trampa hasta Quindingua
vereda la Esmeralda

Pavimentacion St. Arismendi
vereda Canavita
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Pavimentacion St. Guativa
vereda Verganzo

Pavimentacién concreto rigido
St. Champifiones vereda
Verganzo

Equipamientos

Adecuacion palacio municipal

Adquisicion predio para la
construccion del comando de
policia

Mantenimiento palacio
municipal (2002)

Construccion comando central de
policia

Remodelar y construir las
escuelas que presentan
deficiencia

Mantenimiento casa de la
cultura (2002 y 2003)

Construccion centro operativo de
Bomberos

Terminar 2 de las 4
instituciones inconclusas

Mantenimiento terminacion
escuela Buenos Aires vereda
Canavita

Construccion central de la Defensa
Civil y Cruz Roja

Realizar mantenimiento de
infraestructura a lo existente
por lo menos una vez durante
el periodo de la administracion

Adecuacion Colegio
Departamental de Tocancipa
(casco urbano)

Mantenimiento Casa de la Cultura

Construir 2 infraestructuras
deportivas (Veredas Verganzo
y La Fuente).

Adecuacioén escuelas ubicadas
en las veredas de La Fuente,
Verganzo y La Esmeralda

Adecuacion cementerio

Mantenimiento del 70% de la
infraestructura

Construccién obras exteriores
escuela La Esmeralda (vereda
la Esmeralda)

Construccion aulas de educacion
primaria y segundaria

Implementar infraestructura
recreo deportiva en los 3
centros poblados donde se
realice mejoramiento integral

Construccion escuela San Luis
Gonzaga casco urbano

Centro de médico de atencién
inmediata

Construccion escombrera
municipal

Construccion escuela Antonia
Santos vereda Verganzo

Adecuacion centro de salud

Garantizar que el 100% del
agua que ingresa a la planta de
tratamiento de agua residual
cumple con las
especificaciones técnicas

Mantenimiento escuela
Porvenir (vereda Porvenir)

Ampliacién centro de salud vereda La
Fuente

Adecuacion escuela Alto
Manantial vereda Canavita

Centro integral de asistencia Social

Construccion escuela Buenos
Aires vereda Canavita

Adecuacion plaza de mercado

Mantenimiento escuela la
Diana y colegio Industrial
vereda Tibité y Verganzo
respectivamente

Unidades bésicas deportivas

Acabados escuela St. Alto
Manantial vereda Canavita
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Construccién y dotacion sala cunas

Terminacién escuela rural La
fuente (vereda La Fuente)

Acabados escuela St. San
Victorino vereda Canavita

Construccion restaurantes escolares

Ampliacién y optimizacién
puesto de salud casco urbano

Adecuacion plaza de mercado vereda
La Fuente

Mantenimiento plaza de
mercado (2002)

Sistema de areas recreativas

Construccién cancha mdltiple
St. Buenos Aires vereda
Canavita

Adecuacion ronda del rio Bogota

Construccién Cancha muiltiple
St. Antonia Santos vereda
Verganzo

Construccion relleno sanitario

Construccién cancha mdltiple
St. Las Quintas vereda Tibitd

Construccion linea de conduccién
independiente de acueducto para el
municipio de Tocancipa

Construccién cancha mdltiple
escuela el porvenir vereda
Porvenir

Construccion Pozos anaerobios para
el tratamiento de aguas residuales

Adecuacion cancha de futbol
colegio industrial vereda
Verganzo

Conservacion de sitios o edificios
significativos simbolos del municipio

Reconstruccién cancha
miltiple escuela San Victorino
vereda Canavita

Puesto de policia vereda La Fuente

Mantenimiento Villa Olimpica
casco urbano (2002)

Construccion Planta de
Tratamiento de aguas
residuales

Construccién granja Sevilla
(Adulto mayor) vereda La
fuente (2002) mantenimiento
(2003)

Construccion salon
multifuncional vereda
Verganzo

Construccion Salén comunal
St. Tolima vereda Verganzo

Construccion salén comunal
Urb. San Javier vereda
Verganzo

Espacio Publico

Construccion parque urbano El
Manantial

Construccién parque Urb.
Tocarinda Casco Urbano

Construccion parque centro poblado
La Fuente

Mejoramiento y conservacion
parque Urb. San Javier vereda
Verganzo

Construccién parque por sectores

Construccion andenes St. Los
Arrieros-Colpapel vereda
Canavita

Construcciéon andenes St.
Colodos vereda Verganzo

Pontificia Universidad Javeriana

Fuente: el autor.

Maestria en Planeacion Urbana y Regional

Facultad de Arquitectura y Disefio

Pagina 63 de 140



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

2.3. Vision y estructura del Plan de Ordenamiento Territorial revision
y ajustes 2005 “Acuerdo 11”

La revision del Plan de Ordenamiento Territorial realizado en el 2005 tiene como
objetico consolidar un modelo de ordenamiento basado en la de politicas,
directrices, estrategias y programas, propiciando el desarrollo equilibrado local y
regional, generando un municipio sostenible, competitivo y productivo, con base
en el desarrollo industrial, agropecuario, comercial, y de servicios a través de
esfuerzos colectivos de la administracion municipal y la comunidad Tocancipefia,
con el fin de mejorar la calidad de vida de todos los habitantes.

Este Plan se estructur6 en ocho politicas: ambiental, desarrollo regional, uso y
ocupaciéon del suelo urbano y asentamiento rurales, movilidad, servicios publicos
domiciliarios, recuperacibn y manejo del espacio publico, dotacion de
equipamiento, y productividad y competitividad.

Ademas, determiné el sistema vial como elemento estructurantes del desarrollo
fisico del municipio definiendo la configuraciéon de los sistemas viales con una
politica de articulacibn con un sistema integrado de transporte publico,
complementado con el transporte no motorizado (bicicletas).

Se establecié una politica de localizacién de equipamientos colectivos con base
en la provision de infraestructura vial de conectividad y accesibilidad para todos
los modos.

En el marco conceptual de conectividad y accesibilidad de la ciudad, se definieron
actuaciones para mejorar la infraestructura para la conectividad del area urbana
con las &reas rurales y sus municipios vecinos. Con la perspectiva de una variante
a la via de la concesion Bricefio-Tunja-Sogamoso (BTS), se determind que la
carretera central del norte se convertiria en un corredor ambiental incorporandola
a la estructura urbana del municipio.

Se avanzé en la incorporacion del transporte de pasajeros, mediante un sistema
integrado con los modos no motorizados, en la inclusiébn de controles para la
construccion de nuevos equipamientos con provision de accesibilidad y
conectividad a la malla vial principal.
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Se mantiene la expectativa de la variante a la Carretera Central del Norte, con la
doble calzada BTS y se determiné que esta via se convierta en un corredor
ambiental integrado al municipio, potenciando y recuperando este eje y la via
férrea a través de alamedas de ciclorutas.

Nuevamente, se queda corto en los temas de transito, seguridad vial,
semaforizacion, transporte de carga y control de parqueo, entre otros.

2.3.1. Anédlisis de proyectos programados en el POT 2005

El Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante Acuerdo Municipal No. 11
de 2005, programo en malla vial, proyectos encaminados a mejorar la movilidad
del casco urbano, tales como la calle 15 entre transversal 7 y carrera 4, la
apertura de la calle 13 entre la carrera 4 y carrera 42, proyecto propuesto en el
anterior POT (Decreto 228/2000), a la par la construccion de las siguientes vias:
carrera 82, carrera 4e, carrera 42 y carrera 4. En lo respectivo a las ciclorutas,
propuso dos tipos, principal: haciendo referencia a una circulacion paralela a la
carretera central del norte y segundarias; ciclorutas perpendiculares a la principal
para descargar en ésta y de esta forma generar un sistema de interconexion por
el territorio.

En el atributo de equipamientos, el plan propuso intervencién en la modalidad de
remodelacion de las infraestructuras urbanas mas relevantes de la zona centro.

En espacio publico fue visionario, programo 6 proyectos de parques, tales como:
parque el Manantial, parque lineal quebrada el manantial-humedal Los Patos,
parque ecoldgico La Virgen, parque Los Patos, parque area oriental y parques por
proyectos de urbanizacion.
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Mapa 5. Proyectos POT programados 2005 - 2010

Proyectos programados P.O.T. 2005
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Registro fotografico 6. Proyeccion calle 15

Fuente: el autor.

Registro fotografico 7. Proyeccion calle 4ta

Fuente: Google Earth, 2014.

Registro fotografico 8. Predio el "Manantial “casco urbano.

S

Fuente: el autor.
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2.4. Visién y estructura del Plan de Desarrollo 2004 — 2007: “Accién y
Bienestar” (Acuerdo 06)

El Plan de Desarrollo “Accién y Bienestar” 2004-2007 buscé servir a la
comunidad, protegiendo y promoviendo la participacion, dentro de los principios
de igualdad, eficacia, economia, celeridad y, sobre todo, la moralidad publica y
propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, haciendo
de Tocancipa un municipio productivo y teniendo en consideracion las
necesidades de la poblacion méas vulnerable, para lo cual este plan se estructura
en cuatro politicas:

> Ambiental: la politica publica ambiental se basa en la recuperacion
y conservacion de la rigueza ambiental del municipio en procura de
garantizar la produccién y su uso, sin menoscabar los derechos y el
bienestar de las generaciones futuras. Esta politica esta conformada por los
sectores: suelo, agua, aire, vegetacion y fauna.

> Territorial: la politica publica de territorio tiene como objeto el
desarrollo arménico de los sectores del municipio con base en la dotacién de
infraestructura que conduce a un ordenamiento del territorio. En esta politica
se relnen los sectores: vias y transporte, equipamiento municipal, agua
potable y saneamiento, y vivienda. Ademas, esta investigacion se enmarca
en esta politica y, con el objeto de identificar el lineamiento de los atributos
gue se han trabajado, es claro que no hay una vision clara al respecto que
se pueda resaltar.

> Social y desarrollo: la politica publica social tiene como objeto
mejorar de manera sustancial el nivel y la calidad de vida de los pobladores
de Tocancipa. El eje de esta politica se ubica en la aplicacion del principio de
la solidaridad en procura de la proteccién a los grupos vulnerables de la
sociedad y se centra en los sectores de cultura, educacion, salud, recreaciéon
y deporte, familia, adulto mayor, discapacidad, tecnologia, productividad y
empleo, convivencia, justicia y seguridad, y pequefios y medianos
productores.

> Institucional: la politica publica de desarrollo institucional tiene
como objetivo involucrar fundamentalmente al Estado y la comunidad, con el
propoésito de servir, gestionar y administrar. Para lograr ese proposito, se
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hace necesario propender por la participacion real, de manera que se logre
articular politicas coherentes con el desarrollo de la sociedad, teniendo en
cuenta que lo publico demanda responsabilidad y, ante todo, acciones
eficaces y eficientes que muestren de manera diligente resultados. Esta
politica esta integrada por los sectores: administrativo, comunicacion,
prevencion y atencion de desastres, y hacienda publica.

A estas politicas se les asigné un porcentaje de ejecucion presupuestal para este
periodo, de la siguiente manera: ambiente 3.5%, territorial 50%, social y desarrollo
43% e institucional 3.5%. Esta estructura fue trabajada con la comunidad en
talleres comunitarios para su conocimiento y construccion del diagndstico, que
sirvib como base para la elaboracion de objetivos y programas del Plan, de
acuerdo con lo encontrado en el documento que reposa en el Concejo de
Municipio de Tocancipa.

De acuerdo con el documento aprobado, la visién para el municipio de Tocancipa
es que para el 2020 éste sea un polo de desarrollo de la Sabana Centro que
ofrezca servicios a la region de actividades productivas, competitivas y culturales
con una excelente infraestructura de servicios publicos y sociales. Adicional a
esto, se propuso una comunidad capacitada, organizada y con sentido de
pertenencia.

2.4.1. Andlisis de los proyectos programados en el: PDM 2004-2007

El Plan de Desarrollo Municipal “Accion y Bienestar”, adoptado mediante acuerdo
municipal No. 06, para el periodo legislativo 2004-2007, propuso en el atributo de
malla vial el mantenimiento de vias urbanas, construccion de ciclo rutas y la
construccion de vias rurales. De esta manera, constituyé la mejor intencion de
armonizacién con el Plan de Ordenamiento Territorial adoptado el afio siguiente
(2005), donde se geo_referenciaron los proyectos planteados en este Plan de
Desarrollo. Es importante ver la evaluacién y ejecucion que se presenta mas
adelante; por esta razon, el mapa que se presenta a continuacién, que tiene como
objetivo evidenciar la carencia de los proyectos especificos en los Planes de
Desarrollo.

En materia de equipamientos, se conserva la tendencia de realizar
mantenimientos a las infraestructuras existentes, administrativas, deportivas y de
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educacion, que propone nuevos escenarios deportivos y construccion de aulas
educativas. En el atributo de espacio publico, no se identificaron proyectos para
esta vigencia.
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Mapa 6. Proyectos programados PDM 2004 - 2007

Proyectos programados P.D. 2004-2007
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Registro fotografico 9. Predio

proyecto nuevo Colegio Departamental de Tocancipa
e _

g

Fuente: el autor.

e - —

Fuente: el autor.

Fuente: el autor.
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Tabla 4. Proyectos POT y PDM programados y proyectos ejecutados 2004 - 2007

Periodo (afios) 2004_2007

POT Acuerdo 011 de
2005

PDM Acuerdo 06 de 2004
"Accion y Bienestar"

Proyectos

Proyectos

Proyectos ejecutados

Sistema vial

Construccion calle 15
entre transversal 7 y Cra.
4

Mantenimiento de vias urbanas

Construccién via que conduce de la
carretera central del norte hasta
Emgesa Martin del Corral vereda
Tibité, por compensacion de expensas
licencia de Quala.

Construccion calle 13
desde la Cra. 4 hasta la
Transversal 7

Construccion de ciclorutas

Construccion via acceso Urb. Las
Esmeraldas casco urbano

Ciclorutas sobre la
Carretera central del norte
y ciclorutas alimentadoras
de ésta

Construccion vias rurales

Mantenimiento calle 17 entre la
carretera central del norte y la
transversal 7

Construccion de la
prolongacién de la carrera
8 hasta la via que
conduce a la vereda
Verganzo

Pavimentacién via vereda el Porvenir
(2004) cuentas occidentales (2005)

Construccion y ampliacion
de la carrera 4E St.
Tinjaca Casco Urbano

Construccién y pavimentacion via pie
de monte vereda Canavita etapa l y Il
(2006) (2007)

Construccion de la
Carrera 4A entre calle 15
y 13

Recubrimiento en concreto de la via
del St. La Virgen vereda la Esmeralda

Construccion de la carrera
4 entre calle 13y 16

Recubrimiento en concreto via que
conduce al St. Alto Manantial vereda
Canavita

Mantenimiento puente peatonal la
Diana casco urbano

Construccién paraderos en guadua
area rural

Construccion via St. Colodos centro
poblado Antonia Santos vereda
Verganzo

Construccion carrera 8 etapa |, 11 y Ill
(2006) (2007)

Mejoramiento via Emgesa Martin del
Corral hasta la Urb. San Javier Vereda
Verganzo

Construccién sendero peatonal St.
Patifio vereda Canavita

Equipamient

0s

Remodelar la plaza de
mercado

Mantenimiento y optimizacién
del palacio municipal y demas
edificaciones administrativas

Mantenimiento palacio municipal
(2004) (2005)

Alternativa de
abastecimiento de la
planta de tratamiento de

Mantenimiento y dotacién de la
infraestructura educativa

Mantenimiento casa de la cultura
(2004) (2005)

Pontificia Universidad Javeriana
Maestria en Planeacion Urbana y Regional
Facultad de Arquitectura y Disefio

Pagina 73 de 140




Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

agua potable

Optimizacion y
modernizacion de la
planta de tratamiento de
aguas residuales

Adquisicion de predio y
construccién nueva sede de
bachillerato

Mantenimiento colegio departamental
sede antigua
(2004)(2005)Construccion Colegio
Departamental nueva sede(2005)

Intervenir los
equipamientos urbanos
mas relevantes de la zona
centro

Viabilidad, seguimiento y control
al sistema de sacrificio de
ganado

Mantenimiento escuela la Esmeralda
(vereda la Esmeralda)(2004)(2005)

Construccioén tanque de
reserva alto manantial

Construccién, mantenimiento y
adecuacion de escenarios

deportivos y pargues recreativos

Mantenimiento escuela San Luis
Gonzaga casco urbano (2004)(2005)

Plan maestro de acueducto y
alcantarillado

Mantenimiento escuela Antonia Santos
vereda Verganzo (2004) (2005)

Plan maestro de acueducto y
alcantarillado

Mantenimiento escuela el Porvenir
(vereda el Porvenir)

Construccién y adecuacion de
equipamientos municipales

Mantenimiento escuela Alto Manantial
vereda Canavita (2004)(2005)

Restauracion estacion del
ferrocarril

Mantenimiento escuela Buenos Aires
vereda Canavita

Adecuacion finca Sevilla

Mantenimiento Colegio Técnico
Industrial (2004) (2005) y escuela la
Diana (2004) (2005)vereda Verganzo y
Tibité respectivamente

Centro comunales poli
funcionales (construccion y
puesta en marcha)

Optimizacion y adecuacién y/o
mantenimiento de salones
comunales.

Mantenimiento escuela La Fuente
(vereda La Fuente)

Mantenimiento escuela San Victorino
vereda Canavita

Mantenimiento plaza de mercado y
matadero municipal (2004)
(2005)(2006)(2007)

Construccién cancha mdltiple St. Parte
alta vereda La Esmeralda

Mantenimiento Villa Olimpica
(2004)(2006)

Mantenimiento cancha de fatbol
vereda La Fuente

Construccién emisario final de la
planta de tratamiento de aguas
residuales

Mantenimiento inmueble Urb. Altos de
San Miguel (hoy hogar comunitario
cabafita magica)

Mantenimiento centro de educacion
especial (2004)(2005)

Restauracion estacion del tren
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Construccion modulos talleres finca
Sevilla vereda La Fuente (2004)
mantenimiento reservorio y
construccioén (2005)

Salén comunal St. La Aurora casco
urbano

Mantenimiento Salén comunal La
Fuente

Construccién parque "el
Manantial”

Mejoramiento parque Urb. San Javier
vereda Verganzo

Parque en desarrollo por
Urbanizacion

Mejoramiento plazoleta St. Antonia
Santos vereda Verganzo

Parque lineal quebrada el
manantial-humedal Los
Patos

Construccién parque Los Patos etapa |
y 11 (2006) (2007)

Parque ecolégico La
Virgen Casco Urbano

Espacio Publico

Mantenimiento parque principal (2004)
(2005)

Parque Los Patos

Mantenimiento zonas verdes en vias y
caminos vereda La Fuente y Canavita

Parque area oriental

2.5. Visién y estructura del Plan de Ordenamiento Territorial de 2010
(Acuerdo 09)

La revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial del 2010 retoma las
politicas y marco conceptual establecidos en la revision del 2005 y propone
nuevas estrategias de actuacion orientadas hacia el mejoramiento y articulacion
de la infraestructura vial urbana con la rural, integrando los proyectos del nivel
nacional como el tren de cercanias, la articulacién segura con la concesién BTS y

Fuente: el autor.

promoviendo la idea de “corredor ambiental” de la carretera central del norte.

Visién regional: consolidar al municipio de Tocancipa como el municipio
modelo y lider de la regiobn en competitividad y produccion empresarial, que
impulsa la region de la sabana centro y al resto del departamento en los
procesos de avance, innovacion y desarrollo productivo y econdémico, asi
como el desarrollo de infraestructura publica de alto impacto social y en los
procesos de recuperacion ambiental. Articular el desarrollo del territorio
municipal a un ordenamiento regional de forma tal que su contenido, sus
politicas, directrices, estrategias y programas, propicien el desarrollo
equilibrado local y regional, generando un municipios sostenible, competitivo
y productivo(Alcaldia de Tocancipa, 2010).
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Se propone concretar en el territorio la vision regional, enfatizando en la
consolidacion de las siguientes funciones para el desarrollo econémico y cultural:
1) desarrollando el centro regional de produccion y servicios potenciando los
sectores de la industria, el comercio, los servicios y el turismo;2) fortaleciendo el
sector educativo como base del desarrollo econémico, social y cultural de los
habitantes del municipio;3) desarrollando el centro turistico regional, artistico,
cultural y artesanal; y 4)la localizaciéon de asentamientos de caracter urbano, en
condiciones urbanisticas reguladas dentro del marco de sostenibilidad ambiental.

Ademas, el Plan reconoce la existencia de problemas de accidentalidad en los
ingresos y salidas del municipio, y su conexién con la Carretera Central del Norte,
asi como problemas de impactos ocasionados por el transporte hacia las zonas
industriales y deficiencias en infraestructura vial a esos sectores.

También establece estrategias de financiacion para el mejoramiento de la malla
vial basados en impuestos de sobretasa a la gasolina y proyectos de valorizacion
y plusvalia.

En adicién, promueve la continuacion del proyecto del anillo vial de Verganzo
basado en los estudios realizados en ejecucion.

Finalmente, establece la necesidad de politicas de mejoramiento de los espacios
publicos con el fin de lograr el equilibrio entre el trnsito vehicular y peatonal.

2.5.1. Andlisis de los proyectos programados en el POT 2010

El Plan de Ordenamiento Territorial adoptado mediante acuerdo municipal No. 09
de 2010 fue ambicioso en el tema de malla vial y ciclo rutas. Para este periodo, se
adelant6 el cobro de valorizaciéon para la ejecucién del anillo vial, de la vereda
Verganzo, la via del Autddromo-Lucta y camino del medio, ubicados en las
veredas Tibité y Canavita respectivamente, cada una de éstas con su respectiva
ciclorutas. En adicion a esto, se encuentra la apertura de la calle 13 que viene
rezagada de los anteriores Planes de Ordenamiento Territorial, y la apertura de
varias vias del casco urbano que se muestran en el mapa y se podra ver de forma
mas amplia en la tabla No. 07.
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En equipamientos, sobresale la iniciativa de construir la estacion y subestacion de
bomberos en el casco urbano y en la zona industrial, respectivamente. De igual
forma, se establecid la construccion de las estaciones de policia en la vereda La
Fuente y la zona de actividad industrial, esto en temas de seguridad. En lo que
respecta a la salud, esta la construccion del hospital “Nuestra sefiora del transito”.
Igualmente, se tuvieron en cuenta los proyectos tradicionales, por decirlo de
alguna manera, tales como mantenimiento y remodelacion de las infraestructuras
existentes tanto administrativas, deportivas y educativas.

El atributo de espacio publico adoptd los proyectos de los anteriores Planes de
Ordenamiento Territorial (Decreto 228 de 2000 y Acuerdo 011 de 2005) (Ver
tablas No. 05 y 06).
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Mapa 7. Proyectos POT programados 2010

Proyectos programados P.O.T. 2010
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Registro fotografico 12. Proyeccion via carrera 8a casco urbano
o ;

Fuente: el autor.
Registro fotografico 13. Proyeccidn variante Bricefio - Tunja - Sogamoso (BTS)

Fuente: Google Earth, 2014.

Fuente: el autor.
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2.6. Vision y estructura del Plan de Desarrollo 2008 - 2011
“Tocancipa, Social y Productiva” (Acuerdo 04)

El Plan de Desarrollo “Tocancipd Social y Productiva” tuvo un énfasis en la
competividad y productividad empresarial, tanto en el desarrollo social, como
municipio lider en Colombia, donde la prioridad fue el avance, la innovacion vy el
desarrollo productivo y econémico, asi como en el desarrollo de infraestructura
publica de alto impacto social.

El Plan de Desarrollo “Tocancipa Social y Productiva 2008-2011” se estructurd en
13 politicas, asi:

> Econdmica y empresarial: desde la politica econdmica y
empresarial se propuso como objetivo reducir los niveles de pobreza en el
municipio de Tocancipa, aumentando la productividad, la competitividad, el
empleo, los ingresos personales y familiares de los estratos bajos, la
equidad en la distribucién del ingreso y el crecimiento econémico municipal.

> Salud: en la politica de salud se buscé aumentar la expectativa de
vida de los Tocancipefos, garantizando mayor nivel de cobertura, calidad,
igualdad, acceso, oportunidad, eficacia, eficiencia y humanidad en los
servicios de atencion en salud prestado en el municipio y en el control de las
condiciones sociales generadoras de salubridad.

> Social y de desarrollo comunitario: la administracion municipal
propuesta para la politica de desarrollo social y comunitario trabajé por
reducir las diferentes formas de exclusion y desintegracion social en el
municipio, con el desarrollo de programas de atencién a los distintos grupos
sociales del municipio.

> Cultura vy turistica: en esta politica, el objetivo fue aumentar el
acceso de la poblacion a la cultura municipal con calidad, a través de la
recuperacion, difusion, aprendizaje y explotacion turistica de los patrimonios
tangibles e intangibles del municipio.

> Deportiva y recreativa: en esta politica, el objetivo fue aumentar la
cobertura de las acciones de desarrollo, y formacion deportiva y recreativa
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en el municipio, por medio de las escuelas de formacion deportiva y la
construccion de campos deportivos.

> Educativa: el objetivo de esta politica fue aumentar la calidad, la
cobertura, eficiencia y pertinencia de la oferta de servicios educativos
municipales.

> Innovacion, ciencia y tecnologia: el objetivo de esta politica fue
generar innovacion con bases cientificas y tecnoldgicas en la produccion
empresarial y el desarrollo social municipal como un medio de generacion de
competitividad empresarial y calidad de vida social.

> Ambiental: el objetivo de esta politica fue recuperar ambientalmente
el agua, el aire, el suelo, la flora y la fauna municipales manteniendo el
equilibrio entre ambiente natural, ambiente construido y comunidad humana
municipal.

> Infraestructura y territorial: el objetivo de esta politica consistié en
garantizar condiciones infraestructura y de uso, asi como la distribucion de
suelo adecuadas para la generacion, tanto de desarrollo social y econémico
municipal, como para el mantenimiento y preservacion del medio natural.

> Vivienda, saneamiento béasico y servicios publicos: el objetivo de
esta politica consisti6 en garantizar calidad y acceso a vivienda,
saneamiento basico y servicios publicos a la comunidad, principalmente a la
poblacion que cuenta con bajos ingresos y escasos recursos

> Seguridad: el objetivo de esta politica consistio en disminuir los
niveles de inseguridad en el municipio

> Administrativa, institucional y organizacional: el objetivo de esta
politica consisti6 en aumentar los niveles de eficiencia y calidad en los
procesos y servicios prestados por la administracion municipal.

> Desarrollo humano y Psicosocial: el objetivo de esta politica
consistié en promocionar la salud y el bienestar mental, emocional y afectivo
de las personas, las parejas, las familias y las comunidades municipales.
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Cada una de estas politicas dio origen a unos objetivos, unas estrategias y unos
proyectos. Es importante resaltar que se realizé una matriz con cada uno de los
Planes de Desarrollo, donde se identificaron las politicas, objetivos, programas y
proyectos en cada uno. Posteriormente, se inici0 a ubicar los proyectos
especificos en los mapas relacionados a la malla vial, equipamientos y espacio
publico, esto con el fin de poder determinar la armonia de los proyectos
planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial revisiones y ajustes, respecto a
los proyectos planteados en los Planes de Desarrollo de los 3 periodos
constitucionales desde el 2001 hasta el 2011 (ver tabla No. 05).

2.6.1. Andlisis de los proyectos programados en el PDM 2008 - 2011

El Plan de Desarrollo municipal “Tocancipa, Social y Productiva”, adoptado
mediante Acuerdo Municipal No. 04, para la vigencia 2008-2011, presento6 tres
proyectos para el atributo de malla vial: Uno. Construccion ciclo rutas alternas a
las vias municipales, Dos. Mantenimiento del sistema vial y Tres. Aumentar la
cobertura de la red vial. Estos proyectos son muy generales, 1o que tiene como
consecuencia que la consolidacién del modelo de ocupacién propuesto en el Plan
de Ordenamiento resulte carente. Este caso es similar al de la anterior vigencia,
en la que se adopté el Plan de Desarrollo (2008) y dos afios después fue
adoptado el Plan de Ordenamiento (2010), con los proyectos especificos en el
territorio, situacion que genera dos efectos: primero, no permite terminar la
ejecucion de lo programado en el PDM por la limitante de tiempo y segundo, la
constante revision del POT no permite darle continuidad a los proyectos y perse
no se consolida el modelo planteado.

El atributo de equipamientos el plan hizo un gran énfasis en la primera infancia y
juventud, con la construccion del centro educativo de primera infancia y la
construccion de la ciudadela cultural y de turismo; igualmente dio una gran
importancia a las juntas de acciébn comunal, como consecuencia de lo cual
plante6 la construccion de varios salones comunales. Desde el atributo de
espacio publico, programé la terminacién del parque Los Patos, proyecto
propuesto en el Plan de Ordenamiento Territorial Acuerdo No. 011 de 2005,
propuesto en este Plan de Desarrollo y posteriormente en el Plan de
Ordenamiento Territorial adoptado en esta vigencia.
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Mapa 8. Proyectos PDM programados 2008 - 2011

Proyectos programados P.D. 2008 - 2011
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Registro fotografico 15. Predio Ciudadela Cultural y de Turismo

Fuente: el autor.

—

Fuente: Google Earth, 2014.
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Tabla 5.

Proyectos POT y PDM programados y proyectos ejecutados 2008 - 2011

Periodo (afios) 2008-2011

POT Acuerdo 09 de 2010

PDM Acuerdo 04 de 2008
"Tocancipa Social y
Productiva"

Proyectos

Proyectos

Proyectos ejecutados

Apertura calle 13

Construir ciclorutas alterna a
las vias municipales

Construccién y pavimentacién via de
acceso autédromo de Tocancipa hasta el
punto "la pelanga" del Corral vereda
Tibitd Etapa I, Il y 1ll (2009) (2010)(2011)

Cicloruta urbana sobre la
carretera central del norte

Mantenimiento del sistema vial

Construccién via que conduce de la
Carretera Central del Norte hasta el
colegio industrial vereda Verganzo etapa
I'y I (2008) (2010)

Cicloruta area urbana vereda
La Fuente

Aumentar la cobertura de la
red vial

Construccién via camino del medio
vereda Canavita etapa | y Il (2008)
(2010)

Cicloruta anillo vial vereda
Verganzo

Construccién via St. Tolima que conduce
a la Urb. Estacién vereda Verganzo
etapa | y Il (2008) (2009)

Cicloruta pie de monte vereda
Canavita

Construccién, ampliacion y
mantenimiento vias St. Buenos Aires
(sobre giro), St. Parte Alta (La virgen) de
las veredas Canavita y la Esmeralda
respectivamente

Cicloruta camino del medio
vereda Canavita

Construccion placa huella en los St. (s)
Tijaro, La Rejilla y Corchuelo vereda la
Esmeralda

Cicloruta autédromo-Lucta
vereda Tibité

Construccién cintas en concreto St.
Quindingua vereda la Esmeralda

Sistema vial

Mantenimiento y/o ampliacion
vias veredales

Construccion y pavimentacion via pie de
monte vereda Canavita etapa Ill (2008)

Rehabilitacion, mantenimiento
y construccion vias urbana de
los centros poblados

Construccion cintas en concreto St. La
virgen vereda la Esmeralda Etapa Il

Proyeccion carrera 8

Construccion y ampliacion vias no
asfaltadas veredas: Canavita (St.
Buenos Aires, Alto Manantial y La
escuela), La Fuente (St. Puente Micos),
La Esmeralda (St. San Miguel, Cetina,
Martinez y Alcalinos)

Construccion anillo vial entre el
casco urbano y los 3 centros
poblados de la vereda
Verganzo

Construccion y pavimentacion en
concreto vias la escuela y St. Martinez
vereda La Esmeralda

Glorieta entrada a la vereda
Verganzo St. Juancho Pola

Construccion via St. Gaviotas vereda
Verganzo

Doble calzada Bricefio-Tunja-
Sogamoso (BTS)

Construccion via acceso St. Dulcinea
vereda Canavita

Ampliacién vias urbanas

Mejoramiento via St. Las Quintas vereda
Tibitd
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Apertura vias proyectadas
plano CU-02

Construccién via St. Poligono vereda
Canavita

Ampliacién y mantenimiento de
la via que del centro conduce
al centro poblado La Fuente

Construccion via St. Buenos Aires
Tramo pie de monte la escuela vereda
Canavita

Construccién via de Ecopetrol
a la via que conduce a La
Fuente contigua al rio Bogota

Construccién vias Urb. Las Palmas
centro poblado Antonia Santos vereda
Verganzo

Construccion calle 17 desde la
carretera central del norte
hasta la Urbanizacién las
Esmeraldas casco urbano

Construccion vial Sts. Tolima, Milenium
Il vereda Verganzo

Disefio y construccién malla
vial rea de actividad industrial
(veredas Canavita y Tibito)

Mejoramiento via La Esperanza St.
Colegio Industrial vereda Verganzo

Construccién anillo vial vereda Verganzo
Etapa | y Il (2010)(2011)

Mejoramiento calle 12 entre la carretera
central del norte y la via férrea

Construccion calle 15 entre la
transversal 7 y la via férrea

Construccion vias carrera 6 entre calle
10y carretera central del norte y calle 9
entre la carretera central del norte y la
via férrea

Construccién via Urb. Altos de San
Miguel St. La Aurora casco urbano

Rehabilitacion via Tocancipa-Zipaquira
por la vereda La Fuente

Equipamientos

Construccién estacion de
Bomberos area urbana

Construir y mantener
infraestructuras deportivas
municipales

Mantenimiento palacio municipal (2009)

Construccion subestacion de
Bomberos area industrial

Ampliar infraestructura de la
sede educativa ubicada en la
vereda La Fuente

Mantenimiento casa de la cultura (2010)

Construccion y mantenimiento
equipamientos educativos

Construir y dotar centro
educativo de primera infancia

Mantenimiento Colegio Departamental
(2009)

Construccion complejo
deportivo

Garantizar el uso productivo
del tiempo libre infantil en los
centros infantiles

Mantenimiento y adecuacion plaza de
mercado (2010)

Reubicacion de la planta de
tratamiento de aguas
residuales

Implementar una planta de
tratamiento de aguas potable

Mantenimiento campos deportivos:
Colegio industrial, escuela La Fuente y
St. Las Quintas veredas Verganzo, La
Fuente y Tibitd respectivamente

Construccion, adecuacion y
mantenimiento de
equipamientos urbanos y
rurales en general

Implementar una planta de
tratamiento de aguas
residuales

Mantenimiento cancha mdltiple Urb. San
Javier

Estacion de policia vereda La
Fuente

Construir primera etapa del
hospital "Nuestra sefiora del
trénsito”

Mantenimiento Cancha multiple St. Parte
Alta vereda la Esmeralda
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Estacion de policia area de
actividad industrial

Construir la ciudadela cultural
y turistica

Mantenimiento cancha mdltiple St. Alto
Manantial vereda Canavita

Construccién hospital "Nuestra
sefiora del transito"

Implementar museo histérico,
arqueoldgico, artistico y
cultural municipal

Mantenimiento cancha mdltiple St.
Buenos Aires vereda Canavita

Construccion ciudadela cultural
y turistica

Construir el archivo municipal

Construccion cancha multifuncional Urb.
La Arboleda y St. San Victorino en el
casco urbano y vereda Canavita
respectivamente

Consolidar el politécnico
municipal conjuntamente con

la empresa privada y el SENA.

Mantenimiento Villa Olimpica (2009)

Implementar un lugar de
encuentro para la juventud

Mantenimiento cancha de futbol vereda
La Fuente

Apoyar las Juntas de Accién
Comunal JAC con
infraestructura

Mantenimiento polideportivo Urb.
Milenium Il vereda Verganzo

Construccién hogar comunitario
agrupado Urb. Milenium Il vereda
Verganzo etapa | y Il (2009)(2011)

Construccion etapa | Casa de la justicia

Construccion hospital Nuestra sefiora del
transito

Construccion ciudadela cultural y
turistica etapa | y Il (2009)(2011)

Adecuaciones politécnico municipal

Construccion salén comunal la
Esmeralda

Construccion salén comunal St. Buenos
Aires vereda Canavita

Construccion Salén comunal la Diana
vereda Tibité

Construccion salén comunal Urb. La
estacion vereda Verganzo

Construccion salén comunal vereda
Canavita parte baja

Construccion salén Comunal St. Chico
Norte vereda Canavita

Construccion salén comunal St. Dulcinea
vereda Canavita

Espacio Publico

Ejecucion parque El Manantial

Terminar la construccion
parque Los Patos

Mantenimiento parque Urb. Los Alpes
casco urbano (2009)(2011)

Parque vereda La Fuente

Construir zonas comunes a
zonas residenciales

Construccion andenes y vias Urb. Altos
de San Miguel etapa I, II, Il y IV
(2008)(2009)(2010)(2011) y Urb. Rocas
de Sevilla etapa | y 11(2008)(2011) casco
urbano y vereda La Fuente
respectivamente

Parque por urbanizacion

Mejoramiento areas comunes (andenes
y vias) Urb. Valle de las Alegrias casco
urbano

Parque lineal quebrada el
manantial-humedal Los Patos"

Mantenimiento parque principal (2009)

Parque ecoldgico La Virgen
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Terminar parque Los Patos

Parque zonal area oriental

Parque zonal borde oriental
Parque centros poblados

Parque zonal area centro

Fuente: el autor.

2.7. Los proyectos rurales propuestos en el periodo de estudio 2000
— 2011, tanto en el POT como en los PDM

El Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal programaron
desde los atributos evaluados, malla vial, equipamientos y espacio publico, los
siguientes proyectos: Plan de Ordenamiento Territorial revisiones y ajustes,
atributo malla vial, Uno. ElI mejoramiento de la via que conduce de Tocancipa al
municipio de Zipaquira por la vereda la Fuente y Dos. La construccion de la via
desde la base de Ecopetrol y conecta con la via que conduce al municipio de
Zipaquird por la vereda La Fuente. En equipamiento y espacio publico el Plan de
Ordenamiento territorial revisiones y ajustes no programd intervenciones en el
area rural.

En relacion con los proyectos programados en el Plan de Desarrollo Municipal,
respecto a los atributos evaluados, malla vial, equipamiento y espacio publico, no
fue posible la identificacion de estos en el area rural del municipio de Tocancipa,
teniendo en cuenta que los Planes de Desarrollo Municipal carecen de la
dimensién territorial y que los proyectos programados en dicho instrumento
presentan una amplia generalidad o baja especificidad en su formulacion.

Por lo anterior, y con el fin de identificar la inversion presupuestal en el municipio
de Tocancipa se identificO un gran niumero de proyectos ejecutados en el area
rural tales como: malla vial, via la Trampa-Quindingua, vias de la parte alta de la
vereda la Esmeralda (sectores la Virgen, la Rejilla, Martinez y Quindingua), en la
vereda Canavita estan las vias de los sectores Buenos Aires parte baja y parte
alta, San Victorino, Divino Nifio, camino peatonal del sector Patifio y en la vereda
el Porvenir, la via desde tres esquinas hasta la escuela.

Equipamientos: construccion de canchas mdltiples en las veredas: la Esmeralda
parte alta, vereda Canavita sector Buenos Aires y sector San Victorino.
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Construccion de salones comunales en la vereda la Esmeralda sector la escuela,
vereda Canavita sector Buenos Aires y San Victorino, y en la vereda Tibitd sector
La Diana-Texaco. lgualmente, se realiz0 mantenimiento de las instituciones
educativas ubicadas en las veredas la Esmeralda, Canavita Tibitd y el Porvenir.

De otra parte, en el atributo de espacio publico, la inversion presupuestal en el
area rural fue nula.

Cabe resaltar que la mayoria de los proyectos se ejecutaron en el casco urbano,
area industrial (veredas Canavita y Tibit0) y centros poblados urbanos ubicados
en la vereda Verganzo y La Fuente, deponiendo el area rural municipal en los
atributos estudiados en la presente investigacion.

3. EVALUACION DE LA ARMONIA DE LOS INSTRUMENTOS DE
ORDENAMIENTO Y DESARROLLO DEL TERRITORIO POT Y PDM

Con el fin de medir la armonia, como espiritu de la norma, que debe existir entre el
Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de Desarrollo municipal, se realizé un
comparativo dentro de una matriz, con el nimero de proyectos programados por
cada periodo administrativo y el nimero de proyectos ejecutados, con el fin de
determinar un porcentaje de cumplimiento entre lo programado y lo ejecutado,
teniendo en cuenta que no fue posible identificar proyectos que trasegaran en los
6 documentos revisados y evaluados.

3.1. Evaluacién del primer periodo de ejecuciéon presupuestal 2001 —
2003, con respecto a los propuestos en el POT y PDM de esta
vigencia

Una vez identificados y analizados los proyectos del Plan de Ordenamiento
Territorial y del Plan de Desarrollo del municipio de Tocancipa vigencia 2001-2003
se encontro lo siguiente:
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Tabla 6. Porcentaje de ejecucién Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo vigencia

2001 - 2003
Plan de Ordenamiento Territorial Decreto Plan de Desarrollo No. 01 (Acuerdo 10)
. 228 del 2000 2001
Atributos
evaluados No. No. De % de No. No. De % de
Proyectos proyectos |cumplimiento | Proyectos proyectos | cumplimiento
propuestos | Ejecutados propuestos | Ejecutados
Malla vial 4 3 75% 5 3 60%
Equipamientos 23 7 30% 9 6 67%
Espacio Publico 3 1 33% 0 2 0

Fuente: el autor.

Grafico 3. Porcentaje de cumplimiento de proyectos en el POT vs PDM 2001 — 2003

% cumplimiento proyectos propuestos
en el POT Vs. PDM

W % de cumplimiento P.O.T. 2000 ™% de cumplimiento P.D 2001_2003
5%

67%

Malla vial Equipamientos Espacio Publico

Fuente: el autor,

Los resultados del analisis de los atributos evaluados muestran como en el primer
periodo constitucional 2001-2003 el cumplimiento de los proyectos planteados
respecto al Plan de Ordenamiento en malla vial alcanz6 el 75%, que equivale a
tres proyectos ejecutados de los cuatro propuestos.

En equipamientos y espacio publico, el cumplimiento es muy bajo, sélo llegé al
30% y 33%, respectivamente. Los proyectos propuestos fueron 23 en
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equipamientos, de los cuales soOlo se ejecutaron 7 y en espacio publico se
propusieron tres proyectos y solo ejecut6 uno.

Con respecto a los planes de desarrollo, se pudieron determinar cinco proyectos
de malla vial, nueve de equipamientos y ninguno en espacio publico, de los cuales
so6lo ejecutd 3, 6 y 2 respectivamente, lo que equivale al 60% del atributo de malla
vial, 67% de equipamientos y al 0% en espacio publico; este ultimo aunque
ejecuto 2 proyectos, es importante resaltar que no habia propuesto ninguno en el
Plan de Desarrollo para esta vigencia.
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Mapa 9. Ejecucion presupuestal 2001 - 2003

Proyectos ejecutados 2001_2003
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Fuente: el autor.
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Registro fotografico 17. Via que conduce del sector la Trampa al sector Quindingua vereda la
Esmeralda (antigua Carretera Central dI Norte)

55

Fuente: el autor.

Fuente: el autor.
Registro fotogréafico 19. Carrera séptima (antigua Carretera Central del Norte)

Fuente: el autor.
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3.2. Evaluacién del segundo periodo de ejecucion presupuestal 2004 —

2007, con respecto a lo propuesto en el POT y PDM de esta
vigencia

Una vez identificados y analizados los proyectos del Plan de Ordenamiento

Territorial y del Plan de Desarrollo del municipio de Tocancipa vigencia 2004—
2007, se encontrg lo siguiente:

Tabla 7. Porcentaje de ejecucién Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo vigencia

2004 - 2007
Revisién y Ajuste del Plan de
Ordenamiento No. 01 (Acuerdo 011/2005) Plan de Desarrollo No. 02 (Acuerdo 06) 2004
Atributos
evaluados No. No. De % de No. No. De % de
Proyectos proyectos | cumplimiento Proyectos proyectos cumplimiento
propuestos | Ejecutados propuestos Ejecutados
Malla vial 7 2 29% 3 3 100%
Equipamientos 5 3 60% 12 10 83%
Espacio Publico 6 2 33% 0 3 0

Fuente: el autor.

Grafico 4. Porcentaje de cumplimiento de proyectos en el POT y PDM 2004 — 2007
% cumplimiento proyectos propuestos
en el POT Vs. PDM

M % de cumplimiento P.O.T. 2005 ™% de cumplimiento P.D 2004 2007

100%

Malla vial Equipamientos Espacio Publico

Fuente: el autor.

Pontificia Universidad Javeriana
Maestria en Planeacion Urbana y Regional
Facultad de Arquitectura y Disefio

Pagina 94 de 140



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogota

En el atributo de la malla vial para este periodo, se propusieron siete proyectos en
el Plan de Ordenamiento Territorial, de los cuales se ejecutaron dos, equivalentes
al 29%; en equipamientos, los proyectos propuestos fueron cinco de los cuales se
ejecutaron tres, que corresponden al 60%; y, en espacio publico, se propusieron
seis proyectos y se ejecutaron dos, correspondientes al 33%.

El atributo evaluado con mejor porcentaje en ejecucion para este periodo en lo
respectivo a los proyectos propuestos en el Plan de Ordenamiento Territorial es
equipamientos, teniendo en cuenta que se realizé mantenimiento a todas las
escuelas del municipio y a la mayoria de los campos deportivos. Cabe resaltar
gue en este periodo se construye el comando de policia con recursos del
departamento, proyecto propuesto en el POT del 2000. Igualmente, se
construyeron tres salones comunales (St. La Aurora, Urb. Alpes y St. Tolima).

El Plan de Desarrollo de este periodo propuso para malla vial tres proyectos, de
los cuales se ejecutaron tres, lo que indica un cumplimiento del 100%; para
equipamientos se propusieron 12 proyectos, de los cuales se ejecutaron diez
correspondiente al 83%; y, por ultimo,, en espacio publico no se propusieron
proyectos, pero se ejecutaron tres proyectos en este periodo, lo que indica que el
porcentaje es 0%, por ejecutar proyectos que no se habian planteado en el
documento del Plan de Desarrollo.
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Mapa 10. Ejecucion presupuestal 2004 -2007

Proyectos ejecutados 2004 2007
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Registro fotografico 20. Via vereda el Porvenir
= P \"g"

Fuente: el autor.
Registro fotografico 21. Nuevo Colegio Departamental Tocancipa

Fuente: el autor.
Registro fotogréafico 22. Calle 17 urbanizacion “Las Esmeraldas”

-

Fuente: el autor.
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3.3. Evaluacién del tercer periodo de ejecucion presupuestal 2008 —
2011, con respecto a lo propuesto en el POT y PDM de esta
vigencia

Una vez identificados y analizados los proyectos del Plan de Ordenamiento
Territorial y del Plan de Desarrollo del municipio de Tocancipa vigencia 2004—
2007, se encontro lo siguiente:

Tabla 8. Porcentaje de ejecucién Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo 2008 -

2011
Revision y Ajuste del Plan de Plan de Desarrollo No. 03 (Acuerdo 04)
. Ordenamiento No. 02 (Acuerdo 09/2010) 2008
Atributos
evaluados No. No. De % de No. No. De % de
Proyectos proyectos |cumplimiento | Proyectos proyectos | cumplimiento
propuestos | Ejecutados propuestos | Ejecutados
Malla vial 19 11 58% 3 3 100%
Equipamientos 10 4 40% 13 5 38%
Espacio Publico 10 1 10% 2 1 50%

Fuente: el autor.
Grafico 5. Porcentaje de cumplimiento proyectos POT vs PDM 2008 — 2011

% cumplimiento de proyectos
propuestos en el POT Vs. PDM

M % de cumplimiento P.O.T. 2010 W% de cumplimiento P.D 2008_2011

100%

58%

40% 38%

Malla vial Equipamientos Espacio Publico

Fuente: el autor.
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En la evaluacion de la revision y ajuste del Plan de Ordenamiento Territorial No.
02, Acuerdo Municipal No. 09 de 2010, se encontro lo siguiente: en el atributo de
la malla vial, éste propuso 19 proyectos, de los cuales ejecutaron 11, equivalentes
al 58%; en equipamientos propuso diez proyectos y ejecutd cuatro, lo que
corresponde al 40%; y, en espacio publico, propuso diez proyectos y ejecuté uno,
lo que equivale al 10%.En este periodo, los proyectos se presentaron mas
claramente, lo que facilitd el trabajo de geo_referenciarlos en el mapa.

Un factor que se identifico y que pudo incidir en el bajo porcentaje de ejecucion es
gue el Plan de Ordenamiento Territorial fue adoptado el tercer afio de la vigencia,
lo que no daba tiempo para su ejecucion.

De otra parte, el Plan de Desarrollo “Tocancipa Social y Productiva” respecto a los
atributos evaluados presenté lo siguiente: malla vial, propuso tres proyectos, que
ejecutd, llegando al 100%; equipamientos propuso 13 proyectos, y ejecutd cinco,
lo que equivale al 38%; y en espacio publico propuso dos proyectos y ejecutd uno,
lo que equivale al 50%.
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Mapa 11. Ejecucién presupuestal 2008 - 2011

Proyectos ejecutados 2008_2011
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Registro fotografico 23. Anillo vial vereda Verganzo

Fuente: el autor.

Registro fotogréafico 24. Via sector Buenos Aires parte alta

Fuente: el autor.

Fuente: el autor.
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Registro fotografico 26. Salén comunal vereda la Esmeralda

Fuente: el autor.

Registro fotogréafico 27. Salén comunal vereda Canavita sector Buenos Aires parte alta

Fuente: el autor.
Registro fotogréafico 28. Cancha mdltiple sector San Victorino vereda Canavita

Fuente: el autor.
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3.4. La consolidacion de los proyectos propuestos en el POT 2000 -
2011

Cabe resaltar que, una vez realizada la evaluacion, se pudo encontrar que los
proyectos propuestos, tanto en el Plan de Ordenamiento Territorial, sus revisiones
y modificaciones, como en los tres Planes de Desarrollo del municipio de
Tocancipa, evidenciaron una falta de claridad. Ademas, los proyectos son muy
amplios, razon por la cual se dificulté geo_referenciar y esto se ve claramente en
los mapas de los proyectos propuestos. Tanto los Planes de Ordenamiento
territorial como los Planes de Desarrollo carecen de proyectos, pero cuando
superponemos el mapa de la ejecucién presupuestal encontramos identificadas
mas intervenciones de las programadas en el territorio.

Conforme con lo anteriormente sefialado, al ser tan amplios los proyectos
propuestos, esto permite que las administraciones realicen inversion en el mismo
proyecto en varios lugares del territorio. Ilgualmente, los porcentajes de ejecucion
muestran el bajo cumplimiento de los planes, con algunas excepciones.

Este ejercicio nos permite de forma técnica identificar la desarticulacion que existe
entre el Plan de Ordenamiento Territorial, revisiones y ajustes, y los Planes de
Desarrollo, tanto en el nimero de proyectos propuestos en cada uno de los
atributos evaluados, como en la diferencia que hay en el porcentaje hallado para
el mismo periodo constitucional de los mismos atributos.
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Mapa 12. Proyectos programados POT 2000 - 2011
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Proyectos programados P.O.T. 2000 _2011
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3.5.La consolidacion de los proyectos programados en los PDM 2001 -
2011

En los proyectos propuestos en los Planes de Ordenamiento territorial, en el
municipio de Tocancipa en la vigencia 200-2011, se hizo un gran énfasis en la
malla vial y en las ciclorutas, con el fin de conectar la zona industrial del
municipio, veredas Canavita y Tibitd con el casco urbano. De igual forma, se
propuso un mejoramiento de la via que conduce del casco urbano a la vereda La
Fuente, via que conecta a los municipios de Tocancipa y Zipaquira.

Para esta vigencia, es importante resaltar el gran numero de vias nuevas
propuesta en el casco urbano, tales como las calles 5, 13, 15, 16, 18 y 19, con el
fin de tejer la movilidad en el centro.

Se propuso ademas un gran parque lineal en el casco urbano, donde se buscaba
conectar el nacedero de agua localizado en el bajo manantial con el predio
denominado Los Patos, teniendo como eje estructurante la quebrada El
Manantial.

Igualmente, se propuso el mantenimiento y mejoramiento de los equipamientos
tales como las infraestructuras administrativas, establecimientos educativos,
instalaciones recreo-deportivas y salones comunales, y la construccion de las
plantas de tratamiento, tanto de agua potable (PTAP), como de agua residual
(PTAR), el hospital, y la ciudadela cultural y de turismo.
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Mapa 13. Proyectos programados PDM 2001 - 2011

Proyectos programados P.D. 2001_2011
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3.6.El modelo de ocupacién consolidado 2000 — 2011

Para el caso de los proyectos propuestos en el Plan de Desarrollo en el municipio
de Tocancipda, dentro de la vigencia 2001-2011, se encontré una gran falencia de
proyectos especificos en el territorio, circunstancia que se evidencia en la poca
informacion en el mapa No.13. Al momento de geo_referenciar los proyectos.

Para el atributo de malla vial, se identifico la construccion de la calle 13 y la calle
16, entre la carrera 4 y la transversal 7; para el atributo de equipamientos, la
cantidad de proyectos identificados fue mayor, pues se propuso la construccion
de nuevo colegio Departamental Comercial, las plantas de tratamiento de agua
residual (PTAR) y la de agua potable (PTAP), el hospital, la ciudadela cultural y
turistica, el politécnico, el hogar agrupado, y el mantenimiento y mejoramiento de
las infraestructuras administrativas y de la finca Sevilla (programa adulto mayor).

De la misma manera, en este proceso investigativo se ha podido identificar la
carencia que existe en el municipio de Tocancipa con respecto al atributo de
espacio publico. Dentro de los tres Planes de Desarrollo adoptados en este
periodo, solo se identificd un proyecto especifico, que corresponde al parque Los
Patos ubicado en el casco urbano.
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Mapa 15. Orto_foto proyectos ejecutados 2001 - 2011
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Registro fotografico 29. Calle 15 entre transversal 7 y via férrea

Fuente: el autor.

Fuente: el autor.

Fuente: el autor.
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Registro fotografico 32. Anillo vial vereda Verganzo

Fuente: el autor.
Registro fotografico 33. Via vereda la Esmeralda sector la Virgen

Fuente: el autor.

Fuente: El autor.
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Registro fotografico 35. Calles y Carreras urbanizacion Altos de San Miguel casco urbano

Fuente: el autor.
Registro fotogréafico 36. Cancha multiple vereda la Esmeralda sector Corchuelo

Fuente: el autor.
Registro fotogréafico 37. Ciudadela Cultural y de Turismo

Fuente: el autor.
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Registro fotografico 38. Predio Parque los Patos
- _'*:}X_

Fuente: el autor.

En la ejecucion de proyectos, con el principio de esta investigacion que se
sustenta en identificar la armonia que existe entre el Plan de Ordenamiento
Territorial y el Plan de Desarrollo Municipal en el municipio de Tocancipa, y como
se pudo evidenciar en la evaluacién que se adelanto, de la cual ya se habl6 en el
numeral 9, ahora se busca mediante el anterior mapa poder identificar
geograficamente todas las intervenciones presupuestales realizadas en el
municipio de Tocancipd, desde los atributos evaluados: malla vial, equipamientos
y espacio publico

Respecto a los proyectos ejecutados, en el atributo de malla vial propuestos en el
Plan de Ordenamiento Territorial, teniendo en cuenta que éste no se puede
evaluar con respecto el Plan de Desarrollo, en el cual no se identificaron
proyectos especificos, en este orden de ideas, s6lo cuatro proyectos de los que
se ejecutaron estan en el POT.

Lo anterior nos indica una desarticulacién en la formulacién de proyectos, tanto en
el Plan de Ordenamiento como en el Plan de Desarrollo Municipal, evidenciando
claramente que los proyectos formulados son amplios y esto no permite identificar
el cumplimiento de estos ni el lugar donde se programan.

Desde el atributo de equipamientos, lo encontrado no es muy distinto, los
proyectos especificos identificados corresponden a mantenimiento y
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mejoramiento de la infraestructura administrativa, establecimientos educativos,
instalaciones recreo-deportivas, salones comunales y la construcciéon de nuevos
establecimientos educativos, salones comunales e instalaciones recreo-
deportivas, pero no se encontrd6 una articulacion de estos en el Plan de
Ordenamiento Territorial ni en el Plan de Desarrollo Municipal.

Se observo que al dejar unos proyectos amplios, se facilita realizar la inversion en
lugares del territorio a discrecionalidad de la Administraciéon, situacion que no
permite consolidar un modelo de ocupacion en el territorio, teniendo en cuenta
que las intervenciones en lo publico generan una reaccion en el desarrollo del
territorio en lo privado. Ahora bien, si los instrumentos no estan cumpliendo su
cometido y el objetivo es ser la carta de navegacion de la administracion
municipal, es conveniente seguir invirtiendo recursos publicos en estos.

Siguiendo con el atributo de espacio publico, en el proceso de investigacion se
identificaron varios proyectos especificos que mejorarian la calidad de vida de los
habitantes del municipio, pero el porcentaje de cumplimiento fue deficiente. Este
es un tema que se debe trabajar en las préximas administraciones para mejorar
los indices minimos de espacio publico a nivel nacional.
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CONCLUSIONES

El proceso de investigacion en el cual se buscé analizar y evaluar la armonia de
una parte, del Plan de Ordenamiento Territorial y de sus revisiones y ajustes y, de
otra, de los tres Planes de Desarrollo Municipal entre el periodo 2000 y 2011 en el
caso del municipio de Tocancipa, Cundinamarca, permite hacer las siguientes
conclusiones:

1. En el municipio de Tocancip& en el proceso de desarrollo de ocupacién del
territorio para el periodo 2000-2011, no se evidencia una armonia decisiva
(contundente) entre los instrumentos Plan de Ordenamiento Territorial y Plan de
Desarrollo Municipal, en lo que se refiere a los atributos evaluados: malla vial,
equipamientos y espacio publico.

En lo que concierne al atributo de malla vial, el Plan de Ordenamiento Territorial
del 2000 presenta un modelo de ocupacion concentrado. Por su parte, en la
revision y ajuste del P.O.T. realizado en el 2005, se continué con el modelo
propuesto consolidando el casco urbano; y en la revision y ajuste realizado en el
2010, el modelo pasa de ser concentrado a un modelo de mixtura lineal dispersa,
ya que, se propone un desarrollo en los costados oriental y occidental del eje
estructurante que caracteriza al municipio de Tocancipa: la Carretera Central del
Norte. De igual manera, la conexién vial entre los nodos que presentan mayor
densidad poblacional en el municipio, como lo son la vereda La Fuente, la via que
comunica a Tocancipa con el municipio de Zipaquira, y la vereda Verganzo, que
fue determinada como zona de expansion del casco urbano.

Por lo anterior, y teniendo presente el objetivo de la Ley 388 de 1997, con
respecto a la armonia que debe existir entre los Planes de Ordenamiento
Territorial y los Planes de Desarrollo Municipal, los Planes de Desarrollo Municipal
adoptados en el periodo 2000-2011 de vigencia carecen de proyectos especificos
con relacion a la malla vial. El anico proyecto programado fue la apertura de las
calles 13 y 16 entre la transversal 72 y la carrera 42 del casco urbano. Por
consiguiente, se concluye que el grado de armonia entre los proyectos propuestos
en el Plan de Ordenamiento y los Propuestos en el Plan de Desarrollo es
deficiente en lo concerniente a la malla vial.
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Continuando con los atributos evaluados, en lo que respecta al atributo
equipamientos, tanto el Plan de Ordenamiento Territorial con sus respectivas
revisiones y ajustes, como los Planes de Desarrollo Municipal, presentan
proyectos programados en los siguientes ejes teméaticos: construccion y
mantenimiento de equipamientos educativos, administrativos, comunitarios,
deportivos y recreativos. Podria sefialarse que, al ser la Administracion municipal
una entidad publica que tiene una funcidn social intrinseca, que a su vez la
plasma en el Plan de Desarrollo Municipal en la dimension social, los
equipamientos son unidades que contribuyen a cumplir dicha funcion social de
manera permanente, teniendo en cuenta variables como el crecimiento
poblacional y las unidades de equipamientos existentes que requieren de
mantenimiento para prestar servicios de calidad a la comunidad. Por lo anterior,
se considera que los proyectos programados en el Plan de Ordenamiento
Territorial con sus revisiones y ajustes, y los tres Planes de Desarrollo Municipal
en el atributo de equipamientos, se presenta una armonia aceptable en relacion
con el atributo equipamientos.

Ahora bien, en referencia al atributo de espacio publico, la evaluaciéon no es nada
alentadora, puesto que se presenta una desarticulacion total entre los dos
instrumentos. En el Plan de Ordenamiento Territorial revisiones y ajustes se
program¢é para el 2000 un parque urbano denominado ElI Manantial, que se
mantuvo presente en los proyectos programados en las revisiones y ajustes
realizados al documento (POT 2000), en el 2005 y 2010. Ademas, en las dos
revisiones y ajustes, se planted un gran parque lineal para el casco urbano, que
iniciaria en el cerro de la Virgen atravesando por el predio denominado El
Manantial” y finalizando en el humedal denominado Los patos, en cercanias al rio
Bogota. En adicién, se programé un parque en la vereda La Fuente y en las
urbanizaciones desarrolladas, pero cuando se inicio la evaluacion de la armonia
de este atributo con respecto al Plan de Desarrollo Municipal se observé que el
Plan de Desarrollo: “Tocancipa, Social y Productiva” incluia dos proyectos: uno de
ellos, terminar la construccion del parque Los Patos y el otro, construir las zonas
comunales en las zonas residenciales previstas. Los otros dos Planes de
Desarrollo Municipal no programaron proyectos sobre este atributo. Por
consiguiente, se evidencia que el atributo de espacio publico presentd un unico
proyecto alineado a través de la linea de tiempo (2000-2011), con los proyectos
propuestos en el Plan de Ordenamiento Territorial, indicando un insuficiente grado
de armonia que existioé en este atributo evaluado.
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Para enriquecer la investigacion, se identificd la inversion presupuestal para los
tres periodos de gobierno: 2000-2003, 2004-2007 y 2008-2011, respecto de los
atributos evaluados (que han sido mencionados con anterioridad), evidenciando
que en los tres atributos se identificaron cuarenta y cinco (45) proyectos
ejecutados en el area rural de forma dispersa (ver mapas), razon por la cual, se
determina, primero, que los proyectos que presentd el Plan de Desarrollo
Municipal de forma general permitieron realizar la inversion del presupuesto con el
mismo objetivo en varios lugares del territorio del municipio de Tocancipa,
situacion que no permite consolidar los proyectos propuestos en el Plan de
Ordenamiento Territorial alineados con un modelo de ocupacion y desarrollo del
territorio y, segundo, que el Plan de Ordenamiento Territorial pasé a un segundo
nivel de importancia en ejecucion.

2. En el proceso de investigacion del estudio de caso del municipio de
Tocancipd, se pudo identificar que el Plan de Ordenamiento Territorial tuvo dos
revisiones y ajustes en el periodo evaluado (2000-2011), una por periodo de
gobierno. Esta premisa puede considerarse como una de las razones por las
cuales no ha sido posible la consolidacion de los proyectos del Plan de
Ordenamiento Territorial en el periodo de estudio.

Por lo anterior, se concluye que, ante las revisiones y ajustes realizados a los
Planes de Ordenamiento Territorial en cada periodo constitucional, no se tuvo en
cuenta la continuidad de algunos proyectos, que de forma estratégica se
convertian en ejes estructurantes para el desarrollo y ocupacién del territorio del
municipio, tales como: la articulacion de la malla vial en el casco urbano, la
configuracion del parque lineal y algunos equipamientos. Como resultado de esto,
hoy en dia el municipio de Tocancipd presenta problemas de movilidad en el
casco urbano, déficit de espacio publico y ausencia de servicios como la
subestacion de bomberos, el CAl en zona industrial, y el CAl en la vereda la
Fuente, lugares estratégicos del territorio (ver matriz de proyectos propuestos).

Los proyectos propuestos en los dos ultimos Planes de Desarrollo Municipal
formulados de manera general, al relacionarlos con los proyectos programados en
las revisiones y ajustes del Plan de Ordenamiento Territorial (2004-2011), son
incluidos en éste con el fin de construir un proceso participativo del Plan de
Desarrollo Municipal.
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Al ser el Plan de Ordenamiento un instrumento que planifica de forma prospectiva
la ocupacion y desarrollo del territorio, para este estudio de caso el municipio de
Tocancipa en el corto, mediano y largo plazo, y cumpliendo con el articulo 21 de
la ley que da origen a este instrumento, el Plan de Desarrollo debe propender por
armonizar su programas y proyectos con el Plan de Ordenamiento territorial y no
viceversa, como lo que se hall6 en este estudio.

El tiempo de ejecucion del mediano y largo plazo no es suficiente para el
desarrollo de los proyectos propuestos. Es insensato pensar que proyectos que
tienen un costo elevado puedan ejecutarse en doce afnos, esto teniendo en cuenta
dos aspectos: primero, la voluntad de la administracion para incluir el proyecto
dentro de su Plan de Desarrollo para asignar recursos Yy, segundo, el tiempo, que
es muy reducido para recaudar el valor de los proyectos. Para este caso, es
importante proyectar por etapas los proyectos, para lo cual es necesario ver la
planeacién como un proceso de mas largo aliento; casos como Japoén y Barcelona
tienen planes de ordenamiento de mas de 40 afios y que aun estan vigentes.

Igualmente, es importante resaltar que otro factor que incide en el tiempo de
ejecucion de los proyectos es el aspecto técnico. El Plan de Ordenamiento
Territorial por su misma complejidad requiere de estudios especificos tales como:
estudio técnicos en movilidad, en vias, en factores de riesgo, entre otros, que
toman un tiempo considerable antes de iniciar la ejecucion del proyecto.
Paralelamente, debe tenerse presente el tiempo que se requiere para la
contratacion estatal y contratacion de estos estudios.

El Plan de Desarrollo es un documento que cada administracion debe adoptar
mediante acuerdo municipal dentro de los seis primeros meses de ésta,
circunstancia que hizo que en las dos Ultimas revisiones del Plan de
Ordenamiento se plasmaran los proyectos del Plan de Desarrollo de forma
especifica. Al suceder este fendmeno, el municipio de Tocancipd no tuvo un
modelo propuesto de ocupacién que se mantuviera en el tiempo, hecho que
permite evidenciar un modelo de ocupacién disperso y atomizado, que genera
problemas de movilidad, seguridad, transporte, y encarece la calidad de vida del
municipio y el desarrollo ilegal en la periferia, por falta de control urbanistico.

3. En concordancia con el objetivo de la Ley 388 de 1997, que establece la
armonia que debe existir entre la Nacion y los entes territoriales, las autoridades
ambientales, y las instancias y autoridades administrativas de planificacién, con el
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fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes del territorio, de antemano
muestra una a sincronia en términos de tiempo, lo que no permite cumplir este
objetivo. Dicho de otra forma, los Planes de Desarrollo Municipal deben estar
armonizados, tanto con el Plan de Desarrollo Departamental como el Nacional,
pero el inicio del periodo constitucional con respecto al Plan de Desarrollo
Nacional es de dos afos, lo que no permite consolidar las estrategias y proyectos
del Plan de Desarrollo Municipal cuando ya inicia el otro Plan de Desarrollo
Nacional.

Por otra parte, si no existe un Plan de Ordenamiento Nacional o por lo menos
lineamientos en temas territoriales y la norma otorgd facultades para que los
entes territoriales organicen su territorio por medio de un Plan de Ordenamiento y
éste a su vez sirve como carta de navegacion para formular el Plan de Desarrollo
Municipal, se concluye que se debe revisar la normativa vigente y aclarar de
modo que haya coherencia, con el fin de determinar bajo qué pardmetros se debe
construir el Plan de Desarrollo Municipal, si alineado al Plan de Desarrollo
Nacional o al Plan de Ordenamiento Territorial. En la actualidad, esta situacion
presenta una dicotomia que no contribuye a la consolidacion de proyectos
formulados segun las necesidades identificadas en el proceso de participacion
ciudadana como proceso para la construccion del diagnéstico del Plan de
Ordenamiento Territorial.

Igualmente, se concluyd que la administracion municipal de Tocancipa, segun los
resultados de la evaluacion realizada en los tres atributos: malla vial,
equipamientos y espacio publico, tuvo como prioridad el cumplimiento de las
metas propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal, dejando rezagado el
seguimiento y ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial. Esto se debe
posiblemente a que la norma establece que el Departamento de Planeacion
Nacional (DNP) esta encargado de realizar el seguimiento y posterior evaluaciéon
a los Planes de Desarrollo de los municipios de todo el pais, proceso que toma
forma de concurso y competencia entre estos. Caso distinto sucede con el Plan
de Ordenamiento Territorial, instrumento que se formula con el fin de orientar de
forma ordenada la ocupacién y desarrollo del territorio. Para realizar seguimiento
a este instrumento, la Ley 388 del997 crea una herramienta denominada
“Expediente Municipal”’, que cumple la funcién de realizar el seguimiento al Plan
de Ordenamiento Territorial, procedimiento que deben realizar los municipios. No
obstante, se concluyo sobre este, que al no ser de obligatorio cumplimiento o no
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tener supervision de una institucion nacional, no se usa o por lo menos fue el caso
que se encontrd en el municipio de Tocancipa objeto de esta investigacion.

De acuerdo con lo anterior, la Ley 388 de 1997, articulo 112, establece el
expediente urbano, que tiene por objeto consolidar un sistema de informacion que
sustente el diagndéstico junto con la participacion ciudadana y éste a su vez
permita realizar la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial, que debe
estar conformado por documentos, planos e informacion georreferenciada acerca
de la organizacion territorial. De igual forma, se deben construir unos indicadores
con el fin de realizar seguimiento al plan y medir la ejecucion.

Es dificil encontrar una armonia entre dos instrumentos que no tienen el mismo
grado de importancia ante las entidades nacionales. Con esto se quiere decir, que
cuando el Estado delegd al Departamento Nacional de Planeaciéon (DNP) la
facultad de realizar el seguimiento y evaluacién de los Planes de desarrollo
municipal, y no hizo lo mismo con el Plan de Ordenamiento Territorial, le resto
importancia a este instrumento, razén por la cual en la actualidad el Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Tocancipa, de acuerdo con los
resultados de ejecucion, no esta satisfaciendo las expectativas con las cuales fue
creado. Es asi que se concluye que es necesario que se establezca una
institucion que realice un seguimiento integral, tanto del Plan de Ordenamiento
Territorial, como del Plan de Desarrollo Municipal.

En este orden de ideas, puede concluirse que los instrumentos Plan de
Ordenamiento Territorial y Plan de Desarrollo Municipal, adoptados en el periodo
de estudio, no estan cumpliendo con el espiritu de la norma. Por consiguiente,
este proceso debe ser revisado y ajustado con el fin que pueda existir una
institucion que se encargue de realizar el seguimiento y evaluacién de forma
integral, teniendo en cuenta que, a la fecha, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) realiza el seguimiento y evaluacion de las metas del Plan de
Desarrollo Municipal, que soélo proyecta las dimensiones econdmica, social y
ambiental, careciendo de la dimension territorial, en la cual se desarrollan las dos
primeras. El Plan de Ordenamiento Territorial (POT), por su parte, no es
evaluado.

4. Las administraciones del municipio de Tocancipa han surtido la etapa de la
participacion ciudadana con el fin de realizar el diagndstico que sirve de base para
la formulacién, tanto del Plan de Ordenamiento Territorial, como del Plan de
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Desarrollo Municipal, de acuerdo con la informacion recibida de los mismos
funcionarios de esta entidad. La comunidad no tiene el suficiente conocimiento
sobre la importancia de cada uno de estos instrumentos ni su finalidad, razon por
la cual la participacion de la comunidad en estos espacios es minima. La anterior
circunstancia no permite realizar un diagnéstico real de las necesidades de los
habitantes en el territorio en consecuencia con el Plan de Ordenamiento
Territorial, que determina objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones y normas, para orientar y administrar el desarrollo fisico
del territorio y la utilizacion del suelo.

Por lo anterior, se concluye que es necesario realizar una revision en términos del
porcentaje de habitantes de un territorio que deben participar en la etapa de
diagnostico, con el fin de llevar a cabo una formulacion del Plan con las
necesidades reales de los habitantes y aplicando el principio de la Ley 388 de
1997: la prevalencia del interés general sobre el particular.

En la actualidad, para la etapa de diagnéstico se estd haciendo uso de la
herramienta “cartografia social’, que ha permitido llegar de una forma mas
dinamica a la comunidad con temas complejos como lo es el ordenamiento
territorial. Por tal razon, y con el fin de poder otorgar herramientas a los entes
territoriales estas buenas préacticas y casos de éxito, deben ser socializados para
brindar herramientas en los procesos de ordenamiento territorial que adelantan
los municipios. Qué bueno seria implementar herramientas que mejoren la
formulaciéon y materializacion de los modelos de ordenamiento territorial en
Colombia.

En el municipio de Tocancipd, se identifico que los proyectos programados en el
Plan de Desarrollo Municipal tenian una estructura abierta, lo que no ayudé a que
los proyectos programados en el Plan de Ordenamiento Territorial se consolidaran
en el tiempo. Es asi como el proceso de planificacion en el municipio de
Tocancipa present6 una disyuntiva entre lo técnico y lo politico, permitiendo que la
ejecucion presupuestal se direccionara a discrecionalidad de la Administracion de
acuerdo al ejercicio de la participacion ciudadana y el diagndstico del Plan de
Desarrollo Municipal, y no con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
adoptado (ver mapas programado versus lo ejecutado).

Otro factor que no permite que se armonice el Plan de Desarrollo Municipal con el
Plan de Ordenamiento Territorial es la ausencia de la dimension territorial. Esto
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permitid concluir que al no incorporar una dimension territorial en el Plan de
Desarrollo municipal no es posible programar proyectos de esta indole de forma
concreta y especifica.

Se identificaron cuatro conclusiones en el proceso de investigacion: Primero. Se
concluyé que, en el municipio de Tocancipa en el proceso de desarrollo de
ocupacion del territorio para el periodo 2000-2011, no se evidencia una armonia
decisiva (contundente) entre los instrumentos Plan de Ordenamiento Territorial y
Plan de Desarrollo Municipal, en lo que se refiere a los atributos evaluados: malla
vial, equipamientos y espacio publico.

Segundo. Se identific6 que el Plan de Ordenamiento Territorial tuvo dos
revisiones y ajustes en el periodo evaluado (2000-2011), una por periodo de
gobierno. Esta premisa puede considerarse como una de las razones por las
cuales no ha sido posible la consolidacion de los proyectos del Plan de
Ordenamiento Territorial en el periodo de estudio.

Tercero. Se concluyé que la administracion municipal de Tocancipa, segun los
resultados de la evaluacion realizada en los tres atributos: malla vial,
equipamientos y espacio publico, tuvo como prioridad el cumplimiento de las
metas propuestas en el Plan de Desarrollo Municipal, dejando rezagado el
seguimiento y ejecucién del Plan de Ordenamiento Territorial.

Cuarto. Se concluyd que es necesario realizar una revision en términos del
porcentaje de habitantes de un territorio que deben participar en la etapa de
diagnéstico, con el fin de llevar a cabo una formulacién del Plan con las
necesidades reales de los habitantes y aplicando el principio de la Ley 388 de
1997: la prevalencia del interés general sobre el particular.
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RECOMENDACIONES

Se propone continuar con la evaluacion de las politicas planteadas, tanto en el
Plan de Ordenamiento Territorial con sus revisiones y ajustes, como en los tres
Planes de Desarrollo Municipal, con el fin de realizar una evaluacion integral del
territorio en el estudio de caso del municipio de Tocancipa, en las dimensiones
econbmica, social y ambiental. Adicional a esto, y con la metodologia
implementada en este trabajo de investigacion, seria importante adelantar la
evaluacion de la armonizacion de estos dos instrumentos en otros municipios, con
el fin de identificar las debilidades, oportunidades, fortalezas y posibles amenazas
que se han presentado en la primera generacion de Planes de Ordenamiento
Territorial en Colombia.

De igual manera, se recomienda adelantar las investigaciones pertinentes sobre
los impactos que causa en el territorio los proyectos ejecutados en éste desde lo
publico y los impactos que generan en la propiedad privada. Resulta relevante
para un ente territorial, cualquiera que sea, conocer y determinar el alcance que
tiene los proyectos programados y las decisiones politicas que se toman en los
atributos de: malla vial, equipamientos y espacio publico con relacion al desarrollo
y ocupacion en el territorio.

Es importante asignar la responsabilidad y autoridad a una institucién del gobierno
nacional que sea competente e idonea para que desarrolle entre sus funciones, la
labor de seguimiento, control y evaluacién en la armonia que propone la Ley 388
de 1997, en su articulo 21, entre el Plan de Ordenamiento Territorial y el Plan de
Desarrollo Municipal, con el fin de consolidar modelos de ocupacién propuestos
en el territorio y mejorar continuamente las deficiencias que se presenten en la
ejecucion de los instrumentos anteriormente mencionados.

Igualmente, es importante iniciar con la formulacion de planes regionales o
departamentales con el fin de generar unas determinantes o criterios
estructurantes para el desarrollo del territorio y asi poder consolidar una economia
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de escala, que contribuya a disminuir los indices de pobreza presentes en la
region y mejorar per se la calidad de vida de los habitantes de estos territorios.

Pontificia Universidad Javeriana
Maestria en Planeacion Urbana y Regional
Facultad de Arquitectura y Disefio
Pagina 124 de 140



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogoti

Anexo 1. Historia de Tocancipa

El municipio de Tocancipa fue fundado el 21 de septiembre de 1593 por el
licenciado oidor espafiol Miguel de Ibarra. El territorio de Tocancipé fue cuna de
varios grupos Mhuysga (Toquencipe, Unta) asentados unos en los cerros
tutelares y otros en la planicie. La forma de poblamiento (aldeas y viviendas
dispersas) posibilité los mercados locales de orden semanal, en los cuales, por
medio del trueque, se intercambiaban vasijas de barro por otros productos.

Los habitantes del municipio de Toquencipe (en lengua Mhuysqga), hoy Tocancipa,
trabajaban el barro para elaborar vasijas, insumo para el proceso de elaboracion
de sal que se realizaba en el municipio de Zipaquira. Otros indigenas trabajaban
en la agricultura, cultivando maiz, trigo y cebada. Con el paso de los afios, la
elaboracion de vasijas dej6 de ser rentable, teniendo en cuenta los avances
tecnologicos que desarroll6 el aleman Alejandro Humboldt, quien cambid las
vasijas de barro por calderas metalicas. De esta manera los indigenas empezaron
a perder sus tradiciones, y es importante resaltar que este circunstancia genero
conflictos entre los Untas y los Tocancipaes por la tierra.

En 1865 inicié un nuevo periodo que tuvo como prioridad escuchar al pueblo (los
cabildos) escenario que permiti6 que se desarrollara la democracia (el poder del
pueblo). El cabildo se encargd de procesos estratégicos del desarrollo del
territorio denominado Tocancipa.

Dentro de los proyectos mas significativos se conocen los siguientes:

1. Arreglar el camino central (antigua Carretera Central del Norte, hoy,

carrera 72)
Registro fotografico 39. Carrera Séptima

Fuente: el autor.
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El 13 de mayo de 1870 el Cabildo, en el considerando del Acuerdo Municipal,
sefala lo siguiente:

Que es de excesiva notoriedad, el atraso o total obstruccion en que se halla
el camino central del Estado, desde el punto denominado la Horqueta, hasta
el puente Del Comun, cuyo camino atraviesa en toda su extension los
distritos de Sesquilé, Gachancip4, Tocancipa, Sopo; i parte del distrito de
Chia”(Lombana, 2006).

El Cabildo de Tocancipa invita a los demas cabildos de Sesquilé, Gachancipa y
Sopo6 a unirse para proponer una ley para crear una Junta Administradora del
camino, para su cuidado y mantenimiento.

2. Construccion de la escuela de nifias en 1878. Esta escuela se construyo
con los aportes de impuestos sobre finca raiz, recaudados por un periodo de tres
afos. Para 1887 y luego en 1895, se expiden acuerdos para mantenimiento y en
1898, mediante acuerdo del 3 de julio, se da inicio al salon de la escuela de
varones.

Para 1943, el municipio de Tocancipa tenia tres escuelas urbanas y dos rurales.
En 1960, mediante el Acuerdo No. 2 “Se crea una Normal de sefioritas en el
municipio de Tocancipa, con los cursos de 1° 2° de ensefianza Normalista y el 5°
de preparatorio anexo a la Normal”.

La primera sede del colegio fue en la carrera 72 No. 9-81. Alli inicié actividades
escolares en 1961 con un total de 25 alumnas. En 1962, mediante Ordenanza No.
45 de noviembre 30, la Asamblea de Cundinamarca la denomindé “Normal
Departamental Femenina de nuestra sefiora del Milagro de Tocancipa”; cuatro
afios mas tarde por inconvenientes para realizar practicas, la Secretaria de
Educacién del Departamento determind clausurar los estudios normalistas. A
partir de este afio, por disposicion del Gobierno Departamental, el colegio fue
integrado y recibieron los primeros alumnos varones para el curso 1°, lo que dio
origen a la Resolucion 3572 del 26 de julio de este afio, en la cual el nombre del
colegio queda asi: “Colegio Departamental Integrado de Bachillerato Comercial de
nuestra Sefiora del Milagro de Tocancipa”. Actualmente, en este colegio funciona
la Casa de la Justicia del municipio de Tocancipa.
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Registro fotografico 40. Colegio Departamental de Tocancipa

Fuente: Google Earth 2014

3. “Auxiliese al Municipio de Tocancipa con la suma de $2.000.00 para la
construccion de un puente sobre el rio Bogota...”, Ordenanza No. 42,
septiembre 9 de 1893. Durante los tiempos coloniales los indigenas debian cruzar
el rio Funza, hoy rio Bogota, en rusticas balsas. Posteriormente elaboraron un
puente en madera que requeria constante mantenimiento, razén por la cual el
cabildo solicité apoyo financiero al gobierno de Cundinamarca para la
construccion del puente que conduce de Tocancipa a Zipaquira por la vereda La
Fuente. En 1938, el Concejo Municipal, en sesion de 02 de mayo, expidié un
acuerdo municipal en el cual se decret6 un auxilio especial de $200.00 pesos para
la composicion del puente sobre el rio Funza, hoy rio Bogota.

Registro fotografico 41. Puente vehicular sobre el rio’l?:agoté vereda la Fuente

Fuente: el autor.
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Las pilas de agua en la plaza principal en la época de la Colonia operaban como
acueductos. En 1900 aun se hacia uso de este sistema, hasta que en 1937 el
municipio de Tocancipa obtuvo servicio de acueducto para cada vivienda, que
operaba de la siguiente manera, segun los articulos 2, 3 y 4 del reglamento
aprobado por el concejo municipal:

Art. 2. El servicio se prestara regularmente, pero podra ser alternado o
discontinuo por causa de reparaciones o disminucion del caudal de aguas.
Ademas el Municipio podra suspender el servicio cuando el pago no se
verifique en el término establecido en este acuerdo, o cuando se descubran
infracciones a este reglamento.

Art. 3. La persona que desee una instalacion de Acueducto, debe solicitarla
en la Personeria Municipal, donde la solicitud sera escrita y firmada por el
interesado en un libro especial que con tal fin se llevara en la Personeria.
Una vez concedido el permiso por el sefior Personero Municipal, el
interesado debe consignar en la Tesoreria Municipal, la suma de Dos pesos
($2) por derecho de instalacion mas el valor aproximado de los materiales y
trabajo. El interesado debe comprometerse, ademas, a reparar el andén y
pavimentos que hubieren de dafiarse al hacer la instalacion.

Art. 4. Se prohibe a los suscriptores permitir que de su tuberia se tomen una
0 varias derivaciones para atender el servicio a otras casas, apartamento,
finca, etc. El suscriptor que contravenga a lo dispuesto en este articulo,
gueda obligado para con el Municipio, a pagar el valor del servicio y recargos
que correspondan a la derivacion y a pagar ademas la suma de veinte pesos
($20) M/C. como multa por la contravencion (Lombana, 2006).

En este mismo afio, los habitantes del municipio gozaron del servicio de
alcantarillado por acuerdo adelantado entre el Gobierno de Cundinamarca y el
personero municipal.

La escasez del recurso hidrico no sblo es de nuestros dias. En la vereda
Verganzo se presentd este fendbmeno el 20 de septiembre de 1945 y el 22 de
agosto de 1968, tal como lo muestra el Decreto No. 14: “Auxilio de agua del
municipio a los vecinos de la vereda Verganzo”. La vereda Canavita no fue la
excepcion y se ha visto afectada por este mismo fendbmeno de acuerdo con el
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Decreto 023 de 18 de julio de 1988:“Ordena emergencia sanitaria a consecuencia
de la escases en el abastecimiento de agua”.

El agua que se surtia a los habitantes del municipio de Tocancipa era de fuentes
naturales (nacimiento de agua El Manantial, pozos profundos de la vereda La
Esmeralda y La Fuente, quebradas de los Manzanos y quebrada Honda) de las
cuales el municipio captaba y distribuia el recurso, sin embargo, en épocas de
fuertes verano las fuentes hidricas se secaban y habia desabastecimiento. En la
actualidad, el municipio de Tocancipd compra el agua en bloque a la planta de
tratamiento que tiene la empresa de acueducto de Bogota, en la vereda Tibitd,
jurisdiccion del municipio de Tocancipa.

El municipio de Tocancipa es atravesado por el rio Bogota de Norte a Sur, en una
extension de 26 Km, aproximadamente. Todas las micro-cuencas vierten sus
aguas en este, tanto las de oriente como las de occidente.

El tren llegé al municipio de Tocancipa en 1926, después de siete afios de
haberse realizado la solicitud y de haberse otorgado licencia para extraer material
de la cantera de Quindingua con el objeto de ser empleado en la construccion de
la via férrea. Igualmente, el municipio se reserva el derecho de extraer materiales
de dicha cantera para sus obras.

El municipio de Tocancipa destinaba de su presupuesto para la vigencia de 1933
y 1938, en mantenimiento de vias $400.00 y $444.00 pesos, para conservacion y
reparacion de edificios $ 50.00 y $100.00 pesos respectivamente y para mejoras
del potrero “Los Patos” $ 383.00 pesos.

El 13 de julio de 1979 el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria (INCORA),
en el Art. 1° de la Resolucion No. 0064, declara la disolucion y division del
Resguardo Indigena, obedeciendo a que los indigenas ya no conservaban las
costumbres y tradiciones de sus antepasados los Mhuysqgas, en razén a que su
economia cada vez mas dependia del mercado y la explotacion del subsuelo
(arena).

El Resguardo Indigena de Tocancipa tiene una historia de mas de 386 afios. El
Cabildo hizo las adjudicaciones de tierra a los indigenas, segun lo ordenaba la
Ley 89 de 1890, ley que establecié todo lo relacionado con la comunidades
indigenas. Afios después, se reorganiz6 el Cabildo e iniciaron la averiguaciones
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pertinentes para el proceso de division y titulacion realizado por el INCORA, en el
cual solo tuvieron en cuenta como resguardo indigena la tierras de la parte alta,
desconociendo las tierras planas consignadas como limite establecido en la
escritura publica No. 457 del circuito de Zipaquira de fecha de 29 de mayo de
1936; hoy en dia esta tierras estan ocupadas por la industria.

Tocancipéd tuvo su primer alcalde por voto popular. De acuerdo con el acto
legislativo No. 01, los periodos constitucionales eran de dos afios. Con la
constitucién de 1991, art. 314, se establecié que estos fueran de tres afios y a
partir del 1 de enero del 2004 cada periodo constitucional pasé a ser de cuatro
afos. A continuacion se encuentran los nombres de las personas que han sido
alcaldes (esas) del municipio de Tocancipa:

Tabla 9. Alcaldes del municipio de Tocancipa electos por voto popular 1988 - 2012

Alcaldes de Tocancipa electos por voto popular 1988-2012
Isabel Barajas Pinilla Agosto 1 de 1988-Julio 31 de 1990
Nilton Miguel Cortés Castelblanco Agosto 1 de 1990-Julio 31 de 1992
Orlando José Gémez Fernandez Agosto 1 de 1992- Diciembre 31 de 1994
Nilton Miguel Cortés Castelblanco Enero 1 de 1995 - Diciembre 31 de 1997
Edgar Emiro Rozo Moreno Enero 1 de 1998 - Diciembre 31 de 2000
Nilton Miguel Cortés Castelblanco Enero 1 de 2001 - Diciembre 31 de 2003
Miguel Angel Garzén Rodriguez Enero 1 de 2004 - Diciembre 31 de 2007
Walfrando Adolfo Forero Bejarano Enero 1 de 2008 - Diciembre 31 de 2011
Carlos Julio Rozo Moreno Enero 1 de 2012 - Diciembre 31 de 2015

Fuente: el autor.

En 1995, mediante acuerdo municipal No. 034, se adoptan los simbolos del
municipio tales como bandera y escudo. Es importante hablar del escudo del
municipio de Tocancipa, por su significancia en la transformacién de éste y su
importancia en el tiempo.
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Fuente: Alcaldia de Tocancipa

El escudo de Tocancipa muestra desde su adopcién, hace 20 afios, la transicion
de la cultura de vasijas de barros a la industria, como se identifica en el sol (astro
adorado por los antiguos pobladores) ubicado al lado izquierdo de escudo,
representando un nuevo amanecer, e iluminando los cerros tutelares de las
veredas Canavita y la Esmeralda, con pintas amarillas que representan la
explotacion del subsuelo, tema que hoy en dia ha generado problemas
ambientales en el municipio.

Tocancipé esté estratégicamente ubicado en la Sabana Centro del departamento
de Cundinamarca. Conserva desde siempre su importancia como centro de
produccion de bienes y servicios, por ser paso obligado hacia el centro y norte del
pais lo hace un territorio atractivo para el asentamiento de industria, mostrando en
los dltimos 20 afios un crecimiento industrial significativo, dinamizando la
economia local.
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Grafico 6. Per capital provincia Sabana Centro
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Fuente: DANE 2013.

La primera industria en iniciar actividades en el municipio de Tocancipa fue
cerveceria Leona en 1992. En el 2000, Bavaria adquirid6 un paquete accionario y
en el 2007 se fusiona con esta compaiiia.

Bavaria se ha hecho acreedora de varios reconocimientos a nivel nacional:
segundo puesto en el Premio Nacional de Ecologia Planeta Azul 2000-2001,
Premio Nacional de Ingenieria 1995, Premio Nacional de Arquitectura 1995, entre
otros.

El crecimiento poblacional del municipio de Tocancipa es bastante significativo,
razén por la cual en la actualidad presenta problemas de movilidad, educacién y
seguridad, entre otros.

Pontificia Universidad Javeriana
Maestria en Planeacion Urbana y Regional
Facultad de Arquitectura y Disefio
Pagina 132 de 140



Pontificia Universidad

JAVERIANA

Bogotd

Tabla 10. Crecimiento poblacional del municipio de Tocancipa

Afio Indigenas ?\/Iligfigzsy

1593 669

1758 122
1918 2123
1943 525

1964 3312

1998 13774

2005 24154

2012 29511

Fuente: (Lombana, 2006) (DANE)
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