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INTRODUCCION

El surgimiento del nuevo portafolio de categorias para entender el orden mundial, que
se gesto luego del periodo de Guerra Fria, permitié dar cuenta de la manera en que
los Estados se fueron haciendo consientes de sus capacidades para detentar
influencia en los procesos globales. No sélo fue un entramado conceptual el que se
abrié paso, fue el establecimiento de una agenda distinta el que dio la posibilidad de

tener debates, disimiles a los tradicionales, para entender el SI.

En este sentido, el surgimiento de actores reconocidos bajo los diferentes niveles de
potencias (mundial, regional, media, emergente, etc.), comenzd a inclinar la balanza
de un mundo concentrado en los grandes polos de poder a un escenario internacional
méas equitativo e interconectado. Asimismo, el auge de asuntos como el Medio
Ambiente, no sélo se instaur6 como desafio y emergencia sino también, como
alternativa de los Estados, de conjugar sus capacidades, para constituirse como

figuras relevantes en los procesos internacionales.

Bajo este orden de ideas, el presente trabajo pretende articular las variables
dispuestas en la categoria de Potencia (en este caso regional), con el asunto
medioambiental, para dar paso al concepto de Potencia Ambiental y poder estudiar a
Brasil dentro de éste. De este modo, se tomaran las estrategias medioambientales
gue ha puesto en marcha Brasil para poder ubicarlo en la categoria de Potencia
Ambiental, entendida ésta como un proceso de proyeccion y como una manera en que

Brasil se ha interesado por incluir en su agenda asuntos medioambientales.

De este modo, primero se esbozardn elementos tedricos y conceptuales utiles para
aterrizar el problema de investigacion, posteriormente se hard referencia al
surgimiento de Brasil como PR y la agenda por la que ha conservado y seguird
manteniendo este estatus (incluyendo en ésta la insercion de asuntos
medioambientales). Seguidamente se estudiard; por los niveles doméstico, regional e
internacional, los avances de corte ambiental que permiten ubicar a Brasil en un
proceso de proyeccién como PA, y finalmente, se propondran los retos que Brasil ha

tenido en este camino y la manera en que los ha venido afrontando.

PROBLEMA-JUSTIFICACION
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Brasil se ha venido consolidando, desde el final de la GF, como un pais consciente de
sus capacidades tanto materiales como ideacionales. Asimismo, en las aristas que
contempla para seguir en este rumbo, al ser de diferente naturaleza, se ha permitido
insertar la alternativa ambiental como un area en la que ha venido mostrando interés
de participacién y la ha venido incluyendo en diferentes momentos de su agenda.
Teniendo en cuenta esto, la categoria Potencia Ambiental; al articular tanto valores
propios de potencias como asuntos medioambientales, permite que se presenten
algunos indicadores (como un camino de proyeccion), en los cuales pueda ser
insertado a Brasil debido a elementos que permiten hacerlo. Es decir, la importancia
del trabajo radica en identificar tales elementos en tanto que abren la posibilidad de
considerar que Brasil se encuentra en un proceso de proyeccion como Potencia

Ambiental.

Adicionalmente, la importancia de conjugar los enfoques teoricos propuestos radica
en que las estrategias ambientales de Brasil han sido muestra y resultado de la
importancia que han tenido los procesos exteriores en su toma de decisiones y de la

conjugacion de capacidades materiales e ideacionales.

FORMULACION

Las anteriores consideraciones llevan a la pregunta: ;Cuales son los elementos que
permiten considerar que Brasil se ubica en un proceso de proyeccion como Potencia

Ambiental?
OBJETIVOS
OBJETIVO GENERAL:

Determinar los elementos que permiten considerar que Brasil se encuentra en un

camino de proyeccion como Potencia Ambiental.
OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Construir un marco tedrico referencial, que articule ademas elementos
conceptuales, para describir la manera en que Brasil se ubica dentro de un camino

de consolidacidn como Potencia Ambiental.
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e Describir la forma en que Brasil se ha venido construyendo como Potencia
Regional y las estrategias que contempla para seguir manteniendo este estatus.

Una de estas, la alternativa ambiental dentro de sus intereses.

e Evaluar por niveles (nacional, regional y mundial) los procesos medioambientales

que Brasil ha puesto en marcha en cada uno.

o Identificar los retos que ha tenido Brasil para considerarse como Potencia

Ambiental y la manera en que los ha venido enfrentando.

DISENO METODOLOGICO

El problema de estudio de esta tesis contiene elementos de diferente naturaleza, tanto
tedricos como conceptuales y empiricos, y se basa en la articulacién de estos para el
desarrollo de la investigacion. En primera medida, el trabajo es de caracter cualitativo.
Se partid de una conjugacion tedrica del Realismo Neoclasico y del Constructivismo
Realista y posteriormente, de la conceptualizacidn de los conceptos Potencia Regional
y Potencia Ambiental. Teniendo en cuenta las herramientas analiticas que
presentaron, se comenzo a realizar el estudio de caso, en esta oportunidad Brasil,

aplicando tales elementos.

Este trabajo tiene 3 niveles de estudio: el primero, el contexto nacional de Brasil, el
segundo, el panorama regional (por medio de bloques regionales importantes en los
intereses brasilefios, en este caso UNASUR, MERCOSUR y OEA) y el escenario
internacional. Asimismo, cuenta con una seccion de retos que se encuentran divididos
de la misma manera. Por otro lado, en cuanto a la delimitacion temporal, se tuvo en
cuenta el surgimiento de Brasil como Potencia Regional luego del ambiente que se

gesto en el periodo de pos-Guerra Fria.

Finalmente, para llevar a cabo la investigacién, se tomaron fuentes primarias de
informacion (documentos oficiales y algunas declaraciones), y de igual modo, se
recurrié a fuentes secundarias (tales como herramientas y desarrollos académicos
existentes, portales de noticias, informes, entre otros), para abrir la perspectiva de

estudio y tener en cuenta diferentes puntos de vista.
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CAPITULO 1. REALISMO NEOCLASICO, CONSTRUCTIVISMO REALISTA Y LOS
CONCEPTOS DE POTENCIA REGIONAL Y POTENCIA AMBIENTAL

1.1 ABORDAJES PREVIOS

El estudio de la categoria de ‘potencias’ ha sido producto de una transicidon -sujeta a
los cambios mundiales- tanto de la distribucion del poder global como de su estudio
académico. Asimismo, tal transformacién, al abrir posibilidad de direferenciar entre
distintas jerarquias segun area politica y region del mundo (Nolte, 2006, p. 8-10),

permitié6 hablar de interpretaciones varias con repecto al concepto de potencias.

Lo anterior, no s6lo en contraste al orden del poder global (potencia mundial, regional
y Estados menos poderosos), sino también, a las diferentes dimensiones de recursos
de poder (econdémicos, militares, entre otros). En este sentido, la concepcion de
‘Potencia Ambiental’, como categoria, se ubica dentro de este marco: como un

enfoque de potencias que trasgrede al tradicional para estudiar los paises.

Teniendo en cuenta esto, el cambio del orden bipolar a uno multipolar del SI ha sido
tratado por autores como Flemes (2007), Nolte (2006), Betancourt (2013), Ardila
(2012) , Ruvalcaba y Valencia (2011), Pastrana (2012), entre otros. Estos académicos
brindan una manera de entender la apariciéon de los nuevos actores, entre estos las
llamadas Potencias Regionales, y la importancia que estos acarrean. Por ejemplo,
Flemes y Nolte proponen algunos indicadores que llevan a concebir una Potencia
Regional y la manera en que dependiendo su grado, se diferencian. En este panorama
pueden encontrarse también autores como Neumann (1992), Schoeman (2003) y

Schirm (2005).

Por otra parte, el empleo del concepto de regiébnl ha venido tomando predominancia
en los estudios de las RRIl como estructuras y escenarios que comienzan a tener
relevancia en el orden mundial. Algunos académicos que se ubican en esta direccion
son Prieto (2003; 2013), Pastrana (2005), Morata (1998), Beck (2003), Betancourt
(2013) , entre otros.

1La nocién de region tiene predominancia en la presente investigacion debido a que si bien no es el enfoque de
analisis principal, éste serd uno de los contextos importantes para desarrollar el problema de investigacion
planteado.
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Con respecto al estudio y articulacion del concepto de PA, no se ha desarrollado una
definicion clara ni universal para el analisis de los Estados que se consideran como
tal. Académicos como Pastrana y Vera (2012), Guerra (2012) y Nobre (2010) han
acufado el término, han propuesto algunos indicadores para la compresion del
concepto y han interpretado el comportamiento de paises como Brasil dentro del
marco de esta nocidn. No obstante, no se han encontrado trabajos que
especificamente aborden esta categoria con el objetivo de proponer una aclaraciéon

de éste, por esta razén, su definicion es ambigua.

Aun asi, una de las aproximaciones mas claras y cercanas a la nocién es por parte de
Yilly Vanessa Pacheco (2012). Esta autora ha propuesto algunas variables y
componentes utiles para su compresion. Adicionalmente, los ha articulado para

estudiar la conducta de paises como Brasil y Colombia.

De esta forma, considerando los aportes de los estudios mencionados, se proponen
a continuacién un marco teérico y conceptual que brinden elementos que permitan
articularse con el objetivo de la investigacion. Estos elementos seran tomados del
Realismo Neoclasico, el Constructivismo Realista y los conceptos de Potencia

Regional y Potencia Ambiental.

1.2 REALISMO NEOCLASICO: INTERPRETACION DE LA ESTRUCTURA
JERARQUICA DEL SISTEMA INTERNACIONAL

La articulacidn que aqui se propone del Realismo Neoclasico, como enfoque,
corresponde a algunos desarrollos y configuraciones tedricas de lo que se constituyo
como realismo dentro de la disciplina de las RRIIl. Betancourt trae a colacién que esta
visidn —realista— asume que el comportamiento exterior de un Estado se define por su
propdsito mas inmediato que es procurar su sobrevivencia y mitigar el riesgo de que
la misma sea amenazada por algun actor externo (Morgenthau, 1993, p. 179 citado
por Betancourt 2013, p. 22).

En este sentido, haciendo referencia al Realismo, puede acudirse a los seis principios

gue Morgenthau propone? —como mayor exponente de esta corriente— para entender

2 Estos principios son enumerados en el libro de Hans Morgenthau llamado ‘ Politics Among Nations' del afio 2005.

21



el Sl. Estos son: En primer lugar, la politica como la sociedad estan gobernadas por
leyes objetivas, éstas teniendo sus raices en la naturaleza humana. En segundo lugarr,
sugiere que su indicador principal es el concepto de interés definido en términos de
poder. El tercer punto asume que su concepto clave de ‘interés definido como poder’
es una categoria objetiva, universalmente valida y es el elemento escencial de la

politica en general (Morgenthau, 1948, pp. 34,35).

En cuarto lugar, el realismo es consciente del significado moral de la accién politica
pero sostiene que los principios morales no se pueden aplicar a las acciones de los
Estados. El quinto se refiere a que el Realismo no identifica las aspiraciones morales
de una nacion en particular con las leyes morales que gobiernan el universo y por
ultimo, el sexto asevera que a pesar de entender el escenario internacional como
anarquico, la dimensién moral siempre debe ser considerada (Morgenthau, 1948, pp.
35,36). Finalmente, algo de suma importancia, es que el realismo considera que las
capacidades de un Estado (militares, economicas, materiales, humanas, etc.)

configuran el mismo poder que ellos detentan.

A partir de lo anterior, el Realismo Neoclasico —como vertiente realista—, ademas de
inclinar el analisis hacia la explicacidén de la politica exterior de los Estados, asi como
de la propia percepcidon sobre su posicidn en la estructura internacional de poder,
permite obervar la particularidad de las RRII al hablar, por ejemplo, de potencias
(Merke, 2007, citado por Betancourt, 2013, p. 24). Esta teoria, como lo sugieren
Devlen y Ozdamar, provee un terreno fértil en cuanto a los enfoques en crecimiento
acerca del comportamiento internacional y del orden global (Devlen, Ozdamar, 2009,
p. 137).

El RN comienza su abordaje afirmando la necesidad de integrar politicas domésticas
e internacionales en el analisis del comportamiento de un Estado y/o en la formulacion
de su politica exterior para presentar explicaciones singulares (Rathbun, 2008, p. 296).
En este sentido, en palabras de Aron, la estructura del Sl es tan importante como la
naturaleza de los actores y por esta razon, la conducta exterior de los Estados no es
solamente dirigida por la relacidn de poder sino también por las relaciones y
percepciones domésticas (Aron, 1968, p. 104-105, citado por Frasson-Quenoz, 2014,
p. 94).
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Asimismo, dos principios que comparte con la vision clasica del Realismo son que
identifica y considera los Estados como los actores mas importantes de la politica
internacional y que comparte la preocupacién acerca de la relacién que debe tener el
aparato estatal con la sociedad doméstica (Lobell, Ripsman, Taliaferro, 2009, p. 23)

(tal y como lo menciona Morgenthau en el primer punto de plantea).

Ahora bien, Lobell, Ripsman y Taliaferro sugieren que la condicién del Sl es central
para entender la insercion de los Estados debido a que en éste fluctuan un conjunto
de variables intermitentes que tienen influencia en la toma de decisiones (MIRIADA,
2009, p. 253). Es decir, el ambiente internacional, en el cual los Estados interacuan,
es el primer determinante en sus intereses y comportamiento y por tanto, “se convierte
en el insumo basico para formar los procesos domeésticos de los paises. No obstante,
debe rescatarse que también constrifie la habilidad de los Estados para responder a
los imperativos sistémicos™. (Taliaferro, 2006, p. 484).

Por su parte, Devlen y Ozdamar (2009, p. 137) registran un elemento adicional. Al
articular variables internas y externas, el alcance y la politica exterior de un pais es
impulsado en primer lugar por su lugar en el ambiente internacional, y en segundo,
por sus capacidades de poder internas. Por tanto, el mismo Sl define los limites de la
posible serie de decisiones y politicas que el Estado pueda tomar (idea vinculada al

argumento de Aron mencionado previamente).

Con relacién a lo anterior, Rathbun (2008, p. 299) argumenta que una de las criticas
(por parte de algunos autores como Jeffrey Legro y Andrew Moravcsik) que se le ha
hecho al Realismo ha sido la falta de incorporacién de variables nacionales e
ideacionales en el comportamiento exterior de los Estados, como si lo hace el
Realismo Neoclasico. De hecho, a pesar de que el RN tenga como enfoque la PE,
esto no es lo unico que lo hace neoclasico. Entender que por medio de las variables

domésticas se puede detentar y utilizar el poder3, también lo hace.

3 El poder del Estado se basa también en la habilidad relativa que tiene de extraer y movilizar sus recursos internos
hacia el nivel externo y los intereses que quiere perseguir (Taliaferro, 2006, p. 467).
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Bajo esta perspectiva, Giden Rose4 argumenta la necesidad de tener en cuenta las
condiciones internas de un Estado debido a que las presiones sistémicas se
encuentran filtradas a través éstas para producir el comportamiento de la PE. Es decir,
al incorporar esto con lo que se ha dicho hasta el momento, el RN, en definitiva,
distingue la ventaja de analizar y articular las presiones del sistema con el nivel de las
variables y estructuras domésticas, como flujos intervinientes, para comprender el
resultado de la politica internacional de los paises -la cual va a determinar su posicion

en el SI-. En este sentido, una manera de expresar lo anterior graficamente es:

Grafico basado en Gideon Rose (Rose, 1998, p. 154).

Aun asi, cabe mencionar que el RN es inespecifico en proponer un analisis aplicado
particularmente a las variables internas (Devlen, Ozdamar, 2009, p. 137). Para esto,
dentro de la academia de las RRIl, se encuentran perspectivas como el
Constructivismo -el Constructivismo Realista-, la Teoria Critica, entre otros.
Finalmente, este sera uno de los marcos de referencia para aplicar posteriormente al

problema de investigacion.

1.3. CONSTRUCTIVISMO REALISTA: UNA NUEVA PROPUESTA EN LAS RRII

Como punto de partida, puede adjudicarsele a J. Samuel Barkin5 la presentacion y
exposicion del enfoque del Constructivismo Realista por primera vez. Al enfocarse en
la conjuncion de elementos constructivistas y realistas, y bajo el argumento de que

tanto el constructivismo como el realismo sufren el ‘sindrome de ser Unicas’, Barkin

4 Gilden Rose fue quien acufié el término de Realismo Neoclasico en su articulo del afio 1998 llamado “World
Politics" (Devlen, Ozdamar, 2009, p. 137).

5J. Samuel Barkin, intemacionalista experto en resolucién de conflictos, seguridad humana y gobernanza global,
es quien acufie la perspectiva del Constructivismo Realista, por primera vez, en un articulo al que denominé con
el mismo nombre en el afio 2003. No obstante, en el afio 2010, lanza su libro 'Realist Constructivism: Rethinking
International Relations Theory’ como un aporte a la academia para entender mejor esta perspectiva tedrica.
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considera que al vincularlas, se permite trazar un conjunto de practicas en lugar de

tedricas, para estudiar la manera en que funciona el mundo politico internacional.

El Constructivismo® es una perspectiva que mira las ideas, normas y discursos, y
enfatiza la construccion intersubjetiva’ de lo social (aplicable también en la
construccion de la politica internacional) (Barkin, 2003, p. 326). Por su parte, el
Realismo al tener un objetivo cientifico, se basa en cuatro elementos fundamentales:
el Estado como actor central de la politica mundial, la supervivencia como motivacion
clave del comportamiento estatal, la racionalidad® y el dltimo, las capacidades

materiales.

Ademas de esta diferencia de enfoques, otras dos disparidades que pueden
reconocerse se basan en su relacidon con el idealismo y la percepcion que cada uno
tiene con respecto al poder. Con respecto a la primera, la ldégica constructivista no
concuerda con la idea de privilegiar alguna moralidad politica en particular ya que
todas son constructos sociales. El realismo por el contrario, al estar mas vinculado
con el idealismo, considera que la politica exterior requiere de una relacion dialéctica
entre la comprensidn de poder y un compromiso no al concepto de moralidad politica

en general sino a una moralidad politica especifica (Barkin S. , 2010, p. 168).

Con respecto a la percepcion de poder, mientras para el Constructivismo es
importante para las RRII debido a que es por si mismo un constructo social, para el
Realismo, el concepto de poder tiene que ver con la centralidad del Estado, el interés
de sobrevivir, la primacia de capacidades materiales y la racionalidad (Barkin 2003, p.
327).

Sin embargo, a pesar de tales diferencias, son tres compatibilidades las que pueden

establecerse entre ambos enfoques. El terreno social (que para ambos es importante),

6 Los constructivistas consideran que: el hecho social es al menos tan importante como el hecho material. El rol de
la identidad es primordial en el interés y el actuar de los actores y por Gltimo, el hecho social y la identidad son una
constitucién mutua (Frasson-Quenoz, 2014, p. 217).

7 Intersubjetividad, en palabras de Barkin, hace referencia a que lo que los hacen las RRII, los intereses que ellos
tienen, y las estructuras en las cuales ellos operan son definidas por normas sociales e ideas en lugar de
condiciones objetivas y/o materiales.

8 En palabras de Morgenthau, la politica exterior debe ser racional en vista a sus propésitos materiales y practicos
(Barkin 8., 2010, p. 24)
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el reconocimiento de la contingencia historica® (que los distingue de aquellos que se
enfocan en una estructura trans-histérica de la politica internacional, cuyo grupo
incluye mas orientaciones ‘ned’ que se usan en la disciplina como un sindnimo de
estructura), y finalmente, la necesidad de reflexibilidad’® (que separa ambas

perspectivas de aquellas que reclaman una objetividad pura) (Barkin, 2010, p. 167).

Ahora bien, teniendo en cuenta entonces tanto las similitudes como las diferencias
que se encuentran entre el Realismo y el Constructivismo, ¢ como y por qué combinar
ambos enfoques para estudiar el mundo politico?,. En palabras de Jennifer Sterling-
Folker, Brakin se preocupa de la resurreccién de la moralidad como un componente
central de las RRII que el Constructivismo Realista puede entender y explicar (esto,
considerando que el Realismo es el estudio de lo que limita las practicas sociales

humanas mientras que el Constructivismo es el que las libera).

Ambas perspectivas concuerdan con el hecho de que para entender la realidad social
se debe empezar con la sociabilidad de las especies, debido a que el ser humano es
una especie social'!, y con la idea de que las practicas sociales y las estructuras
humanas son histéricamente contingentes. Del mismo modo, es precisamente porque
el Ser Humano es social que los realistas argumentan que éste forma grupos que
implican division, competencia y preocupaciones de poder (Sterling-Folker, 2004, p.
342). En este sentido, tanto el realismo toma ideas y normas como objetos de analisis
como el Constructivismo comienza a considerar el poder como inherente al
comportamiento de los agentes y que esta siempre presente en cualquier formacion

social.

Con respecto a lo ultimo, cabe decir que una manera en la que ambos enfoques
comienzan a complementarse es a partir de dos angulos: el Constructivismo le da al
Realismo una base ontoldgica para entender la construccidén social de la politica en

general; y del poder en particular, y el Realismo, para aquellos constructivistas que

® Unas RRII socialmente construidas deben ser unas RRII histéricamente contingentes (que puede o no suceder).
Por ejemplo, siguiendo nuestras compresiones intersubjetivas de cémo la politica puede y debe cambiar, la
politica, que es socialmente construida, va a cambiar.

10 Seguin Florent Frasson-Quenoz, ‘/a reflexibilidad puede ser entendida como una conceptualizacién de la relacién
entre conocimiento y realidad, y el reflexivismo, como un programa de investigacién que esté arraigado a la
reflexibilidad” (Frasson-Quenoz, 2015, p. 34)

1 El Constructivismo argumenta que el Ser Humano no es Ser Humano hasta que interactda con otro.
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eligen estudiar el poder como una herramienta de la politica de los actores -o aquellos
que se concentran en la politica exterior- (sean individuos u organizaciones), les

proporciona un marco conceptual para entenderlo y pensarlo (Barkin, 2010, p. 170).

Por otra parte, retomando el concepto de moralidad propuesto por Barkin, el CR
involucra un enfoque analitico en la dialéctica entre ideas y poder. En esencia, esto
consiste en un enfoque acerca “de como las estructuras de poder afectan patrones de
cambio normativo y cédmo un grupo particular de normas afectan estas mismas
estructuras en las RRII” (Mattern, 2004, p. 344). Al considerar que la moralidad es
socialmente construida, a través del CR se puede estudiar la relacion entre las
estructuras normativas, que son portadores de moralidad politica, y los usos de poder

(Barkin, 2003, p. 338, citado por Folker, 2004, p. 343).

Por otra parte, reconociendo que Barkin no propone una metodologia a pesar de que
su mocion se concentra en un método -mas no una teoria- para estudiar el mundo
politico, Janice Bially Mattern sugiere entender las normas como una combinacion de
condiciones permisivas de poder material y de condiciones de poder “ideacionales”
(por ejemplo, en las instituciones o regimenes donde los Estados comparten
compromisos colectivos con respecto a algo) (Adler y Barnett, 1998, citados por
Mattern, 2004, p. 344). Dicho esto, se propone el siguiente esquema para explicar lo

anterior:

Dialéctica entre ideas y poder » Portadora de Normas y moral

Gréfico disefiado.

Finalmente, el CR, como el Realismo clasico, considera que el poder proviene de una
gran variedad de formas (como autoridad moral, la fuerza e incluso, a nivel material,
ideacional, simbdlico, etc), y que afecta la conducta y las relaciones politicas
internacionales. Finalmente, como el Constructivismo, esta perspectiva puede
reconocer que la propia conducta y las relaciones de poder a nivel internacional se
constituyen intersubjetivamente, y por ende son una construccién social (Mattern,

2004, p. 345).

1.4. MARCO DE REFERENCIA:
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La dupla de teorias presentadas configura un marco general para comprender y
explicar el problema de investigacion planteado, entendiendo que cada una
proporciona elementos utiles y vinculables. En esta medida, a continuacién se

presentara la manera en que ambos enfoques seran articulados.

Tal y como lo argumenta el Realismo Neoclasico, para entender la manera en que
cada Estado percibe su posicidbn en la estructura de poder internacional, la
incorporacion de variables domésticas e internacionales se hace necesaria para
entender el comportamiento de la politica exterior de los paises. Esto debido a que los
influjos externos entran a ser mediados por sus contextos domésticos. Asimismo, el
poder se vuelve un elemento importante para entender la capacidad que tienen las

naciones para movilizar los recursos internos y externos (reciprocamente).

Por su parte, el Constructivismo Realista, se enfoca en la dialéctica entre las ideas y
el poder. Es decir, en la manera en que las estructuras de poder afectan las normas y
que las normas afectan estas mismas estructuras en las RRII. Por otro lado, teniendo
en cuenta que este enfoque considera la moralidad como una construccion social, se
puede estudiar la relacion entre las estructuras normativas y los usos de poder. Este,
proviniendo de diferentes formas (como autoridad moral, capacidad material e incluso,
a nivel ideacional, simbdlico, etc). Por otra parte, las normas pueden entenderse como
una combinacion de condiciones permisivas de poder material y de condiciones de

poder ideacionales.

Por ultimo, retomando el hecho de que el RN no comprende un analisis aplicado a las
variables internas, se surgieren elementos del CR; como alternativas, para lidiar con
lo previamente mencionado. Bajo este entramado conceptual se evaluara el problema

de investigacion del trabajo.

Asi las cosas, la conjugacion de ambos enfoques sera importante para analizar la
manera en que los Estados (en este caso, Brasil) perciben el escenario internacional,
para de esta manera, combinar sus condiciones permisivas de poder material e

ideacional en la toma de decisiones (desde el escenario domestico).

1.5. EL CONCEPTO DE POTENCIA REGIONAL
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El desorden conceptual y categérico —como es denominado por Flemes—, causado
por los cambios de poder a nivel regional y global durante las ultimas décadas (desde
la Guerra Fria), hace urgente el ejercicio de posicionar sistémicamente a los Estados
(bajo formas de poder y niveles de potencia) (Flemes, 2012, p. 25). Aqui radica la
importancia de conceptualizar y articular el término de PR, por ejemplo, como un
cerco de referencia para entender la manera en que la balanza de poder global se
inclina a paises como Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica y a otras naciones
emergentes. Ademas, en este entramado resulta util ya que es un tema que se ubica
concretamente en el escalafdén internacional con el que comienzan a ser distinguidos

los Estados.

Haciendo referencia al concepto en cuestidn, se encuentra que dicha denominacion
se deriva de dos angulos, por un lado, del término de region'? y por el otro, del
concepto de poder. En esta medida, han sido varias consideraciones las que se han
tenido con respecto al concepto de PR. De hecho, algunos de sus sindnimos han sido
categorias como ‘jugadores estratégicos’ ‘Estados industriales en proceso de
modernizacion’ ‘paises elefantes’ ‘paises escaladores’, etc. (Ruvalcaba & Valencia,
2015, p. 267).

Como punto de partida, Nolte reconoce que uno de los primeros elementos que deben
tenerse en cuenta en la configuracion de un Estado como PR es el contexto en el que
actua y se desarrolla: su region. Alli, el pais dispone de recursos de poder amplios
pero que su impacto a nivel global es limitado (Nolte, 2006, p. 12). Incluso Wright
(1978) asegura que las Potencias Regionales, al tener un rango geografico mas

restringido, por ejemplo, que las Potencias Medias', una de sus condiciones mas

12 E| concepto de regidn se constituye como una categoria fundamental tanto en la geopolitica como el la geografia.
Con respecto a la articulacidén de la nocién de Potencia Regional, puede decirse que éste resulta ser el escenario
natural donde ellas pueden ejercer su liderazgo (Pastrana & Vera, 2012, p. 140). Con respecto a la definicién como
tal, se identifica que la regién “no es un espacio geografico compuesto por paises vecinos sino el resultado de un
complejo entramado de instituciones y con frecuencia organizaciones que van creando un andamio de gobernanza
multinivel, dentro de un espacio delimitado en el cual surgen elementos identitarios comunes, agendas
relativamente compartidas hacia adentro y hacia afuera, y estructuras de poder intrarregionales” (Betancourt, 2013,
p. 33).

13 Término usado en las Relaciones Internacionales para describir Estados que no son sliper potencias pero que
aun tienen influencia internacional. Bajo Keohane, la potencia media se considera como un pais que no puede
actuar de manera univoca pero que pueden tener una actuacién més efectiva en un pequefio grupo o a través de
Organizaciones Internacionales (Flemes, 2007, p. 8).
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importantes es efectivamente el contexto regional para su desarrollo y para alcanzar

sSus intereses.

Teniendo en cuenta estos elementos, uno de los primeros esfuerzos por desarrollar el
concepto de PR en el Sl fue por parte de @steurd (1992:12). Su conceptualizacion del
término se concentrd en los siguientes indicadores: un pais que hace parte de una
region definida, que es capaz de actuar en contra de cualquier coalicidon de otros
Estados en la region, que es altamente ‘influenciador en los asuntos regionales y que
ademas, contrariamente a lo que se considera como PM, puede ser potencia mayor o
super potencia' en la escala mundial dependiendo su actuacion regional (Flemes,
2007, p. 10).

Segun Flemes, las PR; también denominadas ‘lideres regionales, potencias
regionales mayores y/o grandes potencias locales’, son poderosas en sus propias
regiones independientemente de tener relaciones de amistad 0 enemistad dentro de
ellas. Adicionalmente, algunos elementos que agrega a la definicién de @steurd, son
que las PR se ubican en una regidon delimitada, es una nacidén que tiene la aspiracion
por influir en los procesos regionales, la posesion de recursos materiales e
ideacionales'® de poder, la aplicacién de instrumentos de politica exterior y finalmente,

la aceptacidn del rol de “lider” por parte de Estados terceros (Flemes, 2007, p. 11).

Por ultimo, Detlef Nolte identifica que una Potencia Regional es considerada como un
pais que forma parte de una regidbn demarcada (geografica, economica vy
politicamente), influye en la delimitacién geopolitica e ideoldgica de la region, tiene
pretensidon de liderazgo, ostenta recursos materiales e ideoldgicos, esta
interconectado con la regidén, ejerce influencia en los asuntos regionales, define
agenda de seguridad regional, su liderazgo es reconocido por otros Estados (internos
y externos) y se integra a foros interregionales y globales (en los cuales no sélo vela

por sus intereses individuales sino ademas por los intereses regionales) (Nolte, 2006,

14 Estado en el primer rango del Sistema Internacional que tiene la capacidad de influenciar de proyectar su poder
a escala mundial (Flemes, 2007, p. 7).

5 Ademas del planteamiento de poder de la perspectiva realista, los recursos materiales incluyen elementos
palpables como recursos econémicos y militares, tecnologia, infraestructura, geografia, energia, agricultura y
factores ambientales y humanos. En cuanto a los recursos de poder ideacionales, se puede recurrir a Lake cuando
se refiere a la autoridad de un Estado y a una visién simbélica, psicoldgica y subjetiva en la legitimidad y credibilidad
que tiene el actor (Flemes, 2007, pp. 12,13).
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p. 18). Esta definicion acapara de manera general los referentes conceptuales que se

han traido hasta el momento a colacion.

En sintesis, para efectos del trabajo, puede decirse que los elementos relevantes para
la constitucion de una PR son: una regién delimitada, la tenencia de recursos de poder
materiales e ideacionales, la auto-percepcidn de liderazgo, la legitimidad reconocida
por terceros Estados y finalmente, la participacidn en instrumentos multilaterales, tanto

regionales como mundiales, encarnando sus intereses y los de la region.

1.6. POTENCIA AMBIENTAL: APROXIMACION, ARTICULACION Y PROPUESTA
DEL CONCEPTO

Con la transformacion del orden global, después del fin de la GR, comenzéd a hablarse
del surgimiento de nuevos actores —como lo son las mencionadas potencias
regionales, medias, emergentes, etc—, y del establecimiento de una nueva agenda en
la que asuntos como el medio ambiente empezaron a tener relevancia en los debates
del SI. De hecho, por ejemplo, el Informe Brundtland'® de 1987 fue el primero, en su
categoria, en hablar sobre la importancia del Desarrollo Sostenible como estrategia

de conservacion medioambiental.

En este mismo contexto, aquella transformacién abridé paso al surgimiento de un nuevo
portafolio de categorias para distinguir a los Estados, articulando diferentes atributos
de estos. Dentro de este marco aparece la nocion de Potencia Ambiental, una
categoria que como su nombre lo indica, involucra elementos de la conceptualizacion
de Potencia y principios propios del Medio Ambiente. Aquello se justifica a la luz de

Nolte cuando éste menciona:

“(...) Como punto de partida, hay que constatar que la evaluacion de la distribucion
de poder en el Sl en ultima instancia depende de la perspectiva del observador y de

los indicadores que utiliza como criterio. Si tomamos el poder militar como criterio

1 En el Informe Brundtland de 1987, titulado “Nuestro futuro comun”, se definio el desarrollo sostenible como “el
desarrollo que garantiza las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades”. Esto dentro del marco de la ONU (UNESCO, 2014) y afios previos a la
caida del muro de Berlin.
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central no hay dudas que vivimos en un mundo unipolar dominado por los EEUU

como Unico superpoder” (Wohlfort, 1999, citado por Nolte, 2006, p. 8).

Puede atribuirsele a Carlos Nobre, climatélogo brasilero del Instituto Nacional de
Investigaciones Especiales (INPE), la creacion y primera utilizacion de este concepto.
Si bien no ha establecido un esclarecimiento oficial de éste, lo asocia con el gran peso
de recursos naturales y renovables, la riqueza en biodiversidad y la posicidn
prominente del pais en cuanto a la aplicacion de recursos ambientales en las
actividades econdmicas. Por otra parte, Mauricio Tolmasquim, Presidente de
la Empresa de Investigacion Energética en Brasil, sugiere que el ser PA requiere de
dos elementos: generacion de energia limpia y variedad y cantidad de recursos

naturales (Alerta em Rede, 2011).

Estas concepciones pueden complementarse con una de las aproximaciones mas
cercanas y profundas con respecto al concepto. Esta por parte de la autora Yilly V.
Pacheco: "la construccién del rol de PA de un Estado a nivel regional o global,
depende, ademas de sus recursos naturales, de su sentido de responsabilidad con el
medio ambiente, su capacidad parta influenciar a otros Estados, el liderazgo en torno
ala busqueda de consenso sobre la manera de afrontarlos problemas de degradacion
ambiental, su estrategia de politica exterior en materia ambiental y la coherencia de

sus politicas domésticas” (Pacheco, 2012, p. 474).

Ahora bien, teniendo en cuenta estos referentes y con el fin de continuar en la
construccion de la categoria de PA, se mencionaran algunas consideraciones con
respecto a lo que se entiende de esta categoria entendida como un proceso de

proyeccion:

* Se tiene entonces que si bien la construccion del rol de potencia ambiental de un
Estado depende inicialmente del patrimonio natural con el que cuente, esto no
quiere decir que la condicion de riqueza en recursos naturales tiene intrinseca,
directamente, la categoria de Potencia Ambiental -como si lo es por ejemplo, la

nocion de Potencia Energéticalr-.

17 Se ha usado para referirse a un pais que suministra grandes cantidades de recursos energéticos (petréleo, gas
natural, carbon, uranio, etc.) frente a un ndmero significativo de otros estados.
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La estrategia de politica exterior de un Estado, en materia ambiental, debe ser
conforme a su accionar doméstico. Es decir, la toma de decisiones en torno a
temas medioambientales, deben ser acordes en ambos escenarios (aplicacién de
sus condiciones internas en la formulacion de su politica exterior para alcanzar
legitimidad). Esto que se sugiere se puede acoplar y validar con una de las
categorias presentadas por Schirm de PR: “los recursos materiales,
organizacionales e ideoldgicos internos son necesarios para una proyeccion
regional e internacional de poder”’. (Schirm, 2005, p. 110-111, citado por Nolte,
2006, p. 17).

Pretensidén de un liderazgo (voluntad y rol percepcion) (Nolte, 2006, p. 18). Esta
variable, acoplada a la nocion de Potencia Ambiental, se encuentra ligada a tal
categoria que propone Detlef Nolte en cuanto a la construcciéon de una PR. En este
sentido, a pesar de que el Estado cuente con los recursos para ser PA, también
debe tener el interés y la voluntad de serlo. Adicionalmente, debe percibirse a si
mismo como tal para que de esta manera, su actuacién a nivel doméstico e

internacional siga ese rumbo.

Insercidn y participacidén en foros interregionales y globales en los cuales se opera
en funcion a sus intereses. En el caso de la categoria de PA, esta participacion
involucra dos escenarios: el primero, en torno a temas medioambientales

propiamente, y el segundo, conforme a sus aspiraciones para alcanzar el rol.

Liderazgo reconocido o al menos respetado por terceros (aceptacion). De esta
manera, una vez se consigue tener reconocimiento o respeto internacional, como
PA, se alcanza la capacidad de influenciar y generar alianzas con otros Estados
en la toma de decisiones en esta materia —que persigan intereses individuales o
colectivos—. También se incluye estar en la capacidad de contribuir en la

gobernanza ambiental de manera individual.

En este mismo orden de ideas, haber traido a colacion este marco referencial avala la

posibilidad de brindar una propuesta final con respecto al concepto de PA:
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La nocion de PA se encuentra vinculada a la manera en que se perciben los recursos
naturales de un Estado. No como una capacidad material sino como una condicion de
poder ideacional. En este sentido, convertirse en PA hace parte de un proceso de
construccion simbdlica (discursiva y normativa) la cual le permite a un pais hacerse
consciente de sus ventajas para de esta forma, llevar a cabo su estrategia de politica
exterior. De esta manera, la categoria de Potencia Ambiental no se refiere a las
circunstancias y realidades materiales sino mas bien, al sentido que se les da, a partir
de la accion, con respecto al Medio Ambiente y a favor de intereses comunes y

propios. Como un soft balancing de tipo cooperativo.

Asi las cosas, en el desarrollo de esta tesis, no s6lo se hard uso del marco de
referencia establecido y propuesto para entender la manera en que Brasil puede
insertarse en un proceso de construccion como PA, sino ademés, se traeran a colacién
los conceptos desarrollados para su articulacién al problema de investigacion

planteado.

CAPITULO 2. AGENDA AMBIENTAL INTERNA: EL PRIMER REFERENTE EN LA
PROYECCION BRASILENA

El presente capitulo tiene como propésito describir el trayecto de Brasil por
consolidarse como Potencia Regional, a partir de los cambios que el Sistema
Internacional, y la importancia que tiene esto en el orden y los procesos que se han
venido gestando en el mundo. Por otra parte, también se pretende involucrar el &mbito
medioambiental dentro de sus intereses (a través de su agenda interna), como una
manera de caminar sobre la linea de proyeccién como Potencia Ambiental y como una

de las alternativas de su agenda para seguir el rumbo del que se hablé inicialmente.

2.1. BRASIL COMO POTENCIA REGIONAL: EL NACIMIENTO DE UN LEGADO,
SU PROCESO Y LA ALTERNATIVA AMBIENTAL PARA MANTENERLO

Abordar la condicion de potencia de laRepublica Federativa del Brasil, luego del orden
bipolar en el que se habia enmarcado la Guerra Fria es, particularmente, un ejercicio

para reconocer la manera en que la nacion se ha insertado en este periodo
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transformador —bajo el portafolio categérico que comienza a abrirse en cuanto al orden
de los paises (los distintos niveles de potencia) y la nueva agenda global (por ejemplo,
el Medio Ambiente) —

En este sentido, el periodo que prosigue la época de GF se convirtid en el escenario
ideal'® para que Brasil comenzara a vivir su ascenso en la escena internacional, su
propio efecto Pigmalion' (Romero Pefia, Gonzalez, 2012, p. 234) —aunque a partir de
la IGM ya habia dado muestras de querer integrarse y ejercer un rol protagonico en
los asuntos del SI-. Ademas, como lo sugieren Pastrana y Vera (2012, p 168), desde
ese entonces se ha dado cuenta de su influencia como poder emergente,
multiplicando su asociacion estratégica con otras potencias semejantes, y
encabezando procesos de integracidén y de cooperacidn regional (promoviendo un Sl
mas equitativo con una mayor participacion de los paises del Sur en la toma de

decisiones en éste).

Mas alla del interés de la nacién suramericana por aumentar su papel en el ambiente
global, Wolf Grabendorff (2010, p. 167) argumenta que los profundos cambios en el
Sl y el reconocimiento de estos por parte de los gobiernos brasilefios, han generado
que sus aspiraciones por convertirse en lider regional antecedan este primer objetivo.
En este sentido, la regién, mas alla de representar una plataforma de proyeccion
internacional, tiene importancia para Brasil debido a que preserva la configuracién de

cualquiera de sus pretensiones (Gratius, 2008, p. 141).

Teniendo en cuenta el periodo que se ha delimitado, pueden reconocerse tres
momentos presidenciales los cuales han marcado el camino del pais como PR con
mayor profundidad. Estos son: Fernando Enrique Cardoso (1995-2002), Luiz I. Lula
da Silva (2003-2010) y Dilma Rousseff (a partir del afio 2011). Asimismo, desde la

8 No sélo fue el escenario que comenzo a gestarse, el descenso de la influencia estadounidense sobre Suramérica
fue un aspecto también importante. Con respecto a esto, a inicios de los afios 90, mientras que Estados Unidos
desviaba sus esfuerzos militares hacia Oriente Medio en la Guerra del Golfo (1990-1991), Brasil realizaba
esfuerzos para salir de una serie de crisis financieras con la implementacién del Plan Collor, intentado renegociar
la deuda externa y a la vez, buscando espacios de integracién con los vecinos de su regién. Ademas, el contexto
Pos-Guerra Fria llevaba a Brasil a reelaborar las prioridades de su seguridad nacional y de su politica exterior
dando mayor atencién a la problematica de los choques de intereses entre el pais y EEUU (Guevara, 2011, p. 12).
19 Se conoce al efecto Pigmalion como una profecia de autorrealizacién y/o como el cumplimiento de grandes
expectativas. Se requiere de tres aspectos: creer firmemente en un hecho, tener la expectativa de que se va a
cumplir y acompafiar con acciones que animen su consecucion (Vargas, 2015, p. 41).
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gestidén de Cardoso, se dio el inicio al desplazamiento de Brasil de la periferia al centro
del escenario internacional (Zilla, 2011, p. 10, citado por Pastrana y Vera, 2012, p.
147).

Tanto en la presidencia de Cardoso, como en la de Lula, se mantuvo la tradicion de
formular y ejecutar una politica exterior de Estado (Cervo, 2010, p. 10, citado por
Pastrana y Vera, 2012, p. 147). Sumado a esto, fueron cuatro pilares los cuales
tuvieron continuidad en la formulacion de politica exterior durante ambos periodos
gubernamentales. Estos fueron: la busqueda por un reconocimiento como par en un
orden multipolar, la aceptacion de su liderazgo en la regidn, su relevancia en la toma
de decisiones en organizaciones internacionales y finalmente, ser miembro
permanente del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas (Grabendorff, 2010, p.
161).

Por su parte Dilma Rousseff, al tomar la presidencia de la nacion, fue consciente de
que el ascenso de Brasil desde la dinamica heredada de Lula da Silva, no era un juego
de casualidades, sino un entramado en el que la gobernabilidad, la inversidn de capital
y la proyeccioén social fueron las claves. En este contexto, la Presidenta brasilefia ha
ratificado historico perfil de su pais como abanderado del respeto al derecho
internacional, del impulso a los procesos de cooperacion e integracion y cooperacion
regional y de la influencia en los asuntos de su vecindario proximo (Murillo, 2012, p.
114).

Ahora bien, pueden mostrarse algunas evidencias concretas del proceso de busqueda
brasilefia por consolidarse como PR. En cuanto al sector econdémico, segun el FMI,
Brasil se ha esforzado por aumentar su PIB tanto que para el afilo 2010 se ubicaba
como la octava economia del mundo y para el afio 2011, como la sexta (algo que no
sblo ha favorecido su posicidn en el escenario regional e internacional sino que
ademas, ha beneficiado la economia doméstica tanto en capacidades como en

desigualdad social) (Pastrana, Vera, 2012, p. 151).

Con respecto al ambito militar, el pais también ha venido aumentando su capacidad
(gasto e inversidn) de manera que, por ejemplo, paso de ser el pais numero 88 en

2009 a ubicarse como el numero 11 en el afio 2009 (en capacidad militar).
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Adicionalmente, se ha hecho reflexivo al hecho de que puede jugar un rol importante
entre los Estados de capacidades inferiores e intermedias en la regién y uno de
contrapeso de los grandes poderes occidentales tradicionales (Flemes, Wojezewski,
2012, p. 158 y Scholvin, 2012, p. 164 citados por Pastrana, Vera, 2012, p. 150). Una
evidencia de esto es su constante busqueda por posicionarse como miembro

permanente del Consejo de Seguridad de la ONU.

Asimismo, en lo que respecta al sector energético, puede decirse que para el afo
2013 se estimaba que el pais era el décimo productor de energia alrededor del mundo,
particularmente de petréleo y etanol, destacando que el 19% del total de su produccién
energética lo acaparaba el etanol y el 41% lo hacia el petréleo (U.S Energy Information
Administration, 2014, p. 1).

Por otra parte, un elemento fundamental en la formulacion de la politica exterior
brasilefa ha sido la promocién de coaliciones y espacios de integracion y de
cooperacion regional no sélo con el fin de enfrentar la asimetria de poder mundial sino
como una alternativa para consolidar su perfil y presencia internacional. Teniendo en
cuenta esto, puede reconocerse a Brasil como impulsor y perteneciente de espacios
como UNASUR, MERCOSUR y BRICS®. Finalmente, y no menos importante, su
fortaleza en recursos naturales ha contribuido en su denominacién como ‘gigante

verde’, lo cual sera profundizado mas adelante.

Con esto, tal y como lo menciona Coérdoba (2012, p. 5), puede afirmarse que la
importancia de Brasil y el nuevo rol que ostenta en el escenario internacional se ha
enfocado en la articulacion de elementos tanto materiales como subjetivos del poder.
Es decir, la nacidén suramericana no soélo se ha esforzado a si mismo por configurar
un perfil capaz de posicionarlo de esta manera, sino ademas, tiene la posibilidad de

hacerlo debido a sus atributos palpables.

20 Jim O'Neill, economista global en Goldman Sachs (uno de los grupos de banca de inversion y valores mas
grandes del mundo), acufié el término de BRIC para describir a los 4 mercados emergentes que segun sus cifras,
representaran casi la mitad del crecimiento del PIB mundial en el afio 2020 (actualmente se integra Sudéfrica en
este conjunto). Debido a esto, Brasil ha actuado dentro de este grupo (que ya es considerado como bloque y un
foro de cooperacidén) para aumentar su liderazgo en cuestiones que van desde el cambio climatico y la seguridad
alimentaria, hasta el comercio mundial (Sweig, 2010, p. 134).
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De acuerdo con los elementos previamente mencionados, se sugiere y reconoce que
Brasil se ha venido proyectando como Potencia Regional debido a: la auto-percepcion
por parte de sus lideres y de su colectivo nacional, la creacion y expansién de
relaciones con paises emergentes —especialmente con los de su regidén o a través de
la diplomacia sur-sur—, el reconocimiento por parte de terceros y la articulacion de sus
capacidades internas (tanto materiales como ideacionales) con su accionar

internacional.

Por ultimo, la estrategia de Brasil para seguir consolidandose como PR se ha basado
en alternativas que han fortalecido su rol y que ademas, han vigorizado sus virtudes.
En esta medida, como propuesta de Pastrana y Vera (2012, p. 167), puede decirse
que dentro del marco de pretensiones de Brasil para seguir conservando este estatus
(y a la vez conseguir el de jugador global) se tienen las siguientes lineas de
proyeccion: ganar prestigio como potencial social y ambiental, romper la
concentracién de poder de las potencias principales y definir reglas de gobernanza
tanto en el ambito regional como global. No obstante, para efectos de la investigacion,
desde este punto se hara énfasis en la primera mencionada —ganar prestigio como

potencia social y ambiental—.

Con respecto a esto ultimo, dentro de los principios y guias que el Ministerio de
Relaciones de Brasil contempla para las decisiones de politica exterior se encuentran
en caracter explicito la energia (especialmente los biocombustibles?') y el Medio
Ambiente (con asuntos como el cambio climatico, mecanismos de desarrollo limpio,

bosques tropicales, diversidad biolégica, entre otros).

De acuerdo al primero, para Brasil, “tanto el etanol y el biodiesel son una alternativa

segura de la energia bajo el punto de vista ambiental y econémicamente viable.

21¢| os biocombustibles contienen componentes derivados a partir de biomasa, es decir, organismos recientemente
vivos o sus desechos metabdlicos. Todos ellos reducen el volumen total de CO2 que se emite en la atmésfera, ya
que lo absorben a medida que crecen y emiten practicamente la misma cantidad que los combustibles
convencionales cuando se queman” (BP Espafia, s.f).
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Trabajar de manera conjunta puede para promover el uso de biocombustibles a escala
global y como pais, ayudar a los paises de Africa a usar esta tecnologia, por ejemplo,
podria contribuir a superar su dependencia energética y, al mismo tiempo, generar
empleo e ingresos” (declaracién del Presidente Lula Da Silva en la ceremonia de
clausura del Seminario de Negocios Brasil-Reino Unidos en marzo de 2006)
(Ministério das Relagdes Exteriores, 2008, pp. 265-266).

Por ultimo, en referencia al MA, Brasil “considera que su participacion ha sido activa
en las negociaciones y ejecucion de convenios y programas internacionales sobre el
MA y el DS. Para ello, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha actuado en
corrdinacion con el MMA (y otros organismos) para el desarrollo de esta cooperacion,
incluyendo la sociedad civil. En esta medida, se han fratado temas de biodiversidad,
energias renovables, desertificacion, cambio climatico, entre otros”. (Ministério das
Relacdes Exteriores, 2008, pp. 271-272).

De esta manera, se evidencia que la alternativa ambiental se incrusta dentro de los
intereses de Brasil como uno de los temas mas importantes de su agenda nacional e

internacional.

2.2. AGENDA AMBIENTAL INTERNA: PIEDRA ANGULAR BRASILERA

‘L a estrategia de politica exterior de un Estado, en materia ambiental, debe ser
conforme a su accionar domeéstico” (extraido del mismo texto). Bajo este referente,
como uno de los indicadores para la consolidacion de un Estado como PA, puede
decirse que Brasil se ha venido comportando asi domésticamente. Tal y como se
refiere en el titulo, la agenda ambiental interna de la nacién suramericana, su
busqueda por fortalecer capacidades domésticas propias y la consideracion del
ambito medioambiental como un pilar en sus intereses para el planteamiento de
politica exterior, han sido una plataforma importante para ubicar a Brasil en el camino

de ser PA como una alternativa de seguir sus pretensiones como PR.

En primera medida, el ‘gigante verde’ —como ha sido considerado Brasil—, es un pais
que se erige como acreedor y soberano de una amplia fuente de recursos naturales y
de ventajas geograficas. En términos territoriales, tiene un area aproximada de 8.5

millones de kildbmetros cuadrados, cuya cifra es equivalente a casi la mitad de América
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del Sur, lo cual lo ubica como el quinto pais mas grande del mundo. Cuenta ademas
con gran variedad de biomas que reflejan la riqueza de la fauna y flora locales,
teniendo mas del 20% del numero total de especies del planeta, y con gran riqueza
en fuentes hidricas?? y bosques tropicales (Pacheco, 2012, p. 474). Por esto, es uno

de los unicos paises reconocidos como megadiversos.

Por otro lado, en materia energética, Brasil es uno de los grandes productores de
petréleo y etanol alrededor del mundo. Haciendo referencia al crudo unicamente, se
estima que para inicios del afio 2014, Brasil al contar con 13.2 billones de barriles de
petroleo se ubicaba como el segundo productor de Sur América (después de
Venezuela). Ademas, este mismo afio anuncié que para el 2020-2022, se encargaria
de producir 4.0 millones de barriles por dia®® (U.S Energy Information Administration,
2014, p. 1).

Sumado a lo anterior, el 60% del total del territorio de Brasil se encuentra ocupado por
la Amazonia, no sélo importante por la riqueza natural que representa (por ejemplo,
constituye casi el 30% de todos los bosques tropicales del mundo y de las especies
de fauna y flora conocidas) (Pacheco, 2012, p. 475), sino ademas, porque se ha
convertido en uno de los centros de mayor interés para la defensa del territorio
nacional?* (Delgado, 2011, p. 1).

Ahora bien, tal y como lo menciona Pacheco (2012, p. 475), tanto Brasil como el
mundo han venido tomando consciencia de sus capacidades en términos de los

recursos naturales y de la riqueza geografica y territorial que ostenta, otro indicador

22 Brasil posee una de las reservas hidricas mas grandes del planeta con las cuencas de los rios Amazonas, Xing,
Parand y Sao Francisco (a pesar de que algunas de sus represas no tengan nacimiento directo el territorio
brasilefio). Esta informacion resulta ser valiosa si se tiene en cuenta la importancia que cobraran los recursos
hidricos, en el mundo, bajo dos elementos: la vulnerabilidad de un Estado (si se considera que la seguridad ya no
se limita al ambito militar Unicamente) y la influencia de estos recursos en la posicién de un Estado dentro del Sl
(Cérdoba, 2012, p. 67). Asi, Brasil es el tercer pais en el mundo con mayores vias fluviales, después de China y
Rusia respectivamente.

23 Esta cifra que lo ubicaria por encima de Venezuela, ya que en éste pais, para el afio 2014, la produccién de
crudo alcanzaba los 2.3 millones de barriles diarios (EL UNIVERSAL, 2014). Esto se traduce la apuesta de Brasil,
por el petréleo, para llevar a cabo su programa de desarrollo interno.

24 “|_a Amazonia representa uno de los centros de mayor interés para Brasil ya que exige un avance en el proyecto
de desarrollo sostenible y pasa por el trinomio monitoreo/control, movilidad y presencia” (Delgado, 2011, p. 1). Al
igual que los recursos hidricos, el Amazonas se inserta como una necesidad para el pais debido dos razones: el
componente patrimonio geografico y territorial, que le genera ventajas, y el requerimiento de planes que protejan
sus recursos naturales (buscando que problemas con el MA no socaven también su seguridad (tanto a nivel
defensivo como a nivel medioambiental).
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relevante para la categoria de PA. Sin embargo, ¢ como articula Brasil estas ventajas

en la conformacioén de su agenda ambiental interna?

Con respecto a lo anterior, se propone sefialar que uno de los intereses de la nacién
suramericana ha sido demostrar coherencia entre el sistema de valores y creencias
que orientan su conducta internacional a través de las politicas domésticas que
establece y pone en practica, en materia de MA. De acuerdo con esto, puede traerse
a colacion que la primera vez que Brasil comenz6é a promulgar una legislacion
ambiental interna fue cerca de la década de los 70s, como consecuencia de la
conferencia llevada a cabo en Estocolmo —llamada Cumbre de la Tierra®—, dentro del

marco de Naciones Unidas en el afio 1972.

Segun el Ministerio de Medio Ambiente en Brasil (Ministério do Meio Ambiente, en
portugués), el primer paso concreto hacia la direccion de constituir un cuerpo interno
eficaz en la proteccidn medioambiental, fue en el afio 1973 con la creacidén de la
Secretaria Especial de MA (SEMA) ligada directamente a la Presidencia de la
Republica (Ministério do Meio Ambiente | s.f). Afos después, en el afio 1981, Brasil
aprob6 la Ley n°6.938% en el cual se instituyd la Politica Ambiental Nacional
establecida para requerir licencia y permiso en caso de actividades consideradas
como contaminantes —asignando también responsabilidad civil a los directa o
indirectamente responsables de dafos a la naturaleza— (TozziniFreire Advogados,
2009, p. 2).

Subsecuentemente, el proceso de aumentar la capacidad de gestidbn ambiental por
parte del Estado se consolidd con la creacion del Instituto Brasilefio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales Renovables (IBAMA) en 1989 y, tres aflos mas tarde,
el Ministerio de Medio Ambiente (Ministério do Meio Ambiente , s.f). Asimismo, la
divulgacién de la Constitucidn Federal brasilera en 1988 (cuya vigencia sigue activa)

también mostré apoyo juridico para el reconocimiento de la emergencia

25 Esta cumbre centr6 la atencion internacional en temas medio ambientales, especialmente los relacionados con
la degradacién ambiental y la 'contaminacién transfronteriza'. Este ultimo concepto era muy importante, ya que
sefialaba el hecho de que la contaminacién no reconoce los limites politicos o geograficos y afectan a los paises,
regiones y pueblos mas alla de su punto de origen (ONU, s.1).

26 Esta Ley se configuré como el marco para la gestion del Medio Ambiente brasilero.
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medioambiental y las cuestiones derivadas de su gestidn. Tal marco legal, por primera
vez en la historia del pais, constituyd un capitulo especifico sobre el MA y avalé al
Gobierno Federal como el encargado de controlar e inspeccionar estos asuntos?’
(TozziniFreire Advogados, 2009, p. 2).

Incorporado a lo anterior, se dio paso a la conformacion de ciertas Secretarias con el
fin de compartir tareas y objetivos con el Ministerio de MA brasilero. Ejemplos de
algunas son: la Secretaria de Biodiversidad y Bosques, de coordinacién Amazonica,
de calidad Ambiental en los Asentamientos Humanos, de Recursos Hidricos y de
Politicas para el Desarrollo Sostenible. En cuanto a Institutos, algunos que se
encuentran son IBAMA y el Instituto Jardin Botanico de Rio de Janeiro (Ministério do
Meio Ambiente , s.f). El surgimiento y desarrollo de estos ha sido un proceso gradual

en el tiempo.

Hablando mas acerca de estrategias gubernamentales el pro del MA, el los ultimos
anos, el Gobierno Federal ha actuado bajo la idea de que “la conservacion y el
desarrollo pueden y deben ir de la mano con el fin de redimir a la ausencia de politicas
ambientales del pasado” (Ministério do Meio Ambiente , s.f). Por esto, algunos de los
programas que ha puesto en practica y que se destacan son: el Programa Nacional
de Manejo Costero (GERCO), Programa Nacional de Biodiversidad (PRONABIO),
Programa Piloto para la Proteccidn de los Bosques Tropicales de Brasil, Programa de
Desarrollo del Ecoturismo en la Amazonia (PROECOTUR), Amazonia Solidaria,
Programa Nacional de Educacion Ambiental (PNEA), entre otros (MMA, s.f).

Aquellos avances han permitido poner en marcha acciones concretas tales como sus
planes de preservacion y conservacion del Amazonas y de bosques, de sus fuentes
hidricas y de sus tierras para actividades agricolas —Brasil es el mayor exportador de
carne y el segundo exportador de granos a nivel mundial— (Pacheco, 2012, p. 490).
También, por ejemplo, le ha apostado a proyectos de ‘Desarrollo Limpio’ tales como
el denominado ‘Mecanismo de Desarrollo Limpio (CDM por sus siglas en inglés), la

proteccion de la biodiversidad (es uno de los paises mas avanzados en términos de

Z’|_a legislacion ambiental brasilera, desde esta Constitucién, incorpora un conjunto de acuerdos internacionales y
declaraciones multilaterales que atafien asuntos MA. Por otro lado, también contiene provisiones dispuestas a la
reconciliacién de actividades econémicas con desarrollo sostenible y preservacién ambiental (TozziniFreire
Advogados, 2009, p. 2).
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formulacidon de politicas dispuestas a la conservacion de los bosques), la
implementacidén de medidas en contra de la deforestacién y programas combatientes

del cambio climatico (Ministério das Relagdes Exteriores, 2008, pp. 275-280)%.

De esta manera, siguiendo al mismo MMA brasilero, tal entramado institucional
corresponde a la busqueda de instrumentos adecuados que hagan frente a uno de los
asuntos y desafios mas grandes que tiene el pais: “La gestion del patrimonio
ambiental, el uso sostenible de los recursos naturales, y en particular, la busqueda de
formas alternativas que hacen compatible el ideal del desarrollo economico y la
preservacion de los recursos naturales para las generaciones futuras” (Ministério do
Meio Ambiente , s.f). Lo anterior, como una muestra de la manera en que a nivel
doméstico Brasil se ha venido incrustando en la agenda medioambiental que ha

comenzado a tener lugar en los retos globales.

Basta con traer a colacion los 3 grandes asuntos que MRE de Brasil (/tamaraty)®
considera como pilares de la PE brasilefa: la integracidén regional, los mecanismos
interregionales y el Desarrollo Sostenible (Ministério das Relagbes Exteriores). De
este modo, su interés por consolidar su agenda ambiental interna le ha permitido
articular su actuaciéon doméstica con el escenario exterior, tanto regional como

internacional.

Por ultimo, la participacion de la sociedad civil ha tenido una importancia creciente.
Tanto la poblacion (incluyendo comunidades indigenas) como las diferentes entidades
ambientalistas (nacionales e internacionales), se han interesado por influir en la toma

de decisiones que involucran el entorno natural brasilefo.

Teniendo en cuenta lo anterior, relacionado con el marco de referencia del primer
capitulo, este panorama doméstico se percibe como el primer referente de los avances
de Brasil que permiten ubicarlo dentro del proceso de proyeccion como PA. Mas alla

de sus capacidades materiales, la nacidn suramericana se ha esforzado por

28 Para conocer a mayor profundidad los programas y medidas medioambientales del MRE de Brasil, se puede
acudir al texto: BRAZILIAN FOREIGN POLICY HANDBOOK, del MRE, disponible en el link:
http:/funag.gov.br/loja/download/454-Brazilian_Foreign_Policy Handbook.pdf

29 Se menciona El Palacio de Itamaraty porque fue la sede del Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil de
1899 a 1970 (FUNAG, s.f). Actualmente, son tres edificios los que lo componen. El Palacio, y los Anexos | y ||
(conocido como Bolo de Noiva).
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consolidar un entramado institucional que le ha permitido tomar acciones claras en
torno al Medio Ambiente. Asimismo, al menos en este nivel, la nacion se ha venido
comportando desde dos frentes: en mayor medida, de acuerdo a sus condiciones
materiales e ideacionales internas, y en menor, respondiendo a las presiones e influjos

externos.

De acuerdo con esto, el camino de Brasil como PA puede ser dibujado, inicialmente,
como un “efecto de embudo inversoes decir, ha sido iniciativa de Brasil fortalecerse
primero internamente para asi percibir y responder al S| (contexto interno determina
el externo, contrario a como se plantea en el enfoque del RN). No obstante, trayendo
a colacion el segundo frente (parrafo anterior), la teoria no se equivoca al interpretar
que la emergencia ambiental mundial ha sido un factor importante para que Brasil

tenga dentro de sus pilares de PE al DS, por ejemplo.

Finalmente, el andamio institucional de Brasil, en torno al MA, responde a una
correlacion entre condiciones permisivas de poder material e ideacional. Es decir, no
ha sido s6lo resultado de sus posibilidades palpables (autoridad, recursos, sociedad,
etc.), sino también, de la percepcién que tiene el pais de si mismo y de los principios
gue promueve cuando se trata de asuntos medioambientales. Tal y como el

Constructivismo Realista lo prevé y argumenta.

CAPITULO 3. ESTRATEGIAS AMBIENTALES DE BRASIL: DE CARA A LA
REGION Y AL MUNDO

Hablar del contexto regional, tal y como se hizo con el doméstico, brinda importantes
elementos que permiten insertar a Brasil dentro del camino de proyeccion como
Potencia Ambiental. Dicho esto, cabe anotar que Suramérica, como lo sugiere
Scholving (2012, p. 75, citado por Pastrana y Vera, 2012, p. 160), es para el pais el
area en la cual puede tener su campo de accidn en los &mbitos politico y econdémico,
asi como también el espacio de referencia para proyectar su liderazgo regional y

mundial.
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Por otro lado, los esfuerzos de los Estados suramericanos por seguir fortaleciéndose
como region se han traducido en el establecimiento de espacios multilaterales,
permisivos, para el didlogo y la coordinacién de estrategias en asuntos de interés
comun®, tal y como lo evidencia Prieto (2011) “todos y cada uno de los paises
suramericanos estan comprometidos en al menos dos proyectos regionales3!”. Asi las
cosas, el presente capitulo pretende valorar la manera en que Brasil, a nivel regional
(a través de los espacios de cooperacion propuestos) y a nivel mundial, demuestra
avances que avalan considerar que Brasil se encuentra en el camino de proyectarse

como Potencia Ambiental.

3.1. UNASUR: PUNTA DE LANZA BRASILENA

UNASUR es un proyecto multilateral-regional. Ademas de ser uno de los bloques con
mayor numero de participantes estatales de la region, es un organismo que a pesar
de ocuparse de temas politicos y de seguridad, ha venido realizando reuniones
ministeriales en diferentes frentes: salud, trabajo, medio ambiente, transporte, etc.,
(Prieto, 2011) —lo cual significa que contempla distintas areas de interés para los

paises3? —

Con respecto a la influencia de Brasil, ésta, ademas de ser de gran envergadura®, se
ha concentrado en cuatro caracteristicas: capacidades organizacionales y materiales
en orden de proyectar su poder regional, interés de reafirmar su rol como potencia

regional; expresando su propia visién en la gobernanza de Suramérica, busqueda de

30 Bajo el argumento de Paulo R. de Almeida, el multilateralismo, las relaciones bilaterales y la cooperacién; que
promueven las prioridades diplométicas de los paises, resultan ser maneras de alcanzar de manera
institucionalizada el manejo de asuntos regionales y globales (comerciales, medio ambientales, derechos
humanos, técnicos, entre otros), en conjunto. Traduccion libre de (Almeida, 2009, p. 175).

31 Un proyecto regional, a diferencia de un proceso de integracién, se reconoce como aquel que es liderado por
Estados para organizar una regién particular bajo ciertos lineamientos politicos y econémicos. No obstante, tal y
como si ocurre en el segundo, no se necesita ceder poder soberano de decisién a ningln organismo comun (Prieto,
2011).

82 UNASUR se constituye a partir de un reordenamiento de las prioridades de la agenda de integracion
suramericana, en torno a temas diferentes a los comerciales y que fueron marginados durante los afios 90. En este
sentido, se promueve a si mismo como un proyecto de caracter multidimensional (Garcia, 2010, p. 32)

33 El interés de Brasil por sentar sus bases como potencia regional, por medio del impulso de espacios de
cooperacién en América del Sur, se vio intensificado durante la presidencia de Lula Da Silva (2003) debido a que
en su politica exterior reafirmé la eleccién del pais por el multilateralismo. Asimismo, ademés de buscar fortalecer
sus relaciones con los grandes poderes, ubicé el contexto suramericano como una prioridad y como el centro de
su estrategia internacional a través de su asociacién y liderazgo en UNASUR y MERCOSUR (Almeida, 2009, p.
173). Por ejemplo, no debe olvidarse que la primera reunién de la Comunidad Suramericana de Naciones
(antecesora de UNASUR), tuvo lugar en Brasilia en el afio 2005.
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reconocimiento de sus Estados pares y/o vecinos como potencia suramericana y

ansias de mayor influencia en la region (Lima, citada por Figueiredo, 2014, p. 6).

En materia de MA, puede decirse como punto de partida que los paises de UNASUR
cuentan con una de las mayores afluencias en recursos naturales3*. Ademas,
“enfrentan problemas ambientales que comprometen su capacidad de sostener el
desarrollo, como la pérdida de biodiversidad y de bosques, la sobreexplotacion de los
recursos naturales, la degradacion de los suelos y el agotamiento de las pesquerias’
(CEPAL & UNASUR, 2011, pp. 44-45). Esto ha promovido e incentivado la inclusién

de asuntos ambientales en el entramado de objetivos de la organizacion.

En este sentido, dentro de la ‘agenda multidimensional de UNASUR’, cabe decir que
el asunto ambiental se ubica como uno de sus debates; aunque se reconozca que la
proteccion del MA no es en principio una prioridad para ésta. Sin embargo, en el
articulo 3 de su Tratado Constitutivo se identifican por ejemplo, ‘la integracién
energética para el aprovechamiento sostenible y solidario de los recursos de la region
(...), la proteccion de la biodiversidad, los recursos hidricos y los ecosistemas asi
como la cooperacidn en catastrofes y la lucha contra el cambio climatico (...), la
investigacidn e innovacidon tecnologica para alcanzar sustentabilidad, etc. (...)
(Secretaria General de UNASUR, 2011, pp. 9-11). Lo cual soporta y guia las
discusiones medioambientales entre los paises parte.

Ademas del TC, uno de los avances mas importantes en la agenda ambiental del
organismo ha sido la aprobacion de “los lineamientos para la elaboracion de una
agenda regional de gestidon soberana de los recursos naturales y su aprovechamiento
para el desarrollo integral de Surameérica’, luego de la VI Cumbre de Jefes (as) de
Estado y de Gobierno de UNASUR (Bruckmann, 2013, p. 1). Este encuentro dio lugar
a la “Conferencia de la UNASUR sobre recursos naturales para un desarrollo integral

de la region”, llevada a cabo en el afio 2013 en Venezuela, donde delegados

34 “| os paises de Suramérica poseen una de las mayores reservas minerales del planeta: un 65% de las reservas
mundiales de litio, un 42% de plata, un 38% de cobre, un 33% de estafio, un 21% de hierro, un 18% de bauxita y
un 14% de niquel. Se estima que el potencial minero es atin mayor ya que la informacién geolégica disponible es
parcial. La region posee ademas alrededor de un 30% del total de los recursos hidricos renovables del mundo, lo
que corresponde a mas del 70% del agua del continente americano” (Altomonte, et. al., 2013, p.7).
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gubernamentales de los paises, investigadores y expertos en la tematica debatieron

sobre los principales desafios que enfrentan a nivel ambiental (UNASUR, p. 35).

Dentro de los temas MA que el blogue considera como prioridad son tres los que se
destacan: el sector minero, de hidrocarburos (energia) y los recursos hidricos. En
cuanto a esto, por ejemplo, los esfuerzos de la UNASUR por aumentar el acceso a las
fuentes mejoradas de agua han dado frutos. Es la subregion del mundo que presenta
los mas altos niveles de cobertura en acceso a fuentes mejoradas de agua y esto se
ha logrado por la voluntad de los paises de invertir en agua potable y saneamiento (en
menor medida Colombia y Venezuela) (CEPAL-UNASUR, 2013, p. 68). En materia
energética, el organismo le ha apostado a la integracidén de los paises para alcanzar
confiabilidad y suministro de energia, niveles de seguridad y desarrollo sostenible
(OLADE-UNASUR, 2012, p. 15).

En esta medida, este organismo presenta un recuadro ambiental relevante para
evaluar la influencia que Brasil, dentro de este mismo contexto y como promotor de la
organizacién, ha tenido. Esto ultimo, debido a que ciertamente, la nacidon como lider
del bloque, estaria en condiciones de impulsar cooperacion y de promover una agenda
institucionalizada con respecto a esta materia (Pacheco, 2012, p. 481). Asimismo,
ademas de su rol como lider de UNASUR, condiciones como su poder en materia de
recursos naturales, los acercamientos y avances que ha tenido en torno a temas
medioambientales y la ampliacion de la agenda de la organizacion a un caracter
multidimensional, también le avalaria su condicion de promotor de asuntos

ambientales a nivel institucionalizado.

En efecto, Brasil se ha reconocido como un pais que ha hecho parte de los avances
que UNASUR ha puesto en marcha con respecto a la inclusion de una agenda
ambiental mejor consolidada (aunque no sea éste su eje central). Se sugiere que su
insercion ha tenido 3 perfiles. El primero, la promocién y apoyo a espacios de
cooperacion y concertacion, el segundo, promulgacion y adaptacion a leyes, y el

ultimo, la propuesta de proyectos (todos, bajo la tendencia medioambiental).

Como reflejo de lo anterior, un primer ejemplo de esto fue su liderazgo en la primera

reunién de la Comunidad Suramericana de Naciones de Brasilia (después UNASUR),
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en el ano 2005, donde se dio el establecimiento de una agenda ambiental prioritaria y
ampliada de la organizacién. Dentro de ésta, se incluyeron temas como el “derecho
soberano a la utilizacion de los recursos naturales y en la administracion de tasas de
explotacion (...), el respeto a la regulacion de cada pais y a los modos de propiedad
que utiliza cada Estado para el desarrollo de sus recursos energéticos (...), y un marco
juridico comun de integracion energética” (OLADE & UNASUR, 2012, p. 12). Esto,

dentro del marco de promocién de espacios de cooperacion.

Posteriormente, dentro del TC de UNASUR, ratificado y liderado en Brasilia en el afo
2008, se incluyeron de manera puntual y juridica asuntos de caracter ambiental (de
los que Brasil hizo parte) dentro de los canales de accion de la organizacion y dentro
de las prioridades de Brasil para fortalecer la cooperacion en ésta. Asimismo, trayendo
a colacién “La Conferencia de la UNASUR sobre recursos naturales para un desarrollo
integral de la region” (como uno de los triunfes ambientales mas recientes e
importantes del bloque), puede decirse que la participacion de Brasil fue constante y
activa. Con respecto a lo anterior, dentro del numero de expertos, representantes de
los paises y organismos internacionales asistentes, Brasil conté con una de las
mayores y mas trascendentales convocatorias® (UNASUR, 2013) (ademés de

Venezuela que fue el pais donde se llevd a cabo).

Por otra parte, con respecto al planteamiento de proyectos y propuestas concretas,
caben traer a colacion las prioridades ambientales del presidente Lula Da Silva. El
expresidente, dentro de las prelaciones y elementos en comun de los paises de
UNASUR, sostuvo durante su mandato que la cuestion de la Amazonia —ademas de
los asuntos de seguridad que tiene intrinsecos—, debia ser una de las principales
cuestiones debido la variedad de paises que se ven involucrados —por ser
amazonicos— y las ventajas geograficas y de recursos que representa (UNASUR,
Consejo de Defensa , 2008).

35 Conclusion extraida de las cifras dadas por el informe resultado de ‘La Conferencia de la UNASUR sobre
recursos naturales para un desarrollo integral de la regién’
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Igualmente, dentro del radar de sus intereses (extendido hasta la actual mandataria
Dilma Rousseff)%, se encuentra la promocién de una integracion energética (uno de
los pilares de UNASUR) a través del impulso de diversidad de la matriz energia pero
por medio del desarrollo de biocombustibles como fuentes alternas y sostenibles de

energia, por ejemplo (Lima, 2010, p. 296).

Teniendo en cuenta esto, puede decirse dentro de la participacion de Brasil en
UNASUR, en materia ambiental, si se perciben estrategias que el Estado brasilefio ha
puesto en marcha para para seguir trabajando, a nivel regional (e institucional), por

uno de los pilares de su politica exterior como lo es el Desarrollo Sostenible.

3.2. MERCOSUR: ;UNA PLATAFORMA ESTRATEGICA REGIONAL?

Al igual que UNASUR, MERCOSUR resulta importante para resaltar elementos que
permiten ubicar a Brasil dentro del camino de proyeccion como Potencia Ambiental.
Esto debido a dos razones, la primera, es uno de los proyectos vigentes en América
Latina y América del Sur de caracter integracionista y segundo, porque se constituye
como uno de los campos de actividad principales en el ejercicio de la politica exterior
brasilefia. Por otro lado, si bien es un organismo que tiene el objetivo de “orientar la
politica comercial de sus miembros” (Prieto, 2011) y promover la integracién
competitiva de las economias nacionales, ha abierto su agenda a otros asuntos tales

como el enfoque medio ambiental.

Ahora bien, la iniciativa politica, que en los afios precedentes se encontraba en manos
de las autoridades argentinas —principalmente en el Periodo del Programa de
Integracién y Cooperacion Econdémica (PICE, como antecedente de MERCOSUR) de
1985— es asumida actualmente, de forma muy visible, por la contraparte brasilefia
(Hirst, 1991, p. 9). Con esto, puede decirse que con respecto a MERCOSUR la nacién
suramericana ha tenido una relacidén reciproca. Tanto ella ha sido influyente en el
bloque como el bloque ha sido influyente en ella. Ademas, en tanto se ha configurado

como una iniciativa brasilefia de integrar su vecindario, se ha ubicado como una

36 Dilma Rousseff, durante la cumbre de UNASUR llevada a cabo en Quito en 2014 y realizada con el proposito de
la inauguracién de la sede del bloque, instd en la importancia de ejecutar proyectos comunes para hacer frente a
la caida de los precios del petréleo. Dentro de estos, uno a los que més hizo referencia fue buscar la alternativa
de fuentes de energia renovables como una manera de alcanzar Desarrollo Sostenible a nivel individual y conjunta
(ANDES, 2014).
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plataforma estratégica para alcanzar sus objetivos de integracion y de influencia en el

hemisferio de América del Sur.

Resulta innegable la dimension ambiental del proceso de construccion de este
organismo. Una de las primeras experiencias de cooperacion en materia ambiental en
su ambito fue la reunién en el afo 1999 en Buenos Aires donde se promovidé uno de
sus primeros Protocolos acerca del MA. Aunque dicho Protocolo nunca fue aprobado,
en el afo 2001 se ratifico el “Acuerdo Marco sobre Medio Ambiente del MERCOSUR”
el cual reafirmdé su compromiso con la Declaracién de Rio del afio 1992. En éste, se
confeccionaron un listado de tematicas de trabajo como la gestidn de los recursos
naturales, la calidad de vida y el planeamiento ambiental y algunos instrumentos para

alcanzarlas (Gilli, s.f, p. 5).

Posteriormente, otro ejercicio ambiental importante de la Organizacion ha sido el
acuerdo llamado “Fomento de Gestion ambiental y Produccidén mas limpia” en el afio
2002 (MERCOSUR, 2002). Dicho proyecto contribuyd a la instalacion de la tematica
en el sector productivo del bloque, teniendo como objetivo el apoyo de la
competitividad de las pequefias y medianas empresas a través de una gestion
ambiental mas adecuada (Moreira, 2012, p. 222). Asimismo, otros avances que
pueden reconocerse, en materia ambiental, son “El Programa de Accién del
MERCOSUR hasta el afo 2000”, el acuerdo MERCOSUR-Union Europea, la
Declaracion Canela, la Declaracién de Taranco, el Subgrupo de Trabajo 6 "Medio
Ambiente" (SGT6), entre otros.

Sumado a lo anterior, uno de los ultimos marcos de cooperacion dentro de este
espacio regional, con respecto al MA, se dio con el objetivo de contar con un marco
juridico para reglamentar las acciones de proteccion del entorno y la conservacion de
recursos naturales dentro del organismo. Los Estados llevaron a cabo la XVIII reunion
de Ministros de MA en MERCOSUR (2013) donde se alcanzo6 el consenso de una
agenda ambiental vigente hasta el momento (MERCOSUR, 2013, p. 1). Fueron 5
puntos fundamentales los cuales configuraron el compromiso, cada Estado se

empodero de uno.

e (Gestion de riesgo de desastres: Uruguay
e (Gestion de residuos: Brasil
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e Conservacién para la gestion de la diversidad biolégica: Venezuela y Argentina
¢ Manejo sustentable de bosques: Argentina
e Seguridad quimica: Paraguay y Uruguay

Dicho esto, MERCOSUR presenta un panorama que permite que Brasil hable sobre
asuntos medioambientales. Desde un principio, el pais ha sido participe de las
convenciones, conferencias y acuerdos en materia ambiental, y como se mostrd
previamente, se ha asignado responsabilidades y ha hecho parte de las decisiones.
Siguiendo esto, se propone que su influencia y comportamiento en MERCOSUR se
han basado en dos perfiles: ahondar en el campo normativo, y fomentar y facilitar

espacios de cooperacion entre los Estados parte.

En esta medida, ademas de sus responsabilidades tras la agenda ambiental de 2013,
el documento “Consulta a los ministros de ambiente del y Estados asociados para la
conformacion de una agenda ambiental del MERCOSUR”, demostro el bagaje de
Brasil en cuanto a la proposicién de politicas a favor de la naturaleza. Dentro de las
propuestas que vinieron de su parte fueron: la Politica Nacional de residuos solidos,
el Plan de accion, de Producciéon y Consumo Sustentable (PPCS) y la Politica Nacional
sobre el Cambio Climatico (aunque no fue en unico pais dispuesto a instaurar
debates).

Uno de los temas en los que el pais ha sido lider dentro del bloque ha sido la definicidn
y alternativa de alcanzar una ‘Economia verde’>’, a propoésito del enfoque y los
objetivos del organismo. En este sentido, Brasil la define como: “Un abordaje
economico, que sea pasible de inclusion en el campo tradicionalmente tratado por la
Economia, y asimilable por sus metodologias, las cuales requieren de revisiones que
les permitan incorporar aspectos que hasta hoy no se consideraban, por ejemplo, los
servicios ambientales y los recursos naturales finitos” (Brasil, 2010, p. 28, citado por
Fidel Perez Flores y Regina Kfuri, 2012, p. 18).

37 Seglin el PNUMA, La Economia Verde es aquella que resulta del “mejoramiento del bienestar humano e igualdad
social, mientras que se reduce significativamente los riesgos medioambientales y la escases ecolégica”. A la luz
de esto, una Economia Verde comprende dentro de si los aspectos econdmicos, socio-politicos y
medioambientales del desarrollo (PNUMA, s.f)
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De igual forma, el pais también se ha visto dispuesto a posibilitar y fomentar espacios
y encuentros de didlogo para tratar asuntos ambientales que atafien a los Estados del
blogue. Un ejemplo de esto fue la realizacién de la tercera reunion denominada
REMA3® en Brasilia, en 1994, donde se aprobd el documento sobre Directrices
Basicas en materia de Politica Ambiental de MERCOSUR (Consani & Servi, s.f).

No obstante; en un panorama distinto al de UNASUR, a pesar de que Brasil haya
incentivado algunas herramientas para insertarse en la agenda ambiental de
MERCOSUR, se percibe que los intereses primordiales de la nacion, en este
organismo, no pasan en gran medida por el tamiz medioambiental. Si bien ha
promovido algunas propuestas y espacios de cooperacion, su transcendencia no ha
sido tan amplia si se tiene en cuenta que el bloque representa una de sus plataformas

regionales estratégicas.

3.3. ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA): “MAS LEJANA
QUE CERCANA”

Desde una perspectiva alejada de América del Sur —como zona de influencia directa
para Brasil- aparece la OEA como un organismo regional interesado en la union de
las Américas desde una vision continental. Traer este bloque al estudio resulta
importante por dos aspectos. El primero, porque Brasil ha accedido a este tipo de
espacios en correspondencia a sus afinidades, con el interés de cooperar y con una
visidn globalizada de su perfil en el mundo (Guzman, 2011, pag. 9). El segundo,
porque la OEA, a pesar de tener un énfasis claro en cuanto a seguridad, defensa y

soberania de las Américas, ha extendido también su agenda a temas como el MA.

Ahora bien, la relacién de Brasil con la OEA es historica. No debe olvidarse que nacion
suramericana se posiciona como una de sus fundadoras a la par de paises como
Estados Unidos, México, Argentina, entre otros. Asimismo, desde su creacién, la
Organizacién ha establecido un marco juridico que le ha permitido a Brasil un
acercamiento con las demas partes, generando espacios de concertacién y debate

para temas de seguridad hemisférica (Fernandez, 2012, p. 111). Por esto, a pesar de

38 REMA se denomina como ‘Reunién Especializada de Medio Ambiente’, el primer antecedente institucional para
el desarrollo de la tematica ambiental en MERCOSUR (Baena, s.f)
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no estar dentro de la lista de pretensiones del pais suramericano, puede decirse que

no la ha eliminado tampoco de su radar.

No obstante, con la llegada de Lula al poder, la estrategia internacional de Brasil
comenzo6 a vislumbrarse con mayor facilidad: con la creacién de UNASUR y otros
espacios de cooperacidn en la regidn, de ahi en adelante, Brasil se concentraria en
fortalecer su proyeccion y exceptuar la participacién de Estados Unidos en su zona de
influencia directa® (Sotero, 2012, p. 104). Algo que influiria en su percepcién frente a
la OEA.

Desde otro flanco, la extensidén de la agenda de la OEA a temas medioambientales
posee larga tradicion en el Sistema Interamericano tanto en el plano politico y juridico
como en el de la cooperacién regional (Guyer, 2008). A modo de ejemplo, tal y como
lo refiere Fernando Guyer (2008, p. 132), “el periodo 1991-1996 fue una época de
gran “activismo” de la OEA en materia ambiental debido a los numerosos
pronunciamientos y declaraciones. Pueden mencionarse entonces la Plataforma de
Tlatelolco, la Convencion Centroamericana sobre Proteccion del MA, el Llamado a la
Accién de Trinidad y Tobago, la Declaracion de Amazonas, de Brasilia, de Manaos,
de Canela, la de Quito y de Miami, emanada de la Cumbre de las Américas de 1994”.

Entre otros con los que cuenta la OEA actualmente.

En esta medida, se sugiere que el MA es un asunto que se ubica sobre la mesa de
cooperacion del organismo por tres elementos: buscar ventajas comparativas para el
hemisferio, brindar aportes significativos (sin duplicar los esfuerzos) a la region y al
mundo (Guyer, 2008, p. 133) y finalmente, ser participe de la gobernanza ambiental

que comienza a tener relevancia en los debates de desafios globales.

Sin embargo, en cuanto a Brasil, el protagonismo del ‘gigante verde’ en esta materia
resulta ser débil en el organismo. No sblo porque se evidencia un déficit en cuanto a
liderazgo, el planteamiento de proyectos y planes y el apoyo a decisiones ambientales

dentro del bloque (a pesar de que la presencia de la OEA en el pais sea a través del

39 Durante la presidencia de Fernando Enrique Cardoso, Brasil tuvo una posicion mas alineada con la OEA. Sin
embargo, con la llegada de Lula al poder, la visién oficial brasilefia de la OEA cambié. Para el diplomatico, la OEA
fue considerada como un instrumento reliquia de la Guerra Fria y no méas que un puesto de observacién. Asimismo,
con Dilma Rousseff no ha habido un panorama distinto (Sotero, 2012, p. 104).
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Departamento de Desarrollo Sostenible con una Unidad Técnica Administrativa en
Brasilia), sino ademas, porque uno de los grandes puntos en conflicto entre Brasil y el

organismo es precisamente, dentro del marco ambiental.

Si bien es preciso mencionar que la nacion suramericana ha mostrado, en algunos
momentos, el interés por cambiar este panorama*', el MA no se percibe como una
prioridad en los intereses de Brasil para comportarse y actuar dentro del presente

organismo.

3.4. MEDIO AMBIENTE PARA BRASIL: PERSPECTIVA REGIONAL E
INTERNACIONAL

En concordancia al apartado anterior, frente a América del Sur, el pais ha venido
promoviendo estrategias y proyectos fuera de los bloques de cooperacion. Algunos
qgue pueden traerse a colacion son la OTCA, como un instrumento juridico que tiene
como objetivo central, fa promocion del desarrollo armdnico de la Amazonia, y la
incorporacion de sus territorios a las respectivas economias nacionales. Fundamental
para el mantenimiento del equilibrio entre crecimiento econdmico y preservacion del
MA’ (OTCA, s.f) y conectado a esta, la creacién en 2002 del denominado SIPAM (un
organismo publico que tiene por finalidad la actuacién integrada y coordinada de sus
miembros para la busqueda y promocion de un SA, la proteccidén del MA y la seguridad
amazédnica) (Pulgar, 2013, p. 73). De hecho, dentro del mismo marco de la proteccion

y control del este territorio, Brasil fue anfitrion de la segunda reunidén de presidentes

40 “I a Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en 2011, emitié una resolucién cautelar que
ordenaba a Brasil detener la construccién de la polémica planta hidroeléctrica de Belo Monte, en el rio Xingu
(afluente del Amazonas). Esta reaccioén implicé la retirada de su embajador ante la OEA, asi como la de su
candidato a la CIDH, ademas de decretar la suspension de su contribucién anual a la OEA” (Sotero, 2012, pag.
101). La represa de Belo Monte, la tercera mas grande del mundo, inundaria 516 Km de selva y desplazaria a
50.000 habitantes de la regién. Para el afio 2012, el pais seguia sin acatar la decisién de la CIDH (Pacheco, 2012,
p. 491)

41 Dentro del marco de la Organizacion, una de las mayores iniciativas de Brasil en materia ambiental fue la firma
de una alianza que instauré, con EEUU, en materia del biocombustibles. En marzo de 2007, ambos paises firmaron
un acuerdo bilateral para impulsar el desarrollo y uso de los combustibles de las américas. La OEA y el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo) estan incluidas como instituciones colaboradoras en la implementacién de dicha
alianza (Cuba, 2012).
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de los paises amazodnicos con la firma de la Declaracion de Manaos#? (ciudad

brasilefa).

Ahora, de acuerdo al panorama y agenda global, el Medio Ambiente se ubica como
uno de los retos mas importantes para la Comunidad Internacional. Segun la ONU, el
mundo se ha desplazado a la idea de que el DS“? bajo el argumento de que si los
problemas ambientales; tales como el cambio climatico, no se controlan, traeran
consigo el aumento de trasformaciones irreversibles en los ecosistemas, el detrimento
de un ambiente natural sano y préospero y el deterioro en la calidad de vida de los
seres humanos, entre muchas otras consecuencias (ONU, s.f). Debido a esto, los

Estados han percibido la emergencia de adaptarse a este nuevo panorama*.

Brasil se ubica dentro de este escenario: como uno de los principales lideres en esta
agenda global —que justifica su participacion— y como miembro activo de los mas
importantes acuerdos multilaterales ambientales (Presidencia Brasil, 2010, p. 11,
citada por Pacheco, 2012, p. 477). Bajo este marco se permite mencionar que dos de
las grandes Cumbres que se han hecho con respecto al MA, de caracter internacional,
fueron bajo el auspicio y liderazgo de Brasil. Los encuentros de Rio en 1992 y la de
Rio + 20 ‘el futuro que queremos en 2012, tuvieron el resultado de multiples
instrumentos en el régimen internacional ambiental (Pacheco, 2012, p. 475) (como el
de Programa 214, encargado de la promocion del DS (1992), la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2012) y el Convenio de Diversidad
Bilogica (2012).

Bajo esta misma tendencia, dentro de las previsiones de Naciones Unidas, aparece la

Agenda 2030 (producto de negociaciones de 2015) como un conjunto de programas,

42 En este documento, se dieron recomendaciones a todos los gobiernos sobre lo que debe ser una politica integral
mundial en materia ecoldgica y de conservacién ambiental (NULLVALUE, 1992).

43 Se denomina Desarrollo Sostenible como el equilibrio (y las acciones que se realizan para mantenerlo) entre
las necesidades actuales con las necesidades de las generaciones futuras (ONU, s.f).

44 Como muestra de esto, pueden referenciarse los Objetivos de Desarrollo Sostenible (que reemplazan los del
milenio acordados en el afio 2000), sugeridos por el PNUD. Estos “retnen las voces de todo el mundo para exigir
liderazgo en relacién con la pobreza, la desigualdad y el cambio climéatico” (PNUD, s.f). Los ODS son 17 de los
cuales 11 son en referencia a la generacién de alternativas para el cuidado del Medio Ambiente.

45 Aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD). Es un
plan de accién, con el objetivo de ser adoptado universal, nacional y localmente, por las organizaciones del Sistema
de Naciones Unidas, Gobiernos y Grupos principales de cada zona en la cual el ser humano influya en el medio
ambiente (ONU, s.f)
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acciones, directrices en busqueda de DS y que pretende ampliar las propuestas y
posiciones en la Conferencia de Rio + 20. La nacion suramericana se ha visto también
como un importante participante y promotor a partir de esfuerzos nacionales (MMA,
s.f).

El ‘Programa de Durban’ se ubica también dentro de este contexto. Este resulta ser
una muestra de que la nacidn suramericana, en conjunto con otros poderes
emergentes, ha demostrado en repetidas ocasiones el querer consolidarse como un
jugador importante en las negociaciones internacionales sobre el cambio climatico
(Fraundorfer & Rabitz, 2015, p. 1) (lo cual le implica corcordancia en las necociaciones

venideras tales como la Conferencia sobre el Cambio Climatico en Paris).

Asimismo, puede decirse que Brasil le ha apostado al establecimiento de acuerdos
bilaterales en pro del MA. Como ejemplo, algunos paises que se encuentran en su
radar son Portugal (tréfico de animales), Canada (proteccidon a la capa de ozono y
Protocolo de Montreal), China (Desarrollo Sostenible, Proyecto ‘Satélite de Recursos
China-Brasil’ y climatico) (MMA, s.f) y en su misma region, con Colombia (mineria

ilegal, deforestacidn, Amazonas, recursos hidricos, etc.).

Finalmente, tal y como lo menciond el Ministro Celso Amorim en la Reunion Ministerial
del DS: ‘Desafios que enfrenta la Gobernanza Internacional’ en Rio de Janeiro en el
afo 2007, ‘Brasil ha estado a favor del fortalecimiento de una gobernanza ambiental
a través de la creacion de nuevas agencias y el fortalecimiento de las existentes. Para
eso, ha promovido espacios de concertacion tales como Rio-92’ (Ministério das
Relacdes Exteriores, 2008, p. 272).

Hasta ahora, los escenarios regional y mundial configuran como los otros dos
referentes para adquirir elementos que permiten ajustar a Brasil en el proceso de
proyeccion como PA. De este modo, la primera consideracion que puede hacerse es

que la regidén se ha ubicado como un area fundamental para los objetivos brasilefios

46 Producto de la Conferencia de Durban (Sudafrica), donde se pusieron en consideracion de los asistentes la
respuesta de la Comunidad Internacional de cara al cambio climatico. Debido a esto, los gobiernos decidieron
adoptar un acuerdo legal universal sobre el cambio climatico donde se trabajara a través de un nuevo grupo al que
se ha llamado el Grupo de Trabajo sobre la Plataforma de Durban para una accién reforzada (ONU, s.f)
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y que los procesos globales han llevado a que Brasil se considere y prepare a si mismo

para hacerles frente.

El comportamiento de Brasil en materia ambiental en los organismos propuestos
responde a una perspectiva de poder ideacional como la expresidn institucional de la
Organizacién. Es decir, el sistema de creencias compartido entre los Estados motiva
su conducta en el escenario internacional y constituye sus reglas de juego (Velosa,
2012, p. 48, citado por Pacheco, 2012, p. 480). Debido a esto, los Estados se

comportan de acuerdo a estas reglas.

Teniendo en cuenta lo argumentado por el CR, la dialéctica entre las ideas y el poder
sustentan lo anterior. Las instituciones se constituyen como estructuras de poder (en
este caso los Estados) que afectan las normas (decisiones que se tomen) y viceversa.
Tanto en el caso de UNASUR como de MERCOSUR esta conjetura es valida para
Brasil. Cada uno, de acuerdo a sus condiciones, modifica las percepciones del pais y
las decisiones que toma pero cuando lo hace, sus elecciones modifican también el
organismo (UNASUR ha sido mas trascendente en este ambito ya que la nacidén
suramericana ha encontrado en él una agenda medioambiental mas amplia, mejores

condiciones y mayor capacidad de influir en el bloque).

Con respecto a la OEA, el escenario que se plantea es distinto al de los organismos
regionales mas cercanos para Brasil. En este sentido, se sugiere que las
circunstancias actuales del hemisferio, la presencia de poderes como Estados Unidos
y los intereses, funcionamiento y principios del organismo, han sido la génesis para
que Brasil, en materia ambiental, busque actuar desde espacios distintos vy
alternativos (tales como su vecindario préximo y otras areas de concertacion
comunitaria). Como lo indica el Realismo Neoclasico, los influjos externos han entrado
a ser mediados por Brasil, internamente, y esto ha proporcionado las medidas
singulares que el pais ha tomado (de acuerdo también a sus condiciones de poder
material e ideacional, como se alude en el Constructivismo Realista) y a la manera de

ejercer su poder.

Por ultimo, el panorama internacional evidencia que las organizaciones regionales no

han sido la herramienta fundamental para conseguir insertar a Brasil en el camino de
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proyecciéon como PA (aunque no las aparte de su radar). Sin embargo, esto no quiere
decir que Suramérica no sea el segundo grado (luego del interno) en este proceso.
Bajo este argumento, si bien los organismos se han ubicado como una plataforma
importante es los intereses brasilefios, la nacion también ha optado por actuar fuera
de ellos tanto a nivel regional como a nivel internacional. Finalmente, en cuanto al
escenario internacional, puede decirse que los procesos que han tenido cabida en él
han influenciado las percepciones de Brasil y por tanto, sus intereses -como se
sugiere desde los argumentos del RN-. En este caso, configurarse como un actor

importante en los debates medioambientales internacionales.

CAPITULO 4
¢, BRASIL COMO POTENCIA AMBIENTAL? UN CAMINO DE RETOS

Las acciones medioambientales de Brasil, que permiten ubicarlo en el proceso de
proyeccibn como Potencia Ambiental, se han venido evaluando a través de tres
niveles: el escenario doméstico, el contexto regional y el panorama internacional. Si
bien esto resulta fundamental, los obstaculos que Brasil ha encontrado en el camino
también hacen parte de las decisiones que el pais ha tomado y que sustentan ubicarlo
en esta proyeccion. Portanto, en el presente apartado se pretende proponer algunos
retos que el pais ha tenido en cada uno de los niveles interpretados y la manera en

gue los ha venido enfrentado.
4.1. NIVEL NACIONAL

El escenario doméstico ha proporcionado en gran medida los elementos que permiten
considerar a Brasil dentro del escenario de consolidacibn como PA. Como se ha
evidenciado, el propoésito del pais se ha centrado en el fortalecimiento de su agenda
interna para de esta manera, actuar en los distintos espacios regionales e

internacionales.

Ahora bien, se sugiere que son cuatro las dificultades que el pais ha tenido en este
escenario: problemas ambientales, criminalidad y delincuencia ambiental, tensién

entre crecimiento econdmico y proteccién del MA, y finalmente, movimientos y presién
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social. En cuanto al primero, Brasil ha sido aquejado por problemas ambientales.
Asuntos como el cambio climatico, la deforestacién, el efecto invernadero, la extincidon
de especies de fauna y flora, la contaminacidn, problemas con los suelos, agotamiento
de recursos, entre otros, son problemas que aquejan la estabilidad ambiental de Brasil

y que ademas, le han requerido al Gobierno contestaciones efectivas.

Si bien no han sido todas las respuestas, por ejemplo, ‘la presidenta ha sugerido que
Brasil pasara del 28% al 33% la produccion total de energias renovables hasta 2030
y recordo que, desde 2005, el pais consiguio reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero de un 41% en un 10%’ (Sputnik Mundo , 2015). Sus medidas frente a la
deforestacion también han sido importantes. Cabe traer a colacion que ‘desde /a
llegada del Partido de los Trabajadores (PT) (al que pertenecen Cardozo y Rousseff)
al Gobierno de Brasil en 2003, el pais ha conseguido reducir los niveles de
deforestacion en un 84%, pasando de una tasa anual de 24.772 km2 en 2004 a 4.848
km2 en 2014’ (Sputnik Mundo ,2015).

Asimismo, el cambio climatico también ha sido percibido por Brasil como uno de sus
grandes desafios. Debido a esto, por ejemplo, una de las medidas mas importantes
que ha tomado ha sido la creacion del ‘Fondo Nacional de Cambio Climatico, o Fondo
Clima’, desde el afio 2011, el cual ha buscado financiar instrumentos que permitan
lograr el compromiso de Brasil de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (SciDev, s.f). También, ha instaurado diferentes politicas en torno a este
asunto. No obstante, a pesar de esto que se ha venido alcanzando (como propésito
del pais), Brasil seguira estando en los ojos del Sl bajo en lente de su capacidad por

seguir enfrentando los problemas ambientales que lo aquejan.

Con respecto a la criminalidad y delincuencia ambiental, Brasil ha tenido un gran
numero de obstaculos. De estos, algunos de los que se pueden mencionar son la
mineria (de oro y coltan por ejemplo) y tala de arboles ilegal, el tréfico de fauna y flora
—también denominado ‘ecotrafico’ (Bargent, 2015)—, la explotacion de recursos, entre
otros. Frente a las soluciones del Gobierno para enfrentarlos, se destaca en primer
lugar la propuesta de la presidenta Dilma Rousseff de lograr eliminar la tala ilegal de
sus bosques para restaurar millones de hectareas amazonicas y lograr repoblar la

masa forestal en el afio 2030 (Sputnik Mundo , 2015).
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Otra medida relevante que el Estado brasilefio ha tomado, y quiza la mas importante,
ha sido la creacién de unidades especializadas capaces de enfrentar este tipo de
delitos. Por ejemplo, “el Ministerio de Justicia de Brasil, en colaboracion con el
Ministerio del Medio Ambiente y el Banco Nacional de Desarrollo Econémico y Social
(BNDES) del pais, anunciaron la creacion de una nueva Compariia de Operaciones
Ambientales de la Fuerza Nacional de Seguridad, que estara compuesta
principalmente por miembros de la Policia Militar” (Bargent, 2015). También se
destaca el IMABA (Instituto Brasilefio del Medio Ambiente y Recursos Naturales), que
aungue no es una institucion actual (1989), si ha hecho frente de manera constante a

distintos delitos contemporaneos de corte ambiental*’.

Sin embargo, al gobierno brasilefio se le ha criticado por su insuficiencia al controlar
este problema (que ha causado gran reduccidn del Amazonas y de recursos

naturales).

Por su parte, la tensidon entre el desarrollo econémico y el medio ambiente se ha
reproducido por medio de dos angulos. El primero, desde el sector privado (que
demandan libre accionar en sus actividades) y segundo, desde el mismo sector
publico (donde a pesar de que el MMA en Brasil busca promover el tema
medioambiental como un asunto horizontal, que debe tenerse en cuenta en todas las
politicas publicas importantes, otros Ministerios aun consideran que el MA se convierte
en un impedimento para el crecimiento econdémico). Este reto, ademas de la
alternativa de Brasil por adaptar su economia a una ‘economia verde’ que implique
por ejemplo formas eficientes de explotacién agropecuaria, una nueva economia de
la floresta y un mayor estimulo de la generacidon y uso de energia renovables
(Pacheco, 2012, p. 490)., es el que mas le ha costado a Brasil en término de

soluciones.

47 En el afio 2008, por ejemplo, “autoridades ambientales y policiales intensificaron sus operativos contra la tala
ilegal en la Amazonia brasilefia, después de incautar 10,000 metros cubicos de maderas finas en aserraderos del
estado nortefio de Para. La incautacién de la madera en la localidad de Tailandia, en el estado amazénico de Para,
se hizo el miércoles en el tercer dia de la operacién "Guardianes de la Amazonia", en la que participan 130
inspectores del Instituto Brasilefio del Medio Ambiente (IBAMA) y otras dependencias del gobierno, asi como
policias civiles y militares” (CNN, 2008).
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Finalmente, en cuando a la poblacién civil, ésta ha tenido un papel relevante en los
procesos y toma de elecciones del gobierno brasilefio en torno a temas ambientales.
No sélo internos sino también, externos. Son dos variantes las que se pueden apreciar
cuando se habla acerca de la sociedad civil. En primer lugar, debido a su gestidén y
rendicion de cuentas, el proceso de ser PA cuenta con mas apoyo y mayor legitimidad.
Ademas de tener nuevas alternativas y direcciones para llevar a cabo la toma de
decisiones. Sin embargo, en un segundo lugar, el gobierno brasilefio puede percibir la
tarea de estos actores como una barrera y reto debido a sus constantes demandas y

la necesidad de suplirlas.

Uno de los casos que mas ha llamado la atencidn es el tema de infraestructura y la
construccion de represas en la Amazonia (no sélo por el potencial dafio ambiental sino
por la destruccion al habitad de las comunidades indigenas). La represa de Belo Monte
es un reflejo de esto. Por otro lado, La Nueva Ley Forestal*®, impulsada por la bancada
de los ruralistas (bloque politico que defiende los intereses de la agroindustria) y
aprobada por el congreso, es otro ejemplo de casos donde la sociedad civil ha sido
prominente. Ante este tipo de situaciones, comunidades indigenas brasilefias,
representantes de la sociedad civil y hasta ONG internacionales como Greenpeace*
y la World Wild Fund, se han manifestado y han promovido campanas en pro de la
naturaleza (Pacheco, 2012, p. 490).

4.2. CONTEXTO REGIONAL

‘El gigante verde’ ha encontrado en América del Sur un espacio ideal para llevar a
cabo estrategias medioambientales. No sbélo por medio de la participacion y
articulacion de diferentes espacios de cooperacion regional, sino también por fuera de
estos, en la misma region. En efecto, el liderazgo del pais en asuntos ambientales que
atafien a Suramérica no ha sido irrelevante, no obstante, dentro de los obstaculos que

ha tenido Brasil en esta tarea, se sugieren que son tres los de mayor predominancia:

48 La Nueva Ley Forestal ha sido considerada como un retroceso sin precedentes, a la proteccion de los bosques
que se habia logrado, porque reduciria las zonas protegidas, sacrificaria humedales y aumentaria la deforestacién.
49 Greenpeace, como actor internacional, ha denunciado que Brasil como sexta economia mundial y como uno de
los mayores exportadores de alimentos, ha aumentado su crecimiento tanto como los niveles de deforestacién de
la Amazonia (Pacheco, 2012, p. 490).
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las relaciones de Brasil con los demas Estados de laregidn, la carencia de una agenda

ambiental para Suramérica y por ultimo, la falta de integracidn regional.

Con respecto al primero, a pesar de que la dimension regional puede ser funcional en
las aspiraciones de Brasil, ésta también puede presentar barreras considerables para

su estrategia debido a sus relaciones con Estados terceros™.

Asimismo, la reticencia a consentir el ascenso de una potencia regional por parte de
sus vecinos®! también interfiere en lo que se ha venido diciendo. No debe olvidarse
que una de las condiciones que se tiene para que un Estado ostente un rol de relieve
en el escenario internacional esta directamente vinculada al tema del sostén de los
que deberian seguir su liderazgo (Lara, 2013, p. 17). En materia ambiental, la
categoria que se sugiere puede alcanzar la nacidn se veria obstaculizada en este
sentido. Si los demas paises no la reconocen y en esa medida, si no son persuadidos
para trabajar de su mano, una de las condiciones mas importantes para ser reconocido
como PA no se cumple. He aqui la importancia de generar confianza y de fortalecer

las relaciones entre sus vecinos.

La carencia de una agenda ambiental en América del Sur ha sido también un reto para
Brasil. Hasta el momento, pese a que por ejemplo el DS es uno de los fines que
consagra el Tratado de Brasilia de UNASUR (como uno de los organismos de
cooperacion mas amplios), la regidn hasta el momento no ha establecido una agenda
ambiental que competa a todos los paises de ésta (Pacheco, 2012, p. 491). En este

sentido, a pesar de que Brasil tenga el interés y la capacidad de promover asuntos

50 Un ejemplo de esto puede estar atado con su intervencién en diferentes situaciones de inestabilidad en la regién.
Cabe recordar, como reflejo de esto a conflicto colombiano, donde no es Brasil sino actores extra-regionales los
que ha estado ocupando un lugar de relevancia en la gestién de este escenario. Se encuentra el caso de la disputa
entre Argentina y Uruguay por la construccién de papeleras en el lado uruguayo del Rio de La Plata. Esta fue
resuelta con la intervencion de la Corte Internacional de Justicia (Lara, 2013, p. 17). Por ultimo, incluyendo la OEA
como una extension a su regién mas préxima, un ejemplo es su relacién con Estados Unidos.

51 Argentina y Venezuela son los paises que mas se destacan en este aspecto. En primer lugar, Malamud (2011,
citado por Lara, 2013, p. 17) sostiene que Argentina —por sus capacidades materiales— es el Unico pais que
estructuralmente podria disputar el liderazgo regional con Brasil (en materia ambiental, aunque no tenga el objetivo
expreso de convertirse en Potencia en este aspecto, si ha considerado el medio ambiente como un elemento
importante en su politica exterior). Por esto, dicho pais no sélo seria reticente a consentir un liderazgo brasilero,
sino también habria manifestado sus aspiraciones a ocupar un rol de relevancia en la regién. Venezuela también
presentaria el mismo panorama, ademéas de la promocidn de su ‘propio proyecto politico ideolégico alternativo en
la region’.

62



medioambientales a traveés de proyectos y propuestas, sien laregion no tienen cabida,

no van a tener tampoco trascendencia.

Si bien Brasil ha intentado cambiar este panorama, tanto a nivel organizacional (con
UNASUR y MERCOSUR) como a nivel regional (con los proyectos que ha
emprendido), la instauracién de una agenda ambiental en la region seguira siendo un

reto en este proceso.

Finalmente, en América del Sur, los unicos proyectos integracionistas vigentes son
MERCOSUR y la CAN (Comunidad Andina de Naciones) y no todos los paises hacen
parte de estos. A pesar de que se encuentren proyectos de cooperacidn regional como
UNASUR, la integracion, por el hecho de implicar la cesion de poder soberano de
decisidén a un organismo comun (a diferencia de un proceso regional) (Prieto, 2011),
contribuye a que cualquier asunto en la agenda tenga mayor gestiéon y veeduria. En
este sentido, fortalecer los lazos y espacios integracionistas en la regidén permitiria que
los asuntos ambientales también lo estén (posibilitando por ejemplo la consolidacion
y aplicacion de una agenda medioambiental regional y por tanto, una mayor

participacion de Brasil dentro de este marco).

Lo anterior no funciona como una simple sugerencia. De hecho, se destaca que la
nacion brasilefia se ha interesado por fomentar espacios de integracién (como se
evidencia en MERCOSUR) y de cooperacién regional como la Comunidad

Suramericana de Naciones (ahora UNASUR).

4.3. PANORAMA INTERNACIONAL

Brasil, en su condicidén de coloso regional, también ha hecho énfasis en su interés de
convertirse como jugador importante dentro de los procesos y flujos de talla
internacional incluyendo el Medio Ambiente. Sin embargo, dentro del marco de
obstaculos que se ha venido discutiendo, son dos los que se proponen en este
contexto. El primero, tener mayor preponderancia y capacidad de influencia en los
juegos de poder y el segundo, actuar de acuerdo a los marcos acordados

externamente.
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Con relacién al primero, la jerarquia de poder en el S| presupone la existencia de
paises mas y menos poderosos y con un grado de influencia distinto en los procesos
y decisiones globales. En este sentido, Brasil se ubica como un Estado que a través
de su estrategia por seguir consolidandole como PR, ha logrado ser consciente de la
influencia que puede tener a través de la promociéon de un orden mas equitativo (con
mayor participacién de los paises del sur en la toma de decisiones) y a través de su

politica exterior universalista (Pastrana & Vera, 2012, p. 137).

Si bien el peso de paises mas poderosos, como Estados Unidos, pueden dificultar el
accionar de Brasil a nivel global (también en los asuntos medioambientales), no debe
pasarse por alto que la nacion suramericana ha comenzado a buscar y aplicar
estrategias que han cambiado este panorama. La mas clara hasta el momento, su

consolidacion como potencia suramericana.

Ahora bien, el contexto medioambiental aterriza mejor esto que se ha venido diciendo.
En la emergente agenda ambiental internacional que se ha gestado, Brasil se percibe
a si mismo como uno de los principales actores de la estructura que se ha configurado
en torno a este asunto y como miembro activo y lider de los mas importantes
multilaterales ambientales (Presidencia de Brasil, 2010, p. 11 citada por Pacheco,
2011, p. 477). En esta medida, a pesar de que Brasil se encuentre en un menor rango
frente a otros paises, si ha intentado mostrarse al mundo como una nacién con
capacidades materiales e ideacionales y por tanto, influyente en los flujos mundiales

(un proceso que seguramente seguira estando en construccion).

Por ultimo, con respecto a su actuar de acuerdo a los marcos acordados
externamente, Brasil también ha encontrado condiciones que asi lo demuestran.
Aunqgue la acomodacién de su agenda ambiental en los estandares internacionales es
una tarea que en ocasiones va contravia de sus intereses propios y que le exige
reservas, el mismo Brasil ha querido adaptarse a estos para no sélo ser participe y

hablar su propio lenguaje sino ademas, para adaptarse a ellos siguiendo sus objetivos.

Asi las cosas, estos retos enunciados; en los diferentes niveles, han hecho parte
proyeccion de Brasil como PA. Reconociendo que no son todos, y que seguramente

se incluirdan mas en la agenda, el compromiso de Brasil seguira siendo hacerles frente
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bajo su ideal de conjugar sus realidades internas con las del escenario regional e

internacional.

CONCLUSIONES

El final de la Guerra Fria marcé el inicio de un nuevo orden en el SI multipolar, cuyo
proceso continda vigente. Dentro de éste contexto se encuentra Brasil, un pais que al
hacerse consciente de sus capacidades tanto materiales como ideacionales, ha
puesto en marcha un proceso de conformacién como Potencia Regional lo cual le ha
permitido involucrarse de manera més efectiva en los procesos de su vecindario y en
las decisiones globales. Dentro de su agenda para seguir manteniendo este estatus
se encuentran diferentes alternativas. En este sentido, la inclusibn de asuntos
ambientales en ésta ha comenzado a tener importante cabida (desde una perspectiva

interna tanto externa) y ha comenzado a poner en marcha acciones acordes con esto.

Ahora bien, la categoria de Potencia Ambiental se toma como un proceso de
proyeccion. Es decir, dados los indicadores y reflexiones acerca del concepto, puede
ubicarse a un pais, o no, dentro de éste. En el caso de Brasil, los elementos que
proporciona el pais en materia ambiental, dentro de cada uno de los niveles
estudiados, permiten considerar que la nacién suramericana aun no detenta el rol de
Potencia Ambiental pero si permite ubicarla dentro del camino de proyeccion. Es decir,
se percibe a Brasil como un pais que se encuentra en el camino de consolidacion

como PA.

En este mismo orden de ideas, el contexto nacional para Brasil ha funcionado como
una piedra angular. Los avances en su agenda interna le han permitido fortalecer sus
capacidades materiales e ideacionales para actuar de acuerdo a éstas en los niveles
regional e internacional. Asimismo, contrario a lo que se plantea en el Realismo
Neoclasico, de que el Sl se configura como el “condimento” esencial para dar cuenta
de las expresiones singulares o de las decisiones de politica exterior, Brasil ha dado
evidencia de gque su agenda interna, en materia ambiental, le ha permitido poner en

practica sus intereses en esta materia.
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No obstante, es importante mencionar que en la medida de que Brasil se ha esforzado
por adaptarse a su escenario exterior, esta teoria no se equivoca en argumentar que
la agenda ambiental que ha venido tomando paso en los debates internacionales han

hecho que Brasil busque integrarse a ésta de manera mas efectiva.

Con respecto al contexto regional, son dos angulos los que se destacan. El primero,
si bien los bloques regionales son de gran importancia en los objetivos de Brasil, el
pais no demuestra que sus estrategias medioambientales deban estar permeadas por
estas instituciones (a diferencia del panorama presentado de UNASUR). El segundo,
América del Sur se ha convertido en una plataforma importante en tanto que ha se ha
propuesto liderar diferentes proyectos que atafien a los Estados de su region en torno

a emergencias ambientales (tal y como es el Amazonas).

En primer lugar, UNASUR y en menor medida MERCOSUR (a pesar de que este
blogque es considerado como una ‘plataforma estratégica regional’ para el pais), se
ubican como organismos regionales donde Brasil ha puesto en marcha un proceso de
convergencia entre sus capacidades materiales e ideacionales (percepcion de si
mismo como lider), tal y como lo sugiere el Constructivismo Realista. En segundo
lugar, la OEA, a pesar de que representaria para Brasil un ‘trampolin’ efectivo tanto
en la expansion de su influencia (de su vecindario proximo a una estaca continental)
como en la puesta en marcha de una agenda ambiental, no entra dentro de los

intereses primordiales de la nacion.

Por ultimo, en cuanto al escenario internacional, Brasil ha venido participando de
manera proactiva en los procesos ambientales globales y se ha esforzado por adaptar

su agenda para hablar ‘e/ mismo lenguaje’.

De esta manera, los elementos que permiten considerar que Brasil se ha insertado en
un proceso de proyeccion como PA se encuentran ligados a los indicadores
propuestos en la categoria. Sus ventajas materiales (recursos naturales, entramado
institucional, entre otros), su objetivo se articular su realidad interna con la externa, su
pretension de liderazgo y la insercidén y promocion de foros interregionales en torno a
asuntos medioambientales, son capacidades que la nacion suramericana ha

evidenciado, y puesto en practica, en los tres niveles estudiados.
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No obstante, retos como los presentados en la ultima seccidn (los cuales le seguiran
exigiendo una actuacion con mayor decisidon y determinacién para alcanzar habilidad
de trabajar en pro del MA) y la dificultad que ha tenido Brasil en cuanto al
reconocimiento de Estados terceros, otro indicador de la categoria de PA, no permiten
que Brasil se denomine como PA sino que se tomen como parte del proceso de

proyeccion en el cual se sugiere se encuentra el pais.

Finalmente, se propone que el alcanzar un rol como Potencia Ambiental le contribuiria
a Brasil a afianzar su rol como Potencia Regional (en tanto que le proporcionara mayor
influencia en la regidn, recursos para sustentarla, una opcion diferente para detentar
su poder tanto material como ideacional y porque le servira como estrategia para jugar

un perfil mas preponderante en los asuntos y procesos globales).
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