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Resumen: Este trabajo se enfoca en el en andlisis de la incidencia de las relaciones politico-
militares entre Colombia y Estados Unidos, para la reestructuracion de las politicas de
Seguridad y Defensa nacionales desde 1998 hasta 2010.

Para el desarrollo del problema de investigacion, la tesis se realiza con el método cualitativo
y se construye un marco tedrico que permite analizar el tema a partir del neorrealismo como
teoria que nos posibilita el andlisis de los intereses que promueven la cooperacion dirigida al
aumento de las capacidades politico-militares colombianas para poder contrarrestar las
amenazas y se utiliza el concepto de la guerra asimétrica como dentro de la dindmica del
conflicto se presentan nuevos escenarios de enfrentamiento militar.

Posterior a esto se hace un andlisis de los antecedentes histéricos de las relaciones e
intereses  politico-militares colombo-estadounidenses que desencadenaron en la
implementacion del Plan Colombia y decision de reestructurar las Politicas de Seguridad y
Defensa nacionales de Colombia, estas decisiones enmarcadas en La Nueva Estrategia de
Seguridad que Estados Unidos ha planteado con respecto a las amenazas colombianas.

En tercer lugar, por medio de un andlisis comparado, basado en cinco variables, se
examinan los cambios especificos de las Politicas de Seguridad y Defensa nacionales,
capitulo que lleva directamente a la siguiente observacion de como estos cambios generaron
modificaciones en el escenario colombiano, en el intento contrarrestar las amenazas
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generadas por el conflicto armado. Este analisis, genera al final una reflexién de los efectos
gue han generado estos cambios en el marco del conflicto armado colombiano.

Abstract: This paper focuses on the analysis of the incidence of politico-military relations
between Colombia and the United States for the restructuring of national security and defense
policies from 1998 to 2010.

For the development of the research problem, the thesis is carried out with the qualitative
method and a theoretical framework is constructed that allows to analyze the subject from the
neorealism as a theory that allows us the analysis of the interests that promote the
cooperation directed to the increase of the Colombian political-military capabilities to counter
threats and use the concept of asymmetric warfare as within the dynamics of the conflict are
presented new scenarios of military confrontation.

After this, an analysis is made of the historical background of Colombian-American political-
military relations and interests that led to the implementation of Plan Colombia and the
decision to restructure Colombia's National Security and Defense Policies, these decisions
framed in La Nueva Security Strategy that the United States has raised with respect to the
Colombian threats.

Third, through a comparative analysis, based on five variables, the specific changes of the
National Security and Defense Policies are examined, a chapter that leads directly to the
following observation of how these changes generated changes in the Colombian scenario, in
The attempt to counteract the threats generated by the armed conflict. This analysis, in the
end, creates a reflection of the effects that these changes have generated in the context of
the Colombian armed conflict.
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La estrategia es el uso del encuentro para alcanzar el objetivo de la guerra. Por lo
tanto, debe imprimir un propdésito a toda la accion militar, proposito que debe
concordar con el objetivo de la guerra. En otras palabras, la estrategia traza el
plan de la guerra y, para el propésito aludido, afiade la serie de actos que

conduciran a ese proposito.

Carl-von-Clausewitz, 1780-1831
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l. Introduccién

I Planteamiento del problema

El fortalecimiento de las relaciones politico—militares entre Colombia y Estados
Unidos, condujo a un correlativo incremento en las capacidades militares
colombianas, estas se vieron potenciadas por la politica manejada entre 1998 y
2010, y por la adopcion del discurso estadounidense de Lucha Contra el

Terrorismo Internacional.

Durante los gobiernos de Virgilio Barco (1986-1990) y César Gaviria (1990-1994),
Colombia era considerada para Estados Unidos como un aliado en la “guerra
contra las drogas”, sin embargo, la eleccion de Ernesto Samper en 1994 cambio la
perspectiva que el gobierno norteamericano tenia de Colombia, identificAndola
durante ese periodo como una “narco democracia”, debido a que el entonces
presidente colombiano era acusado de haber participado a conciencia en
negociaciones con el narcotréfico y el ingreso de dinero ilicito en su campafa
electoral, por consiguiente las relaciones entre los dos paises se vieron

fragmentadas (Tickner, 2001, pag. 215).

Posterior a esto el inicio del gobierno de Andrés Pastrana Arango, represento para
Estados Unidos la oportunidad de normalizar las relaciones bilaterales, luego del
periodo de tensién entre los Estados generado por la aplicacién de una politica de
diplomacia coercitiva’? sobre Colombia, el objetivo de esta es inducir a un
adversario para dar cumplimiento con sus demandas, o para negociar el

compromiso mas favorable posible.

LE proceso de identificacion de las drogas como “amenaza” comenzé en la presidencia de Richard Nixon,
quien declaro que el uso de sustancias ilicitas constituian una “emergencia nacional” y proclamo el llamado a
la ofensiva total contra este delito.

2 Estrategia politico-diplomética que combina amenazas de fuerza, y de ser necesario, el uso limitado y
selectivo de la fuerza en discretas e incrementos controlados.



Para la presidencia de Bill Clinton, se expuso que el recrudecimiento del conflicto
armado colombiano principalmente con el grupo guerrillero FARC®y el incremento
de mercado estadounidense constituian una amenaza para los intereses de
Estados Unidos en la regidn suramericana. A partir de este periodo la estrategia
de este pais con respecto a Colombia estuvo enmarcada en “La Nueva Estrategia

»4

de Seguridad™ de Estados Unidos y con una percepcion de abordar el asunto
colombiano en cuanto al narcotrafico y la guerrilla (Yemina I. Salazar y Carlos A.

Acosta, 2001).

La importancia que le dio el gobierno de Andrés Pastrana a las relaciones con
Estados Unidos, direccion6 el manejo de la politica exterior colombiana al principio
de “Réspice Polum™, esto por lo mucho que le interesaba obtener recursos para

los intereses nacionales, referidos al Plan Colombia.

El Plan para la paz, la prosperidad y el fortalecimiento del Estado, desde 1999 se
ha enfocado en la lucha antinarcéticos, dado el interés de Estados Unidos por
demostrar los nexos existentes entre narcotraficantes y los grupos armados al
margen de la ley en Colombia. Por tanto la injerencia estadounidense le dio a los

intereses colombianos frente al conflicto armado un enfoque geopolitico y militar.

Por un lado para Colombia este plan implicaria obtener financiamiento extranjero,
mejorar la capacidad de sus organismos de seguridad y reforzar las relaciones con
la potencia del norte; en tanto que para Estados Unidos este seria un mecanismo

para involucrar a Colombia en su cruzada antiterrorista.

% Las FARC fueron consideradas como una organizacion terrorista por parte del Departamento de Estado en
1997

*La estrategia de seguridad estadounidense estaba basada en el internacionalismo americano, reflejado en la
defensa de sus intereses nacionales, entre los cuales estaba fortalecer las alianzas para enfrentar el
terrorismo global y trabajar en la prevencion de ataques contra Estados Unidos y sus aliados. (The White
House, 2002)4. Mirar hacia la estrella del norte, principio que marcé la orientacion de la politica exterior de
Colombia de “lealtad incondicional” frente a EE.UU.

5 Respice Polum: mirar hacia la estrella del Norte; hacia Estados Unidos- porque “El norte de nuestra politica
exterior debe estar alla, en esa poderosa nacion, que mas que ninguna otra ejerce atraccion respecto de los
pueblos de América. (Suarez, 1914, pag. 3)



Posteriormente, el mandato de Alvaro Uribe Vélez se estaria beneficiando, ya que
desde un principio tenia fuertes intereses en reforzar las relaciones con Estados
Unidos, y de esta manera concretar su agenda denominada Plan de Seguridad
Democratica® y asi hacer mas eficaz el Plan Colombia a través del requerimiento
de mayor ayuda para las FF.MM, ya que uno de sus principales objetivos era el de

neutralizar el accionar de las guerrillas.

Algunos autores como César Pintado describen la guerra como “un camaleén que
se adapta a las configuraciones socio-politicas del momento; su Unica

caracteristica permanente es la violencia elemental”. (Pintado, 2014)

Luego del 11 de septiembre de 2001, la doctrina sobre logistica militar por
Estados Unidos ha propuesto la necesidad de una revolucién en asuntos militares
y de la concepcion de apoyo y abastecimientos logisticos (Sanchez, Montero,
Ardila y Ussa, 2011, pag.26).

Con esto, se impone el concepto de “Guerra Asimétrica”’, para analizar los
nuevos retos de las FF.MM colombianas a la hora de contrarrestar amenazas tales
como el trafico de drogas y el conflicto armado, teniendo en cuenta que Colombia
tiene la posibilidad de explotar las contingencias de las confrontaciones
asimétricas con el apoyo logistico y estratégico superior de Estados Unidos a
partir del nacimiento del Plan Colombia.

Puesto que las politicas de seguridad y defensa de Estados Unidos han tenido
como objeto principal la lucha contra el terrorismo global, especialmente después
de los atentados del 11 de septiembre de 2001, esto obligé a desarrollar una
estrategia militar preventiva, la cual unida a acciones de inteligencia y

cooperacion, neutralizara las raices del terrorismo.

6 Estrategia contrainsurgente que busca reforzar las Fuerzas Militares con el respaldo de EE.UU, en el
periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez.

! Conjunto de préacticas operacionales que tienen por objeto negar las ventajas y explotar las vulnerabilidades
del mas fuerte, antes de buscar enfrentamientos directos. (Calatrava, 2002, pag. 4)



Los cambios que se hicieron manifiestos en la alianza estratégica, para armonizar
las politicas de seguridad y defensa de Estados Unidos y Colombia, recalcaron la
existencia de una sola lucha, de caracter global, el terrorismo paso6 a englobar una
serie de amenazas ligadas al narcotrafico, el trafico de armas y la debilidad

estatal.

De forma similar, la politica de seguridad democratica del entonces presidente
Alvaro Uribe, adopta en su discurso el concepto “antiterrorismo” como la
necesidad de librar una lucha integral en contra de los actores terroristas y sus

actividades conexas, en particular el narcotrafico.

En base a lo anterior se formula la siguiente pregunta de investigacion: ¢ Cémo las
relaciones politico-militares entre Colombia y Estados Unidos incidieron en la
reestructuraciéon de las Politicas de Seguridad y Defensa nacionales desde el afio
1998 hasta el afio 2010?

i Justificacion
Esta investigacion esta dirigida para personas con intereses en campos de estudio
tales como ciencia politica o relaciones internacionales, ya que por medio del
enfoque de guerra asimétrica desde el neorrealismo se analizara como ha sido
la influencia de las relaciones colombo-estadounidenses a la hora de contrarrestar

amenazas tales como el conflicto armado y el narcotrafico en el territorio

colombiano.

La investigacién se centra entre el mandato presidencial de Andrés Pastrana
Arango (1998-2002) y el gobierno de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), periodo de
tiempo fundamental para reanudacion de las relaciones bilaterales entre los dos
Estados, por tanto es necesario retroceder y analizar gobiernos pasados, y de esta
manera entender como han sido desde un principio este vinculo, y de qué manera
ha respondido ante las amenazas presentes en el territorio colombiano, tales

como el narcotrafico y los grupos armados ilegales.



Por tanto con la siguiente investigacion se pretende analizar, qué intereses ha
tenido la alianza entre Colombia y Estados Unidos, cémo se manejo la misma
durante el periodo a estudiar, qué influencia generod esta en la reestructuracion de
las PSD (Politicas de Seguridad y Defensa) nacionales, la forma en como esto se
reflejo en la implementacion de las PDS en el territorio nacional y aclarar cdmo ha
sido y que fines tiene la intervencion estratégica de Estados Unidos en Colombia.

Se toma como marco de referencia este periodo ya que dentro del mismo entra en
vigencia Plan Colombia como primera etapa de la cooperacidén norteamericana en
territorio colombiano, posteriormente el posicionamiento del presidente electo
Alvaro Uribe Vélez, las relaciones entre Colombia y Estados Unidos, fueron cada
vez mas fuertes; lo que posteriormente fue evidente en los cambios que tuvieron
las Politicas de Seguridad y Defensa Nacionales. El objetivo de estas era claro, la
lucha contra el enemigo interno fue el desafio principal, adoptando no solo

estrategias norteamericanas, sino también conceptos como el terrorismo.

Ya posesionado, Alvaro Uribe Vélez formuld una estrategia integral para ganar la
guerra. La politica asume que el origen de la violencia esta en la debilidad
histérica del Estado para ejercer su autoridad y que la seguridad es

responsabilidad de las tres ramas del poder y de la comunidad internacional.

A pesar de que estas relaciones han causado grandes efectos en los cambios que
han tenido las politicas de seguridad y defensa nacionales (PSD), existen vacios
en la claridad de la incidencia en la definicion de estas politicas, ya que mas alla
de plantear que los cambios estratégico militares han sido causa de una influencia
estadounidense, o que las modificaciones en el accionar militar para contrarrestar
las amenazas son consecuencia de estas relaciones bilaterales, no ha se han
tenido en cuenta los cambios que el Estados colombiano realizo en sus Politicas
de Seguridad y Defensa Nacionales tras los intereses detras de la consolidacion

de esta alianza estratégica.


http://www.semana.com/on-line/articulo/seguridad-democratica/wf_InfoArticulo.aspx?IdArt=72935

Muchos autores plantean los cambios que ha enfrentado Colombia a partir de este
periodo como una alianza estratégica o que Colombia sea considerado por EE.UU
como un aliado transcendental en la region, de esta manera también se han
encontrado errores en la interpretacion de las acciones de esta alianza, como el

accionar militar de Estados Unidos en territorio colombiano.
I Objetivos

Objetivo general

Examinar los cambios que tuvieron las politicas de seguridad y defensa nacionales
durante los gobiernos de Andrés Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez, teniendo
en cuenta las relaciones que Colombia ha consolidado con Estados Unidos y
como los intereses estadounidenses frente a las amenazas colombianas
influenciaron la reestructuracion de las politicas de seguridad y defensa en

Colombia.

Objetivos especificos:

1. Formular un marco teorico basado en el Neorrealismo y tomando como eje
central el concepto de Guerra Asimétrica, que permita analizar como las
relaciones politico-militares entre Colombia y Estados Unidos incidieron en
la reformulacién de las Politicas de Seguridad y Defensa nacionales de
Colombia durante doce afos a partir de 1998.

2. ldentificar los antecedentes histéricos y los intereses que motivaron al
gobierno colombiano a realizar la redefinicién pertinente de las Politicas de
Seguridad y Defensa Nacionales.

3. Enunciar los cambios tacticos y estratégicos que tuvieron las Politicas de
Seguridad y Defensa Nacionales a partir de la influencia estadounidense.

4. Determinar de qué manera las modificaciones que se le realizaron a las
Politicas de Seguridad y Defensa Nacionales, y la ayuda estadounindense
modificaron las estrategias operacionales para contrarrestar las amenazas

del conflicto armado y la lucha contra las drogas en Colombia.



ii. Metodologia de investigacién

La investigacion es realizada con el método cualitativo y se dedica a interpretar de
los cambios que presentaron las politicas de seguridad y defensa de Colombia
después del afio 1998.

En primer lugar se realiz6 una revision historica, tanto de como han venido siendo
las relaciones bilaterales entre estos dos Estados desde la década de 1970, como
cuales han sido los intereses comunes que llevaron a fortalecer una alianza
estratégica y como se han materializado los cambios en cuanto a el fortalecimiento

estratégico para contrarrestar el narcotrafico y las guerrillas en Colombia.

De esta manera, surgio la pregunta de qué tipo de cambios surgieron dentro de los
intereses politicos y militares colombianos a raiz de la influencia que ha ejercido
Estados Unidos en la estrategia antinarcoticos y el desarrollo del conflicto armado,
lo cual llevo a que la investigacion se enfocara en los cambios de las politicas de

seguridad y defensa después de recuperar la alianza bilateral.

Posterior a esto, se construye un marco tedrico que permite analizar el tema a
partir del Neorrealismo como teoria que nos posibilita el analisis de los intereses
que tienen Colombia y Estados Unidos en comudn, a partir de los cuales se
promueve la cooperacion dirigida al aumento de las capacidades politico-militares
colombianas para poder contrarrestar las amenazas. Por otro lado, también
permite el andlisis de los intereses que Estados Unidos ha tenido sobre el territorio
colombiano, intereses construidos a partir de los objetivos del Estado, esta teoria
también permite estudiar de qué manera se dieron los cambios y como fue el
proceso de la reestructuracion de las Politicas de Seguridad y Defensa Nacionales
de Colombia. Finalmente dentro de este capitulo se utiliza el concepto de Guerra
Asimétrica, ya que este nos permite identificar como dentro de la dindAmica de la
guerra en Colombia, durante el periodo a analizar, se presentan nuevos

escenarios de enfrentamientos militares, no solo en términos militares, sino del



escenario del conflicto, y los actores del mismo, los cuales marcan la asimetria del

conflicto.

La relacién de estos conceptos consolida un enfoque sodlido, ya que se logra el
andlisis de los procesos estatales y no estatales, tales como las guerrillas o grupos
insurgentes, por tanto en este capitulo se sefialaran los principios basicos de cada
concepto para luego, en capitulos posteriores sefialar la relacion que estos tienen

con el desarrollo de una nueva estrategia de Defensa y Seguridad en Colombia.

Siguiente al marco tedrico, se realiz6 un capitulo enfocado en explicar los
antecedentes e intereses que promovieron el desarrollo de las relaciones
bilaterales entre Colombia y Estados Unidos. Esto se hizo desde fuentes
secundarias como libros e investigacion académica, esto en su mayoria de corte

histérico.

Los capitulos posteriores también se construyeron con base en fuentes
secundarias, como las anteriormente mencionadas, y algunas fuentes primarias
como discursos oficiales y los planes de desarrollo nacionales de Colombia

planteados por distintos gobiernos.

A esta investigacién se le afade la entrevista del Doctor Armando Borrero
Mansilla, Alto consejero de Seguridad para el gobierno Samper, quien con sus
conocimientos aporto a la investigacion importantes datos, estos se suministraron
a partir de las siguientes preguntas que le dieron orden a la entrevista:

1). ¢ Cudles problemas a su modo de ver, pueden ser considerados como
amenazas a la seguridad nacional en los ultimos 11 afios?

2). La politica de Seguridad Democratica reconoce el terrorismo como una
amenaza ¢En qué medida responde esto a un contexto politico internacional,
como lo fue el reconocimiento del terrorismo como una amenaza a la seguridad y
a la paz mundial por parte de Estados Unidos, y qué intereses estaban de por

medio cuando se penso en el Plan Colombia?



3). ¢ Cudles fueron los cambios mas importantes de las Politicas de Seguridad y
Defensa para el periodo de Alvaro Uribe Vélez?

4). ¢ Cuales fueron los cambios mas importantes de las Politicas de Seguridad y
Defensa para el periodo de Alvaro Uribe Vélez, cree usted que la alianza militar y
politica con Estados Unidos ayudd a contrarrestar las amenazas presentes en

territorio colombiano provenientes del conflicto armado?

El segundo capitulo se enfoc6 en enunciar los cambios que tuvo la Politica de
Seguridad y Defensa, esto se hace por medio de un analisis comparado, enfocado
en cinco variables, estas se determinaron a partir de los nuevos avances que se
reflejaron en la Politica de Defensa y Seguridad Democratica del gobierno de
Alvaro Uribe Vélez, tales como: la definicion de las amenazas, los objetivos
estratégicos para contrarrestar las amenazas, el enfoque de la politica de defensa

y seguridad nacional, las lineas de accion y la financiacion del aparato militar.

En tercer lugar, se logré determinar las modificaciones operacionales, tacticas y
estratégicas que tuvieron las fuerzas militares, a partir, de la implementacion del
Plan Colombia y de la Politica de Defensa y Seguridad Democrética, lo cual

conservo el crecimiento de las relaciones bilaterales con Estados Unidos.

Por ultimo se da lugar a entender los beneficios y/o efectos que se generaron en el
escenario colombiano a partir de esta relacion bilateral y la implementacion de una

nueva Politica de Seguridad y Defensa nacional colombiana.

Il. El Plan Colombia bajo la 6ptica del Neorrealismo y la Guerra

Asimétrica

En el siguiente capitulo, tiene como objetivo la formulacion del marco teorico
conceptual que permitird la comprension del problema de investigacion planteado
anteriormente. La teoria elegida para lograr esto es el Neorrealismo; simultdneo a

esto se tomaran como eje central el concepto de Guerra Asimétrica.



a) Neorrealismo

Kenneth Waltz en su intento de reformular el Realismo sobre la base de lo que
llamé “El hombre, el Estado y la guerra” (libro central para este trabajo de
investigacion), establece tres imagenes para explicar la naturaleza y las causas de
la guerra en tres niveles (imagenes): como consecuencia de la naturaleza y la
conducta humana, como resultado de la organizacion interna de los Estados y
como producto de la anarquia internacional; Waltz formula el Neorrealismo en su

texto para dar entendimiento al comportamiento de los Estados.

Propone que esta forma de realismo no descansa en la supuesta iniquidad de la
raza humana, sino sobre la naturaleza de la politica mundial como un reino
anérquico, para el autor la anarquia es entendida no en términos de caos o
desorden, sino de ausencia de una entidad soberana que gobierne a los Estados
nacion, este sistema es lo que da cabida al conflicto, ya sea interno o

internacional.

El Realismo, teoria de la cual se deriva el Neorrealismo, expone que los Estados
buscan sus propios intereses, imponen la fuerza como el mejor medio para lograr
Sus propios objetivos, porque no existe ningln proceso coherente para conciliar
los conflictos de intereses que surgen entre los actores del sistema.

Los Estados implementan diferentes herramientas con el fin de maximizar sus
capacidades, ya que la condicion anarquica del sistema internacional, determinada
por la ausencia de un poder ordenador y la importancia que han ido adquiriendo
los actores no estatales en dicho contexto, se establecen entonces como aspectos
prioritarios en la percepcion de amenazas derivadas de la interpretacion en la
distribuciéon de capacidades entre los actores del escenario internacional. Dentro
de este marco de andlisis, la seguridad en tanto un fin es la expresion del poder

(Herrera, pag. 16).

Waltz expone que Morgenthau refleja el enfoque realista de La Primera imagen,
este se refiere al mal propio del hombre, como la raiz de la guerra y el conflicto,
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teniendo en cuenta esto, cada Estado busca sus propios intereses sin tener en
cuenta cuales sean los medios para obtenerlos, por tanto, la fuerza es el medio
para que los Estados logren su fin, ya que no hay ningun proceso coherente para
conciliar los conflictos de intereses que surgen entre las unidades en condicién de

anarquia.

Por otra parte La Tercera Imagen de Waltz, se basa en un andlisis de las
consecuencias que surgen del marco de la actividad estatal, en esta, existe
constantemente una posibilidad de guerra en un sistema en que haya dos o mas
actores tratando de promover sus intereses particulares, sobre todo cuando no
existe un organismo del cual puedan depender para lograr su protecciéon (Waltz K.
N., 2007).

Teniendo en cuenta lo que los Estados conciben como la naturaleza de la politica,
Waltz se ve en la tarea de crear una explicacion de la politica internacional, por
tanto, en una teoria sistémica, por medio de La Tercera imagen, logra especificar
las relaciones entre el sistema y el comportamiento de los actores, estableciendo

asi conexiones entre la distribucién del poder y las acciones de los Estados.

El autor expone una distincion entre el sistema politico internacional y el
doméstico, donde la distribucién de las capacidades materiales entre los actores
del sistema y las diferencias en el principio ordenador de la estructura anarquica,
alude a que los actores tienen la capacidad ilimitada de extraer y movilizar los
recursos domeésticos pudiendo ser estos equivalentes al poder militar, al poder
econdémico o a diversas influencias internacionales. (Lobell; Ripsman; Taliaferro
2009)

Los Estados determinan sus intereses y estrategias sobre la base de los céalculos
acerca de sus propias posiciones en el sistema. Para el neorrealismo los Estados
son soberanos, es decir, estos deben decidir cuél es la forma de enfrentar las
amenazas internas o externas, por tanto estos deben desarrollar las estrategias a

implementar para poder satisfacer sus propias necesidades y deseos.
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La paz es uno de los fines entre los muchos que se busca lograr. Sin embargo, en
la anarquia no hay armonia automatica, ya que Estado es el juez final de su
propia causa, por tanto en cualquier momento este puede usar la fuerza para
poner en practica sus politicas, de esta manera, si el Estado no golpea cuando el
momento es favorable, puede ser golpeado después, cuando la ventaja ha pasado
al enemigo (Waltz K. N., 2007, pag. 8).

Esta vista, constituye a la teoria del balance de poder en las Relaciones
internacionales, la cual sugiere que los Estados responden correctamente a los
incentivos sistémicos y van a tomar parte en el balance, resaltando asi su
capacidad de adaptacion, pero perpetuando sin intencion el Sistema Internacional

anarquico, de acuerdo a Waltz.

El autoy expone que la organizacion interna de los Estados es fundamental para
poder entender la guerra y la paz. Por consiguiente, la guerra promueve la unidad
interna de cada Estado. El Estado que sufre de inestabilidad interna puede buscar
la guerra que taeria la paz interna. Asi, una nacion puede tener como argumento
qgue en la manera que puedan eliminar los defectos establecerian la base para

alcanzar la paz perpetua.

En cuanto a la busqueda de la seguridad®, para el neorrealismo el objeto referente
va a ser la integridad territorial del Estado, este, a partir de su posicion en el
sistema internacional, conservar los intereses de la nacién y con ellos el
bienestar de la Sociedad. Para los neorrealistas, la politica de seguridad de un
Estado debe ser la de disponer de todos los medios indispensables, asi como de
los recursos necesarios para preservar el interes de la nacion, pues esto lograra
librar de amenazas a aquellos intereses prioritarios del Estado, esto se debe a que
el paradigma neorrealista, el actor principal y Unico de la politica internacional es el
Estado (Bjom, 1996).

8
Ver anexo 2

12



Los hombres voltean al Estado para encontrar la seguridad que ellos son
incapaces de hallar de manera individual, es asi como los programas de paz, ya
sea que se apoyaran en la diplomacia consiliadora o la cruzada armada, estan
basados en las ideas de las causas de la guerra que los Estados mismos
sostienen (Waltz K. N., 2007, pag. 242).

Las funciones de los Estados son similares, y las distinciones entre ellos surgue
de la variacion de sus capacidades, asi, estan situados de manera diferente segun
su poder, en terminos de cooperacion, se establece que esta no significa de
ninguna manera evitar el conflicto sino aumentar las capacidades de los Estados,
la maximizacién en cuanto a capacidades de las unidades es impulsada por los

intereses que los actores tengan en comun. (Waltz K. , 1994)

La tercera imagen, “El conflicto internacional y la anarquia internacional”, explica
gue hay una posibilidad constante de guerra en un mundo en el que para el caso
de nuestro trabajo de investigacion, hay dos o mas actores, cada uno de estos
buscanso promover un conjunto de intereses y sin tener por encima de ellos una

agencia en la que puedan confiar para su proteccion.

En cuanto a la estrucura del sistema, Waltz sostiene que las unidades de un
sistema anarquico se distinguen por su mayor o menor capacidad de desempefiar
tareas similares, por tanto la distribuciébn de las capacidades a través de un
sistema es la caracteristica principal que diferencia a las estructuras politicas

internacionales entre si.

Esta tercera imagen, tambien alerta que el hecho de incrementar las posibilidades
de paz no presisamente sera visto como un acto bueno en si mismo, ya que esto
tambien puede acelerar la guerra, ya que cualquier accidente puede producir una
guerra. La explicacion de Rosseau del origen de la guerra de los Estados,
conduce a entender que el Estado adquiera ciertas cosas que solo podria

conseguir por medio de la misma, no explica la guerra, asi como la estructura del
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sistema de los Estados no causa directamente el surguimiento de una guerra.
(Waltz K. N., 2007, pags. 249-250)

Rosseau, tambien explica cuales son las circunstancias especiales de las cuales
depende que se de un conflicto entre dos actores, estas son: localizacion, tamafio,
poder, intereses, tipo de gobierno, historia y tradicion; cada una tiene influecia
sobre las acciones de los actores. Estas se pueden convertir en las causas
directas de un enfrentamiento armado por parte de dos actores, a partir de esto los
Estados estan motivados a atacar al otro, motivados por la razon de los que
definen las politicas de Estado. Los Estados con virtud de sus condiciones
internas, o las capacidades de las mismas, son indispensables en la guerra y

tienen mayor inclinacion en poner a prueba su destresa.

Por medio del neorrealismo, es claro como la anarquia puede llegar a ser la
explicacion de la guerra, esto debido a que la misma teoria lleva a pensar como la
fuerza es el medio para alcanzar los objetivos internos o externos de los Estados,
pues de otra manera no se podria dar un proceso mas consistente para reconciliar
el neorrealismo es un buen punto de partida para explicar los resultados de los
conflictos, dado que dirige la atencién a preguntas fundamentales de interés y

poder dentro de un marco légicamente coherente.

Esta teoria ayuda a entendimiento de la politica mundial como un fenémeno
sistémico y suministra una teoria l6gicamente coherente que establece el contexto
para la accion del Estado. El presupuesto de la racionalidad permite que se hagan
inferencias acerca del comportamiento del Estado exclusivamente a partir del

conocimiento de la estructura del sistema.

Con el fin de complementar esta diferenciacion, es conveniente establecer dos de
los factores claves que se han expuesto, para efectos de esta investigacion quizas
sean los mas relevantes al momento de distinguir la teoria neorrealista de las
demas corrientes realistas. Estos factores son que el Estado si tiene la habilidad

de controlar la agenda politica y si tiene la habilidad de movilizar recursos con el
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fin de hacerle frente a distintos retos, ambos factores son claves al momento de

formular respuestas ante incentivos sistémicos.

b) Guerra Asimétrica
Para poder establecer una base conceptual dentro de la literatura militar, es
necesario identificar el significado de la Guerra Asimétrica, este servirh como
punto de partida para reflexionar sobre los cambios dentro del marco del problema
de investigacion ya establecido, a través del contexto, tiempo y el espacio en el

cual se desarrollan.

Debido a la unimultipolaridad existente en el mundo y, en términos generales, a la
considerable brecha tecnologica existente entre los beligerantes, y que
previsiblemente no cesara de ensancharse, el desequilibrio de la capacidad militar
de las partes contendientes se ha convertido en un rasgo caracteristico de los
conflictos armados contemporaneos. Si se agrega a ello la creciente participacion
de entidades no estatales, la disparidad entre los beligerantes aumenta sin cesar y
varios conflictos armados contemporaneos son estructuralmente cada vez mas

asimétricos.

Herfried Mukler plantea que las nuevas guerras se mantienen mediante una
mezcla de ansias de poder, convicciones ideoldgicas, contraposiciones politicas,
asi como codicia y corrupcién, y a menudo se emprenden por objetivos y fines que
son reconocibles. Esta mezcla de motivos hace dificil poner fin a los conflictos

armados y establecer una situacioén de paz estable (Munkler, 2005, pag. 9).

Por otro lado, se presenta una desestatalizacion de la guerra, con la creciente
aparicibn de actores no estatales o0 paraestatales, que impulsan la
comercializaciéon de la violencia bélica, lo que hace difusa la distincién del uso de
la fuerza y la actividad econémica. La pérdida del monopolio de la violencia por
parte del Estado es la caracteristica principal de las nuevas guerras, los grupos
insurgentes los hacen en coalicibn con empresarios de la guerra, privados que se

han puesto a disposicion de los beligerantes, en parte por motivos ideoldgicos,
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pero principalmente para poder dedicarse a los actos delincuenciales lucrativos,
tales como el robo, el narcotréfico y el secuestro. (Munkler, 2005, pag. 22)

Por tanto, los sefiores de la guerra se encuentran donde la sociedad civil ha
dejado de recibir proteccién del Estado y las economias mercantiles no violentas
se asocian con la obtencion a la fuerza de bienes y servicios. Estos personajes
usan la violencia como medio para la regularizacion de los mercados y la

transformacioén de la violencia en mercancia o servicio.

La desigualdad significativa de armamentos, es decir, la distribucion desigual de la
fuerza militar y de la capacidad tecnoldgica en un conflicto dado, parece alentar a
los adversarios a recurrir a medios y métodos de guerra que socavan e infringen a
veces, de modo flagrante, normas del DIH aceptadas desde hace mucho tiempo
(Gelss, 2006).

Conforme al concepto clasico de la guerra simétrica, en un principio se aceptaba
que la estructura de los conflictos podia pasar de la simetria a la asimetria,
porque, cuando un conflicto se acercaba a su fin y uno de los beligerantes llevaba
la mejor parte, el equilibrio militar inicial habia dejado de existir. Posteriormente,
durante la Conferencia Diplomatica en la que se aprobd el Protocolo adicional, los
Estados participantes no soOlo reconocieron la persistencia de importantes
disparidades en la capacidad militar, sino que también aceptaron que la disparidad
factica entre los adversarios puede incluso generar diferentes obligaciones en

materia de derecho humanitario (Mtnkler, 2005).

La guerra asimétrica se presenta como la innovacién caracteristica de la mayoria
de conflictos del sistema internacional posterior a la Guerra Fria, incrementados
por el sistema internacional anti terrorista posterior al 11 de septiembre. Sin
embargo, durante mas de veinte afios, la construccion del concepto de guerra
asimétrica planted la confrontacion desde la éptica del actor débil e irregular. La
evolucion tedrica reciente plantea también la posibilidad que los Estados

conduzcan y exploten las posibilidades que brindan las confrontaciones
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asimeétricas, con la condicion fundamental de un apoyo logistico superior. En otras
palabras, es la logistica para la asimetria la que permite que los Estados
desplieguen la triada fundamental para la guerra asimétrica, a saber, la conjuncién
de las Fuerzas Especiales, la inteligencia y el poder aéreo”. (Juan Ricardo
Sanchez Hurtado, Luis Alexander Montero Moncada, Carlos Alberto Ardila Castro

y Antonio José Cabrera, 2011)

La guerra asimétrica se establece dentro de la cuarta generacion de la guerra, se
desarrolla la guerra de cuarta generacién o asimétrica, la cual inyecta cambios
significativos a las confrontaciones de este tipo, es por ello que, es la llamada a
prevalecer en el marco de guerras internacionales y no internacionales que se

llevaron a cabo a finales del siglo XX y que se presentan en el Siglo XXI.

“Como concepto, la guerra de cuarta generaciéon (4GW) fue planteado
con este nombre por primera vez en 1989, por el historiador William
Lind en un documento llamado, “El Rostro Cambiante de la Guerra:
Hacia la Cuarta Generacion”, publicado en el “Military Review” y en el
“Marine Corps Gazzete”. En este articulo, que sirvi6 de precursor al
andlisis de lo que serian las nuevas guerras que Estados Unidos
deberia enfrentar en un medio ambiente internacional complejo, con

fronteras cada vez mas difusas y globalizadas.” (Palma, 2009, pag. 8)

Es cierto, que el aspecto cultural de la poblacion inmersa en el conflicto es
importante pero no es el Unico a tener en cuenta, ya que, existen otros aspectos
significativos de la guerra de cuarta generacién o asimétrica que la hacen Unica en

su desarrollo.

La asimetria de la guerra se supera en la estrategia del terrorismo, ya que en este
no se dirige indirectamente contra la voluntad de resistir de una poblacién, esta
ataca directamente, mediante el panico que provocan los ataques terroristas. Los
terroristas aprovechan deliberadamente los efectos que genera la amplificacion

mediatica de sus acciones violentas.
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Verstrynge ha delimitado la guerra de cuarta generacién o asimétrica basado en el
cumplimiento de los criterios en el conflicto (estos se desarrollaran a lo largo del
trabajo y se articularan a la realidad del problema anteriormente expuesto y asi
lograr un mejor entendimiento de los mismos); los elementos encontrados en la
literatura militar, establecen las caracteristicas de un conflicto o guerra de cuarta
generacion, mutando de manera importante en lo que respectan las generaciones
gue anteceden a la presente, y tomando objetivos militares flexibles que coayudan

al actuar operativo de las fuerzas en conflicto.

Es por tales caracteristicas, que se evidencia la disparidad en lo que tiene que ver
con las partes en conflicto; otra de las calificaciones que se le ha dado dentro de la
literatura militar al enemigo asimétrico en palabras de Pintado es aquel que “No da
la cara ni pelea limpio” (Pintado.2014), esto con el fin de establecer una claridad
mas académica al enemigo que no actia de manera regular en contra de una

fuerza militar instituida por un Estado.

La victoria de un actor en una guerra asimétrica, no solo depende de las
capacidades militares, es esencial generar cambios en las condiciones de
combate, y modificar las medidas operacionales, teniendo en cuenta las doctrinas,

los factores culturales o sociales y los factores mediaticos. (Arreguin, 2005)

‘Los escenarios de las guerras asimétricas se configuran a partir de la
participacion de un actor fuerte, que se caracteriza por una capacidad fisica
relevante en términos de posesion de material bélico y del nUmero de soldados a
disposicion del conflicto, y por un actor débil, quien busca negar esas capacidades
por medio del empleo de métodos impredecibles, cuyo objetivo es generar un alto
impacto derivado de la sorpresa y de la limitacién en el margen de respuesta que
tiene el actor fuerte frente a dichas condiciones. Teniendo en cuenta esto, los
actores débiles pueden estar representados tanto por agentes no estatales como
por Estados con una reducida estatura estratégica.” (Carlos Alberto Ardila Castro y

Carlos Antonio Pineso Herrera, 2014)
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Bldhlman, en su texto Asymetric Strategies, plantea como debe ser el disefio y
ejecucion de las estrategias en los escenarios de guerra asimétrica, segun este
autor en el aprovechamiento de asimetrias fisicas, conceptuales, ontolégicas y de

voluntas, estas entendidas de la siguiente manera (Buhlman, 2009):

Las asimetrias fisicas, se determinan por las diferencias que los actores tienen en
cuanto a recursos y capacidades, las conceptuales, escenario en el cual los
meétodos de lucha diferentes, las estrategias directas o indirectas, se establecen a

partir de un desbalance doctrinal (Buhlman, 2009).

Las asimetrias ontologicas, aluden a las diferencias entre valores politicos y
términos culturales, y finalmente las asimetrias de voluntad, cuyas se refieren a la
motivacion de los actores involucrados y al andlisis que estos tienen en cuenta en
relacion al costo y/o beneficio que implica involucrarse en un conflicto (Bahiman,
2009).

En este mismo sentido, Grautoff hace una reflexion de los conflictos de las tres

tltimas décadas y la desigualdad de los oponentes asi:
“Los conflictos de las tres Ultimas décadas se han caracterizado por la
desigualdad de los oponentes y la balanza de las victorias, se inclina a
favor de los agentes con menor poder de combate regular; lo que
indica que un mayor poder de fuego de las fuerzas militares de un
Estado, no determina que sera ganador de una contienda; esta forma
de combate favorece al débil se debe al avance de la tecnologia y al
poder que poseen los medios de comunicacion sobre la opinion
publica. La democracia no permite a una fuerza regular actuar de la
misma forma que el adversario el cual es irregular y no se somete al
poder politico que exige la democracia; esto va en detrimento del

estamento regular.” (Grautoff, 2007, pag. 133)

Otra particularidad presente dentro de esta generacion, en aras de conformar una

caracterizacion que abarque algunos de los elementos mas sobresalientes e
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importantes que sustenten una base para la aproximacion a una nocién de guerra
asimétrica, es la tecnologia, ya que, la evolucién de nuevos conocimientos en este

aspecto dan un campo de accion novedoso para el conflicto o la guerra.

Asi como lo plantea Herfreid Munkler, en un territorio donde se presenta una
divisiéon ideoldgica, el estallido de la guerra abierta, lleva a la ruptura total de las
lineas ideologicas, convirtiéendose estas en enemigas, esto no significa que las
diferencias de pensamiento entre grupos sea la causa del conflicto, pero hacen

que este sea mas agudo.

Autores como Minoletti hablan de la guerra de la informacién, indicando la
necesidad de tener como objetivo en una confrontacion, el desestabilizar los
sistemas de su oponente, para obtener una ventaja en el conflicto que se libra, en
los siguientes términos: “La guerra de la informacién son acciones llevadas a cabo
para el logro de la superioridad de la informacion, afectando la informacion, los

procesos basados en la informacion y los sistemas de informacion propios
(Minoletti, 1996)

[l El narcotrafico y el terrorismo: intereses fundamentales del

nacimiento de unarelacion binacional estratégica.

Estratégicamente, la adaptacién a los cambios que produce la aparicion de un
conflicto con presencia de actores insurgentes, requiere la atenciéon inmediata de
una reforma tactica, estratégica y operacional para contrarrestar los efectos del
conflicto. La ilustraciéon de esto es el enfrentamiento que el Estado colombiano ha

vivido desde el surgimiento de las guerrillas en su territorio.

“El conflicto armado que ha afectado a Colombia por mas de 50 afios
se inscribe en el marco de un contexto asimétrico, considerando la
diferencia fisica y doctrinal entre el Estado y el grupo ilegal de las
FARC, asi como la divergencia en relacion con los principios que

definen la razén de ser de cada uno de éstos. En relacién con la
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diferencia doctrinal, las FARC se reconocen como una fuerza armada
irregular, caracterizada por el empleo de una estrategia de guerra de
guerrillas, asi como por la ejecucion recurrente de actos terroristas.
Adicionalmente, este grupo ha basado sus planes de operacion en un
principio de organizacion descentralizado, lo que ha facilitado la movi-
lidad de pequefios grupos en unidades tacticas de combate a lo largo
del conflicto” (Ardila, 2015, p4g. 316)

En el marco de andlisis de este trabajo, este capitulo se enfatizara en exponer los
antecedentes historicos e intereses que llevaron a la reformulacion de las Politicas
de Seguridad y Defensa nacionales de Colombia en la administracion de Alvaro
Uribe Vélez, de esta manera se busca aclarar, en qué medida el Plan Colombia
aprobado en la administracién Clinton, representa una internacionalizacion del
conflicto armado colombiano y como los antecedentes del plan pasan por resaltar
el papel protagdnico que juega Estados Unidos en el conflicto colombiano, para
llegar a entender por qué este pais se convierte en el principal financista de la

iniciativa presentada por el expresidente Andrés Pastrana.

La influencia de Estados Unidos en la politica exterior colombiana ha sido notoria
desde comienzos del siglo XX, Marco Fidel Suarez en su posicion de canciller
postulo la doctrina Respice Polum, planteando asi que Colombia debia mantener

una relacion amistosa con el pais norteamericano (Cepeda, 2016).

Para la década de 1990, el narcotrafico pasé a ser el elemento central de las
relaciones colombo-estadounidenses, la adopcion del término “réspice polum”
profundizo la asimetria entre los dos Estados y reforzd la imagen de Colombia
como un pais problema en el escenario internacional, sin embargo se consagré
como un aliado en las politicas antidrogas de Estados Unidos, esto llevo a que
Colombia asumiera un rol pasivo no solo frente a Estados Unidos, sino en el

escenario internacional (Cepeda, 2016).
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En efecto, Colombia representa un conflicto polifacético, cuyas distintas caras
concuerdan con la nueva agenda internacional y atraen, por ende, las miradas de
los paises desarrollados, muy especialmente la de los Estados Unidos por verse
afectado de forma directa a través del problema de la droga proveniente de

territorio colombiano.

La llegada de Andrés Pastrana Arango a la casa de Narifio, en medio de una
tensa relacion entre Colombia y Estados Unidos, producto de los serios
sefialamientos que pesaban sobre el expresidente Ernesto Samper, debido al
aprovechamiento de dinero de la droga en su campafa presidencial, le impidié
una nueva dindmica a las relaciones bilaterales. No es de extrafiar que ante la
llegada a la presidencia de Colombia de “un lider con la voluntad y el coraje
necesarios para la paz’, se produjera un terreno fértil para conseguir el apoyo
economico de los paises industrializados hacia un pais donde, desde los anos 90,

se estaban agravando los flagelos del narcotrafico y la subversion (Tickner, 2001).

Washington aumenté su presion sobre el tema de Derechos Humanos en
septiembre de 1996, con la aprobacion en el Congreso de la enmienda Leahy, que
le prohibia al gobierno norteamericano suministrar apoyo a gobiernos que se
hallasen incursos en delitos de violacibn a los derechos humanos (torturas,
ejecuciones, encarcelamientos ilegales y otros); esta enmienda, que buscaba
presionar al gobierno Samper, fue uno de los obstaculos que tuvo que vencer

Pastrana para lograr el posterior apoyo de Estados Unidos (Tickner, 2000).

Desde 1990, los paises vecinos de Colombia vienen confrontando problemas de
diversa indole, politica, econémica, social y militar que colocan a la regién como la
mas conflictiva del continente, e inevitablemente la transformaron en un foco de

atencion para la politica exterior de los Estados Unidos.

Como consecuencia de la inestabilidad que vienen padeciendo los sistemas
democraticos en los paises andinos, desde principios de la década de los 90°, se

profundizo la debilidad de éstos para afrontar de manera consensual y monolitica
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los problemas de la droga y la subversion, que repercuten en sus respectivos
paises. En este sentido, el director de la oficina para asuntos Andinos del
Departamento de Estado norteamericano, Phil Chicola. Expreso6: “El Plan
Colombia es una medicina o para curar la enfermedad, puede que no sea la mejor,
pero es la Unica que existe y si no se implementa de una vez, la situacion

colombiana empeoraré (Rodriguez, 2005, pag. 47).

Carolina Cepeda en su texto “Las relaciones entre Colombia y Estados Unidos en
un contexto de transformaciones hemisféricas y hacia un escenario de
posconflicto”, plantea que el proceso de internacionalizacion del conflicto armado
colombiano se produjo durante las administraciones de Andrés Pastrana y Alvaro
Uribe, esto debido a la participacion de actores internacionales. (Cepeda, 2016,
pag. 414). La internacionalizacién del conflicto armado en Colombia, segun
Sandra Borda, se da como una “decision explicita y consiente, aunque
condicionada por el escenario internacional, de incluir agentes externos en el

desenvolvimiento de la guerra en Colombia.” (Borda, 2015)

Desde el gobierno de Andrés Pastrana Arango, Estados Unidos acepto que el
narcotrafico y la guerrilla estaban intimamente ligados y que no se podia combatir
a uno sin combatir al otro, antes de llegar a esta reflexion, para Estados Unidos
solo el narcotréfico era la prioridad, ya que el pais norteamericano no queria
entrometerse en conflictos politicos pero decidieron apoyar el Plan Colombia
(Borrero, 2016).

En efecto, este escenario de intereses’ que tenia desde este momento Estados
Unidos, refleja lo que el concepto de guerra asimétrica explica como las asimetrias
de voluntad, estas hacen referencia a la motivacién de los actores involucrados y
al analisis por parte de los mismos, frente a la relacion costo-beneficio que
implica involucrarse en determinado conflicto (Carlos Alberto Ardila Castro y
Carlos Antonio Pineso Herrera, 2014); y como ya se ha mencionado anteriormente

9
Ver anexo 3
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el gobierno norteamericano queria acabar con el narcotrafico como amenaza

directa de Estados Unidos.

En medio de una creciente interiorizacion del conflicto colombiano y rodeado por
una grave crisis andina. Andrés Pastrana emprendi6 activamente agendas,
orientadas por un lado a las negociaciones de la paz con las guerrillas, lo que
incluyé reuniones con sus principales lideres y la concesion de una importante
zona de despeje, y por otro lado, la implementacion de una estrategia que fue
denominada por el propio gobierno colombiano como “Diplomacia por la paz’, la
cual buscaba, segun palabras del propio canciller Guillermo Fernandez de Soto en
su libro, La ilusion posible: “conseguir el respaldo politico, la cooperacion

financiera y la asistencia técnica de la comunidad internacional (Fernandez, 2004).

La idea de una especie de Plan Marshall quedé incluida en el Plan Nacional de
Desarrollo bajo la denominacién de Plan Colombia. Este plan sefialaba que la
politica de paz estaria integrada por la reforma politica, la negociacion con los
grupos armados, y las inversiones y acciones para la paz, de igual forma se
agregd que “las estrategias de lucha antinarcéticos experimentarian variaciones
importantes en su orientacion con respecto al tratamiento que tradicionalmente se
le habia dado”. (Romero, 2001)

Desde este primer Plan Colombia, enmarcado dentro del Plan Nacional de
Desarrollo, hasta el Plan Colombia que finalmente llevé Pastrana ante Estados
Unidos para su apoyo, se apreci6 un cambio de objetivos y metas. De ser
inicialmente un plan primordialmente orientado a la paz paso6 a un plan centrado a

combatir la guerra antinarcéticos.

En 1999 el Plan Colombia se traz6 por un periodo de seis afios, poniendo como
estrategia la lucha antinarcoticos, esta tenia el objetivo la reduccién hasta de un
50% del cultivo, procesamiento y distribucion de la misma. El que se establecieran
seis afos para la aplicacion de dicho plan, implicaba la continuidad del mismo en

el mandato siguiente (Rodriguez, 2005).
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Los primeros meses de la gestion Pastrana le imprimieron un dinamismo
novedoso a las relaciones con Washington, que entre otros logros alcanzo el
involucramiento del Ejército colombiano en la lucha antidrogas, gestion que solo
venia realizando la Policia Nacional de Colombia, bajo el mando del General
Rosso José Serrano, de manera bilateral con el gobierno norteamericano e

ignorando al gobierno de Samper.

Posteriormente el Secretario de Defensa de Estados Unidos y el Ministro de
Defensa de Colombia, firmaron un acuerdo que estableci6 mayor cooperacion
militar entre los dos paises; el acuerdo cre6 un grupo de trabajo bilateral entre las
Fuerzas Armadas de ambos paises y establecié la creaciéon de un nuevo batallén
anti-narcéticos (Tickner, La "guerra contra las drogas": las relaciones Colombia-

Estados Unidos durante la administracion pastrana, 2001).

Sucesivas acciones de la guerrilla, el incremento que experimentaron las zonas de
cultivo de coca y la concesidon de importantes zonas territoriales a la guerrilla en el
marco del proceso de paz, contribuyeron a aumentar las dudas en torno al
desarrollo del proceso de paz. Los acontecimientos demostraron que estos
factores influyeron a la hora de inclinar la balanza a favor de la ayuda americana,
para cualquier iniciativa que tuviera por principal objetivo la eliminacion o

disminucioén del narcotrafico en Colombia.

Se tiene entonces la idea de un plan Marshall, previsto como un programa para la
reconstruccién de Colombia, sufre un cambio de rumbo a causa del deterioro de la
situacién colombiana, que lo orienta hacia un programa con fuerte tendencia hacia
la lucha antinarcéticos, y posteriormente, en la gestion Bush, se abre el compas

hacia la lucha contra el terrorismo que representan los grupos subversivos.

En el afio 2002, Pastrana anuncia la ruptura del dialogo y la abolicion de la zona
de desmilitarizacién. Tal acontecimiento da lugar al enfrentamiento del conflicto

con la ayuda de Estados Unidos.
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El Plan Colombia plante6 la necesidad del apoyo econdmico internacional para ser
inyectado en el aparato militar y en objetivos de caracter social. También, se
menciona la apertura del mercado colombiano hacia la comunidad internacional
como via para el desarrollo econédmico de Colombia y paralelamente buscando la

reduccion de las tasas de desempleo.

Por otro lado se trazan ejes que engloban las estrategias del Plan Colombia; tales
como, la estrategia antinarcoticos, la reforma del sistema judicial, la proteccion de

los derechos humanos, la democratizacion y el desarrollo social.

La principal amenaza para la estabilidad del Estado colombiano, ha sido la
violencia armada alimentada por el narcotrafico, trascendiendo este negocio las
fronteras neogranadinas para afectar a la region, y muy especialmente al pais que
le representa su mas fructifero mercado. Asi que todo esfuerzo por disminuir y
acabar con la amenaza que representa el negocio de la droga, tenia que empezar
por fortalecer y modernizar a un estamento militar y policial que de manera
reiterada venia demostrando su incapacidad e ineficiencia frente a la subversion.
Y esta modernizacion no podia provenir de otra parte que de Estados Unidos, por
ser la potencia militar y por mantener una alianza con Colombia en cuanto a las

consecuencias que le acarrea el ingreso de drogas provenientes de Colombia.

El gobierno de Andrés Pastrana le dio libertad a la guerrilla para crecer y fortalecer
en cuanto a transformaciones parciales y transformaciones militares que les
permitieron avanzar. A pesar de tener un conflicto tan largo nunca se habia hecho
explicita una politica de seguridad, tal vez, el gobierno de Cesar Gaviria fue el que
MAs cerca estuvo a una parecida, durante este periodo se propuso la Estrategia
nacional contra la violencia, posterior a esto Ernesto Samper promulga la Politica

de seguridad ciudadana.

Alvaro Uribe Vélez ocupa un lugar central en la agenda de gobierno, este con una
vision totalmente neorrealista da prioridad a los asuntos de seguridad nacional,

durante esta administracion la politica exterior estuvo enmarcada por la Seguridad
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Democratica, esta fue influenciada por el estamento militar y los informes de

inteligencia (Ruiz, 2012).

La seguridad democratica cambia la definicion del enemigo interno, redujo el
enemigo a uno puramente criminal, sin embargo, esto dificulto la aplicacion del
DIH y derecho de la guerra. Durante este el mandato de Alvaro Uribe se prohibi6

hablar del conflicto interno o estatus politico para la guerrilla.

Cuando Alvaro Uribe asumio la presidencia en el afio 2002, encontré unas
Fuerzas Armadas y policiales con un equipamiento relativamente moderno y en
proceso constante de entrenamiento por parte de Estados Unidos, para combatir
el narcotrafico y la subversién armada, esto dentro de lo que estaba previsto en lo
contemplado en el Plan Colombia como el paquete de ayuda econdémica y
estratégica estadounidense. Desde este momento Colombia empez6é a tener
ventajas significativas sobre las fuerzas irregulares y sobre el narcotrafico
(Rodriguez, 2005).

Con la propuesta central de “restablecer la autoridad del Estado en Colombia para
garantizar la seguridad ciudadana®® el gobierno colombiano de 2002 a 2010 estuvo
empefiado en estrechar los vinculos con el gobierno norteamericano, este
mostrando una firme decisién en su gestion militar y politica frente a las amenazas

gue enfrentaba Colombia.

El gobierno Uribe desde un principio asumié la responsabilidad de garantizar el
cumplimiento a los compromisos en materia de derechos humanos para mantener
el apoyo norteamericano, y de esta manera gestionar eficientemente los enormes
recursos financieros recibidos por Estados Unidos, para lograr la derrota de la
violencia y el narcotrafico que ha atentado contra la gobernabilidad del Estado

colombiano.

10 AFP-AP (2003, MARZO 3). “Uribe arremete contra las FARC". El Nacional, p A-08. Caracas.en defensa de

los valores democraticos”. ( Presidencia de la Republica de Colombia - Ministerio de Defensa Nacional, 2003)
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El periodo presidencial de Alvaro Uribe implemento en el afio 2003 una Politica de

Seguridad y Defensa enfocada en lo que el llamo La Seguridad Democratica.

“La Seguridad Democratica se entiende como la proteccion del
ciudadano y de la democracia por parte del Estado, con la cooperacion
solidaria y el compromiso de toda la sociedad. La Seguridad
Democrética se funda en tres pilares: proteccion de los derechos de
todos los ciudadanos; proteccion de los valores, la pluralidad y las
instituciones democraticas y la solidaridad y la cooperacion de toda la
ciudadania”. (Presidencia de la Republica y Ministerio De Defensa
Nacional, 2003)

La Seguridad Democratica agrega que los principios rectores de una estrategia de
seguridad democratica son: afirmar el Estado de derecho y reconocer el papel que
le cabe a la sociedad en la definicién del pacto social; garantizar la seguridad para
la poblaciébn y de manera complementaria para el Estado; aplicar politicas de
seguridad que no sélo sean legales, sino también, legitimas y éticamente validas;
vindicar a la fuerza publica como un 6rgano con una capacidad deliberante sobre

asuntos fundamentales y los propdésitos colectivos de la sociedad (Galindo, 2006).

Carlos Pinedo y Carlos Ardila exponen en su texto “Reflecciones sobre la Guerra
de Cuarta Generacion, una vision desde los actores sis recursos de poder en
términos tradicionales” explican las formas de confrontacion en una guerra de
cuarta generacion, en el marco de este analisis y teniendo en cuenta el escenario
y periodo de tiempo de analisis de este trabajo, se dan varios enfrentamientos de
guerra; por un lado la Guerra de las drogas, el narcotrafico no solo invade el
territorio colombiano, sino que permea las fronteras y llega a invadir entre tantos
paises a Estados Unidos; y la Guerra de cooperacion y la Guerra tecnoldgica, se
ven representadas en la forma como Colombia presenta una dependencia hacia
Estados Unidos en cuanto a las tacticas y control de tecnologias militares que se
deben implementar contra de las amenazas (Carlos Alberto Ardila Castro y Carlos

Antonio Pineso Herrera, 2014).
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V. El nacimiento de una Politica de Seguridad y Defensa
Nacional, clave para el fortalecimiento del aparato militar e

institucional de Colombia.

“El plan Colombia fue una reestructuracion de las Fuerzas Militares que
permiti6 que el Estado recuperara la iniciativa en el terreno militar...
Este acuerdo fue una reingenieria de las Fuerzas Armadas con los
asesores militares de Estados Unidos y 67 helicopteros Black Hawk,
gue aumentaron la movilidad de los militares y permitieron al Estado
colombiano tomar la iniciativa frente a la guerrilla. En parte, esa
demostracion de la imposibilidad de la victoria guerrillera, incidio en la
decision de las FARC de negociar”. (Wolf, 2016)

A pesar de tener un conflicto tan largo nunca se habia hecho explicita una politica
de seguridad hasta el afio 2003, con la influencia de Estados Unidos se vio la
necesidad de hacer crecer el aparato de defensa del Estado; la injerencia en lo
estratégico y tactico del ejercito fue reaccionar y aceptar que la guerra habia
cambiado y que tenia que cambiar la manera como se operaba ya que se estaba

paralizando la mayor parte de la fuerza para actuar (Borrero, 2016).

Los antecedentes expuestos dan cuenta en primer lugar, de una relacion
estratégica entre los Estados Unidos y Colombia presentada de manera muy clara
en el Plan Colombia y en segundo lugar de una articulacién de guerras: Antes del
11 de Septiembre, Colombia tenia dos guerras separadas a saber: la primera era
el Estado contra las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia FARC, el
Ejército de Liberacion Nacional-ELN y las Autodefensas Unidas de Colombia-AUC,;

la segunda, el Estado contra los narcotraficantes de drogas.

Luego del 11 de Septiembre, bajo el contexto de finalizacion de los dialogos de
paz del presidente Pastrana (1998-2002) con los grupos guerrilleros al margen de

la ley (FARC), el gobierno colombiano integré estos dos elementos conformando
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una sola guerra en contra del terrorismo, concebido ahora como una amenaza a la

seguridad nacional y a la soberania territorial.

El presente capitulo pretende demostrar como la lucha contra los grupos armados
al margen de la ley en Colombia, respondié a una logica similar a la evocada por
el gobierno estadounidense para garantizar a seguridad nacional y de esta manera
Estados Unidos logré que el gobierno colombiano aceptara la légica a la lucha
contra el terrorismo, Alvaro Uribe reconocio el terrorismo como una amenaza a la
seguridad al calificar a los grupos al margen de la ley como terroristas, en el marco
de la Defensa y Seguridad Democrética suscrita en el 2003.

Con el fin de exponer los cambios principales que tuvieron las Politicas de
Seguridad y Defensa nacionales, se realiza un andlisis comparativo basado en
cinco variables, estas enfocadas en cada uno de los puntos que el gobierno Uribe
tuvo en cuenta para direccionar la seguridad nacional hacia la Seguridad

Democratica y suscribir “La Politica de Defensa y Seguridad Democratica”.

Para Colombia, el concepto de Seguridad ha estalo ligado a los intereses y las
amenazas del Estado. Las amenazas han sido consideradas en relacion con el
ambito interno, mientras que los intereses responden directamente a los objetivos
de las élites, estas determinadas como un grupo importante en la construccion de

conceptos como la seguridad o el interés nacional (Ardila, 2015).

La politica de Defensa y Seguridad Democratica desde su implementacion
pretendié consolidar la direccién civil de la fuerza publica en cabeza del Presidente
de la Republica y avanzar el monopolio legitimo del uso de la fuerza y control
territorial por parte del Estado, con la presencia de las Fuerzas Armadas en
territorios anteriormente dominados por la qguerrilla y los paramilitares. El
documento oficial del gobierno hizo énfasis en cinco mecanismos especificos para
lograr su desarrollo, la promulgacién de la PDSD divulgd la necesidad de
“‘democratizar’ la seguridad, estableciendo como lineamiento fundamental, el de

cooperar para la seguridad de todos.
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Teniendo en cuenta la corriente neorrealista, el objeto referente de la seguridad va
a ser la integridad territorial del Estado, pues es éste el que puede, a partir de su
posicion en el sistema, conservar los intereses de la nacion y con ellos el bienestar
de la sociedad. El objetivo central de la politica de seguridad de un Estado debe
ser, disponer de todos los medios indispensables, asi como de los recursos
necesarios para preservar el interés de la nacion, pues con ello se lograra
mantener la integridad y librar de las amenazas a aquellos intereses prioritarios del
Estado.

a) Definicion de las amenazas colombianas

Los gobiernos previos al mandato de Andrés Pastrana si bien tenian claro que el
narcotrafico y la guerrilla representaban una amenaza para la seguridad del
Estado no la reconocian como tal; el gobierno de Cesar Gaviria se enfoc6 en el
desarrollo econémico y comercial del Estado (Presidencia de la Republica de
Colombia, 1991). Samper por su parte se dirigio hacia un desarrollo social que
tuvo como prioridad la

Modernizacion de los sectores marginados e impulsar un colombiano mas
participativo y productivo (Presidencia de la Republica de Colombia, 1995). Fue
entonces en el periodo de Andrés Pastrana en el que el gobierno, en virtud del
Plan Colombia se vincula al ejército en la lucha contra las drogas, al considerarla

una amenaza a la seguridad nacional.

Con esto, la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, como nueva Politica de
Seguridad y Defensa para 2003, establece que:
“La seguridad de los ciudadanos, de la democracia y de los intereses
vitales de la Nacion, como los establece la Constitucion Politica, esta
hoy expuesta a una serie de graves amenazas, ligadas entre si y con
frecuencia de caracter transnacional” (Presidencia de la Republica y

Ministerio De Defensa Nacional, 2003)

En este sentido, las amenazas que establece Alvaro Uribe son: El Terrorismo, de

la cual se derivan: el narcotréfico, el trafico de armas municiones y explosivos, el
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secuestro, la extorcion y el homicidio. Para este gobierno es primordial que el
Estado esté libre de amenazas o agresiones que pongan en riesgo los objetivos
internos, teniendo en cuenta esto, en la medida en que el Estado logre librarse de
las amenazas, la sociedad podra mantener su independencia, lo que se refiere a
su identidad y a su integracion funcional, frente a fuerzas de cambio hostiles
(Presidencia de la Republica y Ministerio De Defensa Nacional, 2003)

Con la asignacion de la nueva Politica de Defensa y Seguridad Democratica el
Estado colombiano, busco equilibrar las amenazas y determinar la accion del
Estado, siendo las amenazas grupos socialmente construidos, que representaban
desde la década de 1960 una amenaza fisica para la integridad del Estado. En
este sentido Colombia implementé el “balance de poder” como un balance
esencialmente militar, la consecuencia de esto es el aumento operaciones
militares y por tanto de armamento, ya que de esta manera el Estado estaria mas

seguro si sus capacidades son superiores a las de su adversario.

El principal criterio a través del cual se hace la comparacion entre los Estados
Unidos y Colombia, es la retdrica que usaron los respectivos gobiernos a través de
Sus actores securizantes para posicionar el terrorismo como una amenaza a su
seguridad nacional y legitimar la misma; con esto, el gobierno colombiano con el
fin de defender su alianza estratégica con Estados Unidos logra determinar que:
“Las organizaciones armadas ilegales han establecido redes de
colaboracion con grupos terroristas internacionales. Sus intercambios
de tecnologia y conocimientos representan un grave peligro para
Colombia. Pero son también una amenaza para otros paises... De ahi
el interés comun en enfrentar conjuntamente las amenazas
transnacionales y dar estricto cumplimiento a la Resolucién 1373 del
Consejo de Seguridad de Naciones Unidas” ( Presidencia de la

Republica de Colombia - Ministerio de Defensa Nacional, 2003)

Alvaro Uribe le dio pie al reconocimiento de los grupos al margen de la ley como

grupos terroristas vistos como una amenaza a la seguridad nacional,
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particularmente a la integridad territorial, y se evidencio el reconocimiento de esta
nueva amenaza por parte de dos audiencias: el gobierno estadounidense y las

elites politicas colombianas.

b) La Politica de Defensa y Seguridad Democrética: Un camino para
recuperar el orden y la seguridad nacional.

A pesar de que la doctrina estadounidense justific6 medidas de caracter
preventivo y acciones unilaterales encaminadas a combatir la amenaza que
implicaba el terrorismo, las cuales por definicion socavaban los canales
multilaterales, este gobierno logré que algunos paises aceptaran implicita o
explicitamente la logica subyacente a la Ilucha contra el terrorismo.
Concretamente, el gobierno del Presidente Alvaro Uribe, destacado por su
estrecha relacion estratégica con los Estados Unidos, reconocié el terrorismo
como una amenaza a la seguridad, al calificar a los grupos al margen de la ley
como terroristas, en el marco de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica
suscrita en el 2003 A pesar de que la lucha contra el terrorismo fue reconocida

como el principal propdésito de esta politica.

En el establecimiento de una nueva Politica de Seguridad, el gobierno de Alvaro
Uribe expone que en aras de contrarrestar las amenazas a la seguridad y cumplir
con el objetivo general de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica de
fortalecer el Estado de Derecho en todo el territorio, es necesario el cumplimiento
de cinco objetivos clave, tales como: la consolidacién del control estatal del
territorio, la proteccién de la poblacién, la eliminacion del comercio de drogas
ilicitas, el mantenimiento de una capacidad disuasiva, y la eficiencia, transparencia
y rendiciébn de cuentas. (Presidencia de la Republica y Ministerio De Defensa
Nacional, 2003)
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Con el objetivo de reforzar y garantizar el Estado de Derecho®! en todo el territorio,
mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica, la PDSD define el
concepto de seguridad como la proteccion del ciudadano y de la democracia por
parte del Estado, con la cooperacion y ayuda de Estados Unidos. Para Estados
Unidos alcanzar un grado suficiente de seguridad, dentro del marco del
neorrealismo, es primordial en su estrategia el accionar militar, legitimando el
operacional bélico en nombre del humanitarismo, para el Estado es importante no
dejar pasar lo concerniente a los valores humanitarios: “la responsabilidad de

proteger” (Hoyos, 2013).

La implementacién de esta nueva politica de seguridad nacional implico como
meétodo fundamental para lograr contrarrestar las amenazas, el fortalecimiento de
las fuerzas militares, enfocado su proceso de profesionalizacibn en cinco
aspectos:

“Asignacion de mayores recursos para aumentar, recomponer y dar un mejor
entrenamiento y movilidad al pie de fuerza; proporcionar los fondos necesarios
para desarrollar el talento humano y la calidad, el alistamiento y mantenimiento de
los equipos; mejoramiento de los sistemas de recoleccion, andlisis y difusion de la
inteligencia y se buscard lograr un mejor nivel de coordinacion, de manera que se
opere con inteligencia adecuada y que, cuando se cuente con inteligencia, haya la
capacidad de operar oportunamente; continuacion de los exitosos programas de
capacitacion de los miembros de la Fuerza Publica en derechos humanos y
Derecho Internacional Humanitario; optimizacién del material estratégico de las
Fuerzas, para mantener la capacidad disuasiva y garantizar la defensa de la

soberania.” (Presidencia de la Republica y Ministerio De Defensa Nacional, 2003)

11 .. . s . . L .
El fortalecimiento del Estado de Derecho es la condicion necesaria para cumplir con el propésito de la

Seguridad Demaocratica: la proteccion de todos y cada uno de los habitantes de Colombia.
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Asi pues, el tipo de incidencia del Estado depende del tipo de poder que se use
para conducir las relaciones politicas o econdmicas, determinando en qué punto

del espectro se encuentra.

El poder planteado Nye, es asociado con recursos tangibles como fuerza
econOmica y militar en contraste con la habilidad de establecer preferencias
asociadas con recursos intangibles como cultura, ideologia e instituciones, que
constituyen las componentes del poder blando. (Nye, 1990) Se observa entonces
que el poder blando es tan importante como el poder duro en la medida que:
“Si un Estado puede legitimar su poder a los ojos de otro, encontrara
menos resistencia ante sus deseos. Si una cultura y una ideologia son
atractivas, los demas la seguiran de buena fe. Si la atraccion puede
ayudar a instituciones de otros Estados a canalizar actividades por esa
via de forma preferente, no habra necesidad de ejercer poder duro. Por
ello el poder blando adquiere mas relevancia en las dinamicas politicas
actuales”. (Nye, 1990, pag. 115)

La incidencia que puede tener un Estado a través del poder duro, esti
representada en su capacidad militar y econdmica que sustentan las estrategias
coercitivas y los incentivos mediante los cuales se ejerce la hegemonia. Por su
parte, la incidencia que puede ejercer un Estado mediante el poder blando esta
representada en su cultura, ideologia e instituciones que, al generar atraccion,

permiten manipular la agenda gubernamental de otros Estados.

En este sentido, Estados Unidos, mediante el Plan Colombia, incentivaron el
mantenimiento de estrategias militares en la lucha contra el terrorismo. Ello
significa que usaron su poder duro para reforzar el ya existente enfoque

restringido de la Seguridad Democratica.

Las Fuerzas Militares y el Gobierno Nacional han argumentado que las acciones
Terroristas constituyen las razones principales por las cuales se establecieron

preferencias por un modelo de seguridad que reconocia el terrorismo como la
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principal amenaza. Ello ha resultado en wuna atraccion por el modelo

estadounidense, que se evidencia claramente en el contenido de la PDSD.

c) Objetivos estratégicos y tacticos: un nuevo camino para contrarrestar
las amenazas.

El Estado colombiano ha respondido a la confrontacion armada a través de las
Fuerzas Militares, quienes obedeciendo el mandato constitucional, tienen el deber
de defender la soberania y garantizar la integridad territorial del pais. Con el
objetivo de obedecer este mandato, han empleado diferentes estrategias que si
bien han logrado el debilitamiento de este grupo armado ilegal, se han caracteriza-
do a su vez, por la desatencion del impacto que se deriva de dicho contexto como

una amenaza no solo de caracter interno sino también externo. (Ardila, 2015)

El proceso de institucionalizacion de la lucha contra el terrorismo en Colombia y en
los Estados Unidos hace parte de un proceso de securitizacion por cuanto uno de
los requisitos que permitié llegar hasta este punto, fue la utilizacion del discurso
para etiquetar el problema del terrorismo como una amenaza para luego generar

un reconocimiento por parte de audiencias relevantes.

Para el periodo de Cesar Gaviria la estrategia de seguridad hizo énfasis en el
ciudadano. A partir de agosto de 1900, el Gobierno puso en marcha una nueva
estrategia de seguridad que se enfatiz6 en la proteccién del ciudadano y el
tratamiento preventivo de los conflictos y ofreceria nuevas garantias a los

guerrilleros que decidan abandonar la accién armada.

El Plan Colombia, nombrado Plan para la Paz, La prosperidad y el fortalecimiento
del Estado, reconoce, en primer lugar la decadencia y debilidad en las
instituciones del Estado con las secuelas abrasivas de la corrupcién; en segundo

lugar el narcotréafico, contribuyendo con sus ingresos monetarios a alimentar los
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gérmenes destructivos del Estado y a promover al tercer factor, que es la violencia

en manos de los grupos subversivos®?.

La nueva estrategia de Seguridad Nacional del 2002 de Estados Unidos planteo
como objetivo general “defender la paz y la libertad contra las amenazas
terroristas”. Esta politica condujo al establecimiento de lineas de accion concretas,
en las que se busca el fortalecimiento de las alianzas para derrotar el terrorismo
estas proyectan lineas de accion destinadas a desmantelar y destruir las
organizaciones terroristas y a utilizar medidas preventivas. El objetivo que
promueve la colaboracion en la solucién de conflictos regionales mediante el
establecimiento de relaciones en torno al ambito de seguridad, esto contribuye a
establecer coaliciones con paises que comparten las prioridades de Estados
Unidos; también se impulsan acciones para impedir amenazas con armas de
destruccion masiva, y generar acciones contra la produccién de las mismas, por
esto, se expone que es esencial crear capacidades de inteligencia y colaborar con
los Estados aliados (The White House, 2002).

A partir del quinto objetivo se podria mostrar un cambio en relacion con el enfoque
restringido de la estrategia, que si bien esta direccionada a asuntos militares y de
defensa en los primeros objetivos, asume un temario mas econdmico y de
cooperacion: el “impulso del crecimiento econémico mundial” a través de las
iniciativas regionales tales como las areas de libre comercio y los acuerdos
bilaterales, constituyen el quinto objetivo estratégico; el sexto consiste en
“expandir el circulo del desarrollo” aumentando los recursos en ayuda basica al
desarrollo, asegurando la salud publica al igual que la educacién; el séptimo
objetivo esta direccionado al “desarrollo de programas de cooperacion con otros

centros de poder mundial”. (The White House, 2002)

Alvaro Uribe planteo que la falta de coordinacion efectiva entre las instituciones del
Estado habia sido una de las mayores deficiencias en la respuesta del Estado a la

12
Ver anexo 4.
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seguridad de los ciudadanos. Las entidades del Gobierno, en especial la Fuerza
Publica, por lo tanto estas actuaran de manera coordinada y unificada, en armonia
con los demas poderes del Estado. El Consejo de Seguridad y Defensa Nacional
fue la instancia en la que el presidente de la Republica coordin6 con los ministros
y la Fuerza Pdblica la ejecucibn de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, expidiendo las directrices que asignen las funciones,
responsabilidades y misiones correspondientes a cada institucion, supervisando
su desempefio y evaluando sus resultados ( Presidencia de la Republica de

Colombia - Ministerio de Defensa Nacional, 2003).

Durante el Gobierno de Andrés Pastrana se constituyé un proyecto internacional
entre los gobiernos de Colombia y Estados Unidos. Es asi como el Gobierno
colombiano a través del Plan Colombia con una primera version en 1998,
implement6 un marco de cooperacion entre Estados Unidos y Colombia respecto

al cumplimiento de objetivos destinados a luchar contra las drogas.

La mediacién de Estados Unidos en lo estratégico y tactico concibio la reaccion de
aceptacion por parte del Ejército nacional de que la guerra habia cambiado y que
tenian que cambiar la manera como operaban, ya que esta paralizaba la mayor
parte de la fuerza para actuar, el exceso de dispersidn que se presentaba antes
nunca pudo reunir fuerzas suficientes para enfrentar un ataque, porque se
gastaba mucha fuerza en seguridad propia, ya que el dispersion territorial de las

companiias implicaba mayor guardia de seguridad. (Borrero, 2016)

La estrategia bilateral, consistio en concentrar los esfuerzos militares conjuntos en
forma coordinada con la Policia Nacional e integrada con otras agencias del
Estado, para lograr, los objetivos del Plan Colombia y acelerar la derrota armada
definitiva de los grupos al margen de la ley, mediante acciones de desarticulaciéon
decisiva, contencion, accion integral, consolidacion y antinarcéticos. (Comando

General de las Fuerzas Militares de Colombia, 2016)
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El gobierno Bush, mediante los incentivos ofrecidos en el marco del Plan Colombia
como elementos de poder duro, permitié que las estrategias orientadas a combatir
el terrorismo en Colombia estuvieran concentradas en el sector militar. Cabe
aclarar que el Plan mencionado también abarca componentes de reactivacion
social y econdmica cuyas estrategias no se concentran en el sector militar. Esto

podria demostrar una concepcion amplia de la seguridad en dicho Plan.

d) Lineas de accion de una nueva vision de seguridad nacional.
El Plan Colombia cambié sus lineas de accion de lucha contra las drogas
conforme se originaba una nueva version. En un principio se centr6 en la
articulacion de una politica de paz considerando la creacion de condiciones
econdémicas y sociales propicias para la coordinacion social, es decir, un conjunto
de proyectos alternativos de desarrollo que canalizaran esfuerzos compartidos del
gobierno e instituciones multilaterales de la sociedad colombiana. Respecto de los
grupos al margen de la ley se crearon iniciativas no militares de caracter
preventivo. Pero fue en 1999 que se plante6 un cambio significativo respecto a la
lucha contra las drogas: La erradicacion de cultivos con la participacién de las
guerrillas quedo atras y el punto central era destruir nexos entre traficantes de
droga con grupos armados a través de una confrontacién militar aunque no se

haya expresado abiertamente.

El Ejército Nacional planteo desde ese momento la construccion de Comandos
Conjuntos como operaciones enfocadas a debilitar los grupos subversivos, desde
este momento el modelo de Comandos Conjuntos norteamericanos ofrecio
ventajas para sacar provecho de su poder tecnologico y militar, el cual se proyecta
a nivel territorial. Esta ejecucion de la doctrina conjunta la realizaron las Fuerzas
Armadas colombianas, ante la necesidad de coordinar esfuerzos, con el fin de
evitar que las organizaciones al margen de la ley aprovecharan los vacios de las
operaciones militares (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia,
2016).
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Anteriormente las operaciones militares se desarrollaban de manera autbnoma por
cada una de las fuerzas. La Armada y la Fuerza Aérea apoyaban operaciones
militares del ejército, sin embargo, se dificultaban las coordinaciones en los niveles
tacticos de rapida respuesta debido a los tramites de las lineas de conducto

regular (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia, 2016).

La decision de actuar como comando conjunto, parte de la busqueda de una
solucion que agrupara las diferentes fuerzas que se encontraban en una misma
area, en un solo comando, y se complementaran y apoyaran mutuamente. Para el
caso de las FARC, se ordeno la organizacion una Fuerza de Tarea Conjunta
OMEGA en el sector que el grupo guerrillero consideraba como una retaguardia

estratégica.

La Inteligencia Conjunta fue el 6rgano que se cred para coordinar la inteligencia
estatal y esta integrado por los directores de los organismos de inteligencia del
Estado. Teniendo la responsabilidad de producir andlisis consolidados de
inteligencia estratégica, para que el Presidente de la Republica y el Ministro de
Defensa tengan la informacion necesaria para la toma de decisiones; de traducir
en requerimientos de inteligencia las politicas de seguridad del Gobierno; y de
coordinar la distribucion de tareas, promoviendo la especializacion y evitando asi
la duplicidad de esfuerzos, con un secretario técnico que apoye la labor de la
Junta y mantenga la memoria institucional (Comando General de las Fuerzas
Militares de Colombia, 2016).

Estados Unidos apoyo la evaluacion de las fallas militares y se empez6 a actuar
conjuntamente para corregirlas, esta cooperacién implement6 una nueva forma de
operar, empezando con un proceso de reentrenamiento, El cuerpo que en vez de
estar conteniendo, de estar haciendo registro y control, se fue a una ofensiva
contra la retaguardia de las FARC. Estratégicamente una maniobra de
aproximacion indirecta de la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, la cual se va a la
retaguardia para desbaratar los apoyos principales con mas desarrollo militar de

las FARC; cortarles la movilidad fue necesario para debilitar estratégicamente a
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esta guerrilla, por tanto se desarrollé una infanteria de marina capaz para cortarle
la movilidad por los rios, y unas Fuerzas que crearan batallones de montafia para
cortar las conexiones entre areas de fortalecimiento con otras areas y dificultar el

trafico de droga (Borrero, 2016).

e) Financiacién para lograr el éxito de los objetivos de una alianza
estratégica.

Para que el Plan Colombia tuviera éxito, tuvo como termino el financiamiento de
los componentes del acuerdo, tales como: la recuperacion econémica y social, el
fortalecimiento institucional y desarrollo social; el programa de desarrollo
alternativo se considerd desde los inicios del plan, como un componente esencial
para la iniciativa contra el narcotrafico, lo que ha permitido una disminucion de la
criminalizacion hacia los campesinos. A medida que avanzoé la implementacion del
Plan Colombia y con la llegada de Uribe Vélez al poder, la estrategia de
erradicacion manual quedo sumida por la estrategia de fumigacion con glifosato,

tal como lo declar6 después de presentar su politica de Seguridad Democrética.

Desde 1993, los esfuerzos de Estados Unidos por frenar el narcotrafico fueron
orientados hacia Colombia, mediante el apoyo financiero y operativo a la Policia
Nacional de Colombia. Sin embargo, en 1996 como consecuencia de la crisis de
legitimidad en el gobierno Samper, el gobierno Clinton retira su apoyo y
descertifica a Colombia en la lucha contra las drogas.

En el documento oficial del Plan Colombia, en el titulo “Reencauzando la
economia”, se plantea la necesidad del apoyo econdémico internacional para ser
inyectado en el aparato militar y en objetivos de caracter social. (Republica de
Colombia, 1998)
“Sera necesario obtener apoyo externo a fin de que el gobierno pueda
consolidar sus reformas econdmicas y al mismo tiempo aumentar el
flujo de recursos para financiar el esfuerzo militar y satisfacer las
necesidades sociales. De este modo el gobierno podra establecer una

base solida para el crecimiento econdémico liderado por el sector
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privado y al mismo tiempo garantizar que la situacion econdmica actual
no genere empleo adicional en actividades criminales”. (Republica de
Colombia, 1998)

Estados Unidos ha sido hasta ahora el principal aliado de Colombia en su lucha
contra la subversion armada y el narcotrafico, puesto de manifiesto con el apoyo
brindado al Plan Colombia. Para el gobierno estadounidense, mientras el conflicto
sea converger al terrorismo y al narcotrafico, Colombia intenta mantenerse como
prioridad para la agenda internacional norteamericana en Latinoamérica. En lo que
respecta a Colombia, mantiene a su favor la firme disposicion por fortalecer las

relaciones con Estados Unidos.

V. Modificaciones del escenario colombiano tras Ila
implementacion de la Politica de Defensa y Seguridad

Democratica.
El Plan Colombia que se concentraba en “fortalecer la lucha contra el narcotrafico
mediante la coordinacion de todos los elementos de las Fuerzas Armadas y de la
Policia en contra de los traficantes y cuya meta era eliminar la produccion de
drogas a gran escala, de acabar con la violencia y delincuencia de los grupos
armados, promover el respeto por los derechos humanos y romper los nexos entre
los grupos armados y el apoyo que recibian de la industria del narcotrafico”, este
fue visto como un proyecto internacional de cooperacion para la lucha contra las
drogas y constituyd, en este contexto, una demostracion del poder econdémico y
militar estadounidense para fines de cooperacion bilateral en la lucha contra las

drogas.

Hacia finales de la administracion Pastrana, tras la mas fuerte escalada de
violencia, implementando la ayuda de Estados Unidos, el Estado colombiano
comenzo a combatir a los alzados en armas en las zonas donde concentraban su
mayor poderio militar y economico, asi como en areas centrales de gran
importancia estratégica (Tickner, 2001). A partir de la primera administracién de

Alvaro Uribe Vélez, los cambios en la dinamica de la confrontacion, expresados en
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el aumento de los combates de las Fuerzas Militares, librados principalmente con
las FARC, obligaron al grupo guerrillero a reducir de manera muy significativa su

accionar armado y su presencia territorial (Wolf, 2016).

El Plan Colombia alberga cuatro componentes: el primero hace referencia a la
lucha contra el problema mundial de las drogas y el crimen organizado. El
segundo hace énfasis en la reactivacion econdmica y social del pais. El tercero
esta orientado hacia el fortalecimiento institucional. El cuarto abarca los temas de
desmovilizacién, desarme y reintegracion. Para el primer componente, los Estados
Unidos ejecutaron recursos por 2787 millones, cifra incomparable respecto de los
530 millones aportados para el segundo y el cuarto componente y los 467 millones
desembolsados para el tercero®®. (Departamento Nacional de Planeacién, 2005)

citado en: (Cermefio, 2010)

Estados Unidos ha proporcionado implementos de ayuda importantes para
contrarrestar las amenazas que afectan a la seguridad de los dos Estados, esto ha
impulsado los proyectos para continuar con la lucha contra las drogas y contra el
terrorismo. El apoyo financiero del gobierno estadounidense al Ministerio de
Defensa en Colombia emané de los fondos del Plan Colombia'®. Dicho apoyo
financiero, especificado en el apéndice 8 del acuerdo general de asistencia
econOmica, técnica y afin entre el gobierno de los Estados Unidos y el gobierno de
Colombia, sirvié para apoyar a la Brigada contra el Narcotréfico y a la Brigada de

Aviacion del Ejército de Colombia. (Ministerio de Defensa Nacional, 2001)

En su tesis de grado, Serelly Cermefio, por medio de una investigacion hecha en
el Ministerio de Defensa Nacional explica que para el mantenimiento de los
helicopteros, el Departamento de Estado norteamericano proporcioné fondos
econdémicos a través de la Brigada contra el narcotrafico y la Brigada de Aviacion

del Ejército Nacional de Colombia.

¥ Ver anexos 5y 6
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La asistencia técnica estuvo basada en el entrenamiento militar, suministro de
repuestos y combustible de aeronaves. Para los primeros pasos de la
implementacion de la nueva Politica de Defensa y Seguridad Democratica, se
cerraron las principales vias terrestres que facilitaban la circulacion de las
guerrillas en el territorio colombiano, esto impidié la comunicacién entre bloques
guerrilleros (Borrero, 2016). Por otro lado, “se transfirié en préstamo y sin ningun
costo 33 helicopteros UH- 1N, 14 helicopteros Black Hawk UH- 60 y 25
helicopteros Huey I1”. (Ministerio de Defensa Nacional, 2001)

Estados Unidos como el principal protector de la lucha antinarcoticos y el
enfréntamelo al conflicto armado colombiano, tuvo reconocimiento por parte de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional. Para las instituciones militares esta ayuda
fue fundamental para el entrenamiento y mejoramiento de las capacidades de las
tropas. Esta ayuda impulsé la renovacion de los medios y elementos para el
combate, tales como helicOpteros, aeronaves, sistemas de inteligencia, para la
deteccidn de naves y aeronaves ilicitas en territorio colombiano (Palacio, 2007). La
ayuda de Estados Unidos fue fundamental para fortalecer las estrategias militares

gue sustentaron el enfoque de seguridad en Colombia.

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica se presenta como una evidencia
de la incidencia indirecta de los Estados Unidos, por cuanto su contenido advierte
el nexo entre los grupos armados al margen de la ley y el uso de acciones
terroristas en el mismo sentido que lo ha establecido este pais. En efecto, podria
afirmarse que el punto de partida de esta politica es el hecho de que las acciones
de los grupos al margen de la ley constituyen una flagrante manifestacion del
terrorismo en Colombia:
“El terrorismo es el principal método que utilizan las organizaciones
armadas ilegales para desestabilizar la democracia colombiana. El
secretario General de las Naciones Unidas ha dicho: “El unico
denominador comun de las diferentes variantes de terrorismo es el uso

calculado de violencia letal contra civiles para fines politicos”. (Consejo
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de Seguridad de Naciones Unidas, 12 de Noviembre de 2001). Esto es
lo que ocurre en Colombia como lo demuestra el nimero creciente de
civiles asesinados o masacrados por las organizaciones armadas
ilegales en los ultimos cinco afos”. (Presidencia de la Republica y

Ministerio De Defensa Nacional, 2003)

Partiendo, entonces, de que el gobierno de los Estados Unidos, lideré un proceso
de securitizacion del terrorismo, que el gobierno de Colombia lo ha catalogado
como benéfico para su problemética interna y que en la PDSD se ha reconocido el
terrorismo como la principal amenaza, se intenté demostrar que el enfoque de esta
Politica ha sido el resultado de la incidencia indirecta ejercida por los Estados

Unidos a través de su poder blando.

Una confrontacién armada de duracién prolongada en el tiempo, como es el caso
colombiano, entre fuerzas de distintas caracteristicas; una fuerza estatal y una
fuerza irregular que opera por medio de acciones militares de alto impacto, que no
posee territorio determinado y obedece a mandos centrales descentralizados, y
que implementa el terror y genera inseguridad en la poblacién con el fin de
implementar el poder en la region (Diego Lesmes y Cindy Rodriguez , 2015). Esto
implica un escenario irregular y asimétrico, que para la realidad en Colombia y las
innovaciones obtenidas a partir del Plan Colombia, se explotan las
vulnerabilidades de los grupos insurgentes.

El apoyo de Estados Unidos produjo cambios relevantes y casi inmediatos en la
implementacion del acuerdo, el mejoramiento operacional fue significativo, esta
ayuda hizo que las Fuerzas Militares pudieran operar de manera prolongada, ya
que el apoyo y el equipo era suficiente para contrarrestar la retaguardia del
enemigo durante un tiempo prolongado sin necesidad de tener pausas, de esta
manera se logré que el enemigo se convirtiera en un ejército; los golpes que

recibia las FARC eran contundentes. (Borrero, 2016)
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Las relaciones entre Colombia y Estados Unidos y las guerrillas colombianas, no
representan de ninguna manera un enfrentamiento armado regular, la manera de
operar tiene significativas distinciones, por un lado los grupos armados ilegales
operan mediante emboscadas a miembros de las Fuerzas Militares, uso de minas
antipersona, secuestro, desplazamiento forzado, extorcion, ataques a personas
civiles y bienes del Estado y uso de armas no convencionales; por tanto las
operaciones de los grupos guerrilleros van en contra del Derecho Internacional
Humanitario, haciendo esto mas evidente la asimetria del conflicto en Colombia

(Lesmes y Rodriguez , 2015).

Para el marco de estudio de este trabajo, la implementacién del concepto de
Guerra Asimétrica, se intensifica con la ejecucion de la ayuda de Estados Unidos
en el Plan Colombia, pues se enfatiza en disefiar e implementar estrategias para
enfrentamientos existoso, en la importancia de las operaciones militares, para
debilitar cada vez mas al enemigo; lo que produce un cambioo en la naturaleza del
conflicto (Ardila'y Pineso, 2014).

A partir de 1999, aument6 el numero de operaciones militares exitosas en contra
de las guerrillas colombianas, por parte de las Fuerzas Militares; La Fuerza de
Tarea Conjunta OMEGA, como elemento fundamental en la implementacion del
Plan Colombia, ha intensificado la evolucion del conflicto armado con el objetivo
de debilitar las amenazas presentes en el territorio colombiano (Comando General
de las Fuerzas Militares de Colombia, 2016, pag. 132). Con la ayuda de Estados
Unidos en el ambito militar, la maniobra de ocupaciéon del area de retaguardia
estratégica se ha complementado con operaciones fluviales de cierre y
contencion; los grupos de Tarea de la Infanteria de Marina y con el apoyo del
componente aéreo de la Aviacion Militar del Ejército y la Fuerza Aérea, han
cumplido misiones de reconocimiento, mando y control, transporte, asalto aéreo y
apoyo cercano de fuego (Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia,
2016, pag. 85)
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VI. Reflexién final

En el &mbito académico, esta investigacion hace una contribucion al analizar la
relacion estratégica entre los Estados Unidos y Colombia conforme a la
articulacion entre el neorrealismo y el modelo de Guerra Asimétrica. Tras un
ejercicio de analisis de los intereses de los dos Estados a la hora de implementar
una estrategia bilateral, que da pie a examinar los puntos mas importantes del
cambio de las Politicas de Seguridad y Defensa Nacionales que se suscribieron en

el periodo de Alvaro Uribe.

Las perspectivas tedricas usadas en el texto, lograron orientar las légicas
utilizadas para reconocer las amenazas a la seguridad nacional de Colombia y de
los intereses de Estados Unidos, y de esta manera articular la perspectiva de
poder que ofrece Kenneth Waltz, se determina la incidencia directa e indirecta por

parte de los Estados Unidos.

La voluntad de Estados después de reconocer que el narcotréafico y los actores del
conflicto armado trabajaban conjuntamente, acentu6 la ayuda establecida en el
Plan Colombia, concentrandose en la “lucha contra el terrorismo”, como nuevo
discurso adoptado por el gobierno colombiano. Después de reconocerlo como una
amenaza global que debia ser combatido donde quiera que haya organizaciones

que lo practiquen.

En el capitulo “El narcotrafico y el terrorismo: intereses fundamentales del
nacimiento de una relacién binacional estratégica”, se presentan evidencias de la
incidencia de la légica estadounidense en la orientacibn de la seguridad
democratica en Colombia. Teniendo en cuenta que el discurso del gobierno del
presidente George Bush lider6 la redefinicibn de una politica exterior que se
concentro en el establecimiento de lineamientos estratégicos de la agenda de
seguridad internacional entre ambos paises, que desde la reafirmaciéon de las
relaciones en el periodo Pastrana han mantenido una relacion estratégica en

materia de seguridad.
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El analisis de las relaciones bilaterales, indican la inclinacién de Estados Unidos
por apoyar profundamente el aspecto militar del Plan Colombia, “el sentido de la
ayuda estadounidense se centraba precisamente en fortalecer las fuerzas
armadas para asumir una postura ofensiva en la guerra contra las drogas y
posteriormente en la guerra contra el terrorismo” (Cermefio, 2010). Por tanto la
relacion entre el Plan Colombia y la Politica de Defensa y Seguridad Democratica
en tanto que las estrategias del Plan se centran en el sector militar y la Politica ha
identificado una serie de amenazas, objetivos estratégicos y lineas de accidén que
permiten catalogar el enfoque de seguridad democratica como una concepcién
centrada de amenazas militares y en medios consecuentes para enfrentarlas
(Cermeinio, 2010, pag. 42).

El problema de investigacion obligé a hacer una lectura a la luz del neorrealismo
de Kenneth Waltz, con el propésito de identificar concretamente el tipo de
incidencia que ejerci6 el gobierno de los Estados Unidos sobre Colombia en este
periodo. En este sentido se establecié que la capacidad econdémica y militar de
este pais, que en el marco del Plan Colombia le permitié convertirse en uno de los
principales aliados estratégicos de Colombia, construir evidentes recursos de
poder. Dado que esta ayuda se concentr6 en el suministro de armas,
entrenamiento y sistemas de inteligencia; convirtiéndose en un incentivo para

mantener una estrategia militar en la lucha contra el terrorismo.

La habilidad de Estados Unidos por establecer influencias ligadas a su ideologia,
en relacion con el reconocimiento del terrorismo como una amenaza principal,
produjo una atraccion por parte del gobierno colombiano, que finalmente se
evidencié los cambios que alcanzaron las Politicas de Defensa y Seguridad

Democratica en Colombia.

En cuanto al concepto de Guerra Asimétrica, el nuevo escenario bélico y la
optimizacion de las capacidades militares, implicaron cambios doctrinarios
profundos. Teniendo en cuenta el texto “Reflexiones sobre la Guerra de Cuarta

generacion, una vision desde los actores sus recursos de poder en términos
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tradicionales”, el primer reto doctrinario para el escenario consistio en adecuar y
flexibilizar las politicas de seguridad, las operaciones de las Fuerzas Militares, de
manera que desarrollaran las capacidades de respuesta por medio de las mismas
en varios teatros de operaciones (Carlos Alberto Ardila Castro y Carlos Antonio

Pineso Herrera, 2014).

La ayuda en equipamiento militar y entrenamiento de tropas, han contribuido a los
combates de largo alcance, la llegada de algunos repuestos para aviones de
combate colombianos, ha ampliado el tiempo de duracién de las operaciones
militares (Borrero, 2016). La participacion en el entrenamiento de pilotos y técnicos
en mantenimiento de helicopteros, ha generado ventajas relevantes frente al

adversario (Cermefio, 2010).

El marco de esta investigacién contribuye a fortalecer la creencia en las ventajas
gue han proporcionado la ejecucion estratégica del Plan Colombia en el escenario
colombiano. Como modo de apoyo, Estados Unidos mediante su poder blando ha
fortalecido la cooperacion para la lucha contra las drogas y el terrorismo. Por
tanto, el proceso de securitizacion de las estrategias nacionales de Colombia en
contra de las amenazas da a entender las razones materiales e ideoldgicas de los

cambios de las Politicas de Seguridad en Colombia.

Sin embargo, la ayuda mas efectiva estd en el campo de la inteligencia técnica,
gue desde aeronaves especiales, ha facilitado la deteccion de campamentos y de
concentraciones de combatientes subversivos. Esta deteccion, diurna y nocturna,
ha cambiado en forma drastica las tacticas de la confrontacién. En el pasado la
noche era de los terroristas; hoy es todo lo contrario. La selva era un refugio
totalmente seguro; hoy no lo es tanto. No obstante, la cobertura de estas
operaciones es aun muy limitada, y tampoco se han perfeccionado los procesos
que permitan un analisis en tiempo real de la informacion que aporta esta
tecnologia. Pero en este campo se avanza rapidamente, y ya se ha generado un
desequilibrio en contra de los terroristas. (Comando General de las Fuerzas
Militares de Colombia, 2016)
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Dicha ayuda es importante, pues representa aproximadamente un 20% del
presupuesto de defensa de Colombia, y entre otras cosas, da acceso a
helicopteros y aviones que permiten movilidad a las tropas, apoyo aéreo tactico y
facilitan la deteccion, por métodos de alta tecnologia, de concentraciones de
terroristas. La ubicacion de estos es el factor mas importante, especialmente cerca
de la frontera con Venezuela, pais que lamentablemente sirve de retaguardia

segura a los terroristas.

Esta relacion estratégica y bilateral entre Colombia y Estados Unidos en términos
de seguridad, da a entender como la politica de seguridad nacional colombiana se
ha reorientado a responder los problemas domésticos a la luz de un escenario

internacional y bajo los efectos de la incidencia de Estados Unidos de Colombia.
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VIIl.  ANEXOS

e Anexo 1 - Entrevista

Nombre del entrevistado Armando Borrero Mansilla

Perfil Socidlogo colombiano de la
Universidad Nacional. Especialista en
Derecho Constitucional de la
Universidad Externado de Colombia.
Magister en Ciencia Politica de la
Universidad de los Andes.

Sus temas de interés en el area de
investigacion son la seguridad interna
y las reformas a organismos de
seguridad.

Ha sido Consejero Presidencial de
Seguridad y Consultor en temas

militares.

Fecha, lugar y hora de la entrevista 15 de abril de 2016 en las
instalaciones de la Escuela Superior
de Guerra a las 10:00 am.

1). A partir de su experiencia como Alto Consejero de Seguridad. ¢Cuales
problemas a su modo de ver, pueden ser considerados como amenazas a la

seguridad nacional en los ultimos 11 afios?

Las amenazas mas importantes a la seguridad nacional estan determinadas en las

guerrillas y el trafico de drogas y de armas. El trafico de armas es una amenaza
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que tiene una incidencia muy grande en la seguridad de los paises. Pero eso
podriamos catalogarlo como las amenazas mayores. A nivel interno en Colombia,
tenemos otro tipo de amenazas, una de ellas es nuestro problema que tenemos
con los grupos de guerrilla y los grupos de autodefensa o mal llamado
paramilitarismo. Esas son unas amenazas que en general la sociedad colombiana
las percibe y las vive, la guerrilla vive haciendo sus acciones de secuestro de
ataques de atentado terrorista, lo mismo pasa con los grupos de insurgencia
paramilitares. Esa forma de actuar se constituye como una amenaza a la sociedad
colombiana. Es decir, si nosotros hacemos un resumen de cuéles son las
amenazas a la sociedad colombiana en este momento, podemos hablar del
terrorismo, del narcotrafico, del trafico de armas y lo que son los grupos de

guerrilla y autodefensa en el pais.

2). La politica de Seguridad Democratica reconoce el terrorismo como una
amenaza ¢En qué medida responde esto a un contexto politico internacional,
como lo fue el reconocimiento del terrorismo como una amenaza a la seguridad y
a la paz mundial por parte de Estados Unidos, y qué intereses estaban de por

medio cuando se penso en el Plan Colombia?

En Colombia se ha vivido el problema de la presencia de los grupos guerrilleros
del pais desde hace mucho tiempo, y estos grupos con el paso del tiempo, si bien
es cierto que en su comienzo tenian una ideologia, unas politicas que lo
identificaban, con el paso del tiempo fueron cayendo en acciones tipicamente
terroristas. A poner bombas en las ciudades, a usar artefactos prohibidos en los
convenios internacionales, secuestros, masacres, en fin, una serie de formas de
actuar que eran caracteristicas de la concepciéon de terrorismo. Sin embargo esta
situacion se vivia con mayor énfasis en Colombia y en muchas partes del mundo

no lo vivian, no estaban viviendo lo que pasaba en Colombia.

Estos grupos guerrilleros presentaban un crecimiento militar pero no politico
porque el narcotrafico estaba carcomiendo el grupo, el dinero reemplaza la

politica, lo que necesitaban ya no lo hacian movilizando poblacion y una guerrilla
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que no tenga “calao” politico esta condenada a la muerte. La guerrilla perdié en un
momento la entidad politica, esta se vuelve aparato militar: puede haber una
guerra asi no haya objetivo social. Desplome de socialismo les quito el tercer
interesado: elemento de politizacidn, perdida de entidad politica.

Con lo que paso el 11 de Septiembre en Estados Unidos, con ese acto terrorista el
concepto y la guerra contra el terrorismo, pareciera que con ese hecho se
generaliz6 en el mundo, entonces las grandes organizaciones como la ONU, OEA,
OTAN, hablan de terrorismo. Antes del 11 de Septiembre habia acciones
terroristas, antes del 9/11 existian los grupos alzados en armas, pero después del
11/09 casi que toda la comunidad internacional acepto la situacion del terrorismo
como una amenaza mundial. De hecho existen algunos paises que no lo aceptan,
el ejemplo lo tenemos en América Latina. Colombia ha pregonado ante los paises
del mundo que las FARC son una organizacion terrorista, sin embargo la mayoria
de los paises de América del Sur no hacen el reconocimiento. Todavia hoy en dia
el concepto del terrorismo es visto desde diferentes Opticas, algunos reconocen y

otros no.

Colombia ha logrado vender la idea. La realidad es que las FARC son unas
organizaciones terroristas y tanto la ONU como la UE las han reconocido como
terroristas. Los EEUU crearon una lista de organizaciones terroristas en el mundo,
total de que, lo que yo le puedo decir es que el concepto y la situacion de las

organizaciones terroristas en el mundo cambiaron a partir del 11 de Septiembre.

En el gobierno de Pastrana los Estados Unidos acep6 que narcotrafico y guerrilla
estaban intimamente ligados y que no se puede combatir a uno sin combatir al
otro, antes solo era el narcotrafico era la prioridad, hubo problemas con las FF.MM
porque todo el apoyo era para la policia (antinarcéticos), Estados Unidos no queria

entrometerse en conflictos politicos pero decidieron apoyar plan Colombia.

3). ¢Cuédles fueron los cambios mas importantes de las Politicas de Seguridad y
Defensa para el periodo de Alvaro Uribe Vélez?
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A pesar de tener un conflicto tan largo nunca se habia hecho explicita una politica
de seguridad y se veia la necesidad de hacer crecer el aparato de defensa del
Estado, el gobierno Pastrana les da a las FF.MM para crecer y fortalecerse, se
generaron importantes transformaciones miliares y reformas parciales que
permitieron avanzar.

La Seguridad Democratica, cambia la definicion del enemigo que funciono, reducir
el enemigo a un enemigo puramente criminal, sin embargo, esto dificulto la
aplicacion de DIH, Derecho de la guerra, metiéndonos en un lio, las operaciones
debian adelantarse bajo la 6ptica de derechos humanos pero esto no sucedié. Por
otro lado, se prohibe hablar de cualquier conflicto interno o Estatus politico para la
guerrilla. En la préactica el conflicto sigui6 dandose con patrones de DIH, nadie en
ningun plano puso en cuestidon que la guerrilla no era un plano militar legitimo, que
era el peligro que habia de definirlo como un actor puramente terrorista, ya que si

no es combatiente el asunto cojea.

4). ¢ Cuales fueron los cambios mas importantes de las Politicas de Seguridad y
Defensa para el periodo de Alvaro Uribe Vélez, cree usted que la alianza militar y
politica con Estados Unidos ayudd a contrarrestar las amenazas presentes en

territorio colombiano provenientes del conflicto armado?

Los cambios con la ayuda norteamericana fueron inmediatos, estos empezaron a
cambiar el balance del conflicto, la injerencia en lo estratégico y tactico fue
primordial, el Ejército fue aceptando que la guerra habia cambiado y que tenian
gue cambiar la manera como operaban y que esta paralizaba la mayor parte de la
fuerza para actuar, antes, el exceso de dispersion nunca habia como reunir
fuerzas suficientes para enfrentar un ataque, porque se gastaba mucha fuerza en
seguridad propia, ya que en cuanto a compafias y guardias si se dispersa en el

territorio, la guardia es mayor que la fuerza.

Hubo una previa evaluacién de todas las fallas militares y empezaron a actuar
para corregirlas, para Estados Unidos la forma de operar debia ser distinta, con

esto se empieza un proceso de reentrenamiento, los cuerpos que en vez de estar
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conteniendo, de estar haciendo registro y control, se fueron a una ofensiva contra
la retaguardia de las FARC. Estratégicamente una maniobra de aproximacion
indirecta con la Fuerza de Tarea Conjunta OMEGA, hizo que las FF.MM se fueran
a la retaguardia para desbaratar los apoyos principales de la parte de mas
desarrollada militarmente de las FARC (bloque suroriental) cortarles la movilidad,
desarrollar infanteria de marina para cortarle la movilidad por los rios, crear
batallones de montafia para cortar las conexiones entre areas de fortalecimiento

con otras areas Yy dificultar el trafico de droga.

Las ventajas de esta alianza estratégica fueron claras, se elevo la inversion de las
FF.MM en capacidades, esta llegaba directamente a inversion, se aumento la
capacidad militar para operar por tiempos prolongados, los repuestos llegaban a
tiempo, estos eran comprados e instalados por Estados Unidos, la gasolina, las
municiones, fueron grandes en términos cuantitativos, esto llegaba a lo que el

Estado no podia atender bien, logistica, nuevos equipos y mantenimiento.
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e Anexo 2

Components of Security Policy

Security Policy:

Political objetive

Defeat: eliminate an
adversary’s ability to choose
courses of action.

Coerce: cause an adversary
to change his potential or
actual course of action.

Other:

Reassure
Dissuade

Deter: avert eliminate
actions on the part of an
adversary.

Compel: make an adversary
take beneficial actions

Military power and the use of force, John F. Troxell. P4g, 189. (La figura es una
version modificada de David E. Johnson, Karl P. Mueller, and William H. Taft, V,
Conventional Coercion Across the Spectrum of Operations: The Utility of U.S.
Military Forces in the Emerging Security Environment (Santa Monica, CA: Rand,

2002).
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e Anexo 3

v

v

v

NN

v

v
v
v

e U.S ENDURING NATIONAL INTEREST

The security of the United States, its citizens, and U.S allies
and partners.

A strong, innovative, and growing U.S economy in an open
international economic system that promotes opportunity and
prosperity.

Respect for universal values at home and around the world,

A rules-based international order advanced by U.S leadership
that promotes peace, security, and opportunity through

stronger cooperation to meet global challenges.

e NATIONAL SECURITY INTERESTS

The survival of the Nation.

The prevention of catastrophic attack against U.S territory.
The security of the global system.

The security of the global economic system.

The security, confidence, and reliability of our allies.

The protection of American citizens abroad.

The prevention and extension of universal values.

e NATIONAL MILITARY OBJETIVES

Deter, deny, and defeat State adversaries.
Disrupt, degrade, and defeat violent extremist organizations.

Strengthen our global network of allies and patterns.

The National Security Strategy of the United States of America, (2015).
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Anexo 4

La relacion estratégica se sustenta se sustenta actualmente en al acuerdo
para la Cooperacion y asistencia Técnica en Defensa y Seguridad del 03 de
Noviembre de 2009. Asimismo existen varias iniciativas previas: “en el
marco del Acuerdo de Asistencia Militar entre la Republica de Colombia y
los Estados Unidos de América, suscrito en Bogota el 17 de abril de 1952
("el Acuerdo de 1952"); de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas, suscrita en Viena el 18 de abril de 1961 ("la Convencién de
Viena"); del Convenio General para Ayuda Econdémica, Técnica y Afin entre
el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados Unidos de América,
suscrito en Bogota el 23 de julio de 1962 ("el Convenio de 1962"); del
Acuerdo entre el Gobierno de Colombia y el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica relativo a una Mision del Ejército, una Mision Naval y
una Mision Aérea de las Fuerzas Militares de los Estados Unidos de
América en la Republica de Colombia, suscrito en Bogota el 7 de octubre
de 1974 ("el Acuerdo de Misiones Militares de 1974").” Ver Presidencia de
la Republica. “Acuerdo de Complementario para la Cooperacion y
Asistencia Técnica en Defensa y Seguridad entre los Gobiernos de la
Republica de Colombia y de los Estados Unidos de América”, 03 de

Noviembre de 2009. Documento electrénico.

ESTRATEGIAS PLAN COLOMBIA

1. Una estrategia econOmica que genere empleo, que fortalezca la
capacidad del Estado para recaudar impuestos, y que ofrezca una fuerza
econdémica viable para contrarrestar el narcotrafico.

2.Una estrategia de paz que se apunte a unos acuerdos de paz negociados

con la guerrilla con base en la integridad territorial, la democracia y los
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derechos humano, que ademas deban fortalecer el Estado de Derecho y la
lucha contra el narcotréfico.

3. Una estrategia para la defensa nacional para reestructurar y modernizar
las fuerzas armadas y la policia, para que estos recuperen el Estado de
Derecho, y proporcionen seguridad en todo el territorio nacional.

4. Una estrategia antinarcoticos, en asocio con los demés paises
involucrados en algunos o todos los eslabones de la cadena; la produccién,
distribucion, comercializacion, consumo, lavado de activos, de precursores
y de otros insumos, y el tréfico de armas, para combatir todos los
componentes del ciclo de las drogas ilicitas, y para impedir el flujo de los
productos de dicho trafico que alimenta la violencia hacia la guerrilla y otras
organizaciones armadas

5. Una estrategia de orientacion internacional que confirme los principios de
corresponsabilidad, accién integrada y tratamiento equilibrado para el
problema de la droga. Asimismo, el costo de dicha accién y de sus
soluciones debe recaer sobre los paises involucrados habida cuenta de su

capacidad economica individual.

(Las estrategias fueron tomadas textualmente del documento oficial del

Plan Colombia)
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Anexo 5

Tabla 2. Aporte de los Estados Unidos para el Plan Colombia

Apoyo de EE.UU. al Plan Colombia (Interdiccion) (Millones de USS$)

Interdiceion Aérea (1) 244 2
Interdiccion terrestre 5.0

Interdiccion Aérea (2) 1124
Interdiccion maritima y fluvial 150
OFAC* 20

TOTAL 3786

FUENTE: Revista de El Espectador. No 68. De 4 noviembre de 2001
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e Anexo 6

Recursos Estados Unidos ayuda para Colombia (US Aid Package)
{millones de délares)

Programas Ayuda Total y
desagregada porcentaje
Policia Nacional 123.1
Asistencia a la Policia Nacional | 123.1 (14%)
Ejercito Nacional
Capacidad aereomovil batallones 328.
Entrenamiento v equipos de 47.6
batallones
Lucha contra el | Radares . 28 ?6102}3
narcotrifico Inter_dlccu_:un fluvial y terrestre 21.9
Inteligencia 19
Logistica 4.4
Infraestructura 20.2
Interdiccion infraestructura aérea 30.4
Apoyo a operaciones 19.5
Ayuda a los desplazados 37.5 37.5
{4%)
Reforma judicial 13 13
(2%)
Accién Sodial Fortalecimiento del Estado 45 I:;l:?
o)
Proceso de Paz 3 3
{1%)
Derechos Humanos 51 51
{6%)
Desarrollo Alternativo 68.5 68.5
(8%)
TOTAL 860.3
{100%)

Fuente: Datos tomados del Ministerio de Defensa Nacional en el primer informe de evaluacian del
Plan Colombia. Contraloria General de la Republica, agosto 2001.



