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1. Introduccién al Trabajo

1.1 Planteamiento del problema

En Colombia, el desplazamiento forzado consecuencia del conflicto armado interno,
habria ocasionado cerca de 327.000 refugiados!y, oficialmente, 5.185.406 personas
desplazadas internas desde 1997 a 1 de diciembre de 20132. En consecuencia, dada la
magnitud de las cifras, esta cuestidn pasa a ser un area de atencién-accion para las
diferentes organizaciones internacionales (Ol) o cooperantes bilaterales, incluyendo a
la Unién Europea (UE)3. Esta, ha sido, y continGa siendo, un socio importante? en la
busqueda y construccién de la Paz®, por ejemplo, del 2000 al 2016 la inversién en esta
area ha sido de € 1.953.989.249°%, destinando, en el mismo periodo, para victimas de
desplazamiento forzado € 268.703.9127 millones.

1 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados - ACNUR (2016). ACNUR, ¢Dénde
trabaja? Situacion Colombia. ACNUR: http://www.acnur.org/donde-trabaja/america/colombia/

2 |bid. Este nimero ascenderia a 5.921.229 de 1984 al 2013, segin Consultoria para los Derechos
Humanos y Desplazamiento (CODESH, 2013), cifras que no distan mucho de los datos de la Unidad de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas del Gobierno Colombiano (UARIV) que para el mismo
periodo incrementa la cifra de “eventos de desplazamiento” a 5.962.611.

3 Durante éste trabajo los términos Unién Europea, Union y el acronimo UE se usaran indistintamente
con la idea de favorecer la lectura del mismo.

4 Colombia no es un socio “estratégico”, en la terminologia de la UE, que en los Ultimos afios establece
asociaciones estratégicas con diez paises: Estados Unidos de América, Canada, México, Brasil, Sur
Africa, India, China, Corea del Sur, Japén y Rusia.

5 En su ultima visita a Colombia, la Alta Representante de la Unién Europea para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad y Vice-presidenta de la Comisién, Federica Mogherini, anuncié que la UE apoyaria
la implementacion del acuerdo de paz con un paquete de cooperacion de € 575 Millones. Ver: EuropeAid
(2010). Socios para el desarrollo: Guia sobre la cooperacion al desarrollo Unién Europea - América
Latina. Bruselas, Bélgica; European Commission (2016). Press Release - EU announces new funding to
support post-conflict process in Colombia. Brussels, Belgium (27 May 2016). Recuperado de:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-1902_en.htm ; y Comisién Europea (2016). Hoja informativa -
Ayuda de la Unién Europea de casi 600 millones EUR a la consolidacion de la paz en Colombia.
Bruselas, Bélgica (12 de diciembre de 2016). Recuperado de: http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-16-4294 es.htm

6 Anexo I: Unién Europea y Construccion de Paz - Delegacion de la Union Europea en Colombia (2016).
Unién Europea socio sélido para la construccion de paz desde hace mas de 20 afios. Recuperado de:
http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/colombia/documents/press_corner/2016/ue_aportes_a |
a_paz_es.pdf

7 Ver Anexo |.



Precisamente, en 2013 y 2014 el Departamento de Antioquia® (ACNUR) fue uno de los
tres® departamentos con la concentracion mas alta de desplazamientos en Colombia.
En este caso, “mientras las autoridades nacionales son responsables de apoyar
soluciones duraderas, en la mayoria de los paises el papel de las autoridades
municipales o territoriales es crucial. Las autoridades municipales presentan la interfaz
mas inmediata entre un gobierno y sus ciudadanos; sin embargo, puede haber una
desconexion entre lo que se decidid en la capital y la actual provisién de asistencia y
proteccion a los desplazados internos a nivel local. Si se van a respetar los derechos
de los desplazados, se debe prestar mas atencién al gobierno en su nivel municipal’*°
(Ferris.E, 2013).

Decidiendo asi la UE, a través de su linea de Actores No Estatales y Autoridades
Locales (DCI-NSAPVD) ', Convocatoria 2012-2013, financiar un Proyecto *? del
Municipio de Bello con el fin integrar a la poblacion desplazada, buscando soluciones
sostenibles!®. La UE decide ejecutar (la estrategia de implementacion y el plan de
accion) a través de las Autoridades Locales (ALs), reforzando asi iniciativas que

demuestran la voluntad y su compromiso de apoyar a estos actores4.

8 Internal Displacement Monitoring Centre (ICMC) (2014). Figures Analysis. Colombia IDP Figures
Analysis. Ginebra, Suiza. Recuperado de: http://www.internal-
displacement.org/americas/colombia/figures-analysis

9 Conjuntamente con Narifio y Choco,

10 Ferris. E, (2013), Perspectivas Internacionales sobre Soluciones, proyecto de Brookings- LSE sobre el
Desplazamiento Interno.

http://www.acnur.org/t3/uploads/media/2868_Brooking _Perspectivas_Soluciones_desplazamiento_intern
0_2013.pdf

11 Marco de financiacién no programable

12 Titulo: Fortalecimiento de las estrategias de diadlogo politico y soluciones sostenibles entre la
Administracion Local y la poblacidon desplazada ubicada en los sectores de La Gabriela, ElI Cortado,
vereda Granizal y vereda Hato Viejo del municipio de Bello en el marco del TSI

13 Esta accién también se enmarca dentro del programa de TSI (Construyendo Soluciones Sostenibles,
por sus siglas en inglés Transnational Solutions Iniciatives) impulsado por el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) conjuntamente con las instituciones del gobierno colombiano y la comunidad internacional en
Colombia.

14 Con el fin de “trabajar para una mejor gobernanza, para un desarrollo mas participativo y como
consecuencia mas cercano a los ciudadanos”. Comision Europea (2007). Los Actores No Estatales y las
Autoridades Locales en vias de Desarrollo. Actores y actividades del programa tematico Actores No
Estatales y Autoridades Locales. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devcol/files/aap-non-state-actors-and-local-authorities-af-
2007_en.pdf



En consecuencia, ésta investigacion tiene previsto analizar el proceso evolutivo de la
UE, concretamente la politica exterior y especificamente la politica de cooperacion al
desarrollo hasta aterrizar ésta en un estudio de caso sobre la programacion y ejecucion
de una politica publica concreta relacionada con el desplazamiento forzado, y con base
en esta experiencia, poder realizar en las conclusiones unas recomendaciones a la
Delegacion de la Union Europea en Colombia para la gestion de los fondos de
cooperacién al desarrollo para este periodo de post-conflicto.

Esto se va llevar a cabo a través de:

a) El analisis y gestion de la politica de cooperacion de la UE en Colombia con
un énfasis especial en su accionar con relacion al desplazamiento forzado, a través del
estudio de caso del proceso de programacion e implementacion de la politica publica; y

b) A raiz de este analisis y gestién de la cooperacion, se analizaran los puntos
débiles y fuertes de la implementacion de la politica, asi como de las lineas tematicas
de la UE para Colombia, teniendo en cuenta la nueva coyuntura politica tras la firma del
acuerdo de paz entre el Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia — Ejército del Pueblo (FARC-EP).

En el primer capitulo de éste trabajo, a modo de introduccion y contexto, se describe la
justificacion del problema, los objetivos y la metodologia del mismo. Empezando, en el
segundo capitulo, con una breve introduccién de la evolucion histérica de la Union
Europea teniendo como referencia los distintos Tratados constitutivos, explicando a
posteriori la politica exterior de la UE como marco de referencia para la cooperacion al
desarrollo, el desplazamiento forzado y las autoridades locales como agentes de
desarrollo.

En el tercer capitulo se enmarca la politica de cooperacion de la UE en el continente
Americano, y especialmente en América Latina, para después aterrizar ésta en
Colombia y describir las areas prioritarias de cooperacion en este pais y la relacion que
ha tenido la UE en el tema del desplazamiento forzado. Prosiguiendo con el estudio de
caso en el cuarto, que comprende en un primer lugar el enfoque metodolégico aplicado
en la realizacién del mismo, para luego analizar la programacion e implementacion de
la politica publica de la UE sobre el desplazamiento forzado y terminar con una serie de

hallazgos sobre el estudio en particular.



Finalizando con una serie conclusiones que se sintetizaran en recomendaciones para
la UE, y concretamente para la Delegacion de la UE en Colombia, a tener en cuenta en

la gestion de los nuevos fondos de cooperacion al desarrollo.

1.2 Objetivos

Objetivo General (OG)
OG: Recoger lecciones del proceso de andlisis y gestion de la politica de la
cooperacién europea, en la linea temética de apoyo a autoridades locales del
instrumento de cooperacion al desarrollo (DCI-PVDNSA) en Colombia, que pueden
servir de guia para el actuar de la UE en el contexto actual de acuerdo de paz con las
FARC.

Objetivos Especificos (OE)
OEL: Presentar como la politica exterior y de cooperacion de la UE tiene reflejo o no,
en el apoyo que ésta da a las autoridades locales para asistir a la poblacion desplazada
en Colombia.
OE2: Analizar la fase de programaciéon e implementacién de la politica publica de la UE
del desplazamiento forzado e indagar los puntos débiles y fuertes de la misma.
OE3: Recomendar pautas a la UE, en este nuevo contexto de paz, respecto a la
ejecucion de los fondos de cooperaciéon en Colombia.

1.3 Metodologia

La metodologia implementada para el presente estudio desarrolla una aproximacion
cualitativa de caracter mixto (descriptiva y explicativa) a través de la revision de
informacion, primordialmente, secundaria (basicamente libros y documentos sobre las
areas analizadas: historia de la UE, politica exterior europea, politica de cooperacion
europea, la UE y América Latina, el desplazamiento forzado, las autoridades locales
como agentes de desarrollo, etc.). Ademas de la informacién disponible sobre la
convocatoria y el proyecto ejecutado por la Municipalidad de Bello (plan de desarrollo
municipal, informes del TSI, etc.). Igualmente, para el estudio de caso también se

recolectaron datos a través de entrevistas semi-estructuradas y conversaciones



informales con distintos actores que conocen de primera mano como ha sido el proceso
y la implementacion del mismo (actores involucrados: funcionarios UE, ACNUR, PNUD,
Municipio Bello, Azai Consultores, etc.). El periodo que abarca la investigacion seré la
duracion del proyecto 2013-2015, con una fase de antecedentes y una del contexto
actual en 2016.



2. La Union Europea

2.1Introduccion ala Union Europea
En el contexto globalizado actual, la existencia de organizaciones internacionales que
tienen una presencia importante en la esfera mundial, como la Unién Europea?!®, ha
influenciado, a través de sus politicas y acciones, la redefinicion del papel del Estado y
la actuacion de éstos. Asi, algunos actores internacionales juegan un rol influyente y
destacado en el marco de las politicas colombianas en la medida que, como destaca
Allison G (1998)?€:
“La conducta gubernamental es el resultado de un juego entre varios actores, que
no solo atienden a cuestiones estratégicas especificas, sino también a diversos
problemas intra-nacionales; jugadores que actlan no en base a un conjunto
consistente de objetivos estratégicos, sino de acuerdo a variadas concepciones
relativas a fines nacionales, organizacionales y personales; jugadores que toman
decisiones gubernamentales no a través de una eleccién Unica y racional, sino a

través del tira y afloja caracteristico de la politica” (Allison, 1998).

15 “(S)e trata de una entidad con personeria juridica internacional, es decir, la UE es una Organizacion
Internacional aunque de nuevo tipo, pues sobrepasa las conceptualizaciones clasicas de organizacién
internacional... la naturaleza o esencia de la UE no se deja tipificar en el clasico esquema de las uniones
estatales de Derecho internacional o Derecho estatal, tales como organizacion internacional,
confederacion o federacion, etc., sino que ella representa una nueva variante que enriquece la
discusion.” (Arroyave Quintero, M.A. (2013). Problemas de la legitimidad democratica de la Unién
Europea. Lecciones para la UNASUR. Iberoamericana XlI. 49, pp. 165-170); “La Unién Europea redne,
sin embargo ciertas caracteristicas que la distinguen de otras organizaciones internacionales y que
permiten atribuirle el caracter de organizacion «supranacional» para diferenciarla de las organizaciones
internacionales que hoy llamamos «tradicionales» o estrictamente «intergubernamentales»” Medina, M.
(2013). La Unidn Europea como organizacion politica. Madrid, Espafia: Teoria y Realidad Constitucional
— Universidad Nacional de Estudios a Distancia (UNED), num. 32. pp. 205-223; La UE se define como
“una asociacioén econdmica y politica Unica en su género y compuesta por 28 paises europeos” en Union
Europea (2016). Qué es la UE. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://europa.eu/european-
union/about-eu/eu-in-brief_es; y Nogué, J. y Vicente.J, (2001). Geopolitica, identidad y globalizacion,
Avriel, Barcelona.

16 Allison, G (1998). La esencia de la decision. Analisis explicativo de la crisis de los misiles en Cuba.
Buenos Aires, Argentina: Coleccion Estudios internacionales ed. GEL.; y Arroyave Quintero, M.A. (2014).
De la Soberania compartida para la consolidaciéon de la paz regional en Europa al constitucionalismo
multinivel; una configuracién no aplicada en los procesos de integracién sudamericanos. Los procesos
de integracion como factor de paz. Tremolada, E. (Coord.). Bogota, Colombia. Universidad Externado.



En palabras de Barbé (2014), “en tanto que actor internacional, la UE se identifica con
el reforzamiento de la gobernanza global a través de las instituciones multilaterales, y
tal y como recoge el Tratado de Lisboa'’, la UE tiene, entre sus finalidades, promover
un sistema internacional basado en una cooperacion multilateral sélida y en una buena
gobernanza”. La UE quiere jugar su papel en el escenario global actual y esta
buscando su espacio desarrollando mecanismos, instrumentos y procesos que definan
la politica exterior “comuin”®,

Siguiendo esta linea, “la Union Europea y sus Estados miembros son los mayores
donantes de ayuda oficial al desarrollo (AOD)"1® (Comision Europea (CE), 2014). De
hecho, el Tratado de Lisboa refuerza su actuacion en materia de accidon exterior
disponiendo que “el objetivo principal de la politica de la Unidn en este ambito
(cooperacion al desarrollo) serd la reduccion vy, finalmente, la erradicacion de la
pobreza™? (Art.208).

2.1.1 De la Il Guerra Mundial a las Comunidades Europeas
Como comentaba Henri Brugmans “Europa es una region del mundo en que las raices
histéricas van en profundidad” 2!, y la Il Guerra Mundial y sus devastadoras
consecuencias, todavia recientes, estaban presentes en mente de muchos politicos

cuando el Ministro de exteriores francés Robert Shumman propone, mediante la

17 Tratado de Lisboa por el que se madifican el Tratado de la Unién Europea y el Tratado constitutivo de
la Comunidad Europea (DO C 306 de 17.12.2007), que entrd en vigor el 1 de diciembre de 2009.

18 Siguiendo sus principios fundacionales, incluyendo su adhesion a los principios de libertad,
democracia y respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y del Estado de
Derecho. Mangas Martin, A. y Lifian Nogueras, D.J (2004). Instituciones y Derecho de la Unién Europea.
Madrid, Espafa: Editorial Tecnos; Diez de Velasco, M. (2009). Instituciones de Derecho Internacional
Puablico. Madrid, Espafia: Edirorial Tecnos.

19 “Juntos, en 2013 proporcionaron €56 500 millones, lo que representa el 52 % del total de la ayuda
mundial al desarrollo donada durante ese afio”. Comisién Europea (2014). Comprender las Politicas de
la Unién Europea: Cooperacién Internacional al Desarrollo. Luchar contra la pobreza en un mundo en
Transformacién. Comisidon Europea - Direccion General de Comunicacién e Informacién al ciudadano.
Bruselas, Bélgica.

20 Eur-Lex. Versiones consolidadas del Tratado de la Unidn Europea y del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea Version consolidada del Tratado de la Unién Europea Version consolidada del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea Protocolos Anexos del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea Declaraciones anejas al Acta Final de la Conferencia intergubernamental que ha adoptado el
Tratado de Lisboa firmado el 13 de diciembre de 2007, Tablas de correspondencias. Bruselas, Bélgica.
Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.202.01.0001.01.SPA&toc=0J:C:2016:202:TOC

21 Mangas Matrtin y Lifian Nogueras (2004). Op. Cit.



llamada “Declaracién Schumman”?? (1950), poner fin al antagonismo franco-aleman a
través de un acuerdo econémico sobre las regiones productoras de carbon limitrofes de
ambos Estados, que se plasmara en el Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA, 1951). Al cual, se unirdn, ademas de Francia y Alemania, Italia y los
tres Estados del Benelux?3.

"¢, Qué es Europa?(...) Es un montdn de ruinas, un osario, un semillero de pestes y
odios?*", apuntaba Winston Churchill. La hegemonia europea que habia perdurado
durante siglos encuentra su escollo terminada la Il Guerra Mundial: un territorio
econdmicamente destrozado y unas divisiones politicas internas agudas como nunca
antes en su historia.

Europa estaba dividida no sélo en vencedores y vencidos, sino también por lo que seria
una nuevo orden mundial conocida como la “Guerra Fria”: estando la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) y sus aliados de un lado, y los Estados
Unidos de América (EUA) y sus paises afines por el otro. Asi, este nuevo contexto
mundial, conduce a los EUA, por miedo a que toda Europa pudiese caer bajo el
paraguas soviético, a rescatar y sanear las economias de postguerra, impulsando el
llamado Plan de Reconstruccién Europeo o Plan Marshall?®. Y si bien los EUA eran el
impulsor del plan, apoyando econémicamente todo el proceso, la decision de como
llevarlo a cabo y qué hacer, recaerd en manos europeas creandose la Organizacion
Europea de Cooperacion Econdmica (OECE, 1948), con el objetivo de gestionar la

asistencia americana?®.

22 Unién Europea (2016). Declaracion de Robert Schuman, 9 de mayo de 1950. Bruselas, Bélgica:
Recuperado de https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration_es
23 En 1943 los Gobiernos en el exilio de Luxemburgo, Bélgica y los Paises Bajos crean el BENELUX,
unién economica iniciada en 1945 y que se mantiene todavia hasta nuestros dias. Al respecto de los
paises europeos occidentales vencedores de la Il Guerra Mundial, cabe apuntar que el Reino Unido se
mantendra al margen de esta Unién dado que sus intereses econémicos se centraban todavia en la
explotacion de sus colonias.

24 Sanchez Jiménez, J. (2001). (A qué llamamos «Europa»?: reacciones nacionales y proyecto comun,
Documentacién Social, N° 123. Madrid, Espafia: Universidad Complutense de Madrid. pp. 15-32. ISSN
0417-8106

25 Recibe el nombre de la persona que lo propuso, Georges Marshall, el entonces Secretario de Estado
de los EUA.

26 Organismo que en un principio fue integrado por dieciséis paises europeos (Austria, Bélgica,
Dinamarca, Francia, Grecia, Islandia, Italia, Luxemburgo, los Paises Bajos, Noruega, el Reino Unido,
Suecia, Suiza y Turquia), mas Canada y EUA, ingresando un afio mas tarde la recién creada Republica
Federal de Alemania (Alemania Occidental).



Al mismo tiempo, los movimientos federalistas europeos, “‘que sofiaban con una
integracion de caréacter federal”?’, querian ir mas alld y crear una unién politica
europea, a traves de la creacion de una asamblea constituyente. No obstante, no todos
los gobiernos estaban de acuerdo con la idea y, por ende, de ceder soberania. De
hecho, algunos de éstos solo buscaban una cooperacion intergubernamental. Asi, en el
Congreso de la Haya (1948), se enfrentaran las dos corrientes sobre Europa que
todavia persisten hoy en dia: los federalistas?® y los unionistas o confederales?’, que a
su vez crearan dos organizaciones diferentes: 1) el Consejo de Europa®° y el 2) Tratado
de la CECA de 1951.

El Consejo de Europa, surge, por lo tanto, como una asamblea deliberante con
objetivos principales como: a) consolidar la paz, b) promover una unién mas estrecha
entre sus miembros y c) defender y proteger los derechos humanos y libertades
fundamentales. Respondiendo a los intereses de las corrientes intergubernamentales,
lideradas por el Reino Unido3!.

Pero los federalistas, no satisfechos con los principios del Consejo de Europa, siguen la
propuesta francesa de crear el Tratado de la CECA, siguiendo lo que Ernst Haas llegd
a denominar la Teoria del Derrame (‘'spillover'), donde “la integracién es un proceso
gradual y progresivo en el que la integracion en un aspecto hace después avanzar la

integracion en otros aspectos’®?. La CECA?33 establece un mercado comun para el

27 Mangas Martin y Lifian Nogueras (2004) Op. Cit.

28 También conocidos como constitucionalistas o supranacionalistas: “construida en torno a instituciones
comunes, que limitan en mayor o menor grado las soberanias nacionales”. Hernandez, E. (2009): En los
albores de la cooperacion europea... |. La Conferencia de la Haya: “unionistas vs. federalistas”. Mas
Europa, Actualidad politica europea e internacional. Direccién del documento:
https://encarnahernandez.wordpress.com/2009/07/30/en-los-albores-de-la-cooperacion-
europea%E2%80%A6-i-la-conferencia-de-la-haya-%E2%80%9Cunionistas-vs-federalistas%E2%80%9D/
29 También conocidos como soberanistas o intergubernamentales. Viciano Pastor, R. (2001). El largo
camino hacia una Constitucién europea. Madrid, Espafia: Revista de Derecho de la Unién Europea, n°1,
2° UNED. Recuperado de: http://revistas.uned.es/index.php/REDUE/article/viewFile/12331/11544

30 A través de la firma del Tratado de Londres (1949). Ver: Uni6bn Europea. Acerca de la UE. Bruselas,
Bélgica: Recuperado de https://europa.eu/european-union/about-eu/history/1945-1959/1949 es

31 Cinco paises firmarian primero este Tratado: Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo, Francia y Reino
Unido. Uniéndose a posteriori otros cinco: Italia, Irlanda, Dinamarca, Noruega y Suecia. Siendo este el
primer intento institucional de unir a los Estados Europeos, que hoy en dia, por ejemplo, aglutina hasta
47 Estados europeos, incluyendo a Rusia o Turquia Unicamente quedan fuera del Consejo de Europa,
Bielorrusia, Kazajistdn y la Ciudad del Vaticano, por no cumplir con los principios que sustentan la
pertenencia al mismo (www.coe.int)

32 Ortega, A. (1994). La raz6n de Europa, Madrid, Espafia: El Pais S.A. — Aguilar S.A., p. 34



carbon y el acero, lo que supone una libre circulacion de estos dos productos sin
impuestos ni derechos de aduanas. Recoge, ademas, unos objetivos comunes y unas
instituciones dotadas de poderes efectivos entre las que destaca una Alta Autoridad
‘que supervisa el mercado y el respeto de las normas de competencia y vela por la
transparencia de los precios™* . Si bien, limitado a un sector muy concreto y definido,
pero fundamental para asentar las estrategias econdémicas y politicas de los Estados
miembros de esta union; da a su vez origen a las instituciones europeas tal y como hoy
existen (Alta Autoridad, una Asamblea, un Consejo de Ministros y un Tribunal de
Justicia), ademas de otorgar a éstas de personalidad juridica®.

En consecuencia, esta alianza se considera “un pequeno pero firme paso para la
construccién de Europa: se comenzaba la construccion de la casa europea con
pequefios pero solidos cimientos™®. “La unificacion politica se operaria implicitamente:
derivaria de la solidaridad de hecho y de la fusién de intereses creada entre las
naciones europeas™’, defendia R.Schuman. No obstante, el proceso de construccién
no siempre ha sido tan claro, de hecho, en 1952 ya se enfrentara a su primer revés con
el rechazo a la Comunidad Europea de Defensa (CED, 1952). Asi, el miedo a un
rearme aleman y la desconfianza hacia este pais por parte de la Asamblea Francesa
frustré la creacion de un ejército europeo unificado. De hecho, la CED naceria con la
carencia de no tener definido una legitimidad democratica europea, como observo
R.Aron “;a qué Estado o poder y a qué politica iba a ponerse a su servicio el ejército

Europeo?”3®

33 Eur-Lex. Access to European Union Law. Bruselas, Bélgica: Recuperado de http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Axy0022 .

34 |bid.

35 Situacion que se mantiene hasta la ratificacion del Tratado de Lisboa (2009).

36 La cual, tal y como estaba previsto en el Tratado, expir6 cincuenta afios después, el 23 de julio de
2002; no sin antes haber dado paso a su modificado por los diferentes Tratados que terminan creando la
actual Unién Europea (UE): Tratado de fusion (Bruselas 1965), los Tratados por los que se modifican
determinadas disposiciones financieras (1970 y 1975), el Tratado sobre Groenlandia (1984), el Tratado
de la Unién Europea (TUE, Maastricht, 1992), el Acta Unica Europea (1986), el Tratado de Amsterdam
(1997), el Tratado de Niza (2001) y los Tratados de Adhesién (1972, 1979, 1985 y 1994). Linde Paniagua
E. y Mellado Prado, P. (2008). Iniciacion al Derecho de la Unién Europea. Madrid, Espafia: Editorial
Colex; y Eur-Lex (2016). Access to European Union Law (Op.Cit.) Recuperado de: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Axy0022 .

37 Ibid.

38 Linde Paniagua y Mellado Prado (2008) Op. Cit.
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Deficiencia de legitimidad democratica que se intentara solventar mediante la
propuesta italiana de creacion de la Comunidad Politica Europea (CPE), que se
encargaria de las relaciones exteriores, de la coordinacion de la politicas econémicas y
del establecimiento de un mercado comuin®®, pero que la Asamblea Francesa rechaza
de nuevo, negando cualquier intento de cesidbn de soberania nacional. En
consecuencia, la CED y CEP caen en letania en 1954, y con ellas la idea de avanzar
hacia una integraciéon europea mas soberana?’, llevando a la integraciéon europea a un
punto muerto.

Asi pues, para intentar salir de este “impasse” los Ministros de Asuntos Exteriores de
los Seis*! se retinen en la Conferencia de Messina (1955) y en su Declaracion final
sefalan que “ha llegado el momento de franquear una nueva etapa en el camino de la
construccion europea (... y que) ésta debe ser realizada primero en el campo
econémico™?, acordando también una nueva integracion sectorial en el campo de la
energia nuclear; dando lugar a la firma de los Tratados de Roma (1957) creando: 1) la
Comunidad Econdmica Europea (CEE) que “implicaba la creacion de una unidn
aduanera basada en las tres libertades fundamentales: la libre circulacién de
mercancias, acompafada de la proteccion externa mediante un arancel aduanero
comun; la libre circulacién de los factores de produccion [...], y la libre competencia™3; y
2) la Comunidad Europea de la Energia Atomica (CEEA o EUROATOM). Tratados
ambos, que seran ratificados el 1 de Enero de 1958, quedando de esta manera, desde
dicha fecha, establecidas las llamadas Comunidades Europeas: CECA, CEE y CEEA.

2.1.2 De la CEE a Maastricht
La década de los sesenta se caracteriza por ser los afios de las ampliaciones y de la
primera gran crisis de la CEE: en 1961 solicitan el ingreso el Reino Unido, Irlanda,

Dinamarca y un afio mas tarde lo pide Noruega, no obstante el recelo francés** impide

39 Mangas Martin y Lifian Nogueras (2004) Op.Cit.

40 Cediendo mayor soberania por parte de los Estados miembros.

41 Se entiende por los Seis a los paises miembros de la primera comunidad europea (CECA): Francia,
Alemania, Italia y Benelux.

42 Morata, F. (2005). Historia de la Uni6é Europea, Barcelona, Espafia: Universitat Oberta de Catalunya.

43 |bid.

44 Toca recordar que Charles De Gaulle, ex-General francés y lider de la Francia Libre durante la Il
Guerra Mundial, goberné la V Republica desde su formacién en 1958 hasta su resignacion en 1969.
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la aceptacion de las solicitudes de adhesion que no seran admitidas hasta 1969. Asi
pues, en 1973, la CEE pasa de seis a nueve Estados miembros por la ratificacion de
Irlanda, Dinamarca y Reino Unido, aunque los ciudadanos noruegos no aceptaron
formar parte de la CEE rechazando su entrada en referéndum4®.

Sin embargo, en esta época también hubo pequefios avances hacia la integracion. Por
ejemplo, las instituciones europeas se unifican, nunca ha habido tres Asambleas y tres
Tribunales, desde la entrada en vigor de la CEE y la CEEA, estas instituciones se
integran con las existentes en la CECA vy, posteriormente, se cre6 un Comité
Econdmico y Social para ambas instituciones, ademas de un Consejo y una Comisiéon
Unica. Adicionalmente, en los afios a seguir se destaca el avance en la democratizacion
del Parlamente Europeo, institucion que a partir del 1979 seré elegida por sufragio
universal directo; la creacion de un sistema monetario europeo, el ECU%; y la
ampliacion de los Estados miembros de las Comunidades primero a diez, con la
adhesion de Grecia (1981), y después a doce, con la ratificacion de Portugal y Espafia
(1986).

Aunque, las reformas importantes no llegaron hasta la aprobacion del Acta Unica
Europea (AUE) en febrero de 1986. Este Tratado consiste en una reforma de los
Tratados de Roma con el fin de “reactivar la integracion europea” e implementar el
mercado interior Unico*’. Regulandose por primera vez la cooperacién politica europea

en materia de politica exterior (Titulo 11l art.30 AUE*®).

Caracterizando a este periodo de la historia francesa por su marcado caracter nacionalista, en lo que se
llegd a conocer como la Politica de “Grandeur" o Grandeza.

45 Situacion a la que se afade la crisis de la “silla vacia”, protagonizada por Francia, quien, al no estar de
acuerdo con algunas de las decisiones de la Comisién en relacion las politicas de financiacion agricolas
y, sobretodo, con el mecanismo de toma de decisiones por mayoria cualificada, dejo de asistir a las
reuniones del Consejo hasta enero de 1966 cuando se adopta el Compromiso de Luxemburgo que
estipula que cuando estén en “juego intereses fundamentales de uno o varios paises, los miembros del
Consejo se esforzarian por encontrar soluciones que pudieran ser adoptadas por todos en el respeto de
sus intereses respectivos”. Bassets, L (21 Nov. 1992). El compromiso de Luxemburgo. El Pais,
recuperado de: http://elpais.com/diario/1992/11/21/economia/722300401_850215.html y Eur-Lex (2007).
Summaries of EU legislation: direct access to the main summaries page. Bruselas, Bélgica. Recuperado
de: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Axy0025

46 European currency unit, ECU, en sus siglas en inglés.

47 “*Como un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre circulacion de mercancias, personas,
servicios y capitales estaran garantizados”. Eur-Lex (2010). Summaries of EU legislation: direct access to
the main summaries page. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Axy0027

48 Titulo Ill: Disposiciones sobre la Cooperacion Europea en materia de politica exterior. Art. 30: “La
cooperacion politica europea en material de politica exterior se regira por las disposiciones Siguientes: 1.
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Asi, en 1989, aquella Europa de la “Guerra Fria” desaparece y surgen nuevos Estados
con las disoluciones de la URSS, Yugoslavia y la division de la antigua
Checoslovaquia. La Europa de los dos bloques se desintegra, y es en este contexto
donde surge el siguiente hito de la construccion europea con la aprobacion del Tratado
de Maastricht en 1992 (que entra en vigor en 1993)*°. El cual representa la reforma
mas importante de las Comunidades Europeas dado que incluye a todas en un unico
texto: el Tratado de la Unién Europea (TUE). Que se complementara con un reformado
Tratado constitutivo de la Comunidades Europea (TCE) que pierde su adjetivo
‘econémico”; y que, ademas, define los otros dos pilares que constituiran la UE hasta la
firma del Tratado de Lisboa (2003): la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC) y
la Politica de Cooperacion Policial y Judicial (CPJ).

De este modo, Maastricht, en su Titulo I, recoger4d una serie de Disposiciones
Comunes entre las que se encuentra el Articulo F.2 (Articulo 6.1 posterior®®) que
expone una mencion directa no sélo a los derechos fundamentales, sino también a los
derechos humanos y a las tradiciones constitucionales comunes a los Estados
miembros, abarcando a la totalidad del Tratado®l. Cuestiéon importante, si tenemos en
cuenta que el mismo TUE en su articulo 130 (del 130U a 130Y)%? asienta las bases
juridicas para la cooperaciéon europea al desarrollo. Afirmando que debera ser
‘complementaria de las llevadas a cabo por los Estados miembros”; favoreciendo “el
desarrollo econémico y social duradero de los paises en desarrollo y, particularmente,
de los mas desfavorecidos; la insercidbn armoniosa y progresiva de los paises en

desarrollo en la econdmica mundial; (y) la lucha contra la pobreza en los paises en

Las Altas Partes Contratantes, miembros de las Comunidades Europeas, procuraran formular y aplicar
conjuntamente una politica exterior europea”. Instrumento de Ratificacion del Acta Unica Europea,
firmada en Luxemburgo el 17 de febrero de 1987. Madrid, Espafia. Boletin Oficial del Estado (BOE) n°
158, 3 de julio de 1987. Recuperado de: https://www.boe.es/boe/dias/1987/07/03/pdfs/A20172-20182.pdf
y Mangas Martin y Lifian Nogueras (2004) Op.Cit.

49 |bid.

50 ()a Unién se basa en los principios de libertad, democracia, respecto a los Derechos Humanos y a
las libertades fundamentales y al Estado de Derecho, principios que son comunes a les Estados
miembros”. Tratado de la Unién Europea, Tratados constitutivos de las Comunidades Europeas.
Edit.Tecnos, 2003.

510 lo que es lo mismo, involucra la sumision de la UE, por primera vez, a estos valores y objetivos
politicos generales, y en consecuencia, el que sus acciones internas o externas puedan ser contrastadas
a la luz de estos principios. Santillan, A (2015). Los Balcanes Occidentales, la Unidon Europea y los
Derechos Humanos — Dos procesos paralelos. Tesis Doctoral, Universidad Nacional de Estudios a
Distancia, Madrid, Espafia.

52 En el Tratado Consolidado se encontraran en los articulos 177 a 181.
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desarrollo”. Contribuyendo “al objetivo general de desarrollo y consolidacion de la
democracia y del Estado de derecho, asi como al objetivo de respecto de los derechos

humanos y de las libertades fundamentales (...)".

2.1.3 De Amsterdam a Lisboa

Cuatro aflos después de la entrada en vigor del TUE, se aprueba el Tratado de
Amsterdam 1997, que si bien no consigue las reformas planteadas en un principio, si
significa un avance en cuanto al anclaje de los derechos fundamentales al afiadirle un
segundo parrafo (Art.6.2)%3 al articulo actual. Maastricht y Amsterdam, por lo tanto,
constituyen la apertura de una nueva manera de hacer politica en la Union, que con la
aplicacion de la llamada “clausula democratica” habra de condicionar tanto interna
como externamente las politicas de la UE. La aplicacién de esta clausula a la accién
exterior a su vez, determinara las relaciones de la UE con terceros Estados tanto
positiva (promoviendo medidas de apoyo o incentivacion de los derechos humanos),
como negativamente (censurando politicamente, retirando ayudas, aprobando
sanciones, etc.).

Destacar que, en 1994, se produce la cuarta ampliacion de la UE, la cual pasa de doce
estados miembros a quince con la inclusion de Austria, Finlandia y Suecia. Siendo, en
esta misma linea de expansion, en la que el Tratado de Niza (2001) aprueba la Carta
de los Derechos Fundamentales de la UE, que béasicamente tiene un caracter
“proclamatorio”, aunque refuerza la politica hasta entonces desarrollada®*.

Preparando, asimismo, a la Union para la gran ampliacion de los Paises de Europa

Central y Occidental (PECOS)®. Creando, ademas, una Convencion sobre el Futuro de

53 “()a Union respectara los derechos fundamentales tal y como se garantizan el Convenio Europeo para
la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades fundamentales (...) y tal y como resultan de las
tradiciones constitucionales comunes a los Estados miembros como principios generales del Derecho
Comunitario”. Comunidades Europeas (1997): Tratado de Amsterdam por el que se modifican el Tratado
de la Union Europea, los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas y determinados actos
conexos. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Recuperado
de: http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-es.pdf

54 Santillan, A. (2015) Op. Cit.

55 Sera asi en 2004 cuando se dé la gran ampliacién de la UE con la entrada de diez nuevos Estados
provenientes en su mayoria del antiguo Bloque Soviético: Chipre, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Republica Checa, Eslovaquia y Eslovenia. Ampliandose de nuevo a 27 con la entrada de
Rumania y Bulgaria en 2007; y que, tras la ultima adhesion de Croacia en 2013, se traducird en una
Unidén de 28 Estados Miembros, con 508 millones de habitantes. Europe Direct (2014). Europe in Slides.
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la Unién Europea (Convencién para el Futuro de Europa®®) que tiene como objetivo
abordar: 1) “un mejor reparto de competencias” entre la Unidon Europea y los Estados
miembros “que respetase el principio subsidiariedad”®”; 2) “la simplificacion de los
instrumentos de accion” (los Tratados) “de la Unién”; 3) “un mayor grado de
democracia, transparencia y eficacia”; y 4) “la elaboraciéon de una Constitucién para los
ciudadanos europeos™®. Base para la conferencia intergubernamental (CIG) de 2004
que aceptara el proyecto final de Constituciéon Europea®®.

En este contexto, surge asi, el llamado Tratado por el que se establece una
Constitucion para Europa, mas conocido como Constitucion Europea o Tratado
Constitucional®, cuyo proyecto sera firmado en Roma por los jefes de gobierno de la
Unién Europea a 29 de octubre de 2004. Que, si bien consigue recoger todos los
objetivos anteriormente mencionados, fracasard, al no conseguir su ratificacion en
sendos referéndums realizados un afio después en Francia®! y Holanda®?. El término
“Constitucion” o “constitucional”, entre otros, tienen una implicacion politica demasiado

sensible todavia para los ciudadanos de algunos de los Estados miembros de la Union.

2.1.4 El Tratado de Lisboa (2007)
Este “Plan B” que nace como sustituto de la fracasada Constitucion, sera la ultima
reforma que modifica substancialmente la UE y que sigue vigente hasta la fecha.
Presentando como principales caracteristicas: 1) la organizacién y clarificacion de las
competencias de la UE; 2) otorgando personalidad juridica propia a la UE; 3) el Tratado

Constitutivo de la Comunidad Europea pasa a denominarse Tratado de Funcionamiento

Bruselas, Bélgica. Recuperado de: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeul/files/docs/body/eu_in_slides_es.pdf

56 Comisién Europea (2007). Los resultados de la Convencién Europea. Bruselas, Bélgica. Recuperado
de: http://europa.eu/scadplus/european_convention/introduction_es.htm

57 Mangas Martin y Lifidan Nogueras (2004) Op. Cit.

58 Parlamento Europeo (2016). El Tratado de Niza y la Convencién sobre el futuro de Europa. Bruselas,
Bélgica. Recuperado de: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_1.1.4.pdf

5 La CIG logré alcanzar un acuerdo politico el 18 de junio de 2004, aprobando un proyecto de
Constitucién que se envid a los Jefes de Estado, y que éstos procedieron a firmar el 29 de octubre de
ese mismo afio. Ibid.

60 Parlamento Europeo (2014): La Constitucion Europea. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://www.europarl.europa.eu/Europe2004/textes/2005-01-10-brochure-constitution-es-v02. pdf

61 French say firm 'No' to EU treaty (30 May 2005). BBC-World. Recuperado de:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/4592243.stm

62 Beunderman, Mark: “Dutch say strong No to EU Constitution”, EUobserver, 1 de junio de 2005.
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de la Unién Europea, desapareciendo asi el término Comunidad de todos los Tratados
y siendo reemplazado por el de Unidn; y 4) las distintas instituciones se ven reformadas

para que su funcionamiento sea mas eficaz, democratico®® y transparente®.

2.2 LaPolitica Exterior Europea

La entrada en vigor en 1993 del Tratado de Maastricht (TUE) define las bases de la
PESC?®® actual®. EI TUE otorga a la Politica Exterior comin un peso que hasta
entonces habia sido postergado dadas las reticencias entre los paises miembros de
ceder competencias referentes a su soberania en esta materia, “con el objetivo de
preservar la paz, reforzar la seguridad internacional, fomentar la cooperacion
internacional y desarrollar y consolidar la democracia, el Estado de Derecho y el
respeto de los derechos humanos vy las libertades fundamentales”®’. Con la idea de que
la accion conjunta de todos los Estados miembros tendra mas repercusion y fuerza que
la de un Estado individual, necesita crear un “pilar” diferenciado®®.

A su vez, la PESC recibe un nuevo impulso con el Tratado de Amsterdam al dotar a
ésta de “instrumentos mas coherentes y un proceso de toma de decisiones mas
eficaz’®®, creando el puesto de Alto Representante de la UE para Asuntos Exteriores; el

cual, a posteriori, con el Tratado de Lisboa, se fortalece al ser nombrado vicepresidente

63 Respondiendo, a cuestionamientos sobre la legitimidad democratica de la UE y sus instituciones,
conocidos como el “déficit democratico”. Ver: Mangas Martin, A. (2004). El Método Comunitario: La
Reforma Institucional de la UE en el Proyecto de Tratado Constitucional. iustel.com, RGDE, n.° 4, mayo
2004; y Arroyave Quintero, M.A. (2013). Op.Cit.

64 Parlamento Europeo (2007). El Tratado de Lisboa por el que se modifican el Tratado de la Unién
Europea y el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea (DO C 306 de 17.12.2007). Bruselas,
Bélgica. Recuperado de: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/es/FTU_1.1.5.pdf

65 Titulo V y articulos 2 y 3 de las disposiciones comunes

66 Y recogida en el Tratado de Lisboa (2009)

67 El Tratado de Lisboa. Op. Cit.

68 Titulo V articulo 23. Tratado de la Unién Europea, Tratados constitutivos de las Comunidades
Europeas y otros actos basicos de Derecho Comunitario. Ed.Techos, 2004.

69 EUR-Lex (2016). Access to European Union law. La politica exterior y de seguridad comun. Bruselas,
Bélgica. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Aal19000. Ver
también: Arroyave Quintero (2014), Op.Cit.; Barbé E. (1998). La Politica Exterior y de Seguridad Comun:
de Luxemburgo a Amsterdam. Politica y Sociedad. N. 28. pp. 29-39; De Castro Sanchez C. (2000). De la
Cooperacién Politica Europea a la Politica Exterior y de Seguridad Comun. Boletin de la Facultad de
Derecho de la UNED. N.15. Madrid, Espafia. pp. 237-268; Fuentetaja Pastor, J.A. (2002). La Politica
Exterior y de Seguridad Comun. Las Politicas de la Union Europea-UNED, Madrid, Espafa. pp. 13-15;
Haine, J.Y. (2005). Una perspectiva histérica. Politica de Seguridad y Defensa de la Union Europea. Los
cinco primeros afios (1999-2004). Institute d’Etudes de Sécurité. Paris, Francia. pp. 37-49; Lifian
Nogueras, D. (1992). La politica exterior y de Seguridad Comun de la Union Europea. Revista de
Investigacion Educativa. Madrid, Espafa. pp. 797 y sig.
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de la Comisién. Lo que significa que habra de asegurar la coherencia y la eficacia de la
accion exterior general de la UE en las areas de asistencia para el desarrollo, el
comercio, la ayuda humanitaria y la respuesta a la crisis; presidir la reunién de
ministros de Asuntos Exteriores en el Consejo de la UE; representar a la UE en asuntos
relacionados con la PESC,; vy liderar la Agencia Europea de Defensa y el Instituto de
Estudios de Seguridad de la UE". Posicion, reforzada a su vez con la creaciéon en 2011
del Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE), tras la unién de la antigua Direccién
General de Relaciones Exteriores de la Comision Europea (RELEX), la antigua oficina
de apoyo del Alto Representante y diversas oficinas y unidades de otras Direcciones
Generales (DGs)".

Un paso importante para la PESC fue la adopcion en 2003 de la primera Estrategia
Europea de Seguridad (ESE), titulada "Una Europa segura en un mundo mejor" y
presentada al Consejo Europeo para su aprobacién por el entonces Alto
Representante, Javier Solana. Documento que ha estado en vigor hasta 2016,
influenciando directamente las politicas de cooperacion al desarrollo de la UE"?, pues
debemos apuntar que es el propio SEAE quien, en colaboracion con los respectivos

Servicios y DGs’3, se encarga de desarrollar los objetivos y politicas concretas de la UE

con paises terceros, incluyendo las de Cooperacion’.

70 EUR-Lex (2016). Access to European Union law. Alto Representante de la Unién para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Aai0009

71 Unién Europea (2016). Informacion béasica sobre la Union Europea. Instituciones y organismos de la
UE. Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE). Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/eeas_es

72 Al respecto apuntar que el 28 de junio de 2016, Federica Mogherini, Alta Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad y Vicepresidenta de la Comisién Europea present6 una
nueva "Estrategia Global para la Politica Exterior y de Seguridad de la Unién Europea - Una vision
comun, una actuacion conjunta: una Europa mas fuerte" para los préximos afios. La nueva Estrategia
Global, con su énfasis en la seguridad, la ambicién de una autonomia estratégica y un enfoque basado
en los principios pero pragmatico en relaciéon con el contexto en que se enmarca Europa, supone un
cambio de filosofia respecto de la Estrategia Europea de Seguridad de 2003, determinando cinco
prioridades para la politica exterior de la Unién: 1. La seguridad de nuestra Unién; 2. Resiliencia estatal y
de la sociedad de nuestros vecinos orientales y meridionales; 3. Un enfoque integrado en relacién con
los conflictos; 4. Ordenes regionales de cooperacion; y 5. Gobernanza mundial para el siglo XXI. Ver:
Unién Europea (2016). Temas de la Unién Europea. Politica Exterior y de Seguridad. Bruselas, Bélgica.
Recuperado de: https://europa.eu/european-union/topics/foreign-security-policy_ es y Parlamento
Europeo (2016). Fichas técnicas sobre la Unién Europea. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.1.html

73 Concretamente, para el caso de Colombia, la DG encargada es la Direccion General de Cooperacion
Internacional y Desarrollo (DG DEVCO). Siendo un ejemplo de Servicio el FPI o Servicio de Instrumentos
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Sin embargo, la integracion politica continua siendo un reto para la UE y en la ultima
década, a pesar de los avances, se ha constado en diferentes ocasiones la dificultad de
ejecutar el calificativo “comun” en la politica exterior europea. El ejemplo de la guerra
de Irak primero y posteriormente las sanciones a Rusia, o los desencuentros sobre la
intervencién en Ucrania, Libia, Siria y la politica de refugiados en 2015/16 serian los
ultimos ejemplos de esto. Si bien, la UE ha desarrollado, como se menciona
anteriormente, distintos instrumentos y, sobretodo, una “institucionalidad” comun?® para
poner en practica dicha politica, no obstante, la realidad nos manifiesta que “los
intereses particulares de los Estados miembros siguen primando en lo que concierne a
la estructuracion de la politica exterior y, por otra, hay un distanciamiento creciente
entre los ciudadanos de dichos Estados y el proyecto de las elites politicas y de la
burocracia comunitaria de una UE mas integrada y con mayores competencias”

(Pastrana y Aponte, 2006,p 243)’6. De hecho, se puede afirmar que la cesién de la

de Politica Exterior (Foreign Policy Instruments en inglés), quien se encarga de ejecutar proyectos que
no se consideran Cooperacién al Desarrollo, pues estan basados en el interés concreto de la UE o en
objetivos y retos globales, a través de una serie de instrumentos como son la Politica de Exteriores y
Seguridad Comian o The Common Foreign and Security Policy (CFSP) en inglés, que buscar preservar
la paz y reforzar la seguridad internacional; el Instrumento para contribuir a la Estabilidad y la Paz o The
Instrument contributing to Stability and Peace (IcSP) en inglés, que busca incidir en la prevencion y
respuesta ante crisis y conflictos; el Instrumento de Partenariado o Partnership Instrument (PI) en inglés,
gue busca cooperar con socios terceros en el interés de la UE o en retos globales; o el Instrumento para
la Cooperacion con Paises Industrializados (ICI). Ver: European Commission (2016). DGs. Service for
Foreign Policy Instruments. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://ec.europa.eu/dgs/fpi/index_en.htm
74 Aqui debe apuntarse la ceraciéon de la Politica ComUn de Seguridad y Defensa (PCSD), anteriormente
Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD), sucesora de la llamada Identidad Europea de Seguridad y
Defensa (IESD). Creando asi las llamadas Misiones Petersberg o de gestion de crisis (misiones
humanitarias, mantenimiento de la paz, fuerzas de combate en gestion de crisis, pacificacion, etc.) las
cuales, “pretendia(n) dotar de contenido a la politica de seguridad europea, al cubrir la totalidad de
operaciones militares contenidas en los Capitulos VI y VIl de la Carta de las Naciones Unidas“
Santillan, A. (2015) Op. Cit. pp 46 y sig,; Tortosa Garrigés, M.A. (2010). Gestion de crisis UE. Origen y
evolucién, Inteligencia y Seguridad 8, Madrid, Espafia. p. 210.; Castro, M.J. y Aspizla, J. (2005). Union
Europea, Fuerzas Armadas y Crisis Humanitarias: Lecciones Balcanicas. Tiempo de Paz N°79 — Dayton:
10 aflos después. Madrid, Espafia.; Acosta Sanchez, M.A. (2006). La evoluciéon de las operaciones
Petersberg de la UE: la operacidn Althea en Boshia y Herzegovina, Revista de Derecho Comunitario
Europeo, no 23, Mardid. Espafia.; Cassen, B. (1999). L’introuvable défense européenne. Le Monde
Diplomatique. Paris, Francia. p.15; De Castro Sanchez, C. (2006). La accién humanitaria de la Union
Europea. Revista General de Derecho Europeo n.1. Madrid, Espafia.; Gnesotto, N. (2004). Introduccién.
PESD: balance y perspectivas". Politica de Seguridad y Defensa de la Unién Europea. Los cinco
primeros afios (1999-2004). Institute d’Etudes de Sécurité. Paris, Francia. pp. 14-15.

74 Por ejemplo, el SEAE.

5 Por ejemplo, el SEAE.

76 Pastrana, E. Aponte.D (2006). La Union Europea como Potencia Civil: la estrategia de los Laboratorios
de Paz en Colombia, Revista Didlogos de Saberes ISSN 0124-0021 Revista No. 25 Julio-diciembre de
2006.. Bogota, Colombia. pp. 241-270.
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soberania nacional en esta materia en pro de una union politica comldn no esta en la
agenda de los Estados miembros, haciendo, entonces, dificil que la UE pueda “hablar
al mundo con una sola voz, ni asumir un papel politico sélido en la escena
internacional” (Pastrana y Aponte, 2006 p.244)"".

Desde el punto de vista teodrico, esta realidad puede ser abordada desde las diferentes
aproximaciones teoricas al estudio de la Politica Exterior Europea: el federalismo, el
(neo) funcionalismo, el intergubernamentalismo, el enfoque de gobernanza y el analisis
de red de politicas (Bergmann y Niemann, 2013 p.1)"8.

A. Los federalistas respaldan que la UE deberia ser en ultimo lugar un Estado federal o
una Federacion Europea y por lo tanto debe ser un Estado soberano en el cual el
gobierno central incorpora unidades regionales en sus procedimientos de toma de
decisiones. Interpreta la UE como un proceso politico y social federalista. No obstante,
éstos divergen sobre los métodos empleados de cdmo conseguir un Estado federal;

B. El (neo) funcionalismo entienden la integracion como un proceso, implicito en la
nocién de proceso es el supuesto de procesos de integracion que evolucionan con el
tiempo y toman a su propia dinamica. La integracion regional se caracteriza por la
existencia de multiples, cambiantes y diversos actores, especialmente supranacionales
guienes, también, construyen coaliciones a través de los gobiernos/burocracias’®. El
concepto (neo) funcionalista de cambio esta relacionado, sucintamente, con la nocion
de 'spillover’;

C. La teoria gubernamentalista se basa en la hipotesis que el desarrollo de la
integracion europea esta determinado por los intereses de los Estados y los resultados
de su negociacion con la EU. La integracién sélo se lleva a cabo si hay
permanentemente unas ganancias y pérdidas para los Estados-nacion, efecto que es
visto como un fortalecimiento de los Estados-Nacion, dado que se lleva cabo segun sus
reglas. La UE se ve como un “super-gobierno europeo”, donde los Estados-nacion no

han perdido poder porque la UE estd controlada por los poderes y burocracias

77 Ibid. p. 244.

78 Bergmann. J, and Niemann (2013). A Theories of European Integration and their Contribution to the
Study of European Foreign Policy. Johannes Gutenberg University Mainz (Germany). Paper prepared for
the 8th Pan-European Conference on International Relations, Warsaw 2013.

7 Haas, E. B. (1958). The Uniting of Europe. Stanford University Press. EUA. p 291; Haas, E. B. (1963).
International integration. In Limits and Problems of European Integration. Springer Netherlands. pp. 6-36;
y Bergmann. J, and Niemann (2013) Ibid.
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nacionales 8;

D. El enfoque de gobernanza, se focaliza en la investigacion del impacto del sistema
politico europeo en el proceso de decisiones politicas y en la implementacion de los
procesos a nivel europeo y doméstico. Ademas, asume una perspectiva orientada
hacia las agencias, que cambia la vision del Estado como centro de la politica europea
e internacional, por una perspectiva que tenga en cuenta el papel de actores no
estatales en los procesos de formulacion e implementacion de politicas; y

E. Por ultimo, la corriente de analisis de red de politicas comparte con el enfoque de
gobernanza el hecho de no haber una naturaleza no jerarquica y policéntrica del
sistema politico de la UE, y pone todo el énfasis en las redes politicas, entendiendo por
estas “un espacio para la mediacién de los intereses de los gobiernos y grupos de
interés” (Peterson (1995: 391)8L.

En este contexto, como anotan Pastrana y Aponte (2006, p.244), serian el (neo)
federalismo® y el inter-gubernamentalismo?®3, las dos corrientes predominantes, siendo
ésta ultima la que se impondria en el desarrollo de la PESC. Como apunta (Tannous. |,
2015) 8 los Estados miembros se han inclinado moderadamente a permitir a la
Comision coordinar sus iniciativas de desarrollo, pero ni mucho menos a controlarlas.

Desde su perspectiva nacional, no es una prioridad que ésta competencia siga

80 Hoffmann, S. (1966). Obstinate or Obsolete? The Fate of the Nation-State and the Case of Western
Europe. Daedalus, 95 (3), EUA. Pp. 862-915; Milward, A. (1992). The European Rescue of the Nation-
State. Routlegde. Londres, Reino Unido; y Bergmann. J, and Niemann (2013) Ibid.

81 Peterson, J. (1995). Policy Networks and European Union Policy-Making: A reply to Kassim. West
European Politics, 18(2). EUA. pp. 389-407, en Bergmann. J, and Niemann (2013) Op.Cit.

82 Este analisis incluye la teoria (neo)funcionalista y federalista en la misma corriente de pensamiento.
Asi, Cari Friedrich y Dusan Sidjanski, representantes de los teéricos del federalismo, defienden que en la
Unidon Europea se percibe como “un federalismo flexible que se esta proyectando en un proceso a largo
plazo, donde a través del tiempo se van creando instituciones que apoyen dicho proceso de
federalizacion y se van desarrollando en una estructura de decisién politica que puede ser federada.
Existe, pues, un federalismo supranacional que va configurando una comunidad politica, una dimensioén
territorial y la construccién de unidad identitaria a través del fortalecimiento de las instituciones
supranacionales”. Pastrana y Aponte (2006). Op. Cit.

83 Resultado de la evolucién de la teoria realista y neorrealista a raiz de la entrada en escena de las
organizaciones internacionales y la globalizacion. Asi, desde la vertiente intergubernamentalista, autores
como Stanley Hoffmann y Andrew Moravcsik, defienden que “los procesos que ha vivido Europa y cada
uno de los tratados que han promovido la integracién han sido el resultado de un régimen internacional
gue impone limitaciones, pero ofrece oportunidades, que reduce la capacidad del Estado para la accion
individual, pero preserva a los Estados como sujeto principal de la escena internacional. De esta manera,
los Estados-naciones no han perdido poder sino que se ha creado un super-gobierno europeo controlado
por los poderes y burocracias nacionales”. Ibid.

8 Tannous, |. (2015) The EEAS, EU external Assistance and Development Aid: Institutional Dissonance
or Inter-Service Harmony?, The European External Services, S. Spencer et al (Ed.), UK. pp. 123-139.
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Gnicamente las directrices dictadas desde Bruselas.

Asi, las dos corrientes tienen, también, su expresion en el seno de las instituciones
europeas. Particularmente, las DG-DEVCO y DG-ECHO defenderan posiciones mas
‘federalistas”, alejadas del ‘intergubernamentalisto” que impera en el SEAE®. El SEAE
‘es una ‘interstitial organization’8® balanceandose entre un servicio de diplomacia
clasico y una oficina supranacional de la Comisién (Batora. J, 2013)%’, y velaran para
gue impere y se respecte la corriente intergubernamentalista . Como un oficial (del
SEAE) comento “el Consejo (el comité politico y de seguridad - PSC) quiere sefialar a
DEVCO qué debe hacer, pero ellos no son la Comision. EI PSC (marca) la
comitologia® en el mundo de la PESC pero no para la ayuda al desarrollo. Este es un
enfrentamiento que vamos resolviendo poco a poco, pero crea tensiones. lgualmente,
la posicion de DG-ECHO, en estas discusiones, ha sido la de preservar la
independencia de la ayuda humanitaria” (entrevista, Bruselas Junio 2014)8°. En lo que
respeta, “SEAE y ECHO tienen la misma postura en la respuesta a las crisis pero en la
realidad, oficiales de ECHO han comentado el fuerte deseo de mantener la ayuda
humanitaria alejada de la politizacion, mientras oficiales del SEAE ven ésta, de hecho,
como un instrumento politico” (entrevista con un oficial de la Comision, Bruselas Junio
2014)%,

85 Como comenta Smith.M (2013), en The European External Action Service and the Security-
development nexus: Organizing for effectiveness or incoherence?. Journal of European Public Policy
20(9), UK. pp. 1299-315., “el proceso de organizacién de SEAE se ha construido con el modelo “top-
down” que no con el “bottom-up”, y esto conllevaria tres conflictos: 1) enfrentamientos entre la estructura
de las politicas gubernamentales y el personal de SEAE; 2) un enfrentamiento de las politicas
burocraticas entre las principales instituciones involucradas en la politicas exterior en Europa; y 3) un
enfrentamiento de prioridades entre los dos objetivos de la politica exterior de la UE: desarrollo y
seguridad. Conflictos que ponen en cuestion si el SEAE ayudard a mejorar la coherencia en las politicas
de exterior y seguridad de la UE, como era su propdsito, 0 si creard mayor confusion en relacién a la
presencia global de la UE.

86 Organizacion “intercalada” en castellano.

87 Batora, J. (2013). The “Mitrailleuse Effect”: The EEAS as an Interstitial Organization and the Dynamics
of Innovation in Diplomacy. Journal of Common Market Studies, 51(4), pp.598-613.

88 “E| término «comitologia» se refiere al conjunto de procedimientos mediante los cuales la Comision
Europea ejerce las competencias de ejecucion atribuidas por el legislador de la Unién Europea (UE) con
la asistencia de los comités de representantes de los paises de la UE. Dichos comités de comitologia
estan presididos por un funcionario de la Comisién y ofrecen una opiniéon sobre los actos de ejecucion
propuestos por la Comision”. Eur-Lex (2016). Comitologia. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html?locale=es

89 Tannous (2015). Op.Cit.

90 |bid.
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2.3. Cooperacion al Desarrollo de la UE
2.3.1 Introduccién al Desarrollo

Respecto al debate tedrico y la evolucion sobre el término desarrollo, no es hasta los
afios noventa que surge una de las mayores contribuciones: la inclusion del concepto
de desarrollo humano. Los estudios de Amartya Sen y Martha Nussbaum®?, entre otros
investigadores, asi como la publicaciéon de los Informes de Desarrollo Humano®? por
parte del PNUD contribuyen a la difusiébn de este nuevo paradigma que tiene como
objetivo replantear la idea de desarrollo existente hasta entonces. ldea dista de las
teorias econémicas del desarrollo, como las desarrollistas® surgidas en los afos
cincuenta y sesenta que “partian del supuesto, explicito o implicito, de que un aumento
del producto agregado, como seria un crecimiento del producto interior bruto per cépita,
reduciria la pobreza e incrementaria el bienestar general de la poblacion” Griffin (1991)
% A pesar de las criticas® surgidas a este paradigma, hasta los afios noventa la
cooperacion al desarrolla no renuncia en sustentar el crecimiento econémico como

motor del desarrollo. Como comenta Prats (2006)°:

“frente a las concepciones utilitaristas del desarrollo, que entienden que su finalidad

91 Nussbaum. M, y Sen. A, The Quality of Life, World Institute for Development Economics Research.
United Nations University. Clarendon Press. Oxford. 1993

92 “E| desarrollo humano, como enfoque, se ocupa de lo que yo considero la idea basica de desarrollo:
concretamente, el aumento de la riqueza de la vida humana en lugar de la riqueza de la economia en la
que los seres humanos viven, que es solo una parte de la vida misma” Amartya Sen. Recuperado de:
http://hdr.undp.org/es/content/sobre-el-desarrollo-humano

98 Sitian la econémica como motor principal del desarrollo. El principal teérico de esta corriente
desarrollista fue W.W.Rostow (1961), quien diferencia cinco etapas sobre la productividad de bienes que
cualquier sociedad ha pasado o pasara a lo largo de su historia. Las etapas del Crecimiento econémico,
Fondo de Cultura Econdémica, México. Posteriormente, surgiran la teorias de las necesidades basicas
formulada en los afos setenta y el consenso de Washington de los afios noventa.

94 Griffin, K . (1991), Foreign Aid and the Cold War en Development and Change, Vol. 22. pp. 645 — 85.
Institute for Social Studies. La Haya.

% En los afios cincuenta, relacionadas con el movimiento de no alineados, surgen las teorias
econdmicas de la dependencia (afirman que las economias de los paises del Sud estaban sujetos al
modelo capitalista de produccion que convenia y beneficiaba a los colonizadores/industrializados: ser
proveedores de materias primas e importadores de productos manufacturados, modelo que impide el
desarrollo de éstos.). Entre éstas, destacar la teoria estructuralista dependista convencional y la
estructuralista dependista marxista. Ambos paradigmas destacan la dependencia de las excolonias
frente a sus exmetropolis por un lado y la relacion de las clases dominantes (alta burguesia y
terratenientes) en estos paises por el otro, factores ambos que desencadenan el subdesarrollo.

% Prats, J. (2006), “El desarrollo como construccién social. Génesis de la idea de desarrollo” en
Gobernanza. Revista Internacional para el Desarrollo Humano, 47. Barcelona.
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Ultima es la produccién de la mayor utilidad global - de ahi que el componente
fundamental para el desarrollo fuera el crecimiento, su indicador fundamental resultara
ser el PIB per capita y la idea de justicia social se limitaba a la exigencia de una mejor
distribuciéon de los bienes — se abre paso una concepcion de desarrollo diferente, la
nocion de desarrollo humano, en la cual en el centro se encuentra el ser humano y el
desarrollo se entiende como un proceso de ampliacién de las oportunidades de las
personas”.

Respecto a este nuevo paradigma, el Informe de Desarrollo Humano presentara
avances °’ importantes en cuanto a la medicién y debate sobre el desarrollo: las Gnicas
“estadisticas amplias sobre desarrollo disponibles” (Boni y otros 2010) elaboradas por
el Banco Mundial®®, que relacionan directamente el desarrollo con el crecimiento
econémico, son relevadas por el indice de Desarrollo Humano (IDH), pone de
manifiesto otros aspectos que influyen en el desarrollo.

En la década de los noventa, también surge un concepto nuevo que tendra influencia
en el paradigma del desarrollo: la globalizacion. Como sugiere Sanahuja (2001)%° el
proceso globalizador ha cambiado el sistema internacional de ayuda al desarrollo,
principalmente, en dos aspectos: primero, de un sistema basicamente estatocéntricol®
se pasa a un sistema multicéntrico, caracterizado por la multiplicacién de actores no
estatales con un peso cada vez mayor (empresas transnacionales (ETn), las
organizaciones no gubernamentales e otras instituciones publicas, etc.). Y, un segundo
aspecto en el cual la cooperacion internacional promueve el concepto de bienes

pubicos globaleso,

97 Boni.A, Calabuig.C, Cuesta.l, Gébmez-Torres.M, Lozano.JF, Monz6.JM, Torres. AJ, (2010), El sistema
de la cooperacion internacional al desarrollo. Evolucion histdrica y retos actuales, Cuadernos De
Cooperacion Para El Desarrollo, Issue 1, Centro De Cooperacion al Desarrollo, Editorial Universitat
Politecnica de Valéencia, 2010, p. 7-49. Valencia.

% Estos informes miden el desarrollo de los paises en funcién de sus PIB por cépita.

9 Sanahuja, J. (2001), “Del interés nacional a la ciudadania global: la ayuda al desarrollo y las
transformaciones de la ciudadania global” en La Cooperacion al Desarrollo en un mundo en cambio,
Sanahuja y Gémez (eds), Cideal, Madrid.

100 E|] Estado como ha tenido, tanto como donante o receptor de ayuda, ha tenido un papel principal en la
cooperacion al desarrollo.

101 Kaul et al (1999) consideran que “los bienes publicos mundiales son aquellos bienes que acarrean
beneficios que no pueden ser circunscritos facilmente a un Gnico comprador, pero que una vez que se
los aporta son numerosos quienes pueden disfrutar de tales bienes gratuitamente” Kaul, I., Grungberg,
Stern, M.(1999), Bienes Publicos Mundiales, Cooperacién Internacional en el siglo XXI, PNUD, Oford
University Press, Nueva York.
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Otro tema que sera de gran relevancia para el concepto de desarrollo es el debate, de
este siglo, sobre la Eficacia de la Ayuda. La AOD es cuestionada no solamente por el
porcentaje destinado de los paises donantes (que estd lejos de alcanzar el 0,7%
comprometido) sino también como sefiala Riddel (2007)1°? por: su volatilidad%3, su
consistencial®, la multiplicidad de donantes'® con procedimientos e intereses distintos
y pocos incentivos en el seno del sistema de cooperaciéon para que éste cambiel®,
También, apunta el autor que existen problemas en los estados receptores que se
manifiestan, fundamentalmente, en el escaso compromiso, capacidad, apropiacion y
gobernanza de la AOD. Asimismo, la Declaracion de Paris (2008) trata de poner
solucion algunos de los problemas que constata Riddle, pero se centrard basicamente
en las cuestiones de multiplicidad de donantes y escasa apropiacién por parte de los
paises receptores.

2.3.2 La Cooperacion de la UE
La actual UE estd lejos de tener una Unica politica europea de cooperacion al
desarrollo, pues a ésta se le debe sumar las acciones de cooperacién de cada uno de
sus 28 Estados miembros, asi como las diferentes acciones existentes a nivel sub-
estatal y de Organizaciones no Gubernamentales (ONGs) europeas; esto dificulta
poder hablar de una accion europea unificada. Sin embargo, la UE a partir de la
entrada del nuevo siglo inicia una serie de ajustes con el fin de aumentar la
complementariedad, coordinacion y la eficacia de las actuaciones comunitarias en esta

areal?’,

102 Riddel, R.C. (2007), Does foreign aid really work? Oxford University Press, Oxford.

103 | as cuantidades y el destino de la AOD varia de afio a afio.

104 Referentes a la condicionalidad de la ayuda, por ejemplo la politica europea de cooperacion incluye
condiciones de tipo econémico.

105 os donantes exigen a los receptores que cumplan con diferentes regulaciones y procedimientos,
mientras que los receptores tienen que destinar escasos recursos humanos y tiempo para interactuar
con todos los donantes y proyectos.

106 Sys profesionales tienen pocos espacios para aprender de los proyectos pasados y en curso,
dedicando la mayor parte de su tiempo a la gestion de los fondos econémicos en detrimento del
seguimiento y evaluacién de las intervenciones

107 Grandell, F (2011). La evolucion de la Cooperacién Europea para el Desarrollo. Revista espafiola de
Desarrollo y Cooperacion. Nimero extraordinario. pp.59-73.
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Ya hemos visto como, en 1992, en el TUE (art. 130U a 130Y)8, se asienten las bases
juridicas para la cooperacion europea al desarrollo. No obstante, el Tratado Constitutivo
de las Comunidades Europeas!® firmado en Roma el 25 de Marzo de 1957, en su
Titulo XVII0, constituye el primer paso para el desarrollo normativo en temas de
Politica Exterior y de Cooperacion al Desarrollo, para los entonces 6 paises miembros
(Francia, Alemania, Benelux e Italia). Como sefiala F.Grandell*'!, no existia intencion
de dotar a esta nueva estructura de un instrumento propio de cooperacién, no obstante
la presion realizada por Francia y Bélgica, dada la relacion existente entre éstos y sus
respectivas colonias, acaba por establecer un régimen especial para estos territorios de
los seis estados fundadores. Y asi, se crean diferentes instrumentos para dar
continuidad a dicha relacion, entre los que destaca el Fondo Europeo para el Desarrollo
(FED).

Después de la independencia de algunas colonias en 1960, éstas querian mantener y
beneficiarse de las nuevas relaciones comerciales entre los miembros de la CEE!*?;
pero Alemania se niega a financiar esta cooperacién directamente con el presupuesto
comunitario, en consecuencia se crea el FED (1957) que se puede considerar el
“embridon de la cooperacion europea al desarrollo”!3. A pesar de las presiones del
Parlamento y la Comisién Europea, el FED sigue vigente y los Estados miembros
continlan aportando su cuota, financiando la cooperacién de la UE destinada a los
paises de Africa, Caribe y Pacifico (ACP) 114,

108 En el Tratado Consolidado se encontraran en los articulos 177 a 181.

109 Mangas Martin, A. (2003). Tratado de la Unién Europea, Tratado Constitutivo de las Comunidades
Europeas. Madrid, Espafa: Editorial Tecnos.

110 Eyro-Lex (2010). Access to European Union Law. Tratado constitutivo de la Comunidad Econémica
Europea, Tratado CEE - texto original (version no consolidada). Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV:xy0023

111 Grandell (2011). Op. Cit.

112 EuropeAid (2013). The EU and development aid: a longstanding resolution. Bruselas. Bélgica.
Recuperado de: http://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/publication-factsheet-development-
cooperation_en.pdf

113 Grandell (2011) Op. Cit. pp.59-73.

114 E| FED se articula a través de las cuatro Conferencias de Lomé (1970-2000) primero y, actualmente,
es el Convenio de Cotonou (2000-2020) que define su marco. El primer Convenio de Lomé (1976-80)
agrupa a 46 antiguas colonias, en la actualidad la ACP la forman 79 Estados. Destacar que Sudafrica no
recibe ayuda a través del FED sino del instrumento de Cooperacién con cargo directo al presupuesto
general de la UE, y Cuba ha rechazado las ayudas directas, no obstante, si recibe indirectas. A esta
cooperacion se le suma también la ayuda a los PTMO (territorios o paises de ultramar todavia
dependientes de Estados miembros).
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Desde sus inicios en 1957 hasta nuestros dias la cooperacion al desarrollo europea “ha
evolucionado de forma cualitativa y cuantitativa”!'®> de la misma manera que lo ha
hecho la cooperacion al desarrollo a nivel mundial. Asi, los sucesos politicos y
econOmicos de las Ultimas décadas, conjuntamente con la globalizacion, han tenido
también una gran influencia en la evolucién de la cooperacion al desarrollo europeal*®.
De hecho, durante este periodo, la UE pasa a tener un papel mas relevante como actor
internacional, pasando en 1961 la UE a ser miembro del Comité de Ayuda al Desarrollo
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (CAD/OCDE)!'’, ademas de participar
activamente de los foros internacionales. Gradualmente la UE, asi como sus Estados
miembros, aumentan también el porcentaje de fondos destinados a esta area, pasando
a ser actualmente los primeros donantes de ayuda oficial al desarrollo.

Las diferentes ampliaciones europeas no han supuesto un detrimento en las acciones
al desarrollo europeas; todos los nuevos miembros han aceptado el Acervo Europeo’*®
de Cooperacion al Desarrollo, que implica ser un pais “donante de ayuda al desarrollo y
donador de las preferencias comerciales europeas a favor de los paises del Tercer
Mundo”*°,

Anteriormente ya se mencionaba que el instrumento de cooperacién europeo mas
antiguo, y todavia existente, es el proporcionado a los territorios de la ACP.
Posteriormente, serd durante el primer Reglamento para la Ayuda Alimentaria
aprobado en 1968 y a la Cumbre de Paris (1972), donde los paises miembros deciden
crear progresivamente una politica de cooperaciéon al desarrollo a nivel mundial,
empezando asi la cofinanciacion a las ONG, a los que se le iran sumando una
proliferacion de diferentes lineas presupuestarias para complementar las acciones
financiadas por la FED y el Banco Europeo de Inversiones (BEI). Asi, no solamente se

amplia el area geografica de actuacion de la CEE (América Latina, Asia, Mediterraneo,

115 1bid.

118 Por ejemplo: a) caida del muro de Berlin; b) diferentes ampliaciones de la UE (entre los nuevos
estados incorporados hay Estados ex socialistas); c) guerras balcanicas; d) crisis econémica 2007, etc.
117 Importante, resefiar que la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es,
precisamente, la sucesora de la OECE, resultado del Plan Marshall. La Unién Europea esta considerada
como una organizacioén participante de la OCDE desde 1961. Ver: OCDE (2016). DAC member profile:
European Union. Paris, Francia. Recuperado de: http://www.oecd.org/dac/europeanunion.htm

118 Conjunto de normas que cualquier pais que quiera entrar en la UE debe aceptar.

119 Grandell (2011). Op. Cit. pp.59-73.
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paises de la ex-Union Soviética, Balcanes Occidentales y Paises Centroeuropeos),
sino también las tematicas de intervencion.

En consecuencia, la multitud de reglamentos desarrollados crearon una telarafia
administrativa y una diversificacion de actuaciones que, como comenta F.Grandell
(2011)*?9, a veces respondian mas a la demanda de ciertos lobbies del Parlamento
Europeo que a la necesidad de los Estados receptores de las ayudas. Toda esta
marafia de reglamentos e instrumentos estaran vigentes hasta principios de XXI,
cuando se empieza a debatir conceptos como coherencia, complementariedad y
focalizacion de la ayuda.

La aprobacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) en 2000 por la
Asamblea de Naciones Unidas marca un antes y un después en la coordinacién y
focalizacion de la cooperacion al desarrollo. La UE se une a los lideres mundiales y se
compromete a apoyar los ocho objetivos del milenio y acabar con la pobreza extrema
en 2015. En consecuencia, estos objetivos pasaran a ser las bases de actuacion de la
cooperacion europea al desarrollo y la UE participara activamente en las diferentes
Conferencias, foros internacionales y posteriores Declaraciones con el fin de lograr que
estos objetivos acordados se integren en el Plan de Accién de la UE. Destacar entre
éstos la Declaracién de Roma 2003, Declaracion de Paris 2005 y Programa de Accion
de Accra (2008), en donde se fija aumentar la eficacia de la ayuda oficial al desarrollo
(AOD) en base cinco principios: Armonizacién, Apropiacion, Alineacién, Resultados, y
Mutua Responsabilidad.

Estos fueron revisados en el Foro de Alto Nivel de Busan, que creé la Alianza para la
Cooperacion Eficaz al Desarrollo (2011), en donde se establece el marco normativo
internacional relativos a la eficacia de la ayuda, remarcando la importancia de los
gobiernos locales y regionales para el desarrollo.

Mientras lo descrito anteriormente cuenta, de manera resumida, el panorama
internacional en materia de cooperacion al desarrollo a nivel interno, la Comision, el

Consejo y el Parlamento adoptaron conjuntamente en 2005, el «Consenso europeo

120 Grandell (2011). Op. Cit.
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sobre el desarrollo de la UE»'?1, Documento que tras 50 afios trabajando en la materia,
por primera vez, definird los principios y valores que van a regir las politicas de
cooperacion la UE y de sus Estados miembros. Los objetivos de este acuerdo van
alineados con los ODM, pero ademas de la “erradicacién de la pobreza” se introducen
los valores comunes que fundamentan la UE: fomento a la buena gobernanza y el
respecto a los derechos humanos.'?> También se sustenta, que “los paises en
desarrollo son los responsables principales de su desarrollo pero que la UE asume su
parte de responsabilidad en los esfuerzos conjuntos realizados en el marco de la
asociacion”'?®, Ademas prevé que la UE aumente el gasto en AOD al 0.7 de su
producto nacional bruto (PNB), y la complementariedad entre la politica comunitaria y la
propia de los Estados miembros. De aqui en adelante la Union decide focalizar su
accion en diversas areas!? prioritarias, con el fin de responder a las necesidades de
Sus paises socios.

Definiendo, ademas, que ciertas problematicas requieren de acciones transversales a
éstas: la democracia, el buen gobierno, los derechos humanos, los derechos de los
nifios y de la poblacion indigena, la igualdad entre hombres y mujeres, la sostenibilidad
medioambiental y la lucha contra el VIH/sida.

Consenso que, con mejoras y reformas, todavia sigue rigiendo las politicas de

cooperacion al desarrollo'?®. Asi, con el fin de desarrollar y poner en practica el

121 Declaracién Conjunta del Consejo y de los Representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros (2006). EI Consenso Europeo sobre el Desarrollo. Diario Oficial C46 de 24.2.2006.
Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Ar12544

122 Eyr-Lex (2007). Access to European Union legislation. El consenso europeo sobre desarrollo.
Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=URISERV:r12544

123 |bid.

124 Comercio e integracién regional; medio ambiente y gestién sostenible de los recursos naturales;
infraestructuras, comunicacién y transportes; agua y energia; desarrollo rural, ordenacion del territorio,
agricultura y seguridad alimentaria; buen gobierno, derechos humanos y apoyo a las reformas
econdmicas e institucionales; prevencion de conflictos y Estados fragiles; desarrollo humano; y cohesion
social y empleo. European Commission (2016). Development Policy Statement. Bruselas, Bélgica.

Recuperado de:
http://ec.europa.eu/development/body/development_policy statement/docs/edp_statement_oj 24 02_20
06_es.pdf .

125 Entre mayo y agosto de 2016 la UE lanzé un proceso de consulta externa al respecto de la
adecuacion del Consenso. Ver: European Commission (2016). International Cooperation and
Development. UN 2030 Agenda for Sustainable Development - Public Consultation on revising the
European Consensus on Development. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/europeaid/un-2030-agenda-sustainable-development-public-consultation-revising-
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Consenso Europeo se crea la Politica de Coherencia para el Desarrollo (PCD)*?® en
éste se citan doce areas de intervencion'?’. Ambitos de trabajo que se reduciran a
cinco 12 en 2009: 1) Comercio y Finanzas, 2) Cambio Climatico 3) Seguridad
alimentaria, 4) Migracion y 5) Seguridad y desarrollo en un contexto de agenda global
de construccion de paz.

En ésta linea, en 2007, la UE aprueba nuevos cambios importantes relativos a la
gestiéon de la cooperacion al desarrollo, entre los que cabe destacar la simplificacién de
los instrumentos de ayuda exterior (en particular la creacién del Instrumento de
Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo -ICD- y del Instrumento para la Promocion
de la Democracia y los Derechos Humanos —EIDHR-). Asi mismo, en 2012, el Consejo
subscribe el Programa para el Cambiol??, documento estratégico donde se ordena de
nuevo las prioridades de la ayuda oficial del desarrollo de la UE con el fin de aumentar
su impacto. “Con una aportacién superior al 50 % de la ayuda mundial, la UE es ya el
primer donante del mundo. Quiero ademas asegurar que siga siendo el mas eficaz”,

afirmo el ex Comisario Piebalgs %,

european-consensus-development_en. Ver también: German Development Institute-DIE (2016). The
Future of the "European Consensus on Development”, Briefing Paper 5/2016. Berlin, Alemania.

126 pPolicy Coherence for Development - PCD por sus siglas en inglés. Se hace referencia al hecho de “
considerar las necesidades e intereses de los paises en desarrollo en la evolucion de la econémica
global” ver: OECD (2003). Policy coherence: Vital for global development, Policy Briefs. Paris, Francia.
127 “(C)omercio, medio ambiente, cambio climatico, seguridad, agricultura, pesca, dimensién social de la
globalizacién, empleo y trabajo decente, migracion, investigacion e innovacion, sociedad informada,
transporte y energia”. European Commission (2005). Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament and the European Economic and Social Committee. Policy Coherence
for Development. Accelerating progress towards attaining the Millennium Development Goals.
COM(2005) 134 final. Brussels, 12.4.2005. Beélgica. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52005DC0134&from=EN

128 Eyropean Commission (2009). Communication from the Commission to the Council, the European
Parliament, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. Policy
Coherence for Development - Establishing the policy framework for a whole—of—the-Union approach.
COM(2009) 458 final. Brussels, 15.9.2009. Bélgica. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009DC0458&rid=1

129 Comision Europea (2011). Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al
Comité Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Incremento del impacto de la politica
de desarrollo de la UE: Programa para el Cambio. COM(2011) 637 final. Bruselas, 13.10.2011. Bélgica.
Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0637&from=EN

130 “Tenemos que seguir el ritmo de la evolucién de la situaciéon mundial y adaptar nuestras estrategias
de lucha contra la pobreza. Por ese motivo, propongo hoy que reorientemos nuestras prioridades de
ayuda y encarrilemos a esos paises por la via del crecimiento sostenible e integrador. Quiero
asegurarme de que cada euro vaya a parar a los mas necesitados. La lucha contra la pobreza en la UE
es un seguro para un mundo mas estable y prospero” afiadira el ex Comisario Piebalgs. Ver: Comisién
Europea (2011). Politica de desarrollo de la UE: la Comision se propone aumentar el impacto de la
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Con la ratificacion del Tratado de Lisboa la politica de cooperacion para el desarrollo
dispone que “el objetivo principal de la politica de la Unién en este ambito sera la
reduccion y, finalmente, la erradicacién de la pobreza” 3! (Art.208). Asimismo, el
Tratado identifica cuatro principios clave: coherencia, consistencia, complementariedad
y coordinacion entre las politicas internas de la UE y de éstas las propias de los
Estados miembros: “La Unidn tendrd en cuenta los objetivos de la cooperacién para el
desarrollo al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en desarrollo”
(Art.208)1%,

Al respecto, la Coherencia en las politicas de la UE es un tema ampliamente debatido
por diferentes autores y también al interior de la misma organizacién'33. Esta tematica,
todavia, aun siendo uno de sus principios, es uno de los grandes retos de la UE*34. De
hecho, el Tratado de Lisboa no ha supuesto un cambio en esta materia, “mejorar la
accion colectiva a través de reformas institucionales y burocraticas no puede mejorar la
coherencia en la politica sino hay una direccidon estratégica clara” (Furness y Ganzel,
2016) 135, Como siguen apuntando Furness y Ganzel, la direccién estratégica es
necesaria para permitir a los actores burocréticos priorizar el desarrollo sobre la
seguridad, el comercio u otros objetivos de politica alli donde no son sinérgicos, y por
ende a organizarse institucionalmente, destinando los recursos pertinentes. Pero el

sistema de toma de decisiones de relaciones exteriores de la UE todavia carece de la

ayuda concentrandose en menos sectores y en los paises mas necesitados. Bruselas, Bélgica.
Recuperado de: http://europa.eu/rapid/press-release IP-11-1184 es.htm

131 Eur-Lex (2016). Versiones consolidadas del Tratado de la Unién Europea y del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, etc. Op.Cit. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=uriserv:0J.C_.2016.202.01.0001.01.SPA&toc=0J:C:2016:202:TOC

132 En este sentido se orienta el fallo emitido por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) “por
el que las operaciones del Banco Europeo de Inversiones... en los paises en desarrollo deben priorizar
el desarrollo sobre cualquier objetivo econémico o politico”. Eur-Lex (2012). Access to European Union
Law. Informe de la UE sobre la coherencia de las politicas en favor del desarrollo (2011) Resolucién del
Parlamento Europeo, de 25 de octubre de 2012, sobre el Informe de la UE de 2011 sobre la coherencia
de las politicas en favor del desarrollo (2012/2063(INI)). Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX%3A520121P0399

133 DEVE(2016) Workshop: EU Policy Coherence for Development: the challange of sustainability.
Directorate-General for external policies. Policy Department. European Parlament. Bruselas. Bélgica.
Recuperado de:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535022/EXPO_STU(2016)535022_EN.pdf
134 Razén por la cual la mencionamos mas a fondo que el resto de los principios.

135 Furness. M, y Géanzel. S, (2016). The Security-Development Nexus in the European Union Foreign
Relations after Lisbon: Policy Coherence at last?. Development Policy Review. 19 October 2016. Ed.
John Wiley & Sons Ltd. UK. DOI: 10.1111/dpr.12191
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jerarquia clara que le permita establecer las prioridades que son condiciones previas
para la coherencia de las politicas.

Si bien el Tratado de Lisboa reformé la estructura del sistema de superposicion de
competencias legales, dej6 todavia un monton de zonas grises. Asi, al Alto
Representante y al SEAE se les manda trabajar en estas “areas grises”, pero los
Comisarios con responsabilidades internacionales y sus Directores Generales
“‘defienden su territorio”, especialmente, con respecto a la ayuda al desarrollo (Furness
y Ganzel, 2016).

En la practica, para implementar las estrategias y compromisos de la accion exterior, la
UE determina un marco financiero plurianual (7 afios), y establece un numero de
instrumentos o programas financieros que proporcionan la base legal para la

implementacién de los programas geogréaficos y tematicos!:

1. Instrumentos geograficos®”: a) Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacién
(IEVA)!38; b) Instrumento de Asistencia a la Preadhesion (IPA)3; ¢) Instrumento de
Cooperacién con paises y territorios industrializados y otros paises y territorios de renta
alta®%; d) Instrumento para Groenlandia#!; e) Fondo Europeo al Desarrollo'*?; y f)
Instrumento de Cooperacion al Desarrollo (ICD), de especial relevancia en este trabajo
y con una doble vertiente: 1. geogréfica, que abarca todos aquellos paises que no
mantienen una relacion privilegiada con la UE, (América Latina, Asia, Asia Central,

Oriente Proximo y la Republica Sudafricana) y otra 2. sectorial o tematica (medio

136 | os cuales, en la ultima década, se han revisado y sistematizado, y por ejemplo, para su marco
financiero plurianual 2007-2013 (MFP) la UE pasa de tener 30 programas y 90 lineas presupuestarias a
fijar 8 instrumentos de desarrollo. Ver: Parlamento Europeo (2016). At your Service. Bruselas, Bélgica.
Recuperado de: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.3.1.html;
Ver también: Cufiat Arias, R., Lacasa Diaz, M. y Bernedo Vidal, E. (2012). La Cooperacion de la Unién
Europea con Terceros Paises, El Mercado Multilateral, Informacién Comercial Espafiola (ICE), N.° 866
Mayo-Junio 2012. Madrid, Espafia. Recuperado de: http://www.revistasice.com/CachePDF/ICE_866_113-
130___02D96F86C74ADAA9BECO025EABLE2DDA. pdf

137 Ver Anexo Il Cuadro con los instrumentos geograficos y programas tematicos.

138 Destinado para los paises “vecinos” de la UE, sus objetivos son: la promocion de los Derechos
Humanos, su integracion en el mercado Unico de la UE, la movilidad de sus ciudadanos, el desarrollo
sostenible e inclusivo, reduccién de la pobreza, prevencion y resolucion de conflictos, y la promocién de
la cooperacion regional y transfronteriza (CTF).

139 Con el objetivo de fortalecer las capacidades de los paises que quieren ser miembros de la UE.

140 Con el objetivo de reforzar la cooperacion de éstos paises con la UE apoyando cualquier tipo de
cooperacion, basicamente técnica, econdémica y financiera, en la que la UE sea competente.

141 Dar asistencia a Groenlandia y Dinamarca en diferentes areas, como por ejemplo temas del Artico.

142 Con el objetivo de erradicar la pobreza en los paises ACP.
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ambiente, energia, infraestructuras sociales, migracion, apoyo a paises productores de

azucar o seguridad alimentaria).

2. Programas tematicos o sectoriales: a) Instrumento Europeo para la Democracia y los
Derechos Humanos (IEDDH)!*3; b) Instrumento de Seguridad Nuclear (ISN)#4; y c)
Instrumento de Estabilidad, prevencién y reaccién ante las crisis (IdE)4°.

Instrumentos, a los que se otorgara una parte del Presupuesto Europeo para la
realizacion de sus acciones. Al respecto, toca destacar que el actual MFP (2014-2020)
es muy similar al anterior, solamente se ha afiadido un nuevo instrumento, Instrumento
de Asociacion (IA)14¢. Ademas, en el ICD, para este periodo, se introduce el principio
de «diferenciacion»: la UE no asignara mas ayuda bilateral a aquellos paises que
puedan generar suficientes recursos para garantizar su desarrollo (paises de renta
media-alta). Estos, sin embargo, recibiran cooperacion a través de los programas
tematicos o regionales. Quedando asi localizado el foco de atencion para la
cooperacion al desarrollo en los Estados fragiles y en aquellos paises que mas la
necesiten.

Otro factor importante a tener en cuenta y a entender es cdémo se desarrolla y ejecuta
en la préactica la cooperacion al desarrollo. En este sentido, en primer lugar tenemos la
programaciéon que resulta de las negociaciones entre la UE y los paises receptores de
la ayuda, la cual se articula en el “Documento de Estrategia” que normalmente tiene
una duracién de siete afios y recoge las prioridades sectoriales donde se va a destinar
la ayuda programable!#’. Posteriormente, éste se desglosa en dos: a) el Plan Indicativo
Anual (PIA) que delimita los sectores y dura entre 3-4 afios; y b) el Programa de Accion

Anual (PAA), donde se describen los proyectos a ser financiados y el presupuesto

143 Su objetivo es fomentar la democracia, Derechos Humanos, libertades fundamentales e imperio de la
Ley.

144 Su objetivo es promover la seguridad nuclear en la UE.

145 Su objetivo es prevenir y dar respuesta rapida a las crisis asi como reforzar la seguridad mundial.

146 Fur-Lex (2007). Access to European Union Law. Instrumento Europeo de Vecindad y Asociacion
(2007-2013). Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=URISERV%3Ar17101

147 “La ayuda programable pais es un concepto acufiado por el CAD de la OCDE en 2007 para expresar
la porcién de ayuda que puede ser objeto de una planificacién plurianual por parte del donante respecto
a un pais socio, y sobre la cual los paises socios podran influir significativamente”. (Oxfam Intermon
(2016). Glosario. La realidad de la ayuda. Recuperado de: http://www.realidadayuda.org/glossary/ayuda-
programable-pais-app). Al respecto, comentar que también existe la ayuda no programable, entre la que
se encontraria los programas tematicos como el que nos interesa en este trabajo.
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anual. Y, en segundo lugar, se encuentran las diferentes modalidades de ejecucién'*®,
destacandose: convocatorias y propuestas; licitacidn de servicios, suministros y obras;
apoyo presupuestario; acuerdos de contribucion con organismos Internacionales; o
cooperacion delegada entre otros. Que en nuestro caso de estudio se va a delimitar a
explicar con mas detalle las “convocatorias y propuestas”, al ser éste el mecanismo de
ejecucion utilizado para la financiacion del proyecto?4°.

Ademaés, toca afadir que no hay un Unico responsable en la ejecucion de la
cooperacion UE. De hecho, tanto el SEAE como distintos Servicios y DG de la
Comision gestionan estos instrumentos. Sin embargo, toca destacar que es DG
DEVCO quien ejecuta la mayor parte de los instrumentos de desarrollo de la UEC.
Finalmente, como sefialan los autores (Boni et al, 2010)'°!, los criticos de la actual
ayuda al desarrollo de la UE argumentan “que ha crecido demasiado, que abarca
demasiados ambitos para ser eficaz y coordinada y conseguir asi un impacto sobre el
desarrollo”. Como se ha constado las politicas de cooperacién han sido amplias,
diversas y dispersas, y han ido mas alla que la simple ayuda financiera. Los convenios
con los paises receptores de ayuda al desarrollo han incluido aspectos econdémicos,
culturales y politicos. Los mismos autores también apuntan que la efectividad de esta
cooperaciéon se enfrenta con su propia complejidad y con “ una serie de obstaculos y
disfunciones (que aparecen también en otros sistemas de ayuda)”. 1) El gran tamafo
del sistema de ayuda y su fuerte burocratizacion; 2) La complejidad de los
procedimientos administrativos y la multiplicidad de competencias'®?; 3) La relacion
entre la politica de accién exterior, la diplomacia, y la ayuda al desarrollo; 4) Los
gestores que ocupan los puestos de mayor responsabilidad, generalmente procedentes
del @mbito politico o diploméatico, carecen de un conocimiento profundo y directo (sobre

148 | as cuales, al descentralizar parcialmente su ejecuciéon a las Delegaciones de la UE en terceros
paises, han sufrido diversas modificaciones en los Ultimos afios.

149 parlamento Europeo (2016). Fichas Técnicas sobre la Uni6n Europea. La politica de desarrollo:
resumen general. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.3.1.html

150 Esta direccién general tiene como objetivo: a) erradicar la pobreza y el hambre en el mundo; b)
promover el desarrollo sostenible; y c) respaldar la democracia, la paz y la seguridad. European
Commission (2016). International Cooperation and Development. Mission statement. Bruselas,
Bélgica.Recuperado de: https://ec.europa.eu/europeaid/mission-statement_en

151 Boni et al (2010) Op.Cit.

152 Como se ha descrito la ayuda al desarrollo depende de varios Comisarios: Desarrollo, Relaciones
Exteriores, Asuntos Econémicos y Financieros y Comercio
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el terreno) de la compleja problematica a la que se hace frente; y 5) Las
contradicciones internas del sistema de ayuda, los objetivos humanitarios no siempre
obedecen a los objetivos de la unién (subsectores de la produccién agricola, ganadera

y pesquera europea o los intereses de suministro energético).

2.4. UE y Desplazamientot®3

En 2015, “una media de 24 personas fueron desplazadas de sus hogares cada minuto
cada dia”®*, cifra que representa 34.000 personas al dia y un total de 65,3 millones de
desplazados forzosos al afio en el mundo (40,8 millones de desplazados internos).
Datos sin precedente alguno y que han aumentado respecto a 2014 (59,5 millones de
estos 38,2 de desplazados internos)*®®.

“‘Nos hemos reunido en un momento en que el desarrollo sostenible afronta inmensos
desafios (...) la escalada de los conflictos, el extremismo violento, el terrorismo y las
consiguientes crisis humanitarias y desplazamientos forzados de la poblacion
amenazan con anular muchos de los avances en materia de desarrollo logrados
durante los ultimos decenios’'%. De esta manera, la Agenda para un Desarrollo
Sostenible 203057 reconoce el desplazamiento forzado como un impedimento para el
desarrollo sostenible y ademas incluye en su categoria de personas vulnerables a los
refugiados y a los desplazados . En base a esto y a raiz de los (ltimos
acontecimientos en territorio europeo (“crisis de refugiados”), la Comisién aprueba el
Comunicado sobre Desplazamiento forzado “Vivir con Dignidad: de las dependencias

de la ayuda a la autonomia. Desplazamiento Forzado y Desarrollo” (COM(2016)234), y

153 Anexo Ill: Global Internal Displacement Database (GIDD). Recuperado de: http://internal-
displacement.org/

154 Tendencias Globales. Desplazamiento Forzado 2015. Forzados a Huir. Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados-United Nations High Commissioner for Refugees
(ACNUR/UNHCR) (2015).

155 Mundo en Guerra. ACNUR Tendencias Globales. Desplazamiento Forzado 2014. (2014)
ACNUR/UNHCR.

156 Naciones Unidas (2015). Proyecto de resolucion remitido a la cumbre de las Naciones Unidas para la
aprobacion de la agenda para el desarrollo después de 2015 por la Asamblea General en su sexagésimo
noveno periodo de sesiones Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.
A/70/L.1. Nueva York, EUA. Recuperado de:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S

157 Plan de accién de Naciones Unidas aprobado en 2015, que precede a la Agenda de Obijetivos del
Milenio, en donde se fijan 17 objetivos de desarrollo sostenible y 169 metas para trabajar y alcanzar
hasta el 2030.

158 Art.23 de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2013.
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el Documento de trabajo para la Comision (SWD(2016)142), con el objetivo de
“presentar un marco politico para evitar que los desplazamientos forzosos lleguen a ser
de larga duracién y poner fin paulatinamente a la dependencia de la ayuda humanitaria
en situaciones de desplazamiento existentes, fomentando la autonomia y permitiendo a
los desplazados vivir con dignidad y participar plenamente en sus sociedades de
acogida, hasta el retorno voluntario o el reasentamiento” 1°°. Este se centra,
basicamente, en “situaciones de desplazamiento forzoso de larga duracion”, por lo que
es de gran importancia para este trabajo, dado que el caso del desplazamiento interno
colombiano se encuentra en esta clasificacion, como el documento mismo reconoce:
“tres de los cinco mayores desplazamientos internos también son de larga duracion:
Siria, Colombia y Sudan” 60 . En consecuencia, esta nueva politica sobre el
desplazamiento forzoso impulsada por la UE hace hincapié en la necesidad de
promover una relacién mas estrecha entre “los actores humanitarios y de desarrollo61”.
Asi, se aboga por integrar la ayuda al desarrollo desde el inicio de una crisis, instando a
su vez a introducir un enfoque integral en el disefio de las estrategias v,
posteriormente, de los programas. La politica también plantea la necesidad de un
“compromiso estratégico de los socios™®? para acoger y proteger a los desplazados. Al
mismo tiempo que propone tener en cuenta al sector privado en la implementacion y
desarrollo econdémico de los desplazados y sus poblaciones de acogida. Los
desplazados, més alla de la primera ayuda de emergencia, también necesitan acceder
a otros servicios basicos como el empleo, la educacion, sanidad, etc.

Esta politica representa un paso significativo de la UE frente al tema del
desplazamiento forzado y manifiesta un compromiso politico real, dado que presenta
una serie de medidas concretas a tener en cuenta a la hora de abordar todas las fases

de esta teméatica con los diferentes actores que intervienen. Afadiendo a su vez, la

159 Comision Europea (2016). Comunicado de la Comisién al Parlamento, a la Comisién, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Naciones. “Vivir con Dignidad: de las dependencias de la ayuda a
la autonomia. Desplazamiento Forzado y Desarrollo” (COM(2016)234). Bruselas, 26.4.2016. Bélgica.
Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?qid=1478522989274&uri=CELEX:52016DC0234

160 |bid.

161 |bid.

162 Comision Europea (2016). Comunicado de la Comisién al Parlamento, a la Comision, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Naciones. “Vivir con Dignidad...” Op. Cit.

35



necesidad de romper con un enfoque «de talla Gnica» en las intervenciones, reforzando
la idea de que los desplazados necesitan proteccion especifica en funcion de “su sexo,
edad y discapacidad, asi como su cultura politica, origen étnico, lengua, casta, religién
u orientacion sexual'ts”.

Esto implica un trabajo y un compromiso multilateral de cara a mejorar su eficacia en la
actuacion, no solo internamente dentro de las instituciones europeas y sus Estados
miembros, sino también entre los agentes politicos, humanitarios y de desarrollo a nivel
internacional, nacional y local, enfatizando que la participaciébn de estos ultimos es
crucial.

La iniciativa de este documento ha sido promovida, conjuntamente, por La Direccion
General de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil (DG ECHO), DG DEVCO vy la
Direccién General de Ampliacion y Politica Europea de Vecindad (NEAR)1'%* en
coordinacion con SEAE. Siguiendo, entre otras, las Conclusiones sobre Migracién en la
Cooperaciéon al Desarrollo de la UE que el Consejo adopté en diciembre de 2014,
donde los Estados miembros pedian la elaboracion de un documento de actuacion
coherente y coordinado al respecto*.

La Comision Europea (CE) empieza a apoyar esta area en América Latina en 1984 con
lo que entonces denominara “desarraigados”®, pero no serd hasta 1987, con el
Reglamento (CE) N° 443/931¢7 de 3 de Marzo 1997, cuando el Consejo le dote de un

marco legal',

163 |bid.

164 The Directorate-General for Neighbourhood and Enlargement Negotiations - DG NEAR, en inglés.

165 On 12 December 2014, the Council adopted Conclusions on Migration in EU Development
Cooperation, where EU Member States asked the Commission to elaborate "a coherent and coordinated
development approach towards refugees and” internal displaced persons (IDPs) issues. This demand
was reiterated within the European Agenda on Migration, and the Member States during the Council
meeting on 26 May 2015. On 12 May 2016, the Council adopted Conclusions on the EU approach to
forced displacement and development. Ver: Council of the European Union (2014). Council conclusions
on migration in EU development cooperation Foreign Affairs (Development). Bruselas, Bélgica.
Recuperado de: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/EN/foraff/146182.pdf
y Comisién Europea (2016). Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Vivir con dignidad: de la dependencia de
ayudas a la autonomia Desplazamientos forzados y desarrollo. COM/2016/0234 final. Bruselas, Bélgica.
Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?qid=1478522989274&uri=CELEX:52016DC0234

166 | a UE engloba bajo la nomenclatura de Desarraigados a las poblaciones de: refugiados, desplazados,
repatriados y desmovilizados.

167 Relativo a las acciones en el ambito de la ayuda a las poblaciones desarraigadas en los paises en
desarrollo de América Latina y Asia. Eur-Lex (1997). Reglamento (CE) n°® 443/97 del Consejo de 3 de
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La UE entiende entonces por poblacion desarraigada®®®:
- los refugiados, tal y como se definen en la Convencion sobre el Estatuto de
los Refugiados celebrada en Ginebra el 28 de julio de 1951 y en el Protocolo
de New York de 31 enero de 1967,
- las personas desplazadas, que se hayan visto forzadas a buscar refugio
fuera de su region de origen a causa de situaciones en conflicto, pero que no
gocen de la condicion de refugiado; y
- personas anteriormente refugiadas o desplazadas que hayan regresado a su
pais o region de origen.
Como ECHO es la DG de la Comisién encargada de prestar ayuda humanitaria,
proteccion civil y la gestion de crisis, es quien dentro de la estructura de la UE
responde a emergencias y, por lo tanto, siendo el responsable de atender a la
poblacién desplazada en un primer momento. No obstante, como el desplazamiento en
Colombia ha sido un problema que ha perdurado en el tiempo, dentro de la UE vamos
a centrar este trabajo en la actuacion de DG DEVCO. Al respecto, cabe afiadir que, si

bien es pronto para analizar los efectos concretos del Comunicado y el Documento de

marzo de 1997 relativo a las acciones en el &mbito de la ayuda a las poblaciones desarraigadas en los
paises en desarrollo de América Latina y Asia. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?qid=1478518060615&uri=CELEX:31997R0443

168 Al cual, se le afiaden posteriormente las modificaciones del Reglamento (CE) N° 1880/2000 del
Parlamento y Consejo de 17 de julio de 2000, por el que se prorroga la validez del Reglamento (CE) no
443/97 del Consejo relativo a las acciones en el ambito de la ayuda a las poblaciones desarraigadas en
los paises en desarrollo de América Latina y Asia (DO L 227 de 7.9.2000) p. 1.; del Reglamento (CE)
N°2130/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de octubre de 2001, relativo a las acciones de
ayuda a las poblaciones desarraigadas en los paises en desarrollo de América Latina y de Asia (DO L
287, 31.10.2001); y del Reglamento (CE) N°107/2005 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
enero de 2005, por el que se modifica el Reglamento (CE) n° 2130/2001 relativo a las acciones de ayuda
a las poblaciones desarraigadas en los paises en desarrollo de América Latina y de Asia (DO L 23,
26.1.2005) pp. 1-2. En dltimo lugar, el Reglamento 2130 ha sido derogado por el art.39.1f del
Reglamento (CE) N°1905 del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 diciembre de 2006. Ver:
Comisién de la Unién Europea (2016). Delegacién de la Uniéon Europea en Colombia. Bogota, Colombia.
Recuperado de: http://www.delcol.ec.europa.eu y Eur-Lex (2007). Reglamento (CE) n° 1905/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de 2006 por el que se establece un Instrumento
de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=URISERV%3AI14173

169 Articulo 4. Del Reglamento (CE) n°® 443/97 del Consejo de 3 de marzo de 1997 relativo a las acciones
en el ambito de la ayuda a las poblaciones desarraigadas en los paises en desarrollo de América Latina
y Asia (DO L 68, 8.3.1997), pp. 1-4 y Articulo 2. del Reglamento (CE) n°® 2130/2001 relativo a las
acciones de ayuda a las poblaciones desarraigadas en los paises en desarrollo de América Latina y de
Asia (DO L 23, 26.1.2005) pp. 1-2
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trabajo UE sobre Desplazamiento forzado de 2016, dada su relevancia, estos seran

tenidos en cuenta durante el capitulo de conclusiones.

2.5 Autoridades Locales como agentes de desarrollo

Si bien la CE, desde 1976, establece ya una linea de financiacion en donde se amplia
“el ambito de su ayuda exterior a través de las ONG"'’°, a los Actores no Estatales
(ANE). En cuanto a las Autoridades Locales (ALs), la idea de Cooperacion
Descentralizada'’? tiene sus origenes en la década de los ochenta, con el desarrollo de
varios foros e instituciones que impulsan a las administraciones locales y regionales a
participar en la ayuda al desarrollo'’2.

Destacan asi, entre éstos, las conclusiones de la Conferencia Internacional Norte-Sur
celebrada en Bulawayo (Zimbawe), en 1990, donde se expone que “los poderes locales
del Norte y del Sur han de asumir la responsabilidad de influir en los gobiernos y
parlamentos para propiciar un cambio de rumbo en las politicas globales” (Plataforma,
pag.6, 2015)'73. Y, posteriormente, la Carta de Berlin y su Plan de Accién, donde se
reitera la responsabilidad de los Gobiernos Locales de establecer nuevas formas de
cooperacion con el Sur. Asi pues, reconocer la cooperacion descentralizada, como uno
de los actores imprescindibles para la erradicacion de la pobreza e impulsar el
desarrollo sostenible, ha sido reflejado en distintos documentos y posiciones
elaborados desde distintos organismos, entre ellos la UE.

170 Para la realizacion de acciones que contribuyan al desarrollo de las poblaciones, apoyo que se
canalizard a través de subvenciones Comision Europea siendo la cofinanciacion de la subvencion por
parte del beneficiario el principio basico de esta linea de financiacién. Ver: EuropeAid (2007). Los
Actores No Estatales y las Autoridades Locales en vias de Desarrollo. Actores y actividades del
programa tematico Actores No Estatales y Autoridades Locales. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/d/db/Brochure_nsa_la_final_es.pdf

171 Cooperacion Descentralizada se utiliza aqui para designar la ayuda de financiacion puablica y privada
proporcionada por las autoridades locales, redes y otros agentes locales.

172 De la Fuente R. (coord.) (2010). Los nuevos actores en la Cooperacion Internacional — El papel de los
gobiernos locales y regionales. Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacion (IUDC). Madrid,
Espafia.

173 PLATAFORMA y Federacién Espafiola de Municipios y Provincias (2015). Como reforzar la relacion
entre la Union europea y los Gobiernos locales de américa latina: instrumentos para la cooperacion al
desarrollo - Dialogo y desarrollo de capacidades de las autoridades locales y regionales de los paises
socios en los campos de desarrollo y gobernanza local. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://www.platforma-dev.euffiles/upload/files/America%20Latina%20-
%20Como%20reforzar%20la%?20relacion%20entre%20la%20union%20europea%20y%20los%20gobiernos%20local
es%20de%20America%?20Latina.pdf
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‘Desde los afios 90 ha aumentado la vision de las autoridades locales como
operadores de politicas de desarrollo”'’4. Mas recientemente, el Consenso Europeo
sobre Desarrollo, el Acuerdo revisado de Cotond y una serie de Conclusiones,
Resoluciones y Opiniones de instituciones de la UE'"® han reiterado la relevancia de los
conocimientos especializados de las autoridades locales, no solo en términos de
entrega de la ayuda, sino también como catalizadores para el cambio, prevencion de
conflictos, descentralizacion y potenciacibn de la confianza en el proceso de
desarrollo™78.

Asi, en 1992 la Comisién establece una linea de presupuestaria de Cooperacion
Descentralizada con el objetivo de promover el didlogo entre la sociedad civil y las ALs
en los paises de desarrollo; y también, en 1998, el Consejo adopta un programa sobre
la cofinanciacién!’’ con las ONG, que sera fortalecida mas tarde, en 2002, con una
Comunicacion'’® al respecto, situacion que perdurara hasta 2006. Siendo, desde 2007,
las ALs ejecutoras de proyectos y fondos europeos en los paises socios a través de la
linea tematica “Agentes no estatales y Autoridades Locales en Desarrollo” del ICD
(DCI-NSAPVD); con la perspectiva de fortalecer las capacidades de éstas en su rol de

prestacion de los servicios basicos a los ciudadanos, contribuyendo de esta manera en

174 Esta vision se corrobord en las Conferencias de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el
Desarrollo (Rio de Janeiro en 1992) y Asentamientos Humanos (Estambul en 1996), la Cumbre del
Milenio en 2000 y la Cumbre Mundial de Johannesburgo para el Desarrollo Sostenible de 2002.

175 Comunicacion sobre Gobernanza y Desarrollo COM 2003, 615 final, Dictamenes del Comité de las
Regiones sobre Cooperacion Descentralizada en la Reforma de la Politica de Desarrollo de la UE
2006/C115/09. Dictamen sobre «La gobernanza en el consenso europeo sobre la politica de desarrollo»
2007/C197/09. Resolucion del Parlamento Europeo, de 15 de marzo de 2007, sobre las entidades
locales y la cooperacion al desarrollo (2006/2235(INI)). Estrategia Conjunta y Plan de Accién UE-Africa
2007. La Comunicacién de la CE “Estrategia de la UE para Africa: hacia un pacto euroafricano para
acelerar el desarrollo en Africa” COM 2005 489 final.

176 Comunicado de la Comisién Europea al Consejo, al Parlamento, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Autoridades Locales: agentes para el Desarrollo. COM(2008) 626
final. Recuperado de: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0626:FIN:ES:PDF

177 Reglamento (CE) n° 1658/98 del Consejo de 17 de julio de 1998 sobre la cofinanciacion, con
organizaciones no gubernamentales (ONG) de desarrollo europeas, de acciones en los ambitos que
afectan a los paises en desarrollo. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX:31998R1658

178 Comunicado de la Comisién Europea al Consejo, al Parlamento, al Comité Econémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Participacion de los actores no estatales en la politica comunitaria
de desarrollo. COM(2002) 598 final. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52002DC0598&qid=1480788044355&from=EN
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la disminucion de la pobreza. De hecho, en 2008, en su “Comunicado!’® “Autoridades
Locales: actores para el desarrollo” la CE las hace participe de la cooperacion exterior
de la UE con el propésito de capitalizar la experiencia de las ALs y promover un dialogo
estructurado de politicas (disefio y ejecucion) de desarrollo con las ALs. Iniciando un
proceso de consulta'®® con éstas y representantes de OSC, que denomina Dialogo
Estructurado sobre la participacion de las OSCs y ALs en la Cooperacion al Desarrollo
de la CE*8,

En este espacio, las ALs piden a la UE incrementar su capacidad de desarrollo a través
de una cooperacion mas descentralizada entre la UE y ALs; y entre ALs y los paises
socios. A la vez que reclaman modalidades de ayuda mas acorde a sus necesidades y
peculiaridades.

La importancia de las relaciones entre la UE y las ALs en las politicas y programas de
desarrollo, también, ha sido puesto de manifiesto en el Comunicado “Incrementando el
Impacto de la Politica de Desarrollo de la UE: Una Agenda para el Cambio”!®? que
marcara un antes y un después de la politica de desarrollo de la UE. Ademas, en 2012,
la CE aprobara el Comunicado “Las raices de la democracia y del desarrollo sostenible:
el compromiso de Europa con la sociedad civil en las relaciones exteriores” 183,
Iniciativas que demuestran la voluntad y compromiso de la UE de apoyar a ANEs y
ALs, con el fin de “trabajar para una mejor gobernanza, para un desarrollo mas
participativo y como consecuencia mas cercano a los ciudadanos”'84. Que resultaron

en la puesta en marcha de un programa especifico para éstas (DCI-NSAPVD) del

179 Comunicado de la Comisién Europea al Consejo, al Parlamento, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. Autoridades Locales: agentes para el Desarrollo. COM(2008) 626
final. Recuperado de: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0626:FIN:ES:PDF

180 (2011) Final Statement of the Structured Dialogue Budapest, 19th of May 2011. Recuperado de:
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/images/f/fb/Joint_Final_Statement_May 2011.pdf

181 “Structured Dialogue on the Involvement of Civil Society Organisations and Local Authorities in EC
development cooperation” en inglés.

182 Comunicado “Incrementando el Impacto de la Politica de Desarrollo de la UE: Una Agenda para el
Cambio” COM(2011) 637 final, adoptado el 13 de Octubre 2011. Recuperado de:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/com_com20110637_es.pdf.

183 Comunicado “Las raices de la democracia y del desarrollo sostenible: el compromiso de Europa con
la sociedad civil en las relaciones exteriores” COM (2012) 492. Recuperado de: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0492&qid=1480619131433&from=EN

184 Comision Europea (2007). Los Actores No Estatales y las Autoridades Locales en vias de Desarrollo.
Actores y actividades del programa tematico Actores No Estatales y Autoridades Locales. Op. Cit.
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2007-13, reemplazado por el actual programa vigente “Organizaciones de la sociedad
Civil y Autoridades Locales (CSO-LA) para el periodo 2014-2020%°,

Circunstancias todas ellas muy relevantes en Colombia donde, con respecto al
desplazamiento, segun la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras (Ley 1448 de
2011)18¢ y conforme al mandato de la Ley de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de
2011), vigentes durante la elaboracion del proyecto que centra esta investigacion, las
ALs son reconocidas como “principales actores en la ejecucion de la politica publica,
que por su condicion de permanencia constante e ininterrumpida en el municipio, les
brinda de ante mano la capacidad de ejecutar acciones que permitan resolver de una
manera efectiva y eficaz las problematicas propias de la poblacién victima que vive
alli”; en “el marco de los principios constitucionales de coordinacion, concurrencia y

subsidiariedad”18’.

185 Con relacién a Colombia mas adelante tendremos la ocasién de revisar la aplicaciéon concreta de esta
linea de financiacion.

186 Accion Social (2011): Ley de Victimas y Restitucién de Tierras. Por la cual se dictan medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras
disposiciones. Bogota, Colombia. Recuperado de:
http://www.centrodememoriahistorica.gov.co/descargas/ley_victimas/ley_victimas_completa_web.pdf

187 Articulo 288 de la Ley 136 de 1994, sobre la organizacién y funcionamiento de los municipios; De
hecho, siguiendo la Sentencia T-025 de 2004 la Corte Constitucional
(http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2004/t-025-04.htm) y sus autos de cumplimiento (Autos
314 de 2009 y 383 de 2010), el Gobierno colombiano ha reglamentado una serie de medidas que
amparan y garantizan los derechos de la poblacion victima con cargo a los municipios, a través de varias
leyes y decretos como la Ley 387 del1997 o la Ley 1190 de 2008, sintetizandose la mayoria de éstos en
la Ley 1448 de 2011. Recogiendo, por ejemplo, que los municipios han de preparar Planes de Accion
Territorial (PAT), donde se han de “evaluar las condiciones de vulnerabilidad y debilidad manifiesta
ocasionada por el hecho mismo del desplazamiento de las personas que se encuentren en su
jurisdiccion”; informar sobre la contribucién que cada érgano municipal hace de cara a “garantizar el goce
efectivo de derechos de la poblacion victima”; reservar presupuestos al respecto, etc. Asi, el Articulo 172
de la ley 1448 de 2011, también recogera que la Unidad de Atencidon y Reparacion Integral a las Victimas
(UARIV), “debera disefiar con base en los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
establecidos en la Constitucion Politica, una estrategia que permita articular la oferta publica de politicas
nacionales, departamentales, distritales y municipales, en materia de ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion integral, teniendo en cuenta... (I)as condiciones diferenciales de las entidades
territoriales en funciéon de factores tales como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas
insatisfechas e indice de presion, entendido este Ultimo como la relacidon existente entre la poblacién
victima por atender de un municipio, distrito o departamento y su poblacion total, teniendo en cuenta
ademas las especiales necesidades del ente territorial en relacién con la atencién de victimas”. Situacion
gue también se presentaba en la Ley 1190 de 2008, que trataba la Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada; en el Decreto 1997 de 2009, que regulaba esta atencion... para “lograr el Goce Efectivo de
Derechos -GED- de la poblacién desplazada, y superar el estado de cosas inconstitucional conforme a lo
sefialado en la Orden 5 del Auto 007 de 2009, sobre seguimiento al cumplimiento de la Accion de Tutela
T-025 de 2004...”; contemplando “que el Ministro del Interior y de Justicia en coordinacién con la Agencia
Presidencial para la Accidon Social y la Cooperacion Internacional y el Departamento Nacional de
Planeacion, DNP, determinardn los mecanismos que aseguren que los comités municipales,
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departamentales y distritales formulen e implementen los Planes Integrales Unicos (PIU), y su
articulacion en los planes de desarrollo y en los presupuestos locales”; participen en la ejecucion del
Sistema Nacional de Atencién Integral de Poblacién Desplazada (SNAIPD); estableciendo "los principios
que deben regir los procesos de retorno y reubicacion”; creando Comités Territoriales de Justicia
Transicional, compuestos por los gobernadores y alcaldes distritales y municipales; etc.
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3. LaUEYy Colombia

3.1. Cooperacion al Desarrollo de la UE en América Latina

3.1.1. Introduccion.
América Latina ha sido y continua siendo para la Uniébn Europea un socio importante
tanto en lo comercial como en lo politico'®, los vinculos histéricos bilaterales se han
fortalecido y consolidado desde los afios 60, convirtiéndose asi, la UE, en el principal
donante de la region y el segundo socio comercial*®. Tradicionalmente, la interrelacion
entre ambos bloques se lleva a cabo a diferentes niveles, aunque en la actualidad,
principalmente, se da a través de acuerdos a nivel regional'®®, subregional y bilateral.
En cuanto al conjunto de la region, las Cumbres entre Jefes de Estado y Gobierno,
organizadas bianualmente, fijan los objetivos y politicas generales de esta asociacion.
La primera Cumbre entre UE-ALC (América Latina y Caribe) se celebr6 en Rio de
Janeiro en 1999 con el objetivo de “fortalecer los vinculos de un entendimiento politico,
econdmico y cultural entre las dos regiones™9!, y sienta las bases para el desarrollo de
una Asociacion Estratégica que sigue vigente hoy en dia. Anteriormente, desde 1987,
existian contactos con el llamado Grupo de Rio'®?, pero hasta la Declaracion de Roma
de diciembre de 1990, no se institucionalizara el | Dialogo Euro-Latinoamericano,
teniendo por objetivo “globalizar y reestructurar el didlogo politico y econdmico”'®3 entre
las dos partes de manera permanente.
Asi, en 2005, los vinculos entre ambas regiones se fortaleceran con la aprobacion por
parte de la Comision de una Comunicacién que pretende “profundizar la Asociacién

entre la UE y América Latina (...)” y “crear una asociacion estratégica reforzada a

188 Arroyave Quintero (2014).0p.Cit.

189 Comision Europea (2010). Oficina de Cooperacion EuropeAid. Socios para el desarrollo. Guia sobre
la Cooperacién al desarrollo Unién Europea - América Latina. Actualizacién 2010.

190 También llamados “Continental”.

191 parlamento Europeo (1999) América Latina/Caribe/Unién Europea: Primera Cumbre DECLARACION
DE RIO, Press Release: Brussels (29-06-1999). Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://www.europarl.europa.eu/delegations/noneurope/idel/d12/docs/cumbrederio/declaracionfinales.htm
192 “Mecanismo permanente de consulta y concertacion politica de América Latina y el Caribe, creado en
Rio de Janeiro (Brasil) el 18 de diciembre de 19867, recuperado de: http://www.sela.org/celac/quienes-
somos/antecedentes/grupo-de-rio/. Agrupa a once paises como miembros permanentes: Argentina,
Brasil, Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Perl, Uruguay y Venezuela. Las regiones
de Centroamérica y el Caribe estan representadas por observadores designados por rotacion.

193 European Commission (2016). Press Release — Grupo de Rio/UE. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-93-16_es.htm
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través de una red de acuerdos de asociacion (incluidos los acuerdos de libre comercio)
en la que participen todos los paises de la region y que pueda contribuir a la integracion
de todos ellos™%. Seguida, en 2009, por una segunda Comunicacion® para impulsar y
actualizar la asociacion América Latina (AL)-UE. Donde se apuntan cuatro nuevas
estrategias para hacer frente a los desafios que enfrentas ambas regiones:

o Intensificar el didlogo regional con las organizaciones ya existentes y también
con la sociedad civil y otros actores para globalizar y enriquecer este proceso. Al
mismo tiempo que se pretende dotar a la Cumbres de objetivos operativos y
medios para llevarlos a cabo;

e Consolidar la integracion y la interconectividad regionales, a través de los
Acuerdos de Asociacion y creacion del Mecanismo de Inversibn en América
Latina (MIAL)*®;

e Consolidar las relaciones bilaterales y tener mas en cuenta la diversidad,
intensificando los didlogos y la cooperacion de los Acuerdos de Asociacion y de
Acuerdos de Cooperacion Bilateral existentes; y

e Adaptar y adecuar los Acuerdos de Cooperacion, ajustar el objetivo'®’ de la
cooperacion al desarrollo de la UE a la region en donde se incluyen paises
emergentes y de renta media-alta con el fin de generar crecimiento sostenible,
mejorar la distribucién de ingresos y reforzar la cooperacién en el &mbito de la
justicia, libertad y seguridad, diversificando los distintos mecanismos de

cooperacion.

194 Eur-Lex (2005). Documento de trabajo de los servicios de la Comisién - Anexo de la Comunicacion de
la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo «Una Asociacién reforzada entre la Uni6n Europea y
América Latina» - Estrategia para una Asociacion reforzada entre la Unién Europea y América Latina :
presentacion detallada{COM(2005) 636 final}. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://feur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=CELEX:52005SC1590

195 Comision Europea (2009). Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo. La
Unién Europea y América Latina: Una asociacion de actores globales {SEC(2009) 1227 }. Bruselas,
Recuperado de:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/key _documents/eu_commission/eu_la_global players_in_
partnership_es.pdf

19% Mas conocido por sus siglas en inglés LAIF o Latin American Investment Facility.

197 E| objetivo consiste en erradicar la pobreza, promover el desarrollo econémico y social sostenible,
incluida la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.
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En 2013, se celebra asi la primera Cumbre Regional entre la UE y la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y del Caribe (CELAC)'®® en Santiago de Chile, mecanismo
que unifica el Grupo de Rio'®° y la Cumbre de América Latina y del Caribe (CALC), que
representa la VIl Cumbre UE-ALC. Seguida por la Il Cumbre EU-CELAC, celebrada en
Bruselas en 2015, que fortalecera las relaciones entre las dos regiones, aprobando un
plan de accién en donde se fijaran diez areas prioritarias de cooperacion birregional?®:
1. Ciencia, investigacion, innovacion y tecnologia; 2. Desarrollo sostenible y medio
ambiente, cambio climatico, biodiversidad y energia; 3. Integracién regional e
interconectividad para fomentar la integracion y cohesion social; 4. Migracion; 5.
Educacién y empleo; 6. El problema mundial de la droga; 7. Cuestiones de género; 8.
Inversiones y espiritu empresarial con vistas a un desarrollo sostenible; 9. Educacion
superior; y 10. Seguridad ciudadana.

Desde 1984, a nivel subregional, se establece un diadlogo politico con los paises
centroamericanos, denominado Proceso de San José; también existen las reuniones
regulares con la Comunidad Andina de Naciones (CAN) y con el MERCOSUR
(Mercado Comun del Sur). En cuanto a los paises caribefios se refiere, éstos forman
parte del Convenio de Lomé otro mecanismo de cooperacion que mantiene sus propios
didlogos con la UE. Asi, la UE, en su programa regional divide la regién
latinoamericana en diferentes bloques sub-regionales: México, América Central (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama), el Caribe (13 paises);

Ameérica del Sur que incluye la Comunidad Andina (Colombia, Ecuador, Bolivia y Peru)

198 “Mecanismo intergubernamental de dialogo y concertacion politica” que agrupa a 33 paises de
América Latina y el Caribe. Desde su creacion en 2011 asume la interlocucion con la UE. Recuperado
de: http://www.sela.org/celac/quienes-somos/que-es-la-celac/

199 En 1996 se crea el mecanismo de consulta permanente, G-Rio, que reemplaza al Grupo Contadora y
Grupo de Apoyo Contadora, que incluye 8 paises latinoamericanos como miembros permanentes en un
principio: Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela, e incluyendo
mas adelante a Ecuador y Bolivia. Las regiones de Centroamérica y el Caribe estan representadas por
observadores designados por rotacion.

200 Existe, ademas, desde 1974, una relacion parlamentaria entre el Parlamento Europeo y
parlamentarios de América Latina, desarrollada a través de conferencias inter-parlamentarias; siendo
éste durante un tiempo el Unico instrumento institucionalizado de dialogo politico entre las dos regiones.
Que en 2016 resulta en la creacion de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana (EurolLat),
organo parlamentario de la Asociacion Estratégica Birregional que substituye a las conferencias y que
“adopta y presenta resoluciones y recomendaciones a varias organizaciones, instituciones y grupos
ministeriales responsables del desarrollo de la Asociacién Estratégica Birregional”. European Parliament
(2016). Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana. Que es EuroLat? Bélgica. Recuperado de:
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/eurolat/whatiseurolat/whatiseurolat_es.htm
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por un lado, Chile y MERCOSUR (Argentina, Brasil, Uruguay, Paraguay, Venezuela)
por otro?°1,

Bilateralmente, la UE mantiene relaciones con todos los paises de la region, y con la
mayoria de ellos se han adoptado Acuerdos Marco de Cooperacién en los que se fijan
los objetivos, ambitos y acciones a llevar a cabo en esta materia?®2.,

De hecho, se puede afirmar que, en la relacion entre las dos regiones, basada también
en Acuerdos Marcos o de Asociacion, la UE ha impulsado la cooperacion al desarrollo
como uno de sus instrumentos principales, constituyendo el tercer eje, por debajo del
politico y comercial, teniendo como objetivo, el “promover la cohesién social y la
integracién regional, asi como la mejora de la buena gobernanza y el refuerzo de la
instituciones publicas, el desarrollo de un espacio de educacion superior UE-AL, y el
fomento del desarrollo sostenible”.

Esfuerzo financiero importante en materia de cooperacion, aunque a veces de un perfil
bajo, ejecutado casi exclusivamente a través del ICD pues es el que concentra la
mayoria de los recursos financieros para dicho fin?°3, El ICD, encargado de ejecutar la
Ayuda Oficial al Desarrollo de la UE, seguira, de hecho, un esquema similar, al
ejecutarse a través de tres tipos de programas: regional, sub-regional y bilateral, que se
integran a su vez en los diferentes instrumentos de financiacidbn tematicos o

geograficos.

201 Con respecto a Cuba, ver: América Latina. Documento de Programacion Regional 12.07.2007
(E/2007/1417)

202 Tras la aprobacion de la “Agenda para el Cambio” en 2011 y la introduccién de los principios de
“diferenciacién” y “priorizacion”, la Comisién decidié acabar con la ayuda bilateral en aquellos paises de
Renta Media Alta a los que llamé “graduados”. En AL, concretamente, esta medida afecté a México,
Costa Rica, Panama, Uruguay, Chile, Argentina, Brasil y Venezuela.

203 Por ejemplo, comparados los montos comprometidos en el periodo plurianual 2007-2013, con
aquellos ejecutados en periodo anterior 2002-2006, se destaca un aumento en todas las
programaciones. El monto total que la UE comprometié para esa ultima programacion, ascendié a
€2.622 millones, esto es mas de €900 millones en comparacion con los €1.685 millones que la UE
ejecutd entre 2002-2006. Al respecto, en 1992, se adopta en Reglamento ALA en el que se aprueba la
ayuda financiera, técnica y a la cooperacién econémica con los paises en vias de desarrollo de América
Latina y Asia dentro del ICD. Convirtiéndose asi en el principal instrumento juridico y financiero de la
cooperacion UE en AL. Regulacion del Consejo (CEE) No 443/92 del 25 de Febrero 1992, relativa a la
ayuda financiera y técnica y a la cooperacion econdmica con los paises en vias de desarrollo de América
Latina y Asia. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/?uri=CELEX%3A31992R0443
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3.1.2. Programas Regionales o Continentales
La UE impulsa estos programas a principios de los noventa con el fin de “reforzar la
relacion entre las dos regiones y contribuir con eficacia a impulsar el desarrollo de los
paises latinoamericanos”?%* basicamente las areas entonces apoyadas eran las de
educacion, pequefias y medianas empresas y desarrollo urbano local. Mas tarde, se
desarrollan otros programas para afrontar los retos del siglo XXI, no obstante éstos no
tenian mucha coherencia y relacion con las prioridades fijadas bi-annual en las
Conferencias entre UE y la LAC; en consecuencia actualmente las iniciativas de
cooperacion regional trasladan a la practica las prioridades politicas de la alianza?°®.
Los programas regionales priman “la transferencia de conocimientos y el intercambio
de formacion entre la UE y los paises socios de América Latina” ?°°.18 paises
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Uruguay,

Venezuela) pueden participar en los programas regionales, en virtud del ICD?°,

3.1.3. Programas Sub-regionales
La UE tiene como estrategia de cooperacion al desarrollo para LA el apoyo a los
procesos de integracion regional y subregional?®®, basicamente esta cooperacién se
enfoca en avanzar en los procesos en si e impulsar la integracion politica y econémica.

Asi, la UE coopera con los procesos de Integracién sub-regional de Centro América

204 [pid.

205 | a financiacion de la UE durante todo estos afios en el programa continental asciende a €1.000
millones, para el periodo 2007-13 la inversion es de €556 millones. El Caribe es considerado para el ICD
una region diferenciada dado que se financia a través de los FED, la inversiébn en cooperacion al
desarrollo en este periodo fue de €165 millones. Ver: European Comission (2013), Regional (continental)
programmes Latin America General Overview, Development and Cooperation EuropAid, Bruselas,
Bélgica; y European Commission (2016). Latin America - Regional Cooperation — funding. Bruselas,
Bélgica. Recuperado de: https://ec.europa.eu/europeaid/regions/latin-america/latin-america-regional-
programmes-eu-funding_en

206 European Commission (2014). Resumen de la cooperacion regional con América Latina (2007-2013).
Bruselas, Bélgica: Recuperado de: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devcof/files/lac-leaflet-poster-web-
150413-es.pdf

207 Ver Anexo IV — Prioridades y Programas Regionales.

208 “En la IV Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Unién Europea, de América Latina y del
Caribe, celebrada en mayo de 2006 en Viena (Austria), la Comision definié sus objetivos en el marco de
relaciones entre la Unidon Europea y América Latina. Estos objetivos se refieren esencialmente a tres
ambitos prioritarios: el multilateralismo, la cohesién social y la integracion regional”. Documento de
Programacion Regional 12.07.2007 (E/2007/1417). Op. Cit.
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(SICA)?° y en América del Sur con la CAN y el MERCOSUR. Los fondos destinados,

en el periodo 2007-13, para los tres programas subregionales alcanza €195 millones?1°.

3.1.4 Programas Bilaterales
En el programa de accién anual 2007-20132!! la cooperaciéon alcanza los €1.871
millones de euros, representando un 51% mas con respecto a los fondos ejecutados en
la programacién 2002-20062%2.
Sin embargo, con la aprobacion de la “Agenda para el Cambio” de 2014, la cooperacion
bilateral de la UE en AL iniciara un proceso de cambio y evolucion que seguira hasta
2020. Asi, en 2014 ocho paises de la regiébn quedaran fuera de la ayuda oficial al
desarrollo a nivel bilateral: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay, México, Costa Rica,
Panam4, Bahamas y Venezuela.
La l6gica de la UE es acabar con la cooperacion al desarrollo bilateral con los paises
de renta media y alta de la region, transformandola en una nueva cooperacién de
caracter politico?'®. No obstante, estos ocho paises siguen beneficiAndose de los
programas regionales y tematicos, asi como de los didlogos en cooperacion
promovidos dentro de las Cumbres UE-CELAC.
En esta linea, en 2009 se madificé el Instrumento de Financiacion para la cooperaciéon
con los paises y territorios industrializados y otros paises y territorios de renta alta
(ICI+), proceso que abri6 la participacion en este Instrumento a paises en desarrollo,
con la intencién de facilitar el transito de estos paises hacia la nueva cooperacion
politica desde la cooperacién al desarrollo. Ampliando asi la UE, los instrumentos

financieros de cooperacién aplicados en la region a tres, contando el Fondo de

209 Sistema de integracion Centroamericana.

210 Anexo V: Programacion Subregional Comprometida, 2007-2013.

211 Duran.J, Herrera.R, Lebret.P, Echeverria.M, La Cooperacién entre América Latina y la Union Europea.
Una asociacién para el desarrollo, Comision Econémica para América Latina y Caribe (subirat) y
Cooperacién Espafiola, Santiago de Chile, Chile.

212 Por ejemplo, Colombia llegard a aumentar su cooperacion en un 186% mas con respecto al anterior
periodo 2002-06. Ibid.

213 Creandose para ello el Partnership Instrument o Instrumento de Parceria, gestionado por el SEAE vy,
por lo tanto, fuera de la 6rbita de la DG DEVCO.
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Desarrollo (FED) que es utilizado para ejecutar la cooperacion de la Comision Europea
en el Caribe?'4,

Los otros paises de la region, durante 2014-20%15, seguiran recibiendo cooperacion
bilateral al desarrollo: Bolivia, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Paraguay, ademas de los paises caribefios. Y los paises andinos de Colombia,
Ecuador y Pera se beneficiaran de la cooperacion bilateral hasta el 2017.

En cuanto a los ambitos invertidos, se encuentra en primer lugar Comercio e
integracion regional (26% del total); en segundo desarrollo social y cohesion social
(24,6%); el tercero recursos humanos (educacion con el 16,5%); y buen gobierno,
democracia y derechos humanos se ubica en quinto lugar con el 8,4% del

presupuesto?®.

3.2.Introduccion a la UE en Colombia
La Delegacion de la Union Europea, entonces la Delegacion de las Comunidades
Europeas, abre su representacion en Colombia en 1993, aunque anteriormente la UE
ya habia llevado a cabo acciones de cooperacion al desarrollo en territorio
colombiano?'’. De hecho, sus relaciones “no son soélo bilaterales sino subregionales, lo
cual determina su naturaleza plural y compleja” (Pastrana, E. 2006)?'8 como se explica
a continuacion.
“(L)a cooperacion de la UE con Colombia, al igual que ocurre con los demas
paises andinos, tiene su base legal en el Acuerdo Marco de Cooperacion
firmado entre la CE y los paises miembros del Acuerdo de Cartagena en 1993.
Complementaria y especificamente para el pais, el 14 de diciembre de 2000 se
firmo el Convenio Marco relativo a la ejecucién de la ayuda financiera y técnica y

214 E| Instrumento de Parceria, de hecho, desde 2016 absorberd paulatinamente los proyectos
desarrollados por el ICI+, como ocurre por ejemplo con el “Proyecto de Apoyo a los Didlogos Sectoriales”
en Brasil.

215 European Commission (2016). Latin America - Regional Cooperation — funding. Op. Cit.

216 Anexo VI: Fondos Bilaterales Ejecutados 2002-2006 y Comprometidos 2007-2013 por la Unién
Europea para América Latina (En millones de euros y variacion porcentual entre periodos).

217 Delegacion de la Union Europea en Colombia (2016). Bilateral UE-Colombia. Bogota, Colombia.
Recuperado de: http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/political_relations/bilateral-eu-
colombia/index_es.htm

218 pastrana. E, (2006). Las Relaciones Colombia-Unidn Europea: entre luces y sombras. La Insercién de
Colombia en el sistema internacional cambiante. Unién Europea. Policy Paper no 19. Bogota, Colombia
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de cooperacion econdmica con la Republica de Colombia. Este Convenio define
el ambito juridico y técnico necesario para el desarrollo de la cooperacion entre
las partes y permite ejecutar programas y proyectos. En dicho documento se
prevé una ejecucion directa y de mayor responsabilidad por el pais
beneficiario?'®” (Comisién Europea)
Asi, los vinculos histéricos y culturales que unen a ambas partes y el diadlogo
permanente entre éstas han permitido establecer unas relaciones a nivel politico,
comercial y de cooperacion que se enmarcan en los acuerdos continentales (UE-
CELAC), sub-regionales (EU-CAN) y bilaterales (UE-Colombia). Los cuales, a su vez,
constituiran el marco??° legal y politico de la actuacién de la UE en el pais.
Justamente, las Cumbres Union Europea / América Latina-Caribe, definen los
compromisos y acciones regionales en sus Declaraciones; y los Acuerdos con la
Comunidad Andina de Naciones y la UE, los compromisos subregionales. En 2003, de
hecho, la CAN suscribe con la UE un nuevo Acuerdo Marco Interregional de Dialogo
Politico y Cooperacion con el objetivo de fortalecer las relaciones entre ambas regiones
a nivel politico, comercial y de cooperacién, asi como asentar las bases para la
creacion de una Asociacion Interregional 2?1 . Estando los acuerdos bilaterales
representados por instrumentos varios como los siguientes:
e Convenio Marco de Cooperacién econémica Financiera y Técnica entre la CE y
Colombia suscrito en Diciembre 2000;
e Documento de Estrategia Pais (DEP) para Colombia 2002-2006%%?, aprobado en

2002 y que comprende las prioridades acordadas en 2001223 y los compromisos

219 Delegacion de la Unién Europea en Colombia (2016). Cooperacién Financiera. Bogota, Colombia.
Recuperado de:
http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/tech_financial_cooperation/index_es.htm

220 Comisién Europea (2007). Concept note-Colombia. Documento de Estrategia Pais (DEP) 2007-2013.
221 Adicionalmente, la cooperacion se enmarca dentro del Acuerdo Marco de Cooperacién entre la
Comision Europea y la CAN (antes Estados Miembros del Acuerdo de Cartagena), firmado en el 1993.
En el 2002, fue aprobado el Documento Estratégico Regional CAN 2002-2006, que recoge las
prioridades acordadas en 2001 y que mas adelante, en 2006, fue sustituido por el Documento de
Estrategia Regional — Comisién Europea Comunidad Andina 2007-2013. Comision Europea (2007).
Comunidad Andina - Documento de Estrategia Regional 2007-2013, 12.04.2007 (E/2007/678). Bruselas,
Bélgica. Recuperado de: http://www.eeas.europa.eu/archives/docs/andean/rsp/07_13 es.pdf

222 Comision Europea (2002). Documento de Estrategia Pais para Colombia 2002-2006. Bruselas,
Bélgica. Recuperado de: http://europa.eu.int/comm/external_relations/colombia/csp/index.htm

223 Comision Europea (2000). Comunicacion de la Comision al Consejo y Parlamento Europeo.
Seguimiento de la Primera Cumbre celebrada entre la América Latina, Caribe y la Unién Europea.
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fijadas en el Ill Encuentro del Grupo de Apoyo Internacional al Proceso de Paz
de Colombia??4;

e Memorando de entendimiento, en diciembre de 2007 se acuerda unas areas
prioritarias de intervencién y una dotacion financiera para Colombia;

e Dialogo Bilateral sobre Derechos Humanos, en marzo 2009 se crea un
mecanismo de diadlogo y consultas bilaterales sobre la situacion de los Derechos
Humanos de ambas partes. El dltimo X Dialogo en Derechos Humanos entre
Colombia y la Unidn Europea se celebré en 2016;

e Acuerdo Comercial, en agosto de 2013 entrdé en vigor el acuerdo comercial,
guedando a si suspendidas las barreras comerciales entre la UE y Colombia;

e Acuerdo Marco para la participacién de Colombia en operaciones de gestién de
crisis de la UE??,

De hecho, la entrada en vigor del Tratado de Lisboa y la creacion del SEAE en 2009,
asi como la firma, este mismo afio, del "Memorandum de Entendimiento para el
Establecimiento de un Mecanismo de Consultas Bilaterales”, que establece un
instrumento de consulta y dialogo bilateral “que permitird a la Uniébn Europea y a
Colombia celebrar reuniones anuales de altos funcionarios para discutir temas de
interés comun y el seguimiento conjunto de compromisos y programas que existan en
la relacién bilateral en un nivel politico mas que técnico”??%, supondrd un impulso
importante en el marco de las relaciones politicas econdmicas y comerciales, reflejado

en el importante nimero de acuerdos mencionados anteriormente.

COM(2000) 670 final. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52000DC0670&from=EN

224 E] 20 de Abril se retne en Bruselas el Ill Encuentro del Grupo de Apoyo Internacional al Proceso de
Paz de Colombia y se acuerda apoyar al Gobierno de Colombia con $304 millones.

225 Firmado en agosto de 2014, “(e)l acuerdo provee una base legal para gobernar y facilitar la
participacion de la Republica de Colombia en el manejo de las operaciones de crisis militares y civiles
lideradas por la UE”. Delegacion de la Union Europea en Colombia (2014). UE y Colombia firman
Acuerdo Marco para la participacion en operaciones de gestion de crisis (05/08/2014). Bogota, Colombia.
En: http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/press_corner/all_news/news/2014/20140805_2_es.htm
226 Delegacion de la Union Europea en Colombia (2009). Delegacion de la Union Europea en Colombia
(2009). Comision Europea y Colombia afianzan mecanismo de dialogo de consultas bilaterales
(02/12/2009). Bogota, Colombia. Recuperado de:
http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/press_corner/all_news/news/2009/20091202_01_es.htm
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3.3. La UE y politicas al Desarrollo en Colombia

Ademas de base juridica, el Documento Estrategia Pais para Colombia es la
herramienta donde la UE desarrolla los “objetivos estratégicos de cooperacion con el
Pais beneficiario y se construye en consulta con diversos actores del pais beneficiario
tanto del gobierno como de la sociedad civil, con los Estados Miembros de la UE y
otros donantes’??’.

En Colombia, por ejemplo, el proceso de consulta se ha llevado a cabo a través de la
organizacion de reuniones publicas con la sociedad civil, negociaciones con el
Gobierno de Colombia (principalmente con la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional -APC-Colombia- y el Ministerio de Relaciones Exteriores), consultas con
el grupo de apoyo al proceso de paz y las reuniones del G-24228,

Asi, el objetivo de la cooperacion de la UE es “ayudar a Colombia en su busqueda de la
paz, requisito indispensable para cualquier forma de desarrollo sostenible’??°. En este
sentido, la UE para el periodo 2001-2006 comprometera en ayuda programable €105%%
millones de euros en cinco sectores: a) desarrollo econémico y social y lucha contra la
pobreza; b) desarrollo alternativo; c) apoyo a la reforma del sector de la justicia; d)
apoyo a la promocion de los derechos humanos; y d) ayuda humanitaria a las victimas
del conflicto interno. Estos fondos se veran incrementados posteriormente con otros

€170 de ayuda no programable®*.

227 Delegacién de la Union Europea en Colombia (2013). Cooperacién técnica y financiera. Bogot4,
Colombia. Recuperado de:
http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/tech_financial_cooperation/index_es.htm

228 “E| G24 es el nombre que se le da al grupo de paises y agencias de cooperacién que, luego de
participar en la reunion preparatoria de la Mesa de Coordinacién y Cooperaciéon Internacional para
Colombia, celebrada en Londres en julio del 2003, han establecido un mecanismo informal y permanente
de coordinacion y articulacion a través de sus representantes diplométicos acreditados en Colombia”...
“que ha venido fortaleciendo el didlogo entre la sociedad civil, el gobierno y la comunidad internacional
con el animo de acompafar al pais en la busqueda de la paz y de una solucién negociada al conflicto”.
La UE también forma parte del G-24. Presidencia de la Republica de Colombia (2005). ABC de Mesa de
Coordinacion y Cooperacion Internacional. Bogota, Colombia. Recuperado de:
http://historico.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2005/enero/26/11262005.htm y Delegacion de la
Unién Europea en Colombia (2013). Cooperacion técnica y financiera. Op. Cit.

229 Comision Europea (2010). Oficina de Cooperacién EuropeAid. Socios para el desarrollo. Guia sobre
la Cooperacion al desarrollo Union Europea - América Latina. Op. Cit.

230 Delegacion de la Unién Europea en Colombia (2013). Cooperacion técnica y financiera. Bogota,
Colombia. Recuperado de:
http:/eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/tech_financial_cooperation/index_es.htm

231 |bid.
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A propésito de la estrategia de cooperacion para Colombia (2007-13), Benita Ferrero-
Waldner?®*? declaré: “Mi intencién es reforzar la presencia y el interés de la Unién
Europea en Colombia y por ello hemos decidido intensificar nuestra cooperacion con
este pais en el proximo periodo. Colaboraremos estrechamente con el gobierno y la
sociedad civil para fortalecer las iniciativas en favor de la paz, y fomentar el desarrollo
local y alternativo, el apoyo a las victimas y el aumento en los niveles de cohesion
social en el pais"?33, Asi, para el periodo 2007-2013 el ICD, compromete €160 millones
de cooperacion programable, de los cuales el 65% (€104 millones) se asignara en
2007-2010 y el 35% (€56 millones) en el periodo 2011-2013, priorizando?3*:;

e Pazy estabilidad, incluido el desarrollo alternativo (70% de los fondos); principal
linea de cooperacion con el objetivo de promover el desarrollo humano
sostenible, reduccién de actividades ilicitas, consolidar las acciones de paz y
fortalecer las capacidades institucionales en diferentes regiones del pais;

e Estado de Derecho, justicia y derechos humanos (20% de los fondos). En esta
ambito se pretende reforzar la capacidad de respuesta del sistema judicial
colombiano, mejorar la capacidad del gobierno para responder a las demandas
de la sociedad civil en el ambito de los derechos humanos y promover el dialogo
social;

e Competitividad y comercio (10% de los fondos). Nuevo tipo de cooperacion que
busca aumentar las capacidades existentes para integrar al pais en una encomia
globalizada.

La UE, en su programacion 2014-2020 sigue apoyando a Colombia en su “busqueda
de una Paz estable y duradera”, en 2015 nombra al Enviado Especial para la Paz,
Eamon Gilmore?®® y en su visita a este pais Federica Mogherini reiter6 esta maxima
prioridad entre las relaciones UE-Colombia, anunciando el apoyo a la implementacion

del acuerdo de paz con un paquete de cooperacion de € 575236 millones.

232 Comisaria Europea de Relaciones Exteriores y Politica de Vecindad.

233 European Commission (2007). Ferrero-Waldner visita Colombia y anuncia paquete de ayudas por
valor de 160 millones de euros. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-07-500_es.htm

234 Delegacion de la Unién Europea en Colombia (2013). Cooperacion técnica y financiera. Op. Cit.

235 Ex - Vice Primer Ministro y Ex - Ministro de Relaciones Exteriores de Irlanda.

236 European Commission (2016). Press release-EU announces new funding to support post-conflict
process in Colombia. Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-
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3.4. La UE y el Desplazamiento en Colombia

Se puede afirmar, sin lugar a equivoco, que la problematica del Desplazamiento ha
estado omnipresente, tanto de manera directa como transversalmente en la
Cooperacion de la Union Europea en Colombia, incluyéndose por igual en acciones de
Cooperacion al Desarrollo como en las relacionadas con la Ayuda Humanitaria®®’. Asi,
la estrategia pais de la Union Europea en Colombia para los afios 2007-2013 tiene
como una de sus principales lineas de accidon en ayuda programable, es decir, en
cooperacion directamente ejecutada a través del Gobierno Colombiano, el trabajo con
la poblacién desarraigada. Politica que da continuacion a la implementada en la
estrategia de pais 2001-2006 a través de Accion Social®8.

De hecho, en cifras, y Unicamente a través de la linea de Desarraigados, la Comision
Europea destind entre los afios 2001-2006, €65,59 millones?®, situacion a la que el
Documento Estrategia Pais (2007-2013), por ejemplo, dard continuidad
presupuestando para ese periodo otros €112 millones?4°,

Cifra considerable y que, en alguna medida, tendria que tener algun tipo de resultado
en cuanto al papel de la Comisibn Europea en el desarrollo de politicas,
especificamente, de atencion a la poblacion desplazada.

No obstante, si se tienen en cuenta otros programas incluidos en la ayuda programable
o incluso otras acciones de lineas no programables que también pueden tener un
impacto en el tema del desplazamiento como la de DCI-NSAPVD, que nos interesa en

este trabajo, esta cifra es mucho mayor?4:,

1902_en.htm y European Commission (2016). Press release — EU representation in Spain. Madrid,
Espafia. Recuperado de: http://ec.europa.eu/spain/pdf/2016/2303.pdf

237 Al respecto, se debe mencionar que la Ayuda Humanitaria ejecutada por la DG ECHO no se enmarca
dentro de la légica de programacion expresada en los Documentos de Estrategia Pais. Pues sigue un
proceso de programacion independiente, situacion que también ocurre con la mayoria de las llamadas
lineas tematicas, como ya veremos en su dia al respecto de la linea de Actores No Estatales y
Autoridades Locales (DCI-NSAPVD).

238 Predecesora de la APC-Colombia. Ver: (2016) Pagina web de la Agencia Presidencial de
Cooperacion Internacional de Colombia. Recuperada de: http://www.apccolombia.gov.co/

239 Delegacion de la Unién Europea en Colombia (2013). Cooperacion técnica y financiera. Bogota,
Colombia. Recuperado de:
http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/eu_colombia/tech_financial_cooperation/index_es.htm

240 |pid.

241 Particularmente si se tienen en cuenta Programas como los Laboratorios de Paz que mencionaremos
a continuacion o los proyectos del IEDDH (o European Instrument for Democracy and Human Rights -
EIDHR).
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3.5. Acciones de la DG-DEVCO

En Colombia, cuando se estudian las acciones de la DG-DEVCO en materia de
Desplazamiento interno, independientemente de que ésta no sea la linea de
financiacion en la que se centra este trabajo, es imprescindible comenzar a analizar la
cooperacion tematica?*? realizada a través de “Desarraigados”, pues, sin lugar a dudas,
ha sido la linea de la UE mas representativa al respecto en concreto porque se ha
centrado de manera directa y casi en exclusiva en este tipo poblacional.

DG-DEVCO empieza a asignar financiacion a Desarraigados a partir de 2002. Asi, en
el Documento Estrategia Pais de 2002-2006 para Colombia se afirma que:
“Desarraigados: esta linea presupuestaria tiene como objetivo proporcionar a la
poblacién desplazada permanente de medios para insertarse e integrarse en la
sociedad, socialmente y economicamente (...). EI hecho que los sectores mas
vulnerables de la poblacién (mujeres, nifios y poblaciones indigenas) son los mas
afectados por el desplazamiento, refuerza la necesidad de la Comision Europea a
intervenir. Por eso, la Comision tiene la intencibn de que Colombia sea el mayor
beneficiario de esta linea presupuestaria en América Latina243”,

Concretamente en 2003, la Comisién abridé una convocatoria por un total de €5,9
millones, para “acciones que apoyen y asistan a las poblaciones desplazadas luego de
la primera ayuda de emergencia humanitaria”, “...proyectos que cumplan con el
objetivo de apoyar a los desplazados, garantizandoles condiciones de seguridad que
incluyen la mejora de los servicios bésicos (vivienda, agua, saneamiento bdésico,

educacion basica, salud e higiene) y atencion psicosocial?44".

242 | as Lineas Tematicas, se gestionan de manera descentralizada, principalmente a través de
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales, siendo el instrumento de
cooperacion de la UE con mayor flexibilidad y que puede adaptarse a situaciones cambiantes. En el caso
de Colombia, la linea de “Desarraigados”, en su segunda fase (2007-13), de hecho, presentaba un
modelo de cogestidon entre la UE e instituciones publicas colombianas como Accion Social, situacion que
la acercaba mas a la Cooperaciéon programable tradicional, o que no ocurria con la DCI-NSAPVD, la
cual siempre fue disefiada y ejecutada en total independencia directamente desde la Delegacion de la
UE para Colombia y por ello, al igual que ocurre con el EIDHR, no hacia parte de la Estrategia Pais.

243 Comision de la Union Europea (2002): Country Estrategy Paper 2002-2006. Bogota, Colombia.

244 En este caso enfocados en Antioquia, Chocé, Cordoba, Sucre, Bolivar, Cesar, Magdalena, Narifio,
Cauca, Valle del Cauca, Santander y Norte de Santander. Cabe destacar que tras la divisién de la
antigua Accién Social entre APC-Colombia y el Departamento para la Prosperidad Social (DPS), este
ultimo fue el encargado de ejecutar parte de esta linea. Ver por ejemplo: Comisién Europea convoca a
ONG para proyectos para desplazados (Septiembre 2003). W Radio Bogota, Colombia. Recuperado de:
http://www.wradio.com.co/noticias/actualidad/comision-europea-convoca-a-ong-para-proyectos-para-
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Logica que durante el periodo 2007-13, como ya se ha mencionado anteriormente,
seguird presente®*®, aunque de manera diferente, pues el desplazamiento forzado se
financiara a través del sector “Paz y estabilidad”, incluido el desarrollo alternativo, de la
Cooperacion programable. Donde se manifestara que “a raiz de la expiraciéon en
diciembre de 2006 del Reglamento «Apoyo a las poblaciones desarraigadas en Asia y
América Latina», estaba previsto tomar el relevo de las actividades hasta ahora
realizadas en este marco y en este sector para el periodo 2007-2013%46”, Las cuales,
en la actualidad, se enmarcan en el sector “Desarrollo Local y Desarrollo Institucional”.
Por ejemplo, en noviembre de 2006, Accion Social y la Unién Europea, presentaron en
las ciudades de Pasto y Cali, una convocatoria a proyectos del Programa Especial
Desarraigados para “atender(...) a la poblacion desarraigada y/o vulnerable o en
riesgo, victimas de la violencia, comunidades receptoras o de acogida, en resistencia o
encajonadas, organizaciones comunitarias y de desarraigados, ubicados en los
Departamentos de Narifio y Valle del Cauca?*””, por un valor de €4,5 millones para
financiar proyectos productivos a tres afnos.

Siguiendo con la cooperacion programable, aunque de manera indirecta y transversal,
debemos mencionar asimismo el apoyo de la UE a los Laboratorios de Paz y
concretamente desde la visibn de estos como una accion preventiva del
desplazamiento forzado. Al respecto, al apoyar a los Laboratorios de Paz, la Unién
Europea intenta ‘promover, fortalecer y resaltar aquellas formas y experiencias de
resistencia civil a los actores del conflicto armado y dialogo para la paz que indiquen
caminos promisorios para atacar de manera participativa (siempre a través de la

articulacion de movimientos que surgen desde la base) las causas socioecondémicas

desplazados/20030903/nota/1236.aspx y Embajadora de la Uni6on Europea visita proyectos para
poblacién vulnerable en Bucaramanga, (Septiembre 2012) ReliefWeb. Recuperado de:
http://reliefweb.int/report/colombia/embajadora-de-la-uni%C3%B3n-europea-visita-proyectos-para-
poblaci%C3%B3n-vulnerable-en

245 Ademas de proyectos productivos, la linea financié formacién profesional, capacitaciones, y hasta
viviendo publica. Ver: Unién Europea y Accidn Social sortearon viviendas a 181 desplazados (noviembre
2010) El Tiempo. Bogota, Colombia. Recuperado de: http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-
8489300

246 Comision Europea (2007). Documento de Estrategia Pais (DEP) 2007-2013. Op. Cit.

247 Colombia: Accién Social y Unién Europea se unen para atender a los desarraigados (Noviembre
2006) Relief Web. Recuperado de: http://reliefweb.int/report/colombia/colombia-acci%C3%B3n-social-y-
uni%C3%B3n-europea-se-unen-para-atender-los-desarraigados
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del conflicto”, permitiendo tanto la reconstruccion del tejido social como la reapropiacion
de lo publico por parte de la sociedad civil>*.
“Los programas de Desarrollo y Paz son ‘iniciativas regionales de la sociedad civil en
territorios colombianos complejos focalizados en poblaciones vulnerables y basadas en
principios del Desarrollo Humano Integral y Sostenible...”?*°, siguiendo una légica de
intervencion desarrollada por el Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio
(PDPMM) que ha sido inspirador para otras regiones, que han decidido construir su
propio Programa Desarrollo y Paz. Articulandose en la RedProdepaz, “organismo que,
a nivel nacional, coordina la accion y desempefio de los Programas de Desarrollo y
Paz?%, Asi, la Unién Europea, con los Laboratorios de Paz, contribuyé a profundizar,
dinamizar y dar sostenibilidad a seis Programas de Desarrollo y Paz de la Red
ProdePaz, los cuales serian?>':

1- Primer Laboratorio de Paz: en la region del Magdalena Medio (€42,2 millones).

2- Segundo Laboratorio de Paz: en el Oriente Antioquefio, en el Norte de

Santander y en el Macizo Colombiano-Alto Patia (€41,4 millones).
3- Tercer Laboratorio de Paz: en las regiones de Montes de Maria y Meta (€30,2
millones)?°2.

Accion que tendra continuidad via el Programa Nuevos Territorios de Paz (NTP)?%3y
los Programas de Desarrollo Regional Paz Estabilidad (DRPE), que:

“busca(n) la consolidacion de las acciones mas emblematicas promovidas en los

Laboratorios de Paz”... “la multiplicidad de iniciativas y aprendizajes generados por

248 Ninkov, Matias L. (2012), Los proyectos de paz y desarrollo y laboratorios de paz y la estrategia de
accion integral como modelos de construccién de la paz en Colombia. Los casos del Magdalena Medio,
el Oriente Antioquefio y la Macarena, Georgetown University. E.U.A. pp. 9-11.

249 Como lo define Francisco de Roux, se trata de un “proceso regional de apoyo y acompafiamiento a
las comunidades, organizaciones e iniciativas regionales para la proteccion y dignificaciéon de la vida,
mediante la construccidon de la democracia participativa y la economia sin pobreza controlada por sus
propios pobladores”. Estos programas apuestan a la participacion como proceso constructor de lo
publico con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la poblacién frente al conflicto armado. Op. Cit.
Ninkov.

250 |pid.

251 |bid.

252 Union Europea/DPS (2013). Los Laboratorios de Paz y los Programas regionales de Desarrollo y Paz.
Bogoté4, Colombia. Recuperado de:
http://eeas.europa.eu/delegations/colombia/documents/press_corner/2014/20140225 los_laboratorios_d
e paz_y los_programas_de _desarrollo_y paz_es.pdf

253 Convenio de Financiacion entre la Unidn Europea y Colombia (DCI-ALA/2010/022-248). Recuperado
de: http://apw.cancilleria.gov.co/tratados/AdjuntosTratados/478cd_UE-2011PAZ.pdf
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los Laboratorios de Paz en un marco de complementariedad con otras iniciativas
promovidas por la institucionalidad publica departamental y local y de la Unién
Europea, ha favorecido un proceso de articulacién estratégica de proyectos,
procesos y dindmicas, animadas por los mismos actores regionales, que bajo un
ejercicio de planeacion prospectiva se materializa en proyectos de caracter regional,
de tipo estratégico que se denominan Procesos Estratégicos Territoriales (PET).
Estos proyectos representan acuerdos politicos y técnicos entre organizaciones
sociales e institucionalidad publica sobre el futuro regional y las apuestas de
desarrollo y paz. Los PETs son entonces la integracion estratégica de uno o mas
procesos sociales que recogen aprendizajes, metodologias y dinamicas y que se
proyectan en iniciativas de tipo regional, cuentan con una amplia base social,
articulacién con los instrumentos de planeacion publica local y regional y tienen
todas las condiciones para ser sostenibles y generar aprendizajes e impactos de
politica publica. Desde esta perspectiva la Union Europea y el Gobierno Colombiano
estan ejecutando los DRPE?>*".
Programas que se complementan con acciones financiadas a través de lineas
tematicas como la DCI-PVDNSA, que tratamos en este trabajo y que veremos mas
detenidamente en su momento, o el EIDHR, derivado de la antigua Iniciativa Europea
para la Democracia y los Derechos Humanos, que mantendra las mismas siglas en
inglés?%s,
Creada en 1994 por iniciativa del Parlamento Europeo, la “Iniciativa” agrupaba las
lineas presupuestarias relativas a la promocion de los derechos humanos, la
democratizacion y la prevencion de conflictos, siguiendo una Comunicacion aprobada

por la Comision en mayo de 2001 sobre el fomento de los derechos humanos y la

254 Union Europea/DPS (2013). Los Laboratorios de Paz y los Programas regionales de Desarrollo y Paz.
Op.Cit.: EI DRPE | tiene su area de accién en Norte de Santander, Antioquia, Magdalena Medio, Macizo
Alto Patia, Canal del Digue, Bajo Magdalena, Cesar, La Mojana, Narifio y Guaviare, incluyendo acciones
a nivel Nacional (31.3 Millones EUR); y el DRPE Il en Montes de Maria, Meta y Narifio (10,5 Millones
EUR).

255 Por ejemplo, el contrato EIDHR/2008/170-209 con la Corporacién AVRE y Vinculos, centraba su
trabajo en el apoyo psicosocial a victimas del desplazamiento; el contrato EIDHR/2010/226-579 con la
Plataforma de Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) Dialogo Interagencial DIAL ayudd a visibilizar
el desplazamiento afro, apoyando a la Asociacion de Afrodescendientes Desplazados (AFRODES); vy el
contrato EIDHR/2010/222-819 con Project Counselling Service (PCS) y Planeta Paz trat6 la cuestiéon de
la tierra, su propiedad y el desplazamiento en el contexto del conflicto en Colombia.
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democratizacion en terceros paises 2°6 . Ejecutandose via “macroproyectos’ vy
“microproyectos” de apoyo a actividades a pequefa escala a nivel nacional a través de
organizaciones sociales?®’. “Iniciativa” que en 2006 se convirtié en “Instrumento”2%8,
abriendo la posibilidad de abrir convocatoria a proyectos de mayor envergadura a nivel
pais°9,

Sin embargo, durante este periodo, DG-DEVCO no tenia una politica sobre el
desplazamiento forzado aplicable ni a sus instrumentos ni a sus acciones derivadas;
por lo que éstas se adaptaban a la realidad del pais en los Documentos Estrategia o en
las Guias de Convocatorias. Al respecto, como se ha hecho mencion anteriormente, en
2016 la Comision aprueba el Comunicado sobre Desplazamiento forzado “Vivir con
Dignidad: de las dependencias de la ayuda a la autonomia. Desplazamiento Forzado y
Desarrollo” (COM(2016)234), y el Documento de trabajo para la Comisidon
(SWD(2016)142); que, desde su adopciéon, de manera gradual, debe aplicarse en todos
los instrumentos financiados por DG DEVCO y sobretodo en los fondos destinados a
Colombia para la fase de post-conflicto.

De hecho, en el nuevo PPI de 2014-2017, la UE sigue considerando a Colombia uno de
sus socios mas importantes de América Latina y “desea la consolidacion de la

estabilidad, sobre la base de la democracia, la paz y la reduccibn de las

256 Eur-Lex (1999). Iniciativa Europea para la Democracia y los Derechos Humanos - IEDDH (2000-
2006). Bruselas, Bélgica. Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/HTML/?uri=URISERV:r10110&from=EN

257 A través de la Iniciativa EIDHR en Colombia, se puso en marcha el Programa Andino de Derechos
Humanos y de Democracia (Evaluations EIDHR (2006). Programa Andino de derechos humanos y
democracia. Recuperado de: https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devcolfiles/study-evaluation-andino-
programme-can-200601_en_2.pdf) que, por ejemplo, apoyé la puesta en funcionamiento del programa
de TV alternativo Contravia clave en la documentacion desde una vision critica del desplazamiento en el
pais. Ver por ejemplo: Catatumbo-Parte-l (2005) Contravia TV. Bogota, Colombia. Recuperado de:
http://www.contravia.tv/espanol/capitulos/2005/Catatumbo-Parte-1#.WEFrc7IrLcc

258 Siguiendo el REGLAMENTO (CE) No 1889/2006 Del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de
diciembre de 2006 por el que se establece un instrumento financiero para la promocion de la democracia
y de los derechos humanos a escala mundial. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://www.programasue.info/documentos/2006-L386-01.pdf y http://www.eidhr.eu/

259 Asi desde 2007, a través del EIDHR Country Based Support Scheme (CBSS) la Delegacion de la UE
en Colombia ha abierto convocatorias casi anualmente, con una dotacion de €900.000 afio. Ver, por
ejemplo la Guia de 2010, que permitid aprobar los proyectos arriba mencionados. Ver: Delegacién de la
Unién Europea en Colombia (2011). Instrumento Europeo para la promocion de la Democracia y de los
Derechos Humanos (IEDDH) Convocatoria Sistemas de apoyo Pais (CBSS): Colombia
EuropeAid/131504/L/ACT/CO. Recuperado de:
https://eeas.europa.eu/delegations/colombia/documents/funding_opportunities/131504_guia_para_solicit

antes_es.pdf
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desigualdades”™®°, Sin embargo, éste supone un cambio en forma y contenido, y no
s6lo para el apoyo de las poblaciones desplazadas, sino también para la cooperacion
de la UE con Colombia en general, ya que este PPI se elabora “con la perspectiva de la
desaparicion gradual de la cooperacion bilateral en el pais en el marco del Instrumento
de Cooperacion al Desarrollo”?¢t. Enmarcandose asi, en el Sector 1, “Desarrollo Local y
Desarrollo Institucional”, con un presupuesto global de €53,6 millones, la financiacién

todavia destinada a la poblacion desplazada.

3.6.Acciones DG-ECHO - Ayuda Humanitaria

La Comisién Europea, a través de DG-ECHO, ha poyado a Colombia con mas de
€229.2 millones?%? desde 1994. Pasando a ser asi, este pais, el mayor receptor de
ayuda humanitaria de la Unidon Europea en el continente americano. Asimismo,
Colombia fue incluida en la lista de “crisis olvidadas”?%3, resultando en que en 2016
ECHO destinara €10.85 millones?%* a acciones diversas en el pais. De hecho, el
conflicto ha ocasionado 6.8 millones de IDPs, dato que sitia a Colombia como el
segundo pais, después de Siria, con mayor nimero de desplazados en el mundo. A los
que habria que sumar, segin ACNUR, 360.000 refugiados 2% , localizados

principalmente en Ecuador y Venezuela.

260 Comision Europea/SEAE (2014). Programa Indicativo Plurianual (PIP) 2014-2017 Colombia.
Recuperado de: http://www.eeas.europa.eu/delegations/colombia/documents/press_corner/mip-
colombia-adopte130814-version_es.pdf

261 bid.

262 Eyropean Comission (2016). Humanitarian Aid and Civil Protection. ECHO FactSheet. Colombia.
Bruselas. Bélgica. Recuperada de:
http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/colombia_es.pdf.

263 | a UE considera la situacion humanitaria en Colombia de “grave crisis humanitaria” a la vez que
afecta a poblaciones que no reciben suficiente ayuda internacional. Ver: DG ECHO (2016). Global
Vulnerability and Crisis Assessment / Forgotten Crisis Assessment. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://echo-global-vulnerability-and-crisis.jrc.ec.europa.eu/

264 European Comission (2016). Humanitarian Aid and Civil Protection. ECHO FactSheet. Colombia.
Bruselas. Bélgica. Recuperado de:
http://ec.europa.eu/echoffiles/aid/countries/factsheets/colombia_es.pdf.

265 ACNUR (2016). ACNUR insta a involucrar a los refugiados y los desplazados internos en las
conversaciones de Paz en Colombia. Ginebra, Suiza. Recuperado de:
http://www.acnur.org/noticias/noticia/acnur-insta-a-involucrar-a-los-refugiados-y-los-desplazados-
internos-en-las-conversaciones-de-paz-en-colombia/
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En consecuencia, ECHO?% tiene como prioridad apoyar a las poblaciones afectadas
por el conflicto, ya sean en su propias comunidades o en el desplazamiento,
proporcionando basicamente: proteccidn, asistencia sanitaria, agua y saneamiento,
educacion, vivienda temporaria, utensilios para la casa, alimentos, apoyo psicologico y
proteccion legal; priorizando los grupos mas vulnerables como son las mujeres, los
ninos y las poblaciones indigenas y afro-colombianas. Ayuda, que desde 1994,
representa el 87% (€201.5 millones) del total de la cooperacion de ECHO en el pais, a
la que habria que sumar el apoyo a catéstrofes naturales que supone el 8% (€17.5
millones) y el 5% (€10.2 millones) que se destina a fortalecer a las comunidades en

relacién a riesgos naturales?®’,

266 Actualmente, en el departamento de Narifio, ECHO apoya a la Organizacién de Naciones Unidas para
la Alimentacién y Agricultura (FAO) para que estos refuercen las capacidades de produccion agricola en
sus comunidades ensefidndolos nuevos métodos de produccion que pueden producir suficiente comida
en &reas ambientales o sociales fragiles. También en la Costa Pacifica, departamento del Cauca, la
Comision proporciona a las comunidades recién desplazadas vivienda, comida, asistencia legal y
psicosocial. Ademas, conjuntamente con el Consejo Noruego para Refugiados (NRC) se esta dando
acceso a la educacién a 3.000 nifios y nifias desplazadas. European Comission (2016). Humanitarian Aid
and Civil Protection. ECHO FactSheet. Colombia. Bruselas. Bélgica Recuperado de:
http://ec.europa.eu/echof/files/aid/countries/factsheets/colombia_es.pdf.

267 Adicionalmente caben mencionar otras acciones ad-hoc como el apoyo al programa “Huellas de Paz”
del ACNUR. En 2012 la Unién Europea recibi6é el premio nobel de la Paz 2012 en reconocimiento a su
contribucién a la paz y la reconciliacién, la democracia y los derechos humanos en Europa. “La UE
decidi6 dedicar el premio a la ejecucion proyectos que benefician a 23.000 nifios afectados por el
conflicto y el desplazamiento forzado en todo el mundo. Esto incluy6 la implementacién de proyectos del
ACNUR para brindar apoyo educativo a 5.600 nifios desplazados en toda Colombia”. ACNUR (2014).
Colombia: Unién Europea y ACNUR dejan “Huellas de Paz” en el Catatumbo. Ginebra, Suiza.
Recuperado de: http://www.acnur.org/noticias/noticia/colombia-union-europea-y-acnur-dejan-huellas-de-
paz-en-el-catatumbo/
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Capitulo 4. Estudio de caso: la implementacion de la Politica
Publica de atencion a la poblacion victima del desplazamiento

forzado

4. 1 Enfoque Teorico

El marco tedrico que sustenta esta investigacién es el modelo de analisis de politicas
publicas desarrollado por Subirats. J, Knoepfel. P, Larrue.C y Varone. F (2008) que,
segun los mismos autores, “no es una nueva propuesta tedrica ni una nueva
aproximacion metodolégica” sino “un esquema analitico que permite estudiar
empiricamente diversas politicas publicas” (Subirats et al, 2018 presentacion)?68.

El método?®® presentado por los autores (Subirats et al) se basa en tres caracteristicas
fundamentales: 1) un analisis de las interacciones entre actores publicos y privados; 2)
un analisis en términos de problemas publicos; y 3) un andlisis comparativo, el
“benchmarking”?’° . Ademas, define cuatro ?’! elementos basicos: a) actores, b)
recursos, c) contenido de la politica y d) reglas institucionales generales y especificas.
Siendo la interaccion entre éstos, la que definira el andlisis del modelo propuesto. El
cual centra su perspectiva, especialmente, en el analisis de la conducta “tanto
individual como colectiva, de los actores implicados en las diferentes etapas de la
politica publica” Subirats et al (2008, pp.31).

En consecuencia, se requiere que para poder aplicar el andlisis a la politica publica?’?
del desplazamiento forzado se cumplan con los elementos que Subirats et al (2008,

pp.40-41) establecen para este caso:

268 Subirats. J, Knoepfel. P, Larrue.C y Varone. F (2008), Andlisis y gestion de politicas publicas. Ariel.
Barcelona, Espafia.

269 Este modelo de andlisis que desarrollan, se basa en los trabajos de investigacién que otros autores
(Mayntz, el propio Knoepfel, ect.) han realizado a lo largo de los afios.

270 Término anglosajon utilizado por primera vez por Robert Camp (1989) que lo define como “proceso de
busqueda de aquellas mejores practicas que conducirdn a un rendimiento superior de una unidad u
organizacion” - Benchmarking insights (2007). Benchmarking for Innovation and Improvement. The
Pennsylvania State University, EUA. Recuperado de:
http://www.opia.psu.edu/sites/default/files/insights004. pdf

211 Ver: Anexo VII: Las Claves del Analisis de Politicas Publicas

272 Politica publica es “una serie de decisiones o acciones, intencionalmente coherentes, tomadas por
diferentes actores, publicos y a veces no publicos -cuyos recursos, nexos institucionales e intereses
varian- a fin de resolver de manera puntual un problema politicamente definido como colectivo. Este
conjunto de decisiones y acciones da lugar a actos formales, con un grado de obligatoriedad variable,

62



1) solucion de un problema publico?”3: el problema social es la situacién de los
desplazados internos en Colombia en general y en las distintas veredas del
Municipio de Bello en particular, y es publico al requerir el accionar de la UE;

2) existencia de grupos-objetivo en el origen del problema publico?’4: los cuales
serian, por ejemplo: a) la Alcaldia de Bello y concretamente las distintas
secretarias del Municipio de Bello, especialmente la Unidad de Victimas, la
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Vivienda, etc. que tiene que cambiar su
politica de intervencion a la poblacién desplazada facilitando la integracién local;
b) poblacién desplazada, dado que se quiere también modificar su conducta
respecto a la participacion politica; c¢) la poblacién receptora; y d) grupos de
interés privados?’®;

3) una coherencia al menos intencional?’é: existe una relacion entre las decisiones
tomadas por la UE respecto de la Convocatoria y el apoyo dado por el Proyecto.

4) existencia de diversas decisiones y actividades?’’: la UE decide apoyar el tema
del desplazamiento forzado en su programa de pais a través de diferentes
proyectos y programas, siendo uno de estos ejemplos la ejecucién de la
Convocatoria.

5) programa de Intervenciones?’8: descritas en el proyecto que ha financiado la UE;

6) papel clave de los actores publicos:2”° quien toma la decision de intervenir es un
actor publico, la UE, a través de la autoridad local puablica que es el Municipio de
Bello;

tendentes a modificar la conducta de grupos sociales que, se supone, originaron el problema colectivo a
resolver (grupos-objetivo), en el interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del
problema en cuestion (beneficiarios finales). Subirats. J, Knoepfel. P, Larrue.C y Varone. F (2008). Op.
Cit., p.38

273 “Pretende resolver una insatisfaccion social (...) cuya solucién requiere la accion del sector publico”
Ibid. p.40

274 “Toda politica publica busca modificar u orientar la conducta de grupos de poblacién especifica ya sea
de manera directa o actuando en el entorno de los actores”. Ibid. p.40

275 Aqui se encontrarian las organizaciones sociales que trabajan en la zona, las empresas, etc. Los
grupos armados ilegales que intervienen en el territorio fueron identificados como un riesgo pero no
como un grupo-obijetivo.

276 Tiene que existir una consistencia entre las decisiones y las actividades, (Subirats et al, Op.Cit., p.41).
277 *Constitucion de un conjunto de acciones que van mas alla del nivel de decision”. Ibid. p.41.

278 E| “conjunto de decisiones y acciones debe, ademas, contener decisiones mas o menos concretas e
individualizadas”. Ibid.

279 Se consideran politicas publicas porque quienes toman y llevan a cabo las acciones lo hacen desde
su condicién de actores publicos. Ibid.
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7) existencia de actos formales?®0: existe un Proyecto, convertido en un Contrato
firmado por la UE y el Municipio de Bello;

8) naturaleza mas o menos obligatoria de las decisiones y actividades?8l: el
Contrato firmado es un compromiso legal que obliga a las partes firmantes.
Desde el punto de vista del ciclo de politicas publicas que los autores proponen, con
base a una adaptacion del ciclo disefiado por Parsons. W (1995, pp.78-79), identifican
cinco fases: 1) surgimiento de un problema, 2) inclusion en la agenda publica, 3)
formulacién y decisién del programa de la politica, 4) implementacién de la politica, y 5)

evaluacion de la politica.

Este apartado se centra, concretamente, en la programacion y, especialmente, en la
implementacion de la politica publica adaptando éste el esquema analitico de Subirats
et al (2008, pp.186.), que dista del modelo “clasico”’?®?, dado que se centra en las
diferentes acciones llevadas a cabo por los actores de la implementacion, asi como la
planificacion necesaria para ejecutar las acciones.

Entendiendo, por implementacion “el conjunto de procesos que tras la fase de
programacion, tienden a la realizacion concreta de los objetivos de una politica publica”
(Subirats et al, 2008, pp.183.). Sin embargo, debemos apuntar que, en esta fase, el
modelo no “incluye la creacion reglamentaria de los Programas de actuacién politica
administrativo (PPA)?83 (ni) el acuerdo politico administrativo (APA)"284,

Desglosando el término, implementacion, en tres actividades (Subirats et al, 2008,
pp.184-85.) que aplicandolo a nuestro caso se traduciria en que la implementacion de
la politica publica del desplazamiento forzado se refiere a un conjunto de decisiones y

acciones:

280 Toda politica publica produce unos actos, “outputs”, que “pretenden orientar el comportamiento de
grupos o individuos que originan el problema publico a resolver” (Subirats et al, Op.Cit., p.42).

281 “L as formas de accion publica son actualmente tanto incentivadoras como coercitivas”. Ibid.

282 E| énfasis se pone en el “déficit de implementacion”, que resulta de comparar los productos y los
efectos reales de una politica publica (outputs y outcomes) por un lado y los elementos mas relevantes
de los diferentes programas previstos en la actuacion politica administrativa (Ibid., p186).

283 E| PPA es el producto que “incorpora el conjunto de normas y actos reglamentarios que los
parlamentos, los gobiernos y los organismos o autoridades a cargo de la implementacion de la politica
consideran necesarias para la aplicacién de una politica publica“, que define en términos juridicos el
mandato que los legisladores formulan para intentar solventar o afrontar el problema publico” (lbid.
pl52).

284 E| APA “representa el conjunto estructurado de actores publicos y paraestateles que estan a cargo de
su implementacion y que por lo tanto relacionan finalmente los postulados de la politica y su aplicacion
concreta en un lugar determinado” (Ibid. p170).
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e llevadas a cabo por la UE directamente y la Alcaldia de Bello formando parte del
Acuerdo de actuacion APA,; la Convocatoria de ALs lanzada por la Delegacion
de la UE en Colombia, regula y marca las reglas institucionales para la actuacion
de la politica.

e enmarcadas por un programa de actuacion PPA: en nuestro estudio este seria el
Reglamento ICD y Programa Tematico Actores No Estatales y Autoridades
Locales.

e realizadas con la intencion de crear e incidir en:

1. la construccion de una “red de accion publica®: en este caso serian las
relaciones existentes entre la Alcaldia de Bello, la poblacion desplazada,
la poblacion receptora, ACNUR, PNUD, fundaciones privadas,
instituciones nacionales, empresarios locales, etc., asi como los Comités
de coordinacion creados para mejorar la interaccion entre éstos.

2. la concepcién de una “estrategia de implementacion”?%: en la fase de
elaboracién del proyecto y en el propio proyecto presentado por la
Alcaldia de Bello a la UE, fija las prioridades de las acciones y también
describe los recursos financieros, humanos y materiales necesarios para
su realizacion.

3. las decisiones y acciones?®’ concretas: el proyecto presentado por la
Alcaldia de Bello a la UE describe codmo se van a realizar las acciones
del problema a resolver, la ejecucion de estas dara lugar a los resultados
(producto final) que se quieren conseguir directamente con respecto a
los grupos-obijeto.

Desde esta perspectiva, los autores (Subirats et al, 2008, pp.185-186) también tienen
en cuenta que el proceso de implementacién tras la elaboracién de las decisiones y

acciones destinadas a los grupos obijetivo. Asi como, que el PPA no predetermina la

285 “Una politica publica (...) se gestiona por actores publicos y privados, que en conjunto constituyen una
red” (Subirats et al, Op.Cit., p.57).

286 | os autores Subirats et al (2008, pp.192) también los denominan planes de accion, y las definen
“‘como el conjunto de decisiones consideradas necesarias para la produccion coordinada y puntual de los
produccion coordinada y puntual de productos, servicios o prestaciones administrativas (outputs).

287 También conocidos como actos de implementacion “conjunto de productos finales de los procesos
politicos-administrativos que, como resultado de su implementacion, se destinan de manera individual a
las personas que forman parte de los grupos previstos”. lbid. p.192.
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implementacion sino que establece las “reglas de juego” entre los actores involucrados
en el juego de implementacion.

Asimismo, los estudios empiricos de la teoria de la implementacion intentan explicar, a
través de diferentes dimensiones?®8, los factores que pueden afectar a la calidad de
prestacion de las politicas publicas que han intervenido en el proceso (Subirats et al
2008, pp.187). Por lo que mas adelante se analiza y justifica qué elementos han influido
en la ejecucion.

Precisamente, en los capitulos anteriores se observa como la UE desarrolla una
politica de cooperacidon compleja, donde intervienen mudltiples actores, diferentes
niveles de gobierno, diferentes grupos de beneficiarios y una cantidad de recursos
tanto humanos como financieros importantes. No obstante, en relacion al papel de la
UE, si lo observamos desde el punto de vista del ciclo de politicas publicas
anteriormente mencionado, podriamos decir que “delega una parte de la
implementacion directa de las acciones de cooperacion al desarrollo”, en nuestro caso
a las ALs para obtener soluciones duraderas que posibiliten la integracion local de las
victimas de desplazamiento forzado (en el programa y en el acto politico-administrativo
no se decide en donde se va a ejecutar la accion), aunque si se queda haciendo un
seguimiento y monitoreo de la accion. Por lo que el analisis de esta implementacion
nos permitird identificar algunas lagunas o falencias que seran utilizadas en la
presentacion de las recomendaciones finales.

Asi, siguiendo este esquema, vamos a dividir el capitulo en:

1. Antecedentes de la implementacion, donde se explicara la fase de “programacién”?8°
de la politica: el PPA, el APA2%, asi como también el programa de TSI (programa que
quiere replicar la politica publica) aunque este no forme parte de la misma; y

288 Nombrados como factores explicativos. Subirats et al (2008, Op.Cit. pp.187) utilizan los cuatro
factores explicativos de Mayntz: 1) la estructura de los programas a implementar (segun su
nomenclatura: APA); 2) El sistema PPA; 3) el peso de econdémico, politico y social de los grupos-objeto
4) Las variables determinadas de “situacién”; y han afiadido 5) top-bottom a la perspectiva bottom-up y 6)
concepto de “implementation game”.

289 Subirats et al (2008, pp.191) consideran que para comprender los procesos de implementacién se
debe analizar también la fase de programacion. En este caso analizamos brevemente qué es y cdmo se
construye el Programa y el Acuerdo Administrativo de nuestro estudio de caso.

290 | os autores no los incluyen en el analisis de la implementacion pero considero relevante que se
incluyan para entender.
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2. La implementacion propiamente dicha, donde constaran y se analizaran los tres
elementos mencionados anteriormente: a) red de construccion publica, b) la estrategia

de implementacion y c) las acciones o decisiones que se destinan a los grupos objeto.

4.2 Antecedentes de la Implementacién: la Programacién de la Politica Publica

Los dos conceptos explicados en esta fase del ciclo de la politica de la UE (PPA y
APA), difieren de la estricta definicibn que se ha mencionado anteriormente. EI PPA
seria en nuestro caso, el CDI y el Programa Tematico Actores No Estatales y
Autoridades Locales que son documentos que sientan las bases legales para la politica
de cooperaciéon con ALs en Colombia. En el programa se determina qué actor va a
llevar a cabo la ejecucion de la politica de la UE, en este caso las ALs. El APA se
centra en definir la actuacién de este actor en un marco mas cerrado: objetivo tematico,
territorio, recursos, etc. No obstante, esta delimitacion no especifica qué ALs va
ejecutar la politica y por tanto el lugar concreto de implementacién. Esta sélo se decide

en la fase de implementacion y concretamente en la de la definicion de la estrategia.

4.2.1 Programa de Actuacion Politico-Administrativo: el Reglamento ICD y

Programa Tematico Actores No Estatales y Autoridades Locales
El Reglamento (CE) no 1905/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establece un Instrumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo?®! (Diario
Oficial (DO) L 378 de 27.12.2006, p. 41)?°2, se crea, segln su preambulo, entre otros,
con el “fin de aumentar la eficacia de la ayuda exterior “y “para lograr la coherencia en
politica de desarrollo”. Centrandose en la lucha contra la pobreza como “objetivo
principal de la politica de desarrollo de la Unién”, tal como se establece en el Titulo V,

Capitulo 1, del TUE, y en la quinta parte, Titulo Ill, Capitulo 1, del TFUE. A su vez,

291 REGLAMENTO (CE) NO 1905/2006 Del Parlamento Europeo y del Consejo de 18 de diciembre de
2006 por el que se establece un Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo (DO L
378/41, 27.12.2006). Bruselas, Bélgica. @ Recuperado de: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1905&from=EN

292 Modificado a posteriori por el REGLAMENTO (UE) No 1339/2011 Del Parlamento Europeo y del
Consejo de 13 de diciembre de 2011 que modifica el Reglamento (CE) no 1905/2006 por el que se
establece un Instrumento de Financiacién de la Cooperacion al Desarrollo; y por el REGLAMENTO (UE)
No 233/2014 Del Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de marzo de 2014 por el que se establece un
Instrumento de Financiacion de la Cooperacion al Desarrollo para el periodo 2014-2020.
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proclama su conformidad con los ODM, aprobados en el 2000, y con otros
compromisos y objetivos de desarrollo acordados a escala internacional y aprobados
por la Unién y sus Estados miembros.

Al respecto, distingue entre “programas geograficos y tematicos”, afirmando que “(l)os
programas tematicos deben aportar un valor afiadido propio y complementar los
programas geograficos, que siguen siendo el marco privilegiado de la cooperacion
comunitaria con los terceros paises™3. Estableciendo como ambitos de actuacion de
estos el “desarrollo humano y social, (el) medio ambiente y gestién sostenible de los

”

recursos naturales, incluida la energia, agentes no estatales” “y autoridades locales”,
“seguridad alimentaria y migraciones y asilo”.

Asi, recoge en su Titulo | los “Objetivos y principios generales” que aplican a la
Cooperaciéon al Desarrollo de la UE; aterrizando los mismos a “América Latina” en su
Articulo 6 del Titulo Il, “Programas geograficos y programas tematicos“?%. Ademas, en
su Articulo 11, recoge los principios generales de los “Programas tematicos®,
desarrollando en el Articulo 14 los objetivos para “Agentes no estatales y autoridades
locales en el desarrollo®, estableciendo que este “consistira en cofinanciar las iniciativas
propuestas o emprendidas por las organizaciones de la sociedad civil y las autoridades
locales y que se hayan originado en la Comunidad y en los paises socios en el ambito
del desarrollo. Al menos el 85 % de la financiacion prevista para este programa
tematico se asignara a agentes no estatales”. Debiéndose llevar a cabo con el animo
de reforzar “la capacidad de los agentes no estatales y de las autoridades locales®,

permitiendo asi las intervenciones en terceros paises?®.

293 Afirmando a su vez que “(l)os programas tematicos abarcan un ambito de actividad especifico que
interesa a un conjunto de paises socios no determinados por criterios geograficos, actividades de
cooperacion dirigidas a distintas regiones o grupos de paises socios, 0 una intervencion internacional sin
base geografica especifica”. Ibid.

294 “Fomentar la cohesion social; favorecer una integracién regional mayor; apoyar el refuerzo del buen
gobierno y de las instituciones publicas, y de la proteccion de los derechos humanos, incluidos los
derechos del nifio y de los pueblos indigenas; apoyar la creacién de una zona comin UE-América Latina
de ensefianza superior; y fomentar el desarrollo sostenible en todas sus dimensiones, con atencion
particular a la proteccién de los bosques y a la biodiversidad”. Ibid.

295 Con objeto de: “a) fomentar una sociedad incluyente y auténoma a fin de: i) beneficiar a la poblacion a
la que no llegan los servicios y recursos fundamentales y que esta excluida de los procesos de decision;
ii) reforzar la capacidad de las organizaciones de la sociedad civil y de las autoridades locales en los
paises socios, con objeto de facilitar su participacion en la definicion y aplicacion de estrategias de
reduccion de la pobreza y de desarrollo sostenible, y iii) facilitar la interaccion entre instituciones publicas
y agentes no estatales en diferentes contextos e impulsar un papel mas significativo de las autoridades
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Asi, como se recogera en el primer Plan de Accion Anual de la linea tematica de ANE y
ALs de 20072%%, con un presupuesto total de € 207.85 millones establecera en su
Objetivo 1 una partida presupuestaria de 450.000 € para intervenciones en Colombia
encaminadas a trabajar con ALs?%’.

Sobre la cual se creard la primera convocatoria, titulada “Agentes No Estatales y
Autoridades Locales en el desarrollo 2007 (EuropeAid/127000/L/ACT/CO), que fue
lanzada el 15 de abril de 20082°8 y que tenia como Objetivo General “Contribuir a la
reduccion de la pobreza en Colombia“, y como Objetivo Especifico “El refuerzo de
actores no estatales y autoridades locales para mejorar su participacion e incidencia en
estrategias de desarrollo sostenible, en un contexto de conflicto armado“2%°,

Con € 3M de presupuesto total, el Lote 1 para ANE preveia un total de € 2,05 millones
y el Lote 2 para ALs 450.000 € (linea presupuestaria 21.03.02). Buscando financiar
proyectos en el Lote 2 entre un minimo de 100.000 € y un maximo de 200.000 €, a

ejecutar entre un minimo de 18 meses y un maximo de 36 meses. Teniendo como

locales en los procesos de descentralizacion”; EI Reglamento presenta otros dos “objetos”, siendo el
segundo mas dirigido a la ciudadania europea y el tercero a fomentar el didlogo estructurado entre la UE,
ALs y ANE-OSC. Ibid.

29 European Commission (2007). Thematic programme "Non-State Actors and Local Authorities in
Development" Annual Action Programme for 2007. Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devcof/files/aap-non-state-actors-and-local-authorities-af-
2007_en.pdf

297 “(T)o support operations aiming at promoting an inclusive and empowered society in partner countries
in order to (i) benefit populations out of reach of mainstream services and resources and excluded from
policy making processes; (ii) strengthen the capacity of civil society organisations and local authorities in
partner countries, with a view to facilitating their participation in defining and implementing poverty
reduction and sustainable development strategies; and (iii) facilitate interaction between State and non-
State actors in different contexts and support an increased role for local authorities in decentralisation
processes”. |bid.

298 Comision Europea (2007). Convocatoria a propuestas: “Agentes No Estatales y Autoridades Locales
en el desarrollo 2007 (EuropeAid/127000/L/ACT/CO). Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-
services/index.cfm?ADSSChck=1480704461737&do=publi.detPUB&searchtype=AS&Pgm=7573847&zge
0=35406&ccnt=7573876&debpub=&orderby=upd&orderbyad=Desc&nbPubliList=15&page=3&aoref=127
000

299 Esperando conseguir como resultados: “1) Actores no estatales y asociaciones de actores no
estatales identifican causas estructurales de pobreza, incluyendo aquellas relacionadas con el conflicto
armado, y participan en la planificacion e implementacién de estrategias de respuesta; 2) Actores no
estatales, autoridades locales y departamentales trabajan conjuntamente en la planificacién local y
regional, y promueven el control por parte de la ciudadania (incluyendo mecanismos para el dialogo,
resolucién de conflictos, construccion de consensos, responsabilidad de arriba abajo); 3) Los
instrumentos de participacion ciudadana recogidos en la Constitucion colombiana y sus decretos
reguladores han sido desarrollados; y 4) La interaccién entre actores no estatales nacionales a diferentes
niveles (nacional, local, de base) de cara a compartir informacioén, experiencia y aptitudes ha aumentado.
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Cobertura Geografica la Cuenca del Pacifico y Litoral Caribe, indicando, que “(I)os
municipios cubiertos por los Laboratorios de Paz no seran elegibles para esta
convocatoria®, con el animo de cumplir con la obligatoriedad de complementariedad a la
Cooperacion Geogréafica descrita en el ICD3%°, Resultando en un Unico proyecto
aprobado para ALs3%!, utilizando Unicamente el 50% de la dotacién presupuestaria
asignada.

Viendo las dificultades de adjudicacion a ALs, durante la segunda llamada a
propuestas, la UE aumentd el minimo a financiar a €450.000%%2. La convocatoria
titulada “Actores no estatales y autoridades locales en el desarrollo 2008“
(EuropeAid/128540/L/ACT/CO) lanzada el 15 de mayo de 2009, incluyé una clausula
suspensiva que permitia adjudicar los fondos 2009, contratando finalmente dos
acciones, completando asi la adjudicacion de los fondos en su totalidad: a) Una con La
Gobernacion de Caquetd que complementaba al futuro programa de “Nuevos
Territorios de Paz®; y b) otra con la Gobernacion de Bolivar, que implicaba trabajar en
planes de desarrollo en los municipios no cubiertos por los Laboratorios de Paz.

Esta segunda Convocatoria mantendra los mismos objetivos y resultados esperados
con relacién a la primera, planteando el apoyo a acciones similares, aunque incluira
una nota en la que se afirma que “(a) la hora de evaluar las propuestas de ambos lotes

se tendra en cuenta la referencia a objetivos transversales de la Unién Europea como

300 Tipos de acciones buscadas por el Lote 2 eran “Siguiendo con la pretensiéon de apoyar acciones en el
campo del desarrollo, y en particular reforzar procesos de participacién en la definicion y ejecucién de
politicas a nivel local que busquen desarrollar los derechos humanos sociales, econémicos y culturales.
Se favorecerdn en este segundo lote, aquellas propuestas dirigidas a reforzar instrumentos de
participacion ciudadana y comunitaria, ambitos de dialogo interinstitucional y el intercambio de
experiencias, tanto a nivel internacional como nacional, dirigidas a favorecer los objetivos de la linea.
Podran ser consideradas a titulo indicativo acciones presentadas por ALs como por ejemplo: a) Acciones
de ALs que fomenten la utilizacion de los diferentes instrumentos existentes en Colombia de
participacion y control social, que cuenten con la contribucion de Actores No Estatales en la definicién de
politicas municipales (especialmente presupuestos), en iniciativas de planeacion participativa o
participacion en comisiones de trabajo municipal; b) Acciones dirigidas a reforzar las actividades de las
asambleas municipales constituyentes; y c¢) Acciones que promuevan el didlogo intercultural a partir de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Se favoreceran aquellas propuestas dirigidas a reforzar
instrumentos de participacion ciudadana y comunitaria, ambitos de dialogo interinstitucional y el
intercambio de experiencias, tanto a nivel internacional como nacional, dirigidas a favorecer los objetivos
de la linea. Se favoreceran aquellas propuestas presentadas por asociaciones y consorcios ad hoc de AL
y ANE”.

301 Con la Alcaldia de Cartagena de Indias (Bolivar).

302 Entrevista con Funcionario UE.
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son las cuestiones de género, el medio ambiente, la promocién de los diferentes grupos
étnicos y minoritarios del pais, etc".

Parecia asi que la UE habia dado con la manera de trabajar con ALs en Colombia a
través de la linea tematica DCI-NSAPVD, sin embargo, de nuevo, en 2011, la UE tuvo
gue devolver su dotacion presupuestaria por falta de propuestas y esta vez devolvio el
100%, pues ninguna propuesta pasoé a la segunda fase de evaluacion de propuestas
completas®®3. La logica de presentacion de la Convocatoria fue la misma, pero los
resultados fueron negativos. Ademas, los proyectos en marcha presentaban
dificultades en su ejecucion con retrasos y dificultades a la hora de garantizar la
cofinanciacion3%4,

En 2011-2012 la Delegacién lanzé una nueva convocatoria sumando dos presupuestos
anuales y aumentando la cobertura geogréfica a una area de 11 Departamentos:
Narifio, Cauca, Valle del Cauca, Chocé, Antioquia, Cordoba, Bolivar, Sucre, Atlantico,
Magdalena y La Guajira3®> . Con objetivos similares. De nuevo, un Unico proyecto sali6
adelante. Pero este, denominado “Fortalecimiento Institucional en favor de las victimas
del conflicto armado en Tulua”, ejecutado por la alcaldia de Tulua (Valle del Cauca),
sobresalia por su calidad en el disefio®°¢ basicamente porque habia sido preparado
desde su fase de identificacion por una ONG con base en Cali, que acompafaria la
ejecucion inicial del mismo, para posteriormente dejar la gestion del proyecto en manos

de la Alcaldia.

303 |La Convocatoria “Agentes No Estatales y Autoridades Locales en el desarrollo 2010”
(EuropeAid/130746/L/IACT/CO) se centraba en los departamentos de Tolima, Boyaca, Cundinamarca,
Santander y Norte de Santander. “Departamentos —particularmente los dos Ultimos- donde la UE tenia
una tradicion de trabajo con ALs via Laboratorios de Paz, por lo que, no se entendia bien las razones de
la falta de propuestas”. Entrevista a Funcionario UE.

304 Entrevista a Funcionario UE.

305 “Apoyo a los Actores No Estatales y Autoridades Locales en el Desarrollo 2011-2012“ Referencia:
EuropeAid/132-503/L/ACT/CO

306 Y ejecucion, de hecho ha sido referente para posteriores acciones de otros donantes, incluyendo la
institucionalidad colombiana. Ver, por ejemplo, la pagina de Facebook del proyecto “Fortalecimiento
Institucional en favor de las victimas del conflicto armado en Tulud” https://es-
la.facebook.com/victimasdelconflictoarmadotulua
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4.2.2 Acuerdo de Actuacion Politico-Administrativo: Convocatoria

Desconcentrada de Actores No Estatales y Autoridades Locales en

Desarrollo 2011/2012
Como hemos visto anteriormente, desde 2007, la Delegacion de la Unién Europea en
Colombia gestiona llamadas a proyectos de la linea tematica de ANE-AL. De hecho,
habia sacado cuatro Convocatorias para ALs ya antes de la concerniente a este
trabajo. El proceso de identificacion de una Convocatoria, implica una fase de consulta
con diversos actores. Inicialmente al interior de la propia Delegacion, donde las
convocatorias de DCI-NSAPVD se discuten con las personas encargadas tanto de la
convocatoria del CBSS-EIDHR, como de la Cooperacion Bilateral, buscando
complementariedades y sinergias. Buscando garantizar la coherencia, y estas se
engloban tanto en los objetivos del DEP, como en los objetivos del correspondiente
AAP y del ICD.
En una segunda fase, un borrador de Convocatoria es presentado a los Estados
miembros de la UE, a otros donantes como el PNUD o la Cooperacién
Norteamericana 37 , APC-Colombia vy, finalmente, a representantes de OSC
colombianas y europeas en Colombia (incluyendo al Federacion Colombiana de
Municipios como representante de ALS).
Es asi que, en este contexto, las personas responsables del programa TSI en
Colombia, presentaron el mismo a la Delegaciéon de la UE a principios de 2013,
buscando apoyo para la consolidacion de sus acciones en los municipios inicialmente
priorizados por este programa. El TSI respondia a los objetivos de la Cooperacion
europea para Colombia y priorizaba, a su vez, una serie de municipios donde el
entonces todavia en construccion programa “Nuevos Territorios de Paz” queria
intervenir. Sin embargo, seis de los municipios priorizados por el TSI quedaban fuera
del area geografica cubierta por éste, quedando Unicamente la convocatoria DCI-
NSAPVD como opcidn de apoyo.
No obstante, el DCI-NSAPVD no puede apoyar a Organizaciones Internacionales (Ol) y

el lote para OSC ya tenia sus areas de acciodn priorizadas y casi cerradas. Por lo tanto,

307 Particularmente con el USAID Human Rights Program, implementado Management Sciences for
Development (MSD)
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‘la anica opcion posible era apoyarlo via el Lote 2 para ALs del DCI-NSAPVD,
financiando directamente a las entidades locales donde se realizarian los proyectos,
responsables Ultimas, a su vez, de dar respuesta institucional a las victimas de
desplazamiento™8,

Se acepta asi la propuesta, abriendo la Delegacion de la UE una nueva convocatoria
ANE-ALs para fondos 2012/2013 (EuropeAid/134-374/L/ACT/CQO)3%°, en junio 2013.
Manteniendo como objetivo global en la subsiguiente Guia el “(c)ontribuir a la reduccién
de la pobreza en Colombia”; siendo el objetivo especifico “(e)l refuerzo de las
capacidades de los actores no estatales y de las autoridades locales para mejorar su
participacion e incidencia en estrategias de desarrollo sostenible, en foros multi-actor
en el marco de un contexto de conflicto armado”. Buscando con el Lote 2 para ALs
“(c)omplementar el programa TSI (t)eniendo en cuenta que las autoridades locales son
actores politicos, poseedores de una legitimidad democratica y un mandato institucional
claro, y siguiendo con la pretension de apoyar acciones en el campo del desarrollo, y
en particular reforzar procesos de participacion en la definicion y ejecucion de politicas
a nivel local que busquen desarrollar los derechos humanos sociales, econémicos y
culturales. Reconociendo la particular problematica del desplazamiento en
Colombia™°, Recogiendo como tipos de acciones posibles propuestas que “deberan
ser complementarias a los ejes de trabajo del Programa TSI dirigidos a poblacion
desplazada y sus comunidades de acogida, (que) se basan en: a) Mejoramiento de la
calidad de vida: tierras, vivienda, acceso a servicios basicos y desarrollo econémico
local; b) Fortalecimiento organizacional e institucional: fortalecimiento comunitario,
gobernabilidad local; y c) Proteccién de las victimas y sus derechos: mecanismos de
proteccién para la seguridad, libertad, integridad y dignidad; asi como derechos de las

victimas (verdad, justicia y reparacion). Afirmando la Guia que “(u)n componente clave

308 Seglin entrevista a Funcionario UE: Lo cual no quiere decir que sean las Unicas, pero si las “Gltimas”
como principales actores en la ejecucion de la politica publica en su territorio.

309 Comisidn Europea (2012). Convocatoria “Apoyo a los Actores No Estatales y Autoridades Locales en
el Desarrollo 2012/2013” (EuropeAid/134-374/LIACT/CO). Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/online-
services/index.cfm?ADSSChck=1480892891377&do=publi.detPUB&searchtype=AS&Pgm=7573847&zge
0=35406&ccnt=7573876&debpub=&orderby=upd&orderbyad=Desc&nbPubliList=15&page=3&aoref=134
374

310 Convocatoria con una dotacién total de € 1 millén para ALs, que significaba poder apoyar dos
proyectos.
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de este programa incluye el monitoreo, evaluacion y sistematizacion de los procesos;
con el objetivo de identificar lecciones aprendidas y buenas practicas que superen los
obstaculos y alcancen soluciones sostenibles, en beneficio de las comunidades y las
Autoridades”. Acciones, geograficamente limitadas a los siguientes “municipios: Soacha
(Cundinamarca), Bello (Antioquia), Agustin Codazzi (Cesar), Tumaco (Narifio), Mocoa
(Putumayo) y (el corregimiento de) Tangui (Chocd)”, afirmando que “(o)tros municipios
no son elegibles™!1,

Asi, siguiendo lo aprendido en el proyecto de Tulud y con el animo de conseguir
propuestas bien planteadas y desarrolladas, PNUD y ACNUR se comprometen a
apoyar el proceso de implementacion, mientras que la UE contrata a Azai Consultores.

Finalmente, a pesar de los esfuerzos realizados, Soacha, Mocoa, Tangui y Bello
presentan propuestas, Bello recibe la mayor puntuacién y Tangui queda en lista de
reserva. A finales de 2013 se concreta el contrato con la Alcaldia de Bello®'? y tras una
visita a Tangui en compafiia del ACNUR?33, a principios de 2014 la UE firma un

segundo contrato con el Consejo Comunitario de Tangui.

El tema del Desplazamiento Forzado es una problematica identificada en el Municipio
de Bello, de la Subregién del Valle de Aburra, departamento de Antioquia, pues tiene el
porcentaje de recepcién de poblacion desplazada mas alto de todo el departamento,. El
cual equivale al 38% de Antioquia y que al cierre del 2012 llegaba a la cifra de 273.942
personas. Concretamente, en el Valle de Aburra, el Municipio de Bello es el segundo
receptor después de Medellin, en consecuencia la magnitud del desplazamiento
forzado desborda las capacidades del gobierno local para abordar el tema y por eso
decide actuar y sumarse a la iniciativa del TSI, replicandose mas adelante en otras

311 1bid.

312 Se encuentra ubicado en el norte de Area Metropolitana del Valle de Aburra, Departamento de
Antioquia, pais Colombia. La ciudad cuenta con un area total de 142,36 Km? de los cuales 19,7 Km2 son
suelo urbano y 122,66 km2 son suelo rural. Municipio de Bello (2013), Anexo |, Fortalecimiento de las
estrategias de dialogo politico y soluciones sostenibles entre la administracion local y la poblacion
desplazada ubicada en los sectores de La Gabriela, El Cortado, Vereda Granizal y Vereda Hato Viejo del
Municipio De Bello en el marco del TSI, DCI-PVDNSA/2013/335-698

313 | a visita la realizan el entonces Jefe de Cooperacion, lvo Hoefkens, y el responsable de la linea de
financiacién DCI-NSAPVD, Asier Santillan, concretando reuniones con las autoridades municipales y del
Consejo Comunitario, con el &nimo de confirmar la disposicién y disponibilidad del mismo con respecto a
la ejecucion del proyecto. En contraposicion, la UE nunca visitd el municipio de Bello.
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areas del municipio con los fondos europeos. La vereda de Granizal supone el segundo
asentamiento de poblacion desplazada mas grande de Colombia y, de acuerdo al
ACNUR y PNUD, su poblacion no quiere retornar a su lugar de origen. Adicionalmente,
al desplazamiento forzado se debe sumar la presencia de bandas criminales en la
zona. Entre 1985 y 1990, se estima la existencia de 1533 bandas en el Valle de
Aburra, que entre 1995 — 2000, con la desaparicién del Cartel de Medellin, resulta en
una fuerte recomposicion de las mismas y un fortalecimiento de la presencia guerrillera
y paramilitar en la zona. A finales del 2004, por ejemplo, se estima la presencia de 14
bandas. Asi, actualmente, las bandas delictivas han buscado consolidar su presencia
en el “triangulo estratégico del narcotrafico”®® : Bajo Cauca y Nordeste cultivo, Uraba
plataforma de explotacién y el Valle de Aburrg; esta Ultima zona es elegida por las
bandas para el lavado de activos ademas recibe la poblacion expulsada de las otros

zonas del triangulo.

4.2.3 El Programa Construyendo Soluciones Sostenibles — TSI
En 2003, basandose en las lecciones del Proceso Brookings3!®, se puso en marcha el
Marco para soluciones duraderas para los refugiados y personas de interés (Nota
conceptual, 2012)3' a través de la Iniciativa de Soluciones de Transiciéon o TSI 318 del
Programa Construyendo Soluciones Sostenibles de las agencias de Naciones Unidas,

ACNUR y PNUD. Buscando, de esta manera, “la colaboracion entre los actores

314 Corporacion Nuevo Arco Iris (2007). Para Politica. La Ruta de la expansion paramilitar y los Acuerdos
Politicos. Intermedio editores, Colombia, pp.92-93.

315 Mattas. N, Corredores del Crimen. ElI Colombiano. 26 Febrero 2007. Recuperado de:
https://www.pressreader.com/colombia/el-colombiano/20170226/281479276191126

316 En 1982 la Asamblea General de la ONU a través de la Resolucion de la AG 37/197 (1982) pide al
Secretario General, ACNUR y la Union Africana convocar una conferencia para tratar la crisis los
desplazados y refugiados en Africa la base de la Conferencia Internacional sobre Asistencia a los
Refugiados en Africa (ICARA, por sus siglas en inglés) en 1981 y 1984, y la Conferencia Internacional
sobre Asistencia a los Refugiados en Centroamérica (CIREFCA) en 1989. Asi, “Desde el proceso ICARA
se introdujeron una serie de iniciativas, si bien ad hoc, para hacer frente a "la brecha" entre la ayuda
humanitaria a corto plazo y el desarrollo a mas largo plazo”. En 1999, el "Proceso Brookings" se puso en
marcha reflejando un consenso emergente sobre la necesidad de abordar "temas de transicion",
incluidos los vinculos entre la asistencia humanitaria a corto plazo e intervenciones de desarrollo
sostenible a mas largo plazo.” Nota conceptual (2012). Ademas el Informe del Representante del
Secretario General sobre los derechos humanos de los desplazados internos, Walter Kalin presenta un
marco de soluciones duraderas para los desplazados internos que sera la base de actuacién del TIS.

317 Nota conceptual (2012)

318 Transitional Solutions Initiative en inglés (TSI)
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humanitarios y de desarrollo, bilaterales y multilaterales, con el objetivo de trabajar
junto con los gobiernos nacionales en la busqueda de soluciones y la sostenibilidad de
intervenciones, para las personas desplazadas y los miembros de la comunidad local, y
en la programacion de la recuperacion y del desarrollo™!°. Ademas de en Colombia
(2012-2015) esta estrategia se implementd también en Nepal y Sudan.

Como expone este programa, el desplazamiento forzado plantea retos humanitarios y
también de desarrollo. En consecuencia, encontrar soluciones duraderas requiere de
enfoques integrales y a su vez de convergencia de actores; y, para lograrlo, el TSI tiene
como objetivos generales: primero, “fortalecer a las comunidades y a las autoridades
tanto locales como nacionales, en la transicion hacia soluciones para la poblacién
desplazada, en tres escenarios (integracion local urbana, retorno al lugar de origen y
reubicacién espacial)’; y segundo, “apoyar el desarrollo de una politica publica integral
de soluciones con un enfoque comunitario y de proteccion”3?°, Retos que pretendian a
su vez: 1) Mejorar la convivencia y relacion entre comunidades de acogida y poblacion
desplazada; y 2) Incrementar el sentido de pertenencia, autonomia, dignidad e
integracion.

En 2011, Colombia se ve desbordada por el problema de desplazamiento forzado, a
pesar de toda la jurisprudencia desarrolla en los ultimos afios que ha desencadenado
en un sistema complejo de asistencia, y el Estado es incapaz de ofrecer una solucion
definitiva a las condiciones de vida de esta poblacién victima. Asi, el PNUD/ACNUR
desarrollan el programa piloto conjuntamente con las autoridades nacionales,
regionales y locales, ademas del apoyo de la comunidad internacional. Concretamente,
el TSI se ejecutd en diecisiete areas, siendo, precisamente, una de las primeras la
Vereda Granizal de Bello (Antioquia) 32* donde se focalizaron tres ejes de intervencion:

319 ACNUR. Nota Conceptual. Iniciativa de Soluciones de Transicion PNUD y ACNUR en colaboracion
con el Banco Mundial. http://www.acnur.org/que-hace/soluciones-duraderas/colombia-construyendo-
soluciones-sostenibles-tsi/

320 ACNUR (2013). Memorias Conferencia de Soluciones Sostenibles para la poblacion desplazada:
Experiencias internacionales y nacionales. Mayo 2013.

321 Areas de intervencion: 1) Integracion local: Barrio Altos de la Florida (Soacha, Cundinamarca), Barrio
13 de Mayo (Villavicencio), Barrio de Las Delicias (Cucuta, Norte de Santander), Barrio Manuela Bertran
(Clcuta, Norte de Santander), Barrio Familias en Accién (Tumaco, Chocé), Asentamiento Nueva
Esperanza (Mocoa, Putumayo), Vereda Granizal (Bello, Antioquia), Barrio Hacienda el Puerto (Florencia,
Caquetd), Barrio Villa Espafia (Quibdd, Choc6); 2) Reubicacion: Predios del Arrayan y de la Argentina
(Narifio, Antioquia), Resguardo Edén Cartagena (Ricaurte, Narifio), Comunidad Nasa Paez (Florencia,
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“1) Mejoramiento de las condiciones de vida a través del acceso a tierras, vivienda,
servicios basicos y desarrollo econémico local”; “2) Fortalecimiento de organizaciones
comunitarias y entidades publicas locales para que puedan asumir el liderazgo en la
busqueda de soluciones sostenibles”; y “3) Proteccion de la seguridad, integridad,
libertad y dignidad y derechos de las victimas a la verdad, justicia y reparacion”3?2,

El programa finalizaba en 2015°2% y actualmente (noviembre 2016) esta en su fase de
evaluacion, no obstante, se puede comentar que esta iniciativa piloto ha dejado unos
procesos iniciados en las areas intervenidas que en muchos casos las ALs han
asumido como propios. ElI TSI plantea la construccion de soluciones a partir de un
esquema de identificacion y priorizacion de necesidades con plena participacion de la
comunidad, tanto desplazada como receptora; en procesos de retorno, reubicacién e
integracion local urbana; involucrando a las autoridades municipales y demas actores
gue fueran necesarios para activar las actividades a favor de las soluciones
(Econometria, 2016)3?*. Se destaca, también, por el esfuerzo realizado para que los
insumos de este programa sirvan en la construccion de la politica publica de inclusiéon
social y productiva de la poblacién vulnerable y victima del desplazamiento forzado que

el gobierno colombiano esta trabajando.

Caqueta), Predio El Rodeo y Las Delicias (Puerto Lopez, Meta), 3) Retorno: Tangui (Medio Atrato,
Chocd), Lomo Central Alta Montafia (Carmen del Bolivar, Montes de Maria), Comunidad Chami Puru
(San José de Canelos Florencia, Caqueta).

322 \Jer: ACNUR (2016). Colombia: Construyendo soluciones sostenibles TSI. Recuperado de:
http://www.acnur.org/que-hace/soluciones-duraderas/colombia-construyendo-soluciones-sostenibles-tsi/
PNUD (2016). Programa Construyendo Soluciones Sostenibles — TSI. Bogota, Colombia. Recuperado
de:http://www.co.undp.org/content/colombia/es/home/operations/projects/crisis_prevention_and_recovery
/programa-construyendo-soluciones-sostenibles---tsi.html

UNDP-UNHCR Project Document (2012) Trasitional Solutions Initiative. Recuperado de:
http://www.co.undp.org/content/dam/colombia/docs/Paz/undp-co-prodoc-tsi-2014.pdf

UNDP-UNHCR: Programa Construyendo Soluciones Sostenibles — Colombia. Pagina web, recuperada
de: http://tsicolombia.org/

UNHCR-ACNUR Américas (2016) ,Qué es TSI? Recuperado de Youtube:
https://www.youtube.com/watch?v=PDlafekH-

9k&index=19&list=PLcWbnvGj8a46 SMwZdNFNWwhWXxEXvp9MKn

323 E] 17 de diciembre de este mismo afio se aprueba la Resolucién 70/165 de la Asamblea General de la
ONU referente a la proteccién y asistencia a los desplazados internos. Asamblea General (2015),
Naciones Unidas, A/IRES/70/165.

824 Econometria S.A. (2016) Evaluacién externa del Programa Conjunto ACNUR-PNUD Programa
Construyendo Soluciones Sostenibles — TSI, Informe Final. Bogota. Colombia, p.79.
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De hecho, segln el Informe Final®?®> de evaluaciéon del Programa, el TSI cumplié con
sus objetivos iniciales al “activar procesos de articulacién y suma de esfuerzos en miras
a abordar los cuellos de botella identificados por las comunidades que generaban

barreras para avanzar hacia una solucion sostenible”.

4.3 Laimplementacion de la Politica Publica
4.3.1. Red de Accion Publica

‘Las politicas publicas concretan y materializan los resultados de las interacciones
entre los diferentes actores publicos y privados” (Subirats et al 2008, p.54.). Asi pues,
en esta fase es de maxima relevancia analizar su interaccion. Como se ha comentado,
la UE cede la parte de llevar a cabo las acciones directamente, “subcontrata”?® a un
tercero y este actor ejerce un papel de monitoreo y acompafamiento al ejecutor
propiamente del plan de accién. El enfoque aplicado para ver la interaccién entre los
distintos grupos se ha basado en el andlisis relacional®?’.

En el esquema3?® presentado en el Anexo VIII®?° se pueden ver grupos de actores33:
en el vértice superior se encuentran los actores publicos®3! que ejecutan la politica, y

en los inferiores, en el izquierdo los grupos-objetivo33? y en el derecho los beneficiarios

325 |bid.

326 E| convenio que firma la UE y la Alcaldia de Bello se llama “Contrato”.

327 “Metodologia que busca situar a tipo cada actor en su entorno social e identificar las fuerzas politicas,
sociales y econémicas a las que esta expuesto, asi como la intensidad de las relaciones que se crean
entre los diferentes actores en funciéon de sus intereses y recursos respectivos” Subirats et al (2008)
Op.Cit. pp. 204-205

328 Esquema adaptado (no es una réplica se adapta a la realidad que analizamos) del Triangulo de base
de actores de una politica publica desarrollada por Knoepfel, Peter, Larrue, Corinne, Varonne, Frédéric
(2006, p.70), Analyse et pilotage des politiques publiques, Verlag Ruegger, 2éme édition. Zurich, Suiza.
En nuestro esquema no se distingue entre actores privados y publicos, dado que hay actores publicos
gue son grupo-objeto.

329 Ver: Anexo VIII: Tridngulo de Base de los Actores de una Politica Publica.

330 “todo individuo o grupo social vinculado con el problema colectivo que origina la politica publica debe
considerarse actor potencial del “espacio” de la mencionada politica aun si (momentdneamente) es
incapaz de emprender acciones concretas durante una o varias de las fases de una intervencion
publica”. Knoepfel, P, Larrue, C, Varonne, F, y Hinojosa, M. (2006, p 12.) y Hacia un modelo de analisis
de politica publica operativo. Enfoque basado en los actores, sus recursos y las instituciones.
Perspectivas Teoricas. Ciencia Politica no 3. Enero-Junio 2007 (pp.6-29).

331 También denominados administrativos, y comprenderian el conjunto de actores publicos implicados
en la elaboracion y ejecucién de la politica

332 Lo componen “personas Yy/u organizaciones de tales personas, cuyo comportamiento se considera,
politicamente, la causa (in) directa del problema colectivo que la politica publica intenta resolver”
(Knoepfel, Peter, Larrue, Corinne, Varonne, Frédéric (2006, p.69), Op. Cit.
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finales333. Los autores Knoepfel P, Larrue. C, Varonne. F (2006, p.70) afiaden un cuarto
grupo, denominado terciario 33 que a la vez dividen en los beneficiarios %3° o
afectados®3®. En este esquema afiadimos un grupo llamado de apoyo que si bien
podrian enmarcarse en el de beneficiarios dado que PNUD ACNUR, Fe y Alegria,
Corporacion Hilvanar, San Luis, TECHO, Pastoral Social, etc. pueden obtener algo
positivo de las acciones, pues contribuyen en su objetivo institucional de mejorar las
condiciones de vida de la poblacion victima del desplazamiento forzado; no obstante,
se ha preferido tratarlos aparte.
Observaciones a partir del esquema de actores: 1. Entre los grupos-objeto también
encontramos a la administracion local publica (algunas secretarias de la Alcaldia) en
tanto que ésta tiene que cambiar y re-orientar la asistencia técnica hacia la poblacion
beneficiaria; y 2. También encontramos en este grupo a los beneficiarios finales en
tanto que una de las acciones es fortalecer sus capacidades de influencia politica y hay
una serie de acciones orientadas a este fin. Esto conlleva a que las interacciones sean
mas dificiles porque el mismo actor ejecutor es grupo-objeto, y por lo tanto, es dificil
influir y crear un cambio de actitudes y maneras de actuar al interior de una
administracién publica.
A continuacién, brevemente, pasamos a relatar aquellas relaciones o no relaciones
gue, desde mi punto de vista, han sido relevantes en las interacciones entre éstos:
e Relaciones UE con Alcaldia de Bello: fluidas y transparentes son los términos

gue deberian haber definido ambas relaciones. La UE quiere estar informado de

la evolucion de los sucesos y dificultades en la ejecucion los planes de accién, a

través de llamadas, visitas e informes®¥’. No obstante, la Alcaldia no tuvo una

comunicacion fluida ni transparente y la UE no llevd a cabo un seguimiento

333 Lo comprenden “las personas o grupo de personas (...) a quien el problema publico afecta
directamente (...) quienes padecen sus efectos negativos”. Ibid.

334 “Compuestos por personas (y/u) organizaciones de tales personas, cuyo comportamiento se
considera, politicamente, la causa (in) directa del problema colectivo que la politica publica intenta
resolver”. No son los destinatarios Ultimos de la politica pero esta les afecta de manera positiva o
negativa Ibid.

335 | a politica les afectara de manera positiva.

336 |_a politica les afectara de manera negativa.

337 El sistema de monitoreo de la UE establece un informe técnico (financiero y narrativo), que
normalmente se espera a la mitad del término de la implementacion de las acciones (la aprobacion de
ése va ligado al desembolso financiero), y un informe técnico final (financiero y narrativo) para el cierre y
desembolso final de la actuacion.
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efectivo3®. Este proyecte recibe dos3® visitas por parte de la UE, en la primera
si bien se observa que las acciones®*° estaban llevandose a cabo para replicar el
TSI, también se detectaron dificultades relacionadas con el seguimiento de las
reglas de actuacion que fija la UE, pero este actor no toma las medidas
necesarias para subsidiar el tema. Dificultades que contindan hasta el dia de
hoy, aunque el proyecto tendria que haber estado ya cerrado.

e Relaciones Secretaria de Gobierno y grupos-objeto:

o Secretarias y otros departamentos de la Alcaldia. El responsable del plan
de accion del proyecto era la Secretaria de Gobierno pero quién debia
ejecutar las actividades era, a través de su direccion administrativa, la
Unidad Municipal de Victimas3#. Intensas, compartidas y articuladas,
tendrian que ser las relaciones entre las diferentes areas dentro de la
Alcaldia. Pero la apropiacién, realmente, sélo fue de la Unidad Municipal
de Victimas y del subsecretario de Gobierno, y de algunas personas en
algunos departamentos pero no de los demdas Secretarios. Actuar en
soluciones sostenibles para la poblaciéon desplazada, ademas de
necesitar el factor del tiempo (procesos de mediano y largo plazo),
también pasa por “la incidencia en politicas publicas y demas
instrumentos de gestibn y planeacién publica como los planes de
desarrollo, pues ello les da sustento financiero y técnico para su
implementacion. Sin embargo, dicha incidencia depende también de la
voluntad de los funcionarios a cargo de las entidades competentes y
sensibilidad por la atencién a la poblacion victima y vulnerable, por cuanto

33 No efectivo en el sentido de que la UE no repardé en que las personas a cargo del proyecto
presentaban dificultades en la preparacion de informes asi como en el seguimiento a las normas técnico-
financieras para la ejecucion de fondos.

339 Una visita (julio 2015) por parte del entonces Jefe de Cooperacion de la Delegacion de la UE, Sr. Ivo
Hoefkens, y el agregado de cooperacion, Sr. José Luis de Francisco, y otra por parte del Oficial de la
Seccién Finanzas y Contratos, Sr. Wilson Correa (julio 2016). Las acciones estaban planificadas para ser
realizadas del 01/02/2014 al 31/01/2016.

340 Segln un funcionario de la UE “se tuvo una reunion con el Comité de Impulso, con el Alcalde, se
visitaron las veredas y los beneficiarios (...) se veia la comunidad detras y daba la sensacion que lo que
se esperaba del proyecto “generar un minimo networking del TSI para replicar en distintas comunidades
estaba en marcha (...) pero cuando hablamos del informe que debian presentar empezaron a salir
dificultades, que si el proyecto estuvo parado (...) “.

341 Unidad de Atencion y Reparacion Integral para las Victimas (UARIV).
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toman relevancia los ejercicios de asistencia técnica a las
administraciones locales y sus funcionarios” (ACNUR vy PNUD
Construyendo soluciones sostenibles, 2016)%*?. Sin embargo, en este
caso se observa una falta de voluntad politica, también por parte de los
funcionarios a cargo de las entidades competentes, existiendo una baja
sensibilidad por la atencién a la poblacion victima y vulnerable343,

Los empresarios locales: la UMAV establece contactos con diferentes
empresas locales para ver las posibilidades de empleo y estrategias de
desarrollo econémico en la zona. Esta relacién es cordial pero tampoco
hay voluntad por parte de este grupo de actuar activamente y contribuir a
paliar la situacion.

Instituciones del gobierno nacional: como es el caso SENA, ICBF,
Familias en Accion etc. que actian en el territorio. Estas instituciones ya
tienen su manera de actuar establecida con anticipacién, no obstante se
ha podido establecer una articulacion con éstas y han participado

activamente en la elaboracion de los planos integrales locales.

Relaciones Secretaria de Gobierno y los beneficiarios finales: en este caso los
beneficiarios finales no tienen una fuerza politica y ésta no se traduce en votos,
incrementar la participacion politica de estos grupos es uno de los objetivos de la
accion que puede, a la larga, permitir que este grupo poblacional pueda ejercer
un lobby o presion politica mas efectivo. Es verdad que la UMAV establece un
contacto efectivo, aunque en algunas areas con mas dificultad que otras va a
depender de los lideres de cada area de intervencion.

Relaciones Secretaria de Gobierno y el grupo de apoyo: ACNUR y PNUD 344
tienen una relacion de trabajo previa con la Secretaria de Gobierno, a raiz de la
implementacion del TSI, y de esta buena relacién el ACNUR propone acrecentar

las acciones en otras veredas con fondos europeos. Con las otras instituciones

342 ACNUR y PNUD Construyendo Soluciones Sostenibles (2106), Documento proceso de Integracion
local. Comunidad Granizal, Bello, Antioquia. Bogota. Colombia.

343 Informacion obtenida de una entrevista abierta a funcionario PNUD.

344 Carta de Intencion suscrita entre la Alcaldia de Bello, PNUD y ACNUR en Septiembre de 2012 y
Memorandum de Entendimiento entre ACNUR, PNUD y el Municipio de Bello en Septiembre de 2015, en
donde se da continuad al proceso iniciado
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con caracter social trabajando en la zona, las relaciones son cordiales y el
trabajo conjunto organizado.

También cabe destacar el papel que ha tenido el Comité de Impulso®*®, éste es
un espacio que engloba las relaciones inter-municipales y también las
interacciones con los grupo-objeto y los beneficiarios finales, y también con el
grupo de apoyo. Este Comité recibe un apoyo de ACNUR y PNUD?346 pero estas
agencias so6lo apoyaron el inicio de la ejecucion, después, por falta de fondos, el
PNUD se retira del territorio y ACNUR disminuye su presencia. Haciéndose
evidente el traspaso de capacidades y por ende la sostenibilidad del Comité.
Como observaban algunos miembros del grupo de apoyo, este Comité podria
haber sido el espacio para articular las acciones de una mejor manera, el
“Comité de Impulso hasta la fecha ha sido subutilizado en términos de facilitar un
acercamiento entre la comunidad y el sector privado. Seria el espacio ideal para
asegurar que los recursos y oferta que lleva el sector privado al territorio no se
desperdicien en proyectos que no responden a las prioridades de la
comunidad”3*’.

Hallazgos a destacar:

1. El gobierno local obvi6 la fluidez de informacion a la UE y ésta, por su parte, no
detecto esta falla a tiempo, por lo que no llevé a cabo un seguimiento efectivo
sabiendo de la “debilidad de las autoridades locales colombianas en temas de

cooperacion348,

345 Comité creado por el programa TSI: “espacio en el que la Administracion Municipal y la Secretaria de
Gobierno con el acompafiamiento de ACNUR y PNUD, sentaron las bases para trabajar temas de interés
para la comunidad y articular la oferta del municipio de Bello con la Vereda”. ACNUR y PNUD
Construyendo Soluciones Sostenibles (2106), Op.Cit.

346 Como comenta un funcionario de PNUD “el gobierno local asume toda la responsabilidad de la
implementacién” punto muy positivo pero “el PNUD después de la visita de seguimiento de la UE no
vuelve a ser invitado a los Comités (...) ademas el a principios 2015 PNUD se retira de la zona por falta
de fondos en del proyecto del TSI y la persona contrata para este fin deja la institucion. Entrevista con
funcionario del PNUD en Antioquia, Octubre 2016.

347 ACNUR y PNUD Construyendo Soluciones Sostenibles (2106), Documento proceso de Integracion
local. Comunidad Granizal, Bello, Antioquia. Op.Cit.

348 Entrevista funcionario Unién Europea. Cabe destacar que entre 2013 y 2014 la Delegacion de la
Unién Europea en Colombia sufrid un proceso de reduccion de personal que afecté especialmente a la
Seccion encargada de las Lineas Tematicas, la cual pasé de tener un equipo de cinco personas, a
concentrar sus actividades en una Unica. Afectando, por consiguiente, la posibilidad de dar seguimiento
apropiado a los proyectos en curso.
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2. ACNUR y PNUD, facilitadores del proceso de desarrollo del proyecto y de la
participacion de la UE en el TSI, cesaron actividades y bajaron su frecuencia en
Bello durante la ejecucién del contrato, por lo que no cumplieron con su rol de
acompafiamiento y no informando al respecto a tiempo a la UE, dejando a la
Alcaldia de Bello sin su necesario apoyo directo34°.

3. La APC-Colombia, no aparece en el mapa de actores, o no sabia de las
acciones, 0 no se interesé por conocer qué acciones apoyaba la UE a ALs a
través de su convocatoria para reforzar sus capacidades. La APC podria haber
tenido una relacion directa con el municipio y servir de puente entre la UE y la
Alcaldia de Bello, sobre todo en lo que se refiere al cumplimiento de las normas
que rigen la ejecucion de un proyecto de la UE o sobre el tipo de informes a
preparar.

4.  Anadir también, que entre los grupos de afectados por esta politica entraban
empresarios locales con intereses economicos en la zona. Algunos,
particularmente, en cuestiones relacionadas con la propiedad de los terrenos,
situacién complicada ademas por la presencia de grupos armados al margen
de la ley®0. Sin embargo, se identifica la falta de accion, directa o indirecta,
para reducir su impacto, aunque si se establecen redes de proteccién en las

comunidades.

4.3.2 Estrategia de Implementacién.
La UE apoya en la formulacion de la estrategia al Municipio de Bello, contratando a

Azai Consultores con el fin de formar a los responsables de la Alcaldia de Bello en la

349 | lama la atencién observar que la UE no aparece referida como cofinanciadora del TSI ni en los
documentos de ACNUR ni en los del PNUD, como si las acciones llevadas a cabo en Bello no estuvieran
relacionadas con el programa. Quizas, al no gestionar directamente los fondos, ambas agencias de la
ONU, si bien habian sido las propiciadoras de la accién, no sentian la necesaria “apropiacion” sobre la
misma y por ello dejaron de acompafiar el proceso antes de su finalizacion.

350 os grupos armados fuera de la ley que controlan el sector actian como franquicias de grupos post-
desmovilizados; su radio de accion comprende los barrios colindantes de la ciudad de Medellin, todos
ellos al mando del grupo armado ilegal “San Pablo de Medellin”, con conexiones con el grupo post-
desmovilizacién “La Oficina de Envigado”. Estos “combos” realizan extorsion a pequefios comerciantes
entre los que se encuentran tenderos, los servicios de transporte publico y de alimentos y controlan la
venta ilegal de predios. Asi mismo, existen sectores en los que son controladas la distribucion de energia
y especialmente del agua. Ver: ACNUR y PNUD Construyendo Soluciones Sostenibles (2106),
Documento proceso de Integracion local. Comunidad Granizal, Bello, Antioquia. Op.Cit. p. 5.
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elaboracion de proyectos, generando para la municipalidad un marco l6gico que debe
ser la base del proyecto a presentar. La consultoria, en primer lugar se basa en una
fase de preparacién, donde se cruzan las informaciones existentes (Plan de Desarrollo,
Planes Operativos del TSI, las &reas de trabajo y convocatoria de la UE) v,
posteriormente disefia una serie de capacitaciones acorde con los analisis. Los talleres
de tres dias de capacitacion se llevan a cabo en el mes de Julio (2013) y el nivel de
participacion varia segun los dias, por ejemplo, el subsecretario de Gobierno, pieza
clave en la ejecucién del proyecto, solo participa un dia. Si bien, con anterioridad, en el
Comité de Impulso del TSI, se priorizan las areas de posible intervencion y se procede
a elaborar el marco légico de las actuaciones.

Como sefiala la Consultora Azai®! existia una buena relacion entre la AL de Bello y las
agencias del ACNUR y PNUD, y “la formulacion de este proyecto fue una oportunidad
para acordar la necesidad de implementar mecanismos especificos de coordinacion
interinstitucional y la ocasion para sistematizar la experiencia de TSI en Granizal y asi
institucionalizarla como una buena practica™>2.

Posteriormente, el Municipio realiza, con el apoyo del ACNUR y PNUD, un proceso de
valoracion “de los aprendizajes importantes en materia del desplazamiento3>® en el
municipio 34, en el cual participaron funcionarios del municipio, personas de la
comunidad y funcionarios de las entidades aliadas” (Municipalidad de Bello 2013)3%.
En este proceso se identifican las principales dificultades cuando se trabaja con
victimas del desplazamiento forzado y se construye un arbol de problemas 3%,
resultando ser el mas significativo “la baja participacion y didlogo entre la poblacién
desplazada y la administracion municipal” (Municipalidad de bello 2013)3%7 situacion
gue la Municipalidad quiere resolver, asi lo asocia con uno de los componentes del TSI:

Fortalecimiento de organizaciones comunitarias y entidades publicas locales para que

351 Azai Consultores. Proyecto Informe Final Contrato No. DCI NSAPVD/2013/320-773 Fortalecimiento
de capacidades en Formulacién de Proyectos de Cooperacion Internacional a administraciones
municipales de Agustin Codazzi, Bello, Mocoa, Soacha, Medio Atrato y Tumaco. 31 de Julio 2013.

352 |bid.

353 Anexo IX. Cuadro sobre Desplazamiento Interno en el Departamento de Antioquia..

354 Especialmente en la vereda del Granizal, marco del programa del TSI.

355 Municipio de Bello (2013), Proyecto DCI-PVDNSA/2013/335-698 Anexo |, Op.Cit.

356 \Jer Anexo X: Arbol de Problemas

357 Municipio de Bello (2013), Proyecto DCI-PVDNSA/2013/335-698 Anexo |, Op.Cit.
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puedan asumir el liderazgo en la busqueda de soluciones sostenibles, y construye una
estrategia de ampliacion de las acciones a nuevos sectores, y continta el trabajo en la
vereda del Granizal. En consecuencia, la estrategia principal sera: Fortalecer las
estrategias de dialogo politico y soluciones sostenibles entre la administracién local y la
poblacién desplazada ubicada en los sectores de La Gabriela, ElI Cortado, Vereda
Granizal y Vereda Hato Viejo del Municipio De Bello en el marco del TSI. Este plano de
acciéon permitira al Municipio de Bello “manejar a su manera la implementacion de la
politica publica respecto a los actores privados a los que destina la politica” (Subirats et
al, 2008, pp.194)

Resumen del Marco logico:

Objetivo general Objetivos especificos Componente

Fortalecer las estrategias de | Generar procesos de
soluciones  sostenibles vy | fortalecimiento institucional y
didlogo politico para la | comunitario a través de nodos
poblacién desplazada ubicada | de participacion y didlogo
en los sectores de La | politco de la  poblacion
Gabriela, ElI Cortado, Vereda | desplazada en los sectores a
Granizal Y Vereda Hato Viejo | intervenir.

del Municipio De Bello en el | Promover estrategias de

marco del TSI. desarrollo econémico y
regulacion de tierras con la
poblacién desplazada asentada
en la vereda granizal.

Fortalecimiento comunitario e
institucional

Mejoramiento de la calidad de
vida

Formular el Plan De Integracion | Proteccion de derechos
Local para los sectores a
intervenir.

Implementar un sistema de
visibilizacién y sistematizacion
de la accion.

Esta seria transversal a la
ejecucion de la accion

En el marco l6gico®®8 del proyecto y en proyecto mismo se describe especificamente la
estrategia a seguir: el objetivo general, los especificos de la accién, las actividades
(proceso de formacion y acciones de integracion comunitaria, acciones de visibilizacion
comunitaria, diagnostico de cada sector, videos y publicacibn de sistematizacion,
elaboracion y coordinacion de los planes de integracion local de cada uno de los
sectores), los resultados (4 grupos nodales que lideran la participacion en cada sector,

una coordinacion eficiente y lider en cada sector una sistematizacién, 4 documentos de

358 Anexo Xl: marco légico del proyecto - Municipio de Bello (2013). Proyecto DCI-PVDNSA/2013/335-
698 Anexo |, Op.Cit.
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analisis y seguimiento a la situacion de cada uno de los sectores y dos avances de
gestion con respecto al tema de regularizacion de tierras y desarrollo econémico de la
Vereda Granizal), los beneficiaros directos (poblacion desplazada que habita en los
sectores de La Gabriela, El Cortado, Vereda Granizal y Vereda Hato Viejo del Municipio
de Bello, aproximadamente unas 30.000 personas), los recursos humanos (coordinador
general, auxiliar administrativo, cuatro profesionales en el terreno, cuatro técnicos
sociales y un técnico en comunicaciones, los recursos fisicos (sede coordinacion,
sedes terreno, puestos de trabajo equipados, transporte, apoyo audiovisual y equipo de
comunicaciones, recursos financieros (€654.559), planificacion temporal de las
acciones distribuidas en los 24 meses que ejecucion, sostenibilidad financiera y social
de la accion.

La estrategia de implementacion prepara por la Alcaldia se envia a la Delegacion de la
UE para su aprobacion. En diciembre del 2013 fue aprobada por la UE porque “permite
establecer un nexo entre las normas generales y abstractas del PPA, y los actos
individuales y concretos de la implementacion” (Subirats et al, 2008, pp 192), es decir,
entraba dentro de los parametros de la programacion y acto de actuacion politico-
administrativo, definidos con anterioridad. De esta manera, la UE decide ejecutar a
través de la Alcaldia de Bello su politica de atencion a la poblacién victima del
desplazamiento forzado en Colombia y para ello la estrategia se basa en la ejecucién
de uno de los ejes de intervencion del programa construyendo soluciones sostenibles

para la poblacion desplazada.

Hallazgo a destacar:

1. La estrategia de implementacién tiene l6gica y esta bien construida y deberia
asentar las bases para una buena ejecucién. Ademas, se ha identificado que
para su construccion utiliza el modelo up-bottom (arbol de problemas con los
actores implicados). No obstante, esta estrategia se basa en una hipotesis pre-
establecida: en tener ya unas capacidades instaladas en el municipio por las
actuaciones previas del programa TSI, aunque cuando las agencias
responsables de los programas salen o disminuyen su presencia en el territorio,

se revela que esta asuncion no es del todo cierta.
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4.3.3 Los Actos de Implementacion
El encargado de la ejecucion del plan de accion era la Secretaria de Gobierno a través
de su Direccion de Administracion de Atencidon a las Victimas, creando, asi, una
relacion directa y especifica entre esta Secretaria y las personas que constituyen los
grupos-obijetivo de la politica publica (Subirats et all, 2008, p.200). Asi, en los actos de
implementacion, se debe observar qué se pretendia conseguir y si se ha conseguido.
Siguiendo esta logica el proyecto se ejecuta en base a cuatro ejes de trabajo°°:
1) Generar procesos de fortalecimiento institucional y comunitario a través de nodos
de patrticipacion y dialogo politico de la poblacion desplazada en los sectores a
intervenir. Se constituyeron cuatro grupos nodales que lideran la participacion en
cada sector, no obstante su fortaleza depende de sus lideres y de la dinamizacion
por parte del UMAV.
2) Formular el Plan de Integracion Local para los sectores a intervenir. Estos planes
“son una ruta de trabajo para la Administracion Municipal y de las instituciones
publicas, privadas y ONG'S que realizan presencia en el sector y trabajan en pro de
las victimas™3° (Unidad Municipal de Atencién Victimas, 2015, pp.8). Elaboracién de
cuatro documentos de andlisis y seguimiento de cada uno de los sectores. Estos
documentos son muy validos para tener una imagen sobre la situacion en concreto,
siendo el ultimo componente el que indica qué acciones se deben llevar a término
para encaminar soluciones sostenibles para la poblacion desplazada. No obstante,
faltaria un componente en donde se analizaré la viabilidad de éstos, qué es posible y
gué no es posible llevar a cabo.
3) Promover estrategias de desarrollo econémico y regulacion de tierras con la
poblacion desplazada asentada en la vereda Granizal. En este sentido, se pretendia
avanzar con dos casos pero realmente lo que se consiguid es hacer un
levantamiento de cada area sobre cOmo esta la situacion. Respecto a las estrategias
de desarrollo economico, se llevaron a cabo una serie de reuniones con los
empresarios de la zona para ver las posibilidades, pero el déficit de formacion de los

desplazados es una dificultad al respecto. También se empezé un levantamiento de

359 Como detalla el plan de acciones presentado en el apartado anterior.
360 Unidad Municipal de Atencién a Victimas, 2015, Plan Integraciéon Local Vereda Hato Viejo. Municipio
de Bello. Colombia.
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la informacion para analizar las posibles iniciativas de micro-emprendimientos en las

areas de intervencion pero no se llegd a una ejecucion practica.

4) Implementar un sistema de visibilizacién y sistematizacion de la accién. Esta

accion tuvo muy pocos avances y no se consiguié llevar a cabo una clara

visibilizacion ni hubo logros en la sistematizacion de las acciones.

Hallazgos a subrayar:

1.

En un principio el proyecto no deberia haber tenido grandes dificultades en
replicar unas acciones y decisiones que se llevaron ya, con anterioridad, a cabo
en la vereda del Granizal. EI municipio y los demas actores involucrados
conocian de primera mano los retos y las dificultades de la actuacion fruto de la
experiencia anterior. Ademas, el proyecto consta de una buena justificacion y
de un marco légico claro y realizable. El trabajo con la Comunidad se empez6
con el levantamiento de los planes integrales de actuacion®6l, herramienta®6?
que sirve para identificar las necesidades de las comunidades, de las ofertas
que ya existen y de aquellas que todavia carecen. S6lo se necesita articulacién
entre las distintas instituciones (ICBF, Defensoria del pueblo, etc..) que prestan
los servicios basicos en las comunidades, mejorar los existentes y planificar
como suministrar aquellos servicios basicos inexistentes (alcantarillado vy
acueducto, recoleccion basura e instalacion eléctrica). No obstante, hay un
tema que en los cuatro planes®3 se ha identificado bien pero que no se ha
podido dar una solucion: la situacion juridica de la regularizacion de las
tierras®%* o asentamientos donde la poblacién desplazada y las comunidades
viven. Las causas con multiples, por ejemplo en la vereda de El Cortado

existen una serie de temas legales3®®®, ademas de la tipografia del terreno

361 Estos planes se basan en: 1. Levantamiento necesidades, 2. Mapeo Actores, 3. Sistematizacion
Diagnostico Rapido Participativo (DRP) y 4. Plan Integral

362 Esta herramienta sigue el modelo up-bottom dado que son los distintos actores de la comunidad que
identifican sus necesidades.

363 E| que ha tenido menos dificultad es la vereda del Hato Viejo y parece ser que va la solucién no es
problematica pero en la finalizacién de las acciones todavia no se habia solucionado.

364 |_as tres modalidades identificadas son: proteccién individual y colectiva de los predios, la legalizacion
de tierras y la titulacion de las tierras.

365 Hay interpuesta un accién popular y también existe un pleito pendiente con una explotacion minera
gue reclama el uso del suelo.
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(riesgo de deslizamientos) y del uso del suelo en la zona registrado en el Plan
de Organizacioén Territorial (POT) Municipal®%®. A éstas complejidades técnicas
deben sumarse los “intereses privados (...) y los intereses de los actores
armados que controlan la venta de lotes™®’, situaciones que el TSI identificd
correctamente en sus informes3®. Es dificil que las familias se apropien del
territorio sino tienen seguridad legal de que no les van a echar (titulo de
propiedad individual o colectivo) y, a la vez, si no hay unos servicios basicos no
hay posibilidad de legalizacién.

A diferencia del TSI, en las acciones programadas no se contemplaba un
componente de redes de proteccidon y derechos (importantes si vas a trabajar
en el aspecto de legalizacion de la propiedad), ni de apoyo psicosocial para
ayudar a la poblacion a superar sus traumas y poder accionar mejor en su dia a

dia.

4.4 Observaciones finales

Con la finalidad de concluir este apartado de la programacion y de la implementacion
de la politica publica, se analiza la totalidad de su intervencion bajo los seis parametros
establecidos por Subirats (Subitats et al, 2008 pp.187) como factores explicativos:

e El Programa de actuacion Politico-Administrativo: En nuestro caso es el ICD y el
Programa Tematico Actores No Estatales y Autoridades Locales. En este
sentido, se considera que el programa esta bien enmarcado y constituido, no
presentando ningun obstaculo para su implementacion. Los AAPs presentan la
flexibilidad suficiente para adaptarlo a diferentes realidades.

366 Seglin el cual los terrenos estan destinados a la conservacion ambiental y explotacién minera. Unidad
Municipal de Atencién a Victimas (2015). Plan Integraciéon Local ElI Cortado. Municipio de Bello.
Colombia.

367 Econometria S.A. (2016) Evaluacién externa del Programa Conjunto ACNUR-PNUD Programa
Construyendo Soluciones Sostenibles — TSI, Op.Cit.

368 “se ha puesto de manifiesto un riesgo, a través de las entrevistas y de los informes del TSI, que la
presencia de actores armados en el territorio ha impactado de manera contraproducente al proyecto,
sobretodo en el tema de la legalizacién de las tierras condicion de seguridad en la zona por eso estan
importante el componente de redes de proteccién y derechos” ACNUR y PNUD (2016). Documentacion
Proceso de Integracion Local. Comunidad Granizal, Bello, Antioquia. Op.Cit.
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El Acuerdo de Actuacion Politica Administrativa36?: Se puede afirmar que es
coherente, no obstante, nos preguntamos si es pertinente el modelo que se
utiliza. Segun un funcionario de la UE, “las peores experiencias de la
cooperacion que se ha tenido en la Comisién en Colombia ha sido con los
proyectos de las ALs, son muy dificiles de sacar adelante técnicamente y en
consecuencia la UE deberia reflexionar sobre las convocatorias a ALs”. Como se
ha comentado anteriormente, en los Ultimos afos los fondos destinados a estos
actores publicos, cruciales para el desarrollo de los territorios colombianos, no
han sido ejecutados (o lo han sido incorrectamente).

Las convocatorias de ALs son adaptables en cuanto a su construccioén pero las
instituciones locales no tienen la flexibilidad que tienen los ANE en cuanto a su
ejecucion, existiendo unos factores que limitan su actuacion:

1. Plazo de formulacion: Como comenta el informe de Azai Conultores3/°,

los plazos de formulacion de lo que seria la “estrategia de implementacion” y los
“planes de accion” (el proyecto), son muy ajustados. “(E)ntre el momento en que
se establecié el primer contacto con los municipios y el plazo maximo para
radicar las propuestas ante la Delegacion de la Union Europea, habia 21 dias
laborales™"t. Ademas, la informacién para la construccién de la estrategia, esta
fragmentada en diferentes oficinas de la Alcaldia y para ello se necesita tiempo.

2. Baja capacidad de las ALs en la formulacién de proyectos en general y de

la_UE en particular: Como apunta Azai Consultores, las ALs presentan

“(fluncionarios con poca 0 ninguna experiencia en formulacion de proyectos,
funcionarios con obligaciones impostergables en otras areas, que no podian
dedicarse exclusivamente a la formulacion de la propuesta dada la carga laboral
que tienen”¥"2, Ademas, existe un desconocimiento por parte de la ALs de las
diferentes flexibilidades que permite la normatividad colombiana, mecanismos

que ha desarrollado el Gobierno central, y especialmente la APC, para facilitar la

369 Este factor aqui se interpreta desde una perspectiva de la APA propiamente dicha, no como los
(autores Subirats et al 2008, pp.187) lo plantean como el andlisis a la “capacidad de gestionar las redes
de accion popular’.

370 Azai Consultores. Proyecto Informe Final Contrato No. DCI NSAPVD/2013/320-773. Op.Cit.

371 1bid.

372 |bid.
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incorporacion de los fondos de cooperacion en los presupuestos y sobre las
normas de cooperacion. Normalmente, “cuando hay una duda sobre la gestidon
es la parte legal del municipio quién se impone y asi se complican las
dificultades y se ven implicados en esta burocracia y no saben cémo salir373,

3. Consecucion de la Contrapartida: Dificultad de obtener los recursos de

contrapartida, no porque no se dispongan de recursos publicos locales o de
otros actores, sino porque “los procesos se ven limitados por el tiempo
disponible para hacer la gestion"374. Como explica Azai Consultores:
“Cuando se trata de recursos publicos, los municipios deben cumplir con
un determinado tramite que implica la formulacion e inscripcion del
proyecto, antes de poder contar con un Certificado de Disponibilidad
Presupuestal. Ello, siempre y cuando exista algun rubro del presupuesto
al que puedan sumar el proyecto (los presupuestos municipales deben
ser presentados al gobierno nacional por los municipios 8 meses antes de
la vigencia presupuestal para la que son aprobados). Conseguir recursos
de contrapartida con la APC-Colombia, exige un tramite que puede durar
entre 3 y 8 meses”.
Asi, una opcion podria ser que la UE se plantee construcciones de programas
mas a largo plazo, planeados con la anticipacién necesaria para que las ALs
puedan adaptarse de mejor manera. Otra es la financiacién de otros actores en
el territorio para que trabajen con las ALS, pero en este caso surge la duda de la
apropiacion y el tema de dejar capacidades instaladas en las ALs.

e El peso econdémico, politico y social de los grupos-objeto: La capacidad de
influencia del grupo-objeto determinara positivamente o0 negativamente la
ejecucion de las acciones. En este caso, una gran parte del grupo-objetivo es la
propia administracion publica local, la cual, en consecuencia, tiene el poder de
decidir hacer o no hacer. Toda la jurisprudencia para la atencién a la poblacion
desplazada estéd disponible y las herramientas, caso TSI, también, solo falta

voluntad politica de los politicos y de los funcionarios.

373 Entrevista funcionario de la UE.
374 Azai Consultores. Proyecto Informe Final Contrato No. DCI NSAPVD/2013/320-773. Op.Cit.
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e Las variables de “situacion”: Las elecciones municipales, celebradas en octubre
2015, resultando en un cambio de alcalde®’®y equipo de gobierno, tuvieron un
efecto negativo sobre la ejecucion de los planes de accién. El factor elecciones
normalmente tiene un impacto en la ejecucion de las acciones en un territorio,
dado que se paraliza toda la actividad no considerada de emergencia hasta la
entrada del nuevo equipo de gobierno, y se puede considerar que antes de
reiniciar con éstas necesitan de una aproximacion al tema para decidir si es
importante 0 no en su programa. Este es un elemento que tendria que ser
tomado en cuenta por la UE a la hora de definir la APA.

e La vision top-bottom o bottom-up: Como se ha destacado anteriormente, la
construccion de la estrategia de implementacion parte de la perspectiva bottom-
up dado que incorpora las aportaciones de los beneficiarios directos y es una
construccion a partir de la comunidad para apropiarlos desde un primer
momento. No obstante, como bien indica en la explicacién de la Convocatoria,
fueron el ACNUR y el PNUD quienes se aproximaron a la UE para indicarle en
gue territorios se podria trabajar lo que representa un modelo top-bottom.

e Implementation game: Este analiza la interaccion de los actores®’®, desde la
programacion hasta la ejecucion (Subirats et al 2008, PP.191). En este estudio
se ha podido ver que en la relacién entre los grupos de actores es importante,
dado que depende de esta interaccion el resultado de las acciones, por ejemplo:
la no consideracion de los grupos armados ilegales o algunos de los intereses
privados de empresas en la zona como actor afectado, ha influenciado
negativamente una de las acciones a llevar a cabo como es la regulacion de
tierras. Por eso es importante llevar a cabo un mapeo correcto y completo de los

actores, de sus intereses, etc.

375 E| alcalde Sr.Carlos Alirio Mufioz Lopez, responsable Gltimo de la ejecucion de los planes de accion,
fue reemplazado por Sr.César Augusto Suarez Mira.
376 |os que quieren cambiar las reglas, los que no participan, etc.
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5. Conclusiones

En el 2016, la UE sufre un duro revés a su modelo de integracion®’’, que lleva en crisis
desde las ultimas adhesiones®®. Este proceso, todavia inconcluso y controvertido,
pone de manifiesto retos, limitaciones pero también las capacidades de un modelo
todavia en construccion. Asi, si bien la politica econdmica de la UE alcanzé ya la
mayoria de edad, no se puede afirmar lo mismo de la politica exterior. La UE quiere a
toda costa tener un papel relevante y un poder de decision en la sistema internacional
actual, y tanto el Tratado de Maastricht, como el Tratado de Amsterdam crearon
mecanismos para avanzar hacia ello, que el Tratado de Lisboa actualiza “(a)ctivando el
debate de cémo convertir a la UE en un actor mas integrado y completo, con una sola
voz y coherente en los asuntos internacionales” (Furness. M, 2016)37°. Pero no es
suficiente, y los casos de Ucrania, Libia, Siria, etc., asi lo demostrarian.

Ciertamente, la UE lleva veinticuatro afios intentando ser un actor con peso en la
“‘gobernanza global” (Esther Barbé, 2014 p.7). ;A qué se debe entonces este “lento
avance” de la politica exterior europea?

Desde la teoria, generalmente explican este aspecto como el triunfo del
intergubernamentalisto frente al (neo)federalismo, “(l)os Estados-naciones no han
perdido poder sino que se ha creado un super-gobierno europeo controlado por los
poderes y burocracias nacionales”®0, Resultado de la falta de voluntad politica o,
todavia, de confianza de los 28 Estados versus la organizacion, para ceder soberania
en esta materia de relaciones exteriores.

Esta disputa entre las dos corrientes mayoritarias de la integracién europea también

tiene reflejo en el trabajo diario al interior de la UE entre el SEAE y la DG DEVCO y

377 En Junio de 2016 los ciudadanos del Reino Unido deciden salirse de la UE, proceso conocido como
“Brexit”.

378 De hecho la Comision Juncker anuncié en 2014 que no habria nuevas adhesiones, al menos, hasta
2019. Ver: The Juncker Commission: no further EU enlargement (Septiembre 2014) New Europe.
Bruselas, Bélgica. Recuperado de: https://www.neweurope.eu/article/juncker-commission-no-further-eu-
enlargement/

379 Bondenstain, T., Jorg, F & Furness, M. (2016). European Union Development Policy: Collective Action
in Times of Global Transformation and Domestic Crisis, Development Policy Review, Overseas
Development Institute, Wiley Online Library, EUA. Recuperado de:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/dpr.12189/full

380 pastrana y Aponte (2006). Op.Cit.
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DG-ECHO. Aunque ésta no pone en duda el relevante papel que la UE tiene en la
agenda de desarrollo global. De hecho, estudios recientes muestran que el impacto de
la UE en las reformas del establecimiento de la agenda de los paises en desarrollo es
mucho mas fuerte que el de cualquier solo donante bilateral (Custer,S. Rice,Z.Masaki,
T.Latourell, R. y Parks, B., 2015)38%,

La Cooperacion al Desarrollo de la UE realmente ha avanzado para adaptarse a la
nueva realidad y paradigma de la cooperacion al desarrollo, que ha sufrido grandes
cambios y avances desde el afio 2000, cuando el nimero de personas viviendo en la
pobreza absoluta se ha reducido a la mitad3®®?, fruto de una actuacién mas coordinada
y, segun la ONU,3 de la ampliacion de las areas tradiciones de ayuda al desarrollo:
medioambiente sostenible, cambio climatico, seguridad internacional, migracion,
gobernanza, y muchas otras areas definidas como bienes publicos globales que estan
abarcando la cooperacién mundial.

Como se ha presentado, la UE ha desarrollado multiples instrumentos y mecanismos
para ejecutar su politica de cooperacion, convirtiéndose con los afios, de esta manera,
en el principal donante de fondos de ayuda al desarrollo. En este sentido, entre el
periodo 2002-2017, la UE destina €1.500,00 %4 millones de euros de fondos
programables en construccion de paz en Colombia. Esta cifra, nada despreciable, tiene
incorporada los €95 millones previstos por el Fondo Fiduciario8® procedentes del
paquete de cooperaciéon que la UE acaba de aprobar para la implementacion del

acuerdo de paz. Este apoyo comprende, también, €400 millones procedentes del BEI y

381 Custer, S.; Rice, Z.; Masaki, T.; Latourell, R. and Parks, B. (2015) Listening to Leaders: Which
Development Partners Do They Prefer and Why? Wiliamsburg, EUA. Recuperado de:
http://aiddata.org/sites/default/files/publication_full_2.pdf.

382 “A nivel mundial, la cantidad de personas que viven en pobreza extrema se ha reducido en mas de la
mitad, cayendo de 1.900 millones en 1990 a 836 millones en 2015. La mayor parte del progreso ha
ocurrido a partir del aino 2000”: Naciones Unidas (2015), Objetivos del Milenio. Informe 2015. New York.
EUA.

383 United Nations (2014), Open Working Group Proposal for Sustainable Development Goals.
Sustainable Development Knowledge Platform
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/1579SDGs%20Proposal.pdf

384 Esta cifra incorpora los € 550 millones invertidos por parte de la UE y los €950 millones por parte de
los Estados miembros. Ver Anexo Xll, SEAE (2016). EU Trust Fund for Colombia. Bruselas, Bélgica.
Recuperado de: https://eeas.europa.eu/delegations/colombia/16984/eu-trust-fund-colombia_es

385 Mecanismo que se utiliza la Comisién Europea en el ambito de la cooperacion al desarrollo para
reunir grandes sumas de dinero procedentes de diferentes donantes. En este caso diecinueve paises de
la UE han contribuido a este fondo, aprobado en Bruselas el 12 de diciembre de 2016.
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€85 millones de la cooperaciéon en curso 2014-2017 y del Instrumento de contribucion a
la Estabilidad y la Paz en apoyo a desminado, cambio climatico, desarrollo sostenible,
etc.%88 El gobierno colombiano ha pedido a la UE que el fondo se destine al primer
componente del Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de
una paz estable y duradera®®’, la Reforma rural integral. Todavia falta por concretizar
muchos matices: como se realizara, quién o quiénes van a ser los responsables de su
ejecuciéon, qué zonas se van a beneficiar, etc. Como me indicaba un funcionario
europeo “a estas alturas todo sigue siendo muy vago y difuso”, aunque el Presidente
Santos anuncio la existencia de dos programas de desarrollo rural territorial para la
paz3®® ya listos para su ejecuciéon con apoyo europeo: “Amazonia joven” y “Zona
Pacifica”.

Como sefiala la misma fuente, “un equipo de formuladores han estado trabajando dia y
noche” sobre propuestas concretas, aunque, todavia son muchas las incognitas
abiertas para la gestion de un presupuesto tan elevado, que la UE debera invertir para
“ayudar... a erradicar la pobreza de forma sostenible, darle nuevas oportunidades al
pueblo colombiano y garantizar una paz duradera”s,

Sin embargo, se puede afirmar que esta intervencion de la cooperacion al desarrollo
europea es ad hoc, dado que esta previsto que la UE reduzca, considerablemente, en
breve su ayuda al desarrollo®®° programable para Colombia, pues este pais se “gradua”
y pasa a ser considerado un pais de renta media-alta para la UE a partir de 2017. Lo
gue significa, en principio, el final de la ayuda bilateral y la concentracion de los

esfuerzos de cooperacion en las Lineas Tematicas®°L.

386 SEAE (2016). Firma del Fondo Fiduciario para la Paz en Colombia. Bruselas, Bélgica. Video:
https://eeas.europa.eu/delegations/colombia/17012/signature-eu-trust-fund-peace-colombia_es

387 Colombia (2016). Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construcciéon de una paz
estable y duradera. Recuperado de:
https://www.mesadeconversaciones.com.co/sites/default/files/AcuerdoGeneralTerminacionConflicto.pdf
388 \/er intervencion del Presidente J.Manuel Santos en la firma del fondo fiduciario, Bruselas 12 de
diciembre 2016. SEAE (2016). Firma del Fondo Fiduciario para la Paz en Colombia. Video: Op.Cit.

389 Declaraciones del Comisarios Europeo de Cooperacion Internacional y Desarrollo, Sr.Neven Mimica,
Presidencia de la Republica de Colombia (2016). Union Europea acompafiara cada paso del posconflicto
en Colombia -Esperamos primeras acciones del Fondo Fiduciario para Colombia en febrero proximo, dijo
el Comisario Europeo de Cooperacion Internacional y Desarrollo. Recuperado de:
http://es.presidencia.gov.co/noticia/161215-Union-Europea-acompanara-cada-paso-del-posconflicto-en-
Colombia

390 E| actual programa indicativo plurianual (PIP) para Colombia es del 2014-2017.

391 EIDHR, CSO-LA, Medio Ambiente, etc.
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Por lo tanto, dada la suma prevista a destinar en este periodo de post-conflicto y
conociendo que ésta va a ser reducida drasticamente después, es de vital importancia
gue los fondos actuales y los que van a invertirse tengan el mayor impacto posible.

El fondo fiduciario, que entrara en vigor en Febrero del 2017, es un instrumento
absolutamente flexible y se podran utilizar todas las modalidades de cooperacion de la
UE (cooperacion delegada, bilateral, convocatorias abiertas a ONGs, etc.). Esta
previsto que se constituya un Comité en Bruselas3®? para la definicion de la estrategia
macro y un Comité Técnico en Bogota3®® que serd el encargado de adaptar esta
estrategia anualmente y de negociar técnica y politicamente con el Gobierno
colombiano las é&reas y formas de ejecucion. Este instrumento también prevé
procedimientos de emergencia, que le otorgan un caracter mas flexible que otros
fondos de cooperacion. Aungue, éstos seguiran sujetos a la Guia Practica®®* de la UE
y, en ultimo término, se debera rendir cuentas al Parlamento Europeo y a los
ciudadanos de los Estados miembros.

También se desconoce el papel que van a jugar las ALs en todo este proceso. Como
se ha visto, las ALs tienen un rol primordial como agentes de desarrollo en sus
territorios y la UE reconoce a estos actores y los apoya. “Las ALs son responsables de
la Paz y tienen responsabilidades de lograr la Paz”3%, pero, en el periodo de
negociaciones se prescindié de éstos, aunque no deberia ocurrir lo mismo al respecto
de la ejecucién de los acuerdos. Desde este punto de vista, la UE debe asegurar que
los proyectos que va a apoyar se elaboren de manera participativa desde los territorios,

con la contribucion efectiva e incluyente de las ALs.

392 Constituido por la DG-DEVCO, SEAS y representantes de los Estados miembros.

393 Presidido por la Embajadora Jefe de la Delegacién UE en Bogota, con el Jefe de Cooperaciéon como
secretario técnico, representantes de las delegaciones miembros de la UE y representantes del gobierno
nombrados para este fin.

394 Es la Guia Practica que explica los procedimientos contractuales aplicables a todas las acciones
exteriores de la UE financiadas con cargo al presupuesto general de la misma («el presupuesto de la
UE») y al Fondo Europeo de Desarrollo (FED). Ver: Comision Europea (2016). PRAG. Bruselas, Bélgica.
Recuperada de:
http://ec.europa.eu/europeaid/prag/?header_description=DEVCO+Prag-+to+financial+and+contractual+pr
ocedures+applicable+to+external+actions+financed+from+the+general+budget+of+the+EU+and+from+th
e+11th+EDF&header_keywords=ePrag%2C+europa

395 Entrevista con personal del PNUD.
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Otro aspecto a tener en cuenta, es que, aproximadamente, el 12%3% de la poblacion
total del pais ha sido victima de desplazamiento interno. Por lo tanto, es una cuestion
gue ha de estar muy presente a la hora de identificar acciones a ejecutar en los
territorios. En el terreno y en la practica, el trabajo en desarrollo rural integral va a tener
gue interrelacionarse con victimas, etc.%?’. El tema de victimas debera tener un enfoque
transversal también en los otros componentes, especialmente en el componente uno y
en lo que se refiere al desplazamiento forzado. Se necesita buscar soluciones
integrales para esta poblacion, mediante la integracion local urbana, el retorno al lugar
de origen y/o la reubicacion espacial, buscando restablecer sus derechos plenamente.
El trabajo desarrollado destaca la complejidad de la politica de cooperacion al
desarrollo de la UE, con la intervencion de multiples actores, diferentes niveles de
gobierno, distintos grupos de beneficiarios y una cantidad de recursos humanos y
financieros importantes. A través del caso de estudio se ha podido observar algunas de
las dificultades que existen en la ejecucién de los planes de accion en el territorio, tanto
por el lado de la UE como de las ALs. A continuacion, a raiz de ésta y aplicando la
metodologia anteriormente mencionada sobre politicas publicas en relacion a
programas y proyectos de la UE, se daran una serie de recomendaciones que podrian
ser Utiles a la Delegacién de la Union Europea en Colombia, a la hora de ejecutar sus
fondos de cooperacion al desarrollo, contribuyendo a la construccion de una paz
estable y duradera en Colombia.

Recomendaciones:
Como seiala un funcionario de la UE durante el proceso de entrevistas relacionadas
con este trabajo, “los temas de cooperacién arrancan con una reflexion técnica y
terminan en una reflexion administrativa”:
1. Seguimiento y monitoreo: En relacion al estudio de caso analizado, uno de los
elementos en los que la UE ha demostrado poseer dificultades durante la
implementacion de la politica publica de la poblacién victima del desplazamiento

forzado ha sido el seguimiento y monitoreo. En este caso, la UE deberia revisar

3% Atendiendo que Colombia, en cifras globales, tiene una poblacion de 47 millones de habitantes y
existen 6 millones de poblacion desplazada.

397 Lo mismo se puede afirmar para otros componentes como la solucion al problema de las drogas
ilicitas, garantias a la seguridad, etc.
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los mecanismos existentes para llevar a cabo un seguimiento y monitoreo
efectivo de la ejecucion de los planes de accion/proceso, dado que los recursos
humanos que dispone la Delegacion no son suficientes. Las evaluaciones a
medio término son efectivas pero se debe llevar un monitoreo Yy
acompafamiento mas cercano. Disefiar instrumentos que sirvan para retro-
alimentar y modificar las acciones, mas alla del modelo ROM3%,

2. Uso efectivo de los mecanismos de apoyo existentes: En relacidon a la
recomendacion anterior, cabe apuntar que la UE posee una figura interesante en
sus AAPs de la linea de Actores No Estatales y Autoridades Locales, que son
las Medidas de Apoyo o “Support Measures” en inglés, que permiten el uso de
hasta un 5% de los fondos de la convocatoria3®® para apoyar la implementacién
de las acciones seleccionadas. De hecho, de este fondo se pago el proceso de
formacion ejecutado por Azai Consultores referido durante el estudio de caso.
Sin embargo, dadas las limitaciones de personal, la Delegacion podria haber ido
mas alld y apoyar un proceso de seguimiento externo (de asistencia técnica) que
habria limitado las dificultades mencionadas. En el futuro, de hecho, la UE
deberia pensar en como utilizar de una manera mas eficiente este monto
econdémico y en caso de trabajar con ALs buscar la manera de que ejecuten

acompafados de ayuda técnica cualificada.

3% ROM o Results Oriented Monitoring, es la metodologia utilizada por la UE de cara a monitorear de
manera externa su cooperacion. ROM is definida por la pagina web Capacity4dDevelopment de DEVCO
como “Results-Oriented-Monitoring (ROM) is an independent review of EU funded external interventions.
It provides a brief snapshot on the implementation of an intervention at a given moment. It serves not only
as a support tool for project management by informing stakeholders about the performance of a specific
intervention, but also contributes lessons learnt for futher programming, design and implementation of
interventions”. Capacity4Development (2016): What is ROM?, Bruselas, Bélgica. Recuperado de:
http://capacity4dev.ec.europa.eu/rom/blog/what-results-oriented-monitoring-rom#sthash.vnO1ntOw.dpuf
399 “4, Support measures Monitoring and follow up missions by the staff or external consultants of the
Commission will be conducted regularly. Close information links will be maintained between European
Commission headquarters and European Union Delegations. For in-country interventions, EU
Delegations will be able to spend up to 5% of the respective annual operational country allocation for
support measures accompanying the implementation of this component of objective 1 of the thematic
programme. Those accompanying support measures must cover activities of direct benefit to the
organisations/partners targeted by the country programme, such as consultation sessions, information
sessions on Calls for Proposals, support for "Potential Applicant Data Online Registration” (PADOR),
local mapping studies, training seminars and workshops related to the programme, capitalisation studies,
programme evaluations at country level and/or other activities focusing the strengthening of actors”.
Eurpean  Commission  (2014). NSA-LA AAP 2014 - Annexes. Recuperado de:
http://ec.europa.eu/europeaid/documents/aap/2013/af_aap_2013 dci-nsa.pdf
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3. Experiencias piloto para el primer afio y focalizacién: Una de las experiencias
positivas del TSI es el haber centrado su trabajo en unas areas geograficas
concretas, implementando experiencias piloto, de las que tanto el ACNUR como
el PNUD y otros actores locales y nacionales, han sacado conclusiones y
lecciones aprendidas para posteriormente replicarlas. En este sentido, las zonas
de intervencion del acuerdo de paz son extensas y diversas, y el desarrollo rural
integra diferentes componentes, por eso se recomienda a la UE empezar con
experiencias piloto que reduzcan el area de intervencion (no macro zonas) y que
focalicen a la poblacion objeto, teniendo en cuenta las peculiaridades de las
poblaciones de las distintas regiones del pais.

4. Las acciones no pueden ser una oferta institucional asistencialista: Como el TSI
apunta en su titulo, las soluciones han de ser “sostenibles”. Por lo tanto hay que
huir de acciones que terminen aumentando la cifra de familias receptoras de
programas de asistencia social, como por ejemplo Familias en Accion*® para
satisfacer el acceso a los bienes basicos.

5. Construccion efectiva de la estrategia y planes de accidon desde las
comunidades y establecer instrumentos para una articulacion local practica: Las
comunidades locales son las que deben apropiarse de los planes de accién y
para ello se debe construir con éstas tanto la estrategia de implementacion (el
cémo) como los planes de accion a llevar a cabo (el qué). Sino, éstas no se
empoderan, no participan y las acciones van a carecer de sostenibilidad alguna.
Como se ha constatado, tanto la estrategia y los planes de accién se deben
construir de “abajo-arriba”, sirviendo para que, al mismo tiempo, las
comunidades conozcan sus limites y potencialidades. Ademas, la articulacién
territorial es uno de los aspectos mas dificiles a llevar a cabo, asi que o es
efectiva o va a influenciar de manera negativa en la accién. Para ello son
importantes los Comités de articulacion, pero acotando el numero de

participantes y su numero, ademas de sus funciones. Particularmente

400 Como dice el DPS, Mas Familias en Accién “es el programa de Prosperidad Social que ofrece a todas
aquellas familias con nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios que requieren un apoyo
econdmico para tener una alimentacion saludable, controles de crecimiento y desarrollo a tiempo y
permanencia en el sistema escolar’. DPS (2016). Mas Familias en Accion. Bogota, Colombia.
Recuperado de: http://www.dps.gov.co/que/fam/famacc/Paginas/default.aspx
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importante, es el garantizar la diseminacion de informacion de manera adecuada
entre todos los actores, para socializar o compartir en qué momento se
encuentra la accion, los resultados obtenidos hasta el momento, etc.

Grupo de Actores afectados por las acciones: Como se ha visto en este analisis,
se debe tener en cuenta al grupo de actores afectados en las politicas directa o
indirectamente, diferentes a los grupos-objeto, dado que sino su influencia en la
ejecucion de la accion determinara el resultado de la misma. Particularmente, en
cuestiones relacionadas con los derechos de propiedad, tanto los intereses
privados como los grupos armados ilegales, u otros actores, no son Unicamente
riesgos, sino actores importantes a tener en cuenta.

Factor Tiempo vs factor proyecto: Las acciones que se quieren llevar a cabo son
parte de procesos que van a necesitar de un tiempo y un proceso de
acompanamiento a mediano y largo plazo, pero la UE tiene un “tiempo” para
ejecutar estos recursos diferente, acotado. Factores no siempre
complementarios, a los que la UE debera buscar un equilibrio.

Factor de situacion: En Colombia se van a celebrar elecciones presidenciales en
2018 y elecciones locales en 2019, ambas coinciden justo en medio de la
ejecucion de los nuevos fondos UE. Se debe minimizar el impacto que éstas
pueden tener desde: la prevencion del uso de acciones y fondos con fines
partidistas, hasta la busqueda de garantias a la ejecucion de las acciones pues
puede haber cambio de interlocutores a todos los niveles, incluyendo la
coordinacion de los tiempos politicos, con los tiempos de ejecucion de los

proyectos (circunstancia que no debe ser confundida con el punto 7).
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Anexo I: Union Europea y Construccion de Paz

Cooperacion Europea para la Paz (2002-2016)

Laboratorios de Paz, Desarrollo Regional y Nuevos
Territorios de Paz

€ 164.072.312

Victimas/Desplazamiento/Reintegracion y
Reconciliacion

€ 67.203.645

Ayuda Humanitaria — Desplazados (1994 — 2016)

€ 201.500.000

Desarrollo Rural, tierras y construccion de paz € 50.321.367
Medio Ambiente y Resolucion de conflictos € 29.300.000
Desminado (+ 9,5M€ del presupuesto de Reaccion € 8.325.089
rapida)

Reaccién Rapida y Acuerdo de Paz (9,5M€ para € 31.534.836
minas)

Cooperacion Bilateral de los Estados Miembros de la € 910.000.000
UE en Colombia* (2010-2015)*

Fondo Fiduciario (CE + Estados Miembros)** € 91.732.000
Banco Europeo de Inversiones (BEI) Créditos € 400.000.000

blandos

TOTAL

€ 1.953.989.249

*(Alemania, Bélgica, Espafa, Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Paises Bajos, Reino

Unido y Suecia).

**(Incluye hasta el momento contribuciones de la Comision Europea, Echo, Alemania,
Espafia, Irlanda; Italia, Paises Bajos, Suecia, Reino Unido, Portugal, Eslovaquia y

Lituania).

Fuente: Delegacion de la Unién Europea en Colombia (2016). Union Europea socio solido para la

construccion de paz desde hace mas de 20

Recuperado de:

http://www.eeas.europa.eu/archives/delegations/colombia/documents/press_corner/2016/ue_aportes_a_|

a_paz_es.pdf
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Anexo Il: Cuadro de Instrumentos Geograficos y Teméaticos

""LA COOPERACIGN EUROPEA Y SUS HERRAMIENTAS
DE FINANCIACION 2007-2013

Instrumento de Estabilidad
Instrumento Europeo para la Democracia y los Derechos Humanos
Migracion y Asilo
Seguridad Alimentaria
Invertir en las Personas

El Medio Ambiente y los Recursos Naturales

Actores No Estatales y las Autoridades Locales

El diagrama anterior representa la cobertura geografica de cada instrumento:

* Los Instrumentos Tematicos: (en azul) pueden abarcar todos los paises del mundo.

* Los Instrumentos Geograficos: (en celeste) cubren cada uno un area geografica espe-
cifica. El Fondo Europeo de Desarrollo, fuera del presupuesto de la UE, completa este
dispositivo.

* Los Programas Tematicos: (en gris), cuya base tematica es el Instrumento de Coope-
racion al Desarrollo (ICD), abarcan potencialmente todos los paises excepto la zona
correspondiente al Instrumento de Pre-Adhesion (IPA).

Fuente: Delegacion de la Unidn Europea en Argentina (2011): Los Instrumentos y Programas Teméaticos
de la Cooperacion de la Union Europea en Argentina. Buenos Aires, Argentina. p. 6
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Anexo lll: Global Internal Displacement

New Total displacement
Country displacement ple As of Source
i (conflict)
(conflict)
Syrian Arab 900,000 6,100,000 August OCHA
Republic
Task Force on
Yemen, Rep. 478,000 2,205,000 June Population
Movement
Turkey 355,000 1,300,000 March The Guardian
Congo, Dem. Rep. 292,000 1,700,000 June OCHA
Afghanistan 260,000 1,475,000 August OCHA
Iraq 234,000 3,344,000 August IOM
Sudan 192,000 3,374,000 June OCHA
Ukraine 106,000 1,714,000 August | MM of Social
olicy
South Sudan 96,000 1,793,000 July OCHA
Colombia 89,000 6,360,000 June OCHA

Fuente: Norwegian Refugee Council (2016). Global Internal Displacement Database (GIDD)

http://internal-displacement.org
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Anexo IV — Prioridades y Programas Regionales.

Las prioridades para el periodo 2007-20134°* eran:

©)

o

Cohesién Social, los paises de América Latina todavia persisten grandes
desigualdades socio-econdémicas y acceso a bienes y servicios, constituyendo esta
diferencia un obstéculo para el desarrollo:

EUROsociAL Il (€40,35 millones): apoya a los paises de América Latina en el
disefio e implementacion de politicas publicas que contribuyan a mejorar la
cohesion social;

Urb-AL Ill (€60 millones), fortalecimiento de las politicas publicas locales en
América Latina y politica de coordinacion urbana;

AL-Invest IV (€50 millones), reforzar el acceso a un mercado global de las
pequefias y medianas empresas de AL,

Proyecto de migracion EU-CELAC (€3 millones) que buscaba reforzar el
didlogo y cooperacién entre AL, el Caribe y la UE en gestion de modelos

migratorios y politicas de desarrollo.

Desarrollo Sostenible, que incluia a su vez cambio climatico:

EURO-SOLAR (€16,45 millones), promover el uso de energias renovables y de
acceso a internet;

EUROCLIMA (€27,8 millones) cooperacion relacionada con los afectos del
cambio climético;

RALCEA (€2,25 millones) apoyar la creacion de una red de centros de
conocimiento en el sector del agua;

FLEGT América Latina (€ 1,3 millones), fomentar la aplicacion de leyes
forestales y control de la tala ilegal,

LAIF (€270 millones), mecanismo de financiacion “blending” para

infraestructuras, energia, transporte y creacion de empleo;

401 Actualmente esté vigente el programa 2014-20 que focaliza sus areas de actuacion en: 1) Seguridad;
2) Buen gobierno, rendicién de cuentas, equidad social; 3) Desarrollo humano inclusivo y sostenible;4)
Cambio Climéatico y sostenibilidad ambiental; 5) Educacién Superior 6) Medidas de apoyo.
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o  WATERCLIMA LAC (€7 millones), gestion de las cuencas hidrograficas y
costeras en el contexto del cambio climéatico;

o  @LIS Il (€ 22 millones), facilitar la integracion de los paises de América Latina
en la sociedad de la informacion; y

o  COPOLAD (€6 millones), mejorar el dialogo bi-regional entre América Latina y
la UE, fortalecer las politicas sobre drogas e impulsar la cooperacion entre las

agencias responsables en politicas de drogas*®.

e Promover la Educacion Superior y la investigacion:
o  ALFA Il (€75 millones), promover la cooperacion en educacién superior; y
o Erasmus Mundus (accién2) (€95,6 millones), facilitar la movilidad académica.

Fuente: Elaboracién propia

402 COPOLAD (2016). Programa de Cooperacion entre America Latina y Europa en politicas sobre
drogas. Recuperado de: www.copolad.eu
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Anexo V: PROGRAMACION SUBREGIONAL COMPROMETIDA, 2007-2013

PROGRAMAS SUBREGIONALES DE LA PROGRAMACION DE LA UNION EUROPEA
EN LA COMUNIDAD ANDINA 2007-2013
(En millones de euros)

. , Financiamiento Aporte no
Sector/subsector Programa/proyecto Unién Europea comunitario
Todos los sectores 51 12
Cooperacion institucional 1
Fortalecimiento institucional de la unidad de
FORTICAN cooperacion técnica de la Secretaria de la 1 0
CAN

Integracion regional y cooperacion economica 14

Integracion econémica y regional 7
INTERCAN
SOCICAN Accion con la sociedad civil para la 4 1
FAT COMERCIO 1] integracion andina

Asistencia técnica al comercio 3 1
Desarrollo econdémico 5 3
ANDESTAD Cooperacion en materia de Estadisticas b 3
Desarrollo social 16 3
CESCAN Apoyo a la cohesion economica y social 6 3
CESCAN I - . )

Apoyo a la cohesion econémica y social 10 2
Lucha contra la produccion y trafico de drogas ilicitas G 1
PRADICAN Programa antidrogas ilicitas en la CAN 3 |
DROSICAN . . .

Cooperacion en el area de drogas sinteticas 3 1
Medio ambiente 9 3
PREDECAN Apoyo a la prevencion de desastres 9 3

Fuente: Comision Econdmica para América Latina v el Caribe (CEPAL). sobre la base de los datos disponibles de
EuropeAid. Contempla unicamente las cifras publicadas por la UE en sus paginas web en la region.

Fuente: Duran.J, Herrera.R, Lebret.P, Echeverria.M, La Cooperacién entre América Latina y la Unién
Europea. Op.Cit. p. 85
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Anexo VI: FONDOS BILATERALES EJECUTADOS 2002-2006 Y COMPROMETIDOS 2007-2013 POR
LA UNION EUROPEA PARA AMERICA LATINA (En millones de euros y variacién porcentual entre

periodos)

FONDOS BILATERALES EJECUTADOS Y COMPROMETIDOS DE LA PROGRAMACION DE
COOPERACION DE LA UNION EUROPEA EN AMERICA LATINA 2007-2013
(En millones de euros)
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Fuente: Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de informacion oficial.

Fuente: Duran.J, Herrera.R, Lebret.P, Echeverria.M, Ibid. p. 90
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Anexo VII: Las Claves del Analisis de Politicas Publicas

Las claves del andlisis de politicas piiblicas

Acsores;
Tridngulo de base formado por
by aworddado politie:
odrnintarotives, kos grapos-
objedvo y los benellclarios
feales
(Capitalo 3)

Conienido de una politics pidlice :
anklhpo!ﬂa‘d problema
poknoo-m

Mpouw
m».mamm
d= mplementacion,

emnciados evoluatives acerea o¢ jos
efecten
\ (Capiralo 2, 7-10)

-

Ny

Recursns
derecho, persomal, facezs,
dumero, informecibe,
OIRARIZAKN, CONSCR, SPOYD
politico, hemgo,
infasuucies
(Capitelo 4)

4

Fuente: Subirats. J, Knoepfel. P, Larrue.C y Varone. F (2008), Analisis y gestion de politicas publicas.

Ariel. Barcelona, Espafa. Op.Cit. p. 30
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Anexo VIII: Tridngulo de Base de los Actores de una Politica Publica

[ OTROS ACTORES ADMINISTRATIVOS J

Grupos de Apoyo

Beneficiados *
Afectados

Beneficiarios

Grupos Finales

Objeto

Fuente: Adaptacion de Triangulo de base de actores de una politica publica desarrollada por Knoepfel,
Peter, Larrue, Corinne, Varonne, Frédéric (2006, p.70), Analyse et pilotage des politiques publiques,
Verlag Ruegger, 2éme édition. Zurich, Suiza.

Actores Administrativos: UE, la Alcaldia de Bello en general y la Secretaria de Gobernacién y la Unidad
Municipal de Atencion a Victimas en particular.

Grupo de apoyo: ACNUR, PNUD, diversas fundaciones trabajando en la zona (Pastoral Social, Fe y
Alegria, TECHO, etc.)

Grupo-Objeto: las Secretaria que estan directamente involucradas con prestar los servicios basicos a las
poblaciones desplazadas y habitantes de las veredas (Secretarias: del Adulto Mayor, Educacion, Cultura,
Medioambiente y Desarrollo, de Deportes y Recreacion, de Obras Publicas, de Salud, de Vivienda, de
Inclusion Social y Reconciliaciéon, de la Mujer) y las de Secretaria de Planeacion y Hacienda. También
pertenecera a este grupo la poblaciéon desplazada y la poblacién receptora, las empresas privadas que
trabajan en la zona.

Afectados: empresarios locales y grupos armados al margen de la ley.

Beneficiarios Finales: la comunidad (poblacién victima del desplazamiento y la poblacién de acogida).

*Beneficiados: en este analisis no consideramos grupo de actores beneficiados sino de apoyo.
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Anexo IX: Cuadro sobre Desplazamiento Interno en el Departamento de

Antioquia.

Subregion Expulsion Recepcion

Valle de Aburra 57.545 8% 273.942 38%
Oriente 177.831 24% 106.413 15%
Suroeste 57.210 8% 28.467 4%
Occidente 66.508 9% 34.231 5%
Norte 40.946 6% 19.752 3%
Nordeste 35.893 5% 16.455 2%
MagdalenaMedio 18.632 3% 9.761 1%
Uraba 221.734 30% 202.099 28%
Bajo Cauca 64.381 9% 31.868 4%

Fuente: Municipio de Bello (2013). Proyecto DCI-PVDNSA/2013/335-698 Anexo |, Fortalecimiento de las
estrategias de dialogo politico y soluciones sostenibles entre la administracién local y la poblacién
desplazada ubicada en los sectores de La Gabriela, ElI Cortado, Vereda Granizal y Vereda Hato Viejo del
Municipio De Bello en el marco del TSI. Op.Cit.
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Anexo X: Arbol de Problemas

ARBOL DE PROBLEMAS

Falts de  programas

, y Apatia oe Jz poblacion o
Apatiz de Iz poblacion _ Incongstencia en el

T e i —— eqpecificos parz I3
" , esplazada v victima en , e
victima y desplazads 3 plazata | nablacign mangjo de informacian
5 institucionalidad v o procesos g
{armacis Mayor incremento 3 ,
procesos de integracian formacien o L Mo oentido ce
ocd L vulnerscion i e
i - pertenencia
Imaginarios derechos
Dehilidad en [3 gestion espechicos frente ale L Wherinde
aiministrativa en os situacion —  Desconfianz '
derechos
procesas
BAJA PARTICIPACION Y
DIALOGO POLITICO ENTRE LA
POBLACION DESPLAZADAY LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL,
Poca identificacion Falta o politicas o
s ramaridad hioe ranalac A Poca coordinacion — e R —
| Facss Pote  Capacidad Debiles  canales k| S salrea pablacion y Participacion
PN p— C C erinstitucio L
ORANEACONES € netityionsl  y | comumcacion enpe | TCn-LCOE sitUacion enla zongs
estrategias frente a lg poblacion stencien
[a problemtica desplazada 0 victima e coordinadian — o i
boa aticgacin en : : ' Pocacearizcir Centralizatian enel desorientada en
S e = COn I05 proceses 88 | internstitudo _
h i P ntiretiuden parquz de Bello tuantosl goce o
— |J'.' I.'L'\E'.'J'.' |.'J||t|“".' |rtfgrac|:,r |:,ca|
¢ inthuciodles g2 Noynia A osderechosy
ota vinculecion . o
integracién ocal Inadecusco mangjo | - nstituciongs
i de |5z politicas L
Nohas | Pace capacidad de | : " deinformacion
-' t irientos g
caracterizacion e procediietc Representatividad
u Ll .
institucional free & I3

Fuente: Ibid. Op.Cit

problematics

delMunicipioenel —
ferritoria
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Anexo Xl: Marco légico del proyecto - Municipio de Bello (2013)

LOGICA DE INTERVENCION INDICADORES DE REALIZACION | FUENTES Y MEDIOS DE | HIPOTESIS DE PARTIDA
OBJETIVAMENTE VERIFICABLES VERIFICACION
OBJETIVO FORTALECER LAS | BESTRATEGIAS SOSTENIBLES (DOS POR | F1. PLAN DE INTEGRACION
GENERAL ESTRATEGIAS DE | CADA SECTOR). LOCAL
SOLUCIONES SOSTENIBLES Y
DIALOGO POLITICO PARA LA | INCIDENCIA DEL DIALOGO POLITICO EN EL | F2. PLAN DE  ATENCION
POBLACION DESPLAZADA | CONTEXTO: TERRITORIAL PARA VICTIMAS DEL
UBICADA EN LOS SECTORES MUNICIPIO
DE LA GABRIELA, EL - AL MENOS UN MIEMBRO POR SECTOR
CORTADO, VEREDA PRIORIZADO EN EL CONSEJO | F3.PLAN DE DESARROLLO
GRANIZAL Y VEREDA HATO MUNICIPAL DE JUVENTUDES MUNICIPAL
VIEJO DEL MuUNICIPIO DE - PARTICIPACION EN LAS JUNTAS DE
BELLO EN EL MARCO DEL ACCION COMUNAL Y  JUNTAS | F4.PLAN INTEGRAL UNICO
TSI. ADMINISTRADORAS LOCALES
- AL MENOS UNA ACCION DE CONTROL | F5. REGISTROS DEL CONSEJO
SOCIAL PRESENTADA POR CADA UNA | MUNICIPAL DE JUVENTUDES Y
DE LAS ORGANIZACIONES | ACTAS DE NOMBRAMIENTO
FORTALECIDAS EN LAS AREAS
PRIORIZADAS POR LA ACCION F6. CERTIFICADOS Y REGISTROS
DE POSTULACION Y
NOMBRAMIENTO EN LAS JUNTAS
OBJETIVOS OE1. GENERAR PROCESOS | OE1.1.CAPACIDAD INSTITUCIONAL DE ACCION COMUNAL Y JUNTAS | QUE LOS DESTINATARIOS
ESPECIFICOS | DE FORTALECIMIENTO ADMINISTRADORAS LOCALES | NO QUIERAN PARTICIPAR DE
INSTITUCIONAL Y | AL MENOS 4 ORGANIZACIONES DE LA | EXPEDIDOS POR LA SECRETARIA | LA ACCION POR AGENTES

COMUNITARIO A TRAVES DE
NODOS DE PARTICIPACION Y
DIALOGO POLITICO DE LA
POBLACION DESPLAZADA EN

LOS SECTORES A
INTERVENIR EN LOS 4
SECTORES PRIORIZADOS

POR EL PROYECTO

SOCIEDAD CIVIL PERTENECIENTES A LOS
SECTORES PRIORIZADOS  PARTICIPAN
ACTIVAMENTE EN LOS ESPACIOS
INSTITUCIONALES Y DE PARTICIPACION DE
LA ADMINISTRACION

OE1.2 CUATRO Nobos DE
PARTICIPACION EN FUNCIONAMIENTO

OE2.1.TRESPLANES DE INTEGRACION

DE  BIENESTAR
INTEGRACION LOCAL

SOCIAL E

F7. LAS ACCIONES DE CONTROL
SOCIAL SERAN VERIFICADAS CON
LA PERSONERIA MUNICIPAL EN
CALIDAD DE MINISTERIO PUBLICO

F8. LAS ACCIONES REALIZADAS
EN LA VEREDA GRANIZAL EN EL

EXTERNOS A SU VOLUNTAD.

QUE LAS INSTITUCIONES
EXISTENTES EN LAS ZONAS
DE INTERVENCION NO SE
ARTICULEN A LA ACCION.
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OE2. FORMULAR EL PLAN
DE INTEGRACION LOCAL
PARA LOS SECTORES A
INTERVENIR (LA GABRIELA,

LOCAL PARA LA VEREDA DE HATO VIEJO,
EL CORTADO Y LA GABRIELA)

OE2.2.EL PLAN DE INTEGRACION LOCAL

MARCO DE TSI SERAN
VERIFICABLES A TRAVES DEL
COMITE LOCAL DE IMPULSO DEL
CUAL SON MIEMBROS ACNUR,

CAMBIOS EN LA
CONTRATACION DE
PERSONAL

EL CORTADO Y VEREDA DE LA VEREDA GRANIZAL FORTALI%CIDOA PNUD Y DEFENSORIA DEL
HATO VIEJO) PARTIR DE LA IMPLEMENTACION DE | PUEBLO.
MECANISMOS DE COORDINACION
OE3.1.UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
ECONOMICO PARA LA VEREDA GRANIZAL
OE3. PROMOVER
ESTRATEGIAS DE
DESARROLLO ECONOMICO Y OE3.1.DEFINIR UNA ESTRATEGIA CON
REGULACION DE TIERRAS LOS ACTOR,ES IMPLICADOS EE
CON LA POBLACION \R/EGULARCI;ZACION DE TIERRAS PARA LA
DESPLAZADA ASENTADA EN EREDA GRANIZAL
LA VEREDA GRANIZAL. OE4.1.ESTRATEGIA DE VISIBILIZACION
EMPLEADA.
OE4. IMPLEMENTAR UN
SISTEMA DE VISIBILIZACION Y
SISTEMATIZACION DE LA
ACCION.
REsuLTADOS | R1. Nobos DE | 1.1.1. CUATRO NODOS DE PARTICIPACION | F1 (.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.3.1, | LA PARTICIPACION DE LOS
PREVISTOS PARTICIPACION Y DIALOGO | EN FUNCIONAMIENTO 1.4.1.) BENEFICIARIOS.
DE CADA UNO DE LOS
SECTORES INTERVENIDOS. I.1.2 100% DURANTE LA EJECUCION DE
LA ACCION
F2 (1.1.1, 1.1.2, 1.2.1, 1.3.1, | ARTICULACION
[.2.1. 4 PLANES DE INTEGRACION LOCAL | 1.4.1.) PERMANENTE CON LAS

R2. PRESENCIA
INSTITUCIONAL PERMANENTE

EN FUNCIONAMIENTO.

ORGANIZACIONES
COMUNITARIAS (JAL-JAC-
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Y ATENCION INMEDIATA EN 131 ) ORGANIZACIONES
LOS 4 SECTORES |_.o§ l‘)SAI\ETEEMDAET:ﬁgg&g%ﬁig@:ﬁ'o DE JUVENILES, MADRES
INTERVENIDOS. COMUNITARIAS,  ADULTOS
F3 (.1.1, 11.2, 1.2.1, 13.1, MAYORES)
[.4.1 UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO | .4.1.) '
RS. P LANES bE ECONOMICO PARA LA VEREDA GRANIZAL.
INTEGRACION LOCAL.
DESARROLLO  ECONOMICO i LA |41)- T TS e T EMPRESA PRIVADA.
LOCAL DE LA VEREDA \R/EGULARIGZACION DE TIERRAS PARA 4.1,
GRANIZAL EREDA GRANIZAL
R5. UNA ESTRATEGIA CON gléls.'l:l-l-EMAZg)A/oDA DE LA INFORMACION VALIDACION OPORTUNA DE
LOS ACTORES IMPLICADOS ) LA INFORMACION A TRAVES
EN EL PROCESO DE DE FUENTES OFICIALES
REGULARIZACION DE (DANE-SIGMA-RUV-
TIERRAS DE LA VEREDA SISBEN-DNP)
GRANIZAL.
R6. SISTEMA DE
INFORMACION ~ OPORTUNO,
PERTINENTE Y CONFIABLE.

ACTIVIDADES | Al.1 CONFORMAR UN | MEDIOS: EqQuipO DE TRABAJO | CONTRATACIONES FIRMA  DEL  CONVENIO
EQUIPO DE TRABAJO Y | CONFORMADO Y ESTRATEGIAS VIABLES INTER-ADMINISTRATIVO.
PLANEACION DE LA | FORMULADAS ACTAS DE REUNIONES
ESTRATEGIA PARA LA

IMPLEMENTACION DE LA
ACCION. R1.

ADICIONALMENTE SE  UTILIZARA LA
CAPACIDAD INSTALADA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL: VEHICULOS, SEDE PRINCIPAL
Y SEDES EXTERNAS CON SERVICIOS
PUBLICOS APTOS PARA EL DESARROLLO
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DE LA ACCION CON
TECNOLOGICO E INFORMATICO.

MATERIAL

Al.2 LA REALIZACION DE

ACCIONES DE
SENSIBILIZACION (MEDIANTE
TOMAS, JORNADAS

COMUNITARIAS DONDE SE
NOTE LA  VISIBILIZACION,
ACERCAMIENTOS  INICIALES
CON LA COMUNIDAD). R1

ACCIONES DE SENSIBILIZACION

IMPLEMENTADAS

FOTOGRAFIAS.

REGISTROS AUDIOVISUALES

ASISTENCIAS

CONFORMACION DE EQUIPO
DE TERRENO.

ACERCAMIENTO CON LA
COMUNIDAD.

Al1.3 CONFORMACION DE UN
GRUPO BASE DE LIDERES EN
CADA SECTOR). R1

GRUPOS FOCALES REALIZADOS

REGISTROS DE ASISTENCIA.

REGISTRO AUDIOVISUAL.

CONTACTOS CON LIDERES
DE LA ZONA.

IDENTIFICACION DE
FACTORES DE RIESGO EN
CADA SECTOR.

Al.4 REALIZACION DE UN
PROCESO DE FORMACION DE

2 PLANES PEDAGOGICOS.

REGISTROS DE ASISTENCIA.

CONTACTOS CON LIDERES
DE LA ZONA.

FORMADORES (1 POR REGISTRO AUDIOVISUAL.

SECTOR). R1. IDENTIFICACION DE
FACTORES DE RIESGO EN
CADA SECTOR.

Al5 ACCIONES | UN PLAN DE ACCION COMUNITARIA POR | REGISTROS DE ASISTENCIA. COHESION DE UN NODO DE

PARTICIPATIVAS DONDE SE
VISUALICE LOS ESCENARIOS
DE CIUDAD. R1.

SECTOR

REGISTRO AUDIOVISUAL.

PARTICIPACION EN CADA
SECTOR.

A2.1 TRES JORNADAS DE
INTEGRACION  DE LOS
SECTORES EN LOS CUALES

TRES JORNADAS IMPLEMENTADAS PARA
LOS 4 SECTORES PRIORIZADOS POR LA

REGISTROS DE ASISTENCIA.

COHESION DE UN NODO DE
PARTICIPACION EN CADA
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SE IMPLEMENTA LA ACCION.
R 2.

ACCION

REGISTRO AUDIOVISUAL.

SECTOR.

A2.2 ACCIONES DE
PROYECCION COMUNITARIA
(3 POR SECTOR). R2.

EVALUACION POR PARTE DE LA
COMUNIDAD DE LAS DIFERENTES
ACCIONES.

REGISTROS DE ASISTENCIA.

REGISTRO AUDIOVISUAL.

COHESION DE UN NODO DE
PARTICIPACION EN CADA
SECTOR.

A.2.3 APOYO SICOSOCIAL
PARA LOS SECTORES. R2.

MEDIOS: PERSONAL IDONEO SEGUN LAS
EXIGENCIA DEL SECTOR

REGISTROS DE ASISTENCIA.

REGISTRO AUDIOVISUAL.

COHESION DE UN NODO DE
PARTICIPACION EN CADA
SECTOR.

A.3.1 PROFESIONALES EN
TERRENO. R3

MEDIOS: PERSONAL IDONEO SEGUN LAS
EXIGENCIA DEL SECTOR

CONTRATACIONES.

ACTAS DE REUNIONES.

FIRMA DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO.

A.3.2 DISENO DE UNA
ESTRATEGIA DE
CARACTERIZACION Y
ANALISIS DE CONTEXTO DE
CADA SECTOR. R3

RESULTADOS DE LA CARACTERIZACION.

PLAN DE CARACTERIZACION.

INFORMES.

REGISTROS

CONTACTOS CON LIDERES
DE LA ZONA.

IDENTIFICACION DE
FACTORES DE RIESGO EN
CADA SECTOR.

DOCUMENTACION DE
FUENTES SECUNDARIAS.

A.3.3 CARACTERIZACION DE
CADA SECTOR Y
LEVANTAMIENTO DEL
CONTEXTO. R3

RESULTADOS DE LA CARACTERIZACION.

PLAN DE CARACTERIZACION.

INFORMES.

REGISTROS

CONTACTOS CON LIDERES
DE LA ZONA.

IDENTIFICACION DE
FACTORES DE RIESGO EN
CADA SECTOR.

DOCUMENTACION DE
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FUENTES SECUNDARIAS.

A.3.4 LEVANTAMIENTO DE LA

INFORMACION CON
RESPECTO LA POBLACION,
LOS DERECHOS,
FORMACION, NIVEL

ORGANIZACIONAL. R3

PLAN DE CARACTERIZACION.

PLAN DE ANALISIS DE CONTEXTO.

PLAN DE CARACTERIZACION.

INFORMES.

REGISTROS

CONTACTOS CON LIDERES
DE LA ZONA.

IDENTIFICACION DE
FACTORES DE RIESGO EN
CADA SECTOR.

DOCUMENTACION DE
FUENTES SECUNDARIAS.

A.3.5 IDENTIFICACION DE
OFERTA INSTITUCIONAL Y
DEMANDA PARA LAS ZONAS,
PARA LA CONSTRUCCION DE

PLAN DE INTEGRACION DE CADA SECTOR

A INTERVENIR.

PLAN DE OFERTAS.

PLAN DE INTEGRACION LOCAL
POR ZONAS

CONTACTOS CON LIDERES
DE LA ZONA.

IDENTIFICACION DE

LOS PLANES DE FACTORES DE RIESGO EN
INTEGRACION DE  CADA CADA SECTOR.
SECTOR. R3
DOCUMENTACION DE
FUENTES SECUNDARIAS.
A.3.6 PLAN DE | PLAN FORMULADO E IMPLEMENTADO. PLAN DE CARACTERIZACION. CONTACTOS CON LIDERES
CARACTERIZACION DE LA ZONA.
IMPLEMENTADO EN CADA INFORMES.
SECTOR. IDENTIFICACION DE
REGISTROS FACTORES DE RIESGO EN
CADA SECTOR.
DOCUMENTACION DE
FUENTES SECUNDARIAS.
A.3.7 COORDINACION, | OFERTA INSTITUCIONAL EN PLAN DE INTEGRACION LOCAL CONTACTOS CON LIDERES

MONTAJE E
IMPLEMENTACION DE LA

IMPLEMENTACION.

DE LA ZONA.
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OFERTA INSTITUCIONAL
IDENTIFICADA Y LOS PLANES
DE INTEGRACION LOCAL DE
CADA SECTOR. R3

IDENTIFICACION DE
FACTORES DE RIESGO EN
CADA SECTOR.

DOCUMENTACION DE
FUENTES SECUNDARIAS.

A4.1l IDENTIFICAR LAS
INSTITUCIONES DE ORDEN
NACIONAL Y REGIONAL QUE
FORMAN PARTE DEL
PROCESO DE
REGULARIZACION. R4

INSTITUCIONES
PROCESO.

VINCULADAS EN EL

INFORME DE GRANIZAL.

MAPA DE ALIADOS.

REVISION DEL INFORME
SOBRE REGULARIZACION DE
PREDIOS, AJUSTES E
IMPLEMENTACION.

A.4.2 GESTION Y CABILDEO
REGIONAL Y NACIONAL EN
MATERIA DE
REGULARIZACION DE
TIERRAS EN GRANIZAL. R4

REGULACION E IDENTIFICACION
TIERRAS DE LA VEREDA GRANIZAL.

LAS

CRONOGRAMA DE GESTION Y
CABILDEO

RUTA DE CABILDEO

A.4.3 DEFINIR ESTRATEGIAS

ESTRATEGIAS CON LA VINCULACION DE

PLAN DE INTERVENCION.

RUTA DE CABILDEO

CONJUNTAS CON LOS | LOS ACTORES IMPLICADOS.

ACTORES IMPLICADOS PARA

EL PROCESO DE

REGULARIZACION. R4

Ad4 IDENTIFICAR LAS | ACCIONES IDENTIFICADAS DE | DIAGNOSTICO RAPIDO DE LA | DIAGNOSTICO DE OFERTA

ACCIONES DE DESARROLLO
ECONOMICO DEL MUNICIPIO
EN LA VEREDA GRANIZAL. R4

DESARROLLO ECONOMICO EN LA VEREDA
GRANIZAL

OFERTA EN LA ZONA.

A.4.5 IDENTIFICAR BUENAS

INFORME CON BUENAS PRACTICAS DE

INFORME

RASTREO
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PRACTICAS NACIONALES E
INTERNACIONALES EN
MATERIA DE PROPUESTAS DE
DESARROLLO SOSTENIBLES.
R4

DESARROLLO EN PRACTICAS NACIONALES
E INTERNACIONALES

A.46 PLAN PARA EL | PLAN DE DESARROLLO PRODUCTIVO | PLAN DE DESARROLLO | DIAGNOSTICO DE OFERTA.
DESARROLLO PRODUCTIVO | PARA VICTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO. ECONOMICO
CON POBLACION VIiCTIMA DEL INFORME DE BUENAS
DESPLAZAMIENTO. R4 PRACTICAS.
A.4.7 ESTRATEGIA DE | DESARROLLO ECONOMICO COMO MEDIDA | PLAN DE DESARROLLO | DIAGNOSTICO DE OFERTA.
DESARROLLO ECONOMICO. | DE ESTRATEGIA. ECONOMICO
R4 INFORME DE BUENAS
PRACTICAS.
PLAN DE DIFUSION PUESTO EN MARCHA. PLAN DE DIFUSION ACERCAMIENTO A LOS
SECTORES
REGISTROS Fisicos,
FOTOGRAFICOS, AUDIOVISUALES.
A5.1 ELABORACION, PUBLICACIONES
EJECUCION Y EVALUACION
DE PLAN DE DIFUSION. R5
SISTEMATIZACION PARA EL DISENO | REGISTROS Fisicos, | CONTRATACION.

A5.2 DISENO DE LOS
TERMINOS PARA LA

REALIZADA.

FOTOGRAFICOS, AUDIOVISUALES.
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SISTEMATIZACION Y LA
EVALUACION INTERNA. R5

PUBLICACIONES

A5.3 DISENO DE LOS | CRITERIOS ESTABLECIDOS SEGUN LA | REGISTROS FiSICOS CONTRATACION.

TERMINOS Y  CRITERIOS | EVALUACION EXTERNA.

PARA LA EVALUACION APROBACION DE ACCION.

EXTERNA. R5

ESTRATEGIAS DE INTERVENCION PLAN DE DIFUSION CONTRATACION.

REGISTROS Fisicos, | APROBACION DE ACCION.
FOTOGRAFICOS, AUDIOVISUALES.

A5.4 PROCESO DE PUBLICACIONES

SISTEMATIZACION DE LA
INTERVENCION. R5

A.5.5 PUBLICACION DE
SISTEMATIZACION DE LA
EXPERIENCIA. R5

ESTRATEGIAS PUBLICITARIAS

REGISTROS Fisicos,
FOTOGRAFICOS, AUDIOVISUALES.

PUBLICACIONES

CONTRATACION.

APROBACION DE ACCION.

A.5.6 ELABORACION DE DOS
BOLETINES  INFORMATIVOS
PARA LOS 4 SECTORES, DOS
VIDEOS CLIPS Y UN VIDEO
FINAL. R5

MEDIOS DE COMUNICACION
ESTRATEGIAS DE IMPACTO.

COMO

PLAN DE DIFUSION

REGISTROS Fisicos,
FOTOGRAFICOS, AUDIOVISUALES.

PUBLICACIONES

CONTRATACION.

APROBACION DE ACCION.

SENSIBILIZACION EN CADA
SECTOR.

A.5.7 EVALUACION
INTERMEDIA DE EJECUCION

EVALUACION DEL PROYECTO PARCIAL.

REGISTROS FisICOS

INSUMOS Y REGISTROS DE
LO EJECUTADO
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DEL PROYECTO. R5

A.5.8 EVALUACION FINAL
ELABORADA POR ENTIDAD
EXTERNA. R5

EVALUACION Y ESTADO DE RESULTADOS.

REGISTROS FisSICOS

INSUMOS Y REGISTROS DE
LO EJECUTADO

Fuente: Ibid.Op.Cit
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Anexo Xll: Fondo Fiduciario Colombia

S &
f
‘ Colombia Peace in progress
’
f Al
|
@ S Local production
2 'nveStme_nt .Ill and income generation
S Peace Building
FEo €21.5 billion
2000 - 2017 Citizens' participation
® €550 million - EU budget
® €950 million - EU Member States
focused on the following activities @ Victims' rights
20022012 SR | since0, S 12 December 2016

PEACE Laboratories Bilateral cooperation through budget support
have become one of the budget support operations e
European Union's flagships r

)

The goal was to
eradicate the
causes of conflict.

Rural development policy
¢V €70 million

Local sustainable development
¢V €20 million

more than 300 000 persons

r
N 614

- ST

directly benefitting

in 220 municipalities Support for regional

competitiveness
() €30 million

Fuente: SEAE (2016), EU Trust Fund for Colombia. Recuperado de :

Establishment of the EUTF

EU Trust Fund for Colombia is an
innovative tool.

Contributions from

0 19 EU Member States
. EUbudget
= €95 million

The European Union and its
Member States support a swift,
common, complementary and
flexible response to the different
dimensions of the post-conflict
process.

Main focus will be on

rural development -

https://eeas.europa.eu/delegations/colombia/16984/eu-trust-fund-colombia_es. Op.Cit.
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