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INTRODUCCION

Los pueblos indigenas que han ocupado ancestralmente el territorio de lo que
actualmente es el departamento del Vaupés tenian un modelo de educacién propio,
sustentado en los principios y valores de su tradicion y cultura. Asi se educaban para
salvaguardar la armonia con la naturaleza, el fortalecimiento de la comunidad, como
sujeto colectivo, y conservar la paz con todos los seres de su entorno. No cabe duda
gue lo hacian sobre un sentido de autonomia y gobierno propio. Los modelos
educativos impuestos por la sociedad occidental quebraron este sentido. Si en la
actualidad es evidente que la educacion que reciben los pueblos indigenas del Vaupés
es resultado de un proceso de colonizacién, dominaciébn y homogenizacion de la
poblacién, resulta mas interesante evidenciar un proceso de resistencia no violenta de
los pueblos indigenas por defender su identidad y cultura, asi como sus formas de

organizacion social y politica y los sistemas y métodos de educacion propia.

El presente trabajo se ocupa en describir y analizar cémo el pueblo indigena ~pamiva'
esta transformando su realidad educativa con fundamento en el principio del gobierno
propio. En ello ha sido determinante la Constitucion politica de 1991, asi como el
desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional de Colombia sobre los derechos
humanos de los pueblos indigenas relacionados con los derechos al gobierno propio,
la educacion propia y la consulta previa como el mecanismo que permite garantizar la

realizacion de los mismos, segun las necesidades especificas de los grupos étnicos.

Dicha transformacion se da en un escenario evidente: los obstaculos y avances entre el
modelo educativo de la politica de etnoeducacién del gobierno nacional y el modelo de
educacion propia del pueblo ~pamiva. La educacién propia y el gobierno propio estan
intimamente relacionados en el caso del pueblo ~pamiva. Aquella relacién es ancestral
pues estd en sus origenes como sociedad colectiva. Asi pues, para los pamiva la
relacion entre educacion y gobierno no surge con el proceso de colonizacién, ni de los

cambios constitucionales o gubernamentales de las dos ultimas décadas en Colombia.

! También son denominados “kubeos”, sin embargo, para esta investigacion no se utiliza este término en
tanto para los pamiva “este nombre no tiene ningun significado mitolégico ni histérico” (PEUPP, p. 9).
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Para construir el modelo de educacion propia, el pueblo ~pamiva participd, con otros
pueblos indigenas de la region del Amazonas y del pais en general, en el proceso de
elaboracion del Sistema Educativo Indigena Propio (en adelante SEIP) desarrollado
con el gobierno nacional a partir del afio 20072. Sin embargo, los pueblos indigenas del
Amazonas se retiraron de la mesa de concertacién del SEIP con el gobierno nacional
por desacuerdos en algunos de sus lineamientos. A la fecha, el pueblo ~pamiva esta
en un proceso de adaptacién del SEIP a las realidades especificas de la region del

Amazonas.

Por lo anterior, el objetivo del presente trabajo es analizar el proceso de disefio e
implementacion del Sistema Educativo Indigena Propio, asi como del Programa de
Educacion Unico del Pueblo ~Pamiva (en adelante PEUPP) del pueblo indigena
~pamiva del Gran Resguardo del Vaupés, parte oriental, como parte del ejercicio del
derecho al gobierno propio y la consulta previa de los pueblos indigenas, durante el
periodo comprendido entre el afio 2007 y 2015. Por un acuerdo con lideres indigenas
del pueblo ~pamiva, tal analisis pretende tener aplicaciones practicas, a manera de
recomendaciones, que animen su proceso de construccion e implementacion del

modelo de educacién propia.

El pueblo indigena ~pamiva esta ubicado en el noroccidente de la cuenca amazonica
de Colombia, una region que abarca el suroriente del pais entre los departamentos del
Vaupés, Guaviare y Guainia. La presente investigacion se centra en el caso de los
~pamiva que viven en el departamento del Vaupés, sobre las riberas de los rios
Vaupés y sus afluentes, Querari, Cuduyari, Carurd y Cubiyl, asi como en las

cabeceras municipales de Mita y Carurd. El territorio del pueblo ~pamiva en este

% El proceso de construcciéon del SEIP inici6 meses después de la creacién oficial de la Comisién
Nacional de Trabajo y Concertacion de la Educacion para los Pueblos Indigenas- CONTCEPI, mediante
el Decreto 2406 del 26 de junio de 2007, en la sesion de trabajo que se realiz6 en Santandercito
(corregimiento de Mesitas, Cundinamarca) en septiembre de ese mismo afio. Posteriormente, los
componentes integrales del SEIP fueron construidos colectivamente en cinco sesiones de trabajo entre
julio y septiembre de 2008. El documento final del SEIP fue publicado por la CONTCEPI en junio de
2013.
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departamento esta dentro del Gran Resguardo Indigena del Vaupés parte oriental®,
distribuido en cuatro zonas segun su territorio tradicional. Cada una de las zonas
cuenta con una organizacion social y politica* que fueron creadas a partir de la década
de los sesenta. Las cinco organizaciones zonales®, junto con otras de diferentes
pueblos, conforman la organizacion GOBIERNO PROPIO®, que representa a los

pueblos indigenas del Gran Resguardo del Vaupés.

Segun los datos recopilados por el pueblo ~pamiva, su poblacién esta conformada por
aproximadamente 9.500 habitantes’, distribuidos en cerca de 70 comunidades y
representan la mayoria de la poblacion indigena entre los 27 pueblos del Vaupés. Su
lengua es el ~pamie, que hace parte de la familia linguistica Tukano oriental v,
actualmente, la mayoria es bilingiie: se habla ~pamie en las comunidades y castellano
en el sector urbano. (PEUPP, p. 38)

Para acercarse a la concepcion que tiene el pueblo ~pamiva sobre la educacién propia,

esta investigacion parte del sistema cultural y de gobierno propio que fundamenta la

% Creado por la Resolucién N° 086 del 27 de julio de 1982 del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria- INCORA. Tiene una extension de 3.375.125 hectéareas.

* Exactamente son tres zonas las que cuentan con una organizacion, la cuarta tiene dos.

> ASOCIACION UDIC del Rio Cuduyari, AATIVAM del Vaupés Medio, AATIQ del Rio Querari, AATIAM y
AATICAM, ambas de la Asociacion de Autoridades Aledafias a Mitu.

® Es una organizacioén sin animo de lucro para la defensa, promocion y desarrollo de las comunidades
indigenas del Departamento del Vaupés, integrada por los 27 pueblos indigenas de este departamento.
El Consejo Regional Indigena de Vaupés- CRIVA, fue creado en el afio de 1973 en un congreso de
pueblos indigenas (27 pueblos) los dias 1, 2 y3 de diciembre, en el marco de la Ley 89 de 1890.
Posteriormente, entre los afios 2004 y 2005, en virtud de la autonomia de los pueblos indigenas, los 27
pueblos indigenas del gran resguardo de Vaupés, en el Congreso de los Pueblos, decidieron constituirse
en Asociacion de Autoridades Tradicionales del Gran Resguardo y Territorio Indigena del Vaupés-AATI-
CRIVA. Posteriormente, en el afio 2015, los 27 pueblos indigenas, en el Congreso de Autoridades
Tradicionales, decidieron que la AATI-CRIVA se disolviera y liquidara; lo cual no se ha llevado a cabo. Y
en este mismo espacio, por voluntad de los mismos pueblos indigenas, se constituyé la nueva
organizacion GOBIERNO PROPIO, bajo los parametros del Decreto 1953 de 2014. Ademas, fue
reconocida y registrada ante la Direccién de Asuntos Indigenas del Ministerio del Interior. En conclusion,
el nombre CRIVA se conserva como la preservacion de lo que se considera la primera organizacion
indigena del Vaupés, sin embargo, el régimen legal y sus competencias son distintas: unas si bien
existen en la practica no representan el gobierno o los pueblos indigenas (caso CRIVA 1973) mientras el
otro no es operativo (caso AAATI-CRIVA). Actualmente, las Asociaciones Zonales y el Gobierno Propio
funcionan de acuerdo a las competencias que les otorga cada Decreto.

" Estos datos difieren de los reportados por el Censo del DANE (2005), quien identificé a 3926 personas
autoreconocidas como pertenecientes al pueblo Cubeo (~Pamiva) en el pais, de las cuales el 46,4% son
hombres (1823 personas) y el 53,5% mujeres (2.103 personas). En el departamento del Vaupés se
localiza el 66,6 % de la poblacién 2.616 personas. (Ministerio de Cultura, s.f., p. 1)
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vida de este pueblo indigena en el Vaupés. Desde esta perspectiva se reconoce la
existencia de practicas culturales diferentes, que histéricamente no han sido
concebidas como parte de una sociedad pluricultural, con derecho propio, sino como
grupos “diferentes” que deben adaptarse y ser asimilados por un Estado- nacién que se
relaciona con ellos a partir de politicas diferenciales. Tales politicas, amplian el marco
normativo - en materia educativa de grupos étnicos, para el caso que aqui se aborda-,
pero poco representan transformaciones estructurales al sistema de educacion de toda
una sociedad nacional que constitucionalmente se autodenomina pluriétnica vy

multicultural.

El trabajo tiene un enfoque de tipo cualitativo, en el cual se abordaron dos rutas
metodologicas: el andlisis documental, a través de estrategias de revision de
normatividad en la cual se consultaron diferentes, y el estudio de caso, a partir de
entrevistas semiestructuradas a integrantes de las Asociaciones de Autoridades
Zonales del pueblo ~Pamiva; representantes tradicionales, lideres, docentes vy
asesores pedagodgicos que trabajan en la formulacién del proyecto educativo unificado
del pueblo ~Pamiva; coordinadores pedagdgicos y politico- organizativo de la
administracion central “PEUPP”, y, funcionarios de la Secretaria de Educacion

Departamental de Vaupés (en adelante SEDV) y de la Gobernacién de Vaupés.

Como resultado, se presenta un documento estructurado en tres capitulos principales y
dos apartados finales. En el primer capitulo, desde una perspectiva socio-juridica, se
desarrolla el contenido fundamental de los derechos al gobierno propio, la consulta
previa y la educacion propia de los pueblos indigenas en el sistema internacional e
interamericano de los derechos humanos, como marco de referencia en el disefio y
aplicacibn de las politicas educativas para pueblos indigenas en Colombia
(etnoeducacién). Después, se precisan los procesos y espacios de consulta vy
concertacion con organizaciones y comunidades indigenas de la Amazonia colombiana
y el departamento de Vaupés sobre el Sistema de Educacion Indigena Propia que se
ha implementado en esta regién. El segundo capitulo asume un enfoque histdrico,

antropoldgico y politico desde el que se abordan los fundamentos histéricos,
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territoriales y espirituales de la educacion propia e intercultural del pueblo ~pamiva,
resaltando la importancia que tiene en la defensa de su autonomia y gobierno propio y
en la conservacion de su identidad cultural. Mas adelante, en el tercer capitulo se
presentan los resultados del estudio de caso, desarrollados a partir de la identificacion
y andlisis de las principales tensiones y desafios que generados en el proceso de

disefio, consulta previa e implementacion del PEUPP, en el marco del SEIP.

Finalmente, se plantean dos apartados, uno sobre las conclusiones de la investigacion
y otro para las recomendaciones formuladas por las personas que hicieron parte de la
misma, que recopilan las principales estrategias propuestas por las comunidades del
pueblos ~pamiva y funcionarios publicos de la SEDV, para enfrentar los retos que
actualmente enfrentan como pueblo indigena para acceder a una educacion propia

intercultural y comunitaria, en el marco de su derecho al gobierno propio.
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Capitulo uno. Derechos de los pueblos indigenas al gobierno y la
educacion en el ambitointernacional, nacional y departamental

El reconocimiento y respeto de las etnias son fundamentales para la construccién de
una nacién, su historia y base primordial para crear una sociedad pluricultural.
(Stavenhagen, 1988) Histéricamente, los grupos étnicos han desarrollado incansables
acciones colectivas para lograr su igualdad y autonomia dentro de un estado existente
o lograr ser independientes dentro de dicho estado, lo que ha posibilitado el
reconocimiento de sus derechos y una mayor autodeterminacién para los pueblos

indigenas. (Stavenhagen, 2003).

Luego de la independencia politica, los indigenas adquirieron libertades y derechos,
pero también fueron sometidos a leyes y reglamentos especiales que los mantuvieron
discriminados y marginados con respecto de la poblacibn mestiza (Stavenhagen,
1988), como las politicas educativas que buscaron desde el siglo XVI la asimilaciéon y
desintegracion de las comunidades indigenas, su cultura, costumbres y formas de
vidaen América Latina. Fundamentados en principios de autonomia frente a sus
estructuras y la conservacion de su identidad étnica, las luchas por alcanzar el
reconocimiento de la educacion indigena propia fueron escenarios para la realizacion
del derecho al gobierno propio a través de la consulta a las comunidades sobre asuntos

de interés prioritario para su desarrollo social, econémico y politico.

Desde esta perspectiva, el capitulo que se presenta a continuaciéon desarrolla el
contenido de los derechos al gobierno propio y a la educacion indigena propia en la
jurisprudencia internacional e interamericana de los derechos humanos, como marco
de referencia en la adopciéon de las politicas educativas para pueblos indigenas en
Colombia, a partir de referentes histéricos y normativos en la materia. Posteriormente,
se precisan los procesos y espacios de consulta y concertacidn con organizaciones y
comunidades indigenas de la Amazonia colombiana y el departamento de Vaupés
sobre el Sistema de Educacién Indigena Propia que se ha implementado en esta
region, como contexto de la experiencia del pueblo ~Pamivadel Gran Resguardo

Indigena del Vaupés- Parte Oriental que es analizado en este estudio.
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1. El gobierno propio y la educacion propia en el Sistema Universal y el Sistema
Interamericano de derechos humanos

1.1. Antecedentes historicos del reconocimiento de los derechos
indigenas en los sistemas universal e interamericano

La Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)® fue la primera organizacién
internacional en actuar sobre los pueblos indigenas y tribales desde la década de 1920

y adoptar un Convenio (169 de 1989) vinculante para los Estados.

En las décadas de los sesentas y setentas tuvo lugar el establecimiento de las primeras
organizaciones nacionales e internacionales de los pueblos indigenas, como respuesta
a la situacion de discriminacion historica, persistente y sistematica. Proyectos de
desarrollo en los territorios indigenas, como la aceleracion en la explotacion de los
recursos en las tierras de los pueblos indigenas(caso de los paises de la cuenca del
Amazonas),frente a los cuales las poblaciones no lograron respuesta de sus gobiernos
nacionales, llevaron a ejercer presion internacional a través de las Naciones Unidas. A
nivel internacional, movimientos como el de los derechos civiles en Estados Unidos y el
programa mundial para eliminar el racismo que se centré en el régimen del apartheid
de Sudafrica, el cual abrié un espacio para la lucha contra el racismo a nivel mundial,
contribuyeron al avance de la lucha de los pueblos indigenas y el reconocimiento de
sus derechos. (Burger, 2014)

En 1971, la Subcomisiéon de Prevencion de Discriminaciones y Proteccion a las
Minorias de las Naciones Unidasencomendd al Relator Especial Martinez Cobo realizar
un estudio sobre la discriminacion contra las poblaciones indigenas y recomendar
medidas nacionales e internacionales para eliminar la discriminacion.En 1982,este

estudio llevé a la creacién del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas®

8La OIT es una agencia tripartita especializada de la ONU. Asi, articula a gobiernos, empleadores y
trabajadores del87 Estados miembros a fin de establecer las normas del trabajo, formular politicas y
elaborar programas promoviendo el trabajo decente de todos, mujeres y hombres.

%Estaba integrado por cinco expertos independientes y tenia eldoble mandato de: i) prestar atencion
especial a la elaboracién de normas relativas a los derechos de las poblaciones indigenas vy ii) analizar
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(GTPI)como el primer mecanismo de las Naciones Unidas para tratar exclusivamente
cuestiones relacionadas con los pueblos indigenas, el cual, en cumplimiento de sus
mandatos, en 1993 el Grupo terminé la elaboracién de un proyecto de Declaracién
sobre los derechos de los pueblos indigenas. (Burger, 2014)

Después de 23 afios de debates'® y consultas con pueblos indigenas de todo el
mundo®?, la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenasfue adoptada por la Asamblea General en septiembre de 2007.Un documento
gue reconoce la libre determinacion y autonomia que tienen los pueblos indigenas
sobre su vida y desarrollo, alrededor de derechosy principios fundamentales: (i) los
derechos colectivos; (ii) la igualdad y no discriminacion; (iii) la autodeterminacion; (iv) la
participacion y consulta; (v) el consentimiento libre, previo e informado; (vi) tierras y

recursos naturales; y (vii) el desarrollo en respeto a su cultura e identidad.

Casi diez afios después, la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA)™* aprobé la Declaracién americana sobre los derechos de los
pueblos indigenasen el 2016, como resultado de un largo proceso™ de negociaciones,
consensos y acuerdosalrededor de derechos que ya habian sido reconocidos

previamente por la OIT (1989) y las Naciones Unidas (2007), y otros que fueron mas

los acontecimientos que les afectaran. (Consejo Econdmico y Social, resolucién 1982/34, 7 de mayo de
1982 (E/1982/34))

0 gl proyecto de Declaracion elaborado por el Grupo en 1993 fue adoptado por la Subcomision en 1994
y se presentd a la Comisién de Derechos Humanos que, a su vez, establecié su propio Grupo de Trabajo
en 1995 para revisarlo.

1 Es uno de los pocos documentos de las Naciones Unidas que fue elaborado en consulta con las
victimas de las vulneraciones de derechos humanos y los beneficiarios del documento. Sin embargo, no
podria decirse que se trata de un documento que nace Yy refleja las realidades de los pueblos indigenas
del mundo.

2 | a OEA es un organismo regional creado en 1948 (el méas antiguo del mundo) con el objetivo de lograr
un orden de paz y justicia en la region, fomentar la solidaridad y defender la soberania de los Estados
miembros (35 en total), constituyendo el principal foro gubernamental politico, juridico y social de las
Ameéricas.

3 Este proceso inicié en 1989, cuando la Asamblea General de la OEA solicitd a la CIDH presentar un
instrumento juridico sobre los derechos de los pueblos indigenas. Posteriormente, en abril de 1997 la
CIDH present6 un proyecto de Declaracion y en 1999 la Asamblea General establecié un Grupo de
Trabajo, bajo la responsabilidad de la Comisién de Asuntos Juridicos y Politicos, para encargarse de la
negociacion y consenso de los articulos y su contenido,a través de Sesiones en las que se reunié con
comités de expertos desde el 2001. (Toro, 2012, pp. 32- 34) El proceso siempre estuvo abierto para la
participacion de todos los Estados miembro y finalizé con la aprobacién de la Declaracién el 15 de junio
de 2016.
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alla de lo establecido por estos instrumentos (CIDH, 2016).La Declaracion de la OEA
(2016) tiene un preambulo y 41 articulos organizados en seis secciones que
desarrollan el contenido de los derechos de los pueblos indigenas en las Américas: (1)
su ambito de aplicacion y alcances'®; (2) los derechos humanos y derechos
colectivos®®; (3) identidad cultural®®; (4) derechos organizativos y politicos'’; (5)
derechos sociales, econémicos y de propiedad'®; y (6) algunas provisiones
generales.De acuerdo con la Comision Interamericana de Derechos Humanos- CIDH*®
(2016), se trata de un documento con un enfoque regional, que reconoce las
particularidades de las Américas, y constituye una fuente de principios y pautas que
deben orientar las actuaciones de los Estados en cualquier asunto que sea del interés

o afecte a los pueblos indigenas.

1.2. Derecho al gobierno propioy a la consulta previa

4 Se establece a los pueblos indigenas de las Américas como la poblacion especifica a la que se dirige
la Declaracién. Ademas, se reconoce la autoidentificacion de los pueblos indigenas de manera individual
y colectiva, su pluriculturalidad y multilingliismo, asi como el derecho a la libre determinacién de sus
condiciones politicas, segun su desarrollo econémico, social y cultural. (OEA, 2016, arts. I, Il y III)

' En esta seccion se reconoce la plena vigencia de los derechos humanos y libertades fundamentales
de la jurisprudencia internacional e interamericana (Carta de las Naciones Unidas, Carta de la
Organizacion de Estados Americanos, entre otros); asi como los derechos colectivos, entre los que se
incluye el respeto por sus sistemas e instituciones, su cultura y creencias espirituales, lenguas e idiomas
y reconoce la participacion de los pueblos indigenas y su coexistencia arménica. Ademas, promueve la
igualdad de género de las mujeres, nifias y nifios indigenas, incluyendo la prevencion y erradicacién de
todas las formas de violencia y discriminacidon en su contra; rechaza la asimilacién y protege a los
pueblos indigenas contra el genocidio, exigiendo garantias contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y otras formas conexas de intolerancia. (OEA, 2016, arts. V- XII).

'® Desarrolla los derechos a la integridad y patrimonio cultural, histérico y ancestral, su proteccion,
mantenimiento y desarrollo; sus sistemas de conocimiento, lenguaje y comunicacion; a la educacion; la
espiritualidad indigena; la familia indigena; la salud; y la proteccion del medio ambiente sano. (OEA,
20186, arts. XllI- XIX)

" Se incluyen los derechos de asociacion, reunion, libertad de expresion y pensamiento; a la autonomia
o al autogobierno; al derecho vy jurisdiccion indigena; participacion de los pueblos indigenas y aportes de
los sistemas legales y organizativos indigenas. (OEA, 2016, arts. XX- XXIV)

'8 Esta seccion reconoce las formas tradicionales de propiedad y supervivencia cultural de los pueblos
indigenas, como derecho a la tierra, territorios y recursos; protege a los pueblos indigenas en aislamiento
voluntario o en contacto inicial; desarrolla los derechos laborales; la proteccion del patrimonio cultural y
de la propiedad intelectual; y el derecho al desarrollo y a la paz, la seguridad y la proteccion. (OEA, 2016
arts. XXV- XXX)

% La CIDH es un organo principal y auténomo de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
cuyo mandato surge de la Carta de la OEA y de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. La
Comisién Interamericana tiene el mandato de promover la observancia de los derechos humanos en la
regién y actia como érgano consultivo de la OEA en la materia.
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El derecho al gobierno propio o autogobiernose deriva del derecho a la libre
determinaciéon que tienen los pueblos indigenas sobre su condicion politica y su
desarrollo econdmico, social y cultural. Relacionado con el derecho a la autonomia, el
gobierno propio reconoce el derecho de los pueblos a su autodeterminacién identitaria
y a decidir las prioridades para sus vidas, de acuerdo a sus creencias, instituciones,
bienestar espiritual y las tierras que habitan.Asi mismo, reconoce la participacion que
deben tener en la formulacién, aplicacion y evaluacion de planes y programas
nacionales y regionales que les afecte directamente y a disponer de los medios
necesarios para financiar sus funciones de manera autonoma. (Naciones Unidas, 2007,
art. 4y OIT, 1989, art. 7)

1?° se desarrollan los alcances del derecho al

A lo largo de la normatividad internaciona
gobierno propio y la autonomia de los pueblos indigenas, definiendo sus ambitos de
aplicacion y relacion con otros derechos contenidos en el mismo. En este sentido,
internacionalmente se reconoce el derecho a decidir sobre asuntos estructurales
alrededor de la organizacién de sus sistemas e instituciones politicas, econémicas y
sociales (Naciones Unidas, 2007, art. 20),determinar sus estructuras y elegir la
composicion de las mismas, de acuerdo con sus propios procedimientos (Naciones
Unidas, 2007, art. 33) y establecer las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades (Naciones Unidas, 2007, art. 35). Ademas, la promocion, desarrollo y
mantenimiento de sus instituciones, asi como sus costumbres, espiritualidad,
tradiciones, procedimientos, practicas y sistemas juridicos, deben ser acordes con la

normatividad internacional de los derechos humanos (Naciones Unidas, 2007, art. 34).

En este orden de ideas, como medio para garantizar el ejercicio del derecho al
gobierno propio de los pueblos indigenas en cuestiones que afecten su vida individual,
colectiva, social, cultural, econémica, politica y medioambiental, el articulo 19 de la
Declaracionde las Naciones Unidas (2007) desarrolla el derecho a la consulta previa,

en la que establece una obligacion especifica a los estadosde celebrar consultas y

% Ver arts. 5, 6, 7 y 17 del Convenio 169 de la OIT (1989); arts. 3, 4, 19, 20, 23, 30, 32, 33y 35 de la
Declaracion de las Naciones Unidas (2007); arts. Ill, VI, IX, XVII, XXI, XXII, XXIIl, XXIX y XXX de la
Declaracion Americana de la OEA (2016).

23



cooperar de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus
instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e

informado. (Naciones Unidas, 2007)

Para su efectivo cumplimiento, los Estados deben garantizar que todas las consultas
gue se realicen a los pueblos indigenas se orienten bajounos principios fundamentales:
i) labuena fe; ii) que sea informada, es decir, que cuenten con todos los elementos
necesarios para tomar una decision con pleno conocimiento de causa; iii) que sea
libre, para que toda la poblacién indigena pueda participar sin ningun tipo de
interferencia en todos los niveles de la adopcion de decisiones; iv) que sea previa, para
gue la comunidad cuente con el tiempo suficiente para informarse, valorar y decidir
desde su sabiduria ancestral y conocimientos propios; y V) que se adopten
conprocedimientos apropiados a través de sus autoridades representativas, lo cual
implica que los tiempos, lugares, contenidos y metodologias sean acordados
previamente con las comunidades, de tal manera que se respete su cultura, sabiduria
tradicional y costumbres propias para el establecimiento de los acuerdos y principios

del proceso de consulta y toma de decisiones. (OACNUDH, 2008)

De esta manera, la consulta previa no solo es concebida como un derecho que
reconoce la autonomia de los pueblos indigenas sobre los asuntos relacionados con
sus formas de vida y, a su vez, una obligacion de los Estados para establecer los
mecanismos necesarios para su garantia; ademas, representa un instrumento para que
los pueblos indigenas protejan y exijan la realizacion de sus derechos, los cuales
orientan el contenido y procedimientos de las consultas. Entre ellos, laROACNUDH
(2008)plantea una serie de derechos que tienen una relacién esencial con la consulta
previa: (i) derecho a la igualdad y principio de no discriminacion; (i) derecho a la
identidad e integridad cultural; (iii) derecho a conservar sus usos, costumbres y sus
propias instituciones; (iv) derecho a la participacion; (v) derecho a decidir sus

prioridades y estrategias para el desarrollo; (vi) derecho a la tierra, al territorio, a los
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recursos naturales y al medioambiente; (vii) derecho a utilizar, revitalizar, fomentar y

transmitir su propio idioma.

Desde esta perspectiva yteniendo en cuenta que la educacion es un factor importante
para mejorar las condiciones sociales y economicas de los pueblos indigenas, que
cumple una accion liberadora y puede transformar de manera progresiva para avanzar
en el desarrollo, capacidades y conservar la sabiduria ancestral de sus propias
costumbres (Romero, 2010), la consulta previa resulta un instrumento
esencialparagarantizar el ejercicio del gobierno propio y la autonomia de los pueblos

indigenas sobre sus procesos educativos.

1.3. La educacién propia indigena

El derecho a la educacion propia de los pueblos indigenas en la normatividad

internacional®!

tiene multiples rasgos distintivos que permiten comprender los alcances
de su contenido y aplicacion. En primera instancia, un rasgo de universalidad en el
gue se concibe como el derecho que tienen los indigenas, especialmente los nifios y
nifias indigenas, a todos los niveles y formas de educacion del Estado, en condiciones
de igualdad y no discriminacion con el resto de la poblacion nacional. Desde esta
perspectiva, se trata de un derecho que se aplica —o deberia aplicarse- a todos los
seres humanos,a partir de medidas que garanticen su disponibilidad, accesibilidad,

adaptabilidad, permanencia y calidad por parte de los Estados.

Por otra parte, es un derecho que constituye obligaciones especiales a los Estados
para su aplicacion con los pueblos indigenas, a través de acciones y medidas
diferenciales. Tal es el caso de la prioridad que debe tener el mejoramiento de las
condiciones de vida, trabajo, nivel de salud y educacién de los pueblos indigenas en los
planes de desarrollo econémico global y proyectos especiales de las regiones en las

gue tienen presencia(OEA, 1969, art. 7).

2 Ver arts. 11, 12, 13, 14, 15 y 21 de la Declaracion de las Naciones Unidas (2007), arts. 21, 22, 26, 27,
28, 29, 30, 31 Convenio 169 de la OIT (1989), arts. XIV y XV de la Declaracion Americana sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas de la OEA (2016).
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Otro aspecto diferencial es la ensefianza en el idioma propio de cada pueblo, la cual los
estados deben garantizar, cuando sea posible; y cuando no, deberan adelantar todos
los esfuerzos necesarios para realizarlo, en tanto no puede negérsele a una persona el
derecho que le corresponde a pertenecer a un grupo étnico o linguistico, a tener su
propia vida cultural.En otras palabras, la educacion de los pueblos indigenas debe
reflejar la dignidad y diversidad de su cultura, tradiciones, historias y sus métodos de

ensefianza, aprendizaje y comunicacion.

En este sentido, el derecho a la educacion propia de los pueblos indigenas esta
estrechamente vinculado a sus derechos linguisticos. Para un pueblo el idioma
constituye un elemento esencial para su especificidad cultural, la estructuracion de su
pensamiento y dar significado al entorno natural y social de las personas. Ademas, la
lengua permite el establecimiento de vinculos entre las personas de una comunidad, a
partir de la participacion en un entorno con significados culturales compartidos. Asi, las
lenguas indigenas contribuyen a preservar la continuidad de una comunidad linguistica

y su cultura a través de la transmision intergeneracional. (Stavenhagen, 2003)

Desde esta perspectiva, el derecho que tienen los pueblos indigenas a utilizar su propia
lengua (individuos, naciones, pueblos) es parte esencial de los derechos culturales que
tienen todas las personas desde la normatividad internacional y, por lo tanto, es
considerado como parte de los derechos humanos. En este sentido, Stavenhagen
(2003) propone una educacion bilingte e intercultural o multicultural como objetivo de
las politicas educativas de los pueblos indigenas. Sin embargo, pese a los avances de
algunos estados en este sentido, reconoce en este modelo educativo varios retos: i) la
carencia de alfabetos propios y una tradicion escrita de las lenguas indigenas; ii)
formacion y capacidades pedagdgicas especiales para la ensefianza formal de la
lengua propia y el idioma oficial del estado por parte de maestros indigenas; iii) rezagos
en la preparacion de libros de textos y materiales pedagogicos en lenguas indigenas;
iv) dificultades en la administracion educativa (publica y privada) para manejar de forma

eficaz la educacion bilingle indigena.
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Ademas, no obstante su consagracion como derecho humano, el reconocimiento y
proteccion de las lenguas indigenas en la mayoria de estados ha sido histéricamente
orientada hacia la asimilacién e integraciébn de estos grupos al idioma y cultura

nacional. (Stavenhagen, 2003)

Otra interpretacion que se deriva del derecho a la educacion propia en el marco
internacional de los derechos humanos es el ejercicio del gobierno propio, la
autonomia y la consulta previa de los pueblos indigenas sobre las decisiones que se
toman en materia educativa por parte de los estados.Al respecto, tanto el Convenio 169
de la OIT como la Declaracion de las Naciones Unidas (2007) coinciden en establecer
gue cualquier medida relacionada con la educacién indigena propia debe ser adoptada,
desarrollada y aplicada conjuntamente con los pueblos, que tienen derecho a
establecer y manejar sus sistemas, métodos e instituciones docentes, asi como a
formular y administrar sus programas y servicios educativos a través de sus propias
instituciones. Ahora bien, la educacion propia impartida por los mismos pueblos
indigenas también debe contar con las condiciones establecidas internacionalmente en

desarrollo del derecho a la educacion.

Por su parte, de esta dimension de la educacién propia se derivan obligaciones
particulares a los Estados, como la facilitacion de los recursos apropiados para su
efectiva proteccion y realizacion, asi comola realizacion de consultas con los pueblos

indigenas para tomar decisiones que afecten este derecho.

Finalmente, se propone abordar otro rasgo distintivo de la educacion indigena propia:
su relacion con la educaciéon occidental.Para los pueblos indigenas y los estados, la
ensefianza de conocimientos occidentales a los grupos étnicos ha sido un asunto de
especial interés y discusiones, por diferentes razones e intereses en ambos casos.
Para los primeros, el aprendizaje de conocimientos y practicas occidentales contribuye
a: (i) el dialogo y concertacion con las instancias del gobierno nacional, regional y local

para la toma decisiones sobre asuntos de interés para los pueblos indigenas; (ii) el
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establecimiento de una convivencia comunitariacon quienes comparten el mismo
territorio nacional; y (iii) ampliar las posibilidades de desarrollo y pervivencia de los
pueblos indigenas a través del intercambio de saberes, en temas como la educacion,

trabajo, salud, la tierra y los recursos naturales.

Para los estados, la ensefianza occidental, mayoritariamente impuesta sobre los
pueblos indigenas de manera violenta y en detrimento de sus propios conocimientos y
tradiciones, ha sido orientada por: (i) los dogmas religiosos de las iglesias que
ejercenun gran poder sobre las dimensiones politicas, econdmicas e ideoldgicas de las
sociedades; (ii) las nuevas ideas de nacion, republica y civilizaciéon que fundamentan
las diferentes corrientes politicas y formas de gobierno; y (iii) los prejuicios y
representaciones sociales que conciben a las poblaciones indigenas como “inferiores”,

“salvajes”, “incivilizados”, entre otras concepciones discriminatorias.

Con el surgimiento del discurso internacional de los derechos humanos a mediados del
siglo XX, el desarrollo normativo de los derechos de los pueblos indigenas incluy6 la
divulgacion y formaciéon de estos grupos sobre sus derechos y obligaciones,
principalmente los relacionados con el trabajo, las posibilidades econdmicas,
educacioén, salud, servicios sociales y, en general, todos los derechos contenidos en la
jurisprudencia internacional. Para lograrlo, los estados deben recurrir a todos los
medios necesarios, entre ellos la traduccién escrita y utilizacion de medios de

comunicacion masivos en sus propias lenguas e idiomas (OIT, 1989, art. 30).

Por otra parte, la educacion occidental que es impartida tanto a indigenas como a toda
la poblacion general debe realizarse en condiciones de respeto y no discriminacion
hacia los pueblos indigenas, eliminando cualquier tipo de prejuicio que exista sobre
esta poblacion. Esto incluye los libros de historia y demas material didactico que se
utiliza para la ensefianza, garantizando que se trasmita una descripcién equitativa,
exacta e instructiva sobre las sociedades y culturas de los pueblos indigenas. (OIT,
1989, art. 31)
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Para llegar a ese modelo educativo propio, en el que se respeta la sabiduria ancestral
de los pueblos indigenas y se abre las posibilidades de potenciar capacidades para su
desarrollo en didlogo y concertacién con las culturas occidentales, mayoritarias y
nacionales, la historia da cuenta de luchas de los pueblos y sus organizaciones que, en
Ameérica Latina, representan procesos de recuperacion, conservacion y trasmision de

sus culturas.

2. El derecho al gobierno y ala educacion de los pueblos indigenas en Colombia

En Colombia, por mandato constitucional, los pueblos indigenas gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, teniendo como derecho primordial el gobierno por
autoridades propias para el desarrollo de su cultura y sus costumbres ancestrales. Si
bien el gobierno propio es una nocion y realidad de los pueblos indigenas que antecede
el discurso occidental de los derechos humanos, en Colombia uno de los primeros
reconocimientos oficiales del derecho a la autonomia de las autoridades indigenas fue
en 1982 con el surgimiento de la Organizacion Nacional Indigena (ONIC) v,
posteriormente, con la Constituciéon de 1991 que reconocié el gobierno de los territorios
indigenas por parte de consejos indigenas, con competencias Yy jurisdiccion especial,
cumpliendo funciones publicas administrativas, legislativas y de justicia propia. (ONIC,
2012, p. 1)

Desde entonces, las luchas historicas de los pueblos indigenas en Colombiase han
centrado en conseguir la igualdad, el respeto y reconocimiento de su gobierno propio y
desarrollo de acuerdo a la cosmovisiénplasmada en los planes de vida de cada
comunidad. En este sentido, la propuesta de los pueblos indigenas en Colombia sobre
el gobierno propio se deriva del concepto de autonomia, en la que se reconoce a la
comunidad y su autoridad tradicional el derecho a decidir conjuntamente sobre la forma
de organizacion politica, econémica y social. En otras palabras, le reconoce a cada
pueblo indigena el derecho a organizar y desarrollar su forma de vivir, segin en su

propia ley de origen, lengua y cultura. (Ibid., p. 1)
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Ademas, tener y apropiarse de una estructura organizativa de gobierno propio les
permite a los pueblos indigenas establecer un dialogo con el Estado colombiano y el
gobierno nacional para la concertacion, coordinacién y articulacién de politicas publicas
gue garanticen el ejercicio real y pleno de la autonomia, gobernabilidad indigena y la
realizacion efectiva de los derechos reconocidos en la jurisprudencia internacional, la

constitucion politica del 91 y el fuero o legislacion indigena. (CORPAMIVA, 2014, p. 59)

En este mismo sentido se concibe la educacién propia en cumplimiento con la Ley de
Origen, manteniendo la unidad y la relaciébn con la naturaleza, asi como con otras
culturas —incluyendo la sociedad mayoritaria-, manteniendo cada una sus costumbres y

tradiciones.

Cada cultura es portadora de una educacién propia que le ha permitido las ensefianzas
y los aprendizajes para atender sus necesidades de supervivencia, relacionamiento
interno y externo, creando sus lenguajes y otras formas de comunicacion, asi como sus
maneras de trabajar y establecer los tipos de formacion que requiere cada pueblo; como
por ejemplo, la medicina tradicional que armoniza y protege la espiritualidad y los
territorios. De esta manera se han venido formando los gobiernos propios, los sabios,

las parteras, los sobanderos, entre otros. (CONTCEPI, 2013, p. 19)

De esta manera, la educacion propia reconoce todos los conocimientos y saberes
ancestrales, proponiendo un diadlogo respetuoso entre culturas en el que no se
impongan modelos hegemonicos de vida, es decir, una educacion donde se reconozca
“lo propio”.Ahora bien ¢cémo se entiende lo propio? Desde una dimension politica, se
concibe como la capacidad que tienen los pueblos indigenas de orientar, dirigir,
organizar y construir los procesos y propuestas educativas, a partir de una posicion
critica y propositiva frente a la educacion que esperan como comunidad. En sus
palabras, se trata de “construir nuestra educacion recogiendo desde el sentir de
nuestro corazon, el gusto por lo nuestro, la alegria que nos da participar en nuestros

rituales pero también aprender en el encuentro con los demas.” (lbid., p. 19)
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Uno de los contenidos del derecho fundamental a la educacion indigena propia en
Colombia establece que debe asegurarse su gratuidad, a partir de los siguientes
componentes: el acceso, la equidad, integralidad, pertinencia, diversidad y la
interculturalidad con reciprocidad. En el marco de su realizacion, los pueblos indigenas
desarrollaron el Sistema Educativo Indigena Propio (SEIP) como un tejido ancestral o
el “conjunto de procesos que recogen el pasado, antepasado y presente de los
pueblos, las cosmogonias y los principios que los orientan, proyectando un futuro que
garantice la permanencia cultural y la pervivencia como pueblos originarios.” (Ibid., p.
21)

Ademas, la educacién indigena propia se basa en principios de territorialidad,
espiritualidad indigena, las lenguas y otras formas de comunicacion, la familia y
comunidad- pueblo. Y sus pedagogias se guian a partir de la ley de origen y madre
tierra, las cosmovisiones y sabidurias ancestrales, la diversidad linguistica, la identidad
e interculturalidad y la participacibn comunitaria.Por su parte, los contenidos
fundamentales de la educacién indigena propia se orientan alrededor de los elementos
esenciales para ensefiar- aprender sobre la relacion del ser humano consigo mismo,

con quienes le rodean y el medio en el que vive:

¢ Lalengua propia a través de un proceso de rescate y fortalecimiento de la lengua
materna de los pueblos indigenas.

¢ La identidad cultural para el crecimiento y desarrollo de cada uno de los pueblos
indigenas del pais. El conocimiento y trasmision de la Ley de Origen o Derecho
Mayor, el origen de la vida, la espiritualidad que nace de la existencia de los Dioses
como ancestros divinos y sus historias.El pasado e historia de los grupos. Los
valores culturales, las tradiciones, rituales, mitos, cantos, musica.

¢ El equilibrio arménico entre el ser humano y su entornobasado en el respeto de
las leyes de la naturaleza, que caracteriza la relacion con el universo, el territorio,
los rios y las montafias. Aprender a leer el tiempo y el espacio, el manejo y

conservacion de los recursos naturales.
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¢+ Lasformas de produccién, la labranza de la tierra, el cuido de las semillas segun
las fases de la luna, el conocimiento del calendario productivo, la caceria, conocer
los sitios de repoblamiento de animales.

¢ La medicinatradicional con el aprendizaje en la naturaleza material y espiritual.

¢ Las normas de una convivencia comunitaria quepromuevan una relacion
comunicativa y critica entre seres humanos y grupos culturales diferenciados,
extendiendo esa relacibn hacia la construccion de sociedades plurales y
equitativas.Potenciar la capacidad para proyectarse y articularse a otras
sociedades, respetando los derechos de todos.

¢ La apropiacion de elementos politicos, organizativos y académicos comoformas

propias de organizacion juridica, social y politica de cada pueblo (Ibid., pp. 19- 20).

Como parte de su derecho ancestral, el SEIP toma la investigacion como elemento
metodoldgico central en la educacién propia, teniendo en cuenta que es la manera
como las comunidades indigenas construyen y trasmiten sus conocimientos: reflexionar
sobre sus realidades y sus ambitos territoriales. En este sentido, la educacion propia
gue proponen los pueblos indigenas en el SEIP se fundamenta en las dinamicas
culturales y procesos educativos que se trasmiten durante todas las etapas de la vida —
antes del nacimiento y después de la muerte-, como estrategia de fortalecimiento y

construccion de los Planes de Vida. (Ibid., pp. 21- 22)

Este amplio desarrollo de los derechos al gobierno propio y la educacién propia de los
pueblos indigenas en Colombia es el resultado de una larga historia de sucesos que
marcaron el desarrollo y pervivencia de los pueblos indigenas desde la incursion
autoritaria y violenta de colonizadores europeos, pasando por los proyectos de
republica y nacion que trajeron las corrientes “civilizadoras” de quienes gobernaban,
hasta alcanzar los primeros acercamientos del Estado colombiano a la etnoeducacion y
la construccion de las politicas publicas que garantizan la realizacion de la educacion

indigena propia para los pueblos del territorio nacional.
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3. Normas y politicas publicas de Colombia en materia de educacion para los
pueblos indigenas

El reconocimiento delaeducacién indigena propiaen Colombia —por parte de las mismas
comunidades y del gobierno nacional- ha generado luchas histéricas en resistencia a la
imposicion de modelos de vida occidentales, nociones de “hombre blanco”, “desarrollo”
y “nacion civilizada”, culturas y tradiciones religiosas, a partir del ejercicio del gobierno
propio y la exigencia de reconocimiento de sus autoridades desde la llegada de los

conquistadores esparioles:

Antes de la conquista espafiola éramos gobierno, por eso existen muchos tratados
suscritos de la época entre los pueblos indigenas y los espafioles, después en la vida
republicana nos siguieron reconociendo a nuestras autoridades como consta en 1821y
1890, con el reconocimiento de los resguardos y cabildos indigenas. Hoy a partir de

1991, la constitucion nos ratificé ese reconocimiento [...] (ONIC, 2012, p. 2)

En este sentido, histéricamentela educaciébn ha sido uno de los componentes
principales en las reivindicaciones de los pueblos indigenas, asi como un escenario en
el que se ejerce plenamente su derecho al gobierno propio frente a una politica
nacionalista de asimilacion y paternalismo, que ha pretendidohomogenizar a la
poblacién indigena y consolidar una particular nocién de nacion, que responda a los
criterios y objetivos del modelo de sociedad al que se pretende llegar, el que se
pretende imponer. Ademas, es una de las vias privilegiadas para garantizar la
presencia del Estado en todo el territorio nacional, asi como un medio para la formacion
de los ciudadanos en un proyecto de nacionalidad (Rojas y Castillo, 2005, citadas por
Rodriguez, 2011)

En este escenario, la iglesia —principal, pero no Unicamente, la catdlica- ha tenido un
lugar hegemoénico y determinante en la educacion de los pueblos indigenas en
Colombia. Trascendiendo las instituciones educativas y los contenidos curriculares, la
influencia de la religionllega alas diferentes dimensiones de la vida personal y colectiva

de las comunidades y su cultura, tal como lo plantea Stavenhagen (1992),
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condicionando el comportamiento interpersonal, las instituciones locales y publicas, el
derecho y la justicia, los valores morales, las normas y costumbres e incluso sus

caracteristicas como grupo étnico. (p. 47)

3.1. Antecedentes historicos

La colonia. Con la llegada de los colonos y misioneros a Colombia, el gobierno
tradicional de los pueblos indigenas se vio amenazado con las expulsiones y
destruccion de las casas de sabiduria ancestrales, la prohibicion y eliminacion de
rituales de conservacion y transmision de conocimientos tradicionales —que fueron
condenados como “satanicos”- y la evangelizacion de las comunidades para “salvar las
almas de los salvajes”, a través de la palabra y verdad del Unico Dios posible de toda la

humanidadpara los conquistadores, el Dios del cristianismo occidental.

De acuerdo con Rodriguez (2011), el proceso para homogenizar a la poblacion
indigena comenz6 con su evangelizacion durante la colonia, caracterizada por
practicas educativas impuestas en los territorios a través de escuelas que
rompieronviolentamente las tradiciones ancestrales de los pueblos nativos.Este
proceso de evangelizacién buscaba generar condiciones desiguales de asimilacion de
estas poblaciones a la vida “civilizada” de una nueva sociedad.

Para Ahern (s.f.), los primeros esfuerzos de los educadores coloniales comenzaron en
1540 con la apertura de las primeras escuelas primarias por parte de las érdenes
religiosas en los conventos.En 1542 el padre Jeronimo de Loaisa solicitd permiso para
abrir un colegio, el cual fue concedido por el rey Carlos V de Espafa, a condicion de
gue brindara educacion gratuita a los hijos de los caciques. Sin embargo, debido a
carencia de recursos y a su nombramiento como Arzobispo de Lima en 1542, este
proyecto no prosperé. El rey persistio en el tema de la educacion de los indios,
expidiendo una Cédula para fundar un colegio indigena en 1554; no obstante, lleg6 a

abrirse hasta 1576 y su funcionamiento duré muy poco. (p. 5)
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En 1587, el arzobispo Luis Zapata de Cardenas, de la orden de los franciscanos, fundo
el Colegio Seminario de San Luis por recomendaciones del Concilio de Trento, en el
gue se ofrecieron clases de mdasica, latin, retérica y de muisca, el idioma de los
chibchas. Sobre esta dltima clase, Ahern asegura que era financiada por el tesorero
real por orden del monarca, convencido de que “si el clero hablaba la lengua de los
naturales, podria adelantar con mayor facilidad su misién evangelizadora.” (Ibid., p.
5)En 1590, el colegio fue clausurado con la muerte del arzobispo Zapata por orden del

consejo eclesiastico.

A partir de 1600, las principales ciudades de la Nueva Granada verian la apertura de
multiples instituciones con propésito educativo (primarias, secundarias y universidades)
por parte de diferentes érdenes religiosas, entre ellas, los jesuitas, agustinianos,
franciscanos y dominicos. Los contenidos de las clases estaban orientados hacia la
ensefanza de latin (lengua de las ciencias “eclesiasticas”), filosofia, teologia y, en la
época final de la colonia, derecho civil y derecho candnico.La lengua espafiola era
considerada “una pérdida de tiempo”.

Una educacion impartida no sélo desde las doctrinas religiosas, sino también con
profundas desigualdades basadas en la raza, etnia, clase y género.Tras afios de luchas
entre las misiones por la supremacia de las doctrinas religiosas sobre la educacion en
la Nueva Granada, para el momento de la independencia la situacion era
desalentadora: “S6lo unos pocos sabian leer y eran todavia menos los que habian
logrado superar ese nivel” (Ibid., p. 10). Sin embargo, la concepcién de una educacién
para los pueblos indigenas estaba orientada hacia la concientizacion de los conceptos
gue se consideraban necesarios para el desarrollo posterior, tales como limites,

propiedad privada y practicas religiosas:

Dado que el indio no era otra cosa que un objeto de explotacién, se consideraba inutil
ensefiarle cosas distintas de la obediencia absoluta al rey, a su amo y a las demas
autoridades, y a pagar sus diezmos, sin lo cual su salvacién no seria posible. “Por lo
demas, el indio no sabia distinguir la mano derecha de la izquierda, no conocié jamas

escuela ni cosa parecida...”(Samper, J., 1861, p. 46 citado por Ahern, s.f., p. 10)
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Los impactos de este tipo de educacion fueron estructurantes para toda la poblacion
estudiantil: eran incapaces de expresarse con propiedad en su propia lengua; hizo que
consideraran que los trabajos mas importantes que podian ejercer eran el sacerdocio,
la jurisprudencia o la carrera militar, mientras que a otros puestos —como el de notario,
escribano o dependiente- se aspiraba como Uultima instancia. Por su parte, los oficios
manuales y de trabajo de la tierra (como la agricultura) eran despreciados y
considerados indignos.

Para Rodriguez (2011) las consecuencias fueron mas profundas. Se transformaron las
relaciones sociales coloniales en la Nueva Granada, donde el otro era considerado
como un ser inferior. Para quien impone este tipo de relacion,al “otro” se le otorga una
imagen de “necesitado” al que hay que ayudar a salir de una situacion indeseada, en
tanto no cuenta por si mismo con las condiciones para llegar a ser como eseotro
“superior”. Ademas, no se cuestiona la supuesta superioridad de quien ejerce el poder
dado que el fin inmediato se oculta tras el argumentode “ayudar a sacar al otro de su

estado no grato como ser inferior”.

De esta manera, se generaron formaciones discursivas dominantes que construyeron
representaciones sociales sobre estas poblaciones como barbaras, salvajes e
incivilizadas, alimentando las condiciones de subordinacion y desigualdad. Es asi como
surgen las sociedades y grupos “inferiores”, objetos de politicas y practicas especiales,
como argumento para justificar su asimilacion o exterminio, con miras a la

homogeneidad de la nueva nacion. (Rodriguez, 2011)

La Independencia y los comienzos de la Republica. La Nueva Republica comenzo
con el reto de establecer un sistema educativo gratuito y legal para todas las clases
sociales, a través de leyes de cubrimiento nacional. El proceso educativo estaba
orientado a la preparacion de los jovenes para vivir bajo un nuevo gobierno, inculcando
la igualdad y dignidad de todas las profesiones y oficios, asi como los derechos y

deberes de una nacién en progreso.
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Los primeros diez afios después de la independencia no constituyeron avances
significativos en materia educativa: “si bien se hicieron algunos esfuerzos en Bogota
por erradicar las antiguas ideas y practicas coloniales, el intento tuvo en realidad poco
exito.” (Ahern, s.f., p. 12)

El primer sistema de educacion primaria fue creado en 1820 por Francisco de Paula
Santander, también conocido como el fundador de la educacion publica en la Gran
Colombia, con el propoésito de difundir la libertad recién conquistada. EI 6 de octubre de
ese mismo afio decretd, entre otras érdenes, “que los nifios indigenas debian ser
educados en las mismas condiciones que los nifios blancos.” (p. 13) En este sentido, la
educacion de los pueblos indigenas recibié una mayor atencién por parte del gobierno,
orientado por la idea que tenia Santander sobre la ensefianza de estos grupos para

gue “disfrutaran de los beneficios de la civilizacion”.

Constitucién del 86. Con el Concordato de 1887 se legalizbuna propuesta
escolarizada, en la que el Estado colombiano le entregd a la iglesia catdlica la
administracion y direccion de las escuelas publicas de primaria para varones,
internados, contenidos, usos y practicas pedagdgicas, asi como el manejo y control de

la educacion.

Mas adelante, la Ley 89 de 1890dispuso que el resto de la legislacion nacional no
debia regir entre los “salvajes” y establecié un estado de transicion para aquellas
comunidades o parcialidades de indigenas que se fueran “civilizando” a través de las

misiones. En esta ley se reforzo la idea de la existencia de unas poblaciones “salvajes”.

Con el régimen juridico especial para los territorios de las misiones en 1893 el gobierno
estipulo las areas alejadas y el dominio de las “tribus barbaras”, un aparente propdsito
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altruista en el que se ocultan evidentes intereses econdmicos y de sujecion, que seria

reafirmado mas adelante en el Decreto 74 de 189822

Paulatinamente, el Estado fue recuperando el control y vigilancia de la educacion en
territorios indigenas a través de avance normativos.Con la Republica liberal (1930-
1946) se introdujeron cambios en el sistema escolar, con miras al desarrollo de una
vision de progreso y modernizacidon. Inici6 un proceso de secularizacion,
reglamentacion y aumento de la participacion estatal en la ensefianza técnica y

secundaria y, particularmente, en la educacion superior.

En 1936, hubo una reforma constitucional mediante el acto legislativo 1 para precisar la
injerencia del Estado en el terreno educativo, con el objetivo de limitar el poder y
funciones entregados a la iglesia, a quien solo se le encargaria la formacion moral. La
reforma generd enfrentamientos con los sectores mas tradicionales. Asigno al Estado la
inspeccién y vigilancia de la educacion. Declaré la libertad de cultos y de conciencia
para delimitar las Orbitas de lo civil y religioso en los terrenos social y educativo. Esta
reforma fue uno de los primeros pasos para la transicion de un Estado teocratico
basado en la identidad religiosa, a un Estado laico apoyado en valores civilistas.
(Herrera, 1993, citado por Rodriguez, 2011)

No obstante el nuevo enfoque educativo, que incluy6 el avance en la construccion de
una infraestructura mas amplia (escuelas, puestos de salud, transporte y comercio), las
realidades no se transformaron significativamente para las regiones y grupos mas
alejados y exclusivamente indigenas, pues seguian bajo el control moral y dogmatico
de la iglesia. En este contexto, la escuela seguia siendo un contexto de desarticulacion

cultural y desarrollo de nuevas pautas sociales.

%2 E| articulo 1 declaré: “La legislacion general de la Republica no regira entre los salvajes que vayan
reduciéndose a la vida civilizada por medio de misiones. En consecuencia, el gobierno de acuerdo con la
autoridad eclesiastica, determinara la manera como esas incipientes sociedades deban ser gobernadas.”
(Ley 89 de 1890, citada por CONTCEPI, 2013)
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La intervencion de los protestantes con los pueblos indigenas en Colombia y
Ameérica Latina. Si bien la iglesia catolica fue quien mayoritariamente adelanto el
proceso de “civilizacién” de los pueblos indigenas a través de las misiones, otras
iglesias, en su disputa religiosa, llegaron a Colombia y otros paises de América Latina
amparados por discursos altruistas de intervenir en los territorios y poblaciones
indigenas. Una de ellas fue la Iglesia Bautista del Sur a través del Instituto Linguistico
de Verano (ILV), creado a mediados de los afios treinta, con lafinalidad: “preparar
jovenes cristianos de ambos sexos y enviarlos aproximadamente a dos mil tribus,
cuyas lenguas no han sido reducidas a escritura, para que éstas puedan tener
nociones de las Escrituras, himnos cristianos y literatura, y, a los menos, el Nuevo

Testamento, en su propia lengua.” (Lucena, 1962, citado por ALAI, 1978)

Su llegada a América Latina inicid6 en México (1935) y Pera (1945). Pero fue en la
década de los cincuenta que empez0 su expansion por los paises latinoamericanos,
entre ellos Colombia. Bajo el mandato del presidente Rojas Pinilla, en 1962 el ILV se
instalo en los dos ultimos pisos del Ministerio de Gobierno a través de un convenio, con
la presencia de 228 misioneros linglistas para 1972 que tuvieron contacto con 36
grupos étnicos y llegaron a organizar la filial para Panama de este mismo instituto.
(ALAI, 1978, p. 123)

Posteriormente, en la década de los setenta el Estado colombiano firmd un convenio
con el ILV, que trajo a un grupo de evangelizadores norteamericanos con el objeto de
realizar un estudio de lenguas aborigenes, buscando reducir la hegemonia de la iglesia
catdlica en las comunidades indigenas. Sin embargo, durante su implementacion se
dedicaron a acciones de proselitismo que afectaron la forma de vida y creencias de las

poblaciones indigenas?®. Entre las acciones que adelantaron se encuentra: i) la

% Entre los territorios en los que el ILV desarrollé su trabajo de investigacion de las lenguas y culturas
indigenas estuvo el Vaupés, donde también “arrasaron” con las creencias y tradiciones de las
comunidades. Tras afios de ocupacion y luchas entre las misiones religiosas (Javerianos de Yarumal,
Mision Nuevas Tribus de Sophia Muller), desde 1969 los grupos del ILV empezaron a ser expulsados
inicialmente por presion de los mismos pobladores y de las misiones catdlicas. Con la creacion del
Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA) en 1973, éste demand6 que el ILV se retirara del
territorio y, posteriormente, esta posicién seria reiterada por la Unién de Indigenas Cubeos (UDIC) que
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traduccion de pasajes biblicos y fundamentos religiosos a las lenguas indigenas, a
partir de la tergiversacion de los idiomas; ii) métodos de planificacion entre mujeres
indigenas sin su consentimiento; y iii) estudios geoldgicos en los territorios indigenas.
(Rodriguez, 2011)

Estas acciones generaron dos tipos de confrontaciones.Internas entre los miembros de
los pueblos indigenas por disputas debido a la practica de estos credos, las cuales
continlan hasta ahora, pues en muchos territorios se profesan diferentes religiones
dentro de una misma comunidad. Yexternas con los misioneros de todas las 6rdenes
religiosas, llevando a la expulsion -transitoria y permanente- de algunas, la
transformacién de los métodos y contenidos de ensefianza de otras y la adopciéon —no
tan voluntaria ni consciente- de los dogmas impuestos por las iglesias con mayor poder

e influencia.

Como respuesta a estas intervenciones del Estado, las diferentes organizaciones
indigenas nacientes empezaron a crear programas para dinamizar y revitalizar las
culturas a partir de la educacion, como el Programa de Educacion Bilingie e

Intercultural del Consejo Regional Indigena (CRIC) creado en 1978.

3.2. La adopcion de la Etnoeducacion en Colombia

A partir de 1976, medianteel Decreto Ley 088, la etnoeducacion se incorporé por
primera vez en las politicas educativas del Ministerio de Educacién Nacional (MEN),
reconociendo el derecho a la educacién propia de los pueblos indigenas, a partir de
dos dimensiones fundamentales.Por una parte, el desarrollo de programas educativos
de acuerdo a su realidad antropoldgica y el fomento de la conservacion y divulgacion
de sus culturas autéctonas. Y la participacion de las comunidades indigenas en los
“beneficios” del desarrollo del pais a nivel econémico y social. (MEN, 1976)

en su segundo congreso en 1976 decidié que el ILV debia marcharse definitivamente de sus territorios
(UDIC, s.f., pp. 30- 33).
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Mas adelante, el MEN expidié el Decreto 1142 de 1978 sobre educacion de las
comunidades indigenas en Colombia, en el que hace un amplioreconocimiento de la
pluralidad cultural y linguistica del pais, a partir importantes avances:(i) el derecho a la
consulta, consentimiento y concertacion con las comunidades para desarrollar acciones
educativas por parte de instituciones privadas y oficiales en sus territorios, el disefio de
sus curriculos y programas educativos; (ii) la gratuidad de la educacién indigena propia
en los planteles oficiales; (iii) el respeto y fomento del patrimonio cultural, econémico,
social y natural en los procesos educativos de los pueblos indigenas; (iv) la
alfabetizacion en la lengua materna, facilitando progresivamente la adquisicion de la
lengua nacional, garantizando la conservacion de la primera; (v) la seleccion, formacion
y capacitacion del personal docente indigena y bilinglie por parte de las mismas
comunidades; (vi) la incorporacion de conocimientos sobre la historia y cultura de los
pueblos indigenas en la educacion formal de todo el pais; y (vii) el establecimiento de
horarios y calendarios escolares segun las caracteristicas sociales, econémicas y

culturales de las comunidades. (MEN, 1978)

Frente al avance legislativo que tenia el tema en el pais, durante el Primer Congreso
Indigena Nacional realizado en 1982, las organizaciones, autoridades y lideres
indigenas se plantearon “la urgencia de rescatar las formas de educacién propia, para
asumir gradualmente el control de la educacion, investigar y profundizar, la propia
historia y fortalecer la lengua y la tradicién oral como mecanismos de transmision de la
cultura.” (CONTCEPI, 2013, p. 11)

Un llamado que empezd a consolidarse en procesos concretos poco tiempo después,
con la presion ejercida por las autoridades indigenas de la Confederacion Indigena
Tayrona (CIT) para hacer parte de la administracion de la educacion indigena en esta
region.Como consecuencia, en 1984 MEN expidi6 la Resolucion 3454 sobreel
programa nacional de etnoeducacién, en la que se logro establecer el primer espacio
de concertacion regional con una comunidad indigena para la administracion del
servicio educativo (Rodriguez, 2011, p. 52) y resalté la importancia de la educacion de

los grupos étnicos como un proceso sociocultural de las comunidades que contribuye al
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desarrollo de sus propias formas de vida, valores y conocimientos. (Molina-Betancur,
2012, p. 283)

En adelante, el gobierno nacional, a través principalmente del MEN, desarroll6 una
amplia normatividad que permitié darle contenido a la politica publica de etnoeducacion
emprendida desde 1976.Entre los avances mas significativos se resaltan la
incorporaciéon del bilinglismo al proyecto educativo y politico del pais, para la
promocién de la lengua materna y ensefianza del castellano como segunda lengua; asi
como el disefio y produccion de materiales educativos bilinglies. Ademas, se iniciaron
los primeros procesos decapacitacion y nombramiento de maestros indigenas y no
indigenas, teniendo en cuenta la importancia de contar con los conocimientos propios
de las culturas de sus comunidades. Y se construyeron proyectos etnoeducativos y
Centros Experimentales Piloto (CEP) para implementar la educacion de los pueblos

indigenas en las regiones. (Rodriguez, 2011, p. 53)

Sin embargo, mas alla de los avances alcanzados en materia normativa, las
transformaciones que representaron la incorporacion de un enfoque étnico en las
politicas nacionales de educacion, incluyendo las obligaciones que se generaron para
el gobierno y la sociedad civil en esta materia, se alejaban del proyecto de Estado-
Nacién en el que se venia trabajando, generando tensiones por parte de algunos
sectores politicos y sociales, en tanto significaba “pensar en la existencia de unas
sociedades culturalmente distintas, con unos intereses propios y conscientes de un

proyecto politico [...]" (Ibid., p. 55)

3.3. Constitucion Politica de 1991 y jurisprudencia de la Corte
Constitucional

La Asamblea Nacional Constituyente(ANC) reconocié amplios derechos a los pueblos
indigenas que fueron incorporados a la Constitucion Politica (CP) de 1991. Con la

participacion de tres representantes indigenas, que estuvieron acompafados de
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aliados®* y contradictores®, el acuerdo final de la propuesta indigena contemplé sus
reivindicaciones y principios fundamentales basados en: (i) la naturaleza y estructura
general de la Nacién como multiétnica y pluricultural, (ii) la ruptura con el concordato,
(iii) la prohibicion de la discriminacion, el derecho a la vida y la conservacion de su
identidad cultural, (iv) la autonomia indigena en lo politico, administrativo y territorial, (v)
el ejercicio de la jurisprudencia propia; (vi) la doble nacionalidad. (Rodriguez, 2011, p.
73)

En materia de educacion propia, durante la ANC se desarroll6 un proceso de reflexion y
elaboracion de propuestas educativas con exigencias de: (a) reconocimiento de la
diversidad cultural, el plurilinglismo, la interculturalidad; y (b) desarrollo de una
educaciéon con amplia participacion indigena en la orientacion, desarrollo, ejecucion,
valoracion y seguimiento por parte de las mismas comunidades y organizaciones.
Posteriormente, el reconocimiento de Colombia como pais multilinglie y pluricultural
permiti6 sentar bases juridicas y oportunidades para el fortalecimiento cultural y
educativo de las comunidades indigenas.

Algunos autores se permiten hablar de una “constitucion indigena” considerando la
gran cantidad de normas constitucionales que se ocupan de los derechos indigenas, en
igualdad de condiciones a los cuatro restantes ordenamientos fundamentales: la

constituciéon econdémica, ambiental, social y cultural. (Semper, 2006, p. 763)

En este sentido, la Constitucion y la Corte Constitucional®® reconocen variosprincipios
constitucionales a las comunidades indigenas en Colombia. Uno de ellos fue

* De acuerdo con Rodriguez: “Las propuestas indigenas contaron con el apoyo de la alianza

democratica M-19 y de la Unién Patriética (UP), de algunos liberales, de un ambiente nacional favorable
a los indigenas pues se considerd que la Asamblea Nacional Constituyente debia ser ante todo un pacto
de paz en el que las demandas de las fuerzas heterogéneas tenian que ser consideradas, y asi evitar
que se acudiera a formas de violencia para reclamar los derechos.” (p. 74)
* Los “enemigos” de las demandas indigenas estuvieron encabezadas por Alvaro Gémez Hurtado, del
sector conservador y Lleras de la Fuente, de los liberales, argumentando “que estas propuestas
contribuian a la fractura de la unidad territorial de la Nacién al introducir territorios étnicos autébnomos y
por la creacion de guetos étnicos y culturales (Castillo, 2007, citado por Rodriguez, 2011, p. 75).

Ademas del amplio reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas que consagré la
Constitucion del 91, también establecié herramientas juridicas para su defensa y proteccién, como la
accion de tutela e instituciones competentes, entre ellas la Corte Constitucional.
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elreconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y cultural(art. 7, CP, 1991), el
cual constituydo una transicion de un Estado monocultural al pluriétnico vy
multicultural.Esta transicion constitucional generéentonces una nueva forma de relacion
entre el Estado y las comunidades indigenas, en tanto se empezaron a concebircomo
sujetos de derechos (fundamentales) colectivos. Esto significO que el concepto de
“comunidad indigena” no determinaba una “acumulacién de sujetos de derechos
individuales que comparten los mismos derechos o extensivos intereses comunes”,
otorgandoles una proteccion juridica a través de una serie de instrumentos populares a

su disposicion. (Ibid., p. 765)

De acuerdo con Semper (2006), el desarrollo constitucional que ha hecho la Corte
sobre los derechos de las comunidades indigenas?’ permite sefialar una serie de
derechos fundamentales,con el propésito de garantizar su territorio, el fortalecimiento
y desarrollo de su autodeterminacion y facilitar la participacion en el Estado y sus
instituciones:

¢ Derecho a la subsistencia, a resultas del derecho a la vida (art. 11, CP, 1991)

¢ Derecho a la integridad étnica, cultural, social y econémica (art. 12, CP, 1991)

¢ Derecho a la propiedad de tierra comunitaria.

¢ Derecho a la participacion en decisiones y medidas que afecten a las comunidades

indigenas, relacionado con el derecho a la consulta previa (art. 330, CP, 1991)

Igualmente, la Corte desarrolla los derechos contenidos en la Constitucion y la Ley 21
de 1991 sobre las comunidades indigenas en Colombia, en los que reconoce las bases
territoriales del derecho a la autonomia(art. 287, 329 y 330, CP, 1991) y a la
jurisdiccién especial indigena (art. 246, CP, 1991), sin limitarlo al reconocimiento
legal del mismo?. Y resalta la importancia del derecho a la consulta previa como un
instrumento (no un fin) de proteccion de los derechos de las comunidades indigenas,
en el que el Estado debe consultar con la poblacion indigena interesada sobre las

medidas legislativas y administrativas que adopte. (Semper, 2006, p. 774)

27 Corte Constitucional. Sentencia SU-510-98.
% Corte Constitucional. Sentencia T-606 -01.
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En este marco de principios y derechos constitucionales reconocidos a las
comunidades indigenas, la apuesta educativa de la Constitucion del 91 y la Ley 21 de
ese mismo afio, se fundamenté en la interculturalidad y la apuesta por una politica
cultural, que se tradujo en la oficializacion de las lenguas indigenas en sus territorios y
Su incorporacion en procesos educativos bilingles, a partir de su identidad étnica y
cultural. (Rodriguez, 2011, p. 81)Teniendo en cuenta los avances realizados por las
organizaciones indigenas y el MENdesde 1976, la Constitucién reconocié los
fundamentos juridicos de los principios de la educacion indigena propia que las
comunidades indigenasya venian reivindicando alrededor de su cultura y sabiduria
ancestral, parael gobierno nacional sesentaron las bases constitucionales de sus
obligaciones y competencias en materia educativa, a partir de la incorporacion de los
instrumentos en materia de derecho humanosratificados por Colombia

internacionalmente.

Para Rodriguez (2011), todos estos cambios constitucionales generaron
transformaciones discursivas como estrategias oficiales para la renovacion de la
politica hegemonica, orientada hacia la integracion cultural y el desvanecimiento de las
luchas indigenas, desplazandolas por los espacios de concertacion. En este sentido,
después de la Constitucién del 91 la politica etnoeducativa en Colombia tomd mas
fuerza ampliando su infraestructura, estrategias y contenidospara incorporar este
enfoque en sus lineamientos y competencia. La creacion de Comités Departamentales
de Etnoeducacién en 19927, la multiplicacién de espacios de concertacién entre las
comunidades indigenas, el MEN y otras entidades competentes® y la elaboracion del

* En los que se nombran coordinadores de etnoeducacion de la Educacion Contratada, se capacitan
coordinadores y docentes (nivelacion, profesionalizacion y actualizacion) y se financian investigaciones y
Eoroducci(’)n de materiales bilinglies. Apoya primeras licenciaturas en etnoeducacion.

La Ley General de Educacion (Ley 115 de 1994) en el titulo tres sobre Educacion para los Pueblos
Indigenas, propici6 espacios de concertacion entre las organizaciones indigenas, el MEN y con FECODE,
a través una amplia movilizacion nacional y regional para que se reconociera el derecho de los indigenas
a una educacion diferenciada, autébnoma, bajo los principios de territorialidad, Identidad, comunitariedad,
entre otros.
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documento de la politica de etnoeducacién de 1996>!, fueron algunos procesos que

tuvieron lugar durante este periodo.

A lo largo de este proceso, la necesidad de lograr una mayor representatividad por
parte de las organizaciones y comunidades indigenas de las regiones en los espacios
de consulta y concertacion con el gobierno sobre sus propios procesos educativos,
llevd a orientar las dindmicas y niveles de didlogo a escenarios cada vez mas
especificos, que respondieran a las particularidades de las poblaciones indigenas, no
s6lo como grupo étnico minoritario en una nacidén, sino como comunidades con
diferencias sociales, culturales, histéricas, linguisticas y geograficas entre si, que

debian ser consideradas para las medidas en esta materia se tomaban.

3.4. La Comisiéon Nacional de Trabajo y Concertacion para la Educacion de
los Pueblos Indigenas

La Mesa Permanente de Concertacién con los Pueblos y Organizaciones Indigenas®,
en desarrollo de su funcion de organizar comisiones de trabajo y concertacion segun
temas y asuntos especificos, acordo en el 2006 la creacion de la Comision Nacional de
Trabajo y Concertacion de la Educaciéon para los Pueblos Indigenas (CONTCEPI), en
articulacion con la formulacion de la politica publica nacional de los Pueblos
Indigenas.Creada mediante el Decreto 2406 de 2007, la CONTCEPI se constituye en
un escenario de consulta a los pueblos “para definir una politica que brinde una
educaciéon pertinente, de acuerdo a su cultura, lengua, tradiciones y fueros propios y

autéctonos”.

A cargo del MEN, en la estructura de la CONTCEPI se encuentran, entre otros, el
presidente de la Organizacion de Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana
(OPIAC) o0 su delegado y un delegado del Programa de Educacién del Consejo
Regional Indigena del Vaupés (CRIVA). Tiene siete funciones orientadas hacia la

% En 1996, eldocumento Politica de Etnoeducacién incluye loslineamientos del MEN en el que se
plantea una conceptualizacion de la etnoeducacion. Incluye principios y fundamentos sugeridos por
lideres de grupos étnicos.

%2 Creada por el Decreto 1397 de 1996.
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politica publica educativa para los pueblos indigenas®, los Proyectos Educativos
Comunitarios o Proyectos Etnoeducativos® a partir de los Planes de Vida de cada

pueblo y las mesas regionales y sus problematicas educativas®.

En desarrollo de sus funciones, el CONTCEPI deleg6 una Subcomision para que
desarrollara un trabajo colectivo alrededor de los componentes y estructura del Sistema
Educativo Indigena Propio (SEIP), una propuesta sobre mecanismos y estrategias que
busca contribuir al desarrollo y mejoramiento de la educacion indigena, generada
desdeseptiembre de 2007% hasta junio de 2013%".

Definido como Tejido Ancestral, el SEIP representa un conjunto de procesos que,

desde la ley de origen o derecho mayor, recoge el pasado, antepasado y presente de

los pueblos indigenas, sus cosmogonias y los principios que los orientan.Esto les

permite proyectar un futuro que asegura la permanencia cultural y pervivencia como

pueblos originarios.El SEIP involucra una serie de derechos, procesos, procedimientos

y acciones y esta organizado a partir de componentes politicos, pedagdgicos y

administrativos que se relacionan entre si y tienen como objetivos:

¢ Garantizarel derecho fundamental a la educacion indigena propia gratuita.

¢ Asegurar el acceso, equidad, integralidad, pertinencia, diversidad e interculturalidad
con reciprocidad en materia educativa para los pueblos indigenas.

¢ Posibilitar el fortalecimiento de su autonomia y el ejercicio de la gobernabilidad.

¢ Potenciar los Planes de Vida.

¢+ Fundamentarse en las dinamicas culturales y procesos formativos durante toda la
vida, que incluyen la escolaridad desde la cosmovision indigena.

¢ Estaracorde con las realidades sociales, politicas, econdmicas y culturales de los
respectivos pueblos. (CONTCEPI, 2013, p. 36)

% Disefio, formulacion y difusion de la politica; formulacion de directrices vy criterios para su construccion
y aplicacion en todos los niveles (nacional y regional) con miras al fortalecimiento cultural de los pueblos
indigenas; establecimiento de directrices para su seguimiento y evaluacion.
3 Apoyo del disefio, implementacién y socializacion.

Acompafiamiento y evaluacion del cumplimiento de los acuerdos establecidos y suscritos.
% Fue el resultado de un proceso de debate y concertacion realizado en una sesion de trabajo, en el
Corregimiento de Santandercito, Municipio de Mesitas del Colegio, Departamento de Cundinamarca.
%" Fecha de publicacion del documento “Perfil del Sistema Educativo Indigena Propio”.
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El SEIP es una herramienta que brinda conceptualizaciones y definiciones basicas,
relacionadas con los principios y fundamentos de los 102 pueblos nativos en Colombia,
comprendiendo los limites que representan esta riqueza y diversidad cultural. Ademas,
orienta sobre la importancia de reflexionar y debatir acerca de las formas propias que
cada pueblo implementard para la construccion, desarrollo, fortalecimiento vy
consolidacion de su SEIP, como realizacién de su derecho a la educacion indigena
propia. Un proceso que debe atender las realidades y problematicas regionales de los

pueblos indigenas.

3.5. La Mesa Teméatica Educativa Amazénica

En la Amazonia colombiana® habitan 62 pueblos indigenas diferenciados, que
representan el 74% del total de los pueblos indigenas a nivel nacional y hay 186
Resguardos Indigenas, que ocupan el 81.38% del area total de resguardos y el 50.67%
de la region amazodnica. Una region mayoritariamente indigena que ha logrado
mantener sus formas tradicionales de subsistencia, como la horticultura, pesca, caza y
recoleccion de productos del bosque, frente a las diferentes problematicas que
atraviesan en sus territorios.(OPIAC, 2011, p. 8- 9)

Mediante el Decreto 3012 de 2005 se credé la Mesa Regional Amazonica para los
Pueblos Indigenas de la Amazonia Colombiana, bajo la direccion del Ministerio del
Interior y de Justicia, en cumplimiento de la sentencia SU-383-03 de la Corte
Constitucional. En esta sentencia se acordd una consulta previa para la creaciéon de la
Mesa entre algunas organizaciones y autoridades indigenas de la Amazonia y
entidades del orden nacional, regional y local, como un escenario de concertacion para
la formulacion, promulgacion y ejecucion de politicaspublicas regionalese integrales de

desarrollo sostenible para los pueblos indigenas de esta region.

®La Amazonia es la principal regién en riqueza cultural y biolégica del pais. Conformada por seis
departamentos, en esta regién se distinguen dos zonas segun sus caracteristicas demogréficas,
ambientales y divisién politico- administrativa: Zona Nororiental y Suroriental, donde se encuentra el
departamento de Vaupés.
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En el marco de estos procesos de dialogo y concertacion que estaban desarrollando
las organizaciones indigenas del Amazonas con el Estado, la OPIAC (2011) advirtio la
necesidad de mejorar la cualificacion de los pueblos indigenas de la Amazonia
colombiana para hacer parte de los procesos de consulta previa en el nivel local,
sefialando que estos procesos requieren de conocimientos particulares, estudios e
investigaciones necesarios para la toma de decisiones sobre temas especializados, con

los cuales no cuentan los pueblos indigenas de esta region. (p. 40)

Mas adelante, la Mesa Tematica Educativa del Amazonas surgio en el 2014 como un
espacio de concertacion entre los pueblos indigenas amazonicos, el MEN y las SED de
los seis departamentos que conforman esta region, con el fin de discutir, analizar y
proponer acciones educativas que respondan a las realidades sociales, culturales y
geograficas de la Amazonia colombiana. (OPIAC, 2014-b) Desde esta perspectiva, la
educaciéon indigena propia en la regibn amazobnica esta caracterizada por la
conservacion y trasmision de los conocimientos ancestrales que tienen alrededor de
sus formas de vida en la selva, siendo ésta la herencia mas preciada para los pueblos

indigenas:

es a partir de la escuela en la Amazonia donde se tiene que proponer el modelo de
desarrollo alternativo para nuestros pueblos, ese es ademas un elemento indispensable
para empezar a descubrir el valor de la oferta ambiental para el mundo como pueblos
indigenas de la Amazonia, no es valido pensar sélo en la mineria y, hacer la reflexién a
nuestros pueblos que pensar en futuro es pensar en el futuro de nuestras culturas,
pensar en la defensa de nuestro territorio es garantizar el desarrollo de nuestras

culturas y, a ello debemos apostar. (OPIAC, 2014-c)

En 2014, el Decretol953 credé un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion de los sistemas
propios de los pueblos indigenas hasta que el Congreso expida la ley que trata el
articulo 329 de la Constitucion Politica. En ese mismo afio, en el marco de una reunion

de la Mesa Tematica Educativa Amazonica, pueblos indigenas de Amazonia si bien
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reconocieron el esfuerzo y compromiso del MEN, manifestaron se inconformidad en
tanto advirtieron que “el Decreto como esta planteado, no llena las expectativas de los
pueblos, ni cumple los requisitos minimos requeridos para administrar la educacion
propia en la Amazonia.” (OPIAC, 2014-a)

Los principales motivos que manifiestala Mesa Tematica Educativa Amazonica para

fundamentar su inconformidad frente al Decreto son:

¢ No existi6 una consulta en los espacios legitimos con los pueblos indigenas
amazonicos.

¢+ No cumple el principal requisito de los nimeros de estudiantes para que los pueblos
a través de sus Autoridades Tradicionales Indigenas puedan administrar su propia
educacion, en tanto el nimero contemplado de estudiantes en el Decreto es de
8.000 como requisito minimo y ningun departamento de la Amazonia alcanzaria esa
cifra de estudiantes indigenas.

+ No respeta los principios de diversidad étnica y cultural del pais y viola los principios
constitucionales que garantizan la educacién publica indigena.

¢ No recoge lo planteado en otros escenarios de discusion técnica, como la
CONTCEPI, y lo contemplado en el SEIP.

¢+ La implementacion de este Decreto tendria afectaciones negativas directas sobre la
poblacién indigena. (OPIAC, 2014-a)

4. Normas y politicas publicas del departamento del Vaupés en materia de
educacioén para los pueblos indigenas

De acuerdo con el DANE (2005), Vaupés® es el departamento con mas poblacién
indigena del pais,con 27.124 habitantes de los cuales el 94% es poblacion indigena,
distribuida en 32 grupos étnicos reconocidos oficialmente, con alrededor de 38
dialectos que pertenecen a los grupos linglisticos Tucano Oriental y Arawak. (SEDV,

2014) En el Departamento existen tres resguardos indigenas: Gran Resguardo del

39Vaupés se constituyo inicialmente como una Comisaria Especial y fue elevado a la categoria de
departamento en la constitucion de 91. La totalidad de su territorio hace parte de la reserva forestal de la
Amazonia, declarada por la Ley 2 de 1959. Es decir, practicamente todo el territorio es selva y no existen
relictos boscosos ni bosques plantados.
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1°, Resguardo Yaigojé Apaporis** y Resguardo de Bacati-

Vaupés- Parte Orienta
Remanso de Arara- Lagos de JamaicurG®’. La extension total de los Resguardos
Indigenas es de 41.164 km2, que equivale al 77% del total del departamento. Bajo
estas condiciones y regido por el Decreto 662 del afio 1997,se establece un régimen
especial de gobierno para los casos en que se solapan resguardos indigenas con areas

protegidas.

El 3 de diciembre de 1973 nacid el Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA)
bajo los mismos principios de las nacientes luchas indigenas en Colombia**: unidad,
tierra, cultura y autonomia.De acuerdo con Jesus Santacruz, lider indigena del Vaupeés,
la creacion del CRIVA tuvo lugar en el marco de una reunién para identificar y analizar
las diferentes problematicas y necesidades percibidas por los pueblos indigenas del
departamento. Con la participacion de los capitanes de las comunidades, profesores
indigenas, presidentes de acciones comunales, inspectoras de policia y lideres en
general, éste fue el primer espacio de dialogo en la historia del Vaupés que reunié a
todos los capitanes de las comunidades de los pueblos indigenas existentes en este
territorio, permitiendo, a muy corto plazo, unificar las autoridades y lideres indigenas

del Vaupeés.

Entre los logros durante sus primeros afios de creacion, el CRIVA resalta el respeto y
reivindicacion que alcanzaron las tradiciones culturales, la medicina tradicional y
occidental (con la construcciéon de un modelo de salud integral e intercultural) y la
educacion. Con relacion a esta ultima, el CRIVA logré la construccion de un programa
de educacion bilingle, la creacion de la Normal Indigena y la profesionalizacion de

docentes.

En el departamento de Vaupés la educacion se administré a través de la educacién
contratada por la prefectura apostélica de Mitu, quien llevaba la demanda académica a

“° Resolucion N° 086 del 27 de julio de 1982 del INCORA.

*Resolucion de ampliacion N° 006 de 1998 del INCORA.

*? Resolucién N° 80 del 14 de abril de 1993 del INCORA.

* La década de los setenta vio el surgimiento de las primeras organizaciones indigenas en Colombia,
como el CRIC, CRIT, OIA, UNUMA, CIT, entre otros.
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las diferentes comunidades, sin tener en cuenta sus necesidades diferenciales.
Actualmente no hay educacion contratada, pues se realiza mediante organizaciones
indigenas presentes en el departamento (ASATRIZY, ACAIPI y UDIC), que, amparadas
en el decreto 2500 de 2010 del MEN,formulan modelos curriculares que resulten mas
pertinentes a sus necesidades, costumbres y conservacion de saberes ancestrales.
Estefue el primer acercamiento del departamento para implementar una educacion

propia como base de su reconocimiento y el fortalecimiento del gobierno propio.

En la reestructuracion administrativa del CRIVA comoGobierno Propio delas
autoridades tradicionales de los Resguardos y Territorios Indigenas del Vaupés —
CRIVA, se dispuso la existencia de unas Consejerias, como areas tematicas,
encargadas de desarrollar las prioridades y estrategias propias para el ejercicio de su
derecho al desarrollo. Una de ella es la Consejeria de Educaciéon Propia y Cultura, la
cual desarrolla los sistemas de educacidon propia y cultura a través de la gestion de
recursos econdémicos que permitan su efectiva realizacién, en articulacién con las
entidades competentes. (CORPAMIVA, 2014)

Entre las funciones asignadas a esta Consejeria se encuentra: (i) la orientacion e
implementacion de las politicas publicas de SEIP en todos los pueblos indigenas
asociados a CORPAMIVA; (ii) la socializacion de permanente sobre los desarrollos de
los procesos educativos propios e interculturales; (iii) la implementacion del programa
de educacion y atencion inicial de nifios y nifias indigena en los primeros afios de vida;
y (iv) gestionar e implementar programas y proyectos para el rescate y promocion de la
historia de origen, relaciones entre clanes, espiritualidad y la pervivencia

sociolinguiistica de los pueblos indigenas. (Ibid., 2014)

De acuerdo a la SEDV (2014), la planta docente del departamento estad compuesta por

366 docentes y docentes directivos, de los cuales

el 60% de los docentes son indigenas con perfiles de formacion académica de

bachilleres pedagdgicos, normalistas superiores y un grupo con formacion de pregrado,
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en su mayoria licenciados en etnoeducacién y educacion béasica primaria; el 9,7% de los
docentes son mestizos (hijos de indigena y no indigena), el 29,25% son no indigenas
del interior del pais y de las dos costas con perfil de licenciados en areas especificas
con grandes dificultades para vincularlos por la lejania de sus hogares y un 1.5% son

docentes afro-descendientes. (p. 18- 19)

Con relacion a la poblacién estudiantil, los datos que proporciona la SEDV (2014)
sefialan que cuentan con 8.320 estudiantes oficiales y 736 estudiantes no oficiales,
distribuidos en 16 Instituciones Educativas y 120 Centros Educativos. (SEDV, 2014, p.
12 y 18) Uno de los problemas que presenta el departamento en materia educativa es
la inasistencia y desercién escolar, generados por factores como la pérdida del afio
escolar, ambientes escolares poco propicios, infraestructura poco adecuada, épocas de
receso estudiantil poco apropiadas, poca responsabilidad familiar y la falta de interés y

motivacion de los estudiantes. (Ibid., p. 12)

4.1. Mesa Departamental Permanente de Concertacién de Politicas y
Acciones Educativas Indigenas del Vaupés

En el 2005, se abri6 un espacio deconcertacion entre el Ministerio de Educacién
Nacional, el Gobierno Departamental del Vaupés y los pueblos, Autoridades y
Organizaciones Indigenas del Vaupeés, con el propésito de otorgar un mayor interés y
prioridad a la educacion de los pueblos indigenas del Vaupés. Con el proposito de
continuar y hacer seguimiento a los acuerdos alcanzados en este espacio se conformé
la Mesa Departamental Permanente de Concertacion de Politicas y Acciones
Educativas Indigenas del Vaupés, como un mecanismo de consulta y concertacion con
las autoridades y organizaciones indigenas, orientado a la garantia de la politica
educativa indigena propia y el proceso educativo indigena en el departamento. (CDA,
2005, p. 111- 112)

Para las autoridades y comunidades indigenas del Vaupés la conformacion de este
escenario permitié reafirmar la voluntad y decision de avanzar en la construccién de un

Tejido de Saberes Ancestrales, es decir un sistema educativo indigena propio, basado
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en el origen filosdéfico y cultural de los pueblos indigenas, en el que se impartiera una
educacion bilinglie e intercultural, orientada al reconocimiento y fortalecimientodesu
identidad cultural en la lengua materna, el sentido de pertenencia y conocimientos
propios sobre medicina tradicional y territorio ancestral. Un sistema educativo propio
enmarcado en el Plan de Vida de cada pueblo que garantizara la pervivencia,

permanencia y dignificacion de los pueblos indigenas.

Por su parte, para la Secretaria de Educacion Departamental, la Gobernacion y el MEN
la creacion de esta mesa de concertacidon constituyé el inicio del apoyo a la
Etnoeducacion en el Vaupés. Entre las primeras concertaciones que se establecieron
durante la consulta fuela adecuacién de la estructura administrativa departamental, que
incluyé el cambio a una sola administracion para la educacién, pues para la fecha era
compartida entre el gobierno departamental y la iglesia(es decir, hasta el 2005 la iglesia

aun tenia control sobre la educacion de los pueblos indigenas en el Vaupés).

Igualmente, se acord6 la gestion de recursos financieros y la implementacion de
convenios con otras instituciones educativas del orden departamental y nacional, con el
propésito promover la educacion secundaria y superior para jovenes indigenas del
Vaupés y mejorar la calidad de la formacibn a profesores indigenas del
departamento.Ademas, se establecid6 una reestructuracion para la contratacion y
asignacion de docentes indigenas en los territorios, asi como laelaboracion de
curriculos y materiales didacticos diferenciados para cada pueblo, segun su lengua

materna y conocimientos ancestrales.

En otras palabras, con la creacion de la Mesa Permanente desde el 2005, el
departamento adoptd la “etnoeducacion” en su estructura administrativa con el
propésito de reorientar el sistema que se venia implementando en las
institucioneseducativas de la SEDV, hacia el desarrollo de un modelo de educacion
indigena intercultural y multilingtie dirigido a los pueblos indigenas y afrocolombianos

del Vaupés que apoye y fortalezca sus identidades y valores culturales.
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Posteriormente, en el 2008 se inicié laconstruccion de proyectos etnoeducativos con
una vision intercultural para conservar sus lenguas, fortalecer su identidad cultural, sus
valores y conocimientos ancestrales. De acuerdo con la SEDV (2016) estos proyectos
son modelos de educacion propia construidos a través de talleres en los que se
consultaron a las Autoridades tradicionales, docentes, directivos docentes, estudiantes,
padres de familia y lideres de las comunidades, que, acordes a los Planes de Vida de
cada zonal, buscan garantizar la pertinencia, cobertura, permanencia y calidad de la
educacién de nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a grupos étnicos (indigenas y

afrocolombianos) del Vaupés.

A partir del Decreto 2500 expedido por el MEN en 2010, en el que se reglamenta
transitoriamente la contratacion de la administracién en materia educativa por parte de
las autoridades indigenas, la SEDV asumio la implementacién de la etnoeducacion
como politica educativa a nivel departamental, acogiendo este enfoque en su vision

institucional:

En el afio 2019 seremos una entidad educativa modernizada y certificada, lider a nivel
nacional e internacional en procesos Etnoeducativos pertinentes a los planes de vida
indigena de los grupos étnicos, garantizando la accesibilidad y permanencia de la
poblaciéon atendida, generando cambios en los procesos organizativos en lo social,

politico, educativo y econémico siendo competentes e innovadores. (SEDV, 2016)

Actualmente, entre las metas de la SEDV en materia de proyectos etnoeducativos en el
Departamento del Vaupés se encuentra: la formulacion de diez proyectos
etnoeducativos* en las 16 zonas indigenas del departamento, beneficiando a 6000
nifos de las organizaciones involucradas en los proyectos; la construccion del modelo

etnoeducativo del pueblo Cubeo: Proyecto Etnoeducativo Unificado del Pueblo Cubeo

* 1) PENCHOTARO — ALUBVA; 2) PEPIPVA - ACAZUNIP y AZATIAC; 3) OPECO NIACA — AASATAV;
4) KAIJNETAKAPALI Sabiduria de los Pueblos — AACURIS; 5) ITAPINOPHONA-WAIPINOPHONA
BUERIVI TUYUCA Y BARA — AATIZOT; 6) WAJIARA CAMOAWI Casa de la Sabiduria Yuruti en
educacion compartida - Zona de AZATRAYUVA; 7) MIRA - PORAVI Centro de Vida - Zona de OZCIMI;
8) AAZIRPA; 9) AACTIVA; 10) AATIVAM CARAPANAS; 11) Consulta y Concertacion proyecto
Etnoeducativo Taraira; 12) ENOSIMAR.
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del Vaupés PEUP; el seguimiento y fortalecimiento a dos proyectos etnoeducativos en

fase de implementacion®.

Por su parte, en materia de dificultades y riesgos identificados durante la
implementacion de los proyectos etnoeducativos plantea tres especificamente: (i) los
costos elevados de los desplazamientos a las zonas y la distancia entre ellas generan
dificultades para realizar un mayor acompafamiento por parte de los asesores del
SED, constituyendo obstaculos de permanencia y continuidad del trabajo realizado; (ii)
retrasos en la programacion de comisiones de trabajo en algunas zonales por parte de
los docentes, debido a los tiempos de receso escolar de fin de afio y las evaluaciones
institucionales; y (iii) resistencias por parte de algunos docentes y directivos frente a las
transformaciones que constituye la etnoeducacion, persistiendo en el desarrollo de sus

clases desde el sistema tradicional.

> Proyecto Etnoeducativo “Una Educacién para la Vida” — ACAIPI- y Proyecto Etnoeducativo MAHIRIKE
“Una educacion para vivir bien” ASATRIZY.
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Capitulo dos. La educacion propia del Pueblo Indigena ~Pamiva en el
Gran Resguardo del Vaupés parte oriental: un escenario de dialogo
intercultural para el ejercicio del gobierno propio

La educacion propia del pueblo ~pamiva tiene fundamentos historicos, territoriales y
espirituales. La historia permite conocer su pasado, la sabiduria de sus ancestros y su
origen, en tanto es su historia la que les permite recrear y consolidar el presente, asi
como orientar y proyectar el futuro con solidez e identidad cultural y territorial. Por su
parte, el territorio ~pamiva tiene un origen ancestral y relata las historias del recorrido
de los dioses de cada grupo indigena ~pamiva, permitiendo comprender la relacién de
respeto con el territorio, basado en la convivencia entre hombre y naturaleza. “Es un
territorio vivo, sagrado, madre y cuna de la vida para la pervivencia del gran pueblo.”
(UDIC, s.f. p. 53) Y la espiritualidad del pueblo ~pamiva fundamenta su cultura y la
relacion armoénica y el equilibrio entre los seres humanos y los seres de la naturaleza.
En este sentido, se considera un principio para las estrategias y métodos de las
pedagogias tradicionales en la educacion propia, como herramientas orientadoras para
mantener el equilibrio y permanencia cultural del pueblo indigena ~pamiva. (Ibid., pp.
22- 24)

Recorriendo estos tres fundamentos, el presente capitulo desarrolla los origenes y
principios de la educaciéon propia del pueblo ~pamiva, a partir de sus luchas por la
defensa de su autonomia y gobierno propio, asi como los aspectos mas caracteristicos
de su vida sociocultural, politica y espiritual. Se trata de un capitulo que se enfoca en
las practicas culturales del pueblo ~pamiva en relacion con la educacion y el gobierno
propios, en tanto “permite pensar en el goce de los derechos sociales considerandolos
de una manera mas compleja y enriquecedora.” (Bercher, Garcia y Mantilla, 2006, p.
160)

1. Importancia de la educacién propia para el pueblo ~pamivay su relacion con
el gobierno propio
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Para iniciar el analisis de este capitulo es necesario abordar los principales elementos
gue fundamentan la importancia de la educacion propia. Estos fueron identificados por
los lideres zonales y educadores del pueblo ~pamiva en el marco de esta investigacion.
Como lo afirma Sanchez (2001, p. 191), los indigenas, como pueblos e individuos, son
seres en devenir, cuya identidad no es estatica, que esta en permanente construccion
de su identidad, a partir de las relaciones que establece con su entorno comunitario y
con el mundo externo. Desde esta perspectiva, “la identidad [...] se da en la
permanencia de un sentido implicito de reconocimiento de grupo y con relacion a otros
con los que no se comparte” (lbid., p. 192), sobre la cual las estructuras, autoridades y
los lugares de la educacion propia que se imparte determinan la conservacion y

transformaciones de sus formas de vida.

Histéricamente, estas transformaciones han significado para los pueblos indigenas la
imposicion violenta de contenidos y modelos educativos hegemonicos que cambiaron
drasticamente las practicas de ensefianza y aprendizaje, cuestionaron sus principios
espirituales y el sistema de creencias mitologicas, para facilitar la importacion y
dominacion de otras religiones mayoritarias (catolica, cristiana, protestante), e
introdujeron una nueva nocion de ser humano como ciudadano de un Estado nacion

funcional al modelo de desarrollo occidental de la sociedad.

Como consecuencia, las transformaciones de la identidad del pueblo indigena ~pamiva
a partir del colonialismo representan actualmente un reto para la educacion propia de
las nuevas generaciones, que rescata su importancia en el ejercicio y mantenimiento
de la autonomia y gobierno propio en las comunidades, asi como en su misma
existencia como indigenas a nivel individual y colectivo. La Corte Constitucional en el
desarrollo de la jurisprudencia®® sobre el derecho a la educacién de los pueblos
indigenas ha reiterado que constituye un contenido especial para esta poblacién, en
tanto debe ser orientado por fines de conservacion de sus culturas, costumbres y
creencias. Al mismo tiempo, es una educacion que demanda del Estado obligaciones

especificas sobre la garantia del proceso de consulta previa, para que sean los mismos

“® Ver Sentencias T-871/13, T-116/11, C-937/11, T-524/14, T-565/13, entre otras.
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pueblos indigenas quienes decidan, disefien, administren y regulen sus programas e
instituciones educativas, de acuerdo a sus necesidades, historias y lenguas. Es decir,
constituye un deber del Estado garantizar el gobierno propio de los pueblos indigenas
en materia educativa. (Corte Constitucional, 2013-b)

De esta manera, para el Estado colombiano el derecho a la educacion de los pueblos
indigenas representa una doble obligacién: como derecho fundamental individual para
todas las personas indigenas y como derecho colectivo de la comunidad étnica a
participar y ser consultadas en el desarrollo de politicas y programas educativos para
sus propias comunidades, donde se garantice que la educacidén que reciben responde

a sus patrones e identidad cultural. (Corte Constitucional, 2011-b)

En este sentido, se identificaron algunos aspectos que constituyen y le dan sentido a la

educacion propia del pueblo ~pamiva:

1. El fortalecimiento de los valores propios y del sentido de pertenencia a una
comunidad indigena por parte de los nifios, nifias y adolescentes en la etapa escolar.
Valores sobre su cultura, lengua, el conocimiento de su propio territorio, su propia

historia, pensamiento y cosmovision. (Valencia, 2016 y Rodriguez, 2016)

2. La transmisién del conocimiento sobre el contexto pluricultural que existe en el
territorio del pueblo ~pamiva, en territorios de otros pueblos indigenas y en la sociedad

nacional del pais. (Valencia, 2016)

3. El fortalecimiento de liderazgos desde los primeros afios para formar hombres y
mujeres que hagan parte de la vida social y politica de la comunidad, y que contribuyan
al desarrollo del grupo indigena al que pertenecen, en ejercicio de la autonomia y el

gobierno propio. (Gutiérrez, 2016)

4. La formacidn de las nuevas generaciones a partir de la construcciéon de proyectos de
vida, dentro y fuera de la comunidad, basados en la identidad cultural como indigenas y
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el reconocimiento de sus costumbres en todos los contextos (comunitario, zonal,

regional, nacional e internacional).

5. El fortalecimiento del territorio concebido como un escenario de “gobernanza” en la
formacion de liderazgos sobre lo propio, a partir de la comprension de las luchas
indigenas por la reivindicacion territorial. Es decir, una educacién donde los pueblos
indigenas y las comunidades se formen para liderar y autogestionar el gobierno propio
en su territorio, desarrollando al mismo tiempo capacidades de dialogo critico con otras
culturas (principalmente la occidental) y esos saberes y aprendizajes vuelvan a las

comunidades para retroalimentar a las bases. (Quevedo, 2016)

2. Pluriculturalidad, interculturalidad y multiculturalidad

La educacion propia puede entenderse desde la interculturalidad, que, como concepto
y practica, significa “entre culturas”, no s6lo como un contacto entre las mismas, sino
como un intercambio que se establece en términos de equidad e igualdad. Por esta
razon, la educacion propia es un concepto que puede desarrollarse ampliamente en la
educaciéon, como una de las instituciones fundamentales de la sociedad (Walsh, 1998,
p. 121) En este sentido, para hablar de educacién propia, desde una perspectiva
intercultural, es necesario distinguir la “interculturalidad” de otros conceptos que, en
algunas ocasiones, son utilizados como sinénimos*’: la multiculturalidad y la
pluriculturalidad. Como se observa en la Tabla 1, Walsh (2005) establece elementos
alrededor de definiciones, nociones de relaciones inter-culturales y propdésitos que
fundamentan el desarrollo de su trabajo sobre la interculturalidad y la educacién en

varios paises de América Latina.

Tabla 1.
Diferencias entre multiculturalidad, pluriculturalidad e interculturalidad

Multiculturalidad | Pluriculturalidad | Interculturalidad

" Otro concepto que Walsh (2005) retoma para distinguir la interculturalidad es la “etnoeducacién”, sobre
la cual afirma que soélo “se focaliza en el aprendizaje- ensefianza de lo propio”. (p. 23)
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Hace referencia a la
multiplicidad de culturas que

Sugiere una pluralidad histérica
y actual entre y dentro de las

Refiere las complejas relaciones,
negociaciones e  intercambios

existen dentro de un | culturas, las cuales conviven en | culturales, y busca desarrollar una
determinado espacio (local, | un espacio territorial y, juntas, | interaccién entre personas,
regional, nacional 0 | hacen una totalidad nacional. conocimientos y practicas
internacional) sin que culturalmente diferentes.
necesariamente tengan una

relacion entre ellas.

Se entiende como un | Indica una convivencia de

relativismo cultural, en otras | culturas en el mismo espacio

palabras, refiere la existencia
de distintos grupos culturales
gue, en la practica social y
politica, permanecen
separados, segregados,
divididos y opuestos, sin
aspecto relacional.

sin  una
interrelacion

territorial,
profunda
equitativa.

aungue

Se enfoca en el cambio de una
actitud de “tolerancia del otro”

como eje para que una
sociedad nacional -y
monocultural-  funcione  sin

mayores problemas.

Mientras que la
multiculturalidad apunta a una
coleccion de culturas singulares
con formas de organizacion
social muchas veces
yuxtapuesta, la pluriculturalidad
sefiala la diversidad entre y
dentro de las culturas mismas.

A diferencia de la pluriculturalidad,
que es un hecho constatable, la
interculturalidad ain no existe, se
trata de un proceso por alcanzar
por medio de practicas y acciones
sociales concretas y conscientes.

Oculta y promueve la
permanencia de estructuras e
instituciones que privilegian las
desigualdades e inequidades
sociales, que no permiten el
relacionamiento equitativo de

todos los grupos, ni su
participacion activa en la
sociedad.

Reconoce y parte de las asimetrias
sociales, econdmicas, politicas y de
poder y de las condiciones
institucionales que limitan la
posibilidad que el “otro” pueda ser
considerado como sujeto con
identidad, diferencia y potencia la
capacidad de actuar.

Fuente: Adaptado de Walsh, 2005, p. 3

En este mismo orden de ideas, Walsh (2009) distingue tres perspectivas bajo las

cuales puede entenderse el uso y sentido de la interculturalidad. Una perspectiva

relacional, que hace referencia de forma basica y general al contacto e intercambio

entre culturas, que pueden generarse en condiciones de igualdad o desigualdad,

ocultando o minimizando los conflictos que se generan en contextos de ejercicios del

poder, dominacion y colonizacion. Otra perspectiva funcional, reconoce la diversidad y

las diferencias culturales vy la inclusion de esta diversidad en la estructura social

establecida. Desde esta perspectiva se pretende promover el didlogo, la convivencia y

tolerancia, volviéndolo funcional al sistema dominante, sin cuestionar las causas, en
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opinion de Walsh “es perfectamente compatible con la Iégica del modelo neoliberal”.
(pp. 2- 3)

La tercera perspectiva es la interculturalidad critica. Esta no parte de las probleméticas
alrededor de las diferencias o la diversidad entre culturas sino de las estructuras de
poder jerarquizadas que generan condiciones de desigualdad e inequidad entre las
mismas. En este sentido, la interculturalidad se propone como un proyecto social,
politico construido desde la gente, como demanda de la subalternidad y esta orientada

a transformar esas estructuras, instituciones y relaciones sociales.

La interculturalidad critica propuesta por Walsh no existe, en tanto que no describe una
realidad, ni refiere un atributo “natural” de las sociedades y culturas, es decir, no se
concibe como un sustantivo o adjetivo (2005, p. 4). Se trata de algo por construir: un
proceso, una actividad continua, una tarea que convoca a toda la sociedad, es decir, se
concibe como un verbo, una accion. Tiene un rol critico, central y prospectivo para
reconstruir sociedades, sistemas y procesos educativos, sociales, politicos y juridicos; y
promover relaciones, actitudes, valores, practicas, saberes y conocimientos
fundamentados en el respeto e igualdad, el reconocimiento de las diferencias y la

convivencia democrética.

En este orden de ideas, la educacion propia e intercultural, desde una perspectiva
critica, es un proceso continuo de relacidon, comunicacion y aprendizaje entre diversas
personas, grupos, conocimientos, valores y tradiciones, que busca promover un
respeto y convivencia mutua, asi como potenciar todas las capacidades de las
personas para su desarrollo. En contextos de luchas historicas entre oprimidos y
opresores, la educacion propia e intercultural busca transformar las logicas
hegemédnicas de dominacion, basadas en las diferencias culturales, sociales y de
género, al mismo tiempo que fortalece las identidades de los grupos subordinados.
(Walsh, 1998, pp. 119- 120)
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En este sentido, las reflexiones que propone Sanchez Botero (2001, Pp. 187- 188)
alrededor de la comprension del sistema juridico propio permite interrogarse por la
forma en la que “vemos” a los pueblos indigenas, en clave del ambito educativo: ¢qué
debe ver el sistema educativo hegemaonico nacional en la educacion indigena propia
gue no ve?, ;,como se puede construir un dialogo intercultural entre Estado y sociedad
en el que una sociedad multicultural pueda participar? ¢Qué debe ver el estado

multicultural en los pueblos indigenas que no ven?

Los pueblos indigenas en Colombia proponen una politica de educacion que se centre
en las caracteristicas y estructuras propias del sistema particular de cada pueblo y no
en las extensiones o interpretaciones del mundo occidental. Desde una perspectiva
antropolégica, Bohannam (citado por Sanchez Botero, 2001, p. 190) asegura que no se
deben utilizar conceptos occidentales para estudiar procesos politicos de pueblos no
occidentales, en tanto se corre el riesgo de forzarlos a entrar en categorias de la
jurisprudencia occidental. Al respecto, resalta que resulta importante saber si las tareas
investigativas se realizan desde la perspectiva ética, entendida como la extensién de
una sola manera posible de hacer las cosas, propia del sistema al que pertenece el
investigador, o émica, que parte del saber y entender de los miembros de los grupos en

estudio.

De esta forma, comprendiendo los amplios sentidos y contenidos que tiene el concepto
de educacion es concebida como un derecho humano estrechamente vinculado al
ejercicio del gobierno propio por parte del pueblo indigena ~pamiva, llevando a las
siguientes preguntas: ¢La educacion propia permite el ejercicio del gobierno propio?,
¢,Cuales son las posibles relaciones entre la educacién propia y el gobierno propio?,
¢El ejercicio del gobierno propio puede desarrollarse en el marco de la educacion
propia?, ¢Garantizar una educacion propia garantiza el gobierno propio de las

comunidades?
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3. Historia del pueblo ~pamiva: un proceso de resistencia por la defensa de la
dignidad humana

En los relatos orales del pueblo indigena ~pamiva pueden identificarse dos tipos de
historias: una ancestral y otra intercultural. La historia ancestral es la historia comun del
pueblo indigena que explica la existencia de sus dioses y ancestros divinos, asi como
describe el origen de la vida de los ~pamiva. En otras palabras, se trata de la historia

gue le da sentido al ser ~pamiki (UDIC, S.F. Pp. 22 y 27):

La historia comun del pueblo ~pamiva inicia con su nacimiento como personas, cuando
remontaron el gran Rio desde la laguna de leche, inicialmente con todos los grupos
étnicos del Vaupés, hasta la cachivera de Waracupuri (Hiparari). Asi nacieron o emergio
cada uno de los grupos en diferentes lugares del gran territorio del Vaupés (Hipana,
Jirijirimo, Yurupary, Hiparari), bajo la orientaciébn de los dioses. De esta manera,
lograron recorrer en busca de un territorio propio y definir el parentesco con los demas
grupos que conforman el pueblo ~pamiva y otros pueblos. Ya establecidos cada uno en
su territorio vivieron en completa armonia con la naturaleza y su entorno natural,
desarrollandose social y culturalmente de acuerdo a sus propias necesidades por miles

de afos.

Por su parte, la historia intercultural hace referencia al proceso de alianzas y luchas del
pueblo ~pamiva por la defensa de su territorio, autonomia e identidad cultural. Este tipo
de historia relata las relaciones que el pueblo ha construido entre grupos indigenas y
tiene como referencia el encuentro con la cultura occidental, a partir de la llegada de los
primeros colonizadores europeos a América Central y del Sur. En el departamento de
Vaupés, los colonizadores entraron por el Brasil. Diferentes grupos indigenas nativos y
originarios de la selva amazodnica se integraron para establecer alianzas culturales y
territoriales en un gran pueblo, bajo un mismo nombre: ~Pamiva. No obstante, por
razones histéricas cada grupo conservo su Ley de Origen, y hasta la actualidad los
grupos indigenas que conforman el pueblo ~pamiva respetan las alianzas establecidas

desde esos primeros encuentros. (lbid., p. 9)
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Como consecuencia, el pueblo ~pamiva esta conformado por diversos grupos
indigenas®® que tienen una diversidad cultural y lingtiistica. No sélo se conserva y
respeta la Ley de Origen de cada grupo, sino ademas sus costumbres y lenguas,
generando aun la permanencia y el uso de diversas formas dialectales al interior del
pueblo ~pamiva. Asi como en la mayoria de pueblos indigenas de Suramérica, en el
departamento del Vaupés la proteccion de lo propio viene desde el periodo de la
colonia esparfola y como resultado de una resistencia a la llegada de las misiones
catdlicas. Estas misiones, con su imposicion religiosa y educativa, subvaloraron,
condenaron y atropellaron las formas de organizacion y el pensamiento ancestral de las

autoridades indigenas.

Nos trajeron nuevas necesidades acabando de esta manera los tiempos de felicidad y
tranquilidad de nuestros abuelos; esta gente extrafia llego por una parte con el disfraz y
el afan de civilizarnos y cristianizarnos, porque para ellos nosotros €éramos unos
salvajes y sin alma; otros llegaron simplemente con la vision de explotar nuestros
recursos naturales y la mano de obra barata; las bonanzas de la balata y caucho, pieles,
coca y ultimamente con la bonanza politiquera y presupuestos que llegan a las
diferentes entidades asentadas en nuestro departamento, con el apoyo y complicidad de

los politicos foraneos de turno. (lbid., p. 27)

Aquellos procesos de resistencias® generaron la conformacién de diversos
movimientos indigenas de caracter social y politico, orientados al desarrollo
organizativo de los pueblos para promover una relacion con el Estado colombiano y la

sociedad nacional en igualdad de derechos reconocidos a nivel nacional e

*® ‘Hehévana, Biova, Hiriva, Ucivaiva, Yurémava, Miadava, Tarabiavi (~Kahétari), Yoka kibevi
(Darékueni) y Yurivava. ~Hehévana, Hiriva, Miadava y otros de origen de la familia lingtistica Tukano,
Yurémava y ~Kahétari y algunos grupos de origen Arawak.

49 Algunos ejemplos de estas luchas son la rebelion realizada por los indigenas en el medio y alto
rionegro contra varias misiones destruyendo totalmente las iglesias en 1757 (Povos Indigenas de Rio
Negro). En 1880, varios sabedores se rebelaron contra los religiosos incitando a atacar a los invasores.
Estos movimientos fueron violentamente reprimidos por los militares en complicidad con los misioneros.
Los Tarianos en la misién de Ipanore bajo Vaupés expulsaron a los misioneros Franciscanos por su
prohibicién vy ridiculizacién permanente y violacién de las normas de la ceremonia sagrada del ritual de
los ancestros. En 1911, cuando llegaron los primeros misioneros Monfortinos por Colombia, los ~pamiva
pedi~kua'vi en el rio Cuduyari se rebelaron y los expulsaron de la zona. En 1975, en el rio Cuduyari los
~pamiva organizados en la UDIC expulsaron a miembros del ILV por su labor linglistica y
evangelizadora en contra de la cultura ~pamiva. (UDIC, s.f., p. 45)
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internacional. Bajo este propoésito, en 1973 el pueblo ~pamiva y otros pueblos
indigenas conformaron el Consejo Regional Indigena del Vaupés (CRIVA) -
actualmente GOBIERNO PROPIO. Desde sus inicios, el CRIVA incluyo la educacion
propia y bilingie como un elemento fundamental en su agenda politica y, asi mismo, en
los estatutos y planes de vida de cada organizacion zonal que la integran. (lbid., p. 46)
De esta manera, para comprender como el pueblo ~pamiva concibe la educacion
propia, cuales son los fundamentos de los conocimientos que se transmiten, cémo lo
hacen y cual es la importancia para su vida y preservacion como pueblo indigena,
resulta importante conocer las formas como organizan sus estructuras sociales y

politicas.

4. Organizacion social, politicay el gobierno propio

El territorio del pueblo ~pamiva est& distribuido en cuatro zonas y cada una tiene una
organizacion de caracter sociocultural y politico. La organizacion social es un espacio
de andlisis y reflexion para las comunidades sobre los comportamientos y acciones en
la vida social, educativa, cultural, econdmica, politica, el gobierno propio y los asuntos
territoriales del Gran Resguardo Indigena del Vaupés Parte Oriental. Su patron de
asentamiento se caracteriza por la conformacion de comunidades o aldeas dispersas a
lo largo de diferentes rios, considerados como el rio Madre o el rio de la leche, el

universo cultural y territorial. (Ibid., p. 11- 12)

En las cuatro zonas, los diversos grupos de origen o descendencia que conforman el
pueblo ~pamiva estan organizados de acuerdo a su propia historia y a su concepcién
cosmica de la vida, que, como civilizaciones milenarias, les permite mantener su origen
ancestral y territorio internamente definido; es decir, su organizacion corresponde a su
propia Ley de Origen. Pero, ¢qué es la Ley de Origen? Es el principio de vida.
Fundamentado y explicado a partir de las historias de los dioses y héroes de la
espiritualidad indigena como iniciadores de la vida y orientadores de los conocimientos
y saberes del pueblo ~pamiva, la Ley de Origen contiene las normas que regulan el

comportamiento del ser humano en su relacion con el cosmos, la naturaleza y la vida
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sociocultural en comunidad, que se traduce en el respeto al territorio ancestral y su
identidad cultural. La Ley de Origen expresa los pensamientos, conocimientos,
saberes, arte y practica en todas las formas de vida del pueblo ~pamiva: espiritual,
material y cotidiana. Mediante la tradicion oral, los sabedores tradicionales interpretan
las historias ancestrales y transmiten estos conocimientos a través de rituales
tradicionales®. (Ibid., pp. 11y 41)

Bajo este principio, los grupos del pueblo ~pamiva estan organizados por clanes, que
son unidades exogamicas®’, patrilineales y patrilocales, estratificados internamente de
mayor a menor y liderados por un jefe, que actia a través de las autoridades
tradicionales®?. Desde tiempos ancestrales, cada clan cuenta con una estructura social
y politica de gobierno propio que permite el ejercicio de su autonomia para orientar la
resolucién de conflictos, la defensa y control del territorio, la transmision de su cultura y
la manera de relacionarse con los demas clanes. Este sistema de gobierno propio esta
representado en sus autoridades tradicionales, las cuales tiene como funcién guiar
desde el conocimiento y la sabiduria ancestral a cada clan y comunidad con el fin de

asegurar la pervivencia fisica y cultural como pueblo indigena. (lbid., pp. 11y 51)

Las principales préacticas y actividades sociales, culturales, econémicas y espirituales

del pueblo ~pamiva son el trabajo en la chagra (para la agricultura itinerante), la caza,

% por ejemplo, el rito del Lloro, el Ritual Yurupari y el Dabucuri.

! De acuerdo a su Ley de Origen, desde los tiempos mas remotos de su historia los ~pamiva
establecieron una regla para las relaciones matrimoniales, que constituye un mandato cultural que rige
las relaciones exogamicas interétnicas de los pueblos indigenas del Vaupés. El principio basico de la Ley
de exogamia es que no se puede contraer matrimonio o unién marital con una persona perteneciente a
clanes de un mismo pueblo, pues las personas que pertenecen a los diferentes clanes de un mismo
pueblo son considerado como consanguineas y la Ley de Origen no lo permite. Esto se explica porque la
consanguinidad no se define por el uso de una lengua sino por la alianza definida y establecida por la
misma Ley de Origen de los pueblos. Esta regla establece las alianzas matrimoniales que estan
permitidas entre algunos grupos; con los que no solo es posible establecer pactos de hermandad.
gZPEUPP, p. 36)

Tiene dos tipos de autoridad: (i) la autoridad tradicional o habdki, el cual eselegido segun la Ley de
Origen, corresponde al descendiente del clan mayor, es el guia tradicional y espiritual de la comunidad,
también conocido como hermano mayor, némamiki o mahémamiki, la autoridad mayor; y (ii) autoridad
civil, elegido por la comunidad, durante un periodo determinado, denominado Capitan. El Capitan orienta
la comunidad en la vida politica, social, cultural y asume la responsabilidad como representante ante el
Estado. Igualmente, existen otros personajes fundamentales en la conservacion y transmision de los
conocimientos ancestrales, como los médicos tradicionales y los sabedores. (PEUPP, p. 13)
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pesca, elaboracion de artes manuales, preparacion productos derivados de sus
cultivos, el cuidado de nifios y nifias y el desarrollo de las funciones propias de las
autoridades tradicionales, los cuales se realizan de acuerdo a su calendario ecolégico>?
y los roles de género al interior del pueblo indigena®. Ademas de realizar estas
actividades para su autoconsumo y autocuidado, su principal actividad econdémica se
basa en el intercambio comercial de los productos derivados de sus cultivos®®, carne de

monte y pescado. (Ibid., p. 14)

5. Laeducacién propia e intercultural del pueblo ~pamiva

Finalmente, resulta pertinente detenerse en los conceptos de “educacién propia” —
partiendo de su relacion con la “etnoeducacion”™ e “interculturalidad”, planteado por
Walsh y desarrollado previamente. Retomando el contenido que define la educacion
propia como el derecho que tienen los pueblos indigenas para el reconocimiento,
respeto y pervivencia de la cultura ancestral de cada pueblo indigena, por una parte, y
por otra, la etnoeducacion como el conjunto de normas, proyectos y acciones
diferenciales dirigidas hacia los grupos étnicos por parte del Estado colombiano (ambos
desarrollados en el capitulo anterior), es posible establecer algunas reflexiones que
permitirdn posteriormente analizar las relaciones entre las organizaciones del pueblo
indigena ~pamiva y las instituciones estatales en la consulta, construccion e

implementacion de las politicas y modelos de educacion propia en el Vaupés.

El articulo 55 de la Ley 115 de 1994 define la etnoeducaciéon como la educacion “que
se ofrece a grupos o comunidades que integran la nacionalidad y que poseen una
cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autdctonos”. De acuerdo

con la Corte Constitucional (2014-b), los pueblos indigenas en calidad de sujetos de

*3 De acuerdoa posiciones de los astros y constelaciones, este calendario ecolégico dividen el tiempo en
dos periodos: invierno o la temporada lluviosa y el verano o temporada de sol.

**Los hombres se encargan de la tala y quema de la chagra, que prepara el terreno para la agricultura
itinerante; caza y pesca; la elaboracion de artes manuales (como utensilios de cocina y medios de
transporte, como canoas y remos); y cargos administrativos dentro del grupo. Por su parte, las mujeres
realizan las actividades del cultivo en la chagra (yuca amarga o yuca brava, platano, aji, caimaron,
frutales y otros tubérculos); elaboracion de farifia y cazabe; preparacion de alimentos; elaboracion de
artesanias (como cesteria y ceramica); y cuidado de nifios. (UDIC, s.f., p. 38)

°> Como la farifia, casabe, tapioca (derivados de la yuca brava), el maiz y el platano.
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derechos fundamentales colectivos, tienen derecho no solo a la educacion, que es de
caracter general, sino ademas el derecho fundamental a una etnoeducacion, que
garantice la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas, el cual es un derecho
especifico y se deriva de la aplicacién de un enfoque diferencial; en consecuencia, se
trata de una educacion que fomenta el respeto y desarrollo de la identidad cultural de

las comunidades étnicas.

Vasco (2004) propone una definicion de etnoeducacion en la que no sélo delimita
claramente los alcances y ambitos de este concepto, sino que ademas desarrolla una

lectura critica sobre su adopcion y uso en Colombia:

La etnoeducacion es la politica educativa del gobierno colombiano frente a los
indigenas. En Colombia durante la época de la organizacion y la lucha de las
sociedades indigenas, éstas plantearon la busqueda de una educacion propia, basada
en sus formas de vida, en su visién del mundo y en sus necesidades y orientada a
fortalecer sus luchas, dentro de una vision de “recuperarlo todo” y no solamente la tierra.
Ante eso, el MEN retomé de México el concepto de Etnoeducacion, lo plante6 ante los
indigenas y consigui6 su aceptacion en una reunion que tuvo lugar en Girardot, hace ya
unos 20 afos. Asi, los indigenas aceptaron cambiar su reivindicacion de educacion
propia, por Etnoeducacion, que es otra cosa. En ella, la institucion escolar, con todo lo
gue comporta, incluyendo los curriculos, el Programa de Educacién Institucional (PEI),
etc., se mantiene y solo se propone la inclusiéon de algunos aspectos de las culturas y
las lenguas de las sociedades indigenas, pero subordinadas a las correspondientes de

la sociedad nacional colombiana.” (pp. 67- 68)

Siguiendo con el andlisis de Vasco (2004), los conocimientos indigenas son
reconocidos bajo la forma de espejo, es decir, no como un reconocimiento total con
base en los criterios y condiciones propios de los indigenas, sino a partir de la
perspectiva occidental, que es mayoritaria y hegemoénica, tiene una concepcién

fragmentada del conocimiento de la realidad, y no como un todo, una unidad, una
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totalidad, tal como la conciben y desarrollan los pueblos indigenas en la cotidianidad de

sus vidas, y en los procesos de sus conocimientos ancestrales®®. (p. 68)

La educacion propia busca reconocer la existencia de las formas particulares como los
pueblos indigenas conciben y ordenan sus sistemas de conservacion de
conocimientos, como determinan las autoridades y lugares para transmitir sus
conocimientos y sabiduria ancestral a las nuevas generaciones, y cuales elementos
externos adoptan —o no- en sus modelos y practicas educativas, incluyendo aquellos

incorporados como resultado de la imposicion occidental.

Aquel tipo de proceso es el que propone el pueblo ~pamiva en su modelo educativo
propio: un dialogo intercultural que fortalezca sus organizaciones de gobierno e
identidad cultural y potencie la comunicacion respetuosa, reciproca y critica con las
culturas occidentales. (Ver Anexo 1. Objetivos de la educacién intercultural y de la
educacion propia del pueblo ~pamiva) Asi como el gobierno propio del pueblo ~pamiva,
la educacion propia se fundamenta en la Ley de Origen, como ejercicio de la autonomia
sobre sus estructuras de pensamiento, conservacion de saberes propios y transmision
de conocimientos, establecidos por los dioses ancestrales. Esta forma de interpretar y
explicar el origen de la vida constituye los principios que asignan y desarrollan las
competencias propias para la vida, de acuerdo a las realidades sociales, culturales,
geograficas y espirituales de los grupos indigenas, y establecen normas de convivencia
comunitarias fundamentales para mantener un equilibrio arménico en la relacién entre

el hombre y la naturaleza. (UDIC, s.f. p. 42- 43)

Todos estos aspectos de la vida del pueblo ~pamiva hacen parte de la formacion de las

nuevas generaciones en la educacion propia, desde un sentido individual y colectivo.

% El mismo Vasco (2004) brinda un ejemplo de esto: “Es cierto que los nifios y las nifias aprenden "artes
manuales" en los programas de Etnoeducacion, aprenden a hacer sus artesanias, pero todo el
pensamiento que esta ligado a esos objetos y procesos no se trabaja; entonces queda solamente el
procedimiento material de elaboracion del objeto y se pierde en el camino la trasmisién de conocimientos
que implica todo ello cuando se efectia conforme a la tradicion, en la cual la escogencia de las materias
primas, las técnicas de fabricacion, los mismos objetos y su uso contienen significados, contenidos
esenciales; lo propio ocurre con los procesos productivos que se desarrollan en las llamadas ‘huertas

escolares™.
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¢De qué manera? La espiritualidad permite la armonia y equilibrio necesarios para la
reciprocidad entre los humanos y los seres de la naturaleza, que rige la mayoria de las
acciones cotidianas de la vida del pueblo ~pamiva (fundamento de su valor
comunitario), a través de la transmision de practicas, conocimientos, saberes,
habilidades, ideas y valores propios, que durante siglos han permanecido y permiten al
ser pami’ki o pami’ko mejorar su calidad de vida, potenciar sus capacidades y
conocimientos y garantizar su permanencia cultural como pueblo. (lbid., p. 43- 44) En
otras palabras, la educacién propia otorga al pueblo ~pamiva los saberes que permiten
el manejo, control y crecimiento de las personas, asi como el desarrollo cultural y social

de las comunidades y su relacién con el medio ambiente. (Ibid., p. 13)

5.1. Autoridades y lugares en la transmision de conocimientos: entre los
sabedores tradicionales en el ~Pamikirami y los docentes en las sedes
educativas

La educacion propia de los ~pamiva se basa en la transmisién de conocimientos, de
manera oral y memoristica, y se fundamenta sobre el dialogo, acercamiento, trato y
consejo de los mayores, sabedores, pensadores y padres de familia. Este modelo
educativo y sus pedagogias tradicionales estan articuladas a la educacion oficial
nacional, que representa la cultura occidental, y el acceso a la informacion y formacién

necesarias para participar en la vida nacional e internacional.

De acuerdo con Quevedo (2016), estos conocimientos no dependen solo de una
educacién escolarizada y no responden Unicamente a una situacién de aula de clases.
Los conocimientos en el pueblo ~pamiva se transmiten a través del modo de vivir y
como complemento de la educacion. La educacién propia no esta enmarcada en cuatro
paredes, sino en el conocimiento del contexto que les rodea, en el momento en que el
sabedor o el abuelo se sienta en la fogata a hablar sobre la Ley de Origen, a relatar
historias que siempre generan enseflanzas sobre como relacionarse con el medio,
segun el rol que asumira posteriormente la persona, hombre o mujer, en la edad adulta

y en la importancia de la generacion y definicion de esos roles para la comunidad.
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Desde esta perspectiva, los procesos educativos y pedagoégicos propios del pueblo
~pamiva estan basados en la cotidianidad, oralidad y practica en los diferentes
espacios de formacion requeridos, segun la edad y género de los aprendices: la casa
de la sabiduria ancestral, el puerto®, la chagra®, la selva, los caminos y el rio, asi
como en los rituales® y ceremonias® tradicionales. (UDIC, s.f., p. 43) Para el lider
zonal Alfonso Lopez (2016), esta experiencia de lo cotidiano representa una formacion
practica, en la que el nifio aprende haciendo, mirando al adulto, “[...] por eso estos

espacios son muy importantes.”

Servando Gutiérrez (2016) relata que, en su experiencia como docente de planta de la
comunidad indigena de Santa Marta en la Zona de Cuduyari, lleva a los nifios y nifias
~pamiva hasta los lugares sagrados y les cuenta la historia de cada uno: “por qué se le
dio ese nombre, qué se debe hacer en ese sitio, qué no debe hacer (...) todos esos
conocimientos que el viejo le da a uno”. Esta actividad se realiza con el sabedor, para
gue las nuevas generaciones comprendan la importancia de los lugares sagrados

dentro del territorio.

Teniendo en cuenta que la cultura propia es el principal componente del modelo
educativo propio del pueblo ~pamiva, como centro del universo de los pensamientos y
conocimientos, comprender el significado del espacio de la sabiduria~pamiva, en el

gue se desarrollan sus saberes, ceremonias, actividades sociales y cotidianas, resulta

" Es el sitio en el que se practicaba la inhalacién del aji durante todas las madrugadas, dando las
orientaciones respectivas para los bafios ceremoniales a los jovenes para la limpieza y curaciones del
cuerpo por medio del uso de las plantas medicinales con medios vomitivos tradicionales. (UDIC, s.f., p.
73)

% Es uno de los espacios mas representativos de la cultura, identidad y pensamiento ~pamiva, donde
tiene lugar el aprendizaje cotidiano, que permite el afianzamiento de conocimientos y saberes para la
vida, al mismo tiempo que se proyecta la solvencia de una de las necesidades basicas de las personas:
la alimentacion. (lbid., p. 85)

% por ejemplo, el ritual con los ancestros, en el que se complementa la orientacién cultural de los
hombres, es concebido como el espacio de articulacion espiritual con los ancestros, un ritual de paso de
nifio a adolescente, ritual de las ofrendas, ritual de la cohesién, ritual de la reciprocidad y el control
social. (Ibid., p. 73)

% por ejemplo, la ceremonia de ofrenda, que se realiza en tiempo de cosecha segun el calendario
ecoldgico en el que participan el payé, el danzador, el rezandero, el orador y los mayores que transmiten
sus conocimientos, es un espacio de ofrenda de productos alimenticios en abundancia. Ademas,
representa un espacio de convivencia, integracion, solidaridad, recreacion y afianzamiento del sentido de
pertenencia e identidad. (Ibid., p. 73)
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fundamental para analizar sus métodos de ensefianza: el ~Pamikirami o casa de la

sabiduria ancestral.

El ~Pamikirami tiene un doble sentido para las comunidades: (i) como un espacio de
orden, entendido como un orden césmico y la dimension ritual que se desarrolla
alrededor de sus representaciones; y (ii) como lugar de la autoridad, un simbolo de
respeto y sabiduria, que representa la orientacién y guia de la comunidad, que se sigue

y apoya en la persona de un “jefe”®

, encargado de la construccion y conservacion de la
casa de la sabiduria ancestral. (lbid.) ElI ~Pamikirami representa los amplios
conocimientos y capacidades del pueblo ~pamiva para la construccion y el disefio de

los espacios, a partir de sus saberes tradicionales®.

La funcién del ~Pamikirami representa tres principios que determinan el funcionamiento
de los grupos socioculturalmente diferenciados entre si y les permite su permanencia a
través de las futuras generaciones. En este sentido, la casa de la sabiduria ancestral se
concibe como un sitio para: (a) la conservacién de la sabiduria y el conocimiento
ancestral; (b) la transmision de la sabiduria y el conocimiento ancestral, es decir como
principal centro de ensefianza; y (c) la integracién como armonia y equilibrio de la
convivencia, el cual es el eje central de las actividades cotidianas en aspectos sociales,

laborales, econdmicos, organizativos y culturales. (Ibid., p. 25)

L E| jefe de ~pamikirami cumple con los siguientes requisitos: a) pertenecer al clan mayor; b) ser
sabedor tradicional de la historia de origen (Ley de Origen); c) organizar y manejar fiestas tradicionales y
rituales; d) saber el saludo tradicional, el rezo y las danzas; y €) ser un hombre dinamico, orientador y
trabajador. (Ibid., p. 21)

®2 | a casa de la sabiduria ancestral tiene como base seis estantillos gue la soportan, le dan fuerza y
consistencia. Son troncos sobre los cuales se soporta el techo de ésta donde van unidas las paredes. De
su solidez y colocacion depende que la estructura de la casa de la sabiduria ancestral se sostenga y se
conserve. Ubicados uno frente al otro, representan la complementariedad, comunitariedad y dualidad en
temas de astronomia (dia y noche), sociales (mujer y hombre), comunicacion (~pamie y castellano), ética
(bueno y malo), tecnologia (potrillo y remo), matematicas (largo y ancho, grueso y delgado, mucho o
nada), interculturalidad (cultura propia y cultura occidental). Siguiendo esta filosofia, el pueblo
~pamivaestructuré el plan de estudio de su modelo educativo propio a partir de seis estantillos, canastos
o areas (naturaleza y biodiversidad, lenguaje y comunicacidon, pensamiento légico-matematico,
sociocultural, cultura y espiritualidad y comercializacion, produccién artistica y tecnologia) que permiten
una formacién completa, estan interrelacionados entre si y conforman un todo coherente. (lbid., p. 107)
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Desde el periodo de la colonia en Colombia, en la mayor parte del territorio del pueblo
~pamiva, fue creciente la destruccion de las ~pamikirami por 6rdenes de misioneros
gue las consideraban como “casas del mal”, lo que posteriormente derivo en el término
“mal-ocas”. Para el lider zonal Orlando Rodriguez estos espacios sagrados y
tradicionales se fueron perdiendo en algunas zonas, pero s6lo como espacio fisico,
pues “hay que mirar: donde hay un sabedor, el seno familiar es un espacio adecuado
también para empezar a transmitir los conocimientos.” (Entrevista del 15 de septiembre
de 2016) En este sentido, si bien Rodriguez reconoce la importancia de que se
garantice la existencia de estos lugares sagrados en las comunidades, enfatiza que la
sabiduria ancestral esta cargada de simbolos y significados que permanecen en las
tradiciones orales de divulgacion del conocimiento y en las practicas culturales de sus
ceremonias y actividades cotidianas, en diferentes contextos como la familia y

comunidad.

Ahora, si bien la educacion propia propone un dialogo y una integracion de los saberes
ancestrales del pueblo ~pamiva con los conocimientos occidentales, los lugares que se
utilizan para transmitirlos y ensefiarlos son diferentes. Para Quevedo (2016) cuando se
formaliza el conocimiento ancestral para su transmision desde el modelo de educacion
oficial hay cambios en la educacion propia. Asi, el sabedor deja de ser una autoridad
tradicional y el depositario de ese conocimiento en un contexto de comunidad, y pasa a
ser un pedagogo mas de lo ancestral. Ello genera la limitacion del espacio, pues el
espacio del aula limita mucho el conocimiento. El espacio en el colegio es distinto a un
espacio abierto, donde el conocimiento se enriqguece no sélo con el hecho de la
palabra, sino también con la accién. Es distinto contar las cosas a vivir las cosas.
Entonces, la educacion y el conocimiento fuera del aula de clase, se convierte en un

hecho mas vivencial que un hecho retorico.

Reconociendo la importancia de estos lugares propios de transmision de
conocimientos, principalmente el ~Pamikirami, Lopez plantea que “el modelo educativo
propio debe reconocerlo —lo que quiere decir que actualmente no esta incluido como
parte del PEUPP y es una necesidad que se demanda desde la base- como un espacio
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oficial para la educacion “porque ahi es donde el sabedor va a estar en su espacio,
transmitiendo ese saber y esos conocimientos que tienen hacia los muchachos.” (2016)

Desde esta perspectiva, el pueblo ~pamiva considera que las escuelas y los espacios
educativos deben partir de tres elementos: (1) el sistema de ensefianza tradicional; (2)
la lengua como elemento basico de interpretacion y manejo del entorno que lo rodea
desde el pensamiento y cosmovision propia del pueblo ~pamiva; y (3) la identidad
cultural. (UDIC, s.f., p. 71). Asi pues, el pueblo ~pamiva considera que las escuelas y
los espacios educativos del sistema de educacion oficial responden a un orden en el
gue cada persona ocupa un lugar y cumple unas funciones especificas. Ademas, que
las escuelas deben representar autoridad sin intimidacion, ni castigo o miedo, sino una
autoridad basada en la experiencia y la sabiduria, a partir de la capacidad para orientar
y dirigir a las nuevas generaciones. (lbid., p. 21). En este sentido, el “jefe” o director de
una escuela debe conocer la ruta o camino de formacion con conocimiento y sabiduria,
la historia, su pueblo o gente; debe ser trabajador, conocedor de las buenas practicas y
acciones ejemplo de vida; tal como se conciben las autoridades en el pueblo indigena

~pamiva.

El rol de los sabedores es fundamental. Asi como en la estructura politica del pueblo
~pamiva cada comunidad tiene su autoridad tradicional, en la educacion propia los
sabedores tradicionales son las autoridades que conocen, conservan y transmiten la
sabiduria ancestral, cultural e historica que fundamenta la identidad. También los
llamados mayores, mayoras, payes y los sabedores representan la tradicion del
conocimiento que se considera necesario continuar y transmitir, como parte de la
educacion propia. Ellos se especializan y encargan de diferentes ramas del saber: (i) la
danza; (i) las historias y los mitos; (iii) los rezos curativos y la botanica®®; (iv) las artes
manuales. Asi mismo, los conocimientos se transmiten segun la clase de formacién
especializada asignada por el paye, conforme a las cualidades especiales y naturales

de cada uno de sus integrantes, tanto hombres como mujeres. (lbid., p. 43) Para

% os médicos tradicionales conocidos como yaviva o0 mahidi~pohéva, igualmente poseen una gran
sabiduria y son portadores de pensamientos, conocimientos y saberes tradicionales.
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Gelbert Quevedo (2016), los sabedores tradicionales “son parte importante en la
formacion y educacién dentro de los modelos educativos y, para el caso del modelo
PEUPP, éstos forman parte integrante de todo el proceso de implementacion de la
educacion propia intercultural”. En este sentido, la educacion propia no esta solo bajo la
responsabilidad de los sabedores tradicionales, también se aplica para los padres y

todo el entorno familiar y comunitario, que incluye a docentes y educadores.

Para el pueblo ~pamiva, la educacion nace en la familia, sus formas de vida, valores
culturales, pensamientos y saberes tradicionales. Los primeros responsables del
aprendizaje son los padres, abuelos y demas miembros de la familia, quienes tienen un
rol estructural en la educacion propia y ensefian a través del consejo desde la vida y
para la vida (vivencia). Desde la primera etapa del desarrollo, los nifios y nifias pasan
sus primeros afos al lado de la madre, quien los lleva hasta la chagra. En esta etapa el
manejo de la lengua materna se constituye en un elemento basico de interpretacion y
de las cosas que lo rodean desde el pensamiento y cosmovision ~pamiva.
Posteriormente, alrededor de los siete afos, las actividades y rol de los nifios y nifias
comienza a diferenciarse segun su género: los nifilos empiezan a acompafar al padre
en sus actividades y las niflas a sus madres. A medida que avanza su crecimiento,
aumenta también la responsabilidad asignada por los padres de consecucién de
alimentos —para los hombres- y preparacion de alimentos, cuidado de hermanos
pequefios y trabajos en la chagra —para las mujeres. Durante todo este tiempo, la
responsabilidad siempre esta a cargo de los padres y abuelos. (UDIC, s.f., pp. 38, 63y
71)

Guitérrez (2016) sefala que el sabedor orienta las ensefianzas y las autoridades que
intervienen en la educacién propia, las cuales a pesar de pertenecer al pueblo
~pamiva, no poseen todos los conocimientos tradicionales y acuden a los mayores
para pedirles consejo sobre asuntos relacionados con la educacion propia, por ejemplo,
“cOmo hago para dar este determinado tema”;él es como un asesor y tienenuna

comunicacion permanente.
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El rol de los docentes en la educacién propia no es subsidiario. Los docentes
indigenas, que hacen parte del proceso de construccion e implementacion del modelo
educativo, tienen un lugar esencial en la transicién y articulacion del proceso de
educaciéon propia e intercultural del pueblo ~pamiva. Lo anterior con el animo de
transformar el sistema de educacion occidental que implementado en el departamento
de Vaupés desde la colonia hasta hace un par de afos, en un ejercicio de dialogo,

intercambio e interaccion entre culturas.

El docente Servando Guitérrez resalta que su funcidn es conservar, mantener y
recuperar la identidad indigena como pueblo ~pamiva y, por su parte, Valencia enfatiza
el rol del docente como articulador e integrador cultural de los contenidos tradicionales
y occidentales, “sin ir a chocar con lo que ya venian trabajando, con el apoyo
fundamental de los sabedores tradicionales, que son los que nos aportan, son los

consejeros del proceso de la educacion propia.”(2016)

Desde esta perspectiva, para el pueblo ~pamiva es necesario desarrollar un proceso
de resignificacion de la educacion a partir de retomar los elementos de la pedagogia
tradicional en los que se involucran a padres de familia, mayores y sabedores, donde la
comunidad y sus espacios se convierten en espacios de enseflanza y aprendizaje
permanente (UDIC, s.f., p. 72) y se articulan con las realidades propias de una

sociedad pluricultural desde un dialogo intercultural.
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Capitulo tres. Politica educativa del pueblo indigena ~pamiva: tensiones y
desafios entre la etnoeducacion y la educacion propia

Las politicas pueden ser definidas como un conjunto de acciones que desarrollan
diferentes actores —estatales, sociales, académicos- como respuesta a un escenario de
derechos vulnerados o en riesgo de serlo, caracterizadas por: i) su heterogeneidad, es
decir por la disparidad e incoherencia de los diferentes intereses que las determinan; ii)
su irregularidad, entendida como los permanentes cambios y transformaciones que
atraviesan el contexto de las politicas y a los actores que intervienen en ellas; vy iii) la
dispersion del poder, que a pesar de la I6gica estatal que lo monopoliza, reconoce las
reivindicaciones de las luchas sociales por sus derechos al mismo tiempo que implica
para el Estado cumplir con sus obligaciones de proteger, prevenir y garantizar los
derechos. (Guido y Bonilla, 2013, pp. 20- 21) En este sentido:

la ethoeducacion dejo de ser una bandera del movimiento cuando su sentido de alguna
forma fue cooptado por las légicas de poder estatal; en dicho contexto emerge la
educacién propia como una nueva propuesta que poco a poco recupera el poder
constituyente cedido al Estado y le da lugar a nuevos actores que lo retoman
legitimamente para autorregular sus vidas colectivas; en consecuencia, el Estado se ve
forzado a aceptarlo para mantener de forma relativa su legitimidad en un marco de

luchas de poder disperso. (Ibid., p. 21)

Desde esta perspectiva, este capitulo describe y analiza los resultados del estudio de
caso sobre la politica etnoeducativa de los pueblos indigenas del Gran Resguardo del
Vaupés, parte oriental. Asi mismo, identifica las tensiones y los desafios existentes en
el proceso de disefo, consulta e implementacion del modelo educativo propio del
pueblo ~pamiva (PEUPP). El analisis parte de la situacién actual de la educacion en
aquel pueblo indigena con base en las percepciones de algunos funcionarios publicos
de la SEDV, asi como de algunas de las autoridades, los lideres y docentes indigenas
del pueblo ~pamiva. Aquella situacion es el resultado de un proceso histérico de
tensiones y disputas alrededor de las relaciones de poder, dadas en condiciones

desiguales, entre las comunidades indigenas y las instituciones del Estado. También se
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identifican los principales aspectos de los procesos de consulta previa realizados a las
comunidades indigenas del pueblo ~pamiva sobre el disefio e implementacion del
sistema educativo indigena propio (SEIP) y su modelo educativo especifico (PEUPP),
resaltando las relaciones y dindmicas construidas entre las comunidades indigenas y el

sistema estatal.

1. Situacion actual de la educacién del pueblo ~pamiva desde una perspectiva
de derechos humanos: entre los procesos histéricos de imposicién occidental
y laresistencia indigena en el Vaupés

Antes del siglo XVIII, los primeros misioneros catoélicos, franciscanos, jesuitas y
carmelitas llegaron por Brasil a los territorios del pueblo ~pamiva, en las riberas del rio
Vaupés. En opinidn del pueblo ~pamiva, aquellos impusieron un modelo de educacion
extrafia a su cultura, sus costumbres y tradiciones, atropellando asi de manera

generalizada a las formas propias de expresion y formacién cultural. (UDIC, s.f., p. 28)

Por su parte, los abuelos y ancestros del pueblo ~pamiva implementaron procesos de
resistencia a la educacion oficial que les fue impuesta en el marco de disputas
religiosas por el control de la educacion de los pueblos indigenas, que se dieron
principalmente entre las misiones protestantes de Sophia Miller y las catdlicas de los
Javerianos de Yarumal. (Ver Anexo 2. Cronologia de la llegada de la educacion

occidental a territorios del pueblo ~pamiva en el Vaupés)

Asi, la educacion occidental se impuso a los pueblos indigenas del Vaupés a partir de
tres formas: (i) la educacion contratada, que fue dirigida y administrada por la iglesia
catdlica a través de un contrato con el departamento con base en el principio de la
homogenizacion de los pensamientos y las creencias culturales y religiosas; (ii) la
educacion evangélica, cuyos principales objetivos fueron la evangelizacion y la
traduccidn escrita de la biblia a las lenguas de los grupos del pueblo ~pamiva, y basada
en la “satanizacion” de la cultura indigena; vy, (iii) la educacion estatal, disefiada e

implementada mediante las politicas de etnoeducacion del Estado para todo el ambito
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nacional sin considerar las particularidades de cada uno de los pueblos indigenas.
(UDIC, s.f., pp. 68- 69)

Desde una perspectiva principalmente sociocultural, en opinién de los ~pamiva los

modelos de educacion impuestos fueron mas negativos que positivos:

[...] esa educacion fue doblemente mortal para la cultura de los pueblos indigenas.
Porque por una parte era la imposicion de una educacion, pero por otra parte también
era la imposicion de un pensamiento religioso, ajeno totalmente a los pueblos indigenas.
Y mucho mas de eso, prohibiendo todos los elementos culturales, eso acabé y todavia

en la mentalidad est& eso: la cristianizacion impuesta.” (Alfonso Gonzélez, 2016)

La imposicion generd multiples tensiones, tanto internas (entre las comunidades y la
poblacién indigena), como externas (entre las comunidades indigenas y las
instituciones estatales), centradas en la erosion de la sabiduria ancestral y las formas
de organizacion y gobierno propio de la poblacién. Una de ellas es la “tensién
intergeneracional” consistente en que algunos jovenes indigenas de generaciones mas
recientes asumieron la figura occidental del colono como un referente para la
construccion de su identidad y su proyecto de vida, abandonando asi las tradiciones
culturales, la relacién con el territorio y las lenguas originarias de los mayores en sus

comunidades.

Con relacién a sus formas de organizacion social y de gobierno propio se originaron
tensiones — aun existentes en los territorios- respecto de: la legitimidad de las
autoridades tradicionales indigenas en la interlocucién con el Estado y la falta de
garantias frente al derecho a la consulta previa. Las tensiones evidencian un
desconocimiento de la autonomia y el gobierno propio de los pueblos, asi como de la
toma de decisiones en los asuntos que los afecta directamente. En consecuencia, los
proyectos de desarrollo de las instituciones estatales han sido poco pertinentes frente a

las necesidades y demandas de las comunidades indigenas.
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Desde otro punto de vista, el modelo educativo impuesto por los misioneros religiosos
gener6 procesos que los pueblos indigenas consideran “positivos” para sus
comunidades. Para los ~pamiva la educacion impuesta impulso: (i) el establecimiento
de alianzas entre los grupos para proteger sus territorios ancestrales, su identidad y el
legado cultural como pueblos indigenas; (ii) la organizacion social y politica para ejercer
la autonomia y el gobierno propio; y (iii) la exigencia de escenarios de consulta para
cualquier decision estatal que afecte a los pueblos indigenas. También, la educacion
impuesta promovioé la prestacion de algunos servicios, la creacién de puestos de salud,
escuelas, pistas de aterrizaje de avionetas, corregimientos e inspecciones de policia.
Finalmente, motivé el surgimiento de las organizaciones indigenas y no indigenas que
impulsaron la exigencia de politicas educativas propias en el marco de procesos de

consulta previa e informada con las comunidades. (UDIC, s.f., pp. 30)

Para analizar la situacion actual de la educacion del pueblo ~pamiva se retomara el
trabajo de Katarina Tomasevski (2004), Relatora Especial de Naciones Unidas para el
Derecho a la Educacion durante el periodo 1998- 2004, quien propone una serie de
indicadores del derecho a la educacion que, basados en el marco internacional de los
derechos humanos®, representan obligaciones para los Estados por una educacion
asequible, accesible, aceptable y adaptable. Estas cuatro caracteristicas o indicadores
resultan fundamentales para determinar el grado de realizacién progresiva del derecho
a la educacion. Cabe anotar que Tomasevski las disefid en un esquema de “4-A”, por
los términos originales en inglés que utiliza: availability, accessibility, adaptability,

acceptability®.

Para el caso del pueblo ~pamiva estos indicadores resultan pertinentes en la
descripcion y andlisis de las politicas educativas del Estado colombiano, en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y la Secretaria de Educacion del Vaupés

(SEDV), para los pueblos indigenas del Gran Resguardo del Vaupés parte oriental.

® pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966); Observacion General 13.
El derecho a la educacion (1999).

® para mas informacioén consultar: Comisién de Derechos Humanos — Informes de la Relatora Especial,
Katarina Tomasevski, E/CN.4/1999/49, parrs. 51-74; E/CN.4/2000/6, parrs. 32-65, y E/CN.4/2001/52,
parrs. 64-65. Todos los informes estan disponibles en inglés en www.right-to-education.org
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1.1 Asequibilidad o disponibilidad®

En este primer apartado se hace referencia a la forma como el Estado ha dispuesto el
sistema educativo para hacerlo asequible a las comunidades indigenas del pueblo
~pamiva en sus territorios, en términos de disponibilidad de la infraestructura, asi como
de las condiciones y recursos humanos, economicos Y fisicos suficientes y pertinentes
para garantizar la cobertura total de la educacion en condiciones de equidad para todos

los nifios y nifias ~pamiva.

1.1.1. ;(Escuelas y docentes suficientes para el pueblo ~pamiva?

Uno de los elementos basicos de la educacién es la suficiente disponibilidad de
instalaciones fisicas y docentes que permitan atender a la totalidad de la poblacién en
el territorio. Segun el pueblo ~pamiva en el departamento del Vaupés, la infraestructura

educativa esta conformada por tres categorias:

i) Institucidon educativa. También conocidas como “colegios”. Tienen primaria y basica
secundaria. Son el centro de los internados y las escuelas satélite que funcionan en

cada zona.

i) Internados. Cuando llegaron las misiones religiosas a imponer su sistema de

educacién fundaron un nuevo tipo de instituciéon educativa: los internados®’. Para el

% para mantener la misma referencia a las 4-A, la mayoria de versiones en espafiol traducen el término
“availability” como “asequibilidad”, que la Real Academia de la Lengua define como una cualidad relativa
a “que puede conseguirse o alcanzarse”, por estar disponible. En este orden de ideas, este concepto
corresponde al término “disponibilidad” propuesto por el Comité DESC, el cual es adoptado en esta
investigacion a partir del desarrollo que realiza sobre su contenido esencial, donde la define como una
caracteristica en la que los Estados deben garantizar que existan: “[...] instituciones y programas de
ensefianza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen
dependen de numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que acttan; por ejemplo,
las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra protecciébn contra los
elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes calificados con salarios
competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de
informatica, tecnologia de la informacion, etc.” (Naciones Unidas, 1999, parr. 6)
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pueblo ~pamiva la imposicion de los internados en sus territorios transformé la forma
de concebir a las autoridades ancestrales y los padres de familia como actores
fundamentales en la educacion de los nifios y las nifias indigenas, para dejarle solo la
responsabilidad al Estado y los docentes. En términos generales, para el pueblo

~pamiva:

Nuestros nifios, nifias y jovenes fueron llevados de manera obligada, sacandolos de las
casas ancestrales y su entorno cultural. [...] se constituyé en un medio totalmente ajeno
y extrafio a nosotros, ubicado lejos de nuestras familias y de las comunidades; lejos de
las costumbres y cultura tradicional. Con este sistema éramos obligados a aprender un
idioma extrafio con la prohibicion de usar el propio, a creer en un dios extrafio, a
aprender otras costumbres lejos de la libertad de la selva. Nos sometieron a cumplir
normas ajenas y maltratos, alimentacion no tradicional y de pésima calidad, trabajo
obligado en la construccion y mantenimiento de fincas y siembras. (UDIC, s.f., pp. 29-
30)

iii) Escuelas asociadas. También conocidas como escuelas satélites o escuelas rurales,
precisamente por estar vinculadas a las instituciones educativas y ubicarse en cada
zona para la atencion principalmente de la poblacién rural. Son centros educativos mas
pequefios, con un reducido personal docente —generalmente tienen sélo un maestro- y

con una minima capacidad de atencién en nimero de estudiantes.

Tabla 3.

Cantidad de sedes educativas del pueblo ~pamiva en el departamento de Vaupés

Zona- Organizacion Institucién educativa departamental Internados Escuelas
(Sede principal) rurales
Cafio Cuduyari- UDIC San Javier 3% 13%

8" El primero que funcioné como centro de este modelo educativo fue el internado Maria Reina en Mit,
que llegé a contar con aproximadamente 500 estudiantes anualmente de los diferentes pueblos
indigenas del Vaupés.

® |nternado Rural de Macaquifio, Internado Rural de Piracemo, Internado Rural de Arara (Cuduyari).

69 (1) Escuela Rural de Trubon, (2) Escuela Rural de Pituna, (3) Escuela Rural de Wacuraba, (4) Escuela
Rural de Camuti, (5) Escuela Rural de Querari Miri, (6) Escuela Rural de Piramiri, (7) Escuela Rural
Puerto Casanare, (8) Escuela Rural de Santa Marta, (9) Escuela Rural de Pacuativa, (10) Escuela Rural
de Wacara, (11) Escuela Rural de Tucunare - Sede Principal, (12) Sede Educativa Rural de Garrfa, (13)
Sede Educativa Rural de Pacu.
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Vaupés Medio- AATIVAM Mandf 1" 13™
Querari- UNIQ Tapurucuara 17 147
Autoridades Aledafias a MitQ- 4
AATIAM

3 4 44

Fuente: elaboracion propia, adaptada de la informacion recopilada en el trabajo de campo

Segun datos de la SEDV, proporcionados por Sandra Guzman (2016), a nivel
departamental hay 9.200 estudiantes, de los cuales aproximadamente 1.583
pertenecen al pueblo ~pamiva que son atendidos en las sedes educativas de San
Javier y Mandi, ubicados en toda la zona fluvial del departamento, lo que representa
para esta entidad un alto nivel de cobertura. Sin embargo, para Alfonso Gonzalez
(2016) la cantidad de instituciones con las que cuenta el pueblo ~pamiva garantiza la
cobertura para atender aproximadamente al 90% de los nifios y niflas ~pamiva del
departamento de Vaupés, pues “aunque la cobertura es muy buena, [...] falta algin
margen, alguna poblacion dispersa de las comunidades, [...] [observamos que] hay

poblacién que todavia no es atendida, pero es muy poca.”

Al respecto, Gelbert Quevedo agrega que este concepto de cobertura se entiende a
partir del
hecho que la institucién educativa tenga todas las escuelas donde haya capacidad
educativa —en términos de estudiantes-, para que pueda generar una escuela asociada
y, en esa medida, se genera la cobertura. Cuando no existe total cobertura es porque no
hay suficientes estudiantes dentro de la categoria de ‘escuela’ para que pueda existir la
infraestructura, [en otras palabras] si entre la comunidad no existe la capacidad

estudiantil suficiente (minimo doce estudiantes). (2016)

© Internado Los Cerros.
™ (1) Escuela Rural de Guamal, (2) Escuela Rural de San Pedro Del Ti, (3) Escuela Ecoldgica y Cultural
Kuvai, (4) Escuela Rural de Tierra Grata, (5) Escuela Rural Puerto Vaupés, (6) Centro Educativo Rural de
Puerto Pupu¥A, (7) Escuela Rural Wasay; (8) Concentracién Santo Tomas De Villanueva, (9) Escuela
Rural San Joaquin de ¥Amu, (10) Escuela Rural Santa Rosa, (11) Centro Educativo Rural de Yurupari,
$212) Escuela Rural de Yacayaca - Sede Principal, (13) Sede Escuela Rural de Puerto de Nazareth.
Internado Rural de Pacu.
& (1) Escuela Rural Puerto Lleras Querari, (2) Escuela Rural de Camanaos Isana, (3) Escuela Rural de
Bocoa, (4) Escuela Rural de Puerto Solano, (5) Escuela Rural de Ipanore, (6) Escuela Rural Santa Rita
Querari, (7) Escuela Rural ¥Upana Querari, (8) Escuela Rural Laguna de Emaus Piraboton, (9) Escuela
Rural Ca¥O Azul Querari, (10) Escuela Rural Santa Lucia, (11) Escuela Etnica de Caruru Querari - Sede
Principal, (12) Escuela Rural de Villamaria - Sede Principal.
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Si bien la cantidad de escuelas y su cobertura en las zonas del pueblo ~pamiva permite
determinar una parte significativa de la disponibilidad de la educacién para sus
comunidades, los lideres indigenas y funcionarias de la SEDV entrevistadas coinciden
en afirmar que las condiciones de la infraestructura educativa no resultan suficientes
para garantizar la calidad de la educacion de las comunidades del pueblo ~pamiva,
principalmente en la zona rural. Los mayores esfuerzos por mejorar las instalaciones de
las sedes educativas han provenido de las mismas comunidades. Por su parte, la
SEDV se encuentra realizando convenios con el MEN y Organizaciones No
Gubernamentales que colaboran articuladamente para avanzar en la inversion en

infraestructura de la educacion en estas zonas del departamento.

Tal es el caso de la institucion educativa San Javier —y, en general, de las sedes
educativas de la Zona de Cuduyari-. La sede principal de esta institucién y su internado
es la que atiende a la mayoria de los nifios, nifias y adolescentes del pueblo ~pamiva,
sobre la cual Sandra Guzman, profesional de la SEDV, reconoce el pésimo estado en
el que se encuentra su infraestructura y asegura gue los recursos fisicos con los que
actualmente cuenta son resultado de la mano de obra y aportes de la misma
comunidad. Para Clara Santacruz la infraestructura de los espacios educativos en la
zona del Cafio de Cuduyari es la que se encuentra en peores condiciones con relaciéon
a los otros territorios del pueblo ~pamiva. Frente a esta situacion, asegura que la SEDV
esta adelantando una gestién con el gobierno nacional, a través de los recursos del
Fondo de Financiamiento de Infraestructura Educativa del MEN, para la reconstruccion

de toda la institucién educativa.

La planta docente con la que cuentan las mas de 60 comunidades del pueblo ~pamiva
estd conformada por aproximadamente 105 docentes, contratados por nombramiento
oficial. Durante el ejercicio de administracion de la educacién realizada por la
organizacion UDIC en el afio 2015 (al cual se haréa referencia mas adelante), los lideres
indigenas identificaron que se necesitaban alrededor de 40 docentes adicionales, los

cuales vienen siendo contratados por la SEDV a través de contratos de prestacion de
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servicios, sefialando el déficit en el nombramiento de docentes para garantizar la

cobertura de toda la poblacion en el territorio de los ~pamiva. (Gonzalez, 2016)

Frente a esta situacion, Sandra Guzman (2016) considera que el departamento tiene
una “insuficiencia cuantitativa de atencién de matricula”, lo cual significa que existen
escuelas asociadas que no cuentan con el personal docente de planta suficiente y
manifiesta que la SEDV requiere que una organizacion indigena garantice la prestacion
de este servicio, a través de la asignacién de los docentes que faltan. Ademas, agrega
que para el afio 2016 la SEDV contraté a toda la planta de “padrinos culturales™”*,
personal docente y administrativo para el pueblo ~pamiva. Al respecto, resulta
importante recordar lo reiterado por la Corte Constitucional en la Sentencia T-116-11,
donde sefala que la exclusion de las instituciones educativas de las politicas
etnoeducativas con base en criterios territoriales y de mayoria numeérica vulnera los

derechos fundamentales de las comunidades étnicas.

1.1.2. ;A qué edad empieza la educacién? Otra dimension de la
asequibilidad

Otro aspecto que esta asociado a la cobertura la advierte un docente de la Escuela
Rural de Santa Marta, quien sefiala la ausencia de la educacion preescolar en el
modelo educativo que actualmente reciben los nifios y nifias ~pamiva. Teniendo en
cuenta que para el pueblo ~pamiva la educacion de los nifios y niflas empieza desde
Su gestacion y durante todas las etapas del ciclo vital, los sabedores y padres tienen un
rol fundamental en la transmision de valores y costumbres propias de su cultura e
identidad como indigenas, sin embargo, Servando Gutiérrez sefiala que estos saberes
no resultan “suficientes” para responder a las demandas y exigencias de la educacién

occidental a la que se enfrentan en su etapa escolar:

[...] eso es un tropiezo también, porque estamos entrando directamente al grado

primero, [por lo tanto] no tienen esa preparacion en la parte de motricidad [...] y el nifio

™ Son los responsables del cuidado de los nifios y nifias que estudian en los internados.
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no tiene ese aprestamiento. Por eso es que estamos un poco quedados en la etapa
inicial con los nifios. No tenemos esa base para arrancar como se debe. (Gutiérrez,
2016)

Asi, resulta relevante resaltar la preocupacion que manifiesta el docente indigena,
sobre el ingreso de la mayoria de los nifios y las nifias ~pamiva al sistema educativo al
grado primero de primaria, es decir a los cinco afios —que es la edad minima en la
educacion oficial de acuerdo con los lineamientos del MEN-, teniendo en cuenta que,
desde la CP™ y la Ley General de Educacién’®, el desarrollo legislativo’’ que realizé el
Estado colombiano sobre la educacién preescolar permite argumentar ampliamente su
importancia para el desarrollo integral, en su dimensién biol6gica, cognoscitiva,

psicomotriz, socioafectivo y espiritual, antes de los seis afios de edad’®.

Esta relevancia que se otorga a la educacion preescolar en Colombia fue reiterada y se
consolidé en la politica educativa de primera infancia’®, basada en referentes

normativos nacionales® e internacionales®, que la define como un derecho

5 \Ver: Art. 44, sobre la importancia de los derechos fundamentales de nifias y nifios, asi como el rol de
la familia, el Estado y la sociedad; art. 7, sobre el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural de la
nacién colombiana, que lleva a reflexionar sobre la primera infancia alrededor de esta diversidad; y art.
67, en la que se establece la obligatoriedad de un grado preescolar como minimo para todos los nifios y
nifas.

® Ley 115 de 1994, art. 15.

" Decreto 1860 de 1994, art. 6; Resolucion 2343 de 1996; Decreto 2247 de 1997.

® Para el Estado, la primera infancia incluye a nifios y nifias desde la gestacion hasta los 5 afios, sin
alcanzar los 6. (ICBF, 2006, p. 3)

Para ampliar informacion sobre el desarrollo de la educacion inicial en Colombia, consultar: Alarcon,
2013, pp. 68- 71

" Para ampliar informacion sobre los lineamientos de la politica consultar: Colombia por la primera
infancia: politica publica por los nifios y nifias, desde la gestacion hasta los seis afios (ICBF, 2006);
Documento Conpes Social 115: Distribucién de los recursos del Sistema General de Participaciones
provenientes del crecimiento real de la economia superior al 4% de la vigencia 2006; Documento Conpes
Social 109: Politica Publica Nacional de Primera Infancia “Colombia por la primera infancia”, 2007;
Documento Conpes Social 091: "Metas y estrategias de Colombia para el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio - 2015" - 2005.

80 Ley 715 de 2001; Ley 115 de 1994; Plan Nacional de Desarrollo; Ley 1098: Codigo de infancia y
adolescencia.

8 Convencién Derechos de los Nifios - Unicef 1989; Ratificacion Convencién Derechos de los Nifios
2000 - ONU, Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos; Compromiso hemisférico por la
educacion de la Primera Infancia - 2007 OEA y Cidi; Lineamientos programéticos para la educacion de la
Primera Infancia - 2007 OEA y Cidi; Objetivos de Desarrollo del Milenio — ONU; Objetivos de Desarrollo
del Milenio Informe 2008 — ONU; Sinopsis Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 — ONU; Obijetivos de
Desarrollo del Milenio en América Latina y el Caribe: retos, acciones y compromisos - 2004 BID.
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impostergable para garantizar la potenciacion del desarrollo integral de nifias y nifilos
desde su nacimiento hasta los seis afios. Ademas, resalta el reconocimiento e inclusion
de la diversidad cultural del pais como un argumento que requiere, por parte del
Estado, el disefio de estrategias de educacién inicial que respeten y se basen en la
identidad de las culturas y sus procesos de transmisidon de conocimientos propios.
(ICBF, 2006, pp. 10)

Por tanto, disefiar e implementar un modelo educativo propio e intercultural para el
pueblo ~pamiva fundamenta el dialogo critico entre culturas y promueve el intercambio
reciproco y equitativo de conocimientos y saberes de las mismas. Incluir al menos un
grado de preescolar integra las dimensiones del desarrollo humano desde la
cosmovision propia de la identidad y cultura indigena, y la perspectiva del mundo
occidental.

1.1.3. Presupuesto y administraciéon de la educacion del pueblo ~pamiva

Desde una dimension econémica de la disponibilidad, las asignaciones presupuestales
resultan fundamentales para garantizar el derecho a la educacion del pueblo ~pamiva,
frente al cual el Estado tiene la obligacion de crear y desarrollar politicas econémicas y
fiscales que prioricen la financiacion de la educaciéon, de manera equitativa, desde los
niveles locales hasta el ambito nacional. Esta dimensién de la disponibilidad responde
a la obligaciébn de eliminar progresivamente la exclusion y discriminacion en la
educacion, asociada a la eliminacion progresiva de la pobreza, que busca disminuir las
diferencias basadas en la acumulacion de la riqueza, el género, la etnia, entre otras

condiciones. (Tomasevski, 2004, p. 33)

A nivel local, la Corte Constitucional determind que la intervencion de los municipios en
la administracion de los recursos de la educacion para los pueblos indigenas se debe

ajustar a un marco que comprende seis condiciones®’, entre las que se resalta la

8 En la Sentencia C-937/11, la Corte Constitucional plantea las siguientes: “(i) debe respetarse el
caracter transitorio de la norma, pues cuando se expida la Ley Organica de Ordenamiento Territorial los
recursos deberan ser girados directamente a las entidades territoriales indigenas; (i) los municipios
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importancia de realizar un proceso de consulta previa con las comunidades para decidir
sobre la destinacion de dichos recursos, privilegiando sus intereses sobre los intereses
de las autoridades municipales y departamentales, en el marco del reconocimiento de
su autonomia y libre determinacion. (Corte Constitucional, 2011-a)

Al respecto, Simén Valencia (2016) asegura que los apoyos que brinda el Estado no
son suficientes para que las instituciones educativas cuenten con condiciones éptimas
de infraestructura y elementos esenciales para la formacion y transmision de
conocimientos en el marco de los modelos propios de la educacion del pueblo
~pamiva. Esto lo ratifica la profesional de planeamiento educativo de la SEDV, quien
asegura que, de acuerdo a la planeaciéon que realizd esta entidad, estimaron un
presupuesto promedio de $7.000.000 anuales por cada nifio para la atencién educativa
en el departamento; no obstante, actualmente el MEN asigna un presupuesto entre
$3.100.000 y $3.200.000 anuales por cada nifio (entrevista del 13 de septiembre de
2016), lo cual representa un déficit de mas de la mitad del presupuesto requerido, que

el departamento ni las organizaciones indigenas estan con las capacidades de asumir.

En el 2015, la SEDV desarroll6 un primer ejercicio de contratacion para la
administracion de la educacion del pueblo ~pamiva por parte de la organizacion zonal
UDIC, en el marco del SEIP y de los decretos 2500 de 2010 y 1953 de 2014. El
presupuesto fue de $1.182.000.000 para que la organizacion prestara el servicio
educativo en los diferentes componentes: la estrategia de alimentacién, permanencia,

cobertura.

Sin embargo, para el 2016 no se continud con la contratacion debido a un andlisis que
realizd la SEDV de la experiencia con la organizacion y se identifico la necesidad de
fortalecer el proceso educativo en la secundaria. En este sentido, la SEDV manifiesta

deben manejar en cuentas separadas los dineros y los resguardos; (iii) no corresponde al municipio
decidir sobre la destinacion de estos, ni muchos menos “hacer un uso discrecional de los mismos” (iv) el
uso de los recursos debe consultar el interés de los grupos y comunidades indigenas; por lo tanto, (v) la
decisién sobre su destinacion debe ser auténoma y previa a la celebracion del contrato mencionado; y
(vi), cualquier discrepancia entre las autoridades de la comunidad y las autoridades municipales debe
resolverse en favor de las primeras.”

89



gue es necesario hacer un proceso de capacitacion a las organizaciones sobre el
manejo administrativo de los recursos publicos asignados para la educacion en las
comunidades indigenas, haciendo énfasis en los procedimientos de vigilancia y control
gue exige el MEN, asi como los requerimientos para que los recursos sean aprobados
por la SEDV: “nos falta que ellos se apropien mas sobre como invertir estos recursos

de la mejor manera, que permita que haya mejor calidad.” (Guzman, 2016)

La coordinadora del area de calidad de la SEDV explica que, de acuerdo con la
tipologia que establece la transferencia de recursos mediante documento CONPES a
los Fondos de Servicios Educativos de las instituciones educativas, la SEDV distribuye
el presupuesto segun el numero de nifios atendidos. En este sentido, cuando se hace
el convenio con una organizacién indigena del pueblo ~pamiva, los recursos se
asignan por la tipologia que les corresponde, la cual equivale a un promedio de tres
millones de pesos anuales por cada nifio —hay que tener en cuenta que los valores
pueden variar-. Con ese presupuesto, se espera que la organizacion preste el servicio
educativo. (Cardozo, 2016)

Basicamente, los recursos que se destinan a través del per capita® estan dirigidos a
garantizar la alimentacion y los materiales pedagodgicos. Sin embargo, durante la
implementacion de la educacion propia del pueblo ~pamiva se ha identificado la
necesidad de otro tipo de elementos que también resultan fundamentales. Por ejemplo,
la ropa y los elementos de aseo, que, en muchas ocasiones, constituyen obstaculos
para la permanencia de los estudiantes en las sedes educativas. En este sentido, el
Secretario de Gobierno del Vaupés (Moreno, 2016) sugiere que las organizaciones
desarrollen estrategias “ingeniosas” para garantizar su permanencia y, de esta manera,
garantizar el nimero de estudiantes en el Sistema Integrado de Matricula (SIMAT)®
gue se reporta al MEN, de acuerdo a sus requerimientos.

8 Al respecto, John Moreno afirma que “[...]son aproximadamente 2.500 millones anuales. La per capita
creo esta mas o menos por $80.000. Con el &nimo de garantizar al estudiante su ingreso, permanencia y
calidad en la educacion.” (Moreno, 2016)

# Es una herramienta del MEN dirigido a las Secretarias de Educacion, que permite organizar y controlar
el proceso de matricula en todas sus etapas, asi como tener una fuente de informacién confiable y
disponible para la toma de decisiones. Es un sistema de gestion de la matricula de los estudiantes de
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De igual manera, “para que el pueblo ~pamiva pueda administar la educacion tiene que
presentar un acta de concertacion con toda la comunidad. Ellos tienen que cumplir con
una serie de requisitos contemplados en el Decreto 2500 de 2010, sujetos a la revision
de la SEDV, con todos los soportes y enviados al MEN, que nos da el aval si esta
completo o no. Entonces esa es la articulacion que tenemos con el nivel nacional.”
(Guzman, 2016)

1.2. Acceso ala educacion

Tener disponible los recursos y medios para la educacion propia no garantiza que los
nifos y niflas del pueblo indigena ~pamiva puedan acceder a los mismos, debido a
gue, en ocasiones, existen aspectos y condiciones de exclusién y discriminacién en los
contextos educativos o algunos grupos poblacionales que constituyen obstaculos para

garantizar el acceso a la educacion.

Una de las dimensiones de la accesibilidad esté relacionada con la materialidad o el
acceso fisico a las sedes educativas, teniendo en cuenta las caracteristicas geograficas
del territorio y la forma de asentamiento del pueblo ~pamiva en las areas fluviales del
departamento, sobre las cuales la SEDV no tiene una cobertura total. En este sentido,
la administracion de la educacion propia por parte de las organizaciones indigenas
contribuye a garantizar el acceso a la educacién por parte de los territorios mas
apartados y de dificil acceso en la region, al mismo tiempo que se fortalecen las
organizaciones en el manejo de los recursos publicos destinados a la educacion del

pueblo ~pamiva.

En materia de accesibilidad econdmica, entendiendo que la educacion gratuita y

obligatoria es una responsabilidad publica del Estado colombiano en el marco del

instituciones oficiales que facilita la inscripcion de alumnos nuevos, el registro y la actualizacion de los
datos existentes del estudiante, la consulta del alumno por Institucion y el traslado a otra Institucion,
entre otros. Tomado de: http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-168883.html
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desarrollo normativo de la Constitucién Politica® y la Corte Constitucional®

, para
algunos funcionarios de la SEDV los nifios y las nifias del pueblo ~pamiva tienen
garantizado este derecho, en las mismas condiciones que se garantiza al resto de

nifos y nifias del departamento de Vaupés. (Santacruz, 2016 y Guzman, 2016)

1.3. Aceptabilidad: una educacion de calidad que se fundamenta en la
dignidad humanay la diversidad cultural

La aceptabilidad concibe la educacion a partir de determinadas calidades —criterios de
calidad- consecuentes con los derechos humanos. Desde esta perspectiva, se propone
una educacion basada en los derechos y libertades de los principales actores en la

educacioén: estudiantes, padres de familia y docentes. (Tomasevski, 2004, pp. 34- 35)

1.3.1. Docentes del pueblo ~pamiva: la importancia de condiciones
laborales dignas, justas y equitativas para garantizar la calidad de la
educacion

El lider Siméon Valencia no es de la zona, pero hace mucho tiempo es asesor
pedagdgico del programa de educacion indigena propia para los docentes del pueblo

~pamiva en la aplicacion del PEUPP, y con el propdésito que utilicen la metodologia

% Articulo 44: consagra la educacion como un derecho fundamental de los nifios; articulo 67: la
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcion social, y que sera
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos a quienes
E6uedan sufragarlos.

Ver, por ejemplo, las sentencias T- 323 de 1994, T- 550 de 2005, T-1228 de 2008 y en la C-376 de
2010, en las que sefiala que la educacion es un derecho de caracter fundamental, obligatoria para todos
los menores entre 5 y 18 afios de edad, y que se debe implementar progresivamente la gratuidad para la
realizacion del derecho a la educacion, eliminando de forma gradual el cobro de los servicios
complementarios de los que trata el articulo 67 de la CP y los demas gastos establecidos. Igualmente, la
SentenciaT-524/14 plantea especificamente que: “los recursos de gratuidad son administrados por los
Fondos de Servicios Educativos de las instituciones estatales, teniendo presente que los recursos de
gratuidad del Sistema General de Participaciones deben llevarse en cuentas independientes a las de
otros ingresos que llegan al Fondo. Como consecuencia de la entrega de estos recursos, los rectores y
directores de las instituciones educativas estatales deben velar por (i) el no cobro de los derechos
académicos y los servicios complementarios a los estudiantes de la institucion, (ii) ejecutar los recursos
de gratuidad de acuerdo con los parametros establecidos en la Ley y (iii) realizar reportes trimestrales de
la ejecucién de dichos recursos. Por su parte los Gobernadores y Alcaldes de los municipios certificados
deberan realizar seguimiento al uso de los recursos segun sus competencias. Ademas de las anteriores
competencias, al Ministerio de Educacion Nacional se le otorgo la obligacion de implementar el Sistema
de Informacion de Seguimiento a la Gratuidad, asi como la obligacién de realizar auditorias para verificar
el adecuado uso de los recursos.”
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construida para su implementacion. En este modelo, los docentes tienen una
responsabilidad fundamental, en tanto promueven que los nifios y nifias valoren desde
los primero afios su propia cultura, su lengua y se formen desde la vision cosmogonica

propia de su realidad como pueblo indigena.

Segun Valencia (2016), actualmente los docentes que pertenecen al pueblo ~pamiva
abarcan el 70% de la zona del departamento, mientras el 30% restante corresponde a
docentes de otros pueblos indigenas. ElI Consejero Mayor estima que del porcentaje
gue representan los docentes ~pamiva aproximadamente la mitad (35%) cuentan con

las capacidades y formacién para transmitir la educacién propia.

En opinidon de Gutiérrez (2016) esta situacion se presenta porque algunos profesores
son licenciados en educacion y tienen mas experiencia, mientras que otros son
normalistas formados para asumir una practica pedagdgica oficial. Ademas, resalta el
doble compromiso que representa el modelo de educacién propia del pueblo ~pamiva
para los docentes: transmitir los conocimientos propios de la cultura indigena y cumplir

con los estandares y lineamientos del MEN.

De acuerdo con Quevedo (2016), el modelo PEUPP esta orientado actualmente a
generar docentes con competencias educativas desde enfoques de lo propio y la
interculturalidad. Sin embargo, en la practica todavia existen algunas falencias que es
necesario revisar y fortalecer. Por ejemplo, la estrategia de capacitacion a los docentes:
hacer seguimiento y evaluacion de los procesos educativos para revisar donde existen
esas debilidades y dénde generar el apoyo necesario para que se genere la estructura
de fortalecimiento dentro del proyecto de educacion propia e intercultural.

Al respecto, Gonzéalez (2016) afirma que la mayoria de docentes han estado enfocados
mas a la educacion oficial que a la propia, lo cual genera que su forma de pensar y
concebir la formacion de los nifios y nifias ~pamiva tenga este mismo enfoque. De esta
manera, sefiala la importancia de desarrollar nuevos procesos en los que se transmita

a la planta docente los principios y contenidos de una educacion propia e intercultural y
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la importancia de su inclusion en el sistema educativo oficial, a partir de la articulacion

respetuosa y reciproca de las estrategias pedagoégicas de ambos enfoques culturales.

Rodriguez (2016) dijo que para fortalecer este enfoque en los territorios, la SEDV ubica
a los docentes de acuerdo a su grupo y comunidad de origen, por demanda de las
mismas organizaciones y comunidades indigenas ~pamiva, en ejercicio del gobierno
propio y la autonomia frente a las decisiones que toman para garantizar la preservacion
de sus conocimientos ancestrales y su cultura. El Secretario de Gobierno agrega que
los lineamientos del SEIP indican que los docentes indigenas deben ser miembros de
las comunidades en las que ensefian, con el propésito de garantizar la permanencia de
los usos y costumbres de cada una de las comunidades. Pero las organizaciones
indigenas del pueblo ~pamiva, en el ejercicio de su autonomia y orientados por la
apuesta de una educacion propia e intercultural, estan contratando docentes indigenas
y otros que no pertenecen a las comunidades o no son indigenas, con el fin de
garantizar el acceso al conocimiento occidental del orden nacional. “Por ejemplo,
licenciaturas en espariol, biologia, inglés, se prefiere gente que no pertenece a la
comunidad, pero que si tiene un grado de pertenencia e identidad con los procesos de

educacioén propia.” (Moreno, 2016)

Sobre la forma de vinculacién existen dos modalidades: el nombramiento oficial como
docente de planta y la contratacion provisional. De acuerdo a las percepciones de uno
de los docentes ~pamiva, la primera modalidad representa mayores garantias para
unas condiciones laborales dignas, mientras que en la segunda modalidad los docentes
deben someterse a las condiciones del proyecto que lo financie. Ademas, advierte que
los docentes gque se vinculan por contrato generalmente estan “desanimados”, porque
consideran que “no hay un buen manejo de los recursos” para sus contrataciones.
(Gutiérrez, 2016)

Al respecto, Guido y Bonilla (2013) establecen que la Directiva ministerial 02 del 18 de
febrero de 2008 del MEN orientd a las autoridades estatales de educacion del nivel

municipal y departamental para, por una parte, proveer temporalmente los cargos de
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docentes vacantes para garantizar la atencidn educativa de las comunidades

187y, por otra, reportar las vacantes

indigenas, mediante el nombramiento provisiona
para concurso de méritos, los cuales deben realizar con un proceso previo de consulta
para identificar los criterios de contratacion de acuerdo a las necesidades e intereses
de las mismas comunidades indigenas (p. 33). De esta manera, el mecanismo de
consulta previa para la contratacion de docentes en el sistema de educacion propia
indigena es un derecho fundamental de las comunidades y una obligacion del Estado,
gue garantiza contar con una planta docente que responda a la integralidad del modelo
educativo que proponen los ~pamiva, en condiciones de dignidad y calidad para los

docentes.

Finalmente, el docente indigena Servando Gutiérrez considera que las condiciones
laborales para ensefar en las instituciones educativas de la zona de Cuduyari son de
nivel “medio”, pues establece que las condiciones de la infraestructura de las sedes no

generan

esa adecuacion propicia que uno necesita como docente para llevar la enseflanza que
uno quiere impartir a los nifos. A veces uno no encuentra los materiales adecuados en
la comunidad, aunque sea de la region, del entorno, a uno se le dificulta encontrarlos.
Falta alguien que desde la organizacion nos lidere y nos apoye, para que uno tenga una
comunicacion y apoyo continuo con los lideres de la zona, cuando uno dice ‘mire lider o
capitan, no tengo esos materiales, como hago’, entonces que ellos nos aporten en algo

en pro del bienestar de los nifios.” (Gutiérrez, 2016)

1.3.2. El medio: la ensefianza de y en lenguas ~pamie y castellano

El uso y ensefianza del idioma ocupa un lugar fundamental en los derechos de los
pueblos indigenas. Lo anterior tiene como proposito la educacion de nifios y nifias
indigenas en la lengua nacional o una de las lenguas oficiales del pais, al mismo
tiempo que dispone la preservacion, desarrollo y practica de las lenguas indigenas. En

este sentido, con relacion a la educacion de nifios y nifias indigenas la Convencién

87 Articulo 62 de la Ley 115 de 1994 y articulo 12 del Decreto 804 de 1995.
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sobre los Derechos del Nifio dispone que debe incluirse la ensefianza de
conocimientos generales y aptitudes que les ayude a participar plenamente y en
condiciones de igualdad en la vida de su comunidad y la comunidad nacional.
(Naciones Unidas, 1989, art. 28 y 29). Ademas, “Los especialistas en educacion
concuerdan que la escolarizacion a temprana edad tanto en la lengua materna como en
la lengua oficial del Estado resulta beneficiosa para los nifios indigenas, quienes
podran aprender la lengua vehicular de la sociedad mas amplia sin perder su idioma
vernaculo.” (Stavenhagen, 2003)

De esta manera, el lenguaje, como medio para ensefiar y transmitir conocimientos en el
sistema educativo, constituye un elemento esencial para facilitar u obstaculizar el
acceso a la educacion por parte de todos los nifios y nifias en una nacién. En
consecuencia, una de las obligaciones del Estado que se deriva de la accesibilidad de
la educacion es brindar las condiciones suficientes y necesarias para que la poblacion
escolar comprenda los programas y contenidos curriculares. Para el caso de naciones
pluriculturales y grupos étnicos que conservan formas linglisticas diversas y
ancestrales, esta obligacion comprende el compromiso del Estado de proteger y
fortalecer las lenguas nativas en todos los ambitos de la vida social del pais,
principalmente el de la educacion. Sin embargo, histéricamente, desde los procesos de
colonizacion, la lengua se ha constituido en un instrumento para continuar los ejercicios

de poder y dominacion cultural.

Para Villoro (1998, p. 21), la cultura es el principal medio de homogenizacién de la
sociedad y la lengua es uno de los primeros aspectos que se busca unificar. Bajo el
argumento de establecer un instrumento Unico de comunicacidbn en una nacion
multicultural, la cultura hegemédnica busca imponer su lengua en las principales
estructuras politicas, econdémicas, administrativas y juridicas del pais. En este ejercicio
de homogenizacion social a partir de la imposicion cultural, la “educacién uniforme”
constituye el mejor instrumento para someter a todos los ciudadanos a un sistema

educativo Unico, con una lengua unica, tal como sucedié con los grupos del pueblo
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~pamiva, quienes defendieron sus lenguas, como su territorio, como parte de su

identidad y cultura®.

Desde esta perspectiva

[...] la lengua nativa —vista como obstaculo— sirve de medio e instrumento para
castellanizar mas eficientemente y favorecer la asimilacion a la cultura nacional. La
ensefianza del espafiol como segunda lengua permite desembocar en un bilingtismo
aditivo y coordinado en una perspectiva intercultural y enriquecedora. (Hamel et al.,
2004 en Baronnet, 2013, pp. 197- 198).

Al respecto, desde el PEUPP se propone la construccién de propuestas con pertinencia
sociocultural y linglistica para corresponder a las realidades diversas de los pueblos
pluriculturales y plurilingiies. En este sentido, el modelo educativo busca responder a
las caracteristicas y realidades propias de las comunidades ~pamiva, entre ellas, el uso
y fortalecimiento del idioma propio ~pamie para su pervivencia cultural. (UDIC, s.f., p.
45)

Por sus origenes histéricos de alianzas ancestrales entre diferentes grupos indigenas,
el pueblo ~pamiva posee una gran riqueza y diversidad lingulistica con la que han sido
muy conservacionistas. En consecuencia, en cada zona del territorio del pueblo
~pamiva se habla un tipo diferente de ~pamie, que conservan acentos y formas

linguisticas propias del grupo de origen al que pertenecen.

Sobre la cuestion, Gonzalez (2016) explica que ancestralmente algunos grupos de la
Zona del Querari, de origen curripaco y arawak, compartieron territorio con los ~pamiva
debido a las guerras que los llevaron a aliarse; posteriormente se relacionaron y
establecieron vinculos de parentesco con los “hablantes de la lengua ~pamie”. Con el

tiempo conformaron el gran pueblo ~pamiva, pero como su lengua de origen era el

% para mas informacion sobre los antecedentes de la escritura de las lenguas nativas de los pueblos
indigenas en el Vaupés y su contexto sociolingiiistico en general, consultar el UDIC, s.f., pp. 140- 155.
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curripaco “por eso a veces los de Querari hablan un poco diferente, porque les queda
todavia el tonito del sonido del curripaco.”

Por ello, este sentido de apropiacion de su lengua y riqueza linglistica se vive de
manera cotidiana en las comunidades del pueblo ~pamiva, de tal manera que los nifios
y nifias aprenden a hablar en ~pamie de sus padres, abuelos y autoridades
tradicionales desde sus primeros afios de vida. Como consecuencia, en el modelo
educativo de los ~pamiva no se contempla especificamente ensefarles a “hablar su
lengua”, sino, a desarrollar las capacidades de lectoescritura en su lengua de origen, tal

como sucede en la educacion oficial con la lengua materna (que es el castellano).

En las primeras etapas —bésica primaria y edades de cuatro en adelante- se empieza a
generar un proceso de aprendizaje de lectoescritura en ~pamie: se va desarrollando
desde las primeras escrituras, las primaras palabras y luego se van complejizando en

oraciones en ~pamie. (Quevedo, 2016)

Adicionalmente, se propone ensefar el castellano como una segunda lengua, tal como
lo plantea Baronnet (2013), donde se desarrollen tanto capacidades y competencias
orales, como de lectoescritura. Sin embargo, en los primeros ejercicios de
implementacion de este modelo se han identificado dificultades para la ensefianza de
ambas lenguas, en tanto “no ha sido suficiente y manejan una mas que la otra: el
castellano. Escriben mas castellano y hablan mas ~pamie.” (Valencia, 2016) Esto
permite evidenciar los retos que representa el didlogo entre dos culturas que
estructuran su pensamiento y relaciones de manera distinta, donde, en una la tradicién
oral es el centro de la transmisién cultural y la organizacion social de sus comunidades
y, en la otra, la palabra escrita es la que vale y se respeta, porque la que se dice,

generalmente, no se toma en cuenta.

Gelbert Quevedo (2016) desarrolla un poco mas la pedagogia linguistica para articular
la ensefianza de ambas lenguas, diferenciando los programas segun la lengua y el

contenido de los mismos, considerandolos complementarios en el modelo de educacién
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propia para el pueblo ~pamiva. En este sentido, se propone que los elementos
pedagdgicos propios del contexto territorial y cultural se transmitan en lengua ~pamie,
mientras que los “otros conceptos académicos —que son foraneos- se ensefien en

castellano.”

Para fortalecer las estrategias linguisticas en el modelo de educacién propia del pueblo
~pamiva, en términos de garantizar su aceptabilidad, resulta necesario mejorar el
acompafamiento pedagdgico y la comunicacion con sus dirigentes, lo cual se venia
realizando a través de un asesor pedagégico hasta el afio pasado®, y la formacion de
los docentes en los territorios alrededor de la grafia de la lengua ~pamie, que garantice
una mejor apropiacion de los conocimientos y capacidades pertinentes para ensefiar la
escritura del ~pamie. Ahora bien, para Guitérrez (2016) lo que resulta importante es
gue estas estrategias de formacion linguistica al personal docente del pueblo ~pamiva
surjan y sean lideradas por las mismas comunidades y organizaciones, como parte del
gobierno propio de los pueblos indigenas, contando con el apoyo del Estado
colombiano para el desarrollo de politicas y la asignacién de recursos en el marco de
procesos concertados de consulta previa a las comunidades y los principales actores

de la educacion.

Finalmente, resulta importante recordar que los pueblos indigenas y sus lenguas son la
riqueza del departamento de Vaupés. Por lo tanto, reflejan las amplias capacidades
gue tienen los ~pamiva para comprender y manejar diferentes lenguas (no solo las

indigenas), que pueden ser potenciadas por el Estado en el ambito educativo:

[...] tenemos una riqueza tan grande y una calidad tan propia que, desafortunadamente,
el gobierno nacional no nos la esta enriqueciendo, ni la esta teniendo en cuenta, porque
los indicadores son por el piso; y es al contrario: nosotros deberiamos estar mejor,

porgue tenemos algo natural que no tienen los demas." (Guzman, 2016)

8 El mismo Rodriguez (2016) manifiesta que debido al cambio de Directivas en las organizaciones
indigenas durante este afio percibe un aislamiento al interior de la organizacién a la que pertenece en la
zona de Cuduyari.
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1.3.3. Los contenidos: garantizar los conocimientos ancestrales del pueblo
~pamiva en la educacion oficial

En opinion del pueblo ~pamiva, el plan de estudios del sistema educativo nacional o la
politica actual de etnoeducacion no integra e manera adecuada su cultura, ni sus
conocimientos propios. En este sentido evidencian un desbalance entre los
conocimientos propios y los occidentales. En cambio, el modelo de educacion indigena
disefiado por el pueblo ~pamiva, tal como fue concebido y construido colectivamente
con las comunidades, comprende un programa curricular con enfoque intercultural que
recoge una serie de fundamentos para garantizar la transmision de la cultura indigena y
la articulacion con la ensefianza oficial del Estado (Ver Anexo 3. Matriz curricular del

modelo de educacion indigena propia del pueblo ~pamiva)

No se desconoce que las politicas etnoeducativas y las experiencias comunitarias para
la construccion de los modelos de educacion indigena propia, como la del pueblo
~pamiva, han sido disefiadas desde enfoques de interculturalidad que evidencian la
consulta a las organizaciones y comunidades indigenas, para incorporar los contenidos
tradicionales de sus culturas al sistema educativo oficial que reciben los nifios, nifias y
adolescentes ~pamiva. No obstante, la implementaciéon de los contenidos de estos
modelos tuvo rupturas principalmente en las generaciones que vivieron los procesos de
imposicién educativa y religiosa durante las etapas mas violentas y de mayores
enfrentamientos con las misiones. Actualmente, los contenidos constituyen un gran
desafio para las autoridades indigenas, las instituciones educativas y las entidades del
Estado, sobre todo para evitar las rupturas y transformaciones socioculturales
negativas que han enfrentado las comunidades del pueblo ~pamiva. Tal como lo

evidencia un docente del pueblo indigena:

Se esta haciendo un trabajo arduo, de reconocimiento del espacio, reconocimiento de la
identidad y, en ese sentido, las Ultimas generaciones de esos infantes que estan en ese
proceso de reconocimiento de lo propio, seguramente se va a fortalecer. Distinto de las
otras generaciones que, poco a poco, han desconocido y viven desconociendo todo

este bagaje de lo propio y que, de alguna manera, mantiene las relaciones interétnicas
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de la zona y de la misma comunidad. [Se ha venido perdiendo] porque no existia una
educacion acorde al contexto y porque se estaba generando una negacion de lo propio.
Y lo menos que puede ocurrir al negarse lo propio, es que la gente termine acogiéndose
a una educacion netamente académica, fordnea y solamente de contenido académico,
sin ningun contenido de tipo social o que responda a los intereses particulares del
territorio. (Gelbert Quevedo, 2016)

En este sentido, no todos los nifios y nifias ~pamiva tuvieron la posibilidad de recibir
contenidos educativos segun sus costumbres y saberes propios. Esto explica en parte
gue en muchas comunidades ya no se practiquen e incluso algunos se avergtiencen de
sus origenes, sin desconocer la influencia de las misiones religiosas en las
comunidades y a la imposicion sobre los contenidos educativos para que nifios y nifias
sean “educandos en nuestra sociedad”. Con la imposicion de contenidos y pedagogias
en la educaciéon a los grupos indigenas se imponen modelos de ciudadanos y
ciudadanas que responden a un modelo de Estado Nacion que se concibe cada vez

mas globalizado:

[...] también hay que pensar en aquellos nifios que quieren conocer y saber sobre la
educacién occidental: asi como los nifios de otras ciudades tienen otros privilegios, ellos

también quieren tenerlos. (Rodriguez, 2016)

De esta manera, funcionarios publicos de la SEDV consideran que la educacién que
actualmente reciben los nifios, nifias y adolescentes ~pamiva garantiza la integracion
de los conocimientos y saberes propios como pueblo indigena. Sin embargo, los lideres
y autoridades tradicionales difieren de esta afirmacién asegurando que el modelo de
educacioén propia, tal como esta concebido en el documento del PEUPP, no esta siendo
implementado actualmente en el territorio del pueblo ~pamiva dado que los docentes
no estan aplicando el plan de estudios que se construyo. Al respecto, Valencia (2016)
asegura que “no lo estan utilizando, porque el sistema de educacién nacional lo esta
manejando desde la secretaria de educacion y no puede evaluar ni darle seguimiento
al PEUPP, porque no lo conoce.”
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Algunos de los principales obstaculos identificados en el proceso de transmision de

conocimientos ancestrales al pueblo ~pamiva en la educacion oficial son:

Desacuerdos entre los docentes frente al modelo de educacion propia, debido a que
consideran que aun no es un modelo terminado, pues para la implementacion de las
practicas pedagdgicas faltan componentes, materiales, guias y formatos. (Orlando
Rodriguez, 2016)

La no inclusion de los conocimientos tradicionales al plan de estudios del sistema

nacional. (Simén Valencia, 2016)

Los mecanismos de las tecnologias de la informacion y la comunicacién afecta el
aprendizaje de conocimientos ancestrales propios, por el interés que despiertan en
la nueva generacion. De esta manera, la sabiduria ancestral empieza a perder
valor. Precisamente lo que quieren los modelos de educacion propia, para el caso
del PEUPP, es reivindicar y promover la apropiaciéon de lo propio, depositada
especialmente en los mayores y sabedores. Desafortunadamente hay muchos
abuelos que se han estado quedando solos y han perdido también el interés de
ensefar ni de aprender esta sabiduria. Finalmente, “esto hace que se pierda la
importancia de la sabiduria ancestral y al perderse la importancia de formacion para
estas nuevas generaciones, de alguna manera se genera una paulatina

aculturacion.” (Gelbert Quevedo, 2016)

1.3.4. Métodos de ensefianza

Con relacion a los métodos de ensefianza y aprendizaje de los nifios y nifias ~pamiva,

Clara Santacruz (2016) considera que en la actualidad todavia se conserva la

metodologia de la educacion oficial tradicional basada en los lineamientos del MEN y

contraria a las metodologias y ensefianzas propias de los pueblos indigenas debido a

la falta de apropiacién e implementacion del modelo en la zona.
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Por su parte, John Moreno (2016) precisa que con el pueblo ~pamiva se continua la
enseflanza de todos los valores y el pensum académico del sistema de educacion
nacional, y que cuando se abordan los contenidos propios de sus culturas se
implementa la estrategia ‘padrinos culturales’, encargados de la estructuracion y puesta
en practica de todos aquellos saberes propios que tienen las comunidades. Por
ejemplo, los tejidos, la manera de clasificar las plantas medicinales, la elaboracion de
materiales para el uso doméstico —como los canastos- y materiales que son esenciales
en la caceria y la pesca; también con el tema agricola en especial, las practicas
tradicionales de cultivos se estan integrando con conceptos técnicos de la agricultura y
con las précticas tradicionales. En algunos centros educativos se estan empezando a
implementar casas de sabiduria ancestral en las que se generan practicas para los

estudiantes, generalmente de danzas y cantos tradicionales.

Uno de los mayores retos en los métodos de ensefianza para el pueblo ~pamiva es la
articulacion entre la pedagogia de la oralidad y la cotidianidad, los lugares y rituales
sagrados, la practica a partir de la observacion y la relacion con todos los seres de la
naturaleza, y las pedagogias y los contenidos exigidos por los lineamientos nacionales
a partir de los cuales se evallan los procesos educativos a nivel nacional. Es relevante
destacar que el método de evaluacion que se aplica a las instituciones, estudiantes y
docentes del pueblo ~pamiva, asi como a toda la comunidad educativa del pais, es el
establecido por el ICFES, a través de instrumentos de medicion como las pruebas
SABER vy las ICFES, el cual genera tensiones con las realidades y saberes propios de

los pueblos indigenas:

[...] como SEDV hemos exigido al gobierno nacional que a nosotros no nos pueden
evaluar con las pruebas saber, como lo hacen al interior del pais. ¢ Como es posible que
un nifio de tercer grado, que apenas esta aprendiendo espariol, porque su lengua nativa
es ~pamie, vaya a contestar unas pruebas ICFES? No va a entender el espafiol. Eso no
lo analiza el MEN o el gobierno nacional, porque cuando sacan los indicadores Vaupés
esta de Ultimas, pero no mencionan las condiciones en que nosotros realmente

estamos. Yo le decia a un funcionario del MEN, hagamos una prueba: traigamos un
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estudiante de Bogota y apliquémosle unas pruebas ICFES en lengua ~pamie, a ver si
contesta en las mismas condiciones que cuando le aplica las pruebas en espafiol. Es lo
mismo. Entonces, no nos pueden evaluar la educacion desde ese punto de vista. Para
nosotros eso no seria calidad. La calidad viene de fortalecer los grupos étnicos, su

cultura.” (Sandra Guzman, 2016)

Como estrategia pedagdgica, el Consejero Mayor del pueblo ~pamiva, Simén Valencia,
reflexiona sobre la importancia de reconocer los lugares sagrados, por ejemplo las
casas de sabiduria ancestral, como espacios oficiales de la educacion propia, a partir
de un proceso de transformacion de la practica histérica que impuso el modelo
educativo occidental que entiende la escuela como el sitio Unico y privilegiado para la

educacion:

“Algunos momentos hemos pensado que las aulas de clase, dentro de la infraestructura
educativa pensada desde la visién occidental, no son espacios muy apropiados para la
transmisién de los saberes a los nifios y nifias indigena. Pensamos nosotros que cada
centro educativo debe contar con un espacio tradicional, como es la llamada
~pamikrami [en tanto] es un lugar muy apropiado, donde el sabedor tradicional se sienta

a comunicar, a dialogar o transmitir todos estos conocimientos.” (Valencia, 2016)

1.4. Adaptabilidad: una apuesta por la interculturalidad en la educacion del
pueblo ~pamiva

De acuerdo a lo planteado tanto por el SEIP como por el PEUPP, se propone que la
educacién del pueblo ~pamiva sea intercultural, es decir, que fortalezca la construcciéon
de su identidad cultural y la apropiacién de su lengua, como base para el didlogo critico
con otras culturas, entre ellas la occidental, orientada hacia el desarrollo de una vida
integral para los pueblos indigenas, segun las costumbres y practicas culturales de las
comunidades a las que pertenecen. Es una educaciéon que forma liderazgos para
promover procesos al interior de sus territorios o fuera de ellos: “[...] la idea es que éste

sea un modelo intercultural, en tanto que, como le dije antes, necesitamos ser
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competentes y activos tanto en la cultura propia como en la sociedad occidental.”
(Rodriguez, 2016)

De acuerdo con el PEUPP, la educacién propia del pueblo ~pamiva se concibe como
una formacion integral de personas con capacidades para liderar procesos de
convivencia, segun los Planes de Vida de las comunidades a las que pertenecen, cuya
funcidn principal es fortalecer y mantener la identidad cultural propia en interaccion con
la cultura occidental, orientando el uso adecuado de los valores culturales. (UDIC, s.f.,
p. 26)

El modelo educativo del pueblo ~pamiva busca articular la ensefianza desde dos
enfoques culturales (indigena y occidental), como un proceso de transformacion de las
dindmicas pedagdgicas con las comunidades indigenas arraigadas histéricamente en el
Vaupés. Un proceso que requiere tiempo para cambiar estructuralmente la forma de
pensamiento desde el que se transmiten los conocimientos a las futuras generaciones
y requiere fortalecer el ejercicio del gobierno propio de las comunidades para garantizar
su autonomia y la toma de decisiones alrededor de los asuntos relacionados con la

educacion de sus nifios, nifias y adolescentes. (Valencia, 2016)

La Secretaria de Educacion y le Secretario de Gobierno del Vaupés confirman que, en
cumplimiento del Decreto 2500 de 2010, la educacion propia ha sido articulada en el
sistema educativo oficial, de manera que los docentes del pueblo ~pamiva, desde los
diferentes niveles educativos, han adaptado y articulado todos los conocimientos
propios y los conocimientos occidentales dentro de sus planes de estudio y segun su

plan de vida, segun su curriculo propio y su modelo pedagdgico.

1.4.1. ;Cuadles son los retos de una educacion intercultural?

La educacion que actualmente recibe el pueblo ~pamiva tiene multiples desafios para
garantizar la interculturalidad de su sistema y los procesos de articulacion entre el

Estado y las autoridades indigenas. Sin duda, una meta urgente por realizar es
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balancear adecuadamente los conocimientos de ambas culturas (la propia y la
occidental) en los contenidos y las pedagogias del modelo educativo del pueblo

pamiva.

En este sentido, el reto mas grande es garantizar la educacion propia para que los
nifos, niflas y adolescentes del pueblo ~pamiva no pierdan su propia cultura, sino que,
por el contrario, sea garante de su articulacion y conservacion desde las perspectivas
de la interculturalidad y los derechos humanos. La educacién propia es un reto para el
pueblo pamiva. La idea es que este principio de identidad propia se fortalezca desde la
educacion oficial y que los nifios primero reconozcan su propia cultura y su propia
identidad para que luego puedan recibir los conocimientos occidentales que son

impartidos en la educacion oficial. (Santacruz, 2016)

En opinion de una de las personas entrevistadas, los nifios y nifias ~pamiva deben
fortalecer sus capacidades en ambas culturas: desde el enfoque propio y el occidental,
evitando que se generen choques frente a las demandas de nifios, nifias y
adolescentes frente a areas de espafol, inglés e informatica, principalmente. (Cardozo,
2016)

Y, finalmente, para Moreno (2016) se requiere estructurar una nueva vision intercultural
del pueblo ~pamiva, en la que el conocimiento de una cultura no relegue la propia. Por
el contrario, los valores deben concebirse en el marco de un diadlogo equitativo, en el
gue no haya jerarquizacion, sino mas bien un conjunto arménico de acercamiento y

dialogo de las culturas que hacen parte del departamento y el pais.

1.4.2. Algunos elementos asociados a la desercion escolar de nifios y nifias
~pamiva en el Vaupés

Si bien no es significativo el grado de desercién escolar que fue identificado por las
personas entrevistadas en el marco de esta investigacion, resulta relevante precisar las

posibles causas y elementos asociados a este fendmeno. En primer lugar, la modalidad
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educativa de los internados es un escenario extrafio y ajeno para los nifilos y nifias
~pamiva, pues generan transformaciones estructurales en sus practicas cotidianas —
una de sus principales pedagogias en las comunidades- y sus necesidades basicas

para la supervivencia.

De otra parte, algunos nifios, niflas y adolescentes no cuentan con los utensilios de
aseo, vestido, elementos de cuidado personal y materiales escolares que se
consideran necesarios para el desarrollo de la vida occidental, lo que en algunos casos
lleva a tomar las pertenencias de otros, desanimarse e irse. En el mismo sentido, la
alimentacion que reciben no es la misma que hace parte de la comunidad de la que

vienen.

En opinidn de algunos docentes, existe una ausencia de garantias para la permanencia
de los estudiantes en los internados, las cuales también podrian explicarse por la
temprana edad en la ingresan a este tipo de instituciones, sin contar con las
capacidades minimas de autocuidado y autonomia que tienen en sus comunidades. En
consecuencia, se genera un impacto negativo al quitarle el escenario familiar a los
nifos, nifias y adolescentes en formacion para llevarlo a un escenario de internado
académico, condicionado a cuatro paredes de formacion, aun si se trata de un espacio
abierto. Para el docente Gelbert Quevedo, “el hecho mismo de generar una formacion
escolarizada en un aula de clase limita mucho el espiritu del estudiante del nifio, que

siempre ha estado en un contexto libre y natural”. (2016)

Se pudo evidenciar que los docentes contribuyen a identificar este tipo de factores que
conducen a la desercion escolar para implementar estrategias que garanticen la
permanencia de los nifios, nifias y adolescentes del pueblo pamiva en el sistema
educativo. Por ejemplo, el traslado y continuidad del proceso educativo de aquellos que
sean transferidos a otras escuelas, a partir de la coordinacion y articulacion entre las
sedes educativas, pues, cuando esta situacion se presenta, los nifios y nifias pierden el
proceso de su anterior escuela, ocasionando que prefieran terminar con sus estudios,

en lugar de repetir algun ciclo anterior. (Gutiérrez, 2016)
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2. Laconsulta previa al pueblo ~pamiva para la construccién de politicas
publicas educativas interculturales y respetuosas de los derechos humanos

Las politicas educativas del nivel nacional son concebidas por las autoridades y los
lideres indigenas como iniciativas generales, que requieren ser adaptadas a los
contextos y realidades regionales y locales de las comunidades indigenas a las que
van dirigidas. Las limitaciones que tienen estas politicas son principalmente de tipo
financiero y por las restricciones que tienen las organizaciones y autoridades indigenas
en la toma de decisiones frente a la predominancia de las instituciones del Estado.
(Rodriguez, 2016)

El principal escenario de consulta para la construccion y discusion de las politicas
educativas ha sido la CONTCEPI. Alli se concibe que la educacion indigena debe ser
implementada de manera auténoma, con fundamento en el gobierno propio, y de
acuerdo a su propia proyeccion y planes de vida. En este escenario son evidentes las
tensiones para el logro de acuerdos por parte de los actores y el balance entre sus
perspectivas distintas de la educacion. En el referido escenario, las organizaciones y
autoridades indigenas no sélo son consultadas para la construccion de las politicas,
sino que desempefian su autonomia y gobierno propio en la elaboracion de curriculos
pedagdgicos y la administracion de recursos, mientras que la vigilancia, evaluacion y
toma de decisiones la realizan las instituciones del Estado desde una perspectiva de la
educacion occidental. En este sentido, Valencia (2016) propone que el seguimiento lo
deben realizar los mismos coordinadores pedagogicos, lideres, sabedores tradicionales
y la organizacion zonal y las autoridades indigenas, con el propdsito de que avalen los
resultados del proceso, desde los principios de la educacion propia alrededor de la

recuperacion de lo tradicional y la lengua.

Durante los ultimos afios la construccion de la politica publica educativa para los
pueblos indigenas se ha realizado de manera concertada entre el gobierno nacional, el
MEN vy las organizaciones indigenas nacionales. Como resultado, el SEIP es concebido

como una politica educativa nacional, que funciona como un sistema que orienta los

108



macroprocesos de educacion propia para los pueblos indigenas, dejando las
estrategias y proyectos pedagoégicos de implementacion en cada territorio para que

sean adaptadas y consultadas por parte de cada comunidad.

En el caso de la region de la Amazonia las organizaciones indigenas participaron en
los espacios de consulta previa para la construccion del SEIP, sin embargo, en opinion
de los mismos pueblos, no se incluyéd adecuadamente en el SEIP la realidad
diferenciada del contexto amazonico. Por lo anterior, los pueblos indigenas elaboraron
un documento con la OPIAC y plantearon un capitulo amazoénico dentro del SEIP, pero
no fue tenido en cuenta por el gobierno nacional. Sin embargo, los pueblos socializaron
tal situacién en todos los departamentos amazoénicos e integraron aquel documento al

SEIP; hasta ahi lograron avanzar con el MEN.

En este sentido es posible afirmar que el proceso de consulta previa para la
construccion del SEIP no tuvo en cuenta las realidades diferenciadas de los pueblos
indigenas del Amazonas, incluyendo al pueblo ~pamiva del Gran Reguardo del Vaupés
parte oriental. Para Gonzalez (2016) el escenario de consulta de la CONTCEPI, en el
gue participé el MEN, se establecio que para la region de la Amazonia habia que
socializar el proceso de consulta y concertacion, en dos etapas. Una para la
socializacién de todo el documento SEIP, porque es un documento extenso, del que
todos deben saber sobre qué habla y, otra etapa para hacer un ejercicio de consulta
previa y concertacion con todas las comunidades. En opinion del lider indigena, no
sucedi6 de esta manera debido a que el MEN tomo la decisidon de hacer solo un
ejercicio de consulta y concertacion. Ello generdé mdltiples dificultades en la Amazonia
para la adopcion e implementacion del SEIP, principalmente por el desconocimiento y
la falta de apropiacién por parte de los actores de la educacion propia de la base

comunitaria en los territorios.

Como consecuencia, actualmente el proceso de implementacién del SEIP esta
detenido y no ha podido seguir adelante. En tal situacién, el gobierno nacional no

puede continuar con la siguiente etapa hasta que el proceso de consulta previa no esté
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plenamente realizado. Tal es la ruta juridica con la que se pretende establecer el SEIP
como una ley de la Republica. Mientras avanza este proceso de consulta, las
organizaciones llegaron al acuerdo con el MEN de empezar a implementar el SEIP, a
través de modelos de educacién propia, aunque no se haya establecido como Ley

nacional. (Gonzalez, 2016)

Para la SEDV, uno de los retos mas grandes en esta situacion es la contratacion de
aquellos docentes que los nombramientos de planta no alcanzan a cubrir. Como si
fuera poco, los docentes vinculados no pueden formarse ni ascender, pues la mayoria
son provisionales. Como se trata de un territorio indigena, ninguno puede concursar, ni
ascender hasta que inicie oficialmente la implementacion del SEIP en la nacion.
(Cardozo, 2016)

2.1. Relacion entre las autoridades indigenas y el gobierno en los espacios
de consulta previa del SEIP

Se sabe que los pueblos indigenas cuentan con una organizacioén y un gobierno propio
gue permite la relacibn con el Estado colombiano, a partir de la eleccion de
representantes y autoridades ancestrales por cada pueblo, organizacién y comunidad,
segun el tipo y nivel de escenario en el que se interactia con las autoridades estatales.

Orlando Rodriguez (2016) afirma que actualmente existen algunas dificultades de
coordinacién y comunicacién® interna entre las comunidades de Vaupés, alrededor del
consenso sobre las politicas, estatutos y principios para la interlocucién con las
instituciones del Estado. Por lo anterior resulta necesario que los lideres vy
representantes indigenas fortalezcan los procesos de comunicacion con los actores de
la educacioén propia y las comunidades indigenas en general sobre las decisiones y los
acuerdos que establecen en los escenarios de consulta previa.

% Explica que, por ejemplo, algunos lideres y autoridades se refieren a la organizaciéon como CRIVA
(nombre anterior) y otros como Gobierno Propio (nombre actual). Ademas, no hay acuerdos sobre como
se recibe, organiza y responde a las comunicaciones que llegan de las diferentes instituciones del
Estado. Y no hay un seguimiento permanente a la representatividad de las comunidades y
organizaciones indigenas en los espacios de consulta previa. (Rodriguez, 2016)
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A pesar que Colombia se define como una nacion pluriétnica, las necesidades
especificas de los grupos minoritarios generalmente se diluyen en el bien comdn y
general de las mayorias. Tal situacion se ve reflejada en distintos aspectos del proceso
educativo. Por ejemplo, en opinién de Valencia (2016) el presupuesto no alcanza
cuando se trata de la elaboracion de un material didactico para un pueblo indigena de
300 personas: “es muy desgastante y poco fruto para esta gente. Entonces, todas
estas politicas nacionales nos han tenido marginados y con poco presupuesto para

esto.”

Por ello, para Valencia (2016) la SEDV deberia continuar su trabajo de orientar e
impulsar el desarrollo de los modelos de educacién propia con las comunidades
indigenas que no los han elaborado (por ejemplo, los sirianos, los desanos, los
tukanos, los piratapuyo, los cacua, los curripaco, los carapana, los guanano). Hay
diversos pueblos indigenas que estan pendientes de construir e implementar sus
propios modelos educativos a través de los escenarios de la consulta previa y a partir
de sus realidades especificas, socioculturales vy territoriales. Sin embargo, los pueblos
indigenas han encontrado obstaculos por parte de los gobiernos nacional y
departamental que impiden el ejercicio de la autonomia y del gobierno propio en la

educacion indigena, a partir de lineamientos educativos unitarios y homogenizantes.

Para Clara Santacruz (2016), la consulta previa del SEIP ha tenido irregularidades en
su proceso y procedimiento de tal forma que ve con preocupacion que el SEIP en
Colombia avanza desde la perspectiva del gobierno nacional, mientras que los pueblos
indigenas que estan en las bases no tienen conocimiento sobre dichos avances. En
este sentido, los pueblos conservan su modelo educativo, pero los espacios de
consulta han sido “muy débiles” y en el territorio no se perciben realmente como

espacios de concertacion sobre el sistema educativo indigena propio.

En opinién de Alfonso Gonzéalez (2016) la consulta previa del SEIP debié ser mucho

mas amplia con todas las autoridades. De manera especial Gonzalez considera que
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para expedir el decreto 1953 del 2014, falt6 la participacion de la Amazonia colombiana
con la organizacion OPIAC. En su opinion, la posicion de la OPIAC fue errada al
abandonar el escenario de consulta previa del SEIP porque no estaban de acuerdo con
lo que el gobierno nacional estaba proponiendo. Por ejemplo, las realidades
poblacionales de los pueblos amazonicos no se tuvieron en cuenta para determinar el
namero de alumnos exigidos por el MEN para administrar la educacion de las
comunidades indigenas de manera directa, dejando la decision en manos de otros
pueblos indigenas que cuentan con una poblacién mas grande (como la Guajira y el

Cauca), resultando una meta inalcanzable para el departamento.

Quevedo (2016) opina que los resultados obtenidos a partir de la interlocucion con el
Estado en estos espacios no permiten establecer una relacion de confianza entre las
organizaciones indigenas y el gobierno nacional, en cabeza del MEN, que garantice y
haga efectiva la consulta previa. Para Quevedo es necesario elevar los escenarios de
consulta a otras instancias, que promuevan la responsabilidad politica que debe

asumir el gobierno nacional en esta materia.

El Secretario de Gobierno de Vaupés (Moreno, 2016) resalta el rol que han tenido los
representantes del pueblo ~pamiva en los escenarios de consulta previa para articular
los curriculos de educacion propia con la politica educativa nacional y armonizar sus
valores y principios. Ademas, asegura que los representantes del pueblo pamiva han
sido determinantes para transformar la funcién del MEN de una institucién que impone
politicas publicas a una entidad que apoya incondicionalmente las propuestas
educativas indigenas propias en cada una de las comunidades y en especial. En
resumen, para el funcionario publico el pueblo ~pamiva ha sido un protagonista

esencial en la construccion del sistema de educacion propia.

A nivel comunitario, se considera que los docentes indigenas requieren espacios de
consulta y discusion critica mas amplios con los actores de la educacion propia para
abordar los asuntos y decisiones que toman las autoridades y los representantes de las
organizaciones indigenas y del Estado. De la misma forma, estos escenarios podran
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permitir el avance en la construccion e implementacion de metodologias propias del
modelo educativo intercultural, a partir de la orientacion de los sabedores, mayores y
asesores pedagogicos, y la consulta a los docentes, padres de familia y estudiantes de

la comunidad.

2.2. ¢Cuédles son los avances de los escenarios de consulta previa,
gobierno y educacion propia del pueblo ~pamiva?

En materia de avances, los espacios de consulta previa han permitido acciones
afirmativas del gobierno propio y procesos de toma de decision que reiteran y exigen el
cumplimiento de las obligaciones del Estado colombiano en relacion con la garantia del
derecho a la educacion del pueblo ~pamiva. En el caso de los pueblos indigenas del
Vaupés, la consulta previa con las organizaciones ha impulsado la implementacion de
tres proyectos etnoeducativos (de catorce que tiene previstos la SEDV durante su
periodo actual), que incluyen en alguna medida la educacion propia para los pueblos

indigenas y la formacion de los docentes para su implementacion en las comunidades.

A pesar de la inclusion que la politica de etnoeducacion tiene con la educaciéon propia
del pueblo ~pamiva, para Valencia los avances logrados en los escenarios de consulta
previa son limitados; por ejemplo ello se puede ver reflejado en los sistemas de
evaluacion, los cuales desconocen la diversidad y las realidades propias de cada
pueblo indigena. En este sentido, las probabilidades para que el MEN apruebe y apoye
la implementacion de un proyecto educativo por parte de una comunidad indigena son

poco efectivas y muy remotas, porque

parece que no nos creyeran lo que nosotros estamos haciendo. Usted sabe que
simplemente las instituciones del Estado creen mas a aquellas personas que estan
recomendadas por una institucion de alto nivel o que egresé de una universidad de alto
nivel. A esos le creen. Porque la gente que ha tenido su propia experiencia a lo largo del

tiempo es muy poco escuchada. (Simén Valencia, 2016)
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El lider zonal Gelbert Quevedo (2016) reconoce que no ha sido facil la implementacion
de los proyectos educativos, sin embargo, el movimiento indigena ha tratado de
generar las garantias necesarias, a través de estos espacios de interlocucién y, hasta
la fecha, uno de los principales logros de estos escenarios de consulta previa ha sido la
implementacion del desarrollo normativo de los decretos 2500 de 2010 y el 1953 de
2014, que sustenta los sistemas de las organizaciones indigenas y su administracion
en el territorio. Sin embargo, estos decretos no resultan suficientes para regular
totalmente la administracion de la educacién en el territorio del pueblo indigena
~pamiva dado que es una norma que no aplica para la region amazonica. Como
consecuencia, las organizaciones indigenas del Amazonas estan buscando un espacio
de consulta y concertacion con el gobierno nacional para generar otra norma que aluda
directamente a la politica publica contenida en el documento del SEIP, de tal manera
gue pueda ser aplicada en territorio.

2.3. Articulacion de las instituciones educativas del nivel nacional y
departamental para la garantia de la educacién

A nivel nacional, el MEN tiene un area especifica para los asuntos de los pueblos
indigenas en el pais. Desde esta area, el MEN viene apoyando a la SEDV con los
recursos para implementar el SEIP y a la vez es una de las estrategias que se busca
fortalecer en el Plan Nacional de Desarrollo. En el 2016, la SEDV se encuentra
adelantando las gestiones para continuar con ese apoyo debido a que en el afio
anterior no se contd con estos recursos. Al interior de la SEDV, el tema esta bajo la
responsabilidad del area de calidad, a través del coordinador técnico pedagdgico, quien
es el que orienta todos los procesos etnoeducativos con las organizaciones indigenas

del departamento.

Ahora bien, ¢como se deben aplicar estos proyectos? Inicialmente, a través de las
mesas de concertacion con los pueblos indigenas, pues desde ahi surgen las politicas
etnoeducativas. Del MEN se recibe apoyo técnico en la parte pedagdgica, pero

financieramente la educacion del pueblo ~pamiva depende Unicamente del valor de la
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matricula por cada nifilo atendido. En consecuencia, la SEDV busca diferentes
estrategias con recursos propios para garantizar la educacion y su permanencia,
aunque no sean suficientes para cumplir con las condiciones de una educacion propia

e intercultural. (Cardozo, 2016)

De esta manera, por ejemplo la actual administracion departamental coordiné y articuld
esfuerzos con las SEDV de los municipios de Vaupés (Mitu, Carur( y Taraira) para
proveer de manera organizada la educacion a los pueblos indigenas y atenderlos con
los recursos del programa de alimentacion escolar PAE. De tal forma que la
gobernacion atiende las areas no municipalizadas del departamento, mientras que los
municipios atienden su jurisdiccion y los territorios en los que se identifican vacios en la
cobertura para garantizar el acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema
educativo. (Moreno, 2016)

2.4. Retos en la implementacién del PEUPP

Puede afirmarse que existe un consenso entre las autoridades indigenas y los
representantes del gobierno nacional en torno a que el PEUPP es un modelo
construido colectivamente por el pueblo ~pamiva pero que esta sin implementar;
incluso, hay quienes afirman que su disefio también debe ser terminado, pues es
necesario que las estructuras organizativas (de las comunidades indigenas) y estatales
(del MEN y la SEDV) se dispongan para la implementacién, seguimiento, apoyo técnico
y evaluacion del modelo de educacion indigena propia. Pero sobre todo, hay
coincidencia cuando afirman que falta la elaboracion de algunos materiales
pedagdgicos y guias didacticas para la ensefianza segun el curriculo propuesto en este

modelo.

Para Quevedo (2016) uno de los principales retos en la implementaciéon de la
educacion indigena propia en los territorios del pueblo ~pamiva es enfrentar las
voluntades politicas y administrativas de los gobiernos departamentales y municipales.
Por ejemplo, el lider indigena Simén Valencia asegura que actualmente la mayoria
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integrantes de la Asamblea Departamental estan opuestos a que se implementen

programas de educacion propia en las organizaciones indigenas:

[...] no entienden que nosotros aqui en el Vaupés, la mayoria, vivimos pueblos
indigenas. Ellos creen que estamos en un Estado colonialista, porque todo tiene que ser
lo que el Estado le imponga, ni siquiera han leido el articulo séptimo de la CP sobre la
diversidad étnica, no han leido ni siquiera el articulo décimo de la CP sobre la educacion
para los pueblos indigenas que debe ser bilingiie y autbnoma... no lo han leido.
Entonces estan completamente opuestos. Para ellos, los nifios no estan aprendiendo,
no saben leer, no saben escribir. Pero nunca han estado al frente como docentes para
decir que esto sucede, solamente es un manejo politico que obstaculiza totalmente a la

aplicacién de la educacion propia en el Vaupés.” (Valencia, 2016)

En tal sentido, los pueblos indigenas del Amazonas vienen preparandose para
fortalecer y potenciar sus capacidades para administrar los recursos publicos para la
educacion propia de las organizaciones indigenas del pueblo ~pamiva, en el ejercicio
de su autonomia y gobierno propio. Ahora bien, resulta importante tener en cuenta lo
gue advierte Quevedo (2016) sobre los riesgos de transferir las obligaciones del Estado
en materia del derecho a la educacion a las organizaciones indigenas del pueblo
~pamiva, porque ellos también estdn en un proceso de aprendizaje para cumplir con
los requerimientos que exige el sistema educativo occidental: una unidad pedagdgica,
una planta docente, un proceso de supervisibn en terreno y una rigurosidad
administrativa en el manejo de los recursos. Estos requerimientos representan para las
organizaciones sociales del pueblo ~pamiva un gran esfuerzo de personal, con el que
no cuentan, pues no es suficiente tener los docentes necesarios para garantizar la
cobertura en todas las sedes educativas, ademas, se debe contar con personal
administrativo y técnico-pedagdgico que realice el acompafamiento a los docentes vy, al
mismo tiempo, haga la evaluacion y el seguimiento al modelo para ir haciendo los

ajustes a los planes educativos.

En consecuencia, la implementacion del PEUPP requiere por parte del gobierno

nacional, departamental y municipal de mayores asignaciones de recursos e
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inversiones presupuestales para garantizar integralmente la implementacion del
PEUPP, en condiciones de respeto por sus derechos, identidad y cultura indigena.
Desde esta perspectiva, se requiere ampliar la inversion en la infraestructura educativa,
los escenarios deportivos, los materiales pedagdgicos, textos didacticos. Ademas, se
considera necesario realizar pilotajes de la implementacion del modelo en los territorios
gue permitan hacer ajustes a los planes educativos segun las particularidades propias
de cada una de las comunidades. Al mismo tiempo, se debe fortalecer el enfoque
comunitario, a través de la ampliacién de los espacios de consulta con los diferentes
actores de la educacion propia (familias, sabedores, docentes, estudiantes), en los que
se identifiqguen de manera colectiva y permanente los aspectos y elementos que se
deben tener en cuenta para mejorar los procesos, planes y contenidos de la educacién

propia.

Uno de los desafios asociados a la falta de recursos es que la dispersion geografica del
departamento no permite garantizar la cobertura de la educacién en condiciones de
calidad, por los elevados costos econdmicos que esto representa. El costo para el
departamento del Vaupés es muy alto y la tipologia que otorga el MEN, segun el
numero de niflos atendidos, aunque en la zona rural es un poco mas alto, no es
suficiente para atender la educacion. La SEDV le ha manifestado al MEN esta
situacion, sin embargo, desde el nivel nacional se argumenta que el departamento tiene
la tipologia mas alta y que se deben complementar con los recursos propios. No
obstante, éstos son minimos debido a la falta de inversion social por parte del sector
privado y la ausencia de actividades industriales y comerciales que generen ingresos
significativos al departamento, dejando la mayor productividad econémica concentrada

en el sector publico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones. El SEIP y el PEUPPproponen que la educacién del pueblo ~pamiva
sea intercultural, es decir, que fortalezca la construccion de su identidad cultural y la
apropiaciéon de su lengua, como base para el didlogo critico con otras culturas, entre
ellas la occidental, orientada hacia el desarrollo de una vida integral para los pueblos
indigenas, segun las costumbres y practicas culturales de las comunidades a las que
pertenecen. El reto mas grande es garantizar la educacion propia para que los nifios,
nifias y adolescentes del pueblo ~pamiva no pierdan su propia cultura, sino que, por el
contrario, sea garante de su articulaciéon y conservacién desde las perspectivas de la

interculturalidad y los derechos humanos.

La practicas educativas y pedagogicas propias del pueblo pamiva estan orientadas a
fortalecer y recuperar la identidad cultural, construir proyectos de vida que les permita
la reivindicacion de sus derechos, su territorio, su autonomia escolar, su sentido de
pertenencia, el establecimiento de relaciones con su entorno; a través de laformacion
integral en la que los nifios aprenden diariamente lengua ~pamie, los valores culturales,
tradiciones, mitos, danzas y formas de produccion, observando, imitando y practicando
las diferentes actividades que realizan sus padres, en los espacios adecuados, segun

las disciplinas que se requieren y de acuerdo a las necesidades cotidianas.

El uso y ensefianza del idioma ocupa un lugar fundamental en los derechos de los
pueblos indigenas. El lenguaje, como medio para ensefiar y transmitir conocimientos
en el sistema educativo, constituye un elemento esencial para facilitar u obstaculizar el
acceso a la educacion por parte de todos los nifios y nifias en una nacién. En
consecuencia, una de las obligaciones del Estado que se deriva de la accesibilidad de
la educacion es brindar las condiciones suficientes y necesarias para que la poblacion
escolar comprenda los programas y contenidos curriculares. En este sentido, se
propone que los elementos pedagdgicos propios del contexto territorial y cultural se
transmitan en lengua ~pamie, mientras que los “otros conceptos académicos —que son

foraneos- se ensefen en castellano.”
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En el modelo educativo de los pamiva se integran conocimientos propios como los
tejidos, la manera de clasificar las plantas medicinales, la elaboracion de materiales
para el uso doméstico —como los canastos- y materiales que son esenciales en la
caceria y la pesca,actividades agricolas, practicas tradicionales de cultivos, con
conceptos técnicos de la agricultura y tecnologias occidentales. En algunos centros
educativos se estan empezando a implementar casas de sabiduria ancestral en las que
se generan practicas para los estudiantes, generalmente de danzas y cantos
tradicionales. Resulta importante reconocer los lugares sagrados, como las casas de
sabiduria ancestral, en tanto son espacios oficiales de la educacion propia, a partir de
un proceso de transformacién de la practica histdrica que impuso el modelo educativo
occidental que entiende la escuela como el sitio Unico y privilegiado para la
educacion.La mayoria de docentes han estado enfocados mas a la educacion oficial
gue a la propia, lo cual genera que su forma de pensar y concebir la formacion de los

nifios y nifias ~pamiva tenga este mismo enfoque.

Las politicas etnoeducativas del Estado en torno a la educacién propia del pueblo
~Pamiva no resultan pertinentespara las necesidades especificas del contexto de la
region de la Amazonia, en tanto no son politicas disefiadas desde las mismas
comunidades indigenas del Vaupés, sino en un contexto general de la poblacion
indigena; por lo tanto, no contribuyen al fortalecimiento de la autonomia indigena del

Vaupés.

El disefio e implementacion de este modelo educativo enfrenta los retos propios de la
transicion de un sistema educativo oficial. Resulta fundamental solicitar al gobierno
nacional el acompafiamiento y apoyo econdmico y técnico, para que se garantice una
educacion diferencial en condiciones de asequibilidad, adaptabilidad, accesibilidad y
aceptabilidad para todas las comunidades indigenas del Gran Resguardo del Vaupeés,
parte oriental. La implementacion del PEUPP requiere por parte del gobierno nacional,
departamental y municipal de mayores asignaciones de recursos e inversiones

presupuestales para garantizar integralmente su implementacion.
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Las organizaciones y comunidades indigenas zonales del pueblo pamiva se enfrentan
a multiples retos en la implementacién de su modelo educativo indigena, en los que se
evidencia la ausencia del Estado colombiano en la totalidad del territorio del Gran
Resguardo del Vaupés, parte oriental, no sélo para brindar una atencion educativa de
calidad y pertinente para las comunidades indigenas, sino para desarrollar procesos
mas amplios y participativos de socializacion y consulta sobre los proyectos y
programas que esta ejecutando la SEDV en esta materia, fortalecer la formacién de
docentes indigenas de acuerdo a los lineamientos del SEIP y asignar los recursos
fisicos y presupuestales necesarios y suficientes para garantizar el derecho

fundamental a una educacion integral e intercultural.

Otros desafios de tipo interno se relacionan con la potenciacion de capacidades para el
manejo y ejecucion de recursos publicos destinados a la educacion indigena,segun los
lineamientos del MEN para la administracién propia de la educacién, y la comunicacién
entre las autoridades tradicionales de los diferentes niveles (nacional, regional,
departamental, municipal, zonal) sobre las decisiones acordadas en los espacios de

consulta previa relacionadas con el SEIP.

Otro de los principales retos en la implementacién de la educacion indigena propia en
los territorios del pueblo ~pamiva es enfrentar las voluntades politicas y administrativas
de los gobiernos departamentales y municipales. Actualmente, la mayoria integrantes
de la Asamblea Departamental se oponen a la implementacion de programas de

educacion propia en las organizaciones indigenas.

La consulta previa del SEIP ha tenido irregularidades en su proceso y procedimiento,
de tal forma,se observa con preocupacion que el SEIP en Colombia avanza desde la
perspectiva del gobierno nacional, mientras que los pueblos indigenas que estan en las

bases no tienen conocimiento sobre dichos avances.

Recomendaciones
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- Privilegiar a los sabedores tradicionales en los procesos de educacion propia, como
estrategia para conservar las tradicionales y promover valores para el manejo, uso y
respeto de su transmisién oral.

- Concertadamente, planear, implementar y evaluar un proceso de consulta previa e
informada sobre el SEIP con las comunidades indigenas del Gran Resguardo del
Vaupés, parte oriental, que contemple, por lo menos, dos etapas: (i) socializaciéon, para
la explicacion y discusion de los documentos y modelos educativos propios (para
aguellas comunidades que hayan avanzado en su construccién) a toda la comunidad
educativa; y (ii) la presentacion y aprobacion por parte de la comunidad, por ejemplo, a
través de una asamblea, para que posteriormente sea acogido mediante ordenanza
departamental.

- Fortalecer los procesos de comunicaciéon interna entre las autoridades, lideres vy
representantes indigenas con los actores de la educacion propia y las comunidades
indigenas en general, sobre las decisiones y acuerdos que se establecen en los
escenarios de consulta previa en materia educativa.

- Cualificacién de la planta docente en las pedagogias y lineamientos del SEIP, a través
de estrategias de formacion y capacitacion especificas en el territorio, el mejoramiento
de las condiciones de contratacion de acuerdo a los requerimientos pedagogicos de la
educacién propia e intercultural y la asignaciéon de materiales didacticos y herramientas
pedagdgicas suficientes y pertinentes para brindar una educacioén integral.

- Desarrollar nuevos procesos de formacion en los que se transmita a la planta docente
los principios y contenidos de una educacion propia e intercultural y la importancia de
su inclusién en el sistema educativo oficial, a partir de la articulacion respetuosa y
reciproca de las estrategias pedagdgicas de ambos enfoques culturales.

- Fortalecer las estrategias linguisticas en los modelos de educacion indigena propia a
través del acompafamiento pedagodgico a las autoridades educativas de las
comunidades alrededor de la grafia de la lengua ~pamie y el desarrollo de capacidades
para la ensefianza de la escritura de la lengua ~pamie.

- Incorporar una estrategia de seguimiento y evaluacion propositiva sobre el

desempeiio de los docentes para identificar las principales debilidades y necesidades
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de acompafamiento por parte de las autoridades indigenas y las instituciones del
Estado.

- Fortalecimiento de los componentes pedagdgicos de los proyectos educativos de las
zonas del pueblo pamiva, para garantizar la apropiaciéon del SEIP por parte de las
autoridades educativas oficiales y tradicionales, docentes, padres de familia y
estudiantes, a través de la articulaciéon y complementariedad de los saberes propios de
la cultura indigena con los de la cultura occidental.

- Al ICFES, establecer e implementar criterios e instrumentos de medicion y evaluacion
de la educacion indigena a nivel nacional segun los lineamientos del SEIP.

- Designar a los coordinadores pedagogicos y autoridades indigenas tradicionales de
las organizaciones zonales el seguimiento de la implementacion del PEUPP, basados
en los principios de la educacién propia del pueblo ~pamiva.

- Garantizar que la educacion indigena propia se incluya en los Planes de Desarrollo
del departamento y de los municipios, para garantizar la asignacion presupuestal a
programas y proyectos que garanticen la permanencia de los procesos de disefio e
implementacion de los modelos educativos propios, segun los lineamientos del SEIP.

- Que las politicas y proyectos educativos cuenten con una asignacion presupuestal
basada en estudios de mercado y diagnosticos departamentales pertinentes a las
realidades de cada territorio, en tanto se considera que los lineamientos del MEN son
de caracter nacional y regional (del Amazonas para el caso del Vaupés) y desconocen
necesidades propias y condiciones geograficas del territorio.

- Al gobierno nacional, mayores inversiones en la infraestructura de las instituciones
educativas ubicadas en las zonas del pueblo pamiva, principalmente la institucion
educativa de San Javier y escuelas asociadas de la zona del Cuduyari.

- A la CONTCEPI, que discuta y desarrolle lineamientos en materia educativa
especificos para el departamento del Vaupés, desde un enfoque departamental, que
permita atender las necesidades especificas del departamento y no s6lo como parte de
una region amazonica que tiene algunas caracteristicas en comudn con otros
departamentos.

- Que se nombre en la CONTCEPI un representante por departamento para el tema de

educacion, pues actualmente sélo hay uno para toda la region del Amazonas, que
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pertenece a los grupos indigenas de la Guajira, y las autoridades del Vaupés
consideran que las necesidades de cada departamento no logran plantearse en este
espacio de trabajo y concertacion.

- Avanzar en la construccion de los modelos propios con las demas comunidades
indigenas del Vaupés, teniendo en cuenta los aprendizajes construidos por el pueblo
~pamiva con el PEUPP, alrededor de los procesos de consulta previa con la poblacion

de base comunitaria en los territorios.
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ANEXOS

ANEXO 1. Objetivos de la educacion intercultural y de la educacion propia del

pueblo ~pamiva

Objetivos generales de la educacion
intercultural, segun Walsh (2005)

Objetivos de la educacion propia del
pueblo ~pamiva (PEUPP)

- Fortalecer y legitimar las identidades
culturales de todos los estudiantes en la
forma que ellos y sus familias la definen.

- Promover un ambito de aprendizaje en el
cual todos los estudiantes puedan
expresarse y comunicarse desde su propia
identidad y préctica cultural, y enriquecerse
mutuamente con las experiencias de unosy
otros.

- Desarrollar capacidades de comunicacion,
didlogo e interrelacion y fomentar la
comunicacion, didlogo e interrelacion
equitativa entre personas, Qrupos, Yy
saberes y conocimientos culturalmente
distintos.

- Contribuir a la busqueda de la equidad
social y mejores condiciones de vida.

- Fortalecer la autoridad, autonomia,
territorio, autoestima y la identidad
cultural.

- Promover el conocimiento y valoracion
de saberes y practicas propias y
apropiadas.

- Promover una comprension critica de
los conflictos intra y extra culturales, asi
como una interpretacion positiva de la
diversidad cultural.

Fuente: Walsh, 2005, p. 23y PEUPP, p. 43
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ANEXO 2. Cronologia de la llegada de la educacion occidental a territorios del
pueblo ~pamiva en el Vaupés

1909

Por el rio Cuduyari llegé la primera mision evangelizadora al pueblo pamiva: los
misioneros holandeses monfortianos Pierre Baron y Hubert Damoiseaux, quienes
fundaron la mision de Santa Maria del Cuduyari, en el territorio actual de la comunidad
Itapinima. Ademas, aqui se fund6 una de las primeras escuelas del Vaupés por el
Vicariato Apostdlico de los Llanos de San Martin.

Estos misioneros tuvieron enfrentamientos con los mayores pamiva debido a la
persecucion que impusieron violentamente sobre sus ceremonias y costumbres
ancestrales, en la que los relacionaban con rituales “diabélicos”.

Por esta razon, esta mision fue rechazada y desalojada de este lugar.

1914 |

Los misioneros monfortianos llegan por el rio Papuri para fundar la mision Monforth,
como centro de cristianizacion y educacion en toda la region.

1918 |

Con el Decreto 614, el gobierno nacional le otorga la responsabilidad y control de
distintas dimensiones de la vida de los pueblos indigenas del Vaupés, entre ellas, la
justicia, la organizacion sociopolitica, la espiritualidad y la educacion.

Comienzos
40’s

Llegaron los grupos protestantes, bajo la direccién de Sofia Muller. Ubicaron su trabajo
en los territorios de las comunidades pamiva y curripaco, en el rio Cuduyari, Querari,
Isana y Vaupés Medio. Sus acciones estuvieron dirigidas a la evangelizacion “fanatica”
y la traduccion de la biblia.

Llega el Instituto Linglistico de Verano (ILV), de origen norteamericano. Su labor fue de
tipo investigativo sobre las lenguas y cultura de las comunidades indigenas.

1949

Los misioneros Javerianos de Yarumal llegan para expandir el nacionalismo de
derecho de Monsefior Miguel Angel Builes en Vaupés. Se enfrentan al ILV y la mision
de Sofia Muller.

60’s

Los misioneros Javerianos de Yarumal, liderados por el Monsefior Gerardo Valencia
Cano y Belarmino Correa, declararon la neutralidad ante el dualismo religioso, a partir
de la Teologia de la Liberacion.

1969- 1970

Se organiza la “semana indigena”, en la que se retomaron algunas costumbres propias
de la cultura indigena, como los bailes, consumo de chicha, mambe y la toma de yagé.
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Con este tipo de acciones los misioneros catolicos (javerianos) organizaron a las
comunidades pamiva, con objetivos politicos, lo cual representé una confrontacion con
los misioneros protestantes. A partir de esta época, el ILV empieza a ser expulsado del
territorio por parte de los mismos pobladores y presion de los misioneros catolicos.

1973 |

Creacion del CRIVA, con la participacion de maestros y estudiantes indigenas, basado
en la tradicion y continuidad cultural en lugar del catolicismo.

1974 |

Demanda del CRIVA hacia el ILV para retirarse del territorio.

1975 |

El CRIVA acusa a la mision catdlica de explotacion por la compra de artesanias, la
“contratacion” de indigenas para cuidar ganado y tiendas.

27- 30 de septiembre. Congreso General de las comunidades pamiva, realizada en la
comunidad de Arara-Cuduyari. Participaron activamente las autoridades tradicionales,
capitanes, lideres y mujeres de las diferentes comunidades®, con el apoyo del Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC), el Consejo Regional Indigena del Vaupés
(CRIVA) y el Consejo Regional Indigena del Tolima (CRIT). Creacion de la Unién de
Indigenas Cubeos (UDIC). En su declaracibn de autodeterminacién, condena la
practica misionera de satanizar la tradicion, defendiendo los programas propios de las
comunidades sin obstaculos de las religiones y acordaron que la dimension religiosa
seria un asunto privado y personal.

1999

Finaliza la educaciéon contratada bajo la iglesia catdlica, como resultado del
cuestionamiento de la imposicion del cristianismo por parte de las organizaciones
indigenas.

Fuente: Elaboracion propia, adaptado de PEUPP, p. 28- 34

%1 Rio Querari, Cuduyari, Pirabotén y Cubiyu.

137




ANEXO 3. Matriz curricular del modelo de educacion indigena propia del pueblo

~pamiva (elementos principales)

Principios |

1)
2)

3)
4)

5)
6)

7

Crecer con y para los otros: entender que la escuela es un espacio de actuacion
publica.

Aprender a aprender, mas alla de acumular conocimientos que estan sujetos a
constantes cambios.

Procesar la informacion en lugar de memorizar informacion.

Aprender a pensar criticamente y negociar los procedimientos, en lugar de aprender
a sequir instrucciones.

Manejar conceptos antes que manejar datos.

Valorar la experiencia de las comunidades y la sabiduria sociocultural, no soélo el
saber académico.

Valorar la escuela como una experiencia definitiva en la vida personal y comunitaria.

Areas del conocimiento

a)
b)

c)
d)
€)

f)

g)

Astronomia: constelaciones, sol, luna, dia, noche, eclipse de luna y sol.

Sociales: hombre y mujer, cultura propia y cultura occidental, interculturalidad, ley
de origen, territorio, usos y costumbres.

Naturaleza y biodiversidad: los elementos de la naturaleza (tierra, fuego, aire, agua)
y su importancia en el contexto cultural y universal, relacion hombre- naturaleza.
Lenguaje y comunicacion: lengua ~pamie y castellano.

Cultura y espiritualidad (ética): lo bueno y lo malo, rituales sagrados y no sagrados,
practicas culturales, historias de los asentamientos de los pueblos indigenas,
derechos y deberes, normas de convivencia.

Comercializacion, produccion y artistica, tecnologia: colores y cultura pictografica,
valores, responsabilidades y costumbres sobre el cuerpo, materiales del medio
ambiente, construccion y produccion de elementos propios (potrillo y remo).
Pensamiento l6gico- matematico: largo y ancho, grueso y delgado, mucho o nada,
medidas longitudinales tradicionales, problemas matematicos y su aplicacion en la
vida cotidiana.

Pilares |

Aprender a conocer: extension del conocimiento y su profundizacion a lo largo
de la vida.

Aprender a hacer: resolucidén de problemas y trabajo en equipo.

Aprender a vivir juntos: comprension de los demas, respeto por los valores de
diversidad étnica u pluralidad, comprension mutua y paz.

Aprender a ser: desarrollo de la personalidad y autonomia del individuo, juicio y
responsabilidad personal. Respeto por las diversas posibilidades de aprendizaje
de cada persona.
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Fuente: Elaboracion propia, adaptado de PEUPP, pp. 92- 106
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ANEXO 4. Registro fotografico del trabajo de campo realizado en los territorios del pueblo ~pamiva en el
Vaupés.

Fotografia 1.
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Fotografia 2
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Fotografia 3
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Fotografia 4.
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Fotografia 5.
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Fotografia 6.

145



v "=

—FS

R s

Fotografia 7.

146



Fotografia 8.
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