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Resumen: Este trabajo consiste en un andlisis critico del principio de responsabilidades comunes
pero diferenciadas y |a trascendencia que reviste en la determinacion de | as obligaciones adoptadas
por los Estados en materia ambiental. Como es sabido, € reconocimiento del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas habia constituido la aceptacion de una diferente
contribucion en la degradacion ambiental y, por ende, una distinta responsabilidad. No obstante,
dicha concepcion cambid con laredaccion del Acuerdo de Paris, que reconoce una responsabilidad
comun pero diferenciada de los Estados Parte en consideracion a sus capacidades respectivas y a

| os distintos contextos nacional es.

Palabras claves: Principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, Acuerdo de Paris,

Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional, Cambio climético.

Abstract: This dissertation consists of a critica analysis of the principle of common but
differentiated responsibilities and its importance when determining the environmental obligations
assumed by States. As is known, the recognition of the principle of common but differentiated
responsibilities had been the acceptance of a different contribution to environmental degradation
and, therefore, a different responsibility. However, this conception changed with the Paris
Agreement, which recognizes a common but differentiated responsibility of States Parties in

consideration of their capacities and the different national contexts.

Keywords: Principle of common but differentiated responsibilities, Principle of sustainable

development, Intended Nationally Determined Contributions.



LA APLICACION DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDADES COMUNES PERO
DIFERENCIADASEN EL TRANSITO DEL PROTOCOLO DE KIOTO AL ACUERDO
DE PARIS: ANALISISCRITICO DE LA NUEVA ESTRUCTURA INTERNACIONAL EN

MATERIA CLIMATICA Y SUSIMPLICACIONES PARA COLOMBIA

1. INTRODUCCION
El cambio climético constituye uno de los mayores desafios de esta época y supone una
enorme presion para las sociedades modernas y el medio ambiente. Tal como |o ha sostenido la

Organizacion de Naciones Unidas [ONU]

Desde pautas meteoroldgicas cambiantes, que amenazan la produccion de alimentos, hasta el
aumento del nivel del mar, que incrementa el riesgo de inundaciones catastréficas, los efectos del
cambio climético son de alcance mundial y de una escala sin precedentes. S no se toman medidas
drésticas desde hoy, sera mas dificil y costoso adaptarse a estos efectos en el futuro. (Organizacion

de Naciones Unidas, sif., parr. 1)

En este contexto, en el afio 1992, se celebrd en Rio de Janeiro (Brasil) 1a Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, también conocida como Cumbre de la
Tierra de Rio. En esa oportunidad, se adopt6 la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climético (CMNUCC), con €l objetivo de prevenir lainterferencia humana peligrosa en
el sistema climatico. En Colombia, la CMNUCC fue adoptada a través de la Ley 164 de 1994.
Unos pocos afios después, en 1995, los Estados Parte de la CMNUCC iniciaron negociaciones
para fortalecer sus compromisos en materia climética, las cuales concluyeron con la adopcion del
Protocolo de Kioto, € cua fue aprobado por el Congreso de Colombia mediante la Ley 629 de
2000. Dicho instrumento obligaba a los paises desarrollados (paises definidos en € Anexo B del

Protocolo) a cumplir unas metas especificas de reduccion de emisiones de gases de efecto



invernadero, mientras que no preveia obligacion concreta alguna para los Estados en via de
desarrollo. Finamente, tras varios afos de discusion, en la 212 Conferencia de las Partes, |levada a
cabo en Paris en e afo 2015, los Estados Miembro alcanzaron un acuerdo historico con el
proposito de hacer frente a cambio climatico y acelerar e intensificar las labores necesarias para
posibilitar un futuro sostenible con bajas emisiones de carbono. Es asi como, por primera vez, las
Partes lograron llegar a un consenso que agrupara a todos los paises y que determinara sus
compromisos concretos, ya no en funcion de la contribucion historica de estos al surgimiento del
cambio climético, sino en consideracion a las capacidades respectivas y a los diferentes contextos
nacionales.

Diversos autores han estudiado y analizado la importancia del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas en materia climatica. Este postulado se encuentra
consagrado en diferentes textos internacionales, dentro de los cuales se destaca la Declaracion de

Rio sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, adoptada en 1992, que dispone

Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y
restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en
distinta medida a la degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la
responsabilidad gque les cabe en la blsqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las
presiones que sus sociedades gjercen en € medio ambiente mundial y de las tecnologias y los

recur sos financieros de que disponen. (Principio 7)

En el presente documento se realizard un andlisis sobre la aplicacion del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas en la transicion que sobrellevd la estructura
internacional en materia climatica, desde el Protocolo de Kioto hasta el Acuerdo de Paris. En esta

medida, se efectuara una breve exposicion sobre €l desarrollo historico del marco del cambio



climatico, para después plantear la nueva configuracion del principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas de acuerdo con las obligaciones adquiridas por los Estados en €
Acuerdo de Paris. Adicionalmente, resulta pertinente realizar un contraste entre el mencionado
principio y el principio de desarrollo sostenible, dada su importancia en materia climética 'y la
estrecha relacion entre ambos. Finalmente, se procedera a hacer un estudio de las implicaciones
que dicha estructura internacional en materia climatica supone para Colombiay se indagara sobre
los mecanismos a través de los cuales este pais dara efectivo y cabal cumplimiento a las

obligaciones concretas recientemente por € adquiridas.

2. DESARROLLO HISTORICO DEL MARCO DEL CAMBIO CLIMATICO: PARIS,

UN CAMBIO DE PARADIGMA

En 1988 se cre6 e Grupo Intergubernamental sobre el Cambio Climatico (IPCC) por
iniciativa de la Organizacién Meteorol6gica Mundia y el Programa de las Naciones Unidas para €l
Medio Ambiente (PNUMA), con e propdsito de “ ofrecer al mundo una vision cientifica clara del
estado actual de los conocimientos sobre el cambio climatico y sus posibles repercusiones
mediocambientales y socioecondémicas’ (Grupo Intergubernamental sobre e Cambio Climético
[IPCC], sf., par. 1). Dicho grupo es un 6rgano cientifico encargado de examinar y evaluar “la
mas reciente bibliografia cientifica, técnica y socioecondmica relacionada con la comprension del
cambio climético y producida en todo el mundo” (IPCC, sf., par. 2).

En 1990 este grupo presento un primer informe de evaluacion, en € que se manifestaba
que el calentamiento atmosférico de latierra era una cuestion real y, en consecuencia, se solicitaba
a la comunidad internacional la implementacion de acciones sobre € asunto para evitarlo

(Organizacion de Naciones Unidas [ONU], s.f.). Cabe destacar que

10



... las conclusiones del IPCC alentaron a los gobiernos a aprobar la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). La Convencion estaba lista para firmar
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo que se celebré

en 1992 en Rio de Janeiro, conocida como Cumbre para la Tierra. (ONU, s.f., parr. 5)

En esta medida, la CMNUCC determiné €l inicio de la elaboracién y consecuente adopcién
de una serie de instrumentos internacional es en materia climética, cuya finalidad consiste en aunar
esfuerzos globales para enfrentar los efectos adversos del cambio climético. Fue asi como la
adopcién de la CMNUCC constituyd un importante punto de partida en la manera como, desde
una perspectiva internacional, los diferentes Estados protegen el medio ambiente, se aproximan al
desarrollo y a la consecuente necesidad de hacer frente a una realidad climatica, que conlleva
inimaginables impactos sobre € planeta. A continuacion, se expondré el desarrollo historico del
marco del cambio climético, desde su génesis, hasta llegar al Acuerdo de Paris, € cua representa
los més recientes esfuerzos por configurar una justicia climética global, bajo la adopcion de una

nueva estructura de compromisos en cabeza de | os diferentes Estados.

2.1 LA CONVENCION MARCO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE EL CAMBIO
CLIMATICO
2.1.1 Entradaen vigor
La CMNUCC entr6 en vigor € 21 de marzo de 1994 y, actualmente, cuenta con 197 Partes
que la han ratificado. Por su parte, Colombia ratifico la CMNUCC mediante la Ley 164 de 1994,
la cual fue declarada exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-073 de 1995. En este
sentido, tal instrumento entrd en vigor para este pais el 20 de junio de dicho afio. Adicionalmente,

cabe destacar que Colombia no esta catalogado como un Estado desarrollado ni tampoco se
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encuentra enlistado en el Anexo |, de manera que no adquirio ningln compromiso especifico bajo
laCMNUCC.
2.1.2 Partesincluidasen el Anexo |, en el Anexo |l y Partesno incluidas en el Anexo |
La CMNUCC divide a los Estados Miembro en tres grupos principales, de conformidad
con los diferentes compromisos adquiridos por éstos. Como bien es sabido, las Partes incluidas en

el Anexo | son

... los paises industrializados que eran miembros de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) en 1992, mas los paises con economias en transicion (PET), en particular, la
Federacién de Rusia, los Estados Bélticos y varios Estados de Europa central y oriental. (ONU,

2007, p. 15)

En esta medida, los Estados incluidos en el Anexo | tenian la obligacion de adoptar
politicas y medidas relacionadas con € cambio climatico, para reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero a los niveles de 1990 a més tardar en €l afio 2000. En cambio, la CMNUCC
concedia “cierto grado de flexibilidad” a los paises con economias en transicion (PET), en
consideracion de las perturbaciones econdmicas y politicas sufridas por dichos Estados.

Por su parte, las Partes incluidas en e Anexo Il son “los paises miembros de la OCDE
incluidos en anexo |, pero no los PET” (ONU, 2007, p. 15). Dichos Estados Miembro debian
ofrecer recursos financieros que permitieran a los paises en via de desarrollo emprender
actividades de reduccion de emisiones de acuerdo con o previsto en la CMNUCC y adaptarse a
los efectos negativos del cambio climético. Adicionalmente, estos Estados tomarian todas las
medidas posibles para promover e desarrollo y la transferencia de tecnologias ambientalmente

racionales alos PET y alos paises en desarrollo (ONU, 2007).
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Finalmente, las Partes no incluidas en e Anexo | son, en su mayoria, paises en via de
desarrollo. Algunos grupos de paises en via de desarrollo son reconocidos por la CMNUCC como
“ egpecialmente vulnerables a los efectos negativos del cambio climatico, en particular los paises
con zonas costeras bajas o con zonas expuestas a sequia y desertificacion” (ONU, 2007, p. 15).
Otros Estados, por el contrario, son mas sensibles a los potenciales efectos adversos de las
politicas y medidas de respuesta a cambio climatico, tales como aguellos cuyas economias
dependen particularmente de la produccién y la exportacion de combustibles fosiles.

2.1.3 Compromisos adquiridos en el marco dela CMNUCC

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y e Desarrollo,
llevada a cabo en 1992 en Rio de Janeiro (Brasil) —-mejor conocida como “Cumbre de la Tierra de
Rio”— se presentaron tres instrumentos internacionales. La Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico, el Convenio sobre la Diversidad Biolégicay la Convencion de
Lucha contra la Desertificacion se conocen desde entonces con la denominacion de Convenciones
de Rio* (ONU, sf.).

Particularmente, la CMNUCC integré un aspecto trascendental de uno de los tratados
multilaterales en materia ambiental que mas éxito ha tenido histéricamente: e Protocolo de
Montreal de 1987, “ en virtud de la cual los estados miembros estan obligados a actuar en interés
de la seguridad humana incluso a falta de certeza cientifica” (ONU, s.f., parr. 1). De esta manera,
la CMNUCC integr6 un principio que con la adopcién del Protocolo de Montreal de 1987 result6
ser un avance significativo en la estructura juridica ambiental internaciona: € principio de
precaucion. De acuerdo con € numeral 6 del articulo 1 de la Ley 99 de 1993, e principio de

precaucion es aquel conforme al cual

1 Estas Convenciones estan intimamente relacionadas. Lo anterior, toda vez que € cambio climético afecta alabiodiversidad y ala
desertificacion. “ Cuanto mas intenso sea e cambio climéatico y mayor sea su alcance, mayor serd la pérdida de especies vegetales
y animales, y lastierras secasy semiaridas en todo € mundo perderéan vegetacion y se deterioraran” (ONU, sf., parr. 3).
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... cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
deberd utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la

degradacion del medio ambiente.

La CMNUCC no constituye unaley integral delaatmosfera, asi como tampoco un régimen
regulatorio completamente formado y detallado, sino una Convencion Marco que establece un
proceso para alcanzar un acuerdo adicional sobre politicas y medidas especificas para lidiar con €
cambio climético (Birnie & Boyle, 1994). Esta especifica los objetivos y los principios para guiar
su implementacion y e desarrollo adicional de instrumentos legales por parte de los Estados
Miembro. En este sentido, se ha afirmado que la CMNUCC, siendo un acuerdo marco,
simplemente reflgja una vision compartida de las metas e intereses comunes de la comunidad
internacional. Lo anterior, pues los Estados signatarios contaban con un grado de discrecion
significante para definir sus derechosy obligaciones especificas (Voigt, 2008). Por esta razon, era
considerado dificil identificar obligaciones especificas de los Estados sobre la base de las
obligaciones general es consagradas en la CMNUCC.

Asi mismo, por primeravez, laCMNUCC hizo del concepto de responsabilidades comunes
pero diferenciadas la base explicita de los diferentes compromisos de los Estados Parte
desarrollados y en via de desarrollo, como se explicara mas adel ante.

De acuerdo con & Preambulo de la CMNUCC, e cambio climético es una preocupacion o
un asunto de los seres humanos (Fitzmaurice, 2010). El objetivo fundamental de la CMNUCC
consiste en evitar la interferencia peligrosa del ser humano en el sistema climatico. Es decir, €
propésito de la CMNUCC y de los instrumentos rel acionados no consiste en revertir las emisiones

de gases de efecto invernadero, sino estabilizarlas en un nivel que evite interferencias
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antropogenas peligrosas con € sistema climatico (Birnie & Boyle, 1994). En esta medida, €
objetivo ultimo de la CMNUCC consiste en proveer un deber de prevencion respecto del cambio
climatico considerado peligroso (Voigt, 2008). Para el efecto, el articulo 2 introduce €l objetivo

general dela CMNUCC, en los siguientes términos

El objetivo ultimo de la presente Convencidn y de todo instrumento juridico conexo que adopte la
Conferencia de las Partes, es lograr, de conformidad con las disposiciones pertinentes de la
Convencion, la estabilizacion de las concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmosfera a un nivel que impida interferencias antropogenas peligrosas en el sistema climético.
Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten
naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y

permitir que € desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible.

En términos generales, la CMNUCC es bastante imprecisa al estipular objetivos
(Fitzmaurice, 2010). Lo anterior, toda vez que no prevé niveles de emisién y no especifica sobre
plazos de tiempo, toda vez que se refiere a“ un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas
se adapten naturalmente al cambio climatico, asegurar que la produccion de alimentos no se vea
amenazada y permitir que el desarrollo econdmico prosiga de manera sostenible” . Es decir, €
articulo 2 no determind gue dicho objetivo debia lograrse de inmediato; simplemente menciono
que debia cumplirse dentro de un plazo suficiente que permitiera a los ecosistemas adaptarse
naturalmente al cambio climético, con € fin de garantizar que la produccion de comida no se viera
amenazada y permitir el desarrollo econdmico de manera sostenible.

Ahora bien, €l articulo 3 establece los principios que deben guiar los esfuerzos de los
Estados Miembro para alcanzar €l objetivo contemplado en € articulo 2. Los principios listados en
dicha norma reflgjaron los contornos de la responsabilidad ambiental global planteada en la

Declaracion de Rio y la Agenda 21 (Birnie & Boyle, 1994). La Agenda 21 “ reflgja un consenso
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mundial y un compromiso politico al nivel mas alto sobre €l desarrollo y la cooperaciéon en la
esfera del medio ambiente. Su gecucion con éxito incumbe, ante todo y sobre todo, a los
gobiernos’ . En otros términos, el articulo 3 consagra los principios subyacentes de la CMNUCC,
dentro de los cuales se destacan la equidad inter-generacional, €l principio de precaucion, las
responsabilidades comunes pero diferenciadas, el derecho de todos los Estados Parte a desarrollo
sostenible y la necesidad de promover un sistema econdmico internacional abierto y propicio que
conduzca al crecimiento econdémico y desarrollo sostenible de todos |os Miembros.

Dicho articulo también alude a las politicas que deben ser consideradas por los Estados,
teniendo en cuenta “los distintos contextos socioeconémicos, ser integrales, incluir todas las
fuentes, sumideros y depositos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar todos los
sectores econoémicos’ . Es decir, la norma busco profundizar sobre algunos de los factores politicos
gue deben tenerse en cuenta por las Partes, como politicas y medidas completas que cubran todas
las fuentes, sumideros y depdsitos relevantes de gases de efecto invernadero. Para tal fin establece
que los esfuerzos para enfrentar el cambio climatico pueden adelantarse en cooperacion entre las
Partes interesadas. Asi mismo, prevé un importante aspecto, en e sentido de que los paises tienen
un encargo consistente en proteger €l sistema climatico “en beneficio de las generaciones
presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus responsabilidades
comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades’ . Por este motivo, planteaba que eran
los paises desarrollados quienes debian tomar € liderazgo en lo que tenia que ver con la lucha
contra el cambio climético y sus efectos adversos, teniendo plenamente en cuenta las necesidades
especificas de los paises en via de desarrollo, especialmente agquellos que son particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climético, y las de aquellas Partes que tendrian que

soportar una carga anormal o desproporcionada en virtud de la CMNUCC. Estas politicas y
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medidas debian ser rentables en el sentido de que garantizaran beneficios globales al menor costo
posible (Birnie & Boyle, 1994).

En relacion con e carécter legal de estos principios, la doctrina ha afirmado que, en
consideracion al rol explicito que se les confiere como guia, éstos no son necesariamente reglas
vinculantes que deben ser cumplidas (Fitzmaurice, 2010). Sin embargo, de acuerdo con Birnie,
Boyle y Redgwell (2009), € articulo 3 no carece de efectos juridicos, toda vez que es relevante
para la interpretacion y la implementacion de la CMNUCC, asi como para la creacion de
expectativas rel acionadas con asuntos que deberian ser tomados en consideracion, con buenafe, en
la negociacion de instrumentos adicionales, como el procedimiento en caso de incumplimiento
(Fitzmaurice, 2010).

El articulo 3 adoptd un enfoque novedoso para la proteccion del medio ambiente, pero en
el contexto de un régimen regulatorio dinamico y evolutivo como € de la CMNUCC tiene €
importante mérito de proveer cierta previsibilidad respecto de los parametros dentro de los cuales
las Partes deben trabajar hacia el objetivo de lamisma (Birnie & Boyle, 1994).

El articulo 4, que trata de los compromisos adquiridos por los Estados Miembro, esta
basado en el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. En esta medida, aunque
las obligaciones contenidas en el articulo 4(1) estaban sujetas a prioridades especificas de
desarrollo nacional y regional, objetivos y circunstancias, deben entenderse como comunes a todas
las Partes, mientras que los compromisos mas onerosos asumidos en €l articulo 4(2), Unicamente
aplicaban para los Estados desarrollados y las denominadas “economias en transicion” de Europa
Oriental (Fitzmaurice, 2010). El articulo 4(3)-(10) también proporciona una amplia provision de
asistencia solidaria a los paises en via de desarrollo en forma de financiacion y transferencia de
tecnologia. La conjetura explicita consistia en que los Estados desarrollados que més habian

contribuido con las emisiones de gases de efecto invernadero también debian contribuir en mayor
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medida para enfrentar el problema, tanto a través de la provision de recursos como de la adopcion
de medidas de control (Birnie & Boyle, 1994).

En este sentido,

. en virtud de la Convencion las naciones industrializadas se comprometen a respaldar
actividades relacionadas con €l cambio climético en los paises en desarrollo, ofreciéndoles entre
otros apoyo financiero, sin perjuicio de la asistencia que se lleva prestando a dichos paises. Se ha
establecido un sistema de donaciones y préstamos a través de la Convencion, que es administrado
por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial. Los paises industrializados han acordado también

compartir las tecnologias con las naciones menos avanzadas. (ONU, sif.)

Como se vera mas adelante, la diferenciacion entre los Anexos obedecia al hecho de que
los paises desarrollados eran la fuente principal de la degradacién que habia sufrido e medio
ambiente debido, principamente, a su alto grado de concentracion industrial; a tiempo que eran
estos paises |0s que poseian |0s recursos necesarios para hacer frente alas consecuencias derivadas
de la degradacion ambiental. En este sentido, los paises menos desarrollados compartian la
responsabilidad de la degradacion ambiental, pero en menor medida de la que correspondia a los
paises desarrollados, es decir, eran menos responsables pero a la vez eran los que sufrian las
mayores consecuencias de |os efectos de |a degradacion ambiental (Kohona, 1993).

Principalmente, el articulo 4(1) trata sobre la elaboracion de inventarios nacionales de
emisiones y sumideros de gases de efecto invernadero; programas nacionaes y regionaes para
mitigar el cambio climético; promocidn de cooperacion técnicay cientifica; manejo sostenible de
bosques, océanos y ecosistemas; preparacion parala adaptacion al impacto del cambio climético; y
la integracion de consideraciones sobre el cambio climético en politicas sociales, economicas y
ambientales. El numeral 1 no esta desprovisto de la importancia de alentar a todos los Estados

Miembro para pensar acerca del cambio climético y paratener politicas sobre € tema, pero no los
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obliga a adherirse a normas internacionales especificas para controlarlo (Birnie & Boyle, 1994).
Por su parte, el numeral 2 ibidem es méas especifico desde €l punto de vista legal, aun cuando los
paises incluidos en e Anexo | gozaban de un amplio margen de aplicacion individua
(Fitzmaurice, 2010).

Los compromisos asumidos por los Estados desarrollados en e articulo 4(2)? sblo eran
marginamente mas onerosos, consistentes en una obligacion de adoptar politicas y medidas
nacionales sobre la mitigacion del cambio climético mediante la limitacion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, como también a través de la proteccion y e meoramiento de
sumideros y depositos de gases de efecto invernadero (Birnie & Boyle, 1994). Al decidir cuales
debian ser estas politicas y medidas, en e marco de la CMNUCC, las Partes del Anexo | eran
libres de tener en cuenta, entre otras cosas, sus diferentes puntos de partida, recursos, economiasy
otras circunstancias individuales, asi como la necesidad de contribuciones equitativas y
apropiadas por parte cada uno de estos Estados al esfuerzo global (Birnie & Boyle, 1994). Es
decir, no se requeria uniformidad en las estrategias adoptadas y, adicionalmente, a las economias
en transicion se les permitia cierto grado de flexibilidad en 1aimplementacion de sus compromisos
bajo este articulo.

Adicionamente, € literal a) del articulo 4(2) de la CMNUCC podia ser interpretado como

una obligacion concreta para los paises industrializados comprendidos en el Anexo | de reducir sus

2 De acuerdo con € articulo 4(2), “Cada una de esas Partes adoptara politicas nacionales y tomara las medidas correspondientes
de mitigacién del cambio climético, limitando sus emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero y protegiendo y
mejorando sus sumideros y depésitos de gases de efecto invernadero. Esas politicas y medidas demostraran que los paises
desarrollados estan tomando la iniciativa en lo que respecta a modificar las tendencias a mas largo plazo de las emisiones
antropégenas de manera acorde con €l objetivo de la presente Convencién, reconociendo que el regreso antes de fines del decenio
actual a los niveles anteriores de emisiones antropdgenas de dioxido de carbono y otros gases de efecto invernadero no
controlados por € Protocolo de Montreal contribuiria a tal modificacion, y tomando en cuenta las diferencias de puntos de partida
y enfoques, estructuras econémicas y bases de recursos de esas Partes, |la necesidad de mantener un crecimiento econdmico fuerte
y sostenible, las tecnologias disponibles y otras circunstancias individuales, asi como la necesidad de que cada una de esas Partes
contribuya de manera equitativa y apropiada a la accion mundial para el logro de ese objetivo.”
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emisiones de gases de efecto invernadero, lo cual complementaba el objetivo general mencionado
previamente (Voigt, 2008).

En consecuencia, cuando se interpreta el articulo 4(2) de manera teleologica a la luz del
objetivo general, es posible deducir que éste establece una pauta de conducta u obligacion para
revertir el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero (Voigt, 2008). En esta
medida, e articulo 4(2), en conjunto con €l articulo 2, obligaba a los Estados Parte a adelantar
acciones, asi como también a adoptar politicas y medidas para garantizar la estabilizacion de la
concentracion atmosférica de gases de efecto invernadero®.

Puede decirse que, si cualquiera de los Estados del Anexo | hubiese incrementado sus
emisiones constantemente desde su ratificacion de la CMNUCC, tal aumento podria haber sido
considerado como una violacion del tratado.

Pese a que el periodo de tiempo previsto en el articulo 4(2)(a) y (b) era mas preciso que en
el articulo 2, la redaccion de estos subapartados no creaba un compromiso firme ni claro. No
obstante, esta deficiencia se veia ligeramente compensada por la revision temprana de su
adecuacion por parte de la Conferencia de las Partes en su primera reunién, y en intervalos
regulares a partir de ese momento (Birnie & Boyle, 1994). En efecto, |as Partes reconocieron que
seria necesario fortalecer los compromisos a la luz de nueva informacion cientifica y de
eval uaciones adicionales sobre el problema.

A raiz de un informe del IPCC, en el cua se evidencié que, aun con la estabilizacién de las

emisiones de gases de efecto invernadero a niveles actuales, las concentraciones atmosféricas

3 De conformidad con Christina Voigt, existen tres argumentos que sustentan |a afirmacion de que el articulo 2 junto con el articulo
4(2) dela CMNUCC radican un deber en cabeza de los paises incluidos en el Anexo | paralaimplementacion de medidas efectivas
gue llevarian a revertir las emisiones a largo plazo. En primer lugar, todas las Partes estaban comprometidas respecto del objetivo
de estahilizacion y estaban vinculadas por una pauta de conducta, en otras palabras, por una obligacion, consistente en prevenir e
cambio climético peligroso segin lo previsto en € articulo 2 de la CMNUCC. Por otro lado, los Estados del Anexo | estaban
comprometidos bajo €l articulo 4(2) ibidem a implementar politicas y medidas que correspondieran a la obligacion antedicha. En
tercer lugar, las Partes incluidas en el Anexo | aceptaban, bajo el mismo articulo, que cualquier modificacion en las emisiones era
consistente con €l objetivo general consagrado en la CMNUCC.
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seguirian aumentando durante los proximos dos siglos, la primera Conferencia de las Partes,
celebrada en Berlin en 1995, proporciono un fuerte mandato para negociar nuevas y mas rigurosas
obligaciones bajo 1o que finalmente se convirtié en el Protocolo de Kioto de 1997 (Birnie &

Boyle, 1994).

2.2EL PROTOCOLO DEKIOTO
2.2.1 Entradaen vigor
S6lo las Partes en la CMNUCC podian ser Partes en € Protocolo de Kioto, y su entrada en
vigor dependia de la participacion de los Estados desarrollados, responsables de las significantes

emisiones de gases de efecto invernadero. Conforme con € articulo 25(1),

El presente Protocolo entrara en vigor al nonagésimo dia contado desde la fecha en que hayan
depositado sus instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion no menos de 55
Partes en la Convencion, entre las que se cuenten Partes del Anexo | cuyas emisiones totales
representen por o menos el 55% del total de las emisiones de didxido de carbono de las Partes del

Anexo | correspondiente a 1990.

Dada la negativa de Estados Unidos para ratificar el Protocolo, las perspectivas de su
entrada en vigor dependian de una Parte, aun cuando la Union Europea y Japén ya lo habian
ratificado (Birnie & Boyle, 1994). No obstante, el 16 de febrero de 2005, la ratificacion de Rusia
satisfizo el doble condicionamiento, permitiendo la entrada en vigor del Protocolo de Kioto, traslo
cual, las discusiones intergubernamentales de caracter forma sobre este instrumento serian
conocidas como Reunién de las Partes (MOP por sus siglas en inglés) y correrian paralelamente
con la Conferencia de las Partes (COP por sus siglas en inglés) (Birnie & Boyle, 1994). En cuanto
a Colombia, € Protocolo de Kioto fue incorporado a ordenamiento juridico mediante la Ley 629

de 2000, la cual fue declarada exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-860 de 2001.
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2.2.2 Compromisos adquiridos en el marco del Protocolo de Kioto
El Protocolo de Kioto compartia €l objetivo ultimo de la CMNUCC, consistente en
estabilizar las concentraciones atmosféricas de gases de efecto invernadero en un nivel gue evite
injerencias antropogenas peligrosas en e sistema climatico. Para cumplir este proposito, este
instrumento utiliza y refuerza muchos de los compromisos ya previstos en la CMNUCC, en

particular los siguientes

... cada Parte incluida en el Anexo | debera adoptar politicas y medidas nacionales para reducir
las emisiones de GElI y aumentar las absorciones por sumideros. En cumplimiento de este
compromiso, cada Parte incluida en el Anexo | debera esforzarse por reducir al minimo los
posibles impactos negativos de estas politicas y medidas en otras Partes, en particular las que son

paises en desarrollo.

Las Partes incluidas en €l Anexo | deberan ofrecer recursos financieros adicionales para promover

el cumplimiento de los compromisos por parte de los paises en desarrollo. (ONU, 2007, p. 26)

Sin embargo, € Protocolo de Kioto se caracteriz6 por incorporar compromisos vinculantes
para los Estados incluidos en el Anexo I, en e sentido de limitar o reducir sus emisiones de gases
de efecto invernadero.

En esta medida, €l Protocolo de Kioto representaba un model o de regulacion ambiental que
instauraba obligaciones claras, precisas, prescriptivas y de plazo, respaldadas por un sistema de
cumplimiento basado en poderes de gecucion. También simbolizaba, a compendiar una forma
nica de tratamiento diferenciado, un modelo particular de diferenciacién paralos paises en via de
desarrollo y de liderazgo de los paises desarrollados. Todos estos modelos -de prescripcion,
diferenciacion y liderazgo- fueron discutidos en las negociaciones climaticas que siguieron a

Protocolo (Rgjamani, 2013). Basandose en los principios de la CMNUCC, € Protocolo de Kioto
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comprometia a los paises industrializados a estabilizar las emisiones de gases de efecto
invernadero (ONU, s.f.).

Este instrumento establecia

... metas vinculantes de reduccion de las emisiones para (...) paises industrializados y la Unién
Europea, reconociendo gque son los principales responsables de los elevados niveles de emisiones
de gases de efecto invernadero que hay actualmente en la atmdsfera, y que son € resultado de
guemar fésiles combustibles durante mas de 150 afios. En este sentido el Protocolo tiene un

principio central: el dela «responsabilidad comin pero diferenciada»” . (ONU, sf., parr. 2)

Como bien es sabido, & Protocolo* encaming a los Gobiernos hacia el establecimiento de
politicas y medidas para cumplir sus compromisos, invité a las empresas a tomar en cuenta €l
medio ambiente a momento de tomar decisiones sobre sus inversiones, al tiempo que propicio la
creacion del denominado Mercado del Carbono (ONU, s.f.).

Adicionamente, la funcién de supervision de las Partes bajo la CMNUCC y € Protocolo
estaba entre las mas elaboradas de cualquier tratado internacional en materia ambiental, e incluia
una serie de invenciones novedosas y significativas. Actuamente, la Conferencia de las Partes
sirve como la principal institucién de supervisiéon parala CMNUCC y € Protocolo; debe reunirse
regularmente y mantener la adecuacion, implementacién y efectividad de ambos instrumentos bajo
revision. Para este propésito, dicha institucion recibe asesoramiento de organismos subsidiarios en
asuntos de ciencia, tecnol ogia e implementacion.

El Protocolo de Kioto reforzé de manera significativala CMNUCC, ya gque através de éste

los Estados Parte incluidos en el Anexo | se comprometieron a lograr objetivos individuales y

4En general, “ ... e Protocolo de Kioto es considerado como primer paso importante hacia un régimen verdaderamente mundial
de reduccion y estabilizacion de las emisiones de gases de efecto invernadero, y proporciona la arquitectura esencial para
cualquier acuerdo internacional sobre el cambio climatico que se firme en e futuro. Cuando concluya €l primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto en 2012, tiene que haber quedado decidido y ratificado un nuevo marco internacional que
pueda aportar las severas reducciones de las emisiones que segin ha indicado claramente el Grupo Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climético (IPCC) son necesarias’ . (ONU, sf., parr. 4)
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juridicamente vinculantes para limitar o reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
(ONU, s.f.). En esta medida, unicamente las Partes en la CMNUCC, que eran también Partesen €l
Protocol o, estaban obligadas por |os compromisos de este ultimo.

Al igual quela CMNUCC,

... €l Protocolo reconoce las necesidades y los problemas especificos de los paises en desarrollo,
especialmente los de los més vulnerables. Por tanto las Partes en el Anexo | deben informar de sus
esfuerzos por cumplir sus metas de reduccion de las emisiones al mismo tiempo que reducen todo

lo posible los efectos adver sos que sufren los paises en desarrollo. (ONU, sif., parr. 5)

El Mandato de Berlin determiné que el nuevo Protocolo cubriria compromisos més alla del
afno 2000, elaboraria politicas y medidas més fuertes para los Estados desarrollados, estableceria
objetivos cuantificados para la limitacion de emisiones, removeria los sumideros dentro de un
periodo de tiempo especifico y, finalmente, no aplicaria compromisos a los paises en via de
desarrollo. El Protocolo de Kioto, adoptado en 1997, cumplia con la mayoria de estos objetivos; la
caracteristica clave de este instrumento consistia en el establecimiento, por primera vez, de
restricciones cuantitativas a las emisiones provenientes de economias industrializadas. Dichos
Estados, cuyos compromisos estaban enumerados en e Anexo B del Protocolo, se encontraban
limitados respecto de las emisiones de los seis gases de efecto invernadero procedentes de las
fuentes y sectores enlistados en el Anexo A. En este sentido, €l articulo 3(1) del Protocolo de

Kioto disponia que

... las Partes incluidas en e Anexo | se aseguraran, individual o conjuntamente, de que sus
emisiones antropégenas agregadas, expresadas en didxido de carbono equivalente, de los gases de
efecto invernadero enumerados en e Anexo A no excedan de las cantidades atribuidas a ellas,
calculadas en funcién de los compromisos cuantificados de limitacién y reduccion de las emisiones

consignados para €ellas en e Anexo B y de conformidad con lo dispuesto en €l presente articulo,

24



con miras a reducir el total de sus emisiones de esos gases a un nivel inferior en no menos de 5%

al de 1990 en el periodo de compromiso comprendido entre el afio 2008 y el 2012.

Ahora bien, los compromisos de limitacion y reduccion de emisiones cuantificadas
contenidos en € articulo 3(1) buscaban asegurar que las emisiones globales de los Estados del
Anexo B fueran reducidas a menos un 5% por debajo de los niveles de 1990 en el periodo de
compromiso comprendido entre el afio 2008 y el 2012, pero estaban sujetos a Articulo 4(2)(a) de
la CMNUCC (Birnie & Boyle, 1994). El articulo 3(1) establecia diferentes limites para cada
Estado Miembro en consideracion a sus circunstancias particulares, incluyendo la habilidad para
reducir emisiones, el acceso a tecnologia limpia, € uso de energia'y demés’. Todas las Partes
enumeradas en € Anexo | de la Convencion debian evidenciar un progreso considerable en el
cumplimiento de sus compromisos plasmados en € Protocolo de Kioto.

Aungue las reducciones del 5% podian parecer bagjas, éstas eran enganiosas. Los objetivos
de emisién contemplados en el Anexo B se especificaban en relacion con cada una de las
emisiones de gases de efecto invernadero en un afo de referencia en concreto —afo base-. La
eleccion de 1990 como principal afio base significaba que los Estados cuyas emisiones de gases de
efecto invernadero hubieran aumentado desde 1990 tendrian que hacer reducciones porcentuales
de hasta un 30% o0 mas de sus emisiones de aquel momento (Birnie & Boyle, 1994). Por €
contrario, los paises en via de desarrollo no estaban incluidos en el Anexo B, de manera que no les
eran aplicables los limites sobre emisiones y tampoco eran requeridos para hacer algo distinto que
cumplir con sus compromisos existentes bajo el articulo 4(1) de la Convencion.

El Protocolo comprometia a los Estados desarrollados (Anexo B) a adelantar acciones

sobre una serie de cuestiones adicionales a aquellas cubiertas por la CMNUCC, dentro de las

5 En este contexto, en lamayoria de casos (Unién Europea, Estados Unidos'y Japon) se preveia una reduccion entre 5% Yy 8%, pero
Nueva Zelanda, Rusiay Ucrania sélo debian estabilizar sus emisiones, mientras que Noruega, Australia e Islandia tenian permitido
incrementar entre 1%y 10% (Birnie & Boyle, 1994).
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cuales se destacaban la eficiencia energética, la promocion de energia renovable, lareduccion y la
eliminacién gradual de los subsidios que contravenian los objetivos de la CMNUCC, asi como
también el control de emisiones provenientes de navesy aeronaves (Birnie & Boyle, 1994).
2.2.3 Mecanismo de cumplimiento previsto en e Protocolo de Kioto

El articulo 18 del Protocolo preveia el establecimiento de un mecanismo de cumplimienta®.
Los requisitos de presentacion de informes de los Estados Miembro en virtud del Protocolo y la
CMNUCC servian de base para evaluar si un pais estaba cumpliendo o no. Dado que el mayor
grado posible de cumplimiento era de interés para todos los Estados, el mecanismo puso un fuerte
enfasis en la proactividad y en facilitar el cumplimiento de los compromisos por parte de |os paises
respectivos. La naturaleza del mecanismo consistia en evitar las disputas; las razones que |levaban
al incumplimiento se manejaban con €l fin de poner a una Parte incumplida de nuevo en la ruta de
cumplimiento (de Chazournes, 1998).

A continuacion se presenta un cuadro comparativo de los compromisos adquiridos por las
Partes, en el marco de la CMNUCC y del Protocolo de Kioto, segin el Anexo en el que se
encontraban incluidas; teniendo en cuenta que dicha division obedecia a concepto tradicional del
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, es decir, en funcion de la contribucién

histérica de cada Estado a surgimiento del cambio climético.

6 La elaboracién de sus normas y procedimientos fue asignada a la Reunion de las Partes'y el nlicleo de estas disposiciones se
encuentra en los Acuerdos de Marrakesh (de Chazournes, 1998).
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Anexo VAnexo 11

No Anexo |

Compromisos

Ibidem “No Anexo I".

Adoptar politicas nacionales y tomar las medidas correspondientes de
mitigacién del cambio climdtico, limitando sus emisiones antropdgenas
de gases de efecto invernadero y protegiendo y mejorando sus sumideros
y depdsitos de gases de efecto invernadero.

Proporcionar recursos financieros nuevos y adicionales para cubrir la
totalidad de los gastos convenidos que efectiian las Partes que son paises
en desarrollo para cumplir sus obligaciones en materia de suministro de
informacién.

Proporcionar recursos financieros, entre ellos recursos para la
transferencia de tecnologia, que las Partes que son paises en desarrollo
necesiten para satisfacer la totalidad de los gastos adicionales convenidos
resultantes de la aplicacién de las medidas establecidas en el pérrafo 1
del articulo 4 de la CMNUCC.

Ayudar a las Partes que son paises en desarrollo particularmente
vulnerables a los efectos adversos del cambio climdtico a hacer frente a
los costos que entraiie su adaptacion a esos efectos adversos.

Tomar todas las medidas posibles para promover, facilitar y financiar la
transferencia de tecnologias y conocimiento précticos ambientalmente
sanos, o ¢l acceso a ellos, a otras Partes, especialmente las Partes que son
paises en desarrollo, a fin de que puedan aplicar las disposiciones de la
CMNUCC.

Presentar informacién detallada acerca de tales politicas y medidas, asi
como sobre las proyecciones resultantes con respecto a las emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absorcién por los sumideros de gases
de efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal.

Asegurarse de que sus emisiones antropégenas no excedan de las

Elaborar, actualizar periédicamente, publicar y facilitar a la
Conferencia de las Partes, inventarios nacionales de las emisiones
antropégenas por las fuentes y de la absorcién por los sumideros de
todos los gases de efecto invernadero no controlados por ¢l Protocolo
de Montreal.

Formular, aplicar, publicar y actualizar regularmente programas
nacionales y regionales, que contengan medidas orientadas a mitigar
el cambio climdtico, teniendo en cuenta las emisiones antropdgenas
por las fuentes y la absorcion por los sumideros de todos los gases de
efecto invernadero no controlados por el Protocolo de Montreal, y
medidas para facilitar la adaptacién adecuada al cambio climatico.

Promover y apoyar con su cooperacién ¢l desarrollo, la aplicacion y
la difusién, incluida la transferencia, de tecnologias, pricticas y
procesos que controlen, reduzcan o prevengan las emisiones
antropégenas de gases de efecto invernadero no controlados por el
Protocolo de Montreal en todos los sectores pertinentes -energia,
transporte, industria, agricultura, silvicultura y gestién de desechos.

Promover la gestion sostenible y promover y apoyar con su
cooperacion la conservacién y el reforzamiento de los sumideros y
depositos de todos los gases de efecto invernadero no controlados por
el Protocolo de Montreal.

Cooperar en los preparativos para la adaptacién a los impactos del
cambio climdtico; desarrollar y elaborar planes apropiados e
integrados para la ordenacién de las zonas costeras, los recursos
hidricos y la agricultura, y para la proteccion y rehabilitacion de las
zonas afectadas por la sequia, la desertificacion y las inundaciones.

Tener en cuenta, en la medida de lo posible, las consideraciones
relativas al cambio climédtico en sus politicas y medidas sociales,

respectivas cantidades atribuidas, con miras a reducir el total de sus
emisiones de los gases de efecto invernadero enumerados en el Anexo A,
a un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de
compromiso comprendido ente el afio 2008 y el 2012.

econdmicas y ambientales pertinentes y emplear métodos apropiados,
con miras a reducir al minimo los efectos adversos en la economia, la
salud publica y la calidad del medio ambiente, de los proyectos o
medidas emprendidos por las Partes para mitigar el cambio climético
o adaptarse a él.

Promover y apoyar con su cooperaciéon la investigacién cientifica,
tecnoldgica, técnica, socioeconémica y de otra indole, la observacion
sistemdtica y el establecimiento de archivos de datos relativos al
sistema climtico, con el propésito de facilitar la comprensién de las
causas, los efectos, la magnitud y la distribucién cronolégica del
cambio climdtico, y de las consecuencias econdmicas y sociales de
las distintas estrategias de respuesta y de reducir o eliminar los
elementos de incertidumbre que ain subsisten al respecto.

Promover y apoyar con su cooperacion el intercambio pleno, abierto
y oportuno de la informacién pertinente de orden cientifico,
tecnolégico, técnico, socioecondmico y juridico sobre el sistema
climitico y el cambio climdtico, y sobre las consecuencias
econdmicas y sociales de las distintas estrategias de respuesta.

Promover y apoyar con su cooperacion la educacion, la capacitacién
y la sensibilizacion del publico respecto del cambio climdtico y
estimular la participacién mds amplia posible en ese proceso, incluida
la de las organizaciones no gubernamentales;

Comunicar a la Conferencia de las Partes la informacion relativa a la
aplicacién de la CMNUCC.
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En este sentido, la determinacién del cumplimiento de cada una de las Partes a final del
periodo de compromiso requeria un sistema preciso de contabilidad de las emisiones y la cantidad
atribuida de cada Parte. Con € fin de obtener una contabilidad precisa, € Protocolo de Kioto
establecia una serie de requisitos para la estimacion de las emisiones y e seguimiento de las
unidades del Protocolo de Kioto por las Partes en e éambito nacional (ONU, 2007).
Adicionalmente, €l Protocolo incluyo e intensificd los requisitos de presentacion de informes y
procedimientos de examen. Finamente, establecié un Comité de Cumplimiento para considerar y
determinar los casos de incumplimiento. En conjunto, estos elementos, acompaiados de los
sistemas bésicos de datos que los sustentaban, integraban el sistema de contabilidad del Protocolo
deKioto’.

Desde e principio, quedd claro que € impacto del Protocolo de Kioto sobre las
reducciones antropdgenas de las emisiones y su efecto sobre el cambio climatico mundial tendria
un alcance limitado; no solo porque € alcance lega de sus compromisos de reduccion de
emisiones era temporal, con un plazo hasta el afio 2012, sino también porque se acordd no
introducir nuevos compromisos para las Partes no incluidas en el Anexo | de la CMNUCC en
aplicacion del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas (de Chazournes, 1998).
Sin embargo, algunas de las Partes no incluidas en el Anexo | eran paises que denotaban un rapido
proceso de industrializacion y, por ende, era probable que durante e periodo de compromiso

correspondiente alcanzaran, en términos de emisiones, a los paises desarrollados; tal era el caso de

" Para la gjecucion de lo anterior, se crearon dos érganos subordinados a un Comité de Cumplimiento Global. El primero se
denomind “ Subdivision Facilitadora”, y prestaba asesoramiento y asistencia a las Partes en la aplicacion del Protocolo y, de ser
necesario, posibilitaba asistencia financiera y técnica a las mismas. Por otro lado, la llamada “Subdivision de Cumplimiento”
determinaba s un Estado estaba incumpliendo sus compromisos y contaba con la posibilidad de imponer las respectivas
consecuencias, éstas varian desde la simple declaracion de incumplimiento, la suspension de la Parte incumplida en relacion con su
admisibilidad para la participacion en los mecanismos de mercado del Protocolo de Kioto, hasta un aumento de las cantidades
asignadas para € proximo periodo de compromiso (de Chazournes, 1998). En caso de existir alguna controversia derivada de la
aplicacion del Protocolo, se aplicaria el articulo 14 de la CMNUCC, cuyo contenido referia a la solucién de controversias a través
de medios tradicionales de negociacion, conciliacion y del sometimiento a la Corte Internacional de Justicia 0 a mecanismos de
arbitraje internacional.
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China, India y Brasil. Por este motivo, muchas objeciones fueron manifestadas, dado que €
Protocolo de Kioto comprometia la competitividad de las Partes que habian asumido obligaciones
especificas respecto de aquellas que no lo habian hecho (Bothe, 2014).

Ademas, no todos los paises que eran considerados como los principales responsables de
los niveles historicos y actuales de emisiones participaban en el Protocolo, o que limitaba alin mas
el impacto potencia de este instrumento respecto a la mitigacion del cambio climético. En otras
palabras, la distribucion de las cargas impuestas en la lucha contra el cambio climético, basadas en
la contribucion histérica al problema, no era necesariamente considerada como equitativa.

A partir de la 132 reunion de la Conferencia de las Partes, que tuvo lugar en Bali en
diciembre de 2007, se abridé una nueva ronda de negociaciones. Fue asi que, en virtud de la
CMNUCC, se establecié un 6rgano subsidiario adicional, que contaba con el mandato de elaborar
un programa para la aplicacion eficaz y sostenida de la misma (de Chazournes, 1998). Este Grupo
de Trabajo Especial sobre la Cooperacion a Largo Plazo en el marco de la CMNUCC centraba sus
negociaciones en torno a cinco elementos: la accidon cooperativa a largo plazo, la adaptacion, la
mitigacion, latecnologiay los recursos financieros. Ademas de considerar 1os compromisos de |os
paises desarrollados, este Grupo de Trabgjo se encargaria de estudiar las medidas de mitigacion
apropiadas para los paises en via de desarrollo, dentro de las cuales se destacaban la reduccion de
las emisiones provenientes de la deforestacion y la degradacion de los bosgues, y la conservacion
de los sumideros. Sin embargo, |la Hoja de Ruta de Bali era muy ambiciosa, toda vez que “en lo

que se refiere a los plazos establecidos en é, puede que haya subestimado la complejidad del

8 En la primera reunién de la Conferencia de las Partes se abordo esta limitacion mediante la proposicion de un proceso de dos vias.
En primer lugar, se conformé un Grupo de Trabajo Especial sobre Nuevos Compromisos de las Partes del Anexo | del Protocolo de
Kioto, con la intencién de que se negociaran nuevos compromisos para €l periodo de compromiso del afio 2012. Los resultados
debian adoptarse 1o antes posible, a fin de evitar una brecha entre el final del primer periodo de compromiso y los posteriores
periodos de compromiso (de Chazournes, 1998). En segundo lugar, se inici6é un didlogo sobre programas de cooperacién a largo
plazo para hacer frente al cambio climético mediante el mejoramiento de la aplicacién de la CMNUCC. Los resultados del didlogo
se presentaron en la 132 reunién de la Conferencia de |l as Partes, que tuvo lugar en Bali en diciembre de 2007.
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cambio climatico como problema y la complegjidad de forjar una solucion global para € mismo”
(ONU, sf., parr. 4).

El Cuarto Informe de Evaluacion del IPCC, que fue discutido en lareunion de Bali, predijo
que, con base en las politicas de mitigacion del cambio climatico y las practicas relacionadas con
el desarrollo sostenible, las emisiones mundiales de gases de efecto invernadero seguirian
incrementando. Al mismo tiempo, advirtio (i) que el calentamiento antropogeno y el aumento del
nivel del mar continuarian durante siglos, incluso, si las emisiones de gases de efecto invernadero
se redujeran lo suficiente para estabilizar las concentraciones de gases de efecto invernadero,
debido a las escalas de tiempo asociadas con |os procesos climaticos y de retroalimentacion, y (i)
que, alargo plazo, e cambio climético podria superar la capacidad de adaptacion de los sistemas
naturales y humanos. Por lo tanto, concluyé que seria de vital importancia un acuerdo sobre
nuevas obligaciones alln mas estrictas para e proximo periodo de compromiso del Protocolo
después de 2012, incluida una estrategia sobre como mejorar las actividades de adaptacion y la
capacidad de adaptacion de los paises particularmente vulnerables (de Chazournes, 1998).

En conclusién, el Protocolo de Kioto configur6 un avance considerable frente a la
CMNUCC, ala que fortalecio proporcionando medios para la adopcion de medidas correctivas y
de precaucion con e fin de hacer frente al cambio climético. Como se puso de presente, éste
compartialos principios fundamentales y los objetivos con la CMNUCC, asi como la clasificacion
de los Estados Parte. También eran comunes las ingtituciones de la CMNUCC, como sus
organismos subsidiarios, la Secretaria y la Conferencia de los Paises Miembro; esta Ultima
funcionaba como € punto de encuentro de las Partes para los propésitos del Protocolo.
Finamente, el IPCC respaldd e Protocolo en asuntos cientificos, técnicos y metodol6gicos.
Ahora, s bien lainiciativa del Protocolo de Kioto era rescatable y marcaba el inicio formal de la

toma de conciencia global respecto del cuidado del medio ambiente a intentar involucrar a los
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lideres de | as distintas naciones, existia cierta incertidumbre respecto de la obtencion de resultados
significativos para € afio 2012, como consecuencia de la ausencia de ratificacion por parte de
paises cruciales en lalucha contra el cambio climatico, tales como Estados Unidos; en el afio 2001,
el Senado declar6 imposible cualquier acuerdo en esta materia, pues las obligaciones respectivas

suponian una carga sumamente pesada para su economia.

23LA PLATAFORMA DE DURBAN
2.3.1 Conferenciade las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

En diciembre de 2011, se celebro en Durban la XV1I Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético, en la que aproximadamente 190 paises se comprometieron a elaborar una
hoja de ruta para la reduccién de sus emisiones de gases de efecto invernadero, que incluyo €l
compromiso de iniciar € segundo periodo de cumplimiento del Protocolo de Kioto y € de
comenzar un nuevo proceso mas efectivo que € de aquel momento (Castilla, Quesada &
Rodriguez, 2013).

La decision de la Conferencia de las Partes de establecer un objetivo, determiné el
comienzo de un importante esfuerzo colectivo de los Estados Miembro por reforzar € régimen
multilateral basado en las reglas de la CMNUCC (ONU, s.f.). Estaba previsto que, en el afio 2012,
las Partes comenzarian a elaborar un nuevo protocolo, otro instrumento juridico o una conclusion
acordada que fuera juridicamente vinculante para todos los paises en virtud de la CMNUCC
(ONU, sf.). El nuevo protocolo debia estar listo para ser adoptado, por tarde, en e afio 2015, y
entraria en vigor en el afio 2020, momento en que empezaria a aplicarse. Para este proposito, le
servirian de guia los estudios cientificos més recientes y los resultados del examen que se llevo a

cabo entre el afio 2013 y e 2015. La labor seria realizada por un nuevo érgano subsidiario,
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conocido como Grupo de Trabajo Especial de la Plataforma de Durban para una accién reforzada.

El objetivo principal de este grupo de trabajo consistiaen

... darle continuidad al Protocolo de Kioto: después de que se cumpliera el plazo (en 2012
inicialmente), le correspondia determinar qué otras medidas y compromisos debian llevarse a
cabo. Se buscaba ampliar |os objetivos de mitigacion y, a diferencia del primer protocolo, esta vez

si seincluirian compromisos para los paises en vias de desarrollo. (Aguilar, 2016, p. 59)

Asi mismo, la Conferencia de las Partes decidi6 lanzar un plan de trabajo para aumentar la
ambicién de la mitigacién que incluiria la exploracion de opciones para reducir la disparidad entre
ese momento y € afio 2020, y aseguraria que todos los Estados realizaran |os mayores esfuerzos
de mitigacion posibles. Segun el informe denominado “Bridging the Emissions Gap” (Reducir la
Disparidad en las Emisiones) del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, para
seguir teniendo una probabilidad razonable de cumplir el objetivo global de mantener el aumento
de la temperatura media mundial por debajo de 2°C, o € posible objetivo de mantenerla por
debgjo de 1.5°C en € futuro, habria que aumentar la reduccion de las emisiones globales para €
afio 2020 (ONU, sf.).

2.3.2 Antecedentes de la Plataforma de Durban

En el periodo previo a Durban, muchos paises, incluido el anfitrion Sudafrica, miembro del
Grupo BASIC —también conformado por Brasil, India 'y China-, se habian unido a favor de la
elaboracion de un instrumento juridicamente vinculante, con e fin de materializar las obligaciones
sobre mitigacion y otros compromisos, que lograrian mantener el aumento de la temperatura media
global por debgjo de 2°C o, incluso, por debgjo de 1.5°C, dado que los instrumentos vigentes en
aquel momento habian sido considerados insuficientes. La Alianza de los Pequefios Estados

Insulares —conformada aproximadamente por 52 paises en desarrollo- y otros paises vulnerables
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frente a los impactos climéticos, consideraban que cualquier cosa que no fuera un instrumento
legalmente vinculante, seria una afrenta a su grave crisis existencial (Rajamani, 2013). La Unién
Europea habia indicado que ofreceria a Protocolo de Kioto un salvavidas para garantizar su
supervivencia durante un periodo de compromiso transitorio, pero condicionado a la adopcion, en
Durban, de una hoja de ruta con fecha limite para alcanzar un "acuerdo globa juridicamente
vinculante" en el marco de la CMNUCC (Rajamani, 2013). Brasil, China e India argumentaron
gue la extension de Kioto era una obligacion legal y no un instrumento de negociacion para
arrebatar mas concesiones a los paises en via de desarrollo. Por su parte, Estados Unidos,
preocupado por €l creciente impulso a favor de un mandato de Durban, habia indicado que
cualquier nuevo instrumento juridicamente vinculante, solo cuando fuera necesario, deberia
incorporar compromisos de mitigacion simétricos, al menos respecto de la forma, para todos los
emisores significativos. Lo anterior implico un punto esencial de negociacion internacional en la
posterior adopcion del Acuerdo de Paris.
2.3.3 Proceso de negociacion en el marco de la Plataforma de Durban

En Durban, gran parte de la resistencia de los paises en via de desarrollo frente a un nuevo
instrumento juridico, se disipd ante los esfuerzos concertados de la Union Europeay la Alianza de
los Pequefios Estados Insulares, y la perspectiva real de perder el Protocolo de Kioto si no se
llegaba a una hoja de ruta para un nuevo acuerdo (Rgamani, 2013). India, actuando
individualmente, manifesté que podria acceder, en e mejor de los casos, a iniciar un proceso
orientado hacia un “resultado juridico”, que dejara abierta la precisa forma juridica del
instrumento. No obstante, esta formulacion carecia de la claridad y la ambicién que buscaban la
Unidn Europea, la Alianza de los Pequefios Estados Insulares, los paises menos adelantados,

muchos paises de América Latina e, incluso, los Estados del Grupo BASIC.
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En términos criticos, esto no fue suficiente para que la Unidn Europea aprobara un segundo
periodo de compromiso de Kioto. Después de una rgpiday airada reunién en las Ultimas horas de
la Conferencia, India acordd sustituir €l término "resultado legal” por otro ligeramente menos
ambiguo, a saber, "resultado acordado que tenga fuerza juridica’, lo que provoco la aceptacion de
un segundo periodo de compromiso de Kioto por parte de la Unién Europea y sus aliados
(Rgjamani, 2013). A diferencia de los términos "Protocolo" y "otro instrumento juridico”, €l
término “resultado acordado que tenga fuerza juridica’ no reflgjaba, de manera reflexiva, un
instrumento juridicamente vinculante. No obstante, dado el impulso que se habia acumulado hacia
un instrumento juridicamente vinculante en el periodo previo a Durban, la forma juridica del
resultado de este proceso probablemente seria un instrumento juridicamente vincul ante.

Mas importante aln, la naturaleza y extension de la diferenciacion que el futuro régimen
contendria, probablemente representaria una ruptura fundamental con la del régimen de aquel
momento. Cabe destacar que la decision de la Plataforma de Durban no contenia una referencia a
laequidad o a principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, |0 cual representaba un
cambio dréstico respecto de o contemplado tanto en la CMNUCC como en el Protocolo de Kioto.

No obstante, esto ultimo no fue un descuido benigno. Durante las dos semanas de la
Conferencia, los Estados desarrollados fueron unanimes en la insistencia de que cualquier
referencia a principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas debia calificarse a través
de una interpretacion a la luz de las realidades econémicas contemporaneas. También insistieron
en que € futuro régimen debia ser aplicable a todos los paises. India, entre otros paises en via de
desarrollo, argumentd que esto equivaldria a enmendar la CMNUCC; lo que implicaba un
problema que debia ser resuelto. La Unica manera de evitar este impase era redactar el texto de tal

manera que estuviera arraigado en la CMNUCC -"en virtud de la Convencién’-, invocando
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implicitamente sus principios, incluido el de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Se
creia, que esto constituiria un esfuerzo parareinterpretar y calificar este principio.

El uso del término "aplicable a todos" confirmaba ain mas este punto. Es cierto que el
mero hecho de que este instrumento se aplicara a todas las Partes, no implicaba necesariamente
que se aplicara de manera simétrica a todos los Estados. Sin embargo, dada la insistencia de los
paises desarrollados en que el futuro régimen debia contener obligaciones de mitigacion paratodos
y la notable ausencia de los marcadores usuales para la diferenciacion -equivalencia y
responsabilidades comunes pero diferenciadas-, parecia que las metas sobre la diferenciacion
cambiarian después de 2020 (Rajamani, 2013).

También fue significativo que se hubiera considerado como necesario lanzar un nuevo
proceso. La Hoja de Ruta de Bali (2007), que puso en marcha un proceso para llegar a un
“resultado acordado” sobre los programas de carécter cooperativo a largo plazo para enfrentar el
cambio climatico, podria haber sentado las bases para €l nuevo régimen climético. Sin embargo,
algunos paises en via de desarrollo creian que € lenguaje de la Hoja de Ruta de Bali, de acuerdo
con los patrones establecidos en la CMNUCC y e Protocolo de Kioto, creaba una division firme
entre la naturaleza de las obligaciones de mitigacion impuestas respectivamente a los paises
desarrollados y en via de desarrollo. En un intento por alegjarse de la division contenida en la Hoja
de Ruta de Bali, Estados Unidos insistio en un nuevo proceso y en terminar €l proceso de Bali en
2012. Por esta razén, se afirma que Durban entreg6 el nuevo proceso solicitado y, con é, una

pizarralimpia sobre la diferenciacion, lista para ser trabajada posteriormente.

2.4EL ACUERDO DE PARIS

24.1 Entradaen vigor
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El Acuerdo de Paris entr6 en vigor anivel mundial e 4 de noviembre de 2016, tan sélo una
semana antes de que comenzara la Conferencia de las Partes de la CMNUCC, la cual tuvo lugar en
Marraguech. La activacion del instrumento se produjo 30 dias después de que por 10 menos 55
paises, que sumaran el 55% de las emisiones globales de gases de efecto invernadero, ratificaron
su compromiso para enfrentar |os efectos adversos del cambio climético. En Colombia, el Acuerdo
de Paris fue adoptado por el Congreso através delalLey 1844 de 2017.

2.4.2 Antecedentes del Acuerdo de Paris

El 12 de diciembre de 2015, la 212 Conferencia de las Partes de la CMNUCC aprobo el
"Acuerdo de Paris'. Paris finamente concluyo el largo proceso de elaboracion de un nuevo
régimen climético internacional, que comenzoé con la adopcion de la Hoja de Ruta de Bali en 2007,
fracasd enormemente en Copenhague en 2009 y se reanud6 con un nuevo enfoque en Durban en
2011. Como bien se exigio en la Plataforma de Durban, la Conferencia de Paris concluyo este
proceso con la adopcidn de un tratado amparado por € Derecho Internacional, que represento el
primer esfuerzo realmente colectivo de la Comunidad Mundial para hacer frente a cambio
climatico.

A primera vista, las condiciones politicas mundiales no parecian ser particularmente
favorables para los grandes avances en e multilateralismo ambiental. Mientras que la crisis
financiera mundial habia restado importancia a Copenhague, en € afio 2015 la atencion del mundo
se centrd en el conflicto entre Rusiay Ucrania, las guerras en € Medio Oriente y € consiguiente
movimiento masivo de refugiados, asi como el surgimiento del terrorismo Isldmico (Obergassel,
Arens, Hermwille, Kreibich, Mersmann, Ott & Wang-Helmreich, 2016). La propia ciudad
anfitriona de la Conferencia habia sido sacudida por un ataque terrorista que cobré la vida de mas
de cien personas, tan solo dos semanas antes del inicio de la misma. No obstante |o anterior, cabe

destacar que la atmosfera politica de las negociaciones en materia climatica que tuvo lugar en esta
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Conferencia fue bastante positiva, puesto que, aun cuando el texto de negociacion todavia estaba
en borrador y denotaba areas de desacuerdo, especificamente sobre quién y cuanto debia contribuir
en la lucha contra el cambio climético, el texto de dicha negociacion era mucho mas corto que €
texto que habia sido propuesto a principio de la Conferencia de Copenhague. La Conferencia de
Copenhague habia tenido |la tarea de forjar un régimen totalmente nuevo en todos |os aspectos, no
solo en materia de mitigacion, sino también en términos de adaptacion, finanzas, tecnologia y
creacion de capacidad (Obergassel et a., 2016). Gran parte de este trabajo se habia completado
desde 2010, con la creacion de una serie de nuevas instituciones, a saber, el Fondo Verde para €
Clima, el Comité de Adaptacion, el Comité Ejecutivo de Tecnologiay e Centro y la Red de
Tecnologias Limpias.

Tal vez lo mas importante fue que los dos antagonistas tradicionales y principales, esto es,
Chinay Estados Unidos, ya habian reconciliado, en gran medida, sus diferencias en noviembre de
2014. No solo los paises tradicionalmente progresistas, sino también la diplomacia de Estados
Unidos, se habian puesto en la tarea de alanar e camino para un nuevo acuerdo, habiendo
definido, €l Presidente Obama, la politica climética como un tema de trascendental importancia.
Este acercamiento entre China'y Estados Unidos recibi6 apoyo por parte de una serie de esfuerzos
multilaterales, alcanzando su punto maximo en septiembre de 2015, cuando la sociedad civil de
Estados Unidos organiz6 la manifestacion climética mas grande jamas realizada, para exigir una
accion climatica més fuerte. Esta iniciativa positiva fue retomada y fortalecida en la jornada
inaugural de la Conferencia, gracias ala asistencia de 150 Jefes de Estado y de Gobierno.

Por lo tanto, habia mucha confianza en que habria alglin acuerdo en Paris. La cuestion era
s seria un acuerdo en el més bajo comuin denominador o un acuerdo con impacto real. Al final, en
Paris, los casi 200 paises reunidos llegaron a un acuerdo que ofrece la posibilidad de mantener €l

aumento de la temperatura global a un nivel que no ponga en peligro nuestra civilizacién, pero
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solo s las labores y acciones nacionales y subnacionales se fortalecen y se ponen en préctica
rapiday decisivamente.
2.4.3 Proceso de negociacion del Acuerdo de Paris

Después de 25 afios de diplomacia de las Naciones Unidas en materia climatica, los
Gobiernos arededor del mundo negociaron por primera vez en la historia un tratado que
contempla la accién climatica de todos los Estados. A pesar de todas las deficiencias, e Acuerdo
de Paris puede ser etiquetado como un éxito. También demuestra que el multilateralismo
ambiental no ha desaparecido. Las Partes en la CMNUCC pudieron concluir un tratado de
Derecho Internacional, con un enfoque juridico innovador para satisfacer las peculiaridades
constitucionales de Estados Unidos (Obergassel et al., 2016). La ambicion del acuerdo, consistente
en limitar el calentamiento global a un nivel muy por debajo de 2°C y proseguir |os esfuerzos para
limitar el aumento de la temperatura a 1.5°C respecto de los niveles preindustriales, represent6 un
aumento cuantitativo en comparacion con la redaccion anterior y una reinterpretacion de la
finalidad de la CMNUCC: € objetivo de la Convencion consiste en evitar un cambio climatico
peligroso; e Acuerdo de Paris plantea que cualquier calentamiento global es peligroso (Obergassel
et a., 2016). Adicionalmente, los paises estuvieron de acuerdo en que, por un lado, € limite
maximo de temperatura se alcanzaria “lo antes posible” y, segundo, que se lograria el equilibrio
entre las emisiones antropdgenas procedentes de fuentes y la eliminacién por sumideros de gases
de efecto invernadero en la segunda mitad de este siglo. Este es, pues, e mensge principal del
Acuerdo de Paris: laera de los combustibles fosiles ha terminado.

Las deficiencias incluyen la falta de vinculacion juridica en lo que respecta a las
contribuciones nacionales relacionadas con la mitigacion, la adaptacion y las finanzas. Y las
contribuciones que los paises han presentado estdn muy por debajo de la ambicién global

estipulada: incluso, si se aplica plenamente, |a temperatura media mundial probablemente seguira
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aumentando en el rango de 2.7°C a 3.5°C (Obergassel et al., 2016). Esto representa un grave
déficit y la accion para fortalecer esas contribuciones, especialmente por parte de los grandes
emisores, debe comenzar a mas tardar en 2018, con €l fin de mantener al mundo en un camino que
sea considerado seguro parala humanidad.

Pero, rara vez, las negociaciones internacionales pueden conducir a la adopcion de
decisiones que no hayan sido preparadas previamente a nivel nacional. El papel que el proceso
climatico internaciona puede desempefiar en este momento, es servir como catalizador para los
desarrollos nacionales, manteniendo €l tema en la agenda y forzando a los responsables de la
formulacion de politicas nacionales a revisarlas continuamente. Por |o tanto, la cuestion no era si
el Acuerdo de Paris proveeria las reducciones necesarias de emisiones, sino si e mismo tendria
potencial para catalizar nuevos cambios, aun cuando se convirtiera en un marcapasos para los
procesos normativos, tanto a nivel internacional como en las capitales del mundo. Desde esta
perspectiva, el Acuerdo de Paris es més fuerte de lo que muchos esperaban.

Lamayor participacion, especialmente econdmica, de actores no tradicionales, la extension
de los compromisos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero a todos los Estados
a través de las Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional y €l paso a un liderazgo
triangular en cabeza de la Unién Europea, Estados Unidos y el Grupo BASIC, son algunos de los
factores que permiten afirmar que e Acuerdo de Paris constituye un cambio significativo en la
estructura climética internacional tradicional, como se vera mas adel ante.

2.4.4 Mecanismos para garantizar la aplicacion del Acuerdo de Paris

En lugar de sanciones legales, el Acuerdo de Paris se basa en un mecanismo de

denominacion y deshonra para garantizar su aplicacion. Es decir, crea un riesgo reputacional

mediante el establecimiento de disposiciones obligatorias en materia de transparencia y revision.
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Este innovador mecanismo de revision, tiene como objetivo que las Partes meoren sus
contribuciones cada cinco afnos.

Si bien no existe la obligacion legal de reforzar la primera ronda de contribuciones, éstas
no necesariamente representan la dltima palabra, dada la creciente adquisicion de conocimiento
sobre los impactos del cambio climatico y la creciente dindmica de las energias renovables, las
nuevas tecnologias y otras soluciones, que rapidamente tornaran obsoletos |os anteriores objetivos
(Obergassdl et a., 2016).

Sera crucia para € éxito de los inventarios que los paises den a conocer, de manera
transparente, laimplementacion de sus contribuciones y que sometan sus esfuerzos a una constante
revision. Aparte de aumentar € nivel de ambicion, los detalles del marco de transparencia seran €l
ambito de trabajo mas relevante durante |os proximos anos.

De acuerdo con Obergassel et al. (2016), una de las razones por las cuales €l Acuerdo de
Paris gano el apoyo de los paises en via de desarrollo, consistio en el reconocimiento que éste hizo
de dos demandas formuladas durante mas una década: en primer lugar, este instrumento elevod la
situacion de la adaptacion en el régimen climético internacional. Particularmente, la accion sobre
adaptacion debe ser revisada y acelerada cada cinco afos, de manera paralela a los ciclos de
contribucion parala mitigacion.

Y, en segundo lugar, €l Acuerdo de Paris reconocio que hay impactos climéticos adversos
que no pueden adaptarse y, por ende, deben ser tratados. Esta fue una cuestion critica hasta el
altimo momento, porque mientras los paises en via de desarrollo deseaban que el concepto de
"pérdida y dafio" fuera incluido en el texto del acuerdo final, los paises desarrollados temian que
éste pudiera ser utilizado para formular eventuales reclamaciones de compensacion y
responsabilidad. El resultado definitivo da cuenta de ambas posiciones, pues mientras que €

Acuerdo de Paris contiene un articulo sobre “pérdidas y dafios’, € texto de la decisién contiene
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una clausula que excluye este concepto como base para elevar reclamaciones de compensacion y
responsabilidad.
2.45 Financiamiento climatico en el marco del Acuerdo de Paris

El ambito financiero del Acuerdo de Paris es débil, dado que no comprende ningin
lenguaje obligatorio para aumentar €l financiamiento climético. Solo el texto de decision adjunto
reitera que el objetivo de movilizar anualmente 100.000 millones de dolares provenientes de flujos
financieros del Norte a Sur en el afio 2020 y més alla sigue siendo valido (Obergassel et a.,
2016). Ademas, las Partes acordaron fijar un nuevo objetivo de financiacion colectiva para € afio
2025. En este contexto, la cifra de 100.000 millones de dolares actualmente se considera como la
base de las contribuciones financieras, en lugar del tope maximo como antes de Paris.

2.4.6 Paris: ¢El inicio de un proceso?

En conclusion, la adopcion del Acuerdo de Paris no es e final sino el inicio de un proceso.
Sin embargo, su eficacia dependiade si el impetu de Paris podia convertirse en unafuerza politica.
Dicho impetu habia sido creado, en gran medida, por la Coalicion de Gran Ambicion, los
Pequefios Estados Insulares, los paises menos adelantados y la Union Europea. Incluso, en dltima
instancia, habia incluido a los opositores tradicionales, tales como Japon y Estados Unidos,
quienes habian sido uno de los principales impulsores de un resultado que parecia politicamente
posible. Mantener esta coalicion viva, por |0 menos en su nucleo, ayudaria a trabajar hacia una
implementacion y evolucion progresiva de la politica climética global, tanto dentro como fuera del
régimen de la CMNUCC (Obergassdl et al., 2016).

No obstante, el dia 1 de junio de 2017, el Presidente de Estados Unidos, Donald Trump,
anuncié €l retiro de dicho pais del Acuerdo de Paris. Esta lamentable decision implica que €
segundo pais que mas gases de efecto invernadero emite -después de China- dejara de participar en

el acuerdo mundial para controlar € aumento de la temperatura media global. Dentro de las
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razones que motivaron dicha medida se encuentran la destruccién de empleo, la percepcion de
salarios mas bajos, e cierre de multiples empresas, y una serie de apagones. Asi mismo, €
mandatario manifesto que el Acuerdo de Paris otorga més margen de accion a Europay a China, al
permitirles niveles de cumplimiento mas favorables, mientras que exige un mayor sacrificio por
parte de Estados Unidos.

En esta medida, es posible concluir que, si bien € retiro de Estados Unidos no tiene la
potencialidad de reversar el impetu global que ha adquirido lalucha contra el cambio climético, asi
como los grandes adelantos alcanzados en los Ultimos afios en materia de creacion de energia
limpia, probablemente disminuira los recursos financieros y técnicos para que las Partes que son
paises en via de desarrollo superen € sistema de energia basada en combustibles fésiles.

Igualmente, algunos analistas consideran que la falta de compromiso del Presidente
Norteamericano para colaborar en temas como el cambio climético, estan beneficiando a un pais
en particular: China. Es este sentido, varios expertos sostienen que China ya se dispone a ocupar
parte del vacio que deja € retiro de Estados Unidos, intentando garantizar, en colaboracion con
Europa, e mantenimiento del Acuerdo de Paris. En todo caso, |os efectos de esta decision, estaran

por verse.

3. NUEVA CONFIGURACION DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDADES

COMUNESPERO DIFERENCIADAS

En materia ambiental, la afirmacion de que los Estados tienen responsabilidades comunes
ante la proteccion del medio ambiente y la promocion del desarrollo sostenible, pero que éstas son
diferentes debido a las distintas situaciones econdmicas, sociades y ambientales, se cimenta en €l

grado de vulnerabilidad econdmico y social de los Estados en via de desarrollo. A su vez, dicha
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fragilidad determina cierta debilidad ambiental y justifica el otorgamiento de un trato favorable,
con e propodsito de asistir y cooperar con dichos paises para la superacion de los impedimentos
que evitan e logro efectivo de los objetivos internacionales asumidos en materia climatica
(Pentinat, 2004). A partir de esta afirmacion, se analizara larelacion existente entre el principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas 'y e principio de desarrollo sostenible, para después

estudiar la nueva configuracion de las disposiciones previstas en el Acuerdo de Paris.

3.1 EL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDADES COMUNES PERO DIFERENCIADAS
VERSUS EL PRINCIPIO DE DESARROLLO  SOSTENIBLE: LA
ARMONIZACION DE ESTOS PRINCIPIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE

NUEVAS OBLIGACIONESEN MATERIA CLIMATICA

Larealidad global pone de presente la interdependencia que existe entre los miembros de la
comunidad internacional y, adicionamente, revela que los intereses de los paises desarrollados y
los intereses de los Estados en via de desarrollo no se encuentran aislados, que hay una intima
correlacion entre € bienestar de los primeros 'y € crecimiento y desarrollo de los segundos, y que

la prosperidad de la sociedad mundial depende del auge de |as partes que la conforman. Es decir,

... € bienestar politico, econdmico y social de las generaciones presentes y futuras depende mas
gue nunca de la cooperacion entre todos los miembros de la comunidad internacional sobre la base
delaigualdad soberana y la eliminacion del desequilibrio que existe entre ellos. (Pentinat, 2004, p.
155)

En consecuencia, €l estudio del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas

no debe desligarse de las circunstancias relacionadas con el desarrollo econdmico y socia de los
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Estados en via de desarrollo, toda vez que éstas determinan y condicionan la capacidad de dichos
paises en el cumplimiento efectivo de los objetivos globales en materia climatica (Pentinat, 2004).
Lo anterior, dado que existe la necesidad de involucrar a mayor nimero de paises en los
compromisos internacionales sobre proteccion del medio ambiente, por 1o cual es indispensable
tener en cuentalas circunstancias economicas y sociales de cada Estado.

3.1.1 Desarrollo histérico del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas

Como bien es sabido, e argumento de que la cooperacion es un aspecto cardinal para
mejorar las relaciones internacionales no es una idea nueva (Duefias, 2016). Es un postulado
central en la Carta de las Naciones Unidas y figuro preponderantemente durante el debate del
Nuevo Orden Econdmico Internacional (NOEI), asi como en las negociaciones de un sinnimero
de instrumentos internacional es (Duefias, 2016).

Este concepto de responsabilidades comunes pero diferenciadas surgié en e ambito del
Derecho Ambiental Internacional, particularmente bajo la concepcion de que “ € trato diferencial
esta basado en el reconocimiento de una responsabilidad moral de los paises desarrollados y no
de una responsabilidad legal” (Duefias, 2016, p. 6).

De conformidad con & Doctor Carlos Cerda Duefias, profesor en el Tecnolégico de

Monterrey,

... en términos précticos, € principio tiene al menos dos consecuencias: la primera, proporciona
derecho, o puede reguerir, a todos los Estados involucrados a participar en medidas
internacionales con objeto de dar respuestas dirigidas a problemas ambientales. Segunda, conduce

a estdndares ambientales que imponen obligaciones variadas a los Estados. (Duefias, 2016, p. 6)

En junio de 1972, la Organizacion de las Naciones Unidas celebrd la Conferencia sobre €

Medio Humano, la cual tuvo lugar en Estocolmo, Suecia. En esta ocasion, |os Estados adoptaron la



Declaracion de Estocolmo sobre e Medio Ambiente Humano, cuyos principios se referian al

postulado objeto de estudio. Por gemplo, el Principio 12 establece que

Deberian destinarse recursos a la conservacion y mejoramiento del medio ambiente teniendo en
cuenta las circunstancias y las necesidades especiales de los paises en desarrollo y cualesguiera
gastos que pudieran originar a estos paises la inclusion de medidas de conservacion del medio
ambiente en sus planes de desarrollo, asi como la necesidad de prestarles, cuando lo soliciten, mas

asistencia técnica y financiera internacional con ese fin.

Como puede observarse, la necesidad de tomar en cuenta las diferencias reales entre los
paises en la lucha contra la degradacion ambiental yace sobre un creciente consenso politico
generado desde la Cumbre de Estocolmo. Por esta razén, puede afirmarse que € principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas se habia venido incorporando en una serie de
instrumentos internacionales relativos a medio ambiente y suscritos antes de la Cumbre de Rio,
pero ciertamente, fue la Declaracion de Rio € documento que forjo definitivamente el termino
“responsabilidades comunes pero diferenciadas’. Es decir, la enunciacion expresa del principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas encuentra su origen en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambientey el Desarrollo, celebrada en Rio en junio de 1992. De

acuerdo con Susana Borras Pentinat, este postulado

... se fundamenta en tres argumentos principales. en primer lugar, se entiende que los Estados en
vias de desarrollo desempefian un papel muy importante en la consecucion de los objetivos
ambiental es acordados en los tratados internacionales en materia ambiental; en segundo lugar, los
paises industrializados o desarrollados tienen una “ obligacion moral” de proporcionar asistencia
financiera y técnica a los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo; y en tercer lugar, los
intereses que representan los paises desarrollados suelen imponerse y suelen ser distintos a

aquellos que defienden los paises en vias de desarrollo. (Pentinat, 2004, pp. 157-159)
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Tal como lo sefiala Palitha T.B. Kohona,

... los paises desarrollados son la fuente principal de la degradacion que sufre el medio ambiente
debido, principalmente, a su alto grado de concentracién industrial; por otra parte, estos paises
poseen |os recursos necesarios para hacer frente a las consecuencias derivadas de la degradacion
ambiental. En este sentido, los paises menos desarrollados comparten la responsabilidad de la
degradacion ambiental, pero en menor medida de la que corresponde a los paises desarrollados,
es decir, son menos responsables pero a la vez son los que sufren las mayores consecuencias de los

efectos de la degradacién ambiental. (Kohona, 1993, pp. 71y s3)

Ante esta redidad, surgié la imperante necesidad de formular € principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Por esta razon, tal como se menciond
anteriormente, este postulado se encuentra consagrado en diferentes textos internacionales, dentro
de los cuales se destaca € Principio 7 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y €
Desarrollo®, adoptada en 1992.

Es posible sostener que este Principio se basa, a su vez, en los principios de igualdad,
justicia, solidaridad internacional y desarrollo sostenible (Pentinat, 2004).

Asi mismo, cabe destacar que este Principio tiene una estrecha relacion con € Principio 9

ibidem, el cual establece que

Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad de lograr
desarrollo sostenible, aumentando €l saber cientifico mediante € intercambio de conocimientos
cientificos, tecnol 6gicos e, intensificando el desarrollo, la adaptacion, la difusién y la transferencia

de tecnol ogias, entre éstas, tecnol ogias nuevas e innovador as.

% De acuerdo con €l Principio 7, “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar,
proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra. En vista de que han contribuido en distinta
medida a la degradacién del medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional del
desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades gercen en e medio ambiente mundial y de las
tecnologias y los recursos financieros de que disponen.”

46



Como bien puede apreciarse, € pilar fundamental del principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas se encuentra no solo en diversas disposiciones juridicas, de origen
convencional o consuetudinario, sino también en postulados y valores internacionales que
“confirman las distintas manifestaciones ambientales, econdémicas y sociales propias de un
principio que se concibe sobre la base del concepto de desarrollo sostenible” (Pentinat, 2004, p.
167).

3.1.2 Lacorrelacion entre e principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas y €l
desarrollo sostenible

El principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas puede ser definido como
“una técnica legal para balancear obligaciones convencionales de los Estados de conformidad
con €l nivel y necesidades de su desarrollo” (Duefias, 2016, p. 2). En e ambito del Derecho
Internacional Ambiental, la distincion ha estado fundamentada durante décadas en la clasificacion
que reflgla principalmente los niveles de desarrollo econémico de |os paises (Duefias, 2016).

En todo caso, resulta l6gico sefialar que la existencia de un amplio consenso sobre €l
caracter mundial de los problemas ambientales, necesariamente implica un reconocimiento del
caracter global del desarrollo. Esto es, los Estados en via de desarrollo solo podran elaborar,
implementar y aplicar politicas y medidas efectivas de proteccion del medio ambiente, si se tienen
en cuenta sus respectivas necesidades econdmicas y sociales (Pentinat, 2004). En esta medida, €
modelo econdmico de los Estados en via de desarrollo, acompafiado de las crisis politicas y
financieras que se presentan en los mismos, repercuten directamente en e uso racional de los
recursos naturales, imposibilitandoles a éstos lograr un desarrollo sostenible (Pentinat, 2004).
Adicionalmente, el alto nivel de demanda de |os recursos naturales menoscaba la calidad de vida

de la poblacion en condiciones de debilidad manifiesta, dado que los beneficios derivados de la

47



explotacion de tales recursos, por parte de multinacionales u otros paises, no revierten a su favor
(Pentinat, 2004).

Es entonces en este contexto, que e concepto de desarrollo sostenible adquiere relevancia
respecto de la configuracion del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Por
esta razon, las diversas definiciones del concepto de desarrollo sostenible participan del respeto
por la necesidad de integrar |os intereses econdmicos y ecol 6gicos.

De acuerdo con Bergh y Jeroen (1996), desde que se formul 6, a finales de los afios setenta,
el concepto de desarrollo sostenible “ ha sugerido la posibilidad de una sintesis entre desarrollo
econdémico y preservacion del medio ambiente” (Gallopin, 2003, p. 23). La necesidad de esta clase
de integracion, segun Drummond y Marsden (1999), “deriva en gran parte del hecho de que la
permanente disminucion del acervo ecolégico no puede sustentar indefinidamente niveles
crecientes (0 quiza incluso constantes al nivel global actual) de transflujo (throughput) econémico
material” (Gallopin, 2003, p. 23).

En este sentido, el Congreso de la Republica definié e concepto de desarrollo sostenible en

los siguientes términos

Se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, a la elevacion de
la calidad de la vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables en
gque se sustenta, ni deteriorar e medio ambiente o e derecho de las generaciones futuras a

utilizarlo para la satisfaccion de sus propias necesidades. (Ley 99, 1993, art. 3)

Por otra parte, de conformidad con Farrell y Hart (1998), muchos intentos por impulsar el
desarrollo sostenible involucran estrategias encaminadas a definir y, posteriormente, monitorear

alguna forma de “limites de sostenibilidad” (Gallopin, 2003). Esta perspectiva se sustenta en la
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consideracion de que los recursos naturales son finitos y que existen limites a la capacidad de
cargade los ecosistemas (Gallopin, 2003).

Otro enfoque del desarrollo sostenible formulado por Peterson (1997), y que, usuamente,
se asocia con €l criterio de los limites de sostenibilidad, es el de los “objetivos contrapuestos’
(competing objectives), que centra la atencion en reconciliar las finalidades sociales, econdmicasy
ecol gicas (Gallopin, 2003)*°.

En Derecho, € principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas puede ser
interpretado como la fuente de una obligacion juridicay esto puede configurar € principal motivo
de las objeciones de |os Estados desarrollados.

Tal como lo expresa French (2000),

... la dnica forma de prevenir un conflicto entre estas razones para la diferenciacion es
incrementando los montos de la ayuda internacional del Norte, ya que serd solo a través de un
incremento sustancial en la transferencia de recursos financierosy tecnol égicos del Norte al Sur lo
gue permitira desarrollar a los paises en desarrollo, megjorar su situacion socio-economica y

reducir su futuro impacto negativo sobre el medio ambiente. (Duefias, 2016, p. 17)

Por este motivo se afirma que e tratamiento diferenciado adoptado para atender los
problemas ambientales no busca beneficiar a los Estados en desarrollo, sino que persigue la
consecucion de beneficios globales.

De acuerdo con lo expuesto previamente, resulta viable afirmar que e principio de

desarrollo sostenible juega un papel trascendental en la configuracion de las obligaciones

10 De acuerdo con Gilberto Gallopin, “ ... los enfoques del desarrollo sostenible basados en un punto de vista
ecolégico hacen hincapié en la importancia de centrarse en la capacidad de la sociedad de resistir o de recuperarse
de las alteraciones, tensiones y shocks, mas que en su capacidad para producir bienes (Vercelli, 1998). Por su parte,
los enfoques que parten de un punto de vista econdmico postulan que el desarrollo econdmico (a veces considerados
como sindénimo de crecimiento econdmico) es sostenible cuando se puede “ sostener” una determinada variable
crucial, en e sentido de que no ha de disminuir en el futuro como consecuencia del crecimiento propiamente tal.”
(Gallopin, 2003, p. 24)

49



adquiridas por los diversos Estados y que, a su vez, se encuentra estrechamente relacionado con €
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Lo anterior, toda vez que los adjetivos
“comun” y “diferenciado” denotan claramente que el principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas no constituye un intento de eximir a nadie de sus responsabilidades o acciones. Por
el contrario, consiste en crear un esguema que sea justo, legitimo y equitativo para todos los
Estados, y asi servir de sustento para laformulacion de estrategias nacionales e internacionales que
consulten las necesidades econdmicas de los paises sin ignorar la trascendencia que ostenta la
proteccion y conservacion del medio ambiente. Esto, con € propdsito de abordar eficazmente los

retos de la accion colectiva en materia climéatica.

32LA DETERMINACION DE LAS OBLIGACIONES CONTENIDAS EN EL
ACUERDO DE PARIS A PARTIR DE LA CONFIGURACION ACTUAL DEL

PRINCIPIO DE RESPONSABILIDADES COMUNES PERO DIFERENCIADAS

A diferencia de Copenhague, la forma basica del Acuerdo de Paris se definié con mucha
antelacion alacrucial Conferencia. La adopcion de un objetivo atamente ambicioso fue
respaldada por la coalicion de Durban de la Unidn Europea, los paises menos adelantados, los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo y otros paises progresistas que habian asegurado la
adopcion de la Plataforma de Durban. La Coalicion de Gran Ambicion fue iniciada por las Islas
Marshall y estuvo en obra durante un periodo de medio afio, antes de ingresar en € centro de
atencién a mediados de la segunda semana; dicha coalicion estaba compuesta por un grupo de
paises desarrollados y en via de desarrollo que, de forma unanime, transformé la dinamica de las
negociaciones, lo cua permitio acanzar un acuerdo ambicioso en Paris.

Los objetivos principales de la Coalicién de Gran Ambicion consistian en alcanzar un
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acuerdo juridicamente vinculante -una ambiciosa meta a largo plazo-, ciclos quinguenales para
revisar y fortalecer las contribuciones de los Estados, y fuertes disposiciones sobre transparencia
pararastrear el progreso de los paises en laimplementacion de sus contribuciones.

En particular, aparentemente lo que inclinG la balanza a favor de un acuerdo
comparativamente ambicioso fue la adhesion de Brasil ala Coalicion de Gran Ambicion.

El camino hacia este instrumento también fue impulsado por la fuerte formacién entre
Chinay Estados Unidos, que habia sido crucial en la configuracion de los contornos béasicos del
Acuerdo'!.

Al tratar el proposito basico del acuerdo, una de las areas que se discutio fue €l tema de la
diferenciacion. Si bien algunos Estados deseaban que €l acuerdo mejorara la aplicacion de la
CMNUCC, lo que implicaba una continuacion de la distincion entre los Anexos, otros paises
apoyaban un lenguaje que promoviera el objetivo de la misma.

También existid cierta controversia sobre la posibilidad de hacer referencia explicita al
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, consagrada por primera vez en la
CMNUCC, vy a las capacidades respectivas. En este contexto, en 2014, € anuncio conjunto de
Chinay Estados Unidos expresamente se refirio a principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, pero agregd la frase "a la luz de las diferentes circunstancias nacionales’,
manteniendo asi el principio basico, pero acomodandolo a la demanda estadounidense de una
interpretacién "dinamica’ (Obergassel et al., 2016).

En conclusion, frente a desafio que supone el cambio climatico, € Acuerdo de Paris

reconocié una responsabilidad comun pero diferenciada de los Estados, ya no en funcién de la

11 Como se menciond anteriormente, Estados Unidos fue meticuloso en garantizar que ningln lenguaje que pudiera interpretarse
como la constitucion de nuevos compromisos que requirieran la aprobacion del Congreso, se incorporara en el acuerdo final; dado
gue esto implicaria un obstaculo parala participacion de dicho pais en el instrumento.
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contribucion historica de los paises a surgimiento dicho fenébmeno, sino en consideracion a las
capacidades respectivas y alos distintos contextos nacionales.
3.2.1 Objetivos especificos contemplados en el Acuerdo de Paris

En relacion con |os objetivos especificos contemplados en el acuerdo, en la Conferencia de
las Partes llevada a cabo en la ciudad de Cancun, en 2010, los Estados Miembro acordaron
mantener el aumento de la temperatura global por debgjo de los 2°C respecto de los niveles
preindustriales. Sin embargo, esto sdlo habia sido una decision de la Conferencia de las Partes, por
lo tanto, la cuestion consistia en si seria posible consagrar este limite de temperatura en € tratado
que debiaresultar de Paris.

La revision del periodo comprendido entre el afio 2013 y el 2015 sobre el limite de
temperatura, concluyd que mantener el aumento de la temperatura media por debajo delos 2°C era
inadecuado para prevenir un cambio climético peligroso (Obergassel et a., 2016).

Las posiciones sobre € limite de temperatura cambiaron sustancialmente durante la
Conferencia de Paris. Mientras que antes de dicha Conferencia pocos esperaban un acuerdo sobre
el limite de 1.5°C, en Paris, los primeros Estados Miembro individuales de la Unién Europeay,
posteriormente, toda la Union Europea, vinieron a apoyar este limite, como parte de la formacion
de la Coalicion de Gran Ambicion. El apoyo a dicho limite era una condicion sine qua non para la
Alianza de los Pequerios Estados Insulares y los paises menos adelantados, con los que la Unidn
Europea trataba de aiarse. Posteriormente, Estados Unidos y otros paises industrializados también
cambiaron su posicién afavor de 1.5°C (Obergassel et d., 2016).

El Acuerdo fina incluyé como objetivo mantener el aumento de la temperatura media

mundial en los siguientes términos
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... mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a
los niveles preindustriales, y proseguir los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a
15°C con respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que e€llo reduciria

considerablemente los riesgos y | os efectos del cambio climatico.

Adicionamente, €l Acuerdo establece objetivos para "aumentar la capacidad de
adaptacion a los efectos adversos del cambio climatico y promover la resiliencia al clima y un
desarrollo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la
produccién de alimentos’, y “elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una
trayectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero”. Todos estos objetivos se fijan en un contexto de desarrollo sostenible y de
esfuerzos para eradicar la pobreza. El Acuerdo también repite el compromiso chino-
estadounidense sobre €l principio responsabilidades comunes pero diferenciadas de la CMNUCC,
agregando lafrase "alaluz de las diferentes circunstancias nacionales".

En este sentido, es posible afirmar que, mientras que los paises en via de desarrollo
ganaron una ardua batalla por la reiteracion de este principio, € nuevo lenguaje utilizado en €
instrumento puede interpretarse parair méas alla de la dicotomia estética de los Anexos que hacian
parte de laCMNUCC.

3.2.2 Disposiciones especificas contempladas en € Acuerdo de Paris

Tal como se puso de presente anteriormente, el Preambulo del Acuerdo de Paris expresa e
deseo de las Partes “ de hacer realidad €l objetivo de la Convencion” y su intencion de adoptar un
instrumento guiandose por los principios de lamisma, “ incluidos los principios de la equidad y de
las responsabilidades comunes pero diferenciadas y las capacidades respectivas, a la luz de las
diferentes circunstancias nacionales’ . Adicionamente, este documento reconoce las necesidades

especificas y las circunstancias especiales de |os Estados Miembro en via de desarrollo, sobre todo
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de los paises que son particularmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climatico. Por
otra parte, pone de manifiesto la* relacion intrinseca que existe entre las medidas, las respuestas y
las repercusiones generadas por € cambio climatico y el acceso equitativo al desarrollo
sostenible y la erradicacion de la pobreza” .

En este sentido, el articulo 2 establece que & Acuerdo tiene por objeto fortalecer la
respuesta internacional ala amenaza del cambio climético, en e contexto del desarrollo sostenible
y de los esfuerzos por eliminar la pobreza. Asi mismo, determina que este instrumento se aplicara
de forma que evidencie laequidad y el principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas,
teniendo en cuenta las distintas circunstancias nacionales.

Para alcanzar €l objetivo de largo plazo planteado en el articulo 2, el articulo 4 consagra
que los Estados Miembro se proponen lograr que las emisiones globales de gases de efecto
invernadero |leguen a su punto maximo lo antes posible, para asi poder reducir rapidamente dichas
emisiones, de acuerdo con lamejor informacion cientifica disponible. En esta medida, cada Estado
Parte debera preparar, comunicar y mantener las sucesivas Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional gque tenga previsto efectuar; también procurardn adoptar medidas de mitigacion internas,
con € propdsito de alcanzar |os objetivos de esas contribuciones. Asi mismo, |os Estados podran
gjustar en cualquier momento la Contribucion Determinada a Nivel Nacional que esté vigente, con
el fin de aumentar su nivel de ambicion.

El articulo 9 dispone que las Partes que son Estados desarrollados deberan proporcionar
recursos financieros a los paises en via de desarrollo, con €l fin de prestarles asistencia tanto en la
mitigacion como en la adaptacion y, de esta manera, seguir cumpliendo sus obligaciones en virtud
de la CMNUCC. Adicionalmente, realiza una invitacion a otras Partes a que presten o sigan

prestando dicho apoyo de manera voluntaria.



Por su parte, de conformidad con el articulo 11, el fomento de la capacidad en el marco del
Acuerdo debera mejorar la capacidad y las competencias de los Estados en via de desarrollo, en
particular de los que tienen menos capacidad, como los paises menos adelantados, y 10s que son
especialmente vulnerables a los efectos adversos del cambio climético, como los Pequefios

Estados Insulares en Desarrollo, con € fin de

... llevar a cabo una accion eficaz frente al cambio climatico, entre otras cosas, para aplicar
medidas de adaptacion y mitigacion, y deberia facilitar el desarrollo, la difusién y el despliegue de
tecnologia, €l acceso a financiacién para e clima, los aspectos pertinentes de la educacion,
formacion y sensibilizacion del publico y la comunicacion de informacion de forma transparente,

oportuna y exacta.

3.2.3 Lanuevaformulacion del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas

El principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas solia ser entendido como el
origen de un compromiso de carécter vinculante, lo cual representaba e principal motivo de las
objeciones formuladas por los Estados desarrollados. Por esta razén, e Acuerdo de Paris
contempla dicho postulado, pero, a su vez, incorpora un criterio seguin €l cual es necesario tener en
cuenta las diferentes circunstancias nacionales. En esta medida, €l nuevo lengugje utilizado en €l
instrumento puede interpretarse parair més alé de la dicotomia estética de los antiguos Anexos de
la CMNUCC. Asi pues, se afirma que e Acuerdo de Paris reconoce una responsabilidad comun
pero diferenciada de los Estados Parte, ya no en funcion de la contribucion histérica de los paises
al surgimiento de dicho fendmeno, sino en consideracion a las capacidades respectivas y a los
distintos contextos nacionales.

Cabe resaltar que, igualmente, este instrumento toma en cuenta, en concreto, € nivel de

desarrollo y las necesidades particulares de los paises especialmente vulnerables. Por su parte,
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dentro de este marco, los paises industrializados deberan facilitar la transferencia de tecnologias
limpias, asi como también la adaptacion a una economia baja en carbono; a lo cua se suma la
adquisicion de compromisos de caracter financiero.

En materia de transparencia, “se crea también un sistema que permite seguir los
compromisos nacionales, con cierta flexibilidad para los paises en vias de desarrollo, con €
objetivo de realizar un seguimiento de los esfuerzos de cada uno” (Gobierno de Francia, 2017,
parr. 3).

Para dar cumplimiento al objetivo de contener el aumento de la temperatura media muy por
debajo de los 2°C con respecto a los niveles preindustriales y continuar con las labores necesarias
para limitar € incremento de la temperatura a 1.5°C, el Acuerdo prevé que todos los Estados
deben revisar quinquenalmente sus compromisos y contempla que cada nueva Contribucion
Prevista Determinada a Nivel Nacional deberaincorporar una mejora con respecto ala anterior.

Es asi como las Partes

... se han comprometido a alcanzar un tope de emisiones mundiales de gases de efecto invernadero
lo antes posible, para alcanzar un equilibrio entre las emisiones y las compensaciones de estas en
la segunda mitad del siglo. Los Estados también deben aumentar sus esfuerzos de mitigacion y de

reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero. (Gobierno de Francia, 2017, péarr. 6)

El Acuerdo de Paris también reconoce € potencia que reviste la actuacion de los agentes
no estatales, tales como las empresas, las entidades territoridles y las asociaciones. Los
compromisos asumidos por |os agentes no estatales permiten concretar el cambio de paradigma
que supone el Acuerdo, a saber, la transicion hacia una economia baja en carbono. Es posible
sostener que, aun cuando las acciones voluntarias de los integrantes de la sociedad civil no

reemplazan la actuacion de los Estados, permiten estimular la misma.
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Por ultimo, resulta indispensable tener en cuenta los recientes anuncios del Gobierno de
Estados Unidos, dado que, si bien € retiro de este Estado del Acuerdo de Paris no tiene la
virtualidad de detener el impetu global que ha adquirido la lucha contra el cambio climatico, asi
como los grandes adelantos alcanzados en los Ultimos afios en materia de creacion de energia
limpia, probablemente se reduciran los recursos financieros y técnicos para que las Partes que son
paises en via de desarrollo superen €l sistema de energia basada en combustibles fésiles, dado que
este pais también dejara contribuir al fondo global prometido por los paises desarrollados para

estimular y facilitar dicho cambio.

4. IMPLICACIONES PARA COLOMBIA DE LA NUEVA ESTRUCTURA

INTERNACIONAL EN MATERIA CLIMATICA

Como bien es sabido, €l Acuerdo de Paris consagro una meta global de mantener el
incremento de la temperatura muy por debagjo de 2°C y redizar el mayor esfuerzo para no
sobrepasar 1.5°C.

Pero, ¢como se cumple con el objetivo mundial de mitigacion? El objetivo mundial de
mitigacion se cumple a través de la implementacion de las Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional en todos los Estados. A diferencia del Protocolo de Kioto en el que se determinaban las
obligaciones en materia de reduccion de emisiones de los paises listados en el Anexo I, en €
Acuerdo de Paris todos los Estados deben establecer, de manera auténoma, cud sera su
contribucién al empefio internaciona de disminucion de emisiones, en concordancia con la nueva
configuracion del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas. Es decir, “ €

enfoque es de 'abajo hacia arriba’, pues cada pais define internamente qué acciones realizara, qué
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cantidad de gases de efecto invernadero reducira, qué acciones de adaptacion implementara y
cuales seran sus aportes en medios de implementacion” (Garciaet al., 2016, p. 12).

Este planteamiento encuentra su origen en la COP19, celebrada en Varsovia, en la cua se
invito alos Estados Parte a preparar y entregar sus Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel
Nacional antes de la COP2l, que se adelantaria en Paris. Las Contribuciones Previstas
Determinadas a Nivel Nacional'? representan el aporte que, en materia de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero, cada pais esta dispuesto realizar en el marco de la nueva estructura
en materia climatica, contenida en el Acuerdo de Paris, en funcion de sus distintas capacidades,
posibilidades y circunstancias nacionales.

En relacion con e tema de la adaptacion, € Acuerdo de Paris le otorgd la misma
importancia que a la mitigacion. “ Inclusive, se reconocio que estas acciones estan intimamente
relacionadas. entre mas se reducen las emisiones de carbono, disminuye mas la necesidad de
adaptacion” (Garciaet al., 2016, p. 17).

El Acuerdo de Paris determina una meta mundial que procura incrementar la capacidad de
adaptacion, reforzar la resiliencia y disminuir la vulnerabilidad ante el cambio climético. El
propésito consiste en que los Estados Miembro orienten sus laborales hacia un desarrollo
sostenible e implementen medidas de adaptacion afines con el objetivo global de mantener la
temperatura muy por debgo de los 2°C. “Igualmente, cuando proceda, los paises deberan
presentar de forma periddica y actualizada sus prioridades y necesidades de adaptacion al

cambio climético” (Garciaet a., 2016, p. 17).

12 |_as Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional se caracterizan por ser universales, en el sentido de que todos los
paises deben preparar, comunicar y mantener sus contribuciones. A su vez, se identifican por ser nacionales. Es decir, cada Estado
es auténomo en la determinacién de su contribucion y en laforma de implementacion de la misma. Esta particularidad otorga cierta
flexibilidad respecto de la eleccion del modelo de contribuciones que sea més apropiado segun las circunstancias nacionales. Por
otro lado, las Contribuciones Previstas Determinadas son integrales, toda vez que existe un minimo de informacion requerida que
debe ser tenida en cuenta para que ésta sea completay comparable. Asi mismo, son consideradas €l “piso”, en € entendido de que,
luego de presentadas, las Partes no pueden reducir la ambicion de sus metas, sino incrementarlas con el paso del tiempo. Por
ultimo, estas contribuciones poseen un caracter publico, dado que |os paises acordaron anunciarlas pablicamente.
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A continuacion, se expondra un breve recuento de los pronunciamientos de la Corte
Constitucional colombiana en materia de cambio climatico y medio ambiental, para después
adentrarse en e tema de las obligaciones concretas adquiridas por Colombia con base en €

Acuerdo de Paris.

4.1 JURISPRUDENCIA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL EN MATERIA

AMBIENTAL

En Sentencia T-254 de 1993, la Honorable Corte Constitucional asevero que la defensa del
medio ambiente constituye un objetivo principal dentro de la actual estructura del Estado

colombiano, al ser éste un Estado Social de Derecho. Lo anterior, en cuanto

... hace parte del entorno vital del hombre, indispensable para su supervivencia y la de las
generaciones futuras, el medio ambiente se encuentra al amparo de lo que la jurisprudencia ha
[lamado “ constitucién ecoldgica”, conformada por el conjunto de disposiciones superiores que
fijan los presupuestos a partir de los cuales deben regularse las relaciones de comunidad con la
naturaleza y que, en gran medida, propugnan por su conservacion y proteccion. (Corte

Constitucional, Sala Segunda de Revision, T-254, 1993)

En Sentencia C-073 de 1995, se pronuncié sobre la exequibilidad de la Ley 164 de 1994,
por la cual el Congreso aprobd la CMNUCC. En esta oportunidad, la Corporacion elaboré un
breve resumen del contenido de este importante instrumento ambiental internacional, en e cua
reconoci6 laimportancia del principio “ de responsabilidad diferenciada de los paises y basada en

la equidad para evitar que las medidas adoptadas con €l fin de evitar 1os efectos nocivos para €l
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sistema climatico, impliquen cargas anormales para algunos paises’ (Corte Constitucional, Sala
Plena, C-073, 1995).

Asimismo, sostuvo que el objetivo de la CMNUCC, previsto en € articulo 2, estaba acorde
con el manegjo y aprovechamiento de los recursos naturales y, por ende, garantizaba el desarrollo
sostenible. Afirmé que dicha finalidad también se gjustaba a postulado de la racionalizacion de la
economia, consagrado en el articulo 334 de la Constitucion, encaminado a lograr el mejoramiento
de la calidad de vida de los habitantes del territorio nacional y la preservacion de un ambiente
sano.

Al analizar la conformidad de los principios establecidos en €l articulo 3 de la CMNUCC

con la Carta Politica, la Corte Constitucional manifesté que

... la equidad, las responsabilidades comunes pero diferenciadas segin se trate de paises
desarrollados o en desarrollo, y las capacidades respectivas, son las bases del compromiso de las
partes en la empresa de proteger € sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes y

futuras. (Corte Constitucional, Sala Plena, C-073, 1995)

De acuerdo con esta Corporacion, los principios mencionados son consistentes con el
postulado de respeto a la autodeterminacion de los pueblos, como pilar de las relaciones
internacionales del Estado colombiano, con los deberes del Estado en materia de proteccion del
medio ambiente y de los recursos naturales, previstos en los articulos 79 y 80 de la Constitucion,
asi como con la equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

En Sentencia C-426 de 2000, este Tribuna afirmé que la Carta Politica consagra como

obligacion del Estado colombiano conservar y proteger |os recursos naturales 'y, a su vez, prevenir
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y controlar las causas del detrimento ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de |os dafios ocasionados.

En Sentencia C-860 de 2001, la Corte Constitucional analiz6 la constitucionalidad de la
Ley 629 de 2000, mediante la cua e Congreso adoptd €l Protocolo de Kioto. En este
pronunciamiento, expresd que la preocupacion por el cambio climatico y su relacion con las
actividades del ser humano responde a “ la creciente conciencia sobre la responsabilidad global
que asiste a la comunidad internacional frente a la preservacion del medio ambiente” (Corte
Constitucional, Sala Plena, C-860, 2001).

Igualmente, reflexiond sobre el hecho de que el Protocolo de Kioto es una respuesta a
necesidades reales e imperiosas, que ponen en riesgo la existencia misma de las personas y, por
ende, de todos sus intereses, que la propia Carta Politica reconoce y salvaguarda. Reitero que la
preservacion de un medio ambiente sano es requisito sine qua non para el adecuado gercicio de
los derechos fundamental es.

Finalmente, cabe destacar que esta Corporacion se refirio expresamente al principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas, a considerar que, a lo largo de los afos, este
postulado habia suscitado conflictos entre los Estados desarrollados y aquellos en via de
desarrollo. En este sentido, afirmo que la oposicion a Protocolo de Kioto se sustentaba en que no
establecia obligaciones especificas de reduccion en cabeza de los Estados en via de desarrollo,
tales como Colombia, como si 1o hacia respecto de los Estados industrializados. No obstante,
aseguro que tal argumento surgia de una interpretacion erronea del Protocolo de Kioto, asi como
también del desconocimiento de que, en virtud del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas, era sobre |os mayores contaminantes sobre quienes debia recaer la carga de reducir
las emisiones nocivas objeto de control.

En Sentencia C-671 de 2001, la Corporacion declaré que
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En oposicién al principio segun el cual la soberania de los Estados implica su autodeterminacion y
la consecuente defensa de intereses particulares, enmarcados dentro del limite de sus fronteras
politicas, la degradacion del medio ambiente, al deshordar estas fronteras, se convierte en un

problema global. (Corte Constitucional, Sala Plena, C-671, 2001)

En consecuencia, entendié que la proteccion del medio ambiente se erige como un
propdsito comun de todas las Naciones, que se preparan para afrontar un futuro conjunto. En esta
oportunidad, la Corte Constitucional sostuvo que la polucion afecta paises distintos a aquellos
responsables de las fuentes, el calentamiento global proviene de actividades desarrolladas en una
multiplicidad de Estados y sus efectos se reflgjan en todo el mundo, y concluyd que “ en general,
los distintos ecosistemas son multidimensionales y los elementos de cada uno guardan una
compleja interrelacion, por 1o que no contemplan fronteras geopoliticas.” (Corte Constitucional,
Sala Plena, C-671, 2001).

En Sentencia C-293 de 2002, elabord un breve recuento de sus decisiones en materia
ambiental, especificamente en materia de cambio climético. En este sentido, recordd que las
personas constituyen el ge centra de las preocupaciones relativas a desarrollo sostenible, razén
por la cua la Carta Politica obliga a utilizar sosteniblemente los recursos naturales (Corte
Congtitucional, Sala Plena, C-058, 1994). También manifestd que € gercicio de las actividades
econdmicas relacionado con la explotacion de dichos recursos, no puede desconocer €l derecho a
medio ambiente sano, sin importar la trascendencia que para la economia del pais ostente la
actividad econdmica a gecutar. Adicionamente, sefialé que el derecho a medio ambiente no se
puede separar del derecho alaviday alasalud de los seres humanos. En esta medida, afirmé que

los factores que afectan el medio ambiente generan dafios graves e irreparables a las personas y
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que, por ende, surge la necesidad de reconocer e medio ambiente como un derecho fundamental
(Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision, T-092, 1993). Finamente, puso de presente que €l
compromiso de proteger el medio ambiente es responsabilidad de todos los seres humanos e
involucra a los Estados, trasciende |os intereses nacionales, y tiene importancia universal, toda vez
que lo que esta en riesgo es la seguridad ambiental de |as generaciones presentesy de las futurast®.

En Sentencia T-606 de 2015, la Corporacion manifestd que e riesgo de destruir los
ecosistemas en que los colombianos gercian sus derechos y garantias fundamentales, fue lo que
impulsd a Constituyente de 1991 a reconocer € derecho al medio ambiente sano como un derecho
de jerarquia constitucional. El deber de proteccion ambiental asi previsto tenia por finalidad
otorgar herramientas a los jueces para defender “ los entornos que conforman el sustrato necesario
para garantizar la vida como la conocemos, mediante la preservacion y restauracion de los
recursos naturales que aun perviven” (Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision, T-606,
2015).

En Sentencia C-449 de 2015, puso de presente que Colombia ha sido reconocida por la
comunidad internacional como un pais “megabiodiverso”, toda vez que constituye fuente de riquezas
naturales invaluables sin par en el planetay, por ende, requiere de una proteccion especial, fundada en
una corresponsabilidad universal. Reiterd que en sus pronunciamientos ha insistido en que la
Constitucion de 1991 consagré nuevos parametros para la relacion ser humano y naturaleza, “ al
conceder una importancia cardinal al medio ambiente sano en orden a su conservacion y proteccion,

lo cual ha llevado a catal ogarla como una Constitucién ecologica” (Corte Constitucional, Sala Plena,

13 Para la Corte, resulta evidente que la proteccidn juridica del medio ambiente actualmente constituye una necesidad
universalmente reconocida, encaminada a contrarrestar 10s efectos nocivos del calentamiento global; méas aln si se advierte que la
proteccion de los recursos naturales garantiza la supervivencia de las generaciones presentes y futuras, a tiempo que obliga a los
seres humanos a comportarse de determinada forma, toda vez que la satisfaccién de las necesidades actuales requiere de
“ planificacion econdémica y de responsabilidad en materia de desarrollo” (Corte Constitucional, Sala Sexta de Revision, T-606,
2015).
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C-449, 2015). Explicd que el medio ambiente es un bien juridico que presenta una triple dimension,
dado que se trata de un principio que irradia todo el ordenamiento juridico, concerniendo a Estado
defender los recursos naturales de la Nacion; se trata de un derecho constitucional, fundamental y
colectivo, exigible por todas las personas mediante diversas vias judiciales; y, por ultimo, se trata de
una obligacion “ en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares, al implicar deberes
calificados de proteccion” (Corte Constitucional, Sala Plena, C-449, 2015).

Conforme a lo expuesto previamente, es posible concluir que la Corte Constitucional
colombiana ha reconocido, desde tiempo atras, la importancia que detenta el medio ambiente, no solo
a nivel internacional sino también en el plano nacional. Lo anterior, toda vez que constituye un
elemento fundamental e indispensable para la existencia misma de los seres humanos. El hecho de
gue esta Corporacion haya emitido varios pronunciamientos en el sentido de destacar |a trascendencia
que comporta el cuidado que debe darse a medio ambiente, denota que e Estado colombiano es
plenamente consciente de que los factores que contribuyen al deterioro ambiental, dentro de los cuales
se encuentra el fendmeno del cambio climético, deben ser contrarrestados con las acciones conjuntas
de todas las Naciones, sin importar quiénes hubieren sido, histéricamente, |os mayores contaminantes.
De esta manera también se reflgja el compromiso adquirido Colombia en materia ambiental, e cual
fue ratificado con su reciente participacion en e Acuerdo de Paris, a partir del cual asumié una meta
de reduccion de sus emisiones de gases de efecto invernadero realista, ambiciosa y equitativa, como

se explicara més adel ante.

42LAS OBLIGACIONES CONCRETAS ADQUIRIDAS POR COLOMBIA A

TRAVESDEL ACUERDO DE PARIS

4.2.1 Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Naciona
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En materia de las obligaciones concretas adquiridas por los Estados a través del Acuerdo
de Paris y, ademés de las negociaciones en & marco del Grupo de Trabajo Especia de la
Plataforma de Durban, la Conferencia de las Partes, através de su decision 1/CP.19, invit0 a todos
los Estados Miembro a iniciar o intensificar los preparativos internos para establecer sus
respectivas Contribuciones Previstas Determinadas a Nivel Nacional hacia la consecucion del
objetivo de la CMNUCC tal como se prevé en su articulo 2, sin perjuicio de la naturaleza juridica
de las contribuciones, en el contexto de la adopcion de un instrumento juridico en e marco del
Convenio que fuera aplicable atodas | as Partes.

En la decision 1/CP.20, la Conferencia de las Partes también estimul 6 a todos los paises a
considerar la posibilidad de comunicar sus compromisos en materia de planificacion de adaptacion
o de considerar la inclusién de un componente de adaptacion en sus Contribuciones Determinadas
aNivel Nacional.

Igualmente, en la decison 1/CP.20 se especifico que, para facilitar la claridad,
transparencia y comprension, la informacion que debian suministrar las Partes que comunicaran
sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional podria incluir, segin procediera, entre otros,
informacion cuantificable sobre el punto de referencia —incorporando, segun fuera apropiado, un
ano base-, plazos y/o periodos de implementacion, alcance y cobertura, procesos de planeacion,
supuestos y enfogques metodol 6gicos, incluidos aguellos para la estimacion y contabilizacion de las
emisiones antropogenas de gases de efecto invernadero y la forma en que la Parte consideraba que
su Contribucion Determinada a Nivel Nacional erajustay ambiciosa, alaluz de sus circunstancias
nacionales, y como contribuiriaal logro del objetivo del Convenio que figuraen € articulo 2.

A través de la decision 1/CP.21, parafo 13, la Conferencia de las Partes reiteré su
exhortacion a todos los Estados Parte que aln no habian comunicado sus Contribuciones

Determinadas a Nivel Nacional, a que lo hicieran lo antes posible. Lo anterior, toda vez que de
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conformidad con e parrafo 2 del articulo 4 del Acuerdo de Paris, cada Parte debe preparar,
comunicar y mantener las contribuciones sucesivas a nivel nacional que ésta procuralograr. Por 10
tanto, los Estados se comprometen a adoptar medidas nacionales de mitigacion, con € fin de
alcanzar |os objetivos de esas contribuciones.

En este sentido, en septiembre del afio 2015, Colombia entregd su nuevo plan de accion
sobre € clima ala CMNUCC. Es decir, el documento sobre las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional de este Estado fue proporcionado con cierta antelacion respecto de la Conferencia
que se llevd a cabo en Paris, en diciembre del mismo afio. Asi mismo, los paises habian acordado
que no habria retrocesos en relacién con los planes climéticos de orden nacional, 1o que significo
que €l nivel de ambicion parareducir las emisiones de gases de efecto invernadero aumentaria con
el paso del tiempo.

4.2.2 Contribucion Prevista Determinada a Nivel Naciona de Colombia

En concordancia con las decisiones anteriormente referidas de la Conferencia de las Partes
dela CMNUCC, Colombia present6 su Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional, en la
cual se reconoce a si misma como un pais comprometido con la lucha contra el cambio climético,
al tiempo que celebra el éxito de las negociaciones internacionales en el contexto de la CMNUCC
y, especificamente, la adopcion de un nuevo instrumento en materia climatica que incorpora
compromisos paratodos los Estados Miembro -Acuerdo de Paris-.

Esta Contribucion Prevista Determinada a Nivel Naciona fue elaborada con base en la
informacion producida a interior del Ingtituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM). De acuerdo con € Primer Informe Bienal de Actualizacion del Paisy la
Tercera Comunicacion Nacional de Cambio Climético, para €l afio 2010, Colombia produjo

emisiones estimadas de gases de efecto invernadero que representan el 0,46% del total mundial

14 para aquel momento, 59 Estados Parte de la CMNUCC habian suministrado sus Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional.
Actualmente, aproximadamente 165 Miembros han proveido sus documentos correspondientes.
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para dicho afo. “ Sn embargo, esta participacion tiene tendencia a crecer. Se calcula que si no se
toman medidas, las emisiones podrian aumentar cerca de 50% en 2030 (Garcia et a., 2016, p.
28). Asi mismo, €l escrito establece que este pais posee una geografia diversay una economia que
depende, en gran medida, del clima y de la utilizacion y aprovechamiento de los recursos
naturales, de manera que se encuentra atamente expuesto a los efectos adversos del cambio
climatico.

Adicionamente, sefidla que segin el Reporte de la “Nueva Economia Climética’,
desarrollado por la Comisién Global sobre la Economiay el Clima, el verdadero desarrollo solo es
posible en la medida en que se identifiquen y enfrenten los riesgos derivados del cambio climético.

Por estarazon, afirmaque

Para que Colombia pueda alcanzar sus objetivos de desarrollo, paz, equidad y educacion, y para
gue logre sostenerlos en e largo plazo, resulta indispensable identificar y aprovechar, en los
diferentes sectores de la economia nacional, oportunidades de aumento en la competitividad,
productividad y eficiencia, que a su vez reduzcan las emisiones [de gases de efecto invernadero].
Al mismo tiempo es indispensable que el pais continle adaptandose para lograr un desarrollo

compatible con e clima. (Gobierno de Colombia, 2015, p. 2)

De esta manera, € Gobierno de Colombia considera que resulta fundamental que su
Contribucién Prevista Determinada a Nivel Naciona involucre elementos de mitigacion,
adaptacion y mecanismos de implementacion.

4.2.3 Mitigacion

De conformidad con el concepto esbozado por € Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible de Colombia, mitigar es “ el conjunto de estrategias, politicas y acciones orientadas a

limitar o reducir las emisiones de gases efecto invernadero y megiorar los sumideros de Carbono
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de acuerdo a lo pactado en la Convencion Marco de Naciones Unidas’ (Ministerio de Ambientey
Desarrollo Sostenible, s.f., parr. 1).

Por otra parte, segun el I1PCC (s.f.), lamitigacion es “ la intervencion que realiza el hombre
para reducir las fuentes o0 mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero definidos como
los depositos naturales o artificiales de carbono, que contribuyen a reducir la cantidad de CO2 de
la atmosfera” (Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible, s.f., parr. 2).

Finalmente, la Plataforma para Financiamiento de Carbono para Ameérica Latina Finanzas
Carbono (s.f.), sefidla que la mitigacion fue pensada en € seno de la CMNUCC, hace mas de 20
anos, como “ un entramado de acciones que debian gjecutar |os paises desarrollados al asumir la
responsabilidad primordial por la concentracion atmosférica de gases de efecto invernadero’
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f., par. 4). En este escenario, la
responsabilidad era comun a toda la comunidad internacional, pero los Estados desarrollados y
quienes eran considerados los més grandes emisores de gases de efecto invernadero del planeta,
estaban encargados del liderazgo de la mitigacion.

La meta unilateral e incondicionada que Colombia adquirio a través de la Contribucion
Prevista Determinada a Nivel Nacional presentada a la CMNUCC consiste en una reduccion de
sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 20%*° con respecto a las emisiones
proyectadas para el afio 2030. Igualmente, €l pais planted una meta condicionada, sujeta a la
provision de apoyo internacional, de conformidad con la cual, podria incrementar su ambicién
para pasar de una reduccion del 20% a una disminucion del 30% con relacion a las emisiones
previstas para € afio 2030. ¢Por qué 20%? “ Segun € andlisis del Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible y la Universidad de Los Andes, € escenario de reducir 20% de las

15 El alcance de tales objetivos comprende el conjunto de la economia nacional, € 100% de las emisiones seglin € Inventario
Nacional de Gases de Efecto Invernadero para € afio 2010, los 6 gases consagrados en el Protocolo de Kioto (CO2, CH4, N20,
HFCs, PFCs, SF6), todos |os sectores emisores reconocidos por el IPCC y latotalidad del territorio nacional.
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emisiones, en lugar de otros escenarios analizados, era €l que tenia un mayor costo beneficio en
términos economicos’ (Garcia et a., 2016, p. 33), toda vez que las medidas de reduccion estan
orientadas a la modernizacion y transformacion de la economia colombiana, sin que ninguna
reporte un costo superior a 20 ddlares por cada tonelada de CO2 reducida. Dentro de este escenario
de reduccion, se estudiaron 71 medidas de mitigacion, de las cuales 55 significan costos
marginales decrecientes para el sector que las implemente.

Desde €l afio 2012, Colombia realizo un andlisis con ato rigor técnico y politico buscando
trayectorias para desvincular e aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero respecto
del crecimiento econdmico nacional. Dichos andlisis involucraron espacios de didogo en los
cuales especialistas de entidades publicas, entidades privadas, de la academia y de la sociedad
civil, identificaron y priorizaron medidas de mitigacion alineadas con los objetivos del desarrollo
sectorial (Gobierno Nacional, 2015).

La meta de reduccion de gases de efecto invernadero aceptada por Colombia ratifica el
permanente interés del Estado por salvaguardar € medio ambiente, en tanto constituye el factor
gue sustenta toda forma de vida en la tierra. Concretamente, la reduccion del 20% asumida por
este pais supone una meta razonable desde € punto de vista ambiental y econdmico, dado que
reflegjara una mejoria de los ecosistemas, sin llegar a afectar € crecimiento econdmico de la
Nacion. Adicionalmente, €l objetivo condicional propuesto por Colombia denota el compromiso
por incrementar su contribucién en la lucha contra el cambio climatico, siempre y cuando cuente
con los recursos financieros necesarios para prevenir € detrimento de su propia economia.

4.2.4 Adaptacion

La adaptacion ha sido definida por el IPCC como e “ proceso de ajuste al clima real o

proyectado y sus efectos’ (IPCC, 2014, p. 5). Tal como lo sostiene este Grupo I ntergubernamental

de Expertos, en los sistemas humanos, la adaptacion procura moderar o impedir los dafios o
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aprovechar las oportunidades beneficiosas. Asi mismo, manifiesta que en ciertos sistemas
naturales, la intervencion humana puede facilitar el acoplamiento a clima proyectado y a sus
efectos.

Por su parte, de acuerdo con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de

Colombia, la adaptacion consiste en

... djustarse, tanto a los efectos ya observados de un clima cambiante, como a los efectos
esperados derivados de futuras trayectorias del cambio climético. Este ajuste, conocido entonces
como adaptacién, significa tanto reducir los riesgos climaticos como aumentar la resiliencia

climatica en sistemas sociales, naturales y econdmicos. (Garciaet al., 2016, p. 9)

En e texto preparado por € Gobierno Nacional se afirma que “La adaptacion y
construccion de resiliencia frente al cambio climatico son una prioridad para Colombia y
constituyen un tema de seguridad nacional, que en e contexto de construccién de paz adquieren
mayor importancia” (Gobierno Nacional, 2015, p. 5). Con la Contribucion Prevista Determinada a
Nivel Nacional este pais busca colaborar con e mejoramiento del bienestar de toda la comunidad
en regiones adaptadas al clima, haciendo de Colombia un pais innovador, moderno y competitivo a
nivel mundial (Gobierno Nacional, 2015).

El factor de adaptacion se fundamenta en la evolucién del Estado en este ambito en el
marco del Plan Nacional de Adaptacion a Cambio Climatico (PNACC), cuya elaboracion
comenzo en el afo 2011, y que se ha implementado mediante diferentes esfuerzos de caracter
territoria y sectorial. Como respuesta a la problemética del cambio climético, que es una realidad
y reviste importantes efectos en el desarrollo socioecondmico del pais, el Gobierno Nacional
prepard dicho Plan Nacional de Adaptacion, que tiene por finalidad disminuir €l riesgo y los

impactos socioecondémicos asociados al cambio y a la variabilidad climética (DNP, s.f.). En este
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sentido, e PNACC determina los lineamientos para que los territorios y los sectores del pais
prioricen sus labores orientadas a reducir la vulnerabilidad, e incorporen el cambio y la
variabilidad climética en sus procesos de planeacion, a través de la formulacion e implementacion
de proyectos (Gobierno Nacional, 2015).

A partir del progreso en e marco del PNACC y de conformidad con los esfuerzos para
luchar contra la pobreza y la inequidad, la descripcion del elemento de adaptacion utilizd una
metodol ogia participativa. De esta manera, se determind que Colombia centrara sus esfuerzos para
el ano 2030, en conjunto con otros objetivos mundiales, en e incremento de la resiliencia. A
finales del afo 2015, y de lamano con e PNACC, “ Colombia se comprometio ante la comunidad
internacional a tomar 10 medidas concretas de adaptacion, que van desde la delimitacion y
proteccion de los 36 complejos de paramos, hasta lograr que el 100% del territorio nacional
cuente con planes de adaptacion al cambio climéatico” (Garciaet a., 2016, p. 4).

4.25 Equidady ambicion

La Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional de Colombia se caracteriza por ser
realista, ambiciosa y equitativa. Ademas, se encuentra fundamentada en los avances nacionales,
toma en consideracion las capacidades y |as circunstancias propias del Estado, al tiempo que busca
contribuir a cumplimiento del objetivo previsto en € articulo 2 dela CMNUCC.

Pero, ¢por qué el Gobierno Nacional afirma gque la Contribucién Prevista Determinada de
Colombia es equitativa y ambiciosa? “Colombia es uno de los 40 paises con mayor
responsabilidad histérica por emisiones acumuladas, principalmente, provenientes de la
deforestacién y, de igual manera, es uno de los 40 paises con € PIB mas alto” (Garcia et a.,
2016, p. 37).

Teniendo en cuentalo anterior, para establecer la equidad y la ambicién de su contribucién,

el Gobierno Nacional contempl 6 diversos criterios. Para determinar si era ambiciosa valoré en qué
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medida la contribucion conseguia desvincular €l crecimiento econdmico de las emisiones de gases
de efecto invernadero (Garcia et a., 2016). Adicionalmente, examind de qué manera contribuia a
lametaglobal de no superar 2°C respecto de latemperatura preindustrial. Finalmente, analizd si su
meta atendia los pilares de "La nueva economia climética' y si tomaba en consideracion las
recomendaciones de la OCDE (Garciaet al., 2016).

Por otro lado, a observar € tema de la equidad, se tuvo en cuenta que Colombia posee una
economia en crecimiento, la cual presenta retos de pobreza, desarrollo y adaptacion a cambio
climatico; asi como también, el escenario del post-conflicto, la responsabilidad histérica en las
emisionesy la capacidad de mitigacion de acuerdo con €l PIB (Garciaet al., 2016).

Finalmente, se consideré que su contribucion es ambiciosa ya que “va a producir
transformaciones en e modelo de desarrollo, sin perjudicar el crecimiento econdmico ni desviar
esfuer zos relativos frente a prioridades nacionales, tales como la superacion de la pobreza o €l
post-conflicto” (Garciaet a., 2016, p. 37).

Como recién se puso de presente, Colombia es un pais que enfrenta grandes retos sociales,
econdmicos y ambientales, dentro de los cuales se destacan la consolidacion de la paz, la
superacion de la pobreza y la alta vulnerabilidad ante el cambio climético. En primer lugar, la
consolidacién de la paz representa diversos desafios econdmicos, sociales y ambientales para €
pais. Como bien se expresa en e documento, algunos de estos desafios pueden ser abordados
mediantes acciones que a mismo tiempo ayudan a la mitigacion y adaptacion a cambio climatico

(Gobierno Nacional, 2015). Respecto de este aspecto, el Gobierno Nacional consideré que

En e pasado, procesos de paz en otros lugares del mundo se han relacionado con impactos
negativos en el medio ambiente, dado que se asocian con patrones migratorios que aumentan la
presién en los recursos naturales en las zonas mas vulnerables y resultan en aumento de aspectos

como la deforestaciéon. En el pais se prevé que también podria darse un incremento en estos
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aspectos. Estos posibles impactos han sido considerados, y se seguiran teniendo en los escenarios
de post conflicto en diferentes regiones del pais. (Gobierno Nacional, 2015, p. 9)

En esta medida, la mitigacion y la adaptacion a cambio climético tienen la aptitud de
posibilitar la consolidacién de territorios de paz, en los cuales las distintas actividades productivas
y los usos del suelo puedan tener cabida de manera mas equitativa y denoten una mayor
apropiacion del territorio, ofreciendo asi mejores oportunidades de desarrollo, particularmente para
las comunidades rurales (Gobierno Nacional, 2015).

En relacion con e componente de superacion de pobreza, resulta evidente que, a pesar de
los avances, Colombia alin afronta un importante desafio en materia socioeconémica. El hecho de
construir una economia resiliente y baja en emisiones de carbono revela grandes vinculos con las
prioridades del desarrollo nacional, incluida la superacion de la pobreza y de lainequidad en todas
sus dimensiones. Por esta razén, Colombia tiene como propdsito intervenir de manera activa,
ambiciosay equitativa en los empefios mundiales en el contexto de la CMNUCC.

4.2.6 Desarrollo Resiliente

Finalmente, respecto del desarrollo resiliente, e Estado

... busca la articulacion de los procesos y esfuerzos que se realizaran en mitigacion, e identifica los co-
beneficios y sinergias potenciales en adaptacion, que se encaminan hacia un desarrollo resiliente y
compatible con los escenarios del clima en generaciones venideras. Las acciones en mitigacion
disminuyen el riesgo de pérdidas y dafos y los costos de adaptacion a futuro, y las medidas de

adaptacion tienen co-beneficios en la reduccion de emisiones. (Gobierno Nacional, 2015, p. 10)

En este contexto, Colombia asume su Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional
como una oportunidad para reforzar las labores adelantadas en |os territorios y los sectores, tanto

en mitigacién como en adaptacion al cambio climatico. Lo anterior, posibilitara e planteamiento
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de politicas, programas, planes y proyectos en materia climética de forma articulada entre los
diferentes sectores productivos, entidades publicas y privadas, organizaciones no gubernamentales

y lasociedad civil (Gobierno Nacional, 2015).

4.3 EL ACUERDO DE PARIS: ASI ACTUARA COLOMBIA FRENTE AL CAMBIO
CLIMATICO (MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE,
COLOMBIA)

4.3.1 Medios de implementacion
Para efectos de implementar acciones de mitigacion y adaptacion a cambio climatico y

alcanzar la meta mundial que busca impedir un incremento en la temperatura global de 2°C
respecto a los niveles preindustriales, resulta indispensable “ €l financiamiento, el desarrollo, la
transferencia de tecnologia y la construccion de capacidades’ (Garciaet a., 2016, p. 38).

Dado que con anterioridad ala adopcion del Acuerdo de Paris, Colombia no habia asumido
ninguna meta unilateral e incondicionada en materia de reduccion de gases de efecto invernadero,
este pais no contaba con medios de implementacion. Es asi como, €l nuevo enfoque del principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas implicé un cambio significativo tratdndose de
estrategias climaticas a nivel nacional. Por estarazon, en materia de medios de implementacion, se
han identificado seis areas especificas, cada una de las cuales comprende diferentes criterios
indispensables paralograr |0s objetivos ambiental es propuestos por Colombia.

Desarrollo de Tecnologia y Creacion de Capacidades

Procura € afianzamiento de una estrategia de trabajo con universidades y grupos de
investigacion, con el propdsito de que “ se traduzca en investigacion, generacion de conocimiento
y desarrollo tecnolégico frente al cambio climético” (Garcia et al., 2016, p. 36). También, busca

la creacion de clisteres enfocados en innovacion en materia climética, mediante € fomento de
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inversion privada, alianzas publico-privadas e inversion extranjera directa, y refiere a“ una agenda
que permita fomentar la investigacion, la innovacion y e desarrollo tecnolégico en temas
relacionados con el cambio climatico” (Garciaet al., 2016, p. 36).

Cooperacion Sur-Sur

Consiste en compartir e intercambiar conocimiento con paises en via de desarrollo,
particularmente con la region correspondiente a América Latinay e Caribe. Este compromiso
busca aumentar la cooperacion Sur-Sur y triangular de Colombia en la materia, mediante €l
liderazgo en cabeza de las entidades coordinadoras de la cooperacion internacional en el Estado
(Garciaet al., 2016).

Financiamiento

Esta orientado hacia e trabgjo conjunto con el sector financiero en aras de favorecer €
mejoramiento constante y la edificacion de soluciones para los retos ambientales y sociales que
afronta € Estado. Lo anterior, através de laborales g ecutadas entre la sociedad civil, el Estado y
las empresas, a favor “ del desarrollo sostenible y la transicion hacia una economia resiliente y
baja en carbono” (Garciaet al., 2016, p. 36).

Coordinacion

Busca la articulacion del Gobierno Nacional con los gobiernos regionales y locales, parala
formulacion y consecuente implementacion, a mediano y largo plazo, de proyectos integrales
sobre el cambio climatico que promuevan ciudades sosteniblesy competitivas.

[ntegracion

Propende por la integracién activa de entidades y organismos nacionales a los mecanismos

de transferencia de tecnologia propios de la CMNUCC (Garciaet a., 2016).

Ciudades
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Busca la articulacion del Gobierno Nacional con los gobiernos regionales y locales, parala
formulacion y consecuente implementacion, a mediano y largo plazo, de proyectos integrales
sobre el cambio climatico que promuevan ciudades sostenibles y competitivas.

Receta para una | mplementacidn Exitosa

Con el propésito de asegurar € cumplimiento de la meta consistente en reducir el 20% de
las emisiones de gases de efecto invernadero para e afo 2030, resulta indispensable actuar
inmediatamente. Pero, ¢como se dividira la responsabilidad de hacerlo? ¢Quién debe reducir las
emisiones y cuanto? Estas fueron algunas preguntas que surgieron luego de que Colombia
presentara su Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional.

Hasta el momento, no se encuentra definida la forma como se va a repartir ese 20% entre
los sectores y las regiones. Sin embargo, € Sistema Nacional de Cambio Climético (SISCLIMA)
determind que “ los sectores deben priorizar las medidas de mitigacion que implementaran para
contribuir ala meta nacional” (Garciaet a., 2016, p. 38).

4.3.2 Factores paralaimplementacion y consecuente aplicacion del Acuerdo de Paris

Existe una serie de factores que deben ser tenidos en cuenta para implementar y aplicar el
Acuerdo de Paris, y asi acanzar el compromiso de Colombia a escala sectorial y regional. La
puesta en marcha de estos factores implica la actuacion conjunta de diversas entidades estatales,
empresas privadas y la sociedad civil, lo cual denota la importancia de comportarse
arménicamente, para la consecucion de un propésito comun. Asi mismo, estos factores incluyen
acciones de tipo politico, econdmico y social, lo cua permite reconocer e carécter integral de las
medidas que se adoptaran.

Factor |. Gestion Integral del Cambio Climéatico

Para lograr una gestion integral del cambio climético que tenga en cuenta tanto la

adaptacion como la mitigacion existen determinadas estrategias que constituyen la base para la
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implementacion de la Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC). Dicha estrategia esta
compuesta por |os planes que se describen a continuacion.

En primer lugar, e Plan Nacional de Adaptacion a Cambio Climético (PNACC) busca
reducir la vulnerabilidad del pais y aumentar su capacidad de respuesta frente a las amenazas e

impactos del cambio climatico. La construccion del PNACC cuenta con el apoyo del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible junto con instituciones como e Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales IDEAM y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo UNGRD, ... iniciativa liderada por e Departamento Nacional de Planeacion, con la
participacion activa de los sectores productivos, los territorios y la poblacién. (Ministerio de

Ambientey Desarrollo Sostenible, sf., parr. 4)

En este pais, la construccion del PNACC esta prevista como un proceso continuo, que se
retroalimenta de manera constante a ritmo que se produce informacion sobre la amenaza que
representa el cambio climético y |as ensefianzas aprendidas del paisy su adaptacion (Ministerio de
Ambientey Desarrollo Sostenible, s.f.).

Por su parte, la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono (ECDBC) esun

... programa de planeacion del desarrollo a corto, mediano y largo plazo liderado por €
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible - MADS a través de la Direccion de Cambio
Climatico y con apoyo del Departamento Nacional de Planeacion — DNP y los Ministerios
Sectoriales: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Transporte y Ministerio de Agricultura 'y

Desarrollo Rural. (Ministerio de Ambientey Desarrollo Sostenible, sf., parr. 1)

El proposito de la ECDBC consiste en desvincular el crecimiento econémico naciona del

crecimiento de las emisiones de gases de efecto invernadero, de manera que sea posible maximizar
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la carbono-eficiencia de la actividad econdmica del pais y contribuir a desarrollo socia y
econdémico nacional. A través de la ECDBC € Estado procura establecer un cimiento para
propender por “ un crecimiento econdmico que promueva la competitividad, €l uso eficiente de los
recursos, la innovacion y el desarrollo de nuevas tecnologias® (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, s.f., parr. 1).

En tercer lugar, la Estrategia para la Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion de Bosgues (ENREDD+) hace parte de las labores para hacer frente al cambio
climatico planteadas por el Gobierno Naciona en € Plan Naciona de Desarrollo 2010-2014. Se
encuentra en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y para su elaboracion se

adelantan acciones

... a través del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosgues (FCPF), e Programa de las
Naciones Unidas REDD+, cooperacion internacional, algunas ONG (Fondo para la Accidn
Ambiental y la Nifiez, Fondo Patrimonio Natural, WWF, ONF Andina,) y presupuesto nacional.

(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, s.f., parr. 2)

Por ultimo, el Gobierno Nacional disefid la Estrategia de Proteccion Financiera ante
Desastres para cubrir e compromiso contingente derivado de los desastres producidos por la
ocurrencia de fendmenos naturales. Este enfoque integral paralaevaluacion y la gestion del riesgo
fiscal encuentra “ sus origenes en la Ley 448 de 1998, que obliga a las entidades a incluir en su
presupuesto recursos para cubrir la ocurrencia de las obligaciones contingentes” (Ministerio de
Hacienday Crédito Publico, s.f. p. 27).

Factor Il. Politica Nacional de Cambio Climatico (PNCC)
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La PNCC orientara 'y desarrollara la gestion del cambio climatico del Estado. “ La politica
busca la participacion de todos los sectores: publico, privado, territorial y de la sociedad civil
para la gestion integral del cambio climatico” (Garciaet a., 2016, p. 39).

Factor I1l. Gestion Integral en los Territorios (Departamentos, Municipios y Cuencas)

“El desarrollo urbano y rural bajo en carbono y resiliente al clima se materializan a
traves de losterritoriosy los sectores’ (Garciaet a., 2016, p. 39).

Los instrumentos de planeacion existentes, a saber, |os Planes de Ordenamiento Territorial
y los Planes de Desarrollo, son una oportunidad para que las gobernaciones, acaldias, Areas
Metropolitanas y Autoridades Ambientales Regionales, incorporen estrategias de cambio
climatico, toda vez que esto puede producir un impacto positivo o negativo sobre el desarrollo
social y econdmico de los departamentos y municipios de Colombia (Garcia et al., 2016). Lo
mismo ocurre con los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrogréficas (POMCA’S) y
Planes de Ordenamiento y Manejo de las Unidades Ambiental es Costeras (POMIUAC' s).

Por ultimo, los Planes de Gestion Integral de Cambio Climético (PGICC)

... identifican la vulnerabilidad al cambio climatico y las emisiones de gases efecto invernadero de
los territorios. Definen acciones concretas de adaptacion y de mitigacion que se articulan con los

instrumentos de ordenamiento territorial y planificacién existentes. (Garciaet al., 2016, p. 39)

Factor V. Gestion Integral del Cambio Climéatico en los Sectores

Al igua que en los territorios, los sectores deben incorporar en su desarrollo reflexiones
sobre el cambio climatico. Por esa razén, € Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible ha
realizado un acompafiamiento a los ministerios sectoriales en la formulacion de los Planes

Sectoriales de Adaptacion.
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Adicionamente, ya se propusieron y aprobaron los Planes de Accion Sectorial de
mitigacion (PAS), que identificaron medidas costo efectivas para la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero (Garciaet a., 2016).

4.3.3 SistemaNacional de Cambio Climético en Colombia

Con € proposito de contribuir a la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero,
el Presidente de la Republica dispuso la creacion del Sistema Nacional de Cambio Climético
(SISCLIMA) a través del Decreto 298 del 24 de febrero de 2016, e cua es € conjunto de
entidades estatales, entidades privadas y entidades sin @animo de lucro, de normas, politicas,
procesos, recursos, planes, estrategias, mecanismos e instrumentos, asi como también la
informacion relativa al cambio climético, que se utiliza de manera organizada con e fin de
gestionar la mitigacion de los gases de efecto invernadero y |a adaptacion a este fendmeno en €
pais.

En este sentido, €l SISCLIMA tiene por objeto

... coordinar, articular, formular, hacer seguimiento y evaluar las politicas, normas, estrategias,
planes, programas, proyectos, accionesy medidas en materia de adaptacién al cambio climatico y
de mitigacion de gases de efecto invernadero, cuyo caracter intersectorial y transversal implica la
necesaria participacion y corresponsabilidad de las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal o distrital, asi como de las entidades privadas y entidades sin animo de
lucro. (Decreto 298, 2016, art. 9)

De conformidad con € articulo 4 del Decreto 298 de 2016, los fines del SISCLIMA

consisten en
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i) Coordinar esfuerzos y compromisos de las instancias de orden nacional, regional, local e
internacional en torno al cambio climatico; ii) Articular estrategias de manera integrada con €l
desarrollo econémico, social y ambiental, teniendo en cuenta las necesidades prioritarias para €
logro de un crecimiento econdmico sostenido, la erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad de
los recursos naturales; iii) Articular las iniciativas de cambio climético publicas y privadas en los
diversos sectores econdmicos y de la sociedad civil; iv) Identificar y aprovechar las oportunidades
para favorecer el desarrollo derivadas de acciones de adaptacion al cambio climatico y de
mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero; v) Reducir de la vulnerabilidad de la
poblacion mas afectada por los efectos del cambio climatico; vi) Fomentar la participacion
ciudadana para la toma de decisiones; vii) Promover la implementacion de medidas de adaptacién
al cambio climatico y de mitigacion de gases de efecto invernadero; viii) Armonizar criterios y
mecanismos para hacer evaluacion y seguimiento a responsabilidades y compromisos en materia
de adaptacién de cambio climatico y mitigacién de gases de efecto invernadero. (Garcia et al.,
2016, p. 32)

Comision Intersectorial de Cambio Climatico

Adicionalmente, a través del articulo 6 del Decreto 298 de 2016 se dispuso la
conformacion de la Comision Intersectorial de Cambio Climético (CICC), como un érgano de
coordinacion y orientacion de la implementacion de la PNCC. Esta Comision esta compuesta por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio del Interior, el Ministerio de
Hacienda, el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia, €l
Ministerio de Transporte, € Ministerio de Relaciones Exteriores y el Departamento Nacional de
Planeacion. La CICC es presidida bajo un esquema de aternancia anua entre e Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional de Planeacion (Decreto 298, 2016).
Beneficios

De acuerdo con el Ministerio de Ambiente, la utilidad del SISCLIMA consiste en que
funge como primera instancia de decision y didlogo respecto de los asuntos relacionados con el

cambio climético en Colombia, a tiempo que permite que los Ministerios firmantes se
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comprometan a trabajar conjuntamente respecto de la gestion del cambio climatico (Garcia et al.,
2016).

Igualmente, resulta favorable el establecimiento de la CICC y de los Nodos Regionales de
Cambio Climético como coordinadores del SISCLIMA. Los Nodos Regionales de Cambio
Climético estan integrados por un representante de |os departamentos, |0s municipios, los distritos,
las autoridades ambientales, los gremios del sector privado, la academia, las entidades sin animo
de lucro, los parques nacionales, centros e institutos de investigacion y del Consgjo Territorial de
Gestion del Riesgo de Desastres (Garcia et a., 2016).

Importancia del SSCLIMA

Como se puso de presente previamente, el SISCLIMA tiene por proposito coordinar y
articular las acciones y medidas orientadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero,
lo cual busca ayudar a pais en su proceso de adaptacion al cambio climatico, a través de la
promocion de un desarrollo bajo en carbono y resiliente a clima. Se trata de una grandiosa y
original iniciativa, que cobra especial importancia dado que e cambio climatico no puede
continuar siendo considerado como un problema aislado; por el contrario, debe involucrar a todos
los sectores de la economia nacional y a todas las regiones, pues solo asi sera posible dar
cumplimiento a la meta de reduccion del 20%. El SISCLIMA es aquello que permitira que €
Gobierno Nacional, en conjunto con los gobiernos locales y los ciudadanos, pueda adelantar
acciones en torno alagestion del cambio climético en todo el territorio colombiano.

De conformidad con lo anterior, es posible distinguir al SISCLIMA de otros sistemas
ambientales preexistentes, como por gemplo el Sistema Naciona Ambiental (SINA). El SINA,
creado a través de la Ley 99 de 1993, consiste en un conjunto de orientaciones, normas,
actividades, recursos, programas e instituciones destinado a la gecucion de los principios

generales ambientales previstos en la Constitucion de 1991 y la Ley 99 de 1993. En esta medida,
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resulta posible afirmar que el SISCLIMA fue disefiado por €l Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con un proposito especifico, consistente en fortalecer a Estado en su lucha contra €
cambio climatico, y su creacion responde concretamente a los compromisos adquiridos por
Colombia a través del Acuerdo de Paris. Por su parte, e SINA fue concebido para promover, en
términos generales, la proteccion a medio ambiente sano, entendido como un derecho de jerarquia
constitucional. Sin embargo, cabe advertir que estos sistemas no son excluyentes, sino que por €
contrario comparten elementos comunes, tales como los principios constitucionales y legales,
algunas normas (e.g. Ley 99 de 1993), las instituciones ambientales involucradas en su direccion y
manejo, asi como la finalidad ulterior que persiguen: preservar |os diversos ecosistemas presentes
en el pais, paraasi contribuir en laluchamundial por conservar el planetatierra.

Vale la pena mencionar que, debido al hecho de que e SISCLIMA fue conformado
recientemente, aln no resulta factible medir los resultados de su implementacion, es decir, a la
fecha no es posible expresar una opinién adecuada sobre su éxito o fracaso. Lo anterior no obsta
para reconocer que e SISCLIMA es una extraordinaria herramienta 'y que constituye un gran paso
parala consecucion de los fines ambientales del Estado anivel nacional e internacional.

4.3.4 Medidas de mitigacion

Durante e periodo comprendido entre €l afio 2013 y el afo 2015, es decir, antes de que
Colombia anunciara su meta de reducir el 20% de las emisiones de gases de efecto invernadero
para 2030, se identificaron mas de 100 aternativas de mitigacién con fundamento en los ocho
Planes de Accién Sectorial y en el marco de la ECDBC, las cuales pueden ser implementadas en
los sectores mas importantes de la economia nacional y a nivel regional. “ La meta del 20% se
determind a partir de medidas que estaban por debajo de 20 dolares por tonelada de CO2

reducida” (Garcia et al., 2016, p. 42). Segun el andlisis del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
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Sostenible, se trata de acciones que transforman los sectores productivos, y por medio de las
cuales el Estado puede propender por una economia menos intensiva en materia de carbono.
435 ¢Cud eslacontribucion?

La contribucion de Colombia para hacer frente al cambio climético se concentra en 10
acciones concretas, las cuales respaldaran el cumplimiento del objetivo en materia de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero. Estas acciones consisten en (i) elaborar e implementar
planes de cambio climético en e 100% del territorio nacional, (ii) crear un Sistema Nacional de
Indicadores de Adaptacion, (iii) utilizar instrumentos de manejo para las cuencas prioritarias
atendiendo a consideraciones de variabilidad y cambio climatico, (iv) implementar acciones de
adaptacion innovadoras en seis sectores de la economia nacional —agricultura, silviculturay otros
usos del suelo, industria, residuos, energia, transporte, vivienda-, (v) fortalecer la estrategia de
educacion sobre e cambio climatico, (vi) incluir consideraciones de cambio climatico en
proyectos de interés nacional y estratégicos (PINES), (vii) asegurar la participacion de 15
departamentos en las mesas técnicas agroclimaticas y la transmision de informacion agroclimatica
a un millén de productores, (viii) garantizar la capacidad de adaptacion de 10 gremios del sector
agricola, (ix) aumentar en mas de 2,5 millones de hectareas |a cobertura de areas protegidas, y (x)
delimitar y proteger los 36 compl e os de paramos colombianos.

A continuacion, se analizara puntualmente el asunto relativo ala delimitacion y proteccion
de los 36 complejos de paramos con que cuenta Colombia, dada su notable importancia ambiental,
asi como su directarelacion con el desarrollo econdémico del pais.

Delimitacion vy proteccion de los 36 complejos de paramos

Como bien es sabido, para € afio 2014, Colombia contaba con la delimitacién de tan sélo
un p&ramo: e paramo de Santurban. Sin embargo, ante € severo cambio climético y los

consecuentes desastres naturales que ha sufrido €l pais durante los Ultimos afios, se hizo evidente
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el hecho de que era necesario fortalecer y delimitar ciertos ecosistemas estratégicos, tales como los
paramos, con e propdsito de mitigar los efectos negativos que traian consigo las extremas
condiciones climaticas. Por este motivo, y tal como se puso de presente al desarrollar € temade la
adaptacion, Colombia se comprometio ante la comunidad internacional a tomar 10 medidas
concretas en esta materia, dentro de las cuales se destaca la delimitacion y proteccion de los 36
complejos de paramos que posee.

Ahora bien, frente a esta decision del Gobierno Nacional surge una importante y
trascendental pregunta: ¢qué implicaciones traera consigo la delimitacion y proteccion de dichos
paramos?

Ampliamente se conoce que las actividades de exploracion y explotacion de recursos
natural es constituyen uno de |os principales motores de la economia nacional, dada su privilegiada
ubicacion desde € punto de vista metalUrgico. En esta medida, en los Ultimos afios Colombia ha
intensificado la exploracion y explotacion de dichos recursos a través del uso de innovadoras
tecnologiasy gracias alallegada de nuevos inversionistas extranjeros a pais.

Sin embargo, a través de un pronunciamiento sobre la exequibilidad del articulo 173 de la
Ley 1753 de 2015, la Corte Constitucional aclaré que toda mineria en los ecosistemas de paramo

esta prohibida. En dicha oportunidad sostuvo que

El sacrificio a los bienes juridicamente protegidos, como la calidad, continuidad y accesibilidad
del agua, y los demas servicios ambientales que prestan los paramos resultan desproporcionados
frente a los eventuales beneficios provenientes de la extraccion de recursos no renovables.
Tratandose de un ecosistema tan vulnerable, fragil y poco adaptable como el de los paramos, su
afectacién tiende a ser de mas largo plazo, cuando no permanente. (Corte Constitucional, Sala
Plena, C-035, 2016)
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En este sentido, resulta posible afirmar que, si bien las actividades de exploracion y
explotacion de recursos naturales se encuentran protegidas por la Constitucion de 1991, por ser
actividades de exploracion y explotacion de recursos estatal es deben consultar €l interés publico y,
por ende, el margen de libertad de decision de los particulares se encuentra significativamente
reducido a compararse con €l desarrollo de otras actividades econdmicas. Esto quiere decir que, a
tratarse de la exploracion y explotacion de recursos naturales, “ el hecho de que e Estado haya
otorgado una licencia ambiental para llevar a cabo una actividad extractiva no es ébice para que
el mismo Estado prohiba la realizacion de tal actividad, con posterioridad a su expedicion”
(Corte Constitucional, Sala Plena, C-035, 2016).

Dentro de este contexto y como consecuencia del claro pronunciamiento de la Corte
Constitucional, puede concluirse que en materia de exploracion y explotacion de recursos
naturales se ha puesto en riesgo la seguridad juridica que respalda a dicho sector, especialmente a
los inversionistas extranjeros. Por este motivo, es viable considerar que se presentan fuertes
desincentivos a la inversion nacional y extranjera, 1o cual afecta eventual y directamente €
desarrollo econémico del pais. Es asi, que €l Gobierno Nacional debe desarrollar una estrategia
gue permita continuar con la exploracion y explotacion de recursos naturales, actividades previstas
en la Carta Politica como un derecho, pero sin afectar 10s ecosistemas de especial proteccion
ambiental, tales como los paramos. Es decir, corresponde al Estado implementar programas de
desarrollo sostenible, el cua “gira en torno al equilibrio entre e crecimiento econémico, €l
bienestar social y la preservacion de los recursos naturales, perspectiva de desarrollo que fue
recogida en el articulo 80 de nuestra Constitucién” (Corte Constitucional, Sala Plena, C-035,

2016).

5. CONCLUSIONES
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Tradicionamente, e reconocimiento del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas habia constituido la aceptacion de una diferente contribucion en la degradacion
ambiental y, por ende, una distinta responsabilidad. Es decir, la aplicacion de este principio
suponia desplazar una mayor responsabilidad a aquellos Estados, generalmente méas desarrollados,
que habian contribuido en mayor medida a la degradacion del medio ambiente y que, por lo tanto,
debian responder en la misma proporcion (Pentinat, 2004). Conforme a esta primigenia
concepcion del principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas, se redactaron los
primeros consensos en materia climaticainternacional Ha CMNUCC y el Protocolo de Kioto-.

Desde entonces, quedo claro que el impacto del Protocolo de Kioto sobre las reducciones
antropogenas de las emisiones y su efecto sobre el cambio climético mundial tendria un alcance
limitado, puesto que no todos los paises que eran considerados como |os principal es responsables
de los niveles histéricos y actuales de emisiones participaban en e Protocolo. Asimismo, la
distribucion de las cargas impuestas en la lucha contra €l cambio climético, basadas en la
contribucion histérica al problema, no era necesariamente considerada como equitativa; €l
principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas solia ser entendido como el
fundamento de un compromiso de caracter vinculante, lo cual representaba el principal motivo de
las objeciones formuladas por los Estados desarrollados. Por esta razon, € Acuerdo de Paris
introdujo dicho postulado, pero, a su vez, incorpord un criterio segin el cual es necesario tener en
cuenta las diferentes circunstancias nacionales. En esta medida, se afirma que el Acuerdo de Paris
reconoce una responsabilidad comun pero diferenciada de los Estados Parte, ya no en funcion
de la contribucion histérica de los paises al surgimiento de dicho fenébmeno, sino en

consideracion a las capacidades respectivas y a los distintos contextos nacional es.
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Es asi como, conforme a nuevo enfoque del antedicho principio, a través de su
Contribucion Prevista Determinada a Nivel Nacional, Colombia adquirio una meta unilateral e
incondicionada, consistente en una reduccién de sus emisiones de gases de efecto invernadero en
un 20% con respecto a las emisiones proyectadas para el afio 2030. Igualmente, el pais planted una
meta condicionada, sujeta a la provision de apoyo internacional, de conformidad con la cual,
podria incrementar su ambicion para pasar de una reduccion del 20% a una disminucion del 30%
con relacion alas emisiones previstas para €l afo 2030.

Para el cumplimiento del objetivo planteado por el Gobierno Nacional, surge una serie de
retos para el Estado, dentro de los cuales se destaca la elaboracion de una estrategia que permita
continuar con la exploracion y explotacion de recursos naturales no renovables, actividades
previstas en la Carta Politica como un derecho, pero sin afectar los ecosistemas de especial
proteccion ambiental, tales como los paramos; teniendo como referente indispensable e concepto
de desarrollo sostenible, definido por el articulo 3 de la Ley 99 de 1993, la jurisprudencia 'y la
doctrina, tanto nacional como internacional.

Igualmente, en concordancia con lo manifestado por la Honorable Corte Constitucional en
diversos pronunciamientos, no existe duda que e cambio de paradigma, respecto del cambio
climatico que ha venido produciéndose a lo largo de los afios, ha implicado un
redimensionamiento de los principios rectores de proteccion y conservacion del medio ambiente,
asi como su fortalecimiento y aplicacion mas estricta bagjo €l criterio superior in dubio pro natura,
consistente en gque “ ante una tensién entre principios y derechos en conflicto la autoridad debe
propender por la interpretacion que resulte mas acorde con la garantia y disfrute de un ambiente
sano, respecto de aquella que lo suspenda, limite o restrinja” (Corte Constitucional, Sala Plena,

C-449, 2015).
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Es posible concluir que el comportamiento del Estado colombiano, reflejado en e actuar de
todas las ramas del poder publico y en la creacion de instrumentos tales como el SISCLIMA,
denota la preocupacion del pais por la acelerada degradacion ambiental, ante lo cua se torna
necesario e indispensable continuar implementado objetivos que propendan por preservar la
naturaleza, a través de regulaciones, politicas publicas y acciones de la sociedad civil que se
muestren serias, rigurosas e infrangqueables, de manera tal que se genere un compromiso real que
involucre la participacion de toda la Nacion. En este sentido, se vuelve forzoso imponer una mayor
consciencia, efectividad y drasticidad en la politica defensora del medio ambiente.

Finalmente, vale la pena poner de presente que el principio de desarrollo sostenible juega
un papel trascendental en la configuracion de las obligaciones adquiridas por e Estado
colombiano, de acuerdo con la nueva concepcion del principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas prevista en el Acuerdo de Paris. El principio de desarrollo sostenible debe ser
entendido como una categoria de sintesis que procura armonizar la proteccion del medio ambiente
y € desarrollo econdmico de un pais, en virtud de la cual € Estado tiene el deber de planificar el
manejo de los recursos naturales como principal expresion de la solidaridad intergeneracional,
consistente en “ satisfacer las necesidades de las generaciones presentes pero sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las propias’ (Corte Constitucional, Sala
Plena, C-449, 2015), mediante la formulacion de politicas y normas gque tengan injerencia a nivel
nacional. Asimismo, el desarrollo sostenible implica que la libertad de la actividad econémica
gjercida por los particulares se encuentra limitada por la imperiosa necesidad de preservar y
conservar un ambiente sano.

En esta medida, € objetivo de reduccion de gases de efecto invernadero asumida por
Colombia supone una meta razonable desde €l punto de vista ambiental y econdémico, dado que

reflgjara una mejoria de los ecosistemas sin llegar a afectar e crecimiento econémico de la
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Nacion. Por su parte, la meta condicional propuesta por Colombia denota e compromiso por
incrementar su contribucién en la lucha contra el cambio climético, siempre y cuando cuente con

los recursos financieros necesarios para prevenir e detrimento de su propia economia.
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