LA SEGURIDAD AMBIENTAL FRONTERIZA Y EL DEFICIT DE PROYECTOS
ENTRE BRASIL Y COLOMBIA ENTRE 2003 Y 2016

FEDERICO PINZON ARANA

TRABAJO DE GRADO PARA OPTAR POR EL TITULO DE
INTERNACIONALISTA

DIRECTOR DEL TRABAJO DE GRADO
VICTOR MANUEL MIJARES CHACON

PROFESOR DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES INTERNACIONALES
CARRERA DE RELACIONES INTERNACIONALES
BOGOTA D.C.
2017



LA SEGURIDAD AMBIENTAL FRONTERIZA Y EL DEFICIT DE PROYECTOS
ENTRE BRASIL Y COLOMBIA ENTRE 2003 Y 2016

FEDERICO PINZON ARANA

TRABAJO DE GRADO PARA OPTAR POR EL TITULO DE
INTERNACIONALISTA

DIRECTOR DEL TRABAJO DE GRADO
VICTOR MANUEL MIJARES CHACON

PROFESOR DE LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES INTERNACIONALES
CARRERA DE RELACIONES INTERNACIONALES
BOGOTA D.C.
2017



LA SEGURIDAD AMBIENTAL FRONTERIZA Y EL DEFICIT DE PROYECTOS
ENTRE BRASIL Y COLOMBIA ENTRE 2003 Y 2016

PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y RELACIONES INTERNACIONALES
CARRERA DE RELACIONES INTERNACIONALES
BOGOTA D.C.
2017



Abreviaturas:

Alba
Brics
CAC
CAN
Cepal
DDHH
ELN
EPE
ESG
EEUU
FFAA
Farc-EP
FIFA
G-20
Ibama
lidh
lirsa
Mercosur
OEA
ONU
Otca
Peas
Petrobras
PIB

PT
QCA
Sivam
Sipam
TLC
Unasur
UE

Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América

Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica (potencias/paises emergentes)
Conflicto Armado Colombiano

Comunidad del Area Andina

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe

Derechos Humanos

Ejército de Liberacion Nacional

Ejecutivo de politica exterior

Escuela Superior de Guerra

Estados Unidos

Fuerzas Armadas

Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia — Ejército del Pueblo
Fédération Internationale de Football Association

Grupo de los 20 (paises industrializados y emergentes)

Instituto brasileiro do meio ambiente e dos recursos naturais renovaveis
Instituto Interamericano de Derechos Humanos

Iniciativa para a Integracéo da Infraestrutura Regional Sul-americana
Mercado Comun del Sur

Organizacion de Estados Americanos

Organizacion de Naciones Unidas

Organizacion Tratado de Cooperacion Amazoénica

Plan Estratégico de Accion Social del Mercosur

Petréleo Brasileiro S.A.

Producto Interno Bruto

Partido dos Trabalhadores

Qualitative Comparative Analysis

Sistema de Vigilancia da Amazoénia

Sistema de Protecdo da Amazénia

Tratado de Libre Comercio

Unidn de Naciones Suramericanas

Unién Europea
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1. Introduccidn y presentacion del proyecto.

1.1Explicacién del Proyecto.

Este proyecto de investigacion tiene el propdsito de analizar los problemas de
seguridad ambiental que se han venido manifestando entre 2003 y 2016 en la
frontera colombo-brasilefia debido a la falta de proyectos conjuntos en las esferas
del mejoramiento de la infraestructura y los avances tecnolégicos. Para conocer el
problema con mas profundidad, se tocaran puntos claves relacionados con los
antecedentes y la trayectoria que ha tenido la evolucién de los fenbmenos

generados por la falta de cooperacion en la zona de frontera.

De igual forma, se utilizara el método del Analisis Cualitativo Comparado (QCA,
por sus siglas en inglés) y el Andlisis Bibliogréfico, para observar e identificar la
razon por la cual los paises no cooperan o difieren a la hora de tomar medidas

sobre como enfrentar una situacion especifica.

Finalmente, se tomard en cuenta el Realismo Neoclasico como enfoque tedrico
para abordar el problema que se desea estudiar. Las fuentes que se utilizaran
para desarrollar el proyecto serdn fuentes primarias (documentos oficiales) y
secundarias (trabajos de investigacién previos y bajo la revision de pares
académicos). De igual modo, la investigacion serd complementada con datos
cualitativos y cuantitativos sobre diversos estudios que han sido realizados por

terceros.
1.2 Estructura del Trabajo.

El trabajo esta compuesto por 4 capitulos, sin contar la introduccién y las
conclusiones. En el primer capitulo se mencionaran los antecedentes y la
trayectoria de la situacion, de igual forma, se enunciara el problema, la pregunta
de investigacion, la justificacion del trabajo, el objetivo general y los especificos.

En el segundo capitulo se describird el enfoque tedrico que se aplicara para

abordar el problema. En este caso sera el realismo neoclasico. Igualmente, se



hara énfasis en explicar el marco metodolégico y marco conceptual. El tercer
capitulo se encargara de describir y explicar todo lo que gira en torno al problema
qgue aborda el proyecto, dado que se explicaran cudles han sido los fenémenos
que surgen por la falta de seguridad en la frontera y cuales han sido sus

variaciones a lo largo del periodo entre 2003 y 2016.

Por ultimo, en el cuarto capitulo, se aplicar4 el QCA y el Analisis Bibliogréfico para
identificar como los gobiernos han diferido a la hora de tomar decisiones y para
explicar el motivo por el cual hay poca cooperacion entre ambos. De igual modo,
se hard hincapié en responder la pregunta de como se ha visto afectada la
seguridad ambiental en ambos paises debido a la falta de proyectos de
cooperacion. En la ultima parte se llevara a cabo la comprobacién de la hipétesis.
Finalmente, se expondran las conclusiones y los hallazgos del proyecto de

investigacion.

2. Capitulo I: Presentacion del problema.

2.1 Antecedentes/trayectoria, problemay pregunta de investigacion.

En lo que va del siglo XXI han evolucionado varios de los fenbmenos que nacieron
en el transcurso de la década de los 80s y 90s. Debido a los problemas internos
colombianos en términos de seguridad, surgieron pocos proyectos para mejorar la
infraestructura e invertir en mejoras tecnolégicas, y ha habido falta de planes para
mitigar los dafios que los agentes violentos han producido. Tales dificultades y
actores estan directamente vinculados con el conflicto armado colombiano (CAC),
asi como por las pocas acciones que lleva a cabo el Estado colombiano en buena

parte de sus fronteras internacionales para imponer autoridad.

El crecimiento del CAC y las actividades realizadas por los grupos al margen de la
ley, se han expandido hasta los confines del pais, alcanzando los espacios
fronterizos. Uno de los limites que mas se ha visto afectado por la evolucién de
estos fendmenos es el que separa a Colombia de Brasil, en donde cada dia hay

menos presencia de las autoridades, con un consecuente aumento de actividades



ilicitas. Teniendo en cuento lo anterior, los tomadores de decisiones de ambos
paises se han reunido y han tratado de establecer proyectos relacionados con la
seguridad regional y con el mejoramiento infraestructural. No obstante, la
diversidad de intereses de cada uno, la falta de confianza y de esfuerzos a la hora

de ejecutar proyectos, ha hecho que estos planes no se ejecuten efectivamente.

El problema que aqui se analiza esta vinculado con la hipotesis segun la cual la
falta de proyectos reciprocos en temas de cooperacion para el desarrollo
infraestructural y tecnolégico por parte de Brasil y Colombia, hacen que la
seguridad ambiental en la frontera se vea afectada. La pregunta de investigacion
en cuestion es: ¢como se ha visto afectada la seguridad ambiental a lo largo de la
frontera entre Brasil y Colombia durante el periodo entre 2003 y 2016, dado el
déficit de cooperacion en el &mbito de infraestructura y tecnologia?

2.2 Justificacién

Es fundamental reconocer y analizar como la ineficiencia a la hora de establecer
proyectos conjuntos en el mejoramiento infraestructural y el uso de tecnologia,
hacen que se manifiesten diversos factores que suponen un gran reto para los dos

paises a la hora de solventar problemas de tipo medioambiental.

Tales circunstancias, presumiblemente producidas por la baja presencia estatal,
hacen que el escenario que comprende la frontera se preste para ser un entorno
favorable a agentes y grupos al margen de la ley. La accidentada geografia y una
baja densidad demografica contribuyen a este efecto (Rosero, 2015). Ello
perjudica significativamente al medioambiente, afectando los intereses de cada
pais, dado que ambos se encuentran encabezando las listas de los Estados con

mayor biodiversidad en el planeta (El Espectador, 2017).

De igual forma, se quiere abordar este asunto, ya que se deben analizar y estudiar
las razones por la cuales se produce un surgimiento de factores que dificultan el

control de las zonas fronterizas y que posteriormente atentan contra la



conservacion y sostenimiento de los ecosistemas localizados en la frontera
colombo-brasilera. Igualmente, es inapelable inspeccionar los motivos por los
cuales los resultados de la cooperacion entre paises fundamentales para la region
en el establecimiento de proyectos de integracion como el lirsa (Iniciativa para a
Integracao da Infraestrutura Regional Sul-americana) y el Sivam-Sipam (Sistema
de Vigilancia da Amazoénia e Sistema de Protecdo da Amazdnia) no han sido del
todo satisfactorios. Puesto que, para el bienestar de las sociedades suramericanas
en el mediano plazo, el continente se debe consolidar como una region equilibrada

y segura.

Ademas, el hecho de estudiar este tema podria esclarecer algunas dudas de
porque es tan dificil para los dos paises defender su soberania y establecer lazos
confiables que lleven al fortalecimiento de la seguridad ambiental en estas
regiones. Asimismo, ayuda a comprender la importancia que tienen las fronteras
en el contexto latinoamericano, dado que las éareas limitrofes juegan un rol
preponderante en el momento de forjar las dinamicas que moldean las relaciones
intra-regionales. También, describird la importancia que tiene el factor ambiental
dentro de la politica exterior de ambos Estados y de como se ha visto afectada por

la falta de acuerdos bilaterales.

Finalmente, cabe mencionar que este trabajo evaluara algunas variables que
afectan directamente a la potencia regional y a una potencia secundaria, lo cual
convierte esta situaciéon en un suceso con un alto grado de importancia dentro de
las agendas de los tomadores de decisiones hemisféricos pues el medioambiente
hoy se ha tornado en uno de los temas que mas genera interés. Tal como lo
plantea Eduardo Pastrana: “Las opciones y estrategias que adopten los
encargados de formular la politica exterior de Brasil y Colombia impactaran en el

orden regional y en el orden global” (Pastrana, 2013, pag. 135).



2.3 Objetivos generales y especificos.

En este proyecto habra un objetivo general y tres objetivos especificos, los cuales
serviran como pie de apoyo para despejar dudas y tocar temas que permitirdn
llegar a la respuesta de la pregunta de investigacion.

Objetivo General:

Analizar como el déficit de proyectos de cooperacién bilateral alrededor del
fortalecimiento tecnoldgico e infraestructural en materia de seguridad fronteriza,
afecta la seguridad ambiental de Brasil y Colombia durante el periodo entre 2003 y
2016.

Obijetivos Especificos:

Caracterizar las principales problematicas que se presentan en la zona fronteriza entre

Brasil y Colombia.

Identificar y describir que tipo de proyectos relativos al fortalecimiento tecnoldgico e
infraestructural en materia de seguridad fronteriza se han intentado llevar a cabo de

forma bilateral o multilateral.

Establecer por qué los esfuerzos de ambos paises por establecer proyectos mutuos en
materia de seguridad fronteriza han fracasado o no han mostrado los resultados

esperados.
3. Capitulo Il: Marco teérico, metodoldgico y conceptual.

3.1 Realismo Neoclasico

El enfoque tedrico que se utilizard para abordar el problema a lo largo de este
proyecto sera el Realismo Neoclasico. Esta teoria nace y contiene componentes
elementales del realismo clasico. Empero, segun Victor Mijares, “el realismo
neoclasico sigue atendiendo, en primer lugar, a la distribucién de capacidades en

el sistema internacional como su variable independiente, incorporando ademas



factores de politica doméstica como variable interviniente” (Mijares, 2015, pag.
588). De igual forma, durante la explicacién sobre el Realismo Neoclésico, Mijares
identifica y menciona una de las diferencias que hay con respecto al realismo

clasico, basandose en lo que comentan y concluyen otros autores.

[Jean-Baptiste  Duroselle] sefiala un aspecto que hoy es considerado
caracteristicamente realista neoclasico: que la unidad politica basica no es el individuo ni el
Estado, sino el grupo decisor (1998). El realismo neoclasico ha adoptado el término de
EPE [ejecutivo de politica exterior o FPE por sus siglas en inglés] para destacar a este
grupo de politicos, burdcratas y lobistas, civiles y militares, que rodean al decisor final, que
condicionan sus preferencias y que ademas juegan un rol decisivo en la ejecucion (Lobell,
2009: 43 y ss.) (Mijares, 2015).

Es valido mencionar que el académico que acufié el nombre de esta “nueva” rama
de la teoria realista fue Gideon Rose, el cual construy0 esta teoria a través de los
complementos tedricos realizados y explicados de forma posterior por académicos
como Steven E. Lobell, Jeffrey Taliferro y Norrin M. Ripsman en el libro conocido
como Neoclassical Realism, the State and Foreign Policy. De igual modo, segun lo
que plantea Federico Merke, este libro escrito por los académicos mencionados
tiene tres objetivos principales.

Primero, busca refinar el enfoque del realismo neoclasico y presentarlo no como una teoria
sino como un conjunto de teorias. Segundo, busca dialogar con el realismo clasico y el
realismo estructural y también con otras teorias internacionales, ofreciendo una via media
entre explicaciones sistémicas materiales y explicaciones domésticas ideacionistas. Tercero,
establece un conjunto de conceptos y categorias para llenar un viejo vacio en la reflexion
realista y construir una visibon mas acabada del Estado como agente de las Relaciones

Internacionales (Merke, 2009, pag. 254).

De esta manera, segun Merke, el libro incorpora, define y describe detalladamente
una serie de variables, las cuales juegan un papel trascendental, puesto que
tienden un puente entre lo que hay en el ambito doméstico y lo que funciona a
nivel internacional. La primera variable esta vinculada con las diferentes

percepciones que tienen los lideres. La segunda hace énfasis en el papel que



cumplen las elites y su habilidad para crear estrategias. La tercera se refiere al rol
de agentes domeésticos como partidos politicos, empresas, gremios, medios de
comunicacién y sindicatos. La cuarta hace hincapié en las capacidades de cada
Estado, como su potencial econdmico y militar. Por ultimo, se tiene en cuenta “la
capacidad de movilizacién que posee el estado en términos de opinion publica,
identidades politicas o circunstancias en donde el estado cuente con el apoyo de
la poblacion para llevar adelante determinadas movidas de politica exterior”
(Merke, 2009, pag. 255).

El realismo neoclasico es de especial utilidad, como se mostrard, para entender
como la insuficiencia de proyectos reciprocos entre Brasil y Colombia es
aprovechada por actores al margen de la ley, los cuales, a partir de sus
actividades delictivas hacen que la seguridad ambiental se vea directamente
perjudicada.

En vista de que, el realismo neoclasico es una teoria que conserva de su
antecesor clasico el postulado de que el Estado es la unidad principal de andlisis,
el cual se encuentra y lleva a cabo sus actividades en un entorno netamente
anarquico y la percepcion de la realidad de estos se caracteriza por estar
envueltos en una condicion de conflicto permanente. El andlisis de toma de
decisiones en materia de politica exterior se ejecuta examinando tres variables

preponderantes.

La variable independiente hace énfasis en la distribucion de poder en el sistema
internacional. Por otro lado, la variable interviniente genera un enlace entre lo
doméstico y lo externo a través de las percepciones e intereses que tienen las
elites sociales encargadas de influenciar a los tomadores de decisiones, pues
estas por lo general controlan todo el brazo econémico del Estado. Siguiendo a
Taliaferro, Lobell y Ripsman: “These societal elites include the leaders of different
economic sectors (such as finance, heavy industry, agriculture, and

manufacturing), state actors (such as the military, the diplomatic service, and



colonial bureaucrats), and domestic interest groups” (Taliaferro, Lobell and
Ripsman, 2009, pag. 25)".

Por dltimo, la variable dependiente en un analisis visto desde el realismo
neoclasico se remonta a la toma de decisiones en funcion de politica exterior (ver

anexo no.1)* (Taliaferro, Lobell y Ripsman, 2009).

En el caso de Brasil y Colombia la variable independiente se abordara desde el
ambito regional, dado que, son paises que comparten fronteras y Colombia esta
insertada en la zona de influencia de Brasil. Ya que, en cuestion de capacidades
militares, geogréaficas y econdmicas el rol de Brasil como potencia regional no
pone en cuestion (ver anexo no.2)’. Ademas de eso, a lo largo de Suramérica no
hay ningun otro actor que le haga frente a Brasil en términos de capacidades y
competencias, variable preponderante en el realismo neoclasico para analizar la

toma de decisiones en materia de politica exterior segun Federico Merke (2009).

Empero, hay unidades consideradas como potencias secundarias como Argentina
y Venezuela, las cuales han trabajado junto con la potencia regional mediante
foros, organismos y proyectos de desarrollo en diferentes contextos (Malamud,
2011). En igual medida, paises que no se consideran como potencias secundarias
a lo largo del tablero geopolitico sudamericano como Bolivia, Paraguay y Uruguay
trabajan colectivamente con Brasil. En vista de que, los lazos comerciales
fomentados en bloques regionales (Mercosur y Unasur) y la proximidad geografica
de estos actores con la potencia regional se prestan para que haya una armonica

y firme concomitancia (Mercosur, 2016).

Los buenos lazos que tenia Brasil con sus vecinos convirtieron a Sudamérica en

un lugar idoneo para que Brasil pudiera destacarse y lanzar sus proyectos, pues la

! Estas élites sociales incluyen a los lideres de diferentes sectores econémicos (como el financiero,
la industria pesada, agricultura y la manufactura), actores estatales (como los militares, el servicio
diplomético, y burécratas coloniales), y los grupos de interés domésticos.

2 Anexo 1: Tabla sobre las caracteristicas del Realismo Neoclasico
® Anexo 2: Rol de Brasil como potencia regional en términos de capacidades



mayoria de actores involucrados a nivel regional lo han seguido en algunas de sus
iniciativas como lider. No obstante, durante el ocaso brasilefio que se comenz6 a
presentar durante la administracion de Dilma Rousseff muchos de los que creian
en el liderazgo brasilefio cambiaron de actitud, tornandose en actores con una

postura muy esceéptica hacia el rol que desempefiaba Brasil.

Es vélido aclarar que, otras potencias secundarias como Colombia no han tenido
la misma empatia que Argentina y Venezuela han tenido con Brasil (Wehner,
2015). Para Colombia, en el transcurso del siglo XXI, la esfera regional se ha
interpretado como un terreno relativamente hostil, a causa de que Colombia tenia
pésimas relaciones con sus vecinos, especialmente con miembros del Alba como

Ecuador y Venezuela (Pastrana, 2011).

En efecto, Hugo Chavez denominé a Colombia como “el Israel de América Latina”
(Chévez; El Universal, 2009). En vista de que, Colombia estuvo parcialmente
aislada de Sudamérica en cuestiones economicas y politicas gracias a sus
estrechos vinculos en materia de cooperacién técnico-financiera con Estados
Unidos y por los sesgos ideolégicos de sus gobernantes, los cuales discrepaban
plenamente de las doctrinas de la mayoria de los lideres latinoamericanos (ver

anexo no.3)* (El Universal, 2009).

Por otro lado, la variable interviniente dentro de la relacién entre Brasil y Colombia
a la hora de tomar decisiones conjuntas para cooperar y abordar diversas
problematicas radica en el rol que juega el grupo decisor y los sectores que
ejercen presion sobre ellos o que de alguna forma los influencian (Taliaferro,
Lobell y Ripsman, 2009). En el caso de Brasil y Colombia, el papel que juegan los
lideres es vital, debido a que la diferencia de sus objetivos, intereses,
idiosincrasias y grupos detras de éstos, hacen que los paises no sean afines en

términos de politica exterior. Haciendo que cada uno adopte estrategias diferentes

* Anexo 3: Diferencias ideoldgicas entre los gobiernos latinoamericanos.



a la hora de tomar decisiones que logren hacer que el Estado se desempefie con

un margen de maniobra mas amplio a nivel regional y global.

Desde el 2010, afo en el que Juan Manuel Santos sube al poder, Colombia ha
venido renovando el enfoque de politica exterior que habian tenido Andrés
Pastrana Arango y Alvaro Uribe Vélez. Pues, Andrés Pastrana y Alvaro Uribe
optaron por tener una politica exterior totalmente ligada a EEUU. Del mismo modo,
la ayuda de EEUU fue indispensable para Colombia en el marco del CAC. No so6lo
el circulo politico colombiano, sino que también el sector privado y las élites tienen
estrechos nexos comerciales con entidades norteamericanas. Suceso que marca
fuertemente la forma en la que Colombia se ha desenvuelto en todo ambito. Tal

como lo sustenta Mario Arroyave en el siguiente fragmento:

La politica exterior colombiana ha estado tradicionalmente ligada a los Estados Unidos, por
lo cual se desarrollaron relaciones muy estrechas en asuntos econdémicos, politicos y
militares, al punto que en la actualidad los Estados Unidos son el principal socio comercial
de Colombia y aliado militar. Los Estados Unidos apoyan al Gobierno colombiano, en el
marco del Plan Colombia, con armas y expertos (...). Lo anterior explica por qué existe una
cierta dependencia de Colombia frente a los Estados Unidos, que necesariamente influye en
la posicion de Colombia frente a su insercion internacional y regional (Arroyave, 2013, péag.
269-270).

En el caso de los lideres y las elites que han controlado Brasil a lo largo del siglo
XXI, se tomara como punto de partida la llegada de Lula da Silva al poder. Bajo el
mandato de Lula da Silva, Brasil se proyectaba como la potencia regional gracias
a su progreso econémico y a los diversos proyectos de seguridad e integracion

regional que planteaba (Rosania, 2017).

Sin embargo, antes de esquematizar tales planes, Lula se concentrd en realizar
una serie de ajustes en el plano domeéstico, pues esto era prioritario para el Partido
dos Trabalhadores (PT). Los proyectos estatales se concentraban en mejorar el
sector de la salud, el transporte y en reducir los indices de pobreza que incluian el

perfeccionamiento de la calidad educativa, la reduccion de costos de vivienda
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(Bolsa Familia) y en construir centros de alimentaciéon comunitaria (Bom Prato)
(Oliveria, 2016).

Durante el mandato de Ignacio Lula da Silva (2003-2011), el panorama comenzé a
mostrarse muy bueno para los brasileros. Brasil se veia como un pais prometedor,
innovador y muy fuerte en los diversos ambitos en donde competia. Su
crecimiento econémico durante esta década era ascendente y la cantidad de
proyectos domésticos lanzados por parte del gobierno mostraban resultados
extraordinarios (ver anexo no. 4)° (World Bank, 2016a).

De igual modo, después de tales mejoras impulsadas por el gobierno, el sector
privado comenz6 a tener un auge importante. Por ejemplo, la inversion extranjera
directa y de portafolio tuvieron un apogeo importante y finalmente, el sector del
turismo se vio completamente favorecido, puesto que, muchas personas se

interesaron por conocer mas sobre la cultura brasilefia (Sharma, 2013).

De hecho, la situacion socioecondmica de Brasil era tal, que entre el 2007 vy el
2011, la crisis hipotecaria (2008-2009) provocada por la burbuja inmobiliaria que
estallé en EEUU, no tuvo un impacto importante en la economia brasilera ni sufrio
grandes dafios y fue capaz de componerse rapidamente (Sharma, 2013). Tal
como lo presenta el economista experto en mercados emergentes, Ruchir Sharma

en la siguiente cita:

En 2007 el presidente [Luiz] Inacio Lula da Silva afirm6 que Brasil vivia su momento magico,
pero a ojos extranjeros esta magia se redobl6 después de que el pais capeara la crisis del
2008 con relativamente pocos dafios. La inversion extranjera en acciones y bonos brasilefios
subié por las nubes, pues se multiplicé por mas de diez: pasé de cinco mil millones anuales
a principios de 2007 a mas de 50 mil en los doce meses anteriores a marzo de 2011
(Sharma, 2013, pag. 85)

Este excelente rendimiento que se manifestd durante la administracion de Lula da

Silva, atrajo la atencién de los diferentes paises de la regién, haciendo que Brasil

® Anexo 4: Grafica del crecimiento econémico de Brasil durante el mandato de Ignacio Lula da
Silva.
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se mostrara como el candidato natural para liderar Suramérica, encargandose
principalmente de fortalecer los lazos entre los Estados y promoviendo la
participacion de éstos en diferentes foros para poder hablar sobre el posible
lanzamiento de proyectos que pudieran ser beneficiosos para todos (Sharma,
2013; Malamud, 2013). El hecho de tener problemas semejantes y necesidades
compartidas se presenté como un denominador comun en la region, en donde
Brasil parecia ser el principal actor a la hora de planear, evaluar y ejecutar

proyectos.

A fin de cuentas, esto hizo que las personas que rodeaban al lider se tornaran en
agrupaciones mas influyentes. A causa de que las grandes empresas también
querian tomar partido para convertir a Brasil en un mejor pais, hasta el punto de
tornarse en una potencia regional con proyeccion global capaz de acceder a
puestos importantes en organismos encargados de forjar las dinamicas mundiales
(Oliveira, 2016; Sharma, 2013).

De forma posterior, cuando Dilma Rousseff subio al poder (2011), Brasil comenzo
a tener una desaceleracion inminente en todos los sectores en donde habia
mejorado (ver anexo no. 5)° (World Bank, 2016b). Los escandalos de corrupcion,
la mala forma de escoger en donde se debia invertir y la inseguridad fueron los
principales pilares que llevaron a Brasil a la decadencia. El hecho de haber
realizado eventos de proporciones globales como la Copa Mundial de la FIFA
(2014) y los Juegos Olimpicos de Rio de Janeiro (2016) hicieron que los mismos
brasileros perdieran la credibilidad y la confianza que tenian en sus lideres. Puesto
qgue, muchos consideraron que el dinero invertido en estos eventos pudo ser
utilizado para combatir la inseguridad, mejorar la infraestructura y reducir los

indices de pobreza (Oliveira, 2016).

De la misma manera, durante el periodo de Rousseff, corporaciones que brillaron

cuando Brasil se proyectaba como un lider firme y confiable comenzaron a mostrar

® Anexo 5: Grafica del descalabro econémico de Brasil durante el mandato de Dilma Rousseff.
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una serie de inconsistencias en sus estados financieros (Oliveira, 2016; BBC
Mundo, 2014a). Casos representativos de fraude y corrupcion en empresas que
impulsaban significativamente el masculo econdmico brasilero durante su ascenso
como la constructora Odebrecht y la compafia estatal Petrobras. En donde segun
la cadena BBC Mundo, “los funcionarios estaban presuntamente involucrados en
una trama de lavado de dinero y sobornos a partir de contratos de las empresas”
(BBC Mundo, 2014b).

El hecho de que las entidades encargadas de apoyar y orientar al grupo decisor
brasilefio hayan caido en un estado de crisis financiera fruto de un sinnimero de
actividades fraudulentas, hace que los tomadores de decisiones se desenfoquen
de las metas que el Estado tenia predeterminadas en términos de politica exterior.
Desde la perspectiva del realismo neoclésico, “las decisiones que toman los
lideres estan directamente influenciadas por las asociaciones econdmicas y

politicas mas allegadas al gobierno de turno” (Foulon, 2015, pag. 635).

En este caso, Petrobras representaba el poderio que Brasil tenia en el sector
petrolifero, mientras que Odebrecht se encargaba de planificar y estimular los
esbozos en materia de construccion, vivienda y desarrollo urbano. A la postre, en
la esfera politica brasilefia estalld un sentimiento de decepcién y entera
desconfianza frente al PT, hasta que Dilma fue destituida de su cargo (Lissardy,
2016). Este suceso tuvo un impacto a nivel externo e interno, considerando que el
pueblo brasilero dejé de creer en sus lideres. Mientras que, en el plano regional,
los gobernadores también quedaron desconcertados por el escandalo politico que
se desatd en Brasil, extendiéndose asi una ola de incertidumbre sobre las

capacidades del gobierno brasilefio para solventar problemas de caracter interno.

Finalmente, con la crisis interna que vive hoy Brasil, potencias secundarias de
Suramérica, como Colombia han mostrado desconfianza con respecto al liderazgo
regional que Brasil ha querido ejercer (Malamud, 2011; Wehner, 2015). Tal como

lo mencion6 Dirceo Cordoba: “anteriormente, Brasil era la potencia regional, motor
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del G-20 y el méaximo representante de los BRICS, sin embargo, actualmente la
diplomacia brasilera estd muerta, por ende, el liderazgo brasilero se ha

fragmentado y ha perdido legitimidad internacional” (Cérdoba, 2017).

De igual forma, Brasil y Colombia se mueven a través del sistema internacional
por medio de diferentes bloques (comerciales y/o politicos) y grupos de interés,
haciendo que el hecho de llevar a cabo proyectos conjuntos en temas de
mejoramiento infraestructural y tecnol6gico para el mantenimiento de la seguridad

ambiental se convierta en una materia dificil de aprobar (Rosania, 2017).

3.2 Marco Metodoldgico.

Este proyecto tendra un enfoque cualitativo, y se utilizard el método del QCA
(Ragin, 2008) y el andlisis bibliografico, dado que se describiran y analizaran los
motivos por los cuales los proyectos de cooperacion en temas de seguridad
fronteriza no han sido lo suficientemente eficientes para abordar las diversas

problematicas que se presentan en la frontera.

El QCA sera util para comparar y analizar como Brasil y Colombia enfocan su
politica exterior, y, por ende, como toman las decisiones a la hora de participar en
los bloques que les permitan lograr sus objetivos en el tablero geopolitico
suramericano. Finalmente, serd de vital importancia para identificar como se ha
visto afectada la seguridad multidimensional en cada pais, puesto que, uno de los
pilares de este método recae en la idea de comparar fendmenos (Ragin, 2008).

Tal como lo presentan Jeremy Holland y Florian Shatz:

The QCA is a social science research method that applies a systemic comparison to case
study research. Helps to identify the determinants of outcomes by looking at the similarities

and differences of cases in terms of the casual factors and outcomes obtained (Cress and
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Snow, 2000). It’s situated between qualitative and quantitative research approaches (Holland
and Shatz, 2016)’

De igual modo, el andlisis bibliografico sera necesario para extraer informacion
sobre temas relacionados con antecedentes historicos, investigaciones previas
sobre el tema y las percepciones que cada pais tiene sobre la problemética que se
presenta en la frontera (Herndndez y Baptista, 2010). Por consiguiente, a partir de
este método se identificaran cuéles han sido los principales factores por los cuales
la seguridad fronteriza se ve directamente afectada debido a la falta de

cooperacion en temas tecnoldgicos e infraestructurales.

Este método permite interconectar ideas, argumentos y acciones para llegar a una
conclusién sobre el comportamiento de algun fenémeno (Herndndez y Baptista,
2010). En el caso de esta investigacion, la poca cooperacion bilateral, genera un
permanente estado de inseguridad en la frontera colombo-brasilefia. Por ultimo, se
llevaron a cabo una serie de entrevistas para obtener informacién de primera
mano sobre como el CAC ha alterado las dinAmicas de la seguridad ambiental a lo
largo de la frontera colombo-brasilefia en el temprano siglo XXI. Para ello, se
contactaron a generales y especialistas del Ejército Nacional colombiano, los
cuales han venido trabajando temas vinculados con la cooperacion en materia de

seguridad.

Adicionalmente, se les preguntdé a algunos ingenieros ambientales sobre el
impacto ecoldgico y las consecuencias que trae el hecho de no mitigar los dafios
que se han producido tanto en el lado brasilefio y colombiano por el
derramamiento de mercurio, la tala indiscriminada de arboles y la siembra de un

numero incalculable de hectareas de arbustos de cocaina.

" El QCA es un método investigativo de ciencias sociales que aplica una comparacion sistémica al
caso de estudio. Ayuda a identificar los determinantes de los resultados basandose en similitudes y
diferencias de los casos en términos de factores casuales y resultados obtenidos (Cress y Snow,
2000). Esta situado entre enfoques investigativos cualitativos y cuantitativos (Holland y Shatz,
2016) (traduccién del autor).
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El alcance de este proyecto serd analitico-descriptivo, dado que se encargara de
exponer los proyectos que se han querido implementar para mejorar la seguridad
ambiental fronteriza. De igual forma, se describiran las diversas problematicas que
afectan esta region y finalmente se expondré la razon por la cual los proyectos en
temas tecnologicos e infraestructurales han sido inefectivos e insuficientes para

garantizar la seguridad ambiental.

El proyecto serd de tipo transversal, considerando que se tomara en cuenta un
periodo de tiempo determinado, sin tener que extenderse hasta la época en donde
se originaron los fendbmenos que se quieren describir. Tal como lo enuncia la
pregunta de investigacion y el objetivo general, se consideraran los

acontecimientos que han ocurrido durante el periodo entre 2003 y 2016.

3.3 Marco Conceptual

La seguridad ambiental posee la caracteristica de determinar el equilibrio
ecologico y la sostenibilidad del desarrollo en algin ecosistema. Igualmente,
dentro de sus metas esta el hecho de catalogar a la degradacion ambiental, el
agotamiento de recursos, los desastres naturales y la contaminacion, como
amenazas potenciales para el desarrollo medioambiental de una nacién (lidh,
2012). La seguridad ambiental es una de las siete subdivisiones que tiene la rama
de la seguridad humana. La seguridad humana es uno de los cuatro puntos
cardinales de la seguridad multidimensional, y considera a las personas como

agentes fundamentales dentro del ejercicio del Estado.

Los proyectos de cooperacion son establecidos entre dos paises o mas para
solventar un problema en comun. Existen 3 tipos de proyectos de cooperacion, el
primero es la cooperacion técnica, en donde se transmiten conocimientos por
expertos de un pais a los especialistas de otro para resolver una cuestion. La

cooperacion financiera consiste en que un Estado X (donante) brinde un auxilio
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econémico para apoyar un programa que se esté realizando en pro del
mejoramiento de un sector en donde otro Estado Y (receptor) sea débil.
Finalmente, estan los proyectos de cooperacién técnico-financiera, los cuales

significan un acoplamiento de los dos tipos anteriores.

La frontera colombo-brasilera se caracteriza por ser extremadamente porosa,
puesto que es un sector colmado de accidentes geograficos como frondosas
selvas, rios y un sinfin de ecosistemas. Cabe mencionar que, este perimetro
involucra a 3 departamentos colombianos (Amazonas, Guainia y Vaupés),
mientras que solo hay un estado brasilero (Amazodnia) que comparte frontera con

Colombia. Kaldone Nweihed define la frontera como:

Una franja potencialmente habitable por un conglomerado humano perteneciente a dos o
mas nacionalidades distintas (...), pero que se hallan, a fuer de adyacencia en el espacio
compartido, frente a unas realidades objetivas que tienden a la creacién de un subsistema
comun en que, ademas de conservar cada quien las caracteristicas de su identidad de
origen, agrega otras caracteristicas hibridas que son el producto inmediato y necesario de la
vecindad (Nweihed, 2014, pag. 12).

4. Capitulo Ill: Descripcion de los problemas fronterizos.

4.1 Laimportancia de la frontera entre Colombia y Brasil.

La frontera colombo-brasilera se extiende a lo largo de 1645 kilometros (Rosero,
2015) comprometiendo a departamentos colombianos como Amazonas, Guainia y
Vaupés, mientras que del lado brasilero esta el Estado de Amazonia (Ver anexo
no. 6)°. Este tiene una poblacién de aproximadamente 4 millones de personas
mientras que la suma de la poblacién de los tres departamentos colombianos es
de tan solo 178.000 personas (Dane, 2014).

Asimismo, tal como lo menciona el especialista en estudios fronterizos, Luis
Fernando Rosero: “Segun la Fundacion Seguridad y Democracia (2008), la

poblacién distribuida en la frontera es de aproximadamente 91.764 habitantes, es

® Anexo 6: Mapa de departamentos y estados fronterizos (Brasil y Colombia).
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decir, un habitante por cada 1,79 km?. Un 75% de esta poblacion se concentra en

las capitales de Amazonas y Vaupés” (Rosero, 2015, pag. 7).

De igual modo, la region que comprende la frontera involucra doscientos
municipios localizados entre los dos paises, haciendo que los intercambios
comerciales y culturales entre ambas naciones sean bastante frecuentes (Cabrera,
2012). Es vélido indicar que, el Estado de Amazonia es de gran importancia para
Brasil, dado que es el Estado con mayor extension a lo largo del territorio brasilero
con un area de 1.559.162 km?® Ademas de eso, este Estado brasilero comparte
fronteras con Colombia, Peru y Venezuela, convirtiéndolo en un lugar especial en

donde se pueden llevar a cabo multiples actividades ilicitas.

Asimismo, este Estado representa para Brasil uno de sus emblemas mas
apreciados, al considerarse “el pulmon del mundo”. La selva amazobnica, por su
cantidad de cuerpos hidricos y la biodiversidad que tiene en términos de fauna y
flora, hacen que esta region se convierta en un centro Unico de intereses y bio-
recursos que se deben proteger a toda costa, tanto de amenazas internas, como
externas. Tal como lo enuncié James Painter, en un articulo sobre la importancia
de la region amazénica: “Brasil es el pais con mayor biodiversidad del planeta. Alli
existen mas de 50.000 especies de plantas conocidas, 1.700 especies de aves y
entre 500 y 700 tipos diferentes de anfibios, mamiferos y reptiles” (Painter, 2008).

De igual manera:

En la cuenca amazodnica se concentran la mitad de los veinte mayores rios del mundo que
representa una quinta parte de toda la reserva de agua dulce del planeta. Sus rios,
condicionados al régimen de lluvias, constituyen practicamente las Unicas vias de transporte
de la zona. Hay mas de 20000 kilémetros de vias fluviales navegables (Brasil a la Carta,
2016).

Todos los datos mencionados, explican la relevancia que tiene la region en cuanto
a recursos naturales, ademas de la enorme responsabilidad que significa este

asunto para los tomadores de decisiones que se agrupan en Brasilia. Dado que,
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es un sector del pais que se debe proteger y en donde también se debe invertir
dinero para poder administrarlo de la mejor forma posible.

Teniendo en cuenta lo anterior, la participacién del gobierno a la hora de ejercer
poder en este territorio juega un papel trascendental. Visto que, para tener acceso
y control sobre las actividades que se desarrollan en este lugar, se requiere de
una permanente presencia de las autoridades y un programa especializado en
supervisar, proteger y desarrollar la infraestructura en las fronteras para que se
puedan llevar a cabo proyectos de vigilancia que tengan una capacidad de

reaccion inmediata ante cualquier novedad.

Igualmente, la regibn amazonica que se extiende a lo largo del suroriente de
Colombia, el sur de Venezuela, el oriente del Perd, el nororiente de Bolivia y toda
la parte noroccidental de Brasil, generalmente se caracteriza por ser una parte del
mundo particular en términos geogréaficos (ver anexo no. 7)° (Lépez y Tuesta,
2015). Considerando que la amazonia es un terreno constituido por una mezcla de
diversos accidentes geograficos cubiertos por frondosas selvas, diferentes pisos
térmicos, y un gigantesco laberinto formado por un sinnimero de rios y caudales
(L6pez y Tuesta, 2015). De forma paralela, Luis Rosero catalogd a la amazonia

como una “area sin ley o area marron”, tal como lo presenta en la siguiente cita:

Las areas sin ley o areas marrones (...), son (...) aquellos espacios en que actores no
estatales vinculados a précticas y redes ilegales locales e internacionales acumulan tantos
recursos e influencia que sobrepasan a las instituciones del Estado, ya sea por ausencia
total del Estado o por su débil presencia. (...) en estas zonas se presenta una
“ingobernabilidad hobbesiana”, entendida como una ruptura sostenida del tejido social en el
marco de una violencia y criminalidad permanente en el tiempo, en lugares en que la
autoridad estatal no cuenta con los recursos para imponerse de manera efectiva, por lo cual,

el cuidado del orden publico y la seguridad colectiva son inciertos (Rosero, 2015, pag. 2).

° Anexo 7: Mapa de la regién amazénica en Suramérica.
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4.2 El Conflicto Armado Colombiano y el Narcotrafico.

Teniendo en cuenta lo expuesto por Rosero, las fronteras que comparten los
paises de Suramérica en la regibn amazonica tienden a convertirse en lugares en
donde los limites son porosos, accidentados y tienen un muy bajo nivel de
accesibilidad (Rosero, 2015). Puesto que, los centros urbanos se encuentran
separados por largas distancias y las vias de acceso hacia las distintas
comunidades se caracterizan por estar conectadas a través de vias y rutas
fluviales, ya que, el costo de transportar la maquinaria y las herramientas
necesarias para realizar el debido mantenimiento de los aeropuertos y carreteras

es muy alto (Lépez y Tuesta, 2015).

De igual modo, construir carreteras pavimentadas y con una buena iluminacién
generaria un desequilibrio significativo en el ecosistema si no se hacen proyectos
sostenibles, produciendo asi un dafio medioambiental colosal. Tales factores
hacen que, para las autoridades, el hecho de vigilar, transportar suministros y
patrullar estas zonas se convierta en una tarea demasiado engorrosa (Rosero,

2015), tal como lo explican Lépez y Tuesta en la siguiente cita:

La triple frontera de Perd, Brasil y Colombia supone emprender tareas dificiles: las
diligencias necesitan de una cuidadosa economia del desplazamiento debido a que existen
centros poblados ubicados a varias horas de navegacion fluvial; la gasolina por lo general es
escasa, el caudal de los rios y quebradas es irregular, y el control territorial ejercido por
actores no estatales es un factor de riesgo para el ingreso de funcionarios publicos (Lopez y
Tuesta, 2015, pag. 7-8).

En vista de que la falta de comunicacion entre las zonas periféricas con las
ciudades principales y el ambiente hacen que se gaste demasiado capital a la hora
de llevar a cabo algun tipo de intervencion para hacer que los proyectos
orientados para mejorar la calidad de vida de los ciudadanos y la seguridad

fronteriza se ejecuten de forma éptima.
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Es valido mencionar que la insuficiente presencia de la fuerza publica hace que
queden algunos vacios de poder en este entorno, haciendo que actores no
estatales se apoderen de los espacios en donde hay una escasa asistencia de las
autoridades. Estos actores se destacan por ser, en su mayoria, grupos al margen
de la ley, los cuales practican una serie de acciones vinculadas con el narcotrafico
y la explotacion ilegal de recursos naturales, llevando a cabo operaciones en
contra de las Fuerzas Armadas (Cabrera, 2012). Todo lo que gira en torno a esta

situacion lo resumen Lopez y Tuesta en el siguiente apartado:

La limitada penetracion del Estado, el escaso soporte material para las operaciones de
interdiccion y el poco arraigo de la institucionalidad politica y de los aparatos positivos de
control social hacen que en esta zona rica en recursos naturales sean actores no estatales
los que controlan el territorio. En efecto, son las comunidades nativas y las redes de trafico
ilicito de drogas y de madera quienes ejercen control territorial (Lépez y Tuesta, 2015, pag.
4).

Bajo ese orden de ideas, el limite que divide a Colombia y a Brasil se distingue
precisamente por ser una frontera en donde se presentan varios de los sucesos
comentados. Ya que, ni las autoridades colombianas ni las brasilefias tienen pleno
control sobre lo que acontece ahi. De hecho, con el paso de los afios, la frontera
se ha tornado en un sector al alcance del CAC. Los grupos alzados en armas han
identificado que una de las estrategias para promover la guerra de desgaste es
llevando el conflicto hasta los confines del territorio, haciendo que los combates se
propaguen en sitios en donde el Estado se vea mas vulnerable. Un ejemplo claro
de lo anterior se puede identificar a través de las maniobras realizadas por las
Farc-EP y el ELN en el transcurso del conflicto interno colombiano. Tal como lo

plantea Cabrera en el siguiente fragmento:

En la evolucién reciente del conflicto armado en Colombia se registra una transformacion de
la presencia activa de los grupos irregulares. En particular, las [Farc-EP] (...), el [ELN] (...) ¥y
los reductos paramilitares poco a poco han relocalizado su esfuerzo militar hacia zonas de
frontera para garantizar su supervivencia y lograr una prolongacion del conflicto. Las

fronteras terrestres de Colombia con Ecuador, Perl, Panam4, Venezuela y Brasil, ademas
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de ser franjas de retaguardia histérica, en la actualidad son altamente funcional debida a que
permiten evadir los contactos armados que promueve el Gobierno y porque son espacios
vitales para mantener su economia de guerra mediante el trafico de distintos bienes
(Cabrera, 2012, pag. 11).

La expansion del conflicto armado en Colombia ha sido el detonante para que las
actividades delictivas en la zona fronteriza hayan tenido un auge sustancial. Con la
llegada de las contiendas a estas partes de Colombia, Brasil comenzé a
desarrollar una serie de operaciones en pro de evitar que el conflicto llegara hasta

las puertas de su territorio.

De igual forma, las FFAA colombianas también optaron por movilizar tropas hacia
esta zona, en donde las gestiones del gobierno en materia de seguridad eran casi
nulas. Los periodos en donde Colombia y Brasil decidieron que debia haber mayor
presencia de las autoridades en la frontera, fue durante los periodos de
presidencia de Alvaro Uribe Vélez (2002-2010) en Colombia e Ignacio Lula da
Silva (2003-2011) en Brasil (Cabrera, 2012).

No obstante, los esfuerzos por controlar las zonas fronterizas no han sido
suficientes, debido a que los tomadores de decisiones de ambas naciones han
subestimado en varias ocasiones el grado de impacto que han tendido los actores
no estatales a la hora de generar una fuerte influencia en este sector que involucra
a los dos paises. De forma paralela, también han subvalorado la capacidad de los
grupos ilegales a la hora de adaptarse a las condiciones que este entorno les
impone (Cabrera, 2012).

En efecto, ha sido tal la disposicion por parte de los grupos al margen de la ley
para acostumbrase a este tipo de circunstancias, que ya no solamente piensan en
hacer que el ejercito los enfrente ahi, sino que bajo sus planes también existe la
idea de establecerse para construir bases que les permitan organizarse, planear
nuevas estrategias y fortalecer los ataques, asi como lo explica Cabrera en la

préxima cita:
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La relocalizacién armada hacia las fronteras guarda un célculo estratégico que no se debe
subestimar. De tal manera, las FARC (sic) y los grupos narcotraficantes han sido
conscientes de la permeabilidad de la frontera colombo-brasilera para el trafico de drogas y
armas ligeras (...); y también para la creacion de areas de descanso y entrenamiento (...)
(Cabrera, 2012, pag. 13).

Los encargados de programar y hacer el debido analisis para que las operaciones
tengan éxito, ademas de subestimar las capacidades del enemigo, han perdido de
vista de que al enemigo no se le puede ganar solamente enviando tropas sino que
también se debe tener en cuenta la importancia que tiene el terreno, puesto que
las tropas no estan preparadas para desarrollar operaciones de forma efectiva sin
un debido entrenamiento y un equipo lo suficientemente preparado para combatir

en las adversas condiciones del entorno. Tal como lo presenta Cabrera:

Las bases en la frontera colombo-brasilera son altamente susceptibles a acciones militares y
lo que resulta méas contradictorio, estos espacios de proteccion reducen los incentivos de la
tropa para moverse activamente y enfrentar a los grupos ilegales. Pese a los avances
tecnoldgicos y satelitales, desde las bases no es posible adelantar un monitoreo constante
de las zonas geograficas mas complicadas ni de los rios que sirven de corredor para los

grupos ilegales (Cabrera, 2012, pag. 16).

La debilidad que tenian las tropas colombianas a la hora de reaccionar en contra
de cualquier actividad que se presentara a lo largo de las zonas fronterizas se
manifesto principalmente durante el ataque organizado por las Farc-EP a la ciudad
de Mitl (1998) en el departamento del Vaupés. Puesto que los guerrilleros se
aprovecharon de las pocas capacidades que tenian las autoridades y de la baja
cantidad de vias de acceso que tenia la ciudad para que las FFAA colombianas

recibieran refuerzos.

Por consiguiente, los insurgentes decidieron incendiar la pista del aeropuerto
“Fabio Alberto Ledn”, Unica pista de aterrizaje que podia ser utilizada por el
Ejército Nacional para poder abastecer la ciudad de Mitd. Dejando asi a una gran
cantidad de soldados y policias aislados totalmente, sin la posibilidad de recibir

comida, medicinas y municiones (Ardila, 2008).
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En esta ocasion, la estrategia de las Farc-EP funciondé a la perfeccién, ya que,
tomo ventaja del dificil terreno que rodeaba la capital del Vaupés y pusieron a las
fuerzas del Estado colombiano en una encrucijada mortal. En donde su capacidad
de reaccion fue casi nula debido a la poca preparacion para llevar a cabo una
operacion a gran escala en poco tiempo y al bajo nimero de efectivos vigilando

esta area.

Es prudente mencionar que, durante la operacién que realizaron las Farc-EP
habian 15000 civiles implicados, 120 personas que hacian parte de las
autoridades y un cuerpo de ataque de 1500 guerrilleros (Ardila, 2008). De acuerdo
con lo mencionado por Laura Ardila, la invasién por parte de los integrantes del

grupo al margen de la ley sobre Mita se desarroll6 de la siguiente manera:

A las 4:30 de la mafana del 1° de noviembre de 1998 una lluvia de granadas y cilindros de
gas cay6 sobre Mitl. En una escena que parece de pesadilla, alrededor de 1,500 hombres
de las FARC-EP entraron a la capital del Vaupés para destruirla. Armados hasta los dientes,
acabaron casi con la totalidad de las casas, la estacion de Policia, los juzgados, las sedes de
Telecom, la Caja Agraria y el parque. Oficialmente, se reportaron 37 muertos. Secuestrados,
61 miembros de la Fuerza Publica, entre policias y auxiliares. La toma durd 72 horas durante
las cuales el Gobierno no pudo mandar apoyos porque la guerrilla habia incendiado la pista
aérea, y a esa zona no hay acceso por tierra. Sin duda alguna, si el infierno existe, eso fue
Mita hace 10 afios (Ardila, 2008).

Estas circunstancias marcaron la historia del CAC y esclarecieron la idea de que
sin duda alguna los enfrentamientos tenian las caracteristicas necesarias para
tornarse en una contienda de alcances transfronterizos (Rosero, 2015). Afectando
asi a actores externos como Brasil. El papel que jug6 Brasil en el transcurso de la
toma de Miti fue fundamental, en vista de que las autoridades brasilefias
autorizaron el aterrizaje de aeronaves colombianas en una pista localizada en
territorio brasilefio cercano a la frontera colombiana (Rosania, 2017). A través de
la aprobacion por parte de las FFAA de Brasil, los colombianos pudieron

transportar tropas desde Brasil hasta Mitu. Gracias a esta accion, la ciudad pudo
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ser retomada y la poblacion civil al igual que los policias y militares heridos
pudieron ser atendidos (Rosania, 2017).

Al fin de cuentas, el apoyo por parte de Brasil s6lo se manifestd a traves de la
prestacion de una pista de aterrizaje, sin embargo, estos no participaron de forma
conjunta para repeler al enemigo y recuperar la ciudad, puesto que Brasil no
movilizé tropas para combatir a los guerrilleros junto con el Ejército Nacional

colombiano (Rosania, 2017).

A partir de los sucesos de Mitl y el expansionismo del conflicto armado a otras
areas de la frontera entre Colombia y Brasil, las autoridades brasilefias
encargadas de proteger sus fronteras comenzaron a desconfiar plenamente de las
capacidades del Ejercito Nacional colombiano para poder evitar de que la
contienda se extendiera mas alla del territorio colombiano después de que Andrés
Pastrana Arango firmara el Plan Colombia (1998-2002) con los Estados Unidos

(Rosania, 2017). Tal como lo menciond el grupo de redaccion de Caracol Radio:

Brasil, al igual que los paises vecinos de Colombia, temen un desbordamiento del conflicto
colombiano a sus territorios y, en particular, el aumento de las actividades de los
narcotraficantes y la guerrilla, asi como el desplazamiento masivo de poblaciones civiles que

huyen del conflicto (Redaccion de Caracol Radio, 2000).

Bajo ese orden de ideas, las autoridades brasilefias tomaron la decision de llevar a
cabo dos operaciones conocidas como la “Operacdo Tabatinga” (1999) y la
“Operacéo Cobra” (2000), para defender el costado brasilefio de la frontera de los
grupos insurgentes provenientes de Colombia, a causa de que estos ya habian
ocasionado problemas en poblaciones brasilefias cercanas a la frontera
(Maierovitch, 1999).

Es valido mencionar que, los brasilefios actuaron de forma unilateral a la hora de
ejecutar y planear ambas operaciones, es decir que no entablaron ningun tipo de

dialogo con las FFAA de Colombia y del Peru para actuar de forma multilateral con
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el fin de combatir y defender el territorio de las influencias de los narcotraficantes e
insurgentes (Maierovitch, 1999).

Cada una de las operaciones tuvo un objetivo diferente. La Operacao Tabatinga
tuvo el propdsito de evitar el crecimiento del narcotrafico, segun lo confirmado por
el Secretario Nacional Antidrogas del vecino pais, Walter Maierovitch en 1999: “La
Policia Federal se responsabilizara de las investigaciones, el Ejército patrullara los
rios y la frontera, el Fisco Federal fiscalizara movimientos bancarios sospechosos
y el Ibama detectara, a través de sus satélites, posibles lanzamientos de productos

quimicos en los rios” (Maierovich, 1999).

De igual modo, Walter Maierovitch también concluyé que: “El llamado “Projeto
Tabatinga” estaba destinado a identificar y detener a los integrantes de las
organizaciones colombianas y peruanas que utilizan la ciudad brasilefia como

puente de las rutas del narcotrafico internacional” (Maierovitch, 1999).

Finalmente, el Secretario Nacional Antidrogas de Brasil reconocié que: “Tabatinga
es punto estratégico para las redes internacionales, que usan el territorio brasilefio
para transportar hoja de coca de Pert a Colombia y cocaina procesada desde
Colombia a los puertos brasilefios en el Atlantico, después de atravesar todo el
Amazonas” (Maierovich, 1999). Por el otro lado, la Operacdo Cobra tenia la
intencion de establecer una linea de defensa para proteger los intereses
brasilefios de acuerdo con las facilidades que le ofrece su territorio. Concorde con

lo que plantea el equipo de redaccion de Caracol Radio en el préximo apartado:

La Operacion Cobra no es una operacién de guerra, es una linea de paz, que pretende
salvaguardar los intereses de Brasil y de la Amazonia, asegur6 Bezerra en una audiencia de
la Comisidon de la Amazonia y del Desarrollo Regional de la Camara de los Diputados
(Redaccion de Caracol Radio, 2000).

Al fin y al cabo, es prudente concluir esta seccion de las problematicas
mencionando que una de las principales causas de que los fenOmenos que

afectan la seguridad fronteriza hayan tenido un apogeo importante fue el
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esparcimiento del conflicto interno colombiano. Debido a que, a partir de la llegada
y de las actividades promovidas por los grupos alzados en armas, las
comunidades comenzaron a desconfiar de las autoridades y la forma principal
para financiar la guerra fue a través del narcotrafico, considerando que es una
zona en donde se pueden transportar y vender drogas con mucha facilidad,

gracias a la falta de puestos de control y requisas.

De igual forma, la relacion que hay entre el conflicto armado y el crecimiento del
narcotrafico es directamente proporcional, dado que las Farc-EP y otros grupos
fueron actores fundamentales a la hora de levantar y establecer laboratorios en
donde se procesaba y producia droga a lo largo y ancho de las zonas selvéticas
de las fronteras colombianas. Lo mas grave es que actualmente el problema que
abarca las dificultades relacionadas con la geografia continta siendo un factor que
afecta a la poblacién y a la fuerza publica, porque es un espacio dificil de vigilar.
Por ende, el negocio de las drogas sigue siendo vital para los habitantes y actores
apoliticos con fines lucrativos que se aposentan en la zona, tal como lo plantean

Noam Lo6pez y Diego Tuesta:

Hoy que los cultivos ilicitos y el trafico de drogas son préacticas dominantes, la geografia
continda siendo uno de los principales obstaculos para que el Estado —su burocracia e
instituciones— logre penetrar el territorio: los centros poblados con una mayor actividad de
cultivo de coca y extraccion de madera se ubican rio arriba en los afluentes del gran
Amazonas, son puntos distantes al puesto de control fronterizo y al cuartel de la policia
antidrogas, y constituyen posiciones estratégicas para actividades de acopio y micro

comercio de drogas (L6pez y Tuesta, 2015, pag. 8).
4.3 Afectacién al medioambiente

Otra de las preocupaciones primordiales que nacen hoy en dia en la frontera entre
Brasil y Colombia es todo lo que gira en torno a los dafios provocados por los
habitantes y por los grupos al margen de la ley en contra del medioambiente.
Teniendo en cuenta que la falta de convenios y proyectos de vigilancia conjunta

entre Brasil y Colombia para proteger la Amazonia, hace que actores no estatales
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tomen partido dentro de este contexto para delinquir, no sélo a través de
actividades vinculadas con el narcotréfico, sino también a partir de la tala de
arboles, la mineria ilegal y el trafico de especies en via de extincion. De acuerdo

con lo que proponen los analistas Noam Lopez y Diego Tuesta:

La explotacién sistematica de los recursos forestales es una evidencia sobre el terreno. La
tala de madera es indiscriminada en todos los puntos observados. En zonas alejadas del
control social ejercido por las comunidades nativas, los arreglos a cambio de madera
mediante coaccion serian frecuentes. Es una evidencia que los nativos extraen madera y la
venden por una cantidad de dinero inferior a su valor real, o también la intercambian por

viveres o combustible (Lépez y Tuesta, 2015).

El problema que ahora sufre la Amazonia debido al deterioro ambiental, perjudica
directamente los intereses de Brasil, a causa de que es uno de los sectores mas
representativos para sus objetivos que tiene a la hora de convertirse en una
potencia regional. Asi como lo destaca Dirceo Cordoba, “resulta de suma
importancia para la estabilidad y proyeccion de Brasil en la region, resaltar la
preponderancia de la Amazonia en términos de defensa nacional” (Cérdoba, 2014,
pag. 256). Ya que, como se menciond al principio de este capitulo, la Amazonia
alberga un sinnimero de especies de animales, plantas y cuerpos de recursos

hidricos.

Lo que mas atenta contra este territorio selvatico es la deforestacion. “La
deforestacion es preocupante en la Amazonia, pues genera una reduccion muy
importante en la capacidad de absorcion de dioxido de carbono (CO,) y perturba el
ciclo hidrico de los arboles, que disminuyen su capacidad para captar agua” (Vida
de Hoy, 2013). La causa fundamental de la deforestacibn es por la tala
indiscriminada de arboles, al igual que la blusqueda de los animales salvajes para
la venta en el mercado negro, y que para encontrarlos se necesita entrar en su
habitat, abrirse caminos a través de la selva y, en casos extremos, poner trampas,

lo cual afecta la vida silvestre y la seguridad humana.
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De igual forma, los rios también se ven altamente afectados, teniendo en cuenta
de que la extraccion de minerales y otros recursos de alto valor demandan un gran
esfuerzo por parte de las maquinas dragadoras, las cuales se requieren para

exprimir y sacar minerales del subsuelo.

Finalmente, el mecanismo de trabajo que utiliza esta herramienta también es
nocivo para el medioambiente, pues el método que adopta para sacar objetos del
fondo de los rios requiere de grandes cantidades de agua. Otro de los problemas
que se presentan dentro de éstas zonas fronterizas esté vinculado con la falta de
convenios, acuerdos y proyectos conjuntos que tienen Brasil y Colombia para
abordar los temas que hacen alusion al narcotrafico, tala desmesurada de arboles,

mineria ilegal y el trafico de especies.

5. Capitulo IV: La seguridad ambiental y el déficit de cooperacién.

5.1 Efectos sobre la Seguridad Ambiental en la frontera

La seguridad multidimensional es un término que nace durante la década del
setenta debido a las adversidades a las que se enfrentaban los diversos paises,
modificando los actores que se percibian como una posible amenaza para hablar
sobre una nueva generacién de anomalias complejas, las cuales no estaban hasta
entonces contempladas dentro de los principales puntos de las agendas de los
decision takers. La OEA define las amenazas como: “Conjunto de capacidades,
intenciones, acciones actuales o potenciales que buscan impedir o interferir en el
logro exitoso de los objetivos de un Estado/nacién, grupo de Estados o el
hemisferio en su conjunto” (OEA, 2003). Tal como lo plantea Ana Maria Trujillo en

el siguiente fragmento:

Cuando la agenda mundial empieza a contemplar como temas importantes las drogas
ilicitas, el medio ambiente y la dependencia del petroleo, el concepto de seguridad comenzo
a transformarse, hasta que con el fin de la Guerra Fria se empezé a hablar de seguridad

ampliada o multidimensional (Trujillo, 2014, pag. 188).
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Asimismo, el concepto de seguridad multidimensional estd enmarcado en cada
pais mediante cuatro pilares representativos, en donde cada uno describe un tipo
de seguridad diferente, y cada concepcion simboliza una responsabilidad especial
para cada Estado (ver matriz en anexo no. 8)°. Los puntos cardinales del
esquema que representa la seguridad multidimensional son la seguridad
cooperativa, la cual hace referencia a los problemas de seguridad comun. La
segunda es la seguridad democratica, tal rama hace hincapié en defender la
democracia como valor elemental. La tercera es la seguridad nacional, esta
derivacion presenta los puntos que se deben defender de la soberania nacional. Y

ulteriormente esta la division de la seguridad humana (ver anexo no. 9)*.

Esta dltima esfera se encarga de proteger a las personas en cualquiera de los
ambitos en donde haya riesgo y es la esquina de la matriz de la seguridad
multidimensional que mas subdivisiones trata. En donde se encuentran; la
seguridad econdémica, alimentaria, personal, politica, comunitaria, de la salud y la
ambiental (ver anexo no.10)*. Cada una de las anteriores destaca al ser humano
como principal agente, pues segun V. Garzén, el enfoque primordial de la
seguridad humana esta en que; “el ser humano es el eje vital; proteger las
libertades vitales; proteger a las personas de las amenazas y situaciones de
riesgo; crear sistemas que provean elementos basicos de supervivencia, dignidad:

mantener a los seres humanos libres de temor” (Garzon, 2004).

Pese a que todas las categorias que conforman la seguridad humana son vitales
para el bienestar de la nacion, hay una en especial que se ha visto profundamente
afligida por la falta de cooperacion en temas de mejoramiento tecnoldgico e
infraestructural por parte de Colombia y Brasil. La seguridad ambiental ha sido una
de las mas perjudicadas, pues esta posee la caracteristica de determinar el
equilibrio ecoldgico y la sostenibilidad del desarrollo en algun ecosistema. De igual

modo, dentro de sus competencias esta el hecho de catalogar la degradacion

1% Anexo 8: Matriz de Seguridad Multidimensional con sus 4 puntos cardinales
1 Anexo 9: Descripcion de los 4 pilares de la Seguridad Multidimensional.
'2 Anexo 10: Descripcién de la rama de la Seguridad Humana y sus subcategorias.
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ambiental, el agotamiento de recursos, los desastres naturales y la contaminacién
como amenazas potenciales para el perfecto desarrollo del medioambiente de una
nacion (lidh, 2012).

A lo largo del siglo XXI, se ha podido evidenciar como la seguridad ambiental esta
siendo amenazada de forma constante tanto por actores estatales como no
estatales. Encontrando asi, fendmenos como la explotacion ilegal de su
biodiversidad, teniendo en cuenta sus recursos naturales estratégicos como lo
son: los minerales, los hidrocarburos y la madera. Citando al Teniente General del

Ejército Nacional, Fabricio Cabrera Ortiz:

Dicho fenémeno ha generado controversia a lo largo de su evolucién, ya que, asi como
actores estatales como el Gobierno brasilefio que, en el mes de septiembre del afio actual,
implementé un decreto que favorece la explotacion mineral del Amazonas, sin antes
plantearse los efectos negativos que amenazan el equilibrio en el agua y su biodiversidad.
Por su parte en el territorio colombiano, debido a los diversos grupos criminales ha sido
imposible la implementacion de politicas efectivas que mitiguen la explotacion ilegal que
abarca a su vez desde cultivos ilicitos hasta trafico de drogas, ademas de las problematicas
medioambientales, sociales y econdmicas que esto genera (Cabrera, 2017, pag. 1).

Al fin y al cabo, es necesario recalcar las dificultades de los dos paises en cuanto
la capacidad de gobernabilidad hacia los diversos actores ilegales como en la
gobernanza de dichos Estados sobre un territorio tan complejo geograficamente
como lo es la Amazonia. De la misma manera, en la frontera colombo-brasilera,
los actores no se han puesto de acuerdo para ejecutar proyectos que permitan
mitigar los dafios y expulsar a los actores que atentan contra la conservacion de
los recursos naturales. La insuficiente cooperacion entre ambos agentes permite
que los grupos irregulares aprovechen los vacios de poder que se generan por la

falta de presencia estatal.

El Teniente Coronel director de la maestria en DDHH de la ESG, David Rodriguez
hace alusion a que la falta de proyectos bilaterales produce un efecto en donde las

areas grises se expanden. Segun él, los “territorios grises” son espacios en donde
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la fuerza publica no tiene control y se transforma en un escenario perfecto para
que grupos al margen de la ley se instalen y no permitan el desarrollo y la

explotacion adecuada de los recursos naturales (Rodriguez, 2017).

Asimismo, el Frente Primero, uno de los segmentos mas representativos de las
Farc-EP y grupos apoliticos con fines lucrativos como los “Puntilleros” se
instalaron en la frontera colombo-brasilera, especialmente en la seccion divisoria
gue se localiza en el departamento colombiano de Guainia. Donde han hecho de
las suyas y han explotado recursos de forma desmandada (Rodriguez, 2017). El
Frente Primero de las Farc-EP nunca se desmovilizé de Guainia porque obtuvo
una gran rentabilidad al comerciar y negociar los recursos que explotaba

ilegalmente.

Cabe sefalar que, en Amazonas, Guainia y Vaupés hay una gran abundancia de
recursos minerales (5 tipos de metales) (Agencia Nacional de Mineria, 2012). De
tal forma que, durante la Ultima década los guerrilleros se movilizaron hacia estos
sectores cercanos a la frontera con Brasil para poder efectuar sus funciones

extractivas (ver anexo no. 11)* (Rodriguez, 2017).

Con el paso del tiempo, tales grupos descubrieron minas de coltan y oro, recursos
sumamente valiosos a lo largo del globo. En vista de que, el coltan (conocido
como oro azul) es un metal precioso que cuenta con propiedades para fabricar
dispositivos digitales como celulares, consolas e instrumentos exclusivos
(Rodriguez, 2017). Por este motivo, este elemento mineraldégico posee un
eminente valor en los mercados internacionales, ya que sus caracteristicas lo

trasforman en un compuesto inorganico muy codiciado por las grandes industrias.

Al final, estas ilicitas asociaciones se financian a partir de su venta y lo trafican a
lo largo de la frontera, pues a través de Brasil logran entrar en contacto con el

océano atlantico para finalmente transportarlos hacia los mercados europeos y del

% Anexo 11: Mapa de los recursos minerales que hay en los departamentos fronterizos
colombianos.
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occidente de Africa (ver anexo no.12)** (Cabrera, 2017). Los dafios que se
generan al explotar estos recursos con métodos precarios perjudica gravemente
la seguridad ambiental, pues es necesaria una cantidad impresionante de agua
para poder extraerlos. EI hecho de que se utilicen procedimientos anticuados y
medios poco sofisticados para llevar a cabo la extraccién hace que el caudal de
los rios se reduzca, secando los arroyos y afectando la reproduccion de la fauna 'y
flora.

Lo anterior afecta las poblaciones de ambos paises, considerando que entre
menor sea el caudal de los rios mas baja sera la porcién de agua a la que los
habitantes de las zonas periféricas tengan acceso. Ademas de que no permite que
el agua usada en el sistema de riego sea suficiente. Por consiguiente, las
cosechas se dafian y el suelo se deshidrata produciendo una inestabilidad
ambiental importante porque la tierra se torna en una masa estéril que no permite
la plantacion de arboles ocasionando una deforestacion inminente a lo largo del

perimetro damnificado (Rodriguez, 2017).

Igualmente, la condicién de la seguridad ambiental empeora cuando se destapan
espacios a traves de las minas utilizando dinamita. El uso de explosivos abre
profundos crateres en la superficie terrestre estancando los cuerpos hidricos
(Granados, 2017). Adicionalmente, los minerales tienden a derretirse cuando
estan expuestos a altas temperaturas, por consiguiente, estos alcanzan su punto

de fusion y se transforman en liquidos altamente toxicos (Granados, 2017).

Empero, esta no es la Unica contrariedad. Porque después, estos se evaporan y
prontamente se condensan en la atmosfera, desplazando las particulas de los
minerales a lo largo del ambiente de forma aerobia y produciendo lluvias acidas, lo
cual afecta a todo el habitat. Considerando que, los dafios ocurren por los
compuestos quimicos que contiene el agua en su forma liquida y gaseosa
(Sackheim, 2009).

* Anexo 12: Rutas del narcotréfico a lo largo de Suramérica.
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Cabe destacar que, muchos de los dirigentes representativos de ambos bandos
han expresado su desasosiego por la situacibn que atraviesa la seguridad
ambiental. Por ejemplo, Juan Carlos Pinzén, en una conferencia manifesté su
plena intranquilidad sobre lo que acontecidé durante su periodo como Ministro de
Defensa (2011-2015), refiriéendose al gran problema que se gestaba por el
esparcimiento de mercurio y otras sustancias quimicas a lo largo de significativos
ecosistemas del Guainia como el Rio Negro y la Reserva Natural Puinawai y de
como estos extractos afectaban posteriormente la biodiversidad de los paises

vecinos (Pinzon, 2017).

De hecho, durante un conversatorio, el jefe de Departamento de Accién Integral de
la ESG, Alexander Osorio mencion6 que los grupos que operan en las fronteras
han adoptado técnicas cientificas para alterar el arbusto de cocaina
biologicamente aplicandole quimicos fuertes. Esto hace que las hectareas se
vuelvan mas productivas, haciendo que las cosechas de cocaina pasen de 3 a 6

anualmente (Osorio, 2017).

Todo lo anterior sirve como catalizador para que la tierra se esterilice rapidamente
y para que el narcotrafico se duplique a lo largo de la frontera, debido a que estas
agrupaciones estaban vinculadas con narcotraficantes brasileros como
“Fernandinho”. Este sujeto apoy6 al narcotrafico colombiano para que las

sustancias psicotrépicas fueran vendidas y transportadas en Brasil (Osorio, 2017).

Desde otro angulo, Juan Manuel Santos habl6é sobre como las selvas y los
espacios fronterizos se tornaron en los sitios de descanso de los guerrilleros y
bandas criminales, afectando el medioambiente por sus actividades delictivas.
Puesto que, el trafico ilegal de madera, la explotacion de recursos minerales y la
produccion de coca tienen efectos colaterales nocivos para la seguridad
ambiental, los cuales se pueden evidenciar de forma casi inmediata y otros se
revelan en el largo plazo, como por ejemplo la deforestacion y la extincion de las

especies (Cabrera, 2017).
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Santos menciond que unas de las reservas naturales mas afectadas en el
transcurso del conflicto armado gracias a la presencia permanente de los grupos
ilegales fueron Cafio Cristales (Meta), los parques naturales de Yaigoje Apaporis,
Rio Puré (Amazonas), la Reserva Nukak (Guaviare) y la Reserva Puinawai
(Guainia) (Cabrera y Rodriguez, 2017).

De la misma manera, la contaminacion que se produjo por la explotacion de
recursos y el procesamiento de sustancias psicotropicas afectd a los rios que
pasan por estas reservas haciendo que estas aguas llegaran hasta el Amazonas
brasilero deteriorando el habitat de las reservas ecolégicas del Parque Nacional do
Pico da Neblina, A Estacdo Ecologica Juami-Japurd y la Reserva Auati-Parana,

entre otras (Cabrera y Rodriguez, 2017).

A pesar de todo, la extraccion de minerales no ha sido lo Unico que ha afectado la
seguridad ambiental en la frontera colombo-brasilefia. A consecuencia de que, a lo
largo del CAC, la presencia de grupos y bandas criminales cultivaban cocaina en
las zonas de frontera, dado que era dificil para el ejército asistir a estas zonas a
tiempo. Ademas, el instalarse en las fronteras les permitia conseguir clientes y
tener nexos con grupos externos en donde el poder adquisitivo fuera mas alto para

vender cantidades importantes de cocaina (Rosero, 2015).

Paralelamente, el numero de hectareas cultivadas ha incrementado
exponencialmente durante el posconflicto, convirtiendo a Colombia en el pais con
mayor produccion de cocaina a nivel mundial. Superando asi a productores
reconocidos como Bolivia y Pert segun las investigaciones de la ONU (ver anexo
no. 13)* (El Heraldo y Cico, 2017). Tal como se mencion6 en revista Semana:

Nunca antes en la historia, Colombia habia tenido tantas matas de coca como en este
momento. En pocos dias el Departamento de Estado de Estados Unidos, (...), anunciara una
cifra que supera las 180.000 hectareas. Desde 2013 se ha duplicado el area cultivada. El
afio pasado, esta misma entidad habia situado los cultivos en 159.000 hectareas. Un

crecimiento del 39% respecto a 2014. La tendencia que muestra la CIA es consistente en

!> Anexo 13: Colombia: pais con mayor produccion de cocaina, superando a Bolivia y Perd.
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porcentaje con la que presenta (...) Naciones Unidas, cuya Ultima medicién para 2015

ubicaba los cultivos en 96.000 hectareas (Revista Semana, 2017, pag. 2).

Pero, ¢por qué la produccién de drogas es nociva para la seguridad ambiental?
Segun ingenieros ambientales, la produccion de drogas como la cocaina ocasiona
varios impactos negativos en el medio ambiente. Producto de actividades como la
tala de arboles para la generacion de los monocultivos ilicitos de coca, que

ocasiona una reduccion en la cobertura vegetal en los bosques.

Otras actividades se basan en el uso de plaguicidas y fertilizantes que buscan
mejorar el rendimiento de estos cultivos y el uso de quimicos para la produccién
de la pasta base de la cocaina (clorhidrato de cocaina) que al no tener ningan tipo
de manejo para la disposicion final de sus residuos terminan contaminando los
suelos y el recurso hidrico. Ademés de estas actividades, el uso de glifosato para
la erradicacion afecta también la flora y fauna por lo general en zonas de alta
biodiversidad (Granados, 2017).

Tal como lo mencioné Alexander Osorio, lo Unico que se ha visto afectado no son
sélo las selvas y el subsuelo. A causa de que, cuando quimicos como el mercurio
o el clorhidrato de cocaina entran en contacto con los recursos hidricos esto afecta
gravemente a los animales representativos para las comunidades colombianas y
brasileras que viven en la regidbn amazénica (Osorio, 2017). Por ejemplo, el
pirarucu. El pirarucu es un pez de vital importancia, pues hay partes de su cuerpo
que sirven para hacer medicinas que matan a los pardsitos y su carne también
tiene un valor importante en el mercado, en vista de que sirve para alimentar a las
comunidades del area, ademas de que se puede exportar, producto que enriquece

notablemente a las poblaciones locales de ambos paises (Franco, 2005).

Por otro lado, el delfin rosado o golfinho rosa, también se ha visto afectado pues
cada vez hay menos de estos y por supuesto representan una parte cultural muy
importante de las sociedades que viven en esta region. Ya que muchos lo

consideran un animal divino, otros lo incluyen dentro de sus relatos culturales
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como un ser legendario y mitolégico que cambia de color cuando esta adentro y
fuera del agua. También se convierte en una atraccion turistica para los amantes
de la naturaleza y el ecoturismo, por ende, su valor cultural y econémico es de
gran preponderancia para los habitantes de esta zona (National Geographic y
Osorio, 2017).

5.2 Discrepancias y desconfianza entre Brasil y Colombia en proyectos de

cooperacion

La eficiencia de los proyectos de cooperacion relacionados con el mejoramiento
infraestructural y tecnoldgico para promover la seguridad ambiental fronteriza, ha
sido baja debido a que Brasil y Colombia nunca se han considerado como socios
confiables a la hora de implementar medidas o forjar alianzas para la superacion
de los problemas que afectan a ambos en igual proporcién (Granados, 2013). De
acuerdo con Oscar Granados: “Las relaciones bilaterales entre Brasil y Colombia,
a pesar de su cercania geografica, han sido distantes e indiferentes” (Granados,
2013, pag. 75).

Complementando lo anterior, Leslie Wehner argumenta que paises como
Venezuela, Chile, Argentina y Colombia se deben considerar como potencias
secundarias. No obstante, €l no se toma el trabajo de realizar un analisis de las
relaciones entre Brasil y Colombia, puesto que considera que la interaccion entre

ambos es casi nula (Wehner, 2015).

También, es valido mencionar que en las ultimas décadas se ha generado un
ambiente tenso entre los dos paises en el &mbito politico y a la hora de tomar
medidas sobre como controlar y manejar las variables que forjan las dinamicas
gue constituyen a Surameérica. De igual modo, la desconfianza, la incredulidad y el
escepticismo hacen parte del sentimiento que hay cuando los tomadores de
decisiones de cada nacién se sientan frente a frente en las diversas reuniones que
se programan para hablar sobre temas relacionados con integracion y seguridad

regional.
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En general, ambos Estados han diferido en cuanto a intereses. Esto se puede
identificar a través de la manera en la que cada uno enfoca su politica exterior
para lograr un objetivo, ya sea a nivel domeéstico o externo (Granados, 2013). El
hecho de tener orientaciones discrepantes en materia de politica exterior hace que
los dos paises tengan aliados estratégicos, intereses econdmicos, logros y metas
disimiles, y en algunas situaciones, ciertas posturas pueden llegar a considerarse
como opuestas. Toda esta situacion de diferencias e inconformidades a la hora de

emplear la politica exterior la presenta Oscar Granados en el siguiente fragmento:

El enfoque de la politica exterior brasilefia es diversificado geografica y tematicamente,
mientras que el colombiano se resume en una relacién centralizada con los Estados Unidos
y una timida e inconsistente politica de diversificacion tematica y geografica. Y finalmente,

una diferencia poblacional y territorial (Granados, 2013, pag. 78).

5.3 ¢Qué proyectos se han propuesto y por qué no han tenido los resultados

esperados?

A pesar de la no confianza y las disparidades historicas y politicas entre ambos
paises, Brasil intentd convencer a Colombia de que participara en dos de los
grandes proyectos que Brasil tenia en mente para impulsar y favorecer el
desarrollo en asuntos que tenian que ver con la proteccién y seguridad de la
region amazonica (Sivam-Sipam). Y con la union de los paises de Suramérica por
medio de la construccion de vias, las cuales serian fundamentales para facilitar la
movilidad de las personas y el transporte de mercancias a lo largo del corazén del
continente (lirsa) (Cérdoba, 2014).

El Sivam-Sipam, fue uno de los proyectos mas representativos y ambiciosos
ejecutados por la administracion de Lula da Silva, puesto que este contaba con un
presupuesto de 1.395 millones de délares y tenia la finalidad de supervisar todas
las actividades que se desarrollaran en un area de 5,2 millones km? (ver anexo no.
14)* (Ramirez, 2006).

'® Anexo 14: Funcionamiento del programa: Sivam-Sipam.
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El Sivam-Sipam es un proyecto impulsado por Brasil a través de la Unasur, en
donde la idea era integrar a la mayoria de paises posibles, porque era una
estrategia de politica exterior por parte de los brasilefios para mostrarse como un
lider regional que luchaba por los intereses de las demas naciones en términos de
seguridad regional. Finalmente, s6lo Bolivia y Peru aceptaron la invitaciéon de
Brasil para unirse a este plan (Rosania, 2017).

Por otro lado, Colombia opté por aceptar la ayuda de los Estados Unidos para
vigilar esta zona, suceso que hizo ver a Colombia como un pais diferente a la hora
de tomar decisiones en materia de politica exterior. Puesto que, durante ese
periodo se manejaba una doctrina de tipo Respice Pollum, en donde todas las
decisiones se tomaban teniendo en cuenta a Estados Unidos como el aliado mas
leal y confiable (Rosania, 2017).

Tal suceso hizo que Brasil desconfiara de Colombia, dado que el respaldo
estadounidense les generaba una gran preocupacion a los vecinos de Brasil, ya
gue su regidon mas valorada iba a estar al alcance de una superpotencia extra-
regional (Rosania, 2017). Por otra parte, en el &mbito infraestructural, los lideres
brasileros presentaban en Brasilia (2000) un plan de integracion llamado lirsa

(Simmonds, 2014a). La Cepal y Unasur en 2011 definieron al lirsa como:

[...] un mecanismo de cooperacion y dialogo entre 12 paises de América del Sur para
intercambiar informacion y coordinar politicas y planes de inversion sectoriales. Tiene como
objetivo promover la integracion fisica en las areas de transporte, comunicaciones y energia,
procurando promover el desarrollo sostenible de la regién. Su papel estratégico consiste en
mitigar y, en lo posible, eliminar los obstaculos de integracion fisica mas notorios (cuellos de

botella, tramos faltantes, etc.) (Cepal y Unasur, 2011, pag. 52).

Es valido mencionar que el lirsa esta compuesto por una red de 31 proyectos que
se especializan en una parte especifica del mejoramiento infraestructural regional
(Rosania, 2017). Ademas de eso, hasta el dia de hoy se han invertido mas de 17

mil millones de dolares en tales proyectos, el 50% de ellos se encuentra en
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ejecuciéon y el otro 50% estd en etapa de pre-ejecucion (ver anexo no.15)"
(Simmonds, 2014a).

No obstante, a pesar del gran éxito que han tenido estos proyectos, los planes de
Brasil parecen estar mas orientados a fortalecer las condiciones de la malla vial de
los paises pertenecientes al Mercosur, desconectandose asi de las zonas
fronterizas, en donde es de vital importancia tener excelentes vias de acceso para
fortalecer el comercio y hacerle frente a la inseguridad, la cual perjudica en gran
medida al medioambiente.

A fin de cuentas, la iniciativa brasilefia se ha dedicado a fomentar proyectos que
logren unir a ciudades grandes, como, por ejemplo: carreteras que conectan a
Manaos-BoaVista-Caracas-Georgetown, Caracas-Bogota-Quito y vias que
conecten a Paraguay con el Estado brasilero de Parand (Simmonds, 2014).
Ignorando asi a territorios que en verdad necesitan entrar en contacto con las
ciudades principales, como por ejemplo ciudades localizadas en la frontera

colombo-brasilera como Leticia y Tabatinga.

Como consecuencia, a pesar de las buenas intenciones de Brasil, desde que se
implemento el proyecto, Colombia no se ha mostrado interesado. Es mas, se ha
mostrado mucho mas distante que otros paises. Dado que, hay paises que estan
sumamente atraidos y otros han adoptado una posicion muy escéptica (ver anexo
no.16)'®*. De acuerdo con lo que plantea Oscar Simmonds en el siguiente

enunciado:

Por el lado de Argentina hay una relativa aceptacién y seguidismo, mientras que paises
como Chile y Colombia mantienen sus reservas, aunque en el caso chileno hay una cierta
complementariedad con sus intenciones de despliegue regional, lo que le permite tener
puntos de encuentro con la iniciativa. Por parte de Colombia, se percibe una actitud mas

distante, a pesar de contar con un potencial en materia de interconexion eléctrica que le

" Anexo 15: Tabla gue muestra el presupuesto del lirsa para cada plan regional.
'8 Anexo 16: Tabla que muestra la posicién de los paises de Suramérica frente al lirsa.
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podria significar un liderazgo en este tema dentro de la iniciativa (Simmonds, 2014a, péag.
175).

Con estos proyectos se quiere promover la seguridad en las fronteras incrustadas
en la region amazonica, el sector del turismo, todo lo que gira en torno al
comercio, y finalmente se deseaba generar empleo. A causa de que, el hecho de
proteger una zona especifica, hacer uso de tecnologia de punta para supervisar el
area y construir vias, requiere una alta demanda de mano de obra. Lo cual
reduciria significativamente la inseguridad en las fronteras, el desempleo en la
region y activaria la industria de cada pais con la aspiracibn de hacer de

Sudameérica un lugar mas seguro, desarrollado y con faciles vias de acceso.

Mientras tanto, Colombia, a pesar de tener una posicion y un modelo de toma de
decisiones plenamente sesgado a los intereses y movimientos de Estados Unidos,
reconocio que la falta de cooperacion en temas de seguridad ambiental perjudica
profundamente el bienestar de una parte de su geografia que alberga un
sinnumero de ecosistemas. Por consiguiente, se decidié entrar a trabajar con
Brasil y 6 paises mas (Bolivia, Ecuador, Guyana, Perl, Surinam y Venezuela) a

través de un organismo multilateral conocido como la Otca (Otca, 2017).

La entrada a este grupo se tuvo en cuenta, pues “desde el enfoque de la
conservacion, los ecosistemas figuran como un nuevo recurso estratégico para
Suramérica, pues la necesidad de una proteccion natural en su conjunto reviste
importancia para la regién” (Solano y Molina, 2014, pag. 275). Por lo que era
prudente abordar el tema de la administracion de la region amazénica de forma
grupal. La Otca (2002) tenia el propésito de aprovechar esta region al maximo sin
gue hubieran mal entendidos entre los paises a la hora de intervenir en esta area,
dado que; “el factor ecoldgico puede ser un generador de conflictos, por temas
incluso de soberania” (Solano y Molina, 2014, pag. 271). Los propositos vy

proyectos de la Otca los exponen Solano y Molina en la siguiente cita:

La Otca busca promover acciones conjuntas para el desarrollo armonico de la cuenca

amazonica. En su plan estratégico prevé la formulacién y la implementacion de un programa
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regional para la gestion integrada de los recursos hidricos de la cuenca amazoénica. En este
contexto, el Proyecto (...), tiene como objetivo fortalecer el marco institucional para planificar
y ejecutar de manera coordinada las actividades de proteccion y manejo sostenible del suelo
y de los recursos hidricos en la cuenca del rio Amazonas frente a los impactos resultantes

de las acciones antropicas y cambios climaticos (Solano y Molina, 2014, pag. 273).

Cuando todos los miembros de la Otca comenzaron a trabajar de forma grupal se
empezaron a evidenciar resultados sorprendentes. El epicentro de este organismo
se encontraba en Brasilia, ciudad en donde se organizaban los proyectos y se
construian los esquemas para que las actividades encabezadas por tal organismo
se llevaran a cabo efectivamente. Los logros y el orden se le atribuian a la
Secretaria Permanente de la Otca, oficina encargada de gestionar, promover los
proyectos y administrar los recursos. La Secretaria “permiti6 comenzar a
desarrollar algunas acciones estratégicas en la region en ambitos tales como la
gestibn de recursos hidricos y la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad, entre otros” (Solano y Molina, 2014, pag. 276).

A pesar de lo anterior, después de un tiempo se presentaron algunas
discrepancias entre Brasil y Colombia. Ambos paises eran los agentes mas
representativos del blogue, haciendo que la evaluaciéon y su perspectiva sobre

cada decision fuera de vital importancia.

De hecho, Brasil es el maximo exponente dentro de esta iniciativa, convirtiéndose
en el jefe de tal grupo y siendo el que mas recursos estaba invirtiendo y el que
mas territorio estaba arriesgando. El origen de las diferencias entre Colombia y
Brasil, surgen por la “poca profundizacion de forma sistemética en la coordinacién
de politicas, proyectos e iniciativas en cuestiones ambientales en escenarios
multilaterales” (Solano y Molina, 2014, pag. 277). Segun Solano y Molina, el
problema radico en:

La primicia de intereses nacionales, las tensiones politicas surgidas en el interior de la
secretaria, asi como una limitada comprension de los alcances y responsabilidades del

multilateralismo frente a la compleja realidad regional, han llevado paulatinamente a que se
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convierta en un espacio ineficiente para enfrentar los dindmicos procesos de degradacion

ambiental regional amazdnicos, que requieren una accidon concertada, cooperativa y

solidaria (Solano y Molina, 2014, pag. 276)

Hoy en dia, Colombia hace parte de la CAN, Alianza Pacifico, la Unasur, la OEA y
la Otca, grupos en donde se realizan reuniones con el fin de evaluar y analizar
asuntos de tipo netamente politico y comercial. Mientras que, Brasil sigue siendo
la punta de lanza de asociaciones como Mercosur y Unasur. Cabe sefialar, que la
OEA, Unasur y la Otca son los unicos grupos en donde Brasil y Colombia se
cruzan para hablar sobre temas de seguridad e integraciéon (ver anexo no. 17)*. A
pesar de ser tres grupos de gran importancia, no se ha llegado a ningun acuerdo
para enfrentar las amenazas a la seguridad ambiental a lo largo de la frontera, en

visto de que Colombia no ha seguido a Brasil en sus iniciativas.

Finalmente, los pocos vinculos que hay en temas de seguridad ambiental en la
frontera a partir de la tecnologia y el desarrollo se debe a la limitada confianza que
tiene Colombia en Brasil, y a los diferentes enfoques de politica exterior que

ambos tienen en sus agendas.

Puesto que, los colombianos siempre han tenido una estrecha relacién con
Estados Unidos, suceso que sin duda obstaculiza el planteamiento y la ejecucion
de proyectos conjuntos entre Brasil y Colombia, en vista de que Brasil no confia en
que Estados Unidos sea tan cercano a un pais aledafio geograficamente. Esto
influye en sus intereses, reduce la capacidad que este tiene para alcanzar sus
metas y para tener de su lado a potencias secundarias como Colombia para
proyectarse como lider regional y como jugador global de una forma mas
contundente (Wehner, 2014).

% Anexo 17: Cuadro comparativo entre los grupos en donde participan Colombia y Brasil a nivel
regional.

43



6. Hallazgos y Conclusiones:

Es trascendental reconocer que las divergencias que surgen a la hora de abordar
temas de politica exterior y la forma en la que los lideres han tomado decisiones
entre 2003 y 2016, perjudican directamente el funcionamiento de los mecanismos
establecidos para abordar problemas comunes de tipo fronterizo. Después de una
investigacion exhaustiva sobre como la seguridad ambiental en la frontera
colombo-brasilera se ha visto afectada por el déficit de cooperacion para abordar
problematicas a través del mejoramiento infraestructural y el uso de tecnologias de
punta, se puede concluir que la falta de proyectos reciprocos empeora la condicion

de la seguridad ambiental en la frontera.

Dado que, por un lado, si no se acatan los planes de Brasil como el Sivam-Sipam
para vigilar la regibn amazonica que queda ubicada en la frontera colombo-
brasilera, los grupos al margen de la ley seguirdn operando con facilidad y sin
ninguna autoridad que pueda detectarlos y reportarlos para que las fuerzas de
cada pais puedan tener un amplio margen de maniobra frente a estas amenazas.
Como ya se mencion6 en el texto, el hecho de que estas agrupaciones sigan
operando hace que el medioambiente y los habitantes de estas areas se vean
directamente perjudicados, en vista de que, muchos de los procedimientos
utilizados por las disidencias para extraer recursos desproporcionadamente son

por medio de explosivos, dragadoras y métodos anticuados.

Como consecuencia, hacer uso de estos métodos extractivos hace que se
necesiten grandes cantidades de agua para extraer minerales y ademas de eso,
los residuos quimicos que dejan las operaciones no son debidamente
almacenados después del procedimiento de explotacion. A la postre, el ambiente
sufre una intoxicacion severa, fruto de la cantidad de sustancias quimicas que se
esparcen por el medio, dafiando asi a toda la fauna, la flora y las fuentes hidricas

gue se encuentren en el lugar.
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El hecho de que se lleve a cabo la extraccion de multiples minerales y metales
como el coltan, oro, uranio, platino y hierro hace que la mezcla de sustancias
llegue a ser incluso radioactiva, lo cual la hace mas perjudicial y densa en
términos de compuestos. Al ser mas densa es mas dificil que esta se deshaga,
factor por el cual puede desplazarse a través de los rios recorriendo grandes
distancias y contaminando aun mas. Lo anterior se puede entender por la forma
en la que una actividad extractiva en Colombia puede afectar las reservas
naturales brasileras, pues toda la amazonia esta interconectada por un sinfin de

canales y riachuelos.

El aumento exponencial de hectareas cultivables de cocaina preocupa mucho a
las autoridades de ambos lados, pues los departamentos en donde hay menos
vigilancia y una infraestructura precaria se han caracterizado por ser los espacios
predilectos para los cultivadores. De igual modo, el hecho de que los arbustos se
intervengan quimicamente hace que los suelos pierdan nutrientes, haciendo que la
deforestacion se expanda mas alla de las fronteras perjudicando el medioambiente

colombiano y brasilero.

Es prudente destacar que, los recursos naturales son sumamente importantes
para ambos paises, dado que sus poblaciones se sostienen a partir de la
produccién agricola. Asimismo, la biodiversidad, los bienes hidricos y el aire puro
de la amazonia son factores irremplazables y trascendentales dentro de las

agendas de los tomadores de decisiones tanto de Colombia como de Brasil.

El hecho de que Colombia no apoye la iniciativa brasilera de los proyectos lirsa
también agrava el asunto, puesto que los problemas de seguridad ambiental
empeoran cuando no hay suficientes vias de acceso para resolver las
problematicas que ocurren en esos lugares. Si los paises se pusieran de acuerdo
en establecer proyectos que proporcionaran un desarrollo sostenible con respecto
al medioambiente, las autoridades podrian trabajar de forma conjunta y tendrian

capacidad de reaccion a la hora de contrarrestar a los grupos al margen de la ley.
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Como ya se menciond, una de las mayores complicaciones gira en torno a la
geografia amazonica, cuestion que hace que las autoridades no puedan

monitorear las diversas zonas por su misma complejidad en términos naturales.

Para Colombia es menester mejorar la infraestructura, ya que, con esto, las
personas tendrian una mejor calidad de vida y las autoridades podrian abordar los
problemas facilmente, puesto que los suministros, las medicinas y otro tipo de
herramientas necesarias para llevar a cabo un operativo en contra de los

delincuentes serian mucho mas sencillos.

Igualmente, seria mucho mas féacil abordar el problema de las dragadoras y la
pirateria, pues con una mejor infraestructura se pueden construir puertos y
carreteras que las fuerzas armadas de ambos paises podrian utilizar para patrullar
las zonas que se consideran como los extrarradios o periferias. Tal como lo
menciond Fabricio Cabrera: “construir carreteras e impulsar el desarrollo
infraestructural es clave para que las autoridades puedan enfrentar la violencia”
(Cabrera, 2017)

De igual modo, la precaria infraestructura que poseen las ciudades de Leticia,
Tabatinga y otros nucleos urbanos fronterizos hace que las poblaciones y los
ecosistemas corran riesgo de ser victimas de algun desastre natural. Situacion
que se cataloga como “altamente probable” en estas zonas, puesto que la
deforestacion provocada por la plantacion de arbustos de coca hace que la tierra
pierda consistencia. Haciendo que, los deslizamientos se conviertan en un
fenémeno natural muy usual, suceso del que lo colombianos ya fueron testigos en
Mocoa (capital del Putumayo) en marzo del presente afio (Revista Semana, 2017).
Para finalizar, la deforestacién provocada por la esterilidad terrestre hace que las
comunidades queden expuestas a ser victimas de constantes avalanchas e

inundaciones (Granados, 2017).
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Si en el mediano plazo se lograran establecer proyectos consistentes en temas
relacionados con el mejoramiento infraestructural y la vigilancia por medio de
métodos en donde la tecnologia de punta pueda servir para detectar posibles
amenazas, la seguridad ambiental se veria menos perjudicada. Pues la fuerza
publica tendria la ventaja de contar con mejores vias de acceso para resolver
problemas réapidamente y el sistema de vigilancia les permitiria identificar
rapidamente los campamentos de los grupos insurgentes y las rutas que utilizan
para transportar los estupefacientes y los materiales necesarios para construir

laboratorios en la mitad de la selva amazoénica.

A pesar de gque Brasil y Colombia tienen problemas en comun, estos no han
logrado establecer fuertes vinculos para trabajar de forma sincronizada a la hora
de enfrentar los desafios ambientales que se presentan a lo largo de la frontera.
Tal como lo presento el Dr. Carlos Ardila, funcionario de las Naciones Unidas, “las
instituciones y los Estados divergen, mientras que las amenazas convergen”
(Ardila, 2017). Al contrario, en la actualidad, ambos han decidido actuar de forma
independiente apoyandose en los actores que conforman los bloques en donde
cada uno participa.

Lo cierto es que, Colombia ha venido trabajando de forma autbnoma en proyectos
como el Plan Victoria (Plan de Accién Unificada), el cual tiene como objetivo
resolver los problemas que se presenten en el territorio colombiano realizando
operaciones conjuntas en donde todas las esferas de la fuerza publica participen
cooperando grupalmente. Para que haya una vision compartida de los problemas
y un control institucional del territorio. Uno de los pilares de este programa es
reducir el impacto ambiental protegiendo los ecosistemas de la amazonia y
transformando el desarrollo social por medio de la asistencia humanitaria (Ardila,
2017).

De la misma forma, para tener éxito en sus misiones de orden interno, Colombia

ha contado con el respaldo de Canada y Estados del Caribe como: Jamaica,
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Trinidad y Tobago, Surinam, etc., los cuales hacen parte de la Asociacion de
Paises del Caribe en temas de desarrollo ambiental sostenible. Y también con
EEUU, Israel, la UE y Turquia en asuntos de cooperacion técnico-financiera en
materia de comercio, seguridad y fortalecimiento de la industria militar (Cancilleria,
Duarte y Osorio, 2017).

Por otro lado, en estos tiempos, Brasil continda trabajando junto con Bolivia y Pera
en todo lo que gira en torno a la vigilancia de la amazonia mediante el programa
Sivam-Sipam. De igual modo, Brasil continla promoviendo una serie de proyectos
de cooperacion los cuales se ejecutan bajo la supervisién del Plan Estratégico de
Accion Social del Mercosur (Peas) (Mercosur, 2017). Cabe mencionar que, las
areas prioritarias de este esquema tienen en cuenta 8 pilares especiales en donde
se encuentran: el medio ambiente, la participacién de las organizaciones sociales
en el proceso de integracion, la integracion productiva, la inocuidad de los
alimentos, el transporte, la estadistica, cooperacibn en materia cultural,
audiovisual y de apoyo a la sociedad de la informacion y, por dltimo, la ciencia,

innovacion tecnolégica y capacitacion (Mercosur, 2017).

Cabe destacar que, la magnitud del dafio que se le ha causado a la seguridad
ambiental en Suramérica es tan alta que los costos por la contaminacion lanzan
cifras alarmantes. En vista de que, para 2015 en Suramérica, Brasil y Colombia
encabezan la lista de paises a los que mas les cuestan los dafios causados por la
contaminacion. Ya que, la contaminacion le genera a Brasil un gastd 91 mil
millones de dolares (4.4% de su PIB), mientras que a Colombia le cost6 12.5 mil
millones de délares (3.6% del PIB) (ver anexo 18)* (El Tiempo, 2017).

Las cifras sobre los costos de la contaminacion son preocupantes, dado que para
Brasil y Colombia es de obligatorio cumplimiento asegurar la supervivencia y buen

estado de la biodiversidad, puesto que es el diferencial con el que cuentan a nivel

20 Anexo 18: Costos de la contaminacién en Suramérica.
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internacional, y también se les considera como Estados afortunados por poseer

tales extensiones de selva tropical y recursos hidricos.

El hallazgo mas trascendental radica en el hecho de haber identificado y analizado
como las discrepancias en términos de preferencias, tendencias ideologicas y
enlaces con otros actores entre los gobiernos de Brasil y Colombia entre 2003 y
2016, afectan directamente las ramas de la seguridad multidimensional.
Fundamentalmente, la subcategoria de la seguridad ambiental, la cual hace parte
del pilar de la seguridad humana. Pues los intereses y la forma en la que actlta
cada uno afectan directamente el statu quo regional, envolviendo las esferas

econdémicas, politicas, sociales y por supuesto, las ambientales (Pacheco, 2013).

En el caso de Brasil y Colombia hay un interés que se ve mucho mas perjudicado,
un bien que va mas alla del dinero, las ambiciones, las alianzas a nivel
internacional y la politica, en vista de que el medioambiente marcara el futuro de
las generaciones no solo de los paises suramericanos que comparten la amazonia
sino también de la humanidad. Porque el agua, el aire puro y los ecosistemas
significaran la supervivencia de la raza humana en el mediano y largo plazo. Tal

como el Papa Francisco mencioné en su visita a Colombia en el presente afio:

Colombia es una nacién bendecida de muchisimas maneras, la naturaleza prodiga, no solo
permite la admiracion por su belleza, sino que también invita a un cuidadoso respeto por su
biodiversidad. Colombia es el segundo pais del mundo en biodiversidad y al recorrerlo se

puede gustar y ver qué bueno ha sido el sefior (Papa Francisco, 2017).
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8. Anexos:

> Anexo numero 1:

e La siguiente tabla presenta las diferencias entre el realismo neoclésico de las
otras dos posturas realistas (realismo clasico y neorrealismo). De igual manera,
expone las caracteristicas del realismo neoclasico desde el punto de vista de
las variables que aborda, la metodologia que se utiliza para analizar los

estudios de caso, su forma de

identificar el

sistema

internacional, la

diferenciacion entre las unidades y finalmente la causalidad I6gica subyacente.

Epistemology and View of the View of the Dependent Underlying
Research methodology international Units Variable causal logic
Program system
Inductive theories; Somewhat Differentiated Foreign Power
philosophical important policies of distributions
reflection states or
on nature of politics distribution
or of interests
detailed historical (revisionist
analysis (generally vs. status
drawn from quo) >
Classical W. European foreign
Realism history) policy
Neorealism | Deductive theories; | Very important; | Undifferentiated International Relative
competitive inherently political power
hypothesis competitive outcomes distributions
testing using and (independent
qualitative uncertain variable) >
and sometimes international
guantitative outcomes
methods (dependent
variable)
Deductive Important; Differentiated Foreign Relative
theorizing; implications of policies of power
competitive anarchy are states distributions
hypothesis variable and (independent
testing using sometimes variable) >
qualitative opaque domestic
Neoclassical methods to decision- constraints
Realism and elite

Fuente: Lobell. E, Ripsman. N y Taliaferro. J (2009) Neoclassical realism, the state
and foreign policy. First Chapter: Introduction: Neoclassical realism, the state, and

foreign policy. Cambridge. Published in the United States of America by

Cambridge University Press, New York.
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> Anexo numero 2:

El siguiente diagrama de pastel muestra la superioridad de las capacidades econdmicas,
geograficas y militares de Brasil con respecto a los demas integrantes de Sudamérica. En este
diagrama se muestra el porcentaje econémico que Brasil le aporta al mundo comparado con
los otros paises sudamericanos. Para determinar el porcentaje de cada pais se utiliza un indice
conocido como “Composite Index of National Capabilities” (CINC). En este caso se mostrara
el CINC del 2013 puesto que es el afio en el que comienza la caida econémica brasilera,
pero a pesar de la crisis este cuenta con un indice muy superior al de los demas
Estados de Suramérica. Es vdalido mencionar que el indice tiene en cuenta las siguientes
variables: Total Population Ratio (TPR), Urban Population Ratio (UPR), Iron and Steel
Production Ratio (ISPR), Primary Energy Consumption Ratio (PECR), Military Expenditure
Ratio (MER) and Military Personnel Ratio (MPR).

CINC

H Argentina
H Bolivia

M Brasil

H Chile

B Colombia
M Ecuador
B Guyana
M Paraguay

 Peru

Pais CINC 2013 (declive brasilero)
Argentina 0.0048730
Bolivia 0.0010226

Ecuador 0.0015837
Guyana 0.0000377
Paraguay 0.0004470
Peru 0.0029984
Surinam 0.0000538
Uruguay 0.0004569
Venezuela 0.0040768

Fuente: Mijares, Victor M., CINC Dataset Updated: 2008-2013 (2016). Available
at SSRN: http://ssrn.com/abstract=2783521
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» Anexo numero 3:

Los siguientes mapas muestran las inclinaciones politicas de los gobiernos
latinoamericanos durante los periodos de presidencia de Ignacio Lula da Silva
y Dilma Reousseff. Esto se muestra como evidencia del aislamiento ideologico
en el que estuvo Colombia y como argumento de porque los lideres
colombianos y brasileros tenian distintos perfiles.
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Fuente: Agence France-Presse (2009). MAPA ANTERIOR DE LIDERES
POR PAISES DE AMERICA LATINA. Recuperado de:
http://rumordevoces.blogspot.com.co/2011/05/mapa-politico-de-america-
latina.html#!/2011/05/mapa-politico-de-america-latina.html
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» Anexo numero 4:

e Esta grafica muestra el crecimiento econdémico de Brasil durante el mandato de

I. Lula da Silva (2003-2011).

Afo 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PIB 558.32 | 669.316 | 891.63 | 1108 | 1397 | 1696 | 1667 | 2209 | 2616
(Billones
US$)

Crecimiento | 1.41 5.76 3.20 3.96 | 6.07 |5.09 |- 7.59 | 3.97
porcentual 0.13
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0
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PIB de Brasil durante el Periodo de Lula da Silva (Billones de Dolares)

2003 2004

2005
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2007

2008

2009
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2011

2012

Fuente: Los datos y la grafica fueron tomados de: World Bank Data Basis GDP
(billions of dollars) and economic growth % (2016).
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» Anexo numero 5:

e Esta grafica muestra el descalabro econdmico de Brasil durante el mandato de
Dilma Rousseff (2011-2016).

AfRo 2011 2012 2013 2014 2015 2016
PIB 2616 2465 2473 2456 1804 1796
(Billones
US$)
Crecimiento 3.97 1.92 3.01 0.50 -3.77 -3.60
porcentual

PIB de Brasil durante el periodo de Dilma R. (Billones de Dolares)
3000

2500
2000
1500
1000
500
0

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018

Fuente: Los datos y la grafica fueron tomados de: World Bank Data Basis GDP
(billions of dollars) and economic growth % (2016).
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» Anexo numero 6:

Frontera colombo-brasilera. EI mapa muestra los Departamentos colombianos
(Guainia, Amazonas y Vaupés) y el Estado Brasilero (Amazonia) que esta
involucrado dentro de la zona de frontera de 1645 kilometros.

76° 74° 72° 70° 68°

E= 17 P |
4

1.645 kms

PERU
J 1.626 kms

0°
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4°

BRASIL 1.645 kms
Guainia 89 601kms
Vaupés 9-10 650 kms
Amazonas 10-11 393 kms n
PERU 1.626 kms —
Amazonas 11-12 1.458 kms s S
I! Putumayo 12-13 167 kms i 0 200 km

Base: Mapa Digital Integrado. IGAC, 2002. Fuente:Sociedad Geogréfica de Colombia

Fuente: Tomado de: ESGEO: La Escuela Nacional de Geografia (2017).
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» Anexo numero 7:

Este mapa muestra los paises que comparten la regibn amazoénica. En
donde se pueden identificar: Brasil, Ecuador, Colombia, Perud, Bolivia,
Venezuela, Surinam y las Guayanas.
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Fuente: Recuperado de:
https://www.awesomestories.com/asset/view/lquazu-Falls-Map-Depicting-
Location/1
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» Anexo numero 8:

e [Esta matriz expone los cuatro puntos cardinales de la seguridad
multidimensional. En donde se encuentra la seguridad democratica, la
seguridad nacional, la seguridad cooperativa y por ultimo la seguridad
humana.

Soberania
nacional

N
&
L 4
O 4
Problemas O 4 ,
de o - SEGURIDAD Democracia
seguridad % ULTIDIMENSION valor central
comunes C € )
4 N
@ ‘.
2
2
dp

Proteccién
de los
individuos

Tomado de: Fuentes, C. (2013). De la Seguridad Colectiva a la Responsabilidad
de Proteger: Perspectivas Globales y Latinoamericanas. (S.l.): FLACSO.
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» Anexo numero 9:

Esta tabla expone las caracteristicas de cada uno de los puntos cardinales de
la matriz de la seguridad multidimensional.

Tipo de Seguridad Caracteristicas
Seguridad Nacional

Se entiende por seguridad nacional todas
aquellas acciones que realiza un Estado
para el mantenimiento de su soberania y la

integralidad de su territorio.
Seguridad Democratica

La seguridad cooperativa promueve la
interrelacién y cooperacion de los distintos
actores responsables de la garantia de la

seguridad. Promueve la confianza y la
seguridad por encima de la disuasion y
privilegia el multilateralismo, el didlogo y las
soluciones no militares por encima de la
autarquia politica y la desarticulacion en
materia de seguridad. Es por ello que no
limita el nimero de integrantes ya que las
amenazas no son exclusivas de un pais o
region.

La seguridad democrética son las acciones
tendientes a la cooperacion, el
fortalecimiento y profundizacion del sistema
democratico, la proteccién de las personas

y el balance racional de fuerzas. Esta

sustentada en la supremacia y
fortalecimiento del poder civil, y se aleja de
las acciones militares.

En la seguridad humana el ser humano es
el eje vital; proteger las libertades vitales;
proteger a las personas de las amenazas y
situaciones de riesgo; crear sistemas que
provean elementos basicos de
supervivencia, dignidad: mantener a los
seres humanos libres de temor. La
seguridad humana consta de 7
subdivisiones, en donde se pueden
identificar la seguridad de tipo: alimentaria,
militar, ambiental, de la salud, comunitaria,
econdmica y politica.
Tomado de: Tomado de: Fuentes, C. (2013). De la Seguridad Colectiva a la
Responsabilidad de Proteger: Perspectivas Globales y Latinoamericanas. (S.l.): FLACSO.

Seguridad Cooperativa

Seguridad Humana
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> Anexo numero 10:

e La tabla presenta las siete subdivisiones que posee la seguridad humana,
incluyendo su descripcion, las caracteristicas de cada una y las amenazas que
se abordan en cada una.

Tipo de seguridad
humana

Caracteristicas y descripcién

Amenazas e indicadores

Seguridad econémica

Disponibilidad de ingresos basicos,
procedentes del trabajo, el Estado o los
mecanismos de ayuda tradicionales (en el
ambito de la familia o comunidad).

Aumento del desempleo,
reduccion de los salarios reales,
aumento de la inflacién, pérdida
de los bienes productivos,
aumento de disparidad de
ingresos entre ricos y pobres.

Seguridad alimentaria

Disponibilidad de alimentos y de recursos con
los que acceder a ellos.

Deterioro del consumo,
agotamiento de las reservas
alimentarias, aumento de los
precios de alimentos, descenso de
la produccioén per capita de
alimentos y aumento de la
dependencia de importaciones.

Seguridad en la salud

Cuerpo sano, entorno en condiciones de
salubridad, cobertura del sistema sanitario.

Aumento de insalubridad,
propagacion de epidemias,
deterioro del sistema sanitario,
empeoramiento del acceso al
agua potable.

Seguridad ambiental

Equilibrio ecolégico, sostenibilidad del
desarrollo

Deterioro de los ecosistemas local
y mundial, agotamiento de los
recursos.

Seguridad personal

Ausencia de violencia fisica

Incremento de diferentes tipos de
violencia fisica (represion politica,
agresiones extranjeras, conflictos
civiles étnicos o religiosos,
delincuencia, malos tratos a
mujeres y nifios), narcotréfico, etc.

Seguridad comunitaria

Proteccion dada al individuo por la
comunidad, familia o grupo étnico (proteccién
fisica, ayuda material, sentimiento de grupo e
identidad cultural, etc.).

Practicas opresivas por parte de
comunidades tradicionales (mano
de obra forzada, trato cruel a la
mujer, discriminacion étnica),
deterioro del tejido civico.

Seguridad politica

Respeto a los derechos fundamentales del
individuo, garantias democraticas.

Incremento de la represion politica
(encarcelamientos, torturas,
desapariciones, censura),
violaciones de derechos humanos,
y autoritarismo; desintegracion del
Estado nacion por rivalidades
(étnicas, religiosas, politicas),
escalada del gasto militar.

Tomado de: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, lidh. (2012). Guia
Metodolbgica para la aplicacion del enfoque de seguridad humana. San José de

Costa Rica: lidh.
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> Anexo numero 11:

e El siguiente mapa muestra la diversidad de minerales que hay en los
departamentos colombianos que comparten frontera con Brasil. El
departamento que mas tiene minerales es Guainia pues en este se encuentran
5 tipos diferentes de metales.

Zona Chocd y zona oriente
Area inicial: 22,3 millones Ha
Area final: 17,6 millones Ha

(202 bloques - 154% del territorio nacional)

Potencial minero

= Mineral de Uranio

= Mineral de Coltan
Mineral de oro

= Mineral de hierro L
= Mineral de platino
Actividad minera

= Solicitudes vigentes: 961 (4,7 millones de Ha) -
= Titulos mineros; 48 (81 mil Ha)

Figura 1, Areas estratégicas mineras,
Fuente: Agencia Nacional de Minerfa (citado por Orduz, 2012).

Fuente: Gonzalez. D. H. (2015) Trasgresion de derechos humanos a raiz del
trafico ilegal de coltan en el Departamento del Guainia. Ciencia y Poder Aéreo.
Revista Cientifica de la Escuela de Postgrados de la Fuerza Aérea de Colombia
(FAC). Recuperado de:
https://www.publicacionesfac.com/index.php/cienciaypoderaereo/article/view/492/6
19
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> Anexo numero 12:

Este mapa muestra las rutas del narcotrafico que hay a lo largo de
Latinoamérica. En donde las rutas mas representativas se encuentran en
Surameérica teniendo en cuenta de que los narcotraficantes toman ventaja de
que en la regidon amazonica no hay un buen plan de supervision por parte de
los Estados que controlan la zona. Finalmente, transportan las drogas a
través de la selva por caminos fluviales, los cuales desembocan en el
Océano Atlantico para después desplazarse hasta la parte occidental de
Europa y Africa.
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Fuente: Mapa de rutas narcotrafico Latinoamérica (2011).
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> Anexo numero 13:
Muestra la cantidad de hectareas de cocaina cultivadas desde el 2008 hasta
el 2015, puesto que para el 2016 todavia se esté llevando a cabo el conteo

por parte de las autoridades. La tabla muestra que la produccion colombiana
supera notablemente a la boliviana y a la peruana.

Worldwide lllicit Drug Crop Cultivation 2008-
2016

(all figures in hectares)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016

Afghanistan 157,000 [ 131,000 | 119.000 | 115,000 | 180.000 | 198.000 | 211,000 [ 201,000 | In Process
Burma 22500 | 19,000 [ 45500 | 36,500 51,000 | 52,000 In Process
Colombia 1,100 800 1,100 | In Process
Guatemala 220 310 640 260 | In Process
Laos 1,900 940 1,800 4,400 In Process
Mexico 12,000 | 10500 | 11,000 | 17,000 | 28,000 | In Process
Pakistan 700 705 755 4,300 2,800 930 | In Process
[Coea [ [ T T T T T T

Bolivia 26,500 | 29.000 | 29.000 | 25500 | 25000 | 27,000 | 35000 | 36500 | InProcess
Colombia 119,000 | 116,000 | 100,000 | 83.000 | 78,000 | 80,500 | 112,000 | 159,000 | In Process
Peru 41,000 | 40,000 [ 53,000 | 49.500 [ 50,500 | 59.500 | 46,500 | 53.000 | InProcess
Total Coca 186,500 | 185,000 | 182,000 | 158,000 | 153,500 | 167,000 | 193,500 | 248,500

Mexico 12,000 [ 11,500 | 13,000 | 11.000 In Process

Tomado de: www.semana.com
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> Anexo numero 14:

e SIVAM-SIPAM. La imagen A muestra el area que protegeria el sistema de
drones y satélites desarrollado por Brasil para vigilar la regiébn amazonica. Este
sistema de satélites tiene el objetivo de proteger las fronteras que Brasil
comparte con Venezuela, PerU, Bolivia y Colombia. La imagen B muestra como
actuarian los satélites.

Tomado de: Aguiar. L. (2017), CEO, Embraer: Defense and Security.
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> Anexo numero 15:

e La siguiente tabla muestra los proyectos que se han desarrollado dentro del
marco de la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana (IIRSA). De igual forma, muestra los proyectos individuales, los
proyectos estructurados y el monto de inversion en millones de dolares
estadounidenses.

EID Proyectos Proyectos Monto de
Estructurados | Individuales Inversion
(Millones de
US$)
AMA 3 25
AND 5 11
CAP 5 18
GUY 3 4
HPP 4 15
IOC 4 7
MCC 6 7
PBB 1 1
TOTAL 31 88

Tomado de: IIRSA (2012)
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> Anexo numero 16:

Cuadro que representa las posiciones de los paises de Suramérica con
respecto a la iniciativa brasilera del IRSA.

Pais Postura frente a la iniciativa de integracion
regional (lirsa)
Argentina | Apoya la iniciativa (lirsa)
Bolivia Apoya la iniciativa (lirsa)
Chile Apoya la iniciativa (lirsa) hasta cierto punto

Ecuador Apoya la iniciativa (lirsa)
Guyana Apoya la iniciativa (lirsa)
Paraguay | Apoya la iniciativa (lirsa)
Peru Apoya la iniciativa (lirsa)
Surinam Apoya la iniciativa (lirsa)
Uruguay Apoya la iniciativa (lirsa)
Venezuela |Apoya la iniciativa (lirsa)

Regional

Tomado de: Cuadro realizado por el autor basandose en informacion tomada de:
Simmonds, O. (2014). Integracion infraestructural y gobernanza multinivel en
Surameérica: las rutas de la Iniciativa para la integracion de la Infraestructura
Suramericana (IIRSA). Bogota, Colombia. Pontificia Universidad
Javeriana. Facultad de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales. pp.157-
183.
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> Anexo numero 17:

e Este cuadro muestra los diferentes grupos en donde Brasil y Colombia
participan. Presenta en donde trabajan de forma conjunta, también muestra en
donde no toma partido ninguno de los dos y finalmente muestra los grupos en
donde participa uno, pero no el otro.

Blogue comercial o Brasil Colombia
politico en donde
participa

ALBA NO NO

ALIANZA PACIFICO NO

BRICS

CAN

CARICOM

Desea ser Miembro
permanente en la
ONU

G-20

IIRSA

MERCOSUR

OEA

SIVAM-SIPAM

TLCAN

TLC con EEUU

UNASUR

Tomado de: Cuadro realizado por el autor haciendo uso del andlisis cualitativo
comparado (QCA) y basandose en el andlisis bibliografico para concluir cual ha
sido el rol que ha jugado cada pais en los bloques en donde participa.
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> Anexo numero 18:

e La siguiente tabla muestra los costos que la contaminacion le
produce a 8 paises de Sudamérica en miles de millones de doélares.
Ademas de eso, expone el porcentaje que se debe utilizar del
Producto Interno Bruto (PIB) para abordar este problema (sin incluir
a Argentina y Venezuela).

Pais Costo de la Porcentaje del PIB que
contaminacion (miles | representan los costos
de millones de por contaminacion
dolares)

Brasil 91,0 4,40%

Colombia 12,50 3,60%

Chile 11,20 4,40%

Peru 10,50 5,40%
Uruguay 3,60 6,80%
Ecuador 3,30 3,40%

Bolivia 1,70 5,20%
Paraguay 1,50 5,30%

Fuente: Comision sobre Polucidon y Salud “The Lancer”. / Renta Bruta:
(El Tiempo) La rentabilidad en la produccion de un pais.
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