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1. Introduccién

El acuerdo de paz celebrado el pasado 24 de noviembre de 2016, entre el
gobierno colombiano y las FARC-EP, representa una base formal para
construir la nueva politica nacional después de 57 afos de conflicto con este
grupo revolucionario. Paralelamente, se vienen desarrollando una serie
reformas politicas, debido al posible ingreso de Colombia a la Organizacién
para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), cuyas caracteristicas y
valores estan esencialmente enmarcadas por un fuerte neoliberalismo, tanto
gubernamental como institucional, en base a las ideas de libre comercio y
confianza al mercado. Siendo asi, el ingreso de Colombia a la OCDE no solo
representa un tema de importancia para la politica exterior del pais, sino que
abre la discusidn sobre el camino politico que tomara el pais en los préximos
afnos, aun mas, cuando esta inmerso dentro de un escenario de posconflicto.
Por lo tanto, la presente investigacidn busca acercarse al andlisis, tanto teérico
como practico de la posible adhesién de Colombia a la OCDE, considerando
que se esta dentro de un marco de posconflicto, establecido por los acuerdos
de paz con las FARC-EP, en el cual, las medidas de la OCDE en
implementacion del neoliberalismo tienen un papel fundamental para el
desarrollo del posconflicto. ¢Puede considerarse el acuerdo de paz, un
instrumento para fortalecer el proceso de adhesion de Colombia ala OCDE en

términos institucionales y presencia estatal?

¢, Se podria considerar la OCDE como una institucion indirecta garante del
Acuerdo de Paz, debido a los lineamientos politicos y cambios que exige a los
paises miembros? ; Es el Acuerdo de Paz firmado en la Habana en el 2016 la
llave de ingreso de Colombia a la OCDE? Estas son las preguntas que se
planted la presente investigacion para contribuir tanto al analisis académico

como a la realidad nacional.



1.1. Planteamiento del problema:

Dentro del contexto nacional en Colombia se viene desarrollando dos procesos
de suma importancia para el futuro politico del pais, por una parte se firmé la
paz con las FARC-EP, el pasado 24 de noviembre de 2016, conflicto que tiene
exactamente 57 afos de existencia, hasta la fecha actual, y el cual ha
generado multiples consecuencias para el pais; $189 billones de pesos
gastados en defensa, inversiones por mas de 30 Billones en educacion y
trabajo debido a la guerra, ademas de las consecuencias sociales; mas de 6
millones de personas desplazadas por el conflicto, mas de 500.000 victimas
de muerte, donde el 19% pertenece a victimas combatientes y el 81% a
victimas civiles, mas de 30.000 de victimas de secuestro y multiples dafios a
propiedades privadas (Periddico la Republica, 2013). Esto significa un
acontecimiento histoérico, que por lo tanto trae consigo multiples reformas tanto
politicas como economicas, que el Estado colombiano, tendra que responder
a diferentes necesidades, las necesidades de multiples personas que se
incorporan por primera vez al sistema politico colombiano, los combatientes,
los cuales son mas de 20.000 personas entre combatientes y civiles (El
Espectador, 2016) y la sociedad rural y civil que tendra que presenciar una

reorganizacion social, institucional y territorial del pais.

Segun la Comision Accidental de Paz (2014), comision creada en el Senado
de la Republica para llevar control del proceso de paz, estima que para el
posconflicto se requerira de $90 Billones de pesos (Valero, 2015), los cuales
se repartiran entre cuatro grandes pilares: el desarrollo rural y reparticion de
tierras, la jurisdiccién y procesos de justicia transicional, propiedad rural y
gobernabilidad. Esto significa una reestructuracion en las instituciones del

pais, en sectores de educacién, trabajo, justicia, planeacién, entre otras.

Pero paralelamente, Durante el 2013 en el mes de noviembre, el presidente
Juan Manuel Santos confirmd el inicio del proceso de adhesion de Colombia a
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),

organizacion fundada en 1961, y que busca fomentar la prosperidad y a luchar
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contra la pobreza a través del desarrollo econdmico, la estabilidad financiera,
el comercio, la inversién, la tecnologia, la innovacion y la cooperacién para el
desarrollo. Este proceso ha traido consigo multiples reformas internas, si es
que el pais quiere acceder a la organizacidn. Se pueden resaltar tres, reforma
politica, reforma econdmica y reforma institucional, pues los estandares de los
paises en esta organizacidn son altos en cuestiones de corrupcion,

desigualdad y regulacidn publica.

Para el caso de Colombia, la OCDE, de sus mas de 200 comités, se crearon
23 comités’ integrados por entidades publicas para adelantar el proceso y dar
paso a la admisidn; esto significa, una revisiébn exhaustiva por parte de la
organizacion, de todo el sistema nacional, 1o cual, en un futuro préximo,
generara la restructuracién en gran parte del sistema politico del pais. Estos
23 comités tocan diferentes tematicas estructurales dentro del Gobierno
Colombiano, que se encuentran débiles, con respecto al promedio de los
paises miembros de organizacidn. Entre estas se encuentran: desarrollo
territorial, reglas de inversién, proteccion al medio ambiente, reformas en la
politica de educacion, trabajo, salud y, ante todo, el fortalecimiento institucional
de Estado colombiano, en temas de cobertura estatal, lucha contra la
corrupcion y evasion de impuestos. Se pretende con estos restablecer la
confianza en los mercados y las instituciones que los hacen funcionar, en el
pais, restablecer las finanzas publicas del pais para construir un futuro
econdmico sostenible y garantizar una correcta implementacion de politicas

publicas, con la experiencia de desarrollo de los paises miembros de la OCDE.

Segun la OCDE (2015), en el informe de estudios econdémicos de la OCDE en
Colombia, el pais tiene deficiencias en diferentes areas que son requisito
primordial para desarrollar la membrecia del pais a la organizacién; en sus
niveles de inversidn, ya que es concentrada en las materias primas del pais,

en el sistema impositivo, debido a la evasién de impuestos y su falta de

1 Para poder ingresar, Colombia debera contar con el visto bueno de estos 23 comités. Cada comité
hace recomendaciones de politicas de diferente indole y el cumplimiento de estas, define su
aprobacién. (Min hacienda, boletin N°67, 2017)



compromiso con los subsidios a sectores de la sociedad como la tercera edad

y poblacién vulnerable.

En Colombia hasta la fecha, solo le quedan tres comités, para ser miembro de
esta organizacion (El Colombiano, 2017): comité de comercio, comité de
asuntos laborales y comité de gobernanza. Catalina Crane, en Portafolio
(2016), designada por el Gobierno para supervisar todo el proceso de
adhesién a la OCDE, expresa que se necesita de mas regulacion estatal en
todas las esferas del gobierno; “en Colombia tenemos ya claro que unas
politicas monetarias y fiscales sanas son indispensables para el
funcionamiento eficiente de una economia. Lo que no se reconoce de lamisma
manera €s que una buena regulacion es otra condicidn esencial para que la

economia pueda desarrollar su potencial” (Portafolio,2016)

Siendo la paz el tema de contexto mas importante para el pais, son estos dos
procesos, fundamentales, que enmarcan claramente un nuevo panorama
politico del pais, en todas sus areas, ya que es a través de estos que se
definira el futuro del pais y su participacion en el sistema internacional. Una
parte de estos procesos, tanto del posconflicto como el de proceso de
adhesion a la OCDE, se desarrolla desde las instituciones las cuales estan
encargadas de implementar todas las politicas planteadas, es decir, son las
que al final hacen realidad las ideas que se tienen con estos procesos politicos.
Pero se necesita de un cambio estructural y operativo de las instituciones del
pais, para que logren cumplir con los objetivos planteados en las inclusiones
tanto econdmicas como sociales del pais, establecidas por los dos procesos,
y que logren fortalecerse para llevar a cabo un posconflicto que ayude a
concretar el ingreso de Colombia a la OCDE. ;Estan en la capacidad,
econdmica, politica y social, las instituciones en Colombia para realizar los
cambios propuestos tanto por el Acuerdo de Paz y la OCDE?, ; En qué medida
influye el Acuerdo de paz con la OCDE vy viceversa? y por lo tanto ¢Es el
Acuerdo de paz 2016, la llave de entrada de Colombia ante la OCDE y una
nueva era de politica publica? Estas son las principales cuestiones a

desarrollar, que nacen como motivos para realizar esta investigacion.



1.2. Justificacion:

Las reformas que pueda generar una organizacién internacional, en torno al
sistema politico y economico de una nacién, son importantes para su
desarrollo. Esto significa unas reestructuraciones en materia de politica publica
y por lo tanto en instituciones y planes de desarrollo. Actualmente, el plan de
desarrollo del presidente Juan Manuel Santos 2012-2018, incluyd en su
elaboracién, diferentes recomendaciones de la OCDE (Portafolio, 2015).
Aunque es de importancia aclarar, que el proceso actualmente de adhesion
viene en desarrollo, lo cual hace necesario que Colombia tenga todavia que
incluir dentro de su agenda publica multiples acciones para ampliar y cumplir
los requerimientos de la OCDE. Es por esto que los acuerdos firmados el afio
pasado, entre el gobierno y las FARC-EP, por otro lado, tienen una alta
probabilidad de ser influenciados por el proceso de adhesion con la OCDE.
Bajo los parametros del desarrollo politico, que se ha generado mundialmente,
durante estos tiempos, los cuales son el, neoliberalismo y de ahi un neo-

institucionalismo, que cada vez es mas notorio en las naciones del mundo.

Ademas de esto, es de considerar, que el proceso de paz esta pasando por su
primera fase de implementacion, en la cual se necesita de entidades y politicas
publicas garantes, para que sea un éxito, tanto politicamente como
institucionalmente. La OCDE, a través de sus recomendaciones en seguridad,
distribucion de la tierra, participacion politica, regularizacidn estatal, proyectos
en educacidn, vivienda, trabajo, ambiente, diferencia de género y otras
tematicas, podra combatir las falencias del Acuerdo de Paz, en cuanto a su
implementacion, justicia transicional, en tema de garantias de Derechos y
reparacion adecuada de las victimas, reparacion econémica para las personas
afectadas por el conflicto y victimarios, en cuanto a establecer parametros de
politica econdmica y desarrollo institucional, para la reorganizacion territorial
en Colombia y la calidad de cobertura institucional estatal, dentro de todo el
territorio. Sin embargo, un recorte considerable del gasto publico, y un
aumento en la inversion extranjera, son retos que el proceso de adhesion a la

OCDE, genera a la implementacion del Acuerdo de paz.



En pro de continuar el debate generado desde la academia, de las ventajas y
desventajas que trae consigo la entrada de Colombia a este club de
superpotencias del mundo, se hace imperativo analizar el impacto que genera
un proceso tan importante de transformacion politica, como o es el Acuerdo
de paz, en las relaciones internacionales del pais y los procesos
internacionales que el pais adelanta. Pues son dos escenarios politicos, a los
cuales Colombia tiene que enfrentarse en un futuro proximo y estan siendo
desarrollados a la misma vez. Por consiguiente, puede influenciar
potencialmente la entrada de Colombia a esta organizacion, tanto al acuerdo
de paz, como al posconflicto mismo, de manera positiva y negativa. Para lo

cual, se hace necesario explicar la metodologia de la investigacion.

1.3. Metodologia:

Para el desarrollo de la investigacidn, se realizara un recorrido por el desarrollo
del institucionalismo en Colombia y su evolucion, reciente, al neo-
institucionalismo de la mano del neoliberalismo mundial. Esto con el objetivo
de determinar, qué funcidon han cumplido las instituciones en Colombia, a
través de su historia, y a la vez poder determinar, la influencia del
institucionalismo internacional en el pais. A parte de esto, se hace imperativo,
revisar el desarrollo de los diferentes conflictos y su relaciéon con la comunidad
internacional en Colombia, para analizar los resultados de estos, a partir de la

cooperacién internacional.

Para poder determinar la influencia del Acuerdo de paz 2016 y el proceso de
adhesioén a la OCDE, se requerira de un analisis mixto, donde se analizaran
las variables de ambos procesos y se podran relacionar. En una primera
instancia, se realizara un Analisis Cuantitativo, en el cual se extraeran, los
cambios institucionales especificos que genera el proceso de adhesién a la
OCDE, para luego confrontarlos con los cambios institucionales especificos
que requiere el Acuerdo de Paz 2016, para su implementacion, y asi
determinar variables correlacionadas y que cumplen las exigencias de la

OCDE a Colombia plasmados en el acuerdo.



En una segunda instancia, me remitiré a un analisis cualitativo, donde se
extraigan principales elementos, del neo-institucionalismo y asi poder
determinar qué variables de esta se hacen presentes en los Acuerdos de paz,
y que sigan, los lineamientos filosoficos de los requerimientos de la OCDE para
Colombia. Esto a propdsito, de responder la hipdtesis de investigacion: El
Acuerdo de paz 2016 es la llave de entrada de Colombia a la OCDE. Es el
acuerdo de paz 2016, una de las representaciones del neo-institucionalismo,

que promueve la OCDE.

Después de esto, se abordara a diferentes profesionales para poder recolectar
diferentes puntos de vista, sobre la influencia del acuerdo de paz tanto en el
proceso en la OCDE, como en su influencia a un posible neo-institucionalismo
generado por la tendencia de la politica mundial al neoliberalismo. Como
puede comportarse Colombia actualmente, frente a estos escenarios de libre
comercio, reforma institucional y posconflicto. Esta investigacion, tratara de
generar algunas recomendaciones para que desde la academia se siga
enriqueciendo el debate sobre ingreso de Colombia a la OCDE y se logre
ejemplificar, que la cooperacion internacional en fundamental, para el
desarrollo de cualquier conflicto en el mundo. Siendo asi, se exponen los

objetivos de esta investigacion.

1.4. Objetivos:

Objetivo General:

Encontrar las implicaciones, que puede generar el Acuerdo de paz firmado en
la Habana 2016, a el proceso de adhesion de Colombia a la Organizacion para

la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmico (OCDE).

Objetivos Especificos:

- Elaborar un analisis sobre el institucionalismo mundial y su desarrollo

en Colombia desde la teoria a lo practico.



- Establecer qué nivel de relacidon existe el Acuerdo de paz 2016 y los
lineamientos planteados en el proceso de adhesién de Colombia ante
la OCDE, dentro del marco del neo-institucionalismo.

- Continuar con el debate académico sobre el ingreso de Colombia a la
OCDE.

1.5. Estudios Anteriores:

Previo al desarrollo conceptual de la presente investigacion, se hace relevante
e imperativo, presentar diferentes investigaciones que se han realizado acerca
de las posibles implicaciones que trae consigo para Colombia el proceso de
adhesién a la Organizacidén para la Cooperacidon y el Desarrollo Econémico
OCDE, institucionalmente. Ademas de los procesos que se han realizado, en
consecuencia, del cumplimiento de los estandares y diferentes objetivos que
la OCDE exige a Colombia para que el proceso de adhesidn sea una realidad.
Por otro lado, principales estudios recientes, acerca de la influencia de
diferentes organizaciones internacionales y el posconflicto en Colombia. Para

estos efectos, se resaltan dos investigaciones de grado.

La primera de ellas es sobre los cambios que ha tenido la inversion extranjera
directa en Colombia en 1991 — 2015, elaborada por Lewin (2015). El autor
realiza un recorrido por las normas juridicas que han cambiado en Colombia,
los ultimos 25 afos, en torno a la regulacion de la Inversion Extranjera Directa,
gue ha venido en constante crecimiento. Esto en concordancia con la apertura
econdmica que se ha venido experimentando desde el Estatuto de Cambios
Internacionales de 19932 El cual ha significado la diversificacion de las
importaciones y exportaciones del pais y por lo tanto la apertura econdmica.
Segun Lewin, el ingreso de Colombia a la OCDE, representa, una aceleracion
de este proceso, donde se busca a través de las instituciones reguladoras,

incentivar de manera agresiva la Inversion Extranjera Directa a través de la

2. Sobre el Régimen de Cambios Internacionales: los cambios internacionales se pueden definir como
todas las transacciones con el exterior que implique pago o transferencia de divisas o titulos
representativos de las mismas. Regulacién que se brinda por parte del Banco de la Republica,
Superintendencia de Sociedades y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN, 20086).
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calidad y la estabilidad juridica, a través del mecanismo planteado por la
OCDE de la suscripcion de la Declaracidn de Inversion Extranjera y Empresas

Multinacionales.

Por otro lado, la investigacidn elaborada por Mora (2015), establece como el
proceso de adhesion en la OCDE, en cuanto a sus politicas y lineamientos, se
adoptan dentro del Plan de Desarrollo del segundo gobierno de Juan Manuel
Santos 2014-2018, llevando a cabo una etapa de “neoliberalismo 3.0” en
Colombia. Lo denomina la autora de esta manera, debido a que en un analisis
mixto, clasificd el numero de politicas que se implementan en el actual Plan de
Desarrollo del pais, en relacion con los lineamientos y politicas que plantea la
OCDE como ejecucién de los bienes y servicios publicos, mediante alianzas
publico-privadas y la prevalencia de la proteccion al sector privado, encontrd
relacion en multiples temas como Politica territorial, Politica de Educacion,
Politica de Ambiente, Politica de Empleo entre otras (ver Tabla 1). Ademas,
en el analisis cualitativo, a través de 4 variables, orientadas por académicos
que estudian la corriente politica del neoliberalismo, concluyé que el Estado
colombiano se esta volviendo un garante de derechos de grandes
multinacionales con presencia en el pais y un importante intermediario entre
el sector privado y el sector publico. Destaca de igual manera, que hace falta
un gran fortalecimiento de las instituciones en Colombia, en cuanto a calidad
de sus politicas y cobertura y asi fortalecer las Alianzas Publico Privadas
(APP).

También se debe tener presente la investigacion de Castro y Gonzalez (2016),
la cual analiza la inferencia de tres instituciones internacionales, la ONU, el
Banco Mundial y de una manera general la OCDE, en el proceso de paz con
las FARC-EP. Afirma que el apoyo internacional es indispensable para un
desarrollo exitoso del posconflicto, sobre todo con el desmantelamiento del
crimen transnacional como o son el narcotrafico, el crimen organizado y la
trata de personas. Por esta razon, los autores concluyen que el proceso de
paz con las FARC-EP, no debe abordarse solamente como un desafio de
transformacion interna, sino también como un desafio a la politica exterior

9



colombiana. La ONU, es un garante social y militar, el Banco Mundial un
garante econdmico y la OCDE, una herramienta de politica exterior, para

mejorar la imagen del pais.

Entrando mas profundo en la inferencia de instituciones internacionales en los
conflictos en Colombia, Betancourt (2016), realiza un recorrido por la
participacion de estas en el conflicto durante la segunda mitad del siglo pasado
y el transcurrir de este siglo. Las organizaciones internacionales no han tenido
un papel importante durante los conflictos en Colombia, afirma. A excepcidn
de estos recientes procesos con las FARC-EP y el ELN. Durante |la década de
los 80 y los 90’s, en los gobiernos de Betancourt, Barco y Gaviria, no se
establecieron ningun acercamiento importante, con entidades internacionales
que fueran neutrales e hicieran veeduria de los procesos, |0 que género
soluciones a través de la politica nacional. El genocidio politico del Unién
Patridtica, la frustrada desmovilizacion del M-19, y la desorganizada
desmovilizacion del Quintin Lame, fueron un posible resultado de esta

descoordinacidon de actores neutrales de importancia.

En su investigacién Gehring y Cuervo (2016), exploran diferentes elementos
que permiten relacionar los cambios que implica desarrollar paralelamente el
proceso de adhesion a la OCDE, con un terreno de posconflicto. Toma
elementos como, desarrollo sostenible, desarrollo rural, inclusién social,
superacidon de la pobreza, igualdad de oportunidades en educacion, salud y
trabajo. Elementos propuestos por la OCDE para el ingreso de Colombia, los
cuales significan una priorizacion de desarrollo en la agenda publica del pais.
Coincide, en que los propositos de construccion de paz y la sostenibilidad del
proceso de adhesidn con la OCDE, son variables correlacionadas, ya que lo
que exige la OCDE, es una ventana de oportunidad para hacer algunas

transformaciones estructurales pendientes en el pais, como lo es la Paz.

En los estudios econémicos realizados en Colombia por la OCDE (2015), se
destacan problematicas como desigualdad, mala distribucidn de la riqueza y

debilitamiento institucional. No solo entre las grandes potencias, sino en
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relacion con paises de la regidn como Argentina, Bolivia, Brasil 0 Venezuela.
Otro aspecto a resaltar dentro de la distribucidn de la riqueza en Colombia, en
términos de PIB per Capita, es la diferencia que tienen las regiones en
Colombia, en desigualdad. Ademas de esto, se presenta una dispersion de la
inversién, debido a que la inversion en Colombia se ha concentrado en llevar
a cabo los diferentes proyectos que se generan en el gobierno de turno, a
excepcion de el gran gasto en guerra, que se ha generado durante esta ultima
década, durante todos los gobiernos, no se han determinado unas politicas

claras de desarrollo que permanezcan en el tiempo.

En el estudio sobre el desarrollo rural y sector agropecuario, la OCDE (2015)
plantea que el pais esta sufriendo niveles de pobreza, desigualdad de ingresos
y concentracion de la tierra. Segun la OCDE, el peso de la agricultura en el
PIB se redujo del 16.5% en 1990 al 5.2% en 2013. Las exportaciones
representan ahora el 11% de las exportaciones de Colombia. Ha tenido un
crecimiento desde el 1990, del 1,6% hasta el 2013. Esto representa un
crecimiento bajo, pues en comparacidn con paises vecinos como los son Peru
y Brasil han crecido un 5,1% y un 4,1% respectivamente. Segun la OCDE, la
infraestructura presenta carencias y problemas de calidad al igual que la
comercializacién de los productos; los mercados, el transporte etc. Para la

OCDE, un acercamiento con el sector privado movilizara mas inversion.

En cuanto a la Gobernanza, la OCDE (2015) se refiere a los valiosos procesos
que el Estado Colombiano ha hecho como: Portal de Transparencia
Econdmica, el Portal del Estado Colombiano y el Portal Urna de Cristal,
Programas enfocados al facil acceso de los ciudadanos a los temas publicos
y la informacion politica del pais. En cuanto a la seguridad y la administracion,
segun la OCDE (2015), este sigue siendo un pilar débil de la gobernabilidad
del Estado Colombiano, pues su proyecto como nacién se ve debilitado con
variables como el conflicto y la inseguridad. Se han puesto en marcha
importantes programas de restitucidn a las victimas y de seguridad social para
las personas afectadas por el conflicto. Afianzar la paz es un pilar basico del

Plan Nacional de Desarrollo. El sistema de justicia por su parte, sufre de una
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generalizada desconfianza por parte de los colombianos. En Colombia, la
confianza en el sistema judicial queda en contraparte, que el gusto de la

gobernanza en el pais.

Por ultimo, dentro de los temas a resaltar propuestos por esta investigacion,
por parte de los estudios de la OCDE con relacién a la mejoria de posconflicto,
se encuentra la generacion de empleo, la cual es una variable fundamental
para el éxito del Acuerdo de paz 2016. Segun la OCDE (2015) aunque durante
la ultima década Colombia mostré un crecimiento pronunciado en su
economia, la desigualdad de ingresos y la pobreza relativa siguen siendo altas,
y segun los estandares de la OCDE, Colombia sigue en desnivel con este
promedio. Por otro lado, el mercado de trabajo colombiano, en su sector
informal, mantiene un porcentaje elevado con respecto a los paises
latinoamericanos. En el sector formal los costos laborales unitarios son altos,
lo que hace que las personas con productividad baja, caigan al sector informal.
Segun la OCDE (2015), el salario minimo en Colombia es uno de los mas altos
en los paises de la OCDE, lo que genera que por parte del estado colombiano

y el sector privado la contratacién de personas sea baja.

2. Marco Conceptual:

Con el fin de abordar los objetivos propuestos en esta investigacidon, es
importante recorrer en un principio, los supuestos conceptuales del neo-
institucionalismo, realizar un breve recorrido por su historia y sus principios
ideoldgicos. En una segunda parte, se abordara el desarrollo de este
pensamiento politico en el sistema internacional, con la creacién de
instituciones y organizaciones para la prevencién de la guerra y el conflicto en
las naciones del mundo. En una tercera parte y final, para efectos de esta
investigacién, se descubrira como el neo-institucionalismo ha logrado
perpetuar los conflictos en Colombia, dentro de dos periodos de tiempo, para
dividir la apertura de Colombia en resolucidén de conflictos; a) 1980-1999.
Conflictos entre guerrillas y el gobierno hasta el proceso del Caguan, b) 2000-

2017, Procesos de paz, después del Caguan.
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2.1. El concepto de neo-institucionalismo y sus bases ideolégicas.

Para la construccion del concepto de institucionalismo como filosofia politica,
desde su concepcidn teodrica, se debe recurrir a multiples académicos, pero
entre ellos se resaltan dos: Guy Peters (2003) y Douglas North (1993). El
primero de estos construye el “viejo institucionalismo® o simplemente
institucionalismo, a partir de diferentes enfoques, los cuales estan basados en
la influencia en la agencia o institucion. Por otra parte, North también se refiere
al individuo como artifice de las instituciones, desde su conducta. Y son sus
mismas limitaciones a la conducta, o que genera las limitaciones de las
instituciones. Se resaltan estos autores, debido a que conciben las
instituciones como las reglas de juego de la sociedad, en cuanto estas limitan

y regulan las interacciones humanas.

El “viejo institucionalismo” o institucionalismo simplemente, surge segun
Pineda (2008), en Estados Unidos a finales del siglo XIX y principios del XX,
como oposicion a la economia clasica. Segun el autor, los institucionalistas®
rechazaban y cuestionaban las teorias psicologicas ultraistas, donde se
persigue el bien comun e individual desmedidamente, es decir, con una
racionalidad ilimitada de los actores. El institucionalismo, por lo tanto,
posiciona al individuo en el centro de atencidn de la investigacion politica, pero
lo hace como un factor influenciado por las instituciones mismas, es decir, son
las instituciones las que modifican al individuo y lo limitan, objeto de estudio

de la Ciencia Politica de esa época.

Sin embargo, si nos vamos mas atras es posible traer al analisis a Aristdteles
(1932), el cual toma las constituciones de la republica de Platon, Esparta y
otras contemporaneas para determinar la clasificacién de los gobiernos como

monarquia, tirania, aristocracia, oligarquia etc. Pero ademas de esto, es

3 A propésito de este viejo institucionalismo o institucionalismo, representaba la lucha contra la
racionalidad ilimitada u “hedonista” que se le otorgaba a los actores en la investigacién de los fenémenos
politicos como econdmicos. Digo econdmicos por que también represento la lucha contra el
establecimiento de precios y cantidades flexibles. Ver, “La economia institucional antes y ahora’.
Rutherford (2001).
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posible considerar que Aristdteles ya veia en el individuo el centro de la politica
y de las instituciones como tal. Esto debido, a que considera que los gobiernos
estan construidos por las “virtudes de los hombres”. Esto se hace presente en
Aristételes (1931), donde reconoce que el fin de todo gobierno es garantizar
que los hombres sean libres e iguales. Aristdteles por lo tanto ya reconocia la
relacidn de institucion e individuo; estructura y agencia; estructura como

institucion y agencia como el individuo con sus virtudes.

Los principales autores de este “viejo institucionalismo” o institucionalismo, se
pueden atribuir a Thorstein Veblen (1961) y Jhon Commons (1950). Veblen,
por un lado, resalta la naturaleza acumulativa y dependiente de los cambios
institucionales. Dependiente, en el sentido de que dependen del contexto en
el que se desarrolla. Acumulativa en el sentido de acumulacion de dinero y
pensamiento utilitarista. Resaltaba también el papel de la nueva tecnologia, la
cual influia en el modo de vida de las personas, generando mas autonomia en
las personas. Para Veblen, las instituciones eran mas que restricciones a la
actividad individual, eran formas de pensamiento y comportamiento

generalmente aceptado, no voluntariamente. (Rutherford. 2001).

Commons, llevando el pensamiento de Veblen, reconocia que las instituciones
eran altamente volatiles al contexto y se establecian solo por un tiempo
determinado para la solucion de problemas en el pasado. Esta solucién era
imperfecta pero pragmatica, debido a que se materializa a través de las
instituciones, pero estas responden solamente a los conflictos
contemporaneos del contexto y a la racionalidad unica en lo que enfatiza la
ley, los derechos de propiedad y poder econdmico. A diferencia de Veblen,
Commons cree que mas alla de que las instituciones sean generalmente
aceptadas, es decir, que las instituciones forman a los individuos y no los
individuos a las instituciones, las instituciones dependian de los poderes

legalistas de la sociedad.

Estos poderes legalistas, los describe y desarrolla de una mejor forma Peters

(2003), donde desde diferentes enfoques, genera un cuerpo teérico para el
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analisis de las instituciones, se abordaran solamente tres, debido a la
importancia de estas, en el estudio de los fendmenos politicos: el
institucionalismo histérico, el institucionalismo en la teoria de la eleccion
racional y el institucionalismo sociologico. El institucionalismo histérico, el cual
determina que las instituciones siempre tienen un caracter histérico a través
del tiempo para su establecimiento. Es decir, el mercado como institucion se
da a través del tiempo para definir de una mejor medida las transacciones
humanas de los bienes. Es decir, las instituciones siempre tendran un devenir
historico que perdura en el tiempo para su creacidn, generando un punto de

quiebre 0 coyuntura critica que da origen a una institucion.

El institucionalismo en la teoria de la eleccidon racional. Esto porque, es la
teoria de eleccion racional (TER) la que clasifica y ordena las preferencias del
individuo, dentro de su racionalidad, para producir una conducta o a su vez
limitarla. Peters (2003), se refiere al respecto como un mecanismo de predecir
el establecimiento de las instituciones, mas adelante debatido por North
(1993). El institucionalismo socioldgico, originalmente establecido en las
teorias de las organizaciones, es decir, que las instituciones son una parte mas
de la sociedad donde se plasman los valores y las practicas de la sociedad.
Es decir, las costumbres, la cultura, las creencias religiosas, las practicas
politicas (Burocracia y clientelismo) se plasman en las instituciones a través

de la legitimidad social.

Siendo asi, el viejo institucionalismo o institucionalismo, surge como un factor
externo al agente u individuo que trata de delimitarlo para controlar su
racionalidad utilitarista y evitar asi, falencias en el mercado, falencias publicas
y falencias de justicia. Estas instituciones tienen una clara formacién del
devenir histérico y promueven la no repeticion de estos. Sus principales
objetivos son reducir problemas de accion colectiva (Olson 1965), reducir
costos de transaccion, disminuir incentivos de corrupcion, facilitar flujos de
informacion y facilitando la distribucidén de los recursos Vergas (2008). Cortez
(2010), en su texto define a través de Selznick (1996) la diferencia entre el
viejo institucionalismo y el neo-institucionalismo:
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“(...) la diferencia radical entre el viejo y el nuevo institucionalismo
reside en la concepcidon de lo institucional, mientras que el viejo
institucionalismo de corte sociolégico se concentraba en los problemas
concretos de la estructura legal de las organizaciones que configuran a
una institucion -por ejemplo, la organizacion industrial de la sociedad-,
el nuevo institucionalismo ha producido una abstraccién del mundo
politico, formalizando el estudio de las instituciones” (Cortez, 2010, pp
3)

Partiendo entonces de que el nuevo institucionalismo, es una formalizacién de
del estudio de las instituciones en cuanto a que las instituciones son
intrinsecas en el individuo mismo, pero ;como logra este cambio el neo-
institucionalismo? Es importante ver sus principales caracteristicas ideologicas
y enfoques, que le otorgan sus principales autores, para desarrollar el
concepto en su totalidad. North (1993), define las instituciones como las reglas
de juego ideadas por el hombre que dan forma a las interacciones humanas.
Segun Reyes (2016), North generaliza sus planteamientos, en la idea de la
relacion de las instituciones y la economia, dejando claro la estrecha relacion
existente entre las instituciones y el comportamiento humano. Las instituciones
reducen la incertidumbre, pues de una forma u otra al direccionar la vida diaria
de las personas, en cuanto, a las respuestas que se generan moralmente
frente a la justicia, la economia, la politica, los valores sociales. Es por esta
razon que North (1993), establece una diferencia entre las instituciones
creadas y las otras evolucionadas? Ademas de esto, establece la
diferenciacidon entre institucién y organizacién. La organizaciéon comprendida

como una agrupacion humana.

North (1993), divide las instituciones entre formales e informales, dependiendo

su tipo de limitacién a la condicion humana. Instituciones formales, en cuanto,

4 Es necesario desarrollar que North (1993), dentro de sus muiltiples divisiones, elaboradas para las
instituciones, genera las creadas por el Estado y las instituciones evolucionadas a lo largo del tiempo;
derecho, normas econdémicas, democracia, etc.
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limitaciones formales: normas escritas (reglas, leyes, constituciones). Por otro
lado, instituciones informales, en cuanto, limitaciones informales: normas no
escritas como los valores sociales (respeto por el medio ambiente, no decir
groserias, respeto del espacio personal, el tiempo etc.). Siendo asi las
instituciones no solo de se originan a través de acontecimientos y/o conflictos,
también aparecen espontaneamente a las necesidades de las sociedades e
individuos. Esta es la critica de North al enfoque de la teoria de eleccion

racional de Peters.

Segun Vargas (2008), el papel de los valores importantes para el viejo
institucionalismo, es el de los procesos cognitivos para el neo-
institucionalismo. Se cimienta por lo tanto en un individualismo metodolégico®,
donde todas las acciones humanas se explican por la accion individual, que
cuando interactuan en las instituciones se legitiman. Es por esta razén, que el
neo-institucionalismo, debe estudiar las acciones propicias para que estas
posibiliten el desarrollo de las naciones, es decir, en esta corriente de
pensamiento el problema no esta ligado directamente con la mala ejecucién
de las politicas dentro de una institucion, si no que los incentivos vy
motivaciones sean los correctos en los individuos, para que se genere asi un
cambio tanto social, como politico y econémico. Para este acercamiento a la
teoria neo-institucional, es pertinente traer a March y Olsen (1989), donde
definen que el nuevo institucionalismo no debe alejarse demasiado de la
restriccidn y la regulacidon, en cuanto esta regulacion se establezca a través de
las reglas informales del mismo individuo. Esta racionalidad normativa, es la
que genera el cambio institucional, la cual es consciente que el individuo es el
motor de cambio, pero al generar un cambio en este (agente y/o individuo) se

genera un cambio en el ambiente y por la tanto un cambio institucional.

Desde este punto de vista, donde los individuos son el eje estructural de las

instituciones, y por lo tanto son el patrén de cambio, se puede considerar que

5 Es el termino asociado a la idea central del neo-institucionalismo, asociado al individuo como
constructor de las instituciones. Multiples autores lo usan, Vargas (2008), Kalmanovitz (2003), Jhon
Elster, Max Weber entre otros.
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existe la posibilidad de generar un institucionalismo global, donde sea el
individuo el nucleo fundamental de cambio. Al respecto, Cultler (2003),
coincide que los enfoques normativos globales convergen en las postulaciones
del individuo del neo-institucionalismo. Esto sucede a través de la
globalizacion, donde se puede generar un analisis de patrones emergentes y
sistemas sociales convergentes. Por |o tanto, es posible considerar un marco
tedrico donde se tengan en cuenta las principales variables del neo-
institucionalismo como reducir los costos de transaccidon, reduciendo la
incertidumbre, que no toma en cuenta el vigjo institucionalismo, a través, de la
interiorizacion de las externalidades, es decir, de los comportamientos propios
de los individuos, que son los que crean las instituciones a final de cuentas,

para producir asi un beneficio colectivo, coordinado y cooperativo.

Kalmanovitz (2003), se pregunta entonces si los paises menos desarrollados
deberian ser independientes de los grandes imperios, |0 cual seria logico
pensar para atraer el desarrollo a una nacién especifica. Determina que, de
ninguna manera, puesto que, a través del neo-institucionalismo y su
individualismo metodologico, se concluye que los cambios institucionales se
producen en el individuo y, por lo tanto, se puede tomar estos como un agente
homogéneo de cierta manera, que produce unas necesidades convergentes,
que pueden ser controladas y limitadas por unas mismas instituciones
globales, generadas por el individuo mismo. Lo que pasa, afirma el autor, es
que los técnicos profesionales encargados de la elaboracién de la politica
publica terminan siendo absorbidos por las instituciones locales y sus
respectivos valores, dejando a un lado los planteamientos del neo-
institucionalismo de inclusidén de reglas informales propias de los agentes y/o

individuos.

El neo-institucionalismo se acerca a algunos postulados de su antecesor “el
vigjo-institucionalismo”, en cuanto a la maximizacion del estudio de los
procesos de gobernanza tanto en las empresas como en el Estado, el punto
de partida claramente es el individualismo metodolégico pero estudiado a

través de las instituciones, las cuales son las que reflejan sin discusion las
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preferencias del individuo y los agentes. A su vez, se aleja de su antecesor,
en cuanto tiene en cuenta los costos de transaccidn que tiene el mercado y las
interacciones humanas, ademas de las externalidades y las instituciones
informales de North. Por otro lado, es claro recapitular que el neo-
institucionalismo promueve incesantemente la proteccion de los derechos
individuales, por lo tanto, la lucha contra la corrupcion, la acumulacién de
riqueza y de poder es fundamental. La importancia de promover la
competencia y la regulacion a través de instituciones globales, donde el centro
de estudio sea el individuo y no las instituciones que lo rodean, es fundamental

para el desarrollo latinoamericano.

2.2. Organizaciones internacionales y su influencia en los conflictos

nacionales.

Dentro del desarrollo entonces, de la corriente institucional y su evolucion al
neo-institucionalismo, se encuentran las organizaciones internacionales, como
las construcciones formales de los planteamientos tanto del viejo
institucionalismo como del nuevo. Para el proposito de esta investigacion, se
expondra el surgimiento de las organizaciones internacionales en cuanto a la
seguridad y el abordaje de los conflictos alrededor del mundo, primero desde
una perspectiva del viejo institucionalismo y después del neo-institucionalismo,
para poder ver su evolucion y sus diferentes cambios dentro de esta teoria
politica y poder asi acercarse a la aplicacion de esta en Colombia,

especificamente en el conflicto.

Siguiendo los planteamientos del institucionalismo o “viejo institucionalismo”,
donde se considera las instituciones como reglas de funcionamiento de los
individuos, donde se convergen las ideas y se alcanzan los puntos de
cooperacién para la reduccién de costos de informacidén para el abordaje de
los fendmenos sociales, que segun Peters (2003), son externas a los actores
y son estas las que los definen, se pueden encontrar el surgimiento de todas
las organizaciones internacionales. Es importante volver a mencionar como

segun Peters (2003) las instituciones pueden surgir: 1. Legalismo, es a través
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de la aceptacién social y las leyes, que las instituciones surgen 2. Historicismo,
en cuanto las instituciones son el resultado de procesos histéricos y del
pasado. 3. Normativismo socioldgico, en cuanto las instituciones surgen para
responder a las necesidades culturales, religiosas de las sociedades. 4.
Eleccion racional, porque son las instituciones las que materializan las

aspiraciones racionales de los individuos.

Teniendo claro esto, es posible empezar el recorrido de las organizaciones
internacionales en el sistema internacional. Desde |la paz de Wesfalia de 1648,
donde aparece el Estado Nacion, como definicidn e institucion, se puede
considerar el surgimiento de las primeras organizaciones internacionales con
objetivo de regular el conflicto. Gracias a esta paz se finaliza la guerra de 30
afnos en Alemania, la cual consistia en un conflicto entre partidarios de la
reforma (Defensores de los postulados de Martin Lutero), y el partido del
Imperio Romano Germanico que defendia las ideas catdlicas del Imperio
Romano. Ademas de esto, se buscaba una consolidacidén politica dentro del
escenario europeo para construir una regién capaz de defenderse por si sola.
Se puede decir que este fue el comienzo de la intervencidn de la cooperacion
internacional en los conflictos nacionales, pues fue a través de un congreso
diplomatico entre los mas grandes reinos de Europa que se logré esta paz,
que dio paso al reconocimiento de la soberania nacional y los primeros pasos,

para la integridad territorial.®

Después de este siglo, se formaliza un poco mas las organizaciones
internacionales en torno al conflicto, después de las guerras napolednicas y la
revolucidn francesa, hay una redistribucién en el territorio europeo por parte
de los Estados, el cual es dirigido y administrado por el Congreso de Viena de
1815, el cual creo también, Uniones Administrativas para cooperar en sectores
como el transporte, el comercio y la comunicacion (Carrillo, 2015). Es

importante destacarlo, debido que esta fue la primera demostracién después

6 Al respecto, Henry Kissinger (1996) se refiere a este acontecimiento, como un “nuevo orden mundial”,
pues se pasa de una anarquia internacional a un orden establecido por los tratados de paz emergentes
de la Paz de Wesfalia.
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de la Paz de Westfalia, en el que diferentes Estados cooperaban

internacionalmente, formando tratados formales juridicos y morales.

Sin embargo, segun Kissinger (1996), durante el transcurso del siglo XIX, el
sistema europeo de naciones, protegido por los acuerdos de Viena, volvié a
retomar al enfrentamiento armado como solucidn diplomatica de los
problemas. Un ejemplo de esto es la guerra de Crimea en 1853. Pero no solo
el continente europeo comenzd conflictos bélicos y no bélicos, en América se
desarrollaban las independencias de los grandes Estados europeos, ademas
de conflictos regionales que se generaban: guerra Gran Colombo-peruana,
intervencidn estadounidense en México, guerra entre Bolivia y Pery,
independencia de Texas, entre muchas otras. Debido a la primera de estas, la
guerra de Crimea, se celebrd la conferencia de la Haya en 1899, donde se
cred una reglamentacion a la guerra, conocido actualmente como Derecho

Humanitario, teniendo en cuenta la Conferencia de Ginebra en 1894.

En 1919, se hizo imperativo la creacion de una institucion, Sociedad de
Naciones que sometiera a todos los Estados, a lo que Woodrow Wilson llamo,
la seguridad colectiva, no a través de alianzas como lo fueron los tratados
pasados, sino a través de una institucion que juntara todos los Estados como
iguales para poder resolver sus conflictos. (Kissinger, 1996). El problema de
esta fue que Estados Unidos al ser el gran vencedor de la primera guerra,
considero innecesario que este pais estuviera dentro de esta organizacion, lo
que generd una busqueda interés y no un equilibrio. En palabras del viejo
institucionalismo o institucionalismo, una institucién que se encuentra externa

al individuo y que lo limita.

En 1945, hubo un cambio radical en la perspectiva de los conceptos de
seguridad y desarrollo internacional. Un multilateralismo cooperativo formal,
no solo en seguridad y mantenimiento de la paz, sino se crearon instituciones
para incentivar los derechos humanos (Morales, 2014) el financiamiento de
proyectos productivos, la proteccion de los derechos fundamentales, entre

muchos mas. Es asi como aparen en el escenario internacional la OIT, OACI,
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UNESCO, FACO, OMS, FMI y Banco Mundial. Segun Morales (2014), estas
organizaciones nunca han buscado ser una “Super-Estado”, sino que, por el
contrario, presuponen el poder y soberania de cada Estado y buscan asi

salvaguardar su fuerza para que no desaparezcan.

Estas organizaciones se van caracterizar por: 1). por un acto constitutivo, el
cual es aceptado legalmente por los Estados, 2). por un caracter secundario y
funcional de su subjetividad, es decir, las Organizacion Internacionales estan
sujetas al Derecho Internacional, fundamentado en los Derechos Humanos y
el Derecho Humanitario, el cual les otorga personalidad juridica distinta a la de
los Estados, para asi tener derecho a cumplir a cabalidad sus diferentes

funciones.”

Después de este paréntesis, muy importante para diferenciar la evolucion de
las organizaciones internacionales en torno al conflicto, se hace pertinente
continuar con la influencia de estas organizaciones en la mayoria de los
conflictos mundiales. Siendo asi, después de la creacion de Naciones Unidas,
nacen Organizaciones regionales como la Organizacion de Estados
Americanos en América, la Organizacién del Tratado de Atlantico Norte, el
Pacto de Varsovia en Rusia, el Consejo de la Entente en Africa, la Asociacion
de Naciones del Sudeste Asiatico en Asia, y la Comunidad Economia Europea,
en Europa. Estas con el fin de buscar una seguridad regional y un
fortalecimiento de las regiones mismas, que, a diferencia de las Naciones

Unidas, abordarian de mejor manera los temas regionales (ver Tabla 2).

Sin embargo, Kissinger (1996) expone diferentes razones por las cuales las
Naciones Unidas, fueron ineficaces en las problematicas posteriores a la
Segunda Guerra Mundial, ya que el “statu-quo” generando posterior a la
creacion de este organismo internacional fue poco, muy poco, a comparacion
del Congreso de Viena y la misma Sociedad de Naciones. Durante el siguiente

gran conflicto, la Guerra Fria, las Naciones Unidas no pudieron detener las

7 Dentro de sus funciones existen; capacidad para intervenir, capacidad de regular el comercio, la salud,
el trabajo y los diversos temas, que generan desacuerdo entre dos Estados, y/o, atenten contra los
Derechos Humanos y el Derecho Humanitario.
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diversas agresiones durante la segunda mitad del siglo XX realizadas por las
grandes potencias. Esto debido al poder de veto que tenian los paises
comunistas y la falta de unanimidad que producian las pequefas naciones, al
no quererse involucrar en problemas que no eran de su incumbencia. Esto se
pudo presenciar en diferentes conflictos: la falta de participacion de esta
institucion en los conflictos ocurridos en Berlin, donde no pudo tener incidencia
en la lucha comunista y capitalista que Alemania enfrentaba, las

intervenciones soviéticas en Hungria, Checoslovaquia y Afganistang.

En la Crisis de los Misiles de 1962, no hubo una respuesta de contencidn por
parte de las Naciones Unidas, solo hasta cuando los paises beligerantes
llegaron a un acuerdo (Kissinger, 1996). La OEA, si establecié una serie de
sanciones a Cuba, pero que fueron de total ineficiencia®. Lo mismo ocurrié en
Vietnam, donde las Naciones Unidas se mantuvieron al margen, debido a que
su composicidon era establecida por las dos potencias en conflicto. Dentro de
los conflictos latinoamericanos, en las dictaduras de Chile, Argentina, Peru y
Brasil, no hubo mucha relevancia por parte de las instituciones internacionales.
Filippi y Nifio (2014), resaltan la poca intervencion por parte de las naciones
unidas dentro de las dictaduras latinoamericanas, pues lograr el apoyo de las
organizaciones internacionales no era sencillo, debido a que solo los temas
mas importantes como la situacién de los derechos humanos en los territorios
palestinos ocupados por Israel, la situacion en la Sud- &frica del apartheid y
una parte de la dictadura de Pinochet en Chile, eran tenidas en cuenta. La
Guerra del Golfo de 1991, mostro nuevamente el poder que tenia Estados
Unidos en el sistema internacional, dejando marginada el accionar de las

Naciones Unidas y las demas organizaciones regionales.

“(...) las Naciones Unidas si ofrecieron un conveniente punto de reunién

para diplomaticos y un foro util para el intercambio de ideas. También

8 Todos estos conflictos son expuestos en el libro “La diplomacia de Henry Kissinger” (1996)

% Como lo afirma Morales (2003); “Estamos frente a un verdadero problema juridico. Aparentemente no
hay manera de expulsar a Cuba de la OEA, a menos que se convoque a otra reunién para modificar la
Carta.43 Ni se convocé a otra reunién, ni fue variada la carta de la OEA. El expediente de solucién a
este dilema, fue “suspender” a Cuba sobre la base de la tesis de “la incompatibilidad del régimen
marxista-leninista en Cuba.
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desempenaron funciones técnicas importantes, pero no cumplieron con
la premisa ulterior de la seguridad colectiva: la prevencién de la guerra

y la resistencia colectiva a toda agresion” (Kissinger, 1996, pag. 175).

Sin embargo, las instituciones internacionales no se derrumbaron, debido a su
gran acogida en Europa. Esto se puede ver con el desarrollo de las
instituciones como el FMI, el Banco Mundial, la Organizacién Internacional de
Trabajo y la Amnistia Internacional. Estas entidades han marcado por lo tanto
un cambio de la concepcidn de la organizacion internacional, en el sentido
institucional, ya que no es una institucién externa a las necesidades de los

individuos, independiente del Estado y los diferentes niveles de gobierno.

Es por esto, que nace la idea de establecer una metodologia en el campo de
la resolucion de conflictos por parte de Naciones Unidas y las organizaciones
internacionales, llamada “peace-bulding” (ver Tabla 3)'° el cual encaja
perfectamente con las ideas de Johan Gulting de la lucha contra la violencia
en sus formas directas e indirectas, a través del término de la “paz positiva”,
en la cual afirma que la ausencia de violencia no es sinénimo de paz sino el
constante mantenimiento de ella. Cuellar (2015) la describe, como el
fortalecimiento institucional, el imperio de la ley, reformas en el sistema judicial,
instituciones de seguridad, instituciones penales vy carcelarias, el
fortalecimiento de los derechos humanos en cuestiones de regulacién y
sancion, la asistencia a instituciones democraticas en cuestiones electorales y

de libertad de prensa y la promocion de solucidén de conflictos y reconciliacion.

A razdn de esto, las politicas en torno al conflicto, por parte de la ONU, se
volvieron mas radicales. Se establecieron dos programas con énfasis en el
conflicto, dentro del PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo), la Division de Respuesta en Emergencia y el Banco Mundial, creo

un fondo especial para el manteamiento de la paz llamado, Unidad para el

10 Al respecto, la Fundacién de la Comisién para la Consolidacién de la Paz de las Naciones Unidas,
describe en su reporte de 1992 “An Agenda for Peace,” former UN Secretary-General Boutros Boutros-
Ghali introduced the concept of peacebuilding to the UN as “action to identify and support structures,
which will tend to strengthen and solidify peace in order to avoid a relapse into conflict”. UNPF (2017).
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Postconflicto (Cuellar, 2015). Segun el informe de la ONU (ONU,2001), se
evidencia que la inclusién de la Divisidn de Respuesta en Emergencia ayudo
a contribuir de diferentes maneras: en Mozambique atrajo inversidn alrededor
de 20 millones de ddlares, en Ucrania posibilitd el desarrollo de la Division de
Rehabilitacion y Sostenibilidad Social , la cual ayudo econémicamente a la
reintegracion social de las personas deportadas por la guerra de Crimea, en
Nueva Guinea, se logro la creacion de un programa para la reconstrucciéon de
paz en la zona de Bougainvillaea de 6 millones de ddlares, con la financiacion
de diferentes regiones donantes como la Unién Europea. En Bosnia y
Herzegovina, se realizé el primer programa de paz y desarrollo social,
financiado por 10 millones de ddlares provenientes de paises donantes del
PNUD. Segun el Banco Mundial, a través de su Unidad para el Postconflicto,
para el 2004 el 25% de sus préstamos eran concedidos para el postconflicto
(Cuellar, 2015).

En consecuencia, el acercamiento que han tenido las organizaciones
internacionales con respecto al conflicto, ha generado la multiplicacidén de las
Organizaciones No Gubernamentales, las cuales no reciben ninguna
colaboracion por parte de entidades estatales. Se dice multiplicacidén, porque
segun Figueroa (2010) las organizaciones no gubernamentales se remontan
originalmente a 1823, cuando en Inglaterra se empezd la lucha contra la
esclavitud y aparecieron las organizaciones pacifistas. Se estima, segun este
mismo autor, que actualmente existen mas de 7.000 organizaciones no

gubernamentales.

Segun el estudio planteado por Michael Barnett, sobre el impacto generado
del “Pecabuilding” en los diferentes Estados donde esta presente, se ha visto
una decadencia, después de 5 afios de su implementacion se vuelve a recaer
en el conflicto, y el 72% de las operaciones del “Peacebuilding” deja lugar para
gobiernos autoritarios, en el sentido que genera espacios para ellos, debido a
su enfoque institucional. Por otro lado, esta autora resalta los estudios de Paul
Collier, en cuanto las relaciones de las organizaciones internacionales y la
construccidn de paz, determiné que doblar las inversiones en construccidn de
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paz reduce el riesgo de volver a la violencia en un 40% y un 31% en los
primeros 10 afios (Barnett, 2007; Collier, 2006).

2.3. Organizaciones internacionales y el conflicto en Colombia.

Siendo asi, es posible considerar que el neo institucionalismo donde se le da
mas relevancia al individuo y sus necesidades ha venido en evolucion. Como
Barnett afirma, el peacebulding no ha podido erradicar el conflicto dentro de
las diferentes naciones, pero como afirma Collier, la violencia si es mermada
por la influencia de los cuerpos internacionales. En el caso de Colombia, la
influencia de las nuevas Iinstitucionales mundiales han perpetrado en
diferentes instancias, desde econdmicas hasta sociales. Colombia desde su
fundacidn, siempre tuvo una estrecha relacidn e interés por las potencias
occidentales (Estados Unidos y Reino Unido) una muestra de ello lo fue el
Consenso de Washington con su modelo neoliberal de industrializacién por
sustitucidn de importaciones (ISl), y en la cooperacidén con la National Crime
Agency del Reino Unido, para la lucha contra las drogas y luego el Plan

Colombia.!

Ambos procesos no fueron de gran eficacia para Colombia, asi como lo afirma
Moncayo (2003), debido a la insuficiencia institucional para responder a los
derechos y deberes fundamentales de los colombianos. Esta ha sido la gran
diferencia entre los procesos de desarrollo de Asia del este y de Latinoamérica.
Sin embargo, en el tema del conflicto, Colombia particularmente no ha tenido
una relacién constante con la intervencidn de las organizaciones
internacionales. Como sefala Betancourt (2016), desde la década de 1980,
cuando por fin se empieza a hablar de paz en el pais después de numerosos
conflictos nacionales, no solo de guerrilla si no, entre el gobierno mismo y sus
partidos politicos, la participacidn tanto de las organizaciones internacionales

como de las organizaciones regionales ha sido limitada. Pero la inclusién de

1 Al respecto, Moncayo, cita a Amartya Sen, para establecer el porqué del mal resultado de estos
proyectos de cooperacidn internacional en Colombia: “los objetivos del desarrollo trascienden al mero
crecimiento del producto y deben abarcar mas comprensivamente aspectos como la reduccién de la
pobreza, equidad distributiva, sostenibilidad ambiental, ensanchamiento de las capacidades humanas y
en Ultimas el concepto de “desarrollo como libertad” (Moncayo, 2003, pp74)
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las organizaciones internacionales dentro de los conflictos en el pais, se ha
fortificado al transcurrir de los afnos y es por eso que ahora se cuenta con
multiples organizaciones internacionales en la vigilancia del Acuerdo de Paz.
Para motivos de esta investigacion, como se explicd anteriormente, se dividira
en dos momentos la influencia de las organizaciones internacionales en
Colombia, antes y después de la zona de distension en San Vicente del
Caguan, para acercarse a la paz con las FARC- EP en 1999, como la va llamar

Betancourt (2016), “la internacionalizacién del conflicto armado” en Colombia.

Desde 1949, como bien lo explica el libro “Guerrilla y poblacion civil.
Trayectoria de las FARC” (CNMH, 2014), a falta de la soberania tanto
institucional como territorial de gran parte del territorio rural colombiano, se
empieza a formar un grupo subversivo al Estado colombiano, de forma de
autodefensa campesina, pues son campesinos armados. Al transcurrir la
segunda mitad del siglo XIX, fueron ocupando tierras las cuales se
encontraban sin organizacion ni duefio. Esto significd un fortalecimiento tanto

popular (social) como militar para la guerrilla y su guerra irregular'?.

Paralelamente, el pais pasaba por una serie de problemas de narcotrafico,
paramilitarismo y mas grupos insurgentes como el ELN, las Autodefensas de
Colombia, y el M-19. Esto da paso para que las FARC caigan en actividades
ilicitas, como el secuestro, la extorsidn y el narcotrafico. Sin embargo, de una
manera u otra, se estan fortaleciendo internamente sus estructuras, forjando
nuevas conquistas en espacios politicos y territoriales dentro de algunas
regiones del pais. Como establece el Centro de Memoria Historica (2014),
entre 1978 y 1991, las FARC establecen un “Plan estratégico” para poder dar
forma estructural a su objetivo, la Union Patritica es resultado de este plan.
Al darse cuenta de la gran evolucion que estan teniendo las FARC dentro de

la sociedad, el Estado Colombiano decide acabar con los lideres de su

12 Kalyvas. S (2008), define la guerra irregular donde no hay un enfrentamiento directo de los actores y
juegan con diferentes poderes de la sociedad; la guerra irregular de la guerra civil, permite que los
contendientes se metan y oculten entre los civiles. Ocultar produce incertidumbre y causa problemas de
identificacién y comunicacion.
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movimiento politico “Unidn Patridtica”, lo que se considera actualmente como

un genocidio politico (El Espectador, 2013).

Como establece Betancourt (2016), tras las negociaciones de San Vicente del
Caguan, se sienta un precedente en el cual se genera una inclusién de la ONU
en el proceso de dialogo enviando un representante del secretario general de
esta organizacién al Caguan. Posteriormente la ONU encabezé los procesos
de intercambio humanitario y algunos acercamientos de dialogo, donde por
primera vez existié la participacion de un organismo regional, la Organizacion
de Estados Americanos (OEA) con el apoyo correspondiente a la
desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC) con el
programa Misiébn de Apoyo al Proceso de Paz MAPP-OEA en 2004. La
UNASUR por su parte reconoci6 a las FARC y al ELN como grupos terroristas

y concedieron su apoyo para lograr la paz.

Segun Bayer (2010), en el papel de la comunidad internacional dentro de la
construccion de paz en Colombia, se ha considerado, que los conflictos
internos en Colombia no requerian de una cooperacién internacional, segun lo
establecido por la investigacion de Augusto Ramirez en el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo. Por otro lado, Bayer (2010) misma autora
afirma, basada en Marc Chernick (2008), que del ELN y las FARC, el segundo
ha estado de acuerdo con la participacién de organizaciones internacionales

en los diversos procesos de paz.

Los siguientes acercamientos a la cooperacion internacional en temas de
construccidn de paz, van a ser explicados por Bayer (2010). Durante el
Gobierno de Belisario Betancur (1982-1986), se presencid las primeras
sefales de desmovilizacion por parte del M-19, con la Coordinadora Guerrillera
Simén Bolivar (CGSB)'3, en la cual se pronuncié por primera vez dentro de

todos los grupos subversivos en Colombia, crear un fuerte unido para negociar

13 “En la CGSB estuvieron los grupos M19, ELN, EPL, Quintin Lame, Ricardo Franco, PRT. No estaban
las FARC; de hecho, la presencia del Ricardo Franco hacia ver este proceso como una unidad contra
las mismas. En todo caso, a partir de la no presencia del Ricardo Franco se dieron los acercamientos
con las FARC y se conformé la CGSB en 1.987” (Indepaz, 2013, péag. 6).
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llamado y crea el Alto Comisionado Especial para los Derechos Humanos, con
oficina en Bogota. El Banco Mundial a través de la Unidad de Reconstruccion
de Posconflictos, mencionada anteriormente, aprueba dos préstamos para
promover la paz y el desarrollo en Colombia. El Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), empezd el mismo afno un proyecto llamado “La paz rentable”,
para la promocidén dentro de los dialogos con las FARC, de una reforma
agraria, acceso a la justicia y Derechos Humanos. El ELN, va a establecer
dialogos con el gobierno encabezados por Espafa y Alemania, pero fue muy

superficial su contribucion.

El gobierno de Andrés Pastrana (1998-2002), cambio la dinamica con respecto
a las respuestas de violencia directa contra las FARC y las AUC. Esto debido
a diferentes masacres perpetuadas durante 1998 y 1999. Se cred asi mismo
una zona desmilitarizada, sin parar las hostilidades por partes de los actores,
donde por parte del gobierno se pidié una verificacidén internacional para el
“Acuerdo de Caquetania®. Se crea entonces por parte de la ONU la Comision
Internacional de Acompafamiento, en cabeza del consejero especial del
secretario general para Colombia. Este va ser el giro fundamental, para que
las organizaciones internacionales empezaran a tomar la intermediacion del
conflicto, pues se llegd a una desconfianza entre el gobierno y las FARC por
sus hostigamientos constantes y en aumento, ademas de un cambio de
relaciones comerciales, politicas y sociales, en todo el mundo, llamado
globalizacion. A razdn de esto, las FARC piden el encuentro con miembros de
la comunidad internacional, Bayer (2010) lo va llamar el “Grupo de Amigos”,
donde se encontraban México, Venezuela, Canada, Cuba, Alemania, Suiza,

Francia, Noruega, Suecia y Espafa.

El conflicto siguié su rumbo, pero con la diferencia de que ya habia una

decision en el Estado colombiano de atraer la cooperacion internacional, ya

18 Turriago, lo define como; “mediante el cual se considera una agenda comdn por la paz, y se propone,
entre otras cosas: la solucién politica al conflicto; la promulgacién y defensa de los derechos humanos;
una politica agraria integral; politicas publicas para la explotacién de los recursos naturales; la
promulgacién de una nueva estructura econémica y social para el pais; reformas a la justicia; la lucha
contra la corrupcién y el narcotréfico; la reforma de la democracia; las reformas del Estado; los acuerdos
sobre Derecho Internacional Humanitario, y la reforma de las Fuerzas Militares” (Turriago, 2016, pag. 9)
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sea para establecer un apoyo militar o para un apoyo de construccion de paz.
Con los dos mandatos de Alvaro Uribe (2002-2010), se generalizé la idea de
que el Estado colombiano por si solo nunca podria acabar con el conflicto con
las FARC y el ELN. Sin embargo, se formalizo la desmovilizacion de las AUC,
con la ayuda de México. Betancourt (2016) va llamar, este periodo presidencial
como “la diplomacia para la guerra”, esto a razén del discurso del expresidente
Uribe ante la comunidad internacional. Para la implementacion de su proyecto
gubernamental de la seguridad democratica, se alejé del apoyo ofrecido por
Venezuela y Brasil, que se iban en contra de su proyecto. Después de esto

viene la construccién de paz de Juan Manuel Santos.
3. Proceso de Adhesiéon de Colombia a la OCDE.

Dentro de este capitulo se realizara un recorrido por las principales
caracteristicas de la OCDE, su creacidon y formacion, sus paises miembros, su
financiamiento y sus principales funciones, esto con el fin de ver, como
funciona esta organizacion y ver su estructura. Con esto se podra visualizar
como aborda esta organizacién los diferentes temas de sus paises miembros,
pero mas enfaticamente en su capacidad de abordar el conflicto y los temas
de construccion de paz, observando algunos casos de la incursion de esta
organizacion en procesos de conflicto y posconflicto. Para terminar, se
describira cdmo va el proceso de adhesion de Colombia a esta organizaciéon
internacional, cuales son las exigencias de esta organizacion y cuales se han
cumplido desde su intencion de ingreso proclamada en 2011 por el presidente
Juan Manuel Santos y aceptada en mayo de 2013 por la Organizacién para la

Cooperacion y el Desarrollo Econdémico (OCDE).
3.1. Generalidades de la OCDE.

El ministerio de asuntos exteriores y de cooperacion de Espafia (2013) la
define como un foro de la democracia, donde los paises con una prospera
economia de mercado, trabajan conjuntamente para enfrentar diferentes
desafios, econdmicos, sociales, de gobierno, globalizacién entre otros. La

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico nace de la
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Organizacion Europea para la Cooperacion Econdmica (OECE), la cual se
funda en 1948 con apoyo de Estados Unidos y Canada, para coordinar lo que
se llamo el Plan Marshall para la reconstruccién de Europa. Esta fue creada
como homologa de la OTAN, pero en vez de los temas militares se encargd

de los temas econdmicos y reemplazo a la OECE en 1961.

El objetivo de la OECE'" fue facilitar las relaciones comerciales dentro de la
Europa devastada por la guerra, ademas del otorgamiento de créditos
especiales para los paises mas afectos por el conflicto y fomentar la
liberalizacidén de capital, dentro de la banca europea. Esta organizacion realizd
proyectos también entorno a la produccidn industrial, siendo un antecedente
de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA). Se pueden resaltar
tres caracteristicas que fueron: 1) buscar la reunificacién de Europa, a través
de una politica econdémica abierta y de liberalizacién, 2) la inclusion de los
diferentes programas de desarrollo de los paises europeos, con la vision de
poder estructurar una zona aduanera o de libre comercio y 3) lograr
nuevamente el posicionamiento de la regidon europea, en comparaciéon con las
naciones socialistas y con pensamiento de izquierda. En un principio se
excluyeron aparte de la Unidn Soviética y los Estados socialistas, los Estados

de Espania y Finlandia, debido a su régimen politico existentes.

Sin embargo, esta exclusion va durar poco, debido al nivel de cooperacidn que
se estaba logrando entre los paises de Europa, generando asi que Estados
Unidos y Canada se incorporen dentro de esta organizacion a través de la
Convencidn celebrada el 14 de diciembre de 1960 (ver Tabla 4). Mas tarde en
1964 se unira Japon. Estas naciones van a cambiar completamente el enfoque
de la antigua OECE. De la nueva organizacion emergente OCDE, es posible
resaltar diferentes principios: 1) alcanzar un crecimiento sostenible de la
economia y del empleo, globalmente, eso si, debe contar con unos minimos

parametros de desarrollo y debe aceptar los principios de la economia de

7 o0s paises que conformaban la OECE eran; Portugal, Reino Unido, Francia, Alemania, Italia, Paises
Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Austria, Dinamarca, Noruega, Grecia, Suecia, Suiza, Turquia, Irlanda e
Islandia.

8 Como lo expone Luelmo (2016), “La adhesion de la Espafia franquista a la OECE”. Pp 1-3
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mercado y tener un régimen politico de democracia pluralista, 2) contribucion
al desarrollo sostenible del buen empleo y combatir asi la pobreza, 3)
formulacion de politicas publicas integras, que contengan el cuidado por el
ambiente y la responsabilidad social, 4) promocién de nuevos desafios para la
politica mundial y formulacién de proyectos progresivos. Actualmente, esta
organizacion cuenta con 34 paises miembros que representan el 80% del PIB
mundial, entre ellos solo dos paises latinoamericanos (Chile y México) por sus
méritos no solo internamente, si no de ejemplo para el desarrollo econdmico
de las demas naciones del mundo. Entre estos, también se encuentran los
paises candidatos a adherirse (Colombia, Rusia y Lituania). Ademas de esto,
se tienen fuertes conversaciones con paises con un diferente pensamiento de
desarrollo (China, Brasil y Sur Africa). Esto es de suma importancia resaltar,
la OCDE, esta de acuerdo con que las experiencias de diferentes paises sean
buenas o malas, contribuyen a la elaboracién de una politica publica mas

integra y fuerte.

Dentro de la OCDE, las decisiones, la elaboracidén de proyectos y consultorias
realizadas a los paises miembros, se realizan a través de tres pilares
fundamentales: a) El Consejo, el cual esta constituido a través de un
representante de cada pais miembro, en cual se toman las decisiones por
consenso, b) Los Comités técnicos de la OCDE, los cuales tienen
profesionales en el analisis de la politica publica implementada por paises
miembros en temas como economia, comercio, ciencia, empleo, educacion,
mercados financieros o medio ambiente. A su vez sirve como canal de
discusién de los diferentes puntos de vista en cuestién al desarrollo y
supervision de la implementacién de los proyectos, C) Secretaria, analisis de
viabilidad financiera. El presupuesto anual de la OCDE es de 188 millones de
euros, el cual viene de los 31 paises miembros; cada pais tendra que aportar
al presupuesto anual de la OCDE, segun el tamario de su economia (OCDE,

2015). Estados Unidos es el mayor contribuyente con el 25%.

Es de resaltar que los esfuerzos de la OCDE, actualmente, se han centrado

en la ampliacién de su relacion con la sociedad civil, ademas de tener una
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relacion confiable con las diversas empresas mundiales para la
implementacion politicas y guias técnicas de apoyo, para sus paises
miembros, cdmo su lema dice, “Better policies for better lives”. Entre sus
acciones y proyectos a lo largo de su historia se destacan cuatro grandes
logros mas alla de los temas regulatorios econdémicos: 1) Politicas que
garanticen el acceso a la educacién para todos, cada cierto periodo de tiempo
el directorado de la OCDE produce evaluaciones por pares de naciones, del
sistema educativo de miembros y no miembros; en Espana, el porcentaje de
la poblacién adulta con estudios inferiores a secundaria se ha reducido en casi
20 puntos porcentuales durante el periodo 2000-2014 (OCDE, 2015). 2)
Promocionar sistemas de salud efectivos y accesibles; en México, el
porcentaje de poblacidn expuesto a gastos de salud excesivos y de no
cumplimiento, ha disminuido de 3.3% a 0.8% (OECD, 2016) con contribucién
de las politicas de gobernanza publica de la OCDE. 3) Luchas contra el
desempleo y la exclusion social; segun el informe generado anualmente de la
OCDE, sobre la evaluacion del empleo en los paises miembros, Chile,
Alemania y Turquia arrojaron las mejores cifras para la tasa de ocupacion de
personas entre los 15 y los 74 afnos en el cuarto trimestre de 2015, con una
media del 60.2% (EMOL, 2015). 4) Inclusién de los medios digitales para todas
las clases sociales, la OCDE resalta mucho este punto, pues el 92% de sus
paises miembros poseen un acceso a una computadora con internet, con lo
cual concluyen que es fundamental para el desarrollo y la reduccidén de la
brecha entre ricos y pobres; en México, el 58% de los estudiantes tenian
computadora en casa en 2012, el porcentaje mas bajo entre los paises de la
OCDE, pero un 9% superior al nivel de 2009. Sin embargo, México, se
equipara con paises como Estados Unidos y Japodn, en el porcentaje de

estudiantes utilizando computador en el colegio (OCDE, 2015).

3.2 La OCDE y el Conflicto.

La OCDE ha sido una organizacibn que se ha caracterizado por no
involucrarse en temas de conflicto armado, sin embargo, considera que para
que se construya un término de paz duraderay se pueda llegar a un desarrollo
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de un posconflicto estable, es fundamental involucrarse dentro de otras
tematicas estructurales que hacen realidad el crecimiento o desarrollo
inclusivo, que es lo que anhela con el desarrollo del posconflicto. Estas
tematicas son: Desarrollo, Economia y Crecimiento, Educacion, Empleo y
Cohesion social, Energia (debido a la importancia de los productos de
combustion y sostenimiento eléctrico en el mundo y la antigua Comunidad
Europea del Carbon y del Acero (CECA), la cual fue fundadora de la
organizacion), Empresariado y Desarrollo Local, Medio Ambiente, Asuntos
Financieros y Empresariales, Gobernanza Publica, Ciencia Tecnologia e

Industria y Comercio y Agricultura.

Las politicas que propone la OCDE como organizacion (OCDE, 2015) en estas
areas, se expondran a continuacién, esto con el objetivo de ver como estas
practicas convergen con las postulaciones del desarrollo de un buen
postconflicto, establecido por el concepto de “peacebuilding”, expuestos

anteriormente.

1) Desarrollo: Dentro de esta tematica, la OCDE cuenta con un Comité de
Ayuda al Desarrollo (CAD), el cual lo constituyen 23 paises de los 31
miembros. Promueve el intercambio de ideas de desarrollo entre los paises,
acentuando la cooperacion internacional, el libre mercado, inversién, la cual
es fundamental para cualquier pais del mundo afirma la OCDE y con la cual
se pueden buscar acercamientos de construccidn de paz con paises miembros
que han sufrido el Conflicto interno o reciente como Irlanda, Israel, Turquia
entre otros. 2) Economia y crecimiento: Las politicas generales de la OCDE
en cuestiones economicas tienen que ver con envejecimiento de la poblacion,
politicas de promocion laboral, proteccidon del sistema financiero, atraccién de
capital extranjero, regulacion del gasto publico, inversion en salud y educacion,
migracion y contrarrestar efectos de la globalizacidén. 3) Educacion: control del
gasto educativo, como afirma la OCDE, “los paises gastan mucho en la
educacion, lo que es determinante para el crecimiento econdémico y la
cohesion social” (OCDE, 2015, Pag. 19). Por otro lado, busca promover y
mejorar los resultados educativos, a partir del Programa Internacional para la
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Evaluacion de estudiantes (PISA, por sus cifras en inglés). Esto es
fundamental para la construccion de un excelente posconflicto que ayude a la
sociedad a no recaer nuevamente en el conflicto. 4) Empleo y cohesidn social:
La OCDE considera que es fundamental disminuir la desigualdad y para eso
ademas de promover programas de bienestar social y emprendimiento, se
ocupa de regulacidon de salarios y reglas fiscales. 5) Energia: Cuidar la energia
a través de la integracion de politicas energéticas y ambientales de los
diferentes miembros. Este pilar de la OCDE, es crucial para el problema actual
de desperdicio de recursos energéticos en Colombia y administracién, tanto

publica como privada.

En una segunda instancia estan los siguientes principios, los cuales son
fundamentales a la hora de establecer una ruta de posconflicto que lleve a una
paz duradera. 6) Empresariado y desarrollo local: para la OCDE es
fundamental el acercamiento entre el sector privado y el sector publico,
propone generar alianzas publico privadas APP, a través del denominado
“Gobierno corporativo™®, lo cual es de tener en cuenta, para la construccion
unas mejores instituciones en los paises miembros. 7) Medio Ambiente:
Proteccion del medio ambiente a través de la inclusién de politicas entre el
cuidado del medio ambiente y la inversidn, la agricultura, el transporte, el
cambio climatico y los impuestos debidos sobre esta tematica. Esto es ameno
a un desarrollo de posconflicto en la medida, que se genere emprendimiento
a través de este componente. 8). Asuntos Financieros y Empresariales:
analisis de los mercados financieros para promulgar el dialogo entre Estados
y empresas alrededor del mundo, sin importar si son paises miembros o no,
esto para tener un panorama de las tendencias de los mercados. A parte de
esto, busca la regulacion del lavado de dinero y el financiamiento al terrorismo.
9). Gobernanza publica: Quiza el punto mas importante para la relacion OCDE

y conflicto. Promover el gobierno publico, a través de un mejoramiento claro

19 E| gobierno corporativo es definido por la OCDE (2014) como un acercamiento entre el sector privado
y Estado para mejorar la creacién de empresas por parte del Estado. Se propone por parte de la OCDE,
la creacion de las Alianzas Publico Privadas APP.
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de las instituciones en cuanto a recepcion de necesidades y procesamiento de
ellas, para esto se apoyara en la tecnologia, con la cual podra acercarse la
cartera de las instituciones publicas y sus proyectos, a la opinidon publica.
Ademas de establecer politicas de creacidn y eliminacién de instituciones
estatales. 10) Ciencia, tecnologia e Industria, para mostrar a los paises las
oportunidades que trae la globalizacion para la innovacion cientifica y la
industria. Promover la competitividad internacional, en relacién al
mejoramiento de produccion. 11) Comercio y Agricultura: la OCDE busca
fortalecer los estandares productivos de los paises, bajo los parametros de la
exportacidén de créditos para los subsidios y el asesoramiento técnico a los
diversos Estados, para potenciar de una mejor la produccién agropecuaria.
Este punto es fundamental para la construccidn de un posconflicto con

oportunidades laborales y de inclusion social dentro de los paises en conflicto.

Estas politicas, ademas de ser fundamentales para el desarrollo de una buena
economia y de un desarrollo sostenible, son propias de la construccion del
Peacebulding, se recogen elementos de este que incentivan el desarrollo de
un mejor posconflicto como garantizar el acceso a la participacion politica,
elaboracidén de politica integras para la reconstruccion social, econémica y
politica, disminucidén de la probabilidad de corrupcion, mejor garantia para el
acceso a los servicios publicos, fortalecimiento institucional, incentiva la
confianza entre la sociedad y el Estado y genera una revitalizacion de la
economia. Por otro lado, son un claro ejemplo del control del cumplimiento de
Derechos Humanos para la sociedad y generan un vinculo de multiples
oportunidades, laborales y sociales, entre la sociedad y los actores
reinsertados. Estas politicas dan solidez técnica a largo plazo y un compromiso
politico por del Estado, para el cumplimiento del posconflicto. Se seguira con
el analisis para ver qué factores se relacionan o0 no con especificamente con

el posconflicto que vive Colombia.
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3.3. Revision del proceso de Colombia y parametros cumplidos para la
OCDE.

Colombia, desde el 2008, empieza la idea de incluirse dentro de la
organizacion de “las buenas practicas” cuando se incluye dentro de las
pruebas PISA de Educacién y se incluye dentro del Centro de Desarrollo de la
OCDE. A razdn de esto, y de la expansion de la cooperacion internacional por
parte de las organizaciones internacionales en los problemas internos de las
naciones, como se desarrollé anteriormente, llega a la presidencia de Juan
Manuel Santos para 2010, donde se van a dejar a tras los problemas de
“securitizacion”® de los problemas nacionales y se va abrir la puerta a la
cooperacién internacional, como uno de los ejes fundamentales del gobierno
Santos. El deseo de cambiar la politica exterior era evidente, el Ministerio de
Relaciones Exteriores por lo tanto va determinar una Estrategia de
Cooperacion Internacional en Seguridad Integral de Colombia (Cancilleria,
2010). Desde esta estrategia, la politica exterior de Santos va estar enfocada
a la légica neoliberal de libre comercio y con la mision de posesionar al pais
como una region clave en materia de inversion e investigacion, tanto
regionalmente como internacionalmente, a través del fortalecimiento de las
relaciones con paises aliados como Estados Unidos y Japdn, y la entrada de
nuevo la politica de cooperacion Sur-Sur. Gran causa de este giro de
pensamiento se debe a la evolucidn de América Latina en diversas areas y la
catalogacion de Colombia por diversos académicos de la politica internacional,
como la llamada a seguir a la consolidacién del crecimiento econdmico
mundial después de las BRICS, con un grupo de economias emergentes
alrededor del mundo como Indonesia, Vietnam, Egipto, Turquia y Sudafrica
(Vergara, 2012).

El Ministerio de relaciones exteriores, en linea con este giro de pensamiento

en la politica exterior, hace clara la intencién del gobierno de ingresar a la

20 Como afirma Ghering y Cuervo “hasta hace unos afios las relaciones de Colombia estuvieron definidas
por un estrecho alineamiento con Estados Unidos como potencia hemisférica y, en cuanto a relaciones
con naciones vecinas, en particular Venezuela y Ecuador, la dindmica fue més de tensién en muchas
ocasiones” (Ghering y Cuervo, 2015, pag. 654)
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OCDE. Dentro del documento Principios y lineamientos de la politica exterior
colombiana de 2010 (Ministerio de relaciones exteriores, 2010), se plantea
como prioridad del Gobierno abrir su politica a la identificacion de
oportunidades politicas, economicas e inversion, a través del ingreso de
Colombia a la OCDE.?' En 2011, el Gobierno hace explicita su intencion de
ingresar a la OCDE y comienza un trabajo exhaustivo con 10 de los 250
comités que tiene la OCDE para la investigacion y planteamiento de nuevas
politicas. En 2013, se hace oficial el proceso de adhesién de Colombia ante el
consejo de la OCDE, el cual discute y analiza el contexto colombiano y decide
si un pais entra o no. Sin embargo, después de que se formalice la decision
de un Estado de ingresar a la OCDE, tiene que cumplir con unos
requerimientos establecidos por los diferentes comités que se requieran para

cumplir los estandares minimos de pertenecer a esta organizacion.

Siendo asi, se elabord una Hoja de Ruta, en la cual Colombia tiene que mejorar
y cumplir 23 aspectos, 23 comités, y mas de 200 estandares, para que se haga
se confirme su inclusidon. A razon de esto el Gobierno elaboro un “Intial
Memorandum”, para determinar preliminarmente la situacion actual del pais
frente a los requerimientos de la OCDE. Aqui es importante sefalar, que el
pais siempre ha pasado por constante déficit presupuestal, generado
principalmente por la especializacién de la industria colombiana en materia
prima, debido a los procesos de globalizacién (estas politicas se muestran en

la tabla 5 de los Anexos).

Como se muestra en la Tabla 5, las exigencias que recibe el Gobierno
Colombiano, por parte de la OCDE, son la ampliacién del impacto de sus
politicas que antes eran enfocadas internamente, son invitadas a que piensen
de una manera mas global. Practicamente todas las areas de la politica publica
en Colombia se tienen que adherir a unas politicas internacionales de
expansion y libre comercio. Pero, asi como Colombia tiene que adherirse a

procesos de globalizacidén de la politica, se esta comprometiendo legalmente.

21 Estos son los elementos que la componen segin: La Misién de la Politica Exterior. Gamboa C.
(2010).
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Las decisiones son legalmente vinculantes para los paises miembros, a
excepcion de los paises que no votaron sobre una iniciativa, y por otro lado
tiene una vinculacién moral, en la cual tiene que responder periddicamente
sobre el ejercicio gubernamental y asi tener buena reputacion frente al sistema

internacional.

¢ Qué ha cumplido Colombia entonces?

Segun El Espectador (2017) el cual realiza en el mes de abril una entrevista a
la delegada del Gobierno para el ingreso de Colombia a la OCDE, Catalina
Crane, donde se informa a la opinidén publica que Colombia, a esa fecha ya lo
han aceptado en 20 de los 23 comités que planteo la OCDE a Colombia en la
hoja de ruta de ingreso de 2013 (ver Anexo 6). Dentro de esta entrevista, se
tocaron temas claves como la reforma pensional, en el cual la OCDE le planted
a Colombia una reforma estructural del mismo, en base al cumplimiento
pensional de las personas con menos recursos por encima de las personas
con recursos. En Colombia, el sistema pensional beneficia al privado con altos
ingresos, cosa que deberia cambiar, pues él dinero no alcanza, debido a que
se usa para cubrir estas altas pensiones. Por otro lado, dentro del Comité de
Asuntos Laborales, el cual aun falta por cumplir, no se ha podido llegar a la
aprobacion, debido a la violencia contra los sindicalistas, pues se han
presenciado varios casos ultimamente de asesinatos a diferentes lideres
sociales y sindicales. La formalidad del empleo ha aumentado de un 29,8% a
un 36,3% de 2010 a 2015, afirma Crane.

Por otro lado, con respecto al posconflicto, Crane afirma:

“Obviamente, el proceso de paz les da una enorme tranquilidad de que
es, en ultimas, la solucion de fondo de todos esos problemas de
violencia, y que la violencia contra los sindicalistas es una mas de las
expresiones del conflicto que ha tenido Colombia” (El espectador,
2017).
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Sin embargo, hay tematicas de los comités que no se pueden explicar dentro
de la Tabla 5, pero que son de importancia de resaltar y desarrollar; estos
temas son de caracter primordial para el analisis del posconflicto con la OCDE.
Castro y Gonzalez (2015) examinan qué parametros en especifico, de diversas
organizaciones internacional han influido en el posconflicto colombiano. En
cuestion de la OCDE, resaltan: 1) La reforma tributaria, se propone subir el
impuesto de renta a las personas, aumentar el IVA y el gravamen al carbono.
2) Aumento del recaudo del patrimonio, para presionar a las grandes empresas
y asi cubrir la evasidon de impuestos. La OCDE plantea estas reformas
econdmicas, de cara al posconflicto para establecer un fondo que cubra
algunas de las necesidades que surgen y sea un respaldo de los proyectos a

realizar.

Acercandose a las reformas institucionales, la OCDE propone: 3) fortalecer el
Departamento Nacional Planeacidén (DNP), para que sea esta institucion la que
elabore politicas a mediano y largo plazo, y asi generar planes estructurados
para un posconflicto que puede llevar mas de 10 afios; 4) Crear un “ministerio
de la presidencia’ para la coordinacién y revision de las actividades
gubernamentales; 5) Ha crecido la economia Colombia pero aun presenta
dificultades en infraestructura, educacion, altos niveles de pobreza y
desigualdad (ver Grafico 1). Se propone aumentar los recursos del ICETEX y

disminuir la cuota de los egresados, de frente al posconflicto.

El tema agrario también es fundamental profundizarlo debido al enfoque de
esta investigacidon; segun Gehring y Cuervo (2015), la OCDE en este tema
toma dos variables para el analisis. Primero toma las cifras y luego las
instituciones. En el tema de cifras, la participacion de la agricultura primaria
dentro del PIB ha descendido del 16.5% en 1990, a 52% en 2013. Sin
embargo, este sector es fundamental para la creacion de empleo, afirma la
OCDE (2015). En el tema de la articulacién de las instituciones con la
infraestructura agricola, afirma un acceso desigual a la tierra, falta de

productividad, debilitamiento de los canales de distribucién y falta de
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competitividad, son temas que resalta y que aun no se ha abordado

profundamente.
4. Acuerdo de la Habana 2016.

Se expondran los principales antecedentes del Conflicto Armado con las
FARC-EP en Colombia, determinando sus principales consecuencias en
diversos temas, para determinar asi, las principales causas de la firma del
Acuerdo en la Habana. Con estas causas, es posible entrar a los principales
planteamientos del Acuerdo de la Habana y poder asi, aproximarse a los

cambios institucionales que presenta este.
4.1. Ejes centrales del acuerdo.

El Acuerdo de la Habana, van a reflejar numerosas necesidades que se
encontraban ocultas dentro de los planes de desarrollo de varios periodos
presidenciales. Una construccidén real entre el Estado y la sociedad rural.
Muchos programas de gobierno lo habian abordado desde la exclusion de
variables reales del campo colombiano, se excluia por supuesto un proceso
de paz que mermara el conflicto, unos canales de apoyo directo al
campesinado, ademas de la falta de espacios de comunicacidon entre el

Gobierno y el campesino.

Desde la formalizacién y deseo explicito de las FARC-EP de establecer un
didlogo con el Gobierno colombiano en 2012, siempre se contd con la
cooperacién internacional, la cual dio garantias a los miembros de las FARC,
para un verdadero proceso. A continuacion, se expondran los principales ejes
del acuerdo, sus proposiciones y politicas y se reconoceran los cambios

institucionales que este plantea (ver Anexo 7).

Este acuerdo se compone de cinco pilares fundamentales para su desarrollo:
1) Reforma rural Integral. 2) Participacion politica: Apertura democratica para

construir la Paz. 3) Fin del conflicto, Cese al fuego. 4) Solucion al Problema de
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la Droga llicitas. 5) Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No

repeticion. Asi en este orden se desarrollara.

I.  Hacia un Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral

Este es el primer punto de los Acuerdos de la Habana 2016. En este se
desarrollan cuatro pilares para su implementacion. A) Regularizacion de la
propiedad: No atentara contra la propiedad privada; B) Participacidon: Los
planes de reorganizacion, plasmados en el acuerdo, estaran activamente
desarrollados por los diferentes sectores damnificados; C) Desarrollo
sostenible: Satisfaccidn de los servicios publicos; D). Democratizacién del

acceso y uso adecuado de la tierra: Restitucion de 3 millones de hectareas.

Se creara un Fondo de Tierras para esta reforma. Este fondo contemplara, la
formalizacion y restitucion de terrenos baldios e improductivos y el
otorgamiento de subsidios y créditos para el otorgamiento de tierras. Por otro
lado, generara Programas de desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), en los
cuales se haran programas especificos para cada zona a recuperar, teniendo
en cuenta necesidades planteadas por las comunidades en diversos
mecanismos de participacion. Por otra parte, se crearan los Planes Nacionales
para la Reforma Rural Integral, en estos planes se tomaran en cuenta variables
como infraestructura, desarrollo social, salud, educacién, vivienda,
erradicacién de la pobreza y asistencia técnica y otorgamiento de créditos para

la generacion de ingresos y el emprendimiento.

II.  Participacion politica: Apertura democratica para construir la Paz.

En este punto, el objetivo del gobierno es generar espacios dentro de la politica
nacional, para que se generen nuevas fuerzas politicas. Se aumentara la
vigilancia electoral y se otorgaran mas garantias para el ejercicio de la
oposicidn politica. Se establecera un Estatuto de garantias para el ejercicio de
la oposicidn de la politica a través del fortalecimiento de las instituciones y la

creaciéon de nuevas instituciones, mostradas en la Tabla 7.
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Por otra parte, se promovera el acceso al sistema politico por parte de nuevos
partidos politicos, esto se incentivara a través de la eliminacion de la
personeria juridica de los partidos y su requisito de umbral. Se promovera la
transparencia electoral a través de mecanismos de vigilancia de las
autoridades electorales. Ademas de esto, la relevancia de la inclusion de la
mujer y la poblacién LGTBI es fundamental, para el éptimo desarrollo de los

acuerdos.

[1l.  Fin del Conflicto: PUNTO DE CESE AL FUEGO.

En una primera instancia las FARC se comprometen a la dejacion de armas y
al cese bilateral del fuego, definitivamente. Para el cumplimiento de estos
procesos, se requerira de tres instancias veedoras: Representantes del
Gobierno Nacional, representantes de las FARC-EP y un organismo
internacional, en este caso la ONU, tienen diversos grupos de apoyo y
verificacion del cumplimiento del acuerdo, ya establecidos dentro del territorio
nacional. Por otro lado, se creeran Zonas Verdales Transitorias de
Normalizacién, para que los miembros desmovilizados de las FARC, pueden
tener un espacio de reintegracion a la sociedad, donde se promueve el trabajo

y la educacion.

El acuerdo establece en este punto un acuerdo juridico, en el cual habra una
rebaja de penas carcelarias y responsabilidad de los crimenes de bastante
tiempo. Esta iniciativa se desarrollara a través del Acuerdo Jurisdiccidon
Especial para la Paz (JEP). Por otra parte, se determina que la representacion
politica de esta organizacién, a través del otorgamiento fijo de 5 curules en
Senado y 5 curules en Camara, por dos periodos electorales, sin derecho al
voto en estas organizaciones, para el movimiento politico que surja de las
FARC. Las FARC a su vez, se comprometen a esclarecer la verdad de los
juicios en su contra y ayudar al gobierno para el desmantelamiento de
organizaciones criminales, cultivos ilicitos y minas antipersona. En este punto,
habra un apoyo fundamental de la Union Europea y sus mecanismos para el

desmantelamiento de organizaciones criminales y sus derivados.
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IV.  Solucién al Problema de las Drogas llicitas.

Se busca fortalecer la institucionalidad del Estado en los territorios afectados,
para el desmantelamiento de cultivos ilicitos en el pais. Para esto se propone
un Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS).
Para alcanzar este objetivo, dentro de este programa se propone aumentar la
seguridad de la poblacion dentro de las zonas de cultivo, no solo para proteger
su vida, si no para que ingresen en uno de los planes de desarrollo integral
que propone el Acuerdo. También se propone un tratamiento penal diferencial
para los duefios de tierras donde halla cultivos ilicitos. Para esto, el acuerdo
propone que se le dé un afo de tiempo, para que el propietario se incluya
dentro de los programas del Fondo de tierras y el desarrollo integral o pueda
renunciar formalmente, al cultivo de uso ilicito. Ademas de esto, se contara
con espacio de participacidon ciudadana, para el desmantelamiento de estos
cultivos. Si el propietario(a) decide formalmente, cambiar su decisién de
cultivar, se integrara automaticamente a los planes de sustitucidn de tierras,
donde obtendra subsidios y créditos para proyectos productivos. Estos planes
van a ser integrados dentro de los planes de desarrollo, municipal,

departamental y nacional.

V. Sistema Integral de Vedad, Justicia, Reparacion y No Repeticidn,
incluyendo la Jurisdiccion Especial para la Paz, y Compromiso sobre

Derechos Humanos.

Dentro de este ultimo pilar del acuerdo, se establecen la Comisidon para el
Esclarecimiento de la Verdad y la no Repeticion. Esta hace parte de la
Jurisdiccion Espacial para la Paz (JEP). Se establece la Comision de la
Verdad, sus miembros y su escogencia. Por otro lado, se establece la Unidad
para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto. En esta unidad se tendra el apoyo de la Mesa de
Desaparicion Forzada de la Coordinacion Colombia, Europa, Estados Unidos,
FEVCOL, PAIS LIBRE, ASFADDES, ECIAF, Fundacidén Victimas Visibles,

MOVICE, Fundacion Nydia Erika Bautista y con la coordinaciéon permanente
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que esta reforma representa total afinidad con los planteamientos de la OCDE
en materia de regularizacion de las politicas de innovacion y desarrollo social,
fortalecimiento estatal dentro de sus instituciones, cooperacién internacional,

regularizacién fiscal y proteccion al medio ambiente.

Sin embargo, las politicas regulatorias son bastante fuertes, esto llevaria a
pensar de una intervencion fuerte estatal, es importante aclarar que estas
politicas regulatorias son precisamente de liberalizacidn de impuestos vy
restricciones a la produccion agricola. Pero es de resaltar también que el nivel
de inversidén no es comparable con procesos de satisfaccion de servicios
basicos, como salud, educacion, y saneamiento basico. Hacen falta incluir
dentro de los proyectos de la reforma y dentro del acuerdo, inversion dirigida
a temas primordiales para el sostenimiento de los recursos basicos de las

zonas en recuperacion.

Otro tema resaltante, es el desarrollo territorial que plantea una resocializacion
de las tierras baldias en el pais. Segun el Fondo de Tierras, institucidén creada
a razon la inclusidén de temas de, restitucion de tierras, otorgamiento de
créditos, asesoramiento técnico de la produccidn agricola, entre otros temas,
se relacionan perfectamente con las recomendaciones a Colombia por parte
de la OCDE en este aspecto: Creacion de canales integros en cuestiones de,
comunicacion, distribucidon y produccion entre los campesinos y los
distribuidores, distribucidén equitativa de la tierra, otorgamiento de créditos para
compra de tierra o para el financiamiento de proyectos productivos y apoyo
financiero al agricultor, lo cual ayuda exponencialmente a combatir una de las

cusas fundamentales del conflicto en Colombia.

Los cuatro temas restantes del acuerdo no van a tocar tantos temas como los
que va relacionar la reforma rural, pero no por eso van a dejar de tener una
estrecha relacion con los planteamientos de la OCDE. Pues reflejan la
intencidon del gobierno colombiano de fortalecer su sistema institucional y
gobernanza, para establecer mejores espacios de encuentro entre la sociedad

y el estado y asi poder determinar necesidades y proyectos especificos para
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Se identifican una gran cantidad de proyectos propuestos por el Acuerdo de
Paz, semejantes y dentro de los planteamientos de los cuatro principios
fundamentales de la OCDE. La formulacién de politicas publicas integrales
sigue siendo el tema mas relacionado entre el Acuerdo de paz 2016 y las
politicas o directrices de la OCDE, sin embargo, los demas temas relacionados
con inclusién politica y de representacidon, desarrollo inclusivo territorial y
proyectos innovadores frente a los desafios de la politica publica, se

mantienen con un gran nivel de relacion.

5.2. Analisis Cualitativo:

Para el desarrollo de esta investigacion, se hace pertinente ademas de un
analisis de una recoleccion de datos, la creacion de una matriz cualitativa, la
cual refleje si el Acuerdo de paz 2016, representa un desarrollo de las
postulaciones tanto del viejo institucionalismo como del nuevo
institucionalismo, planteados por Peters (2003) y por North (1991),
respectivamente. Esta forma de implementacidn reconoce los valores
compartidos por la OCDE de libre comercio, libre movimiento de capital,
intervencién institucional dirigida a la reduccién de barreras econdmicas y
politicas y un Estado que se enfoque en las necesidades del individuo por

encima de intereses politicos.

Dentro del viejo institucionalismo, segun Peters (2003), se encuentran
diferentes enfoques para su reconocimiento. Para fines de esta investigacion
solo se tomaran tres de los doces enfoques. Estos enfoques son, el histérico,
el cual propone que las instituciones responden a problemas histéricos, la
teoria de eleccion racional, la que enmarca a la institucidn como respuesta al
control de las preferencias de los individuos, y el enfoque sociolégico donde

se plasmas la cultura y los conocimientos propios de cada sociedad.

I.  Historico: Los acuerdos de paz son el resultado de multiples razones
del desarrollo histérico propio de Colombia. Estos acuerdos tienen
como pacto dentro de su contenido, la no repeticion del conflicto. Son

en efecto un resultado del devenir histérico.
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[I. Teoria de Eleccién Racional: Dentro del acuerdo, se confrontan los
intereses de dos actores, con unas claras preferencias encontradas y
con intereses que necesitan ser regulados.

[ll.  Normativismo Sociolégico: La crisis politica de los campesinos en
Colombia, ademas del agotamiento de la guerra y falta de un Estado
totalmente soberano, han generado la creacién de una gran institucion

para la paz, plasmados, en el Acuerdo de paz 2016.

Siendo asi, se puede considerar que el Acuerdo de paz 2016, responde a los
planteamientos del viejo institucionalismo, representado por Peters (2003), lo
que quiere decir que el acuerdo de paz se ha convertido en una institucion que
responde las necesidades de una sociedad en conflicto. Este acuerdo va a

representar la limitacidén a la conducta de los individuos.

Pero, este analisis seria muy simple si se analiza hasta ahi. Para North (1993),
el institucionalismo ha evolucionado de tal manera que ha llegado a cambiar
el simple hecho de que la institucion se conciba como un regulador de las
preferencias de una sociedad, este autor plantea que el cambio en el
pensamiento politico, de una manera mas globalizada y con una mirada
especifica en el individuo. Para el abordaje de los planteamientos del nuevo
institucionalismo, se relacionaran los proyectos del Acuerdo de paz 2016 con

los diferentes tipos de institucionalismo planteados por North (1993).

Institucionalismo Econémico.

Se prioriza las directrices de las instituciones econémicas tanto a nivel micro
como a nivel macro. Esta corriente del neo institucionalismo plantea que la
economia institucional es la que rige el fendmeno social. Bajo los parametros
de este enfoque se encontraron los siguientes proyectos a realizar en los
Acuerdos de paz 2106: 1). Actualizacidn del catastro e impuesto predial. Mejor
recaudacion de impuestos. Desconcentracidon de la propiedad rural; 2).
Economia solidaria y cooperativa. Asistencia técnica, subsidios, generacion de
ingresos, formalizacion laboral; 3) Plan progresivo de proteccidén social y de

garantia de derechos de los trabajadores y trabajadores rurales.
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Nueva Economia Politica Institucional.

El nuevo institucionalismo econdmico fundamenta principios economicos para
enfocarse en los procesos de gobierno tales como la centralizacion de los
procesos de decisidon en las organizaciones publicas. Siendo asi, es posible
encontrar en el acuerdo de paz: 1) Ampliacion de espacios institucionales de
participacion en la politica publica como: agendas de trabajos municipales,
departamentales; 2) Creacion de la institucidn del Sistema Integral de
Seguridad para el Ejercicio de la Politica; 3) Creacion de un Consejo Nacional
de la Reincorporacion, el cual llevara los procesos de seguimiento y control del

proceso de paz.

Institucionalismo Neoliberal.

Esta clase de institucionalismo supone que, al igual que el constructivismo, las
instituciones son las unicas fuentes de cambio para analizar los cambios
sociales. A parte de esto, el contenido del Estado es sélo garantizar al mercado
la posibilidad de ejercer su funcidn sin obstaculizar su trabajo y protegerlo de
injerencias ajenas. Dentro del acuerdo de paz de encontré: 1). Plan progresivo
de proteccién social y de garantia de derechos de los trabajadores y
trabajadores rurales; 2) Cambios en la politica electoral, Baja del umbral para
la personeria juridica;, 3). Creacion de la institucion ECOMUN para la
reincorporacion colectiva econémica y social, donde los miembros de las
FARC-EP se pueden afiliar. Fondo de subsidios para proyectos productivos,

etc.

Institucionalismo Cultural.

Desde esta perspectiva, se enfatizan las tradiciones historicas culturales de
las sociedades para la creacion de instituciones. De esta manera, el acuerdo
de paz también es un representante cultural en cuanto: 1) Construccién
participativa y desarrollo de los planes integrales comunitarios y municipales
de sustitucidon y desarrollo alternativo; 2) Reformas dentro de las instituciones
del Estado para que se garantice la participacién de las comunidades.

52



6. Conclusiones y Recomendaciones.

Durante el recorrido de esta investigacidn se hizo un acercamiento a larelacion
entre dos procesos cruciales por los cuales Colombia esta atravesando
actualmente, la implementacion del Acuerdo de paz 2016 y el proceso de
cumplimiento de los diferentes comités que exige la OCDE para que se logre
ingresar a esta organizacién. Se elabord una breve descripcion entre los
planteamientos que proponen estos dos procesos, para luego revisarlo. Esto
con el fin de corroborar si el Acuerdo de paz es la llave de entrada de Colombia
ala OCDE.

La adopcidn de las politicas planteadas por los acuerdos de paz y las
recomendaciones de la OCDE, junto a la cooperacién internacional presente
dentro del Acuerdo de paz 2016 y el desarrollo del posconflicto mismo, estan
en la ruta de una nueva era institucional en Colombia, no solamente porque
sus postulados de encuentran estrechamente relacionados con los
planteamientos del Neoinstitucionalismo si no porque, para el abordaje de
estos dos procesos al tiempo, se demostré que se necesita de unas
instituciones con mayor presencia dentro del territorio nacional y con una
reformacién estructural dentro de su capacidad para coordinar los proyectos
entre sociedad, empresa privada y estado. Pero aun mas alla, se necesita de
incentivos claros para la poblacion afectada por el conflicto, en materia de
crecimiento, emprendimiento, y educacion, mas alla de los subsidios
otorgados. Esto se hace fundamental para una buena reintegracion de los

exguerrilleros.

Dentro del analisis planteado, se encontrd que el acuerdo de paz contiene una
evidente presencia de los planteamientos de libre comercio, cooperacion en
todos los niveles participativos tanto nacional como internacional, disminucion
de las restricciones de la comercializacién de los productos agricolas y el
otorgamiento de subsidios. Esto significa una entrada del neoliberalismo, con

el cual el Gobierno colombiano, tiene que regular perfectamente sus
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implicaciones, tanto en el mercado interno como sus implicaciones ideolégicas

para los sectores de la politica en Colombia.

Para la OCDE, el acuerdo de paz representa una oportunidad histérica para
que Colombia logre implementar mejores politicas integrales de calidad y logre
mas que todo un fortalecimiento institucional dentro de la sociedad y las zonas
rurales del pais. Se dice histérica, porque nunca antes se presentd una
oportunidad en Colombia donde existiera un nivel de cooperacién internacional
no militar para lograr estos objetivos. Ademas de esto, es la primera vez en
mas de un siglo de conflicto interno, donde se tiene unos minimos de cohesion
entre las zonas rurales y las zonas civicas representadas en el Estado, no solo
por los dialogos con las FARC-EP si no también con el ELN, lo cual es

sumamente importante.

Para el Acuerdo de Paz 2016, la OCDE representa una base sélida de
legitimacion del mismo y de apoyo tecnico-politico fundamental, con estrecha
relacion al concepto de “Peacebuilding”. Mas alla de que en el camino de la
construccidon del posconflicto se integren varios temas propuestos por la
OCDE, los cual es de suma importancia y se resaltdé anteriormente, se tiene
que tener en cuenta que esta organizacion significa un mayor compromiso
para el Estado colombiano, no solo en materia de politica exterior, si no de
cumplimiento y de mas garantias para su desarrollo. Ademas de tener una
voluntad sostenida al cumplimiento de este acuerdo a través de su intencién
explicita de pertenecer a la OCDE, pues por ahi puede empezar un nuevo

canal de desarrollo econdmico y politico nunca antes visto para Colombia.

Colombia esta frente variables sumamente positivas para su desarrollo
integral, nunca antes visto y muy poco probables de repeticion. Es la
oportunidad perfecta para la solidificacién de las integraciones regionales. Sin
embargo, estos procesos juntos presentan el doble de desafios para el pais,
pero totalmente abordables pues si se cumple uno se cumple el otro. En este
punto, es pertinente aclarar que el incumplimiento de uno de estos procesos

afectaria sustancialmente la coordinacién de politicas para un propoésito
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posconflicto, pues si se incumple en la OCDE, aunque no sera tan grave como
no cumplir el Acuerdo de Paz 2016, perjudicaria sustancialmente la imagen de
Colombia ante el mundo y aun mas retrasaria la implementacion de las

politicas y proyectos del acuerdo debido a su grado de relacion.

Estas nuevas instituciones internacionales, estan perpetrando ya no asuntos
internacionales de las naciones del mundo, si no temas internos, con
herramientas adaptables a todos los contextos. A diferencia de siglos pasados.
El Acuerdo de paz 2016 si es un impulsor del ingreso de Colombia a la OCDE,
teniendo mas temas relacionados que no relacionados y que por o tanto
significarian la entrada a la OCDE muy pronto. Aun asi, quedan puntos por
desarrollar, la visién de las FARC en el proceso con la OCDE, la inclusidon de
los excombatientes y/o miembros de las FARC a los sistemas de salud,
educacion, seguro social y vivienda. Temas de construccion de paz a otras
organizaciones quedan pendientes y es primordial tarea para el Gobierno,
mirar la relacion de estos conflictos de cara al ingreso del pais a la OCDE (ver
Anexo 3).
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1. Apoyo a la seguridad basica;
1.1. Militar: Rural
1.2. Policial: Urbana

2. Procesos politicos;

2.1. Creacion de politicas legitimas de
inclusién

2.2. Acceso a la justicia, adecuado.

3. Prestacion de servicios basicos;
3.1 Garantizar agua potable, alimento y
vivienda.

4. Restauracion de las funciones basicas
del gobierno;

4.1. Crear instituciones y capacidades de
individuos, comunidades y autoridades
para manejar conflictos y proporcionar
servicios (por ejemplo, instituciones
politicas, de seguridad, de justicia y
gubernamentales que prestan servicios
sociales)

4.2, Control estatal de las causas de raiz
del conflicto.

4.3. Mejorar la cohesién social y fomentar
la confianza entre los grupos sociales
(relaciones sociedad-sociedad) (por
ejemplo, procesos de conciliacién)

4.4, Fomentar la confianza y la
legitimidad de los gobiernos (relaciones
Estado-sociedad)

5. Revitalizacion econdémica.
5.1 Generacién de empleo y apoyo a los
medios de subsistencia

1. Proteccidn de los ciudadanos contra la

violencia de todas las partes;

2. Vigilancia de las violaciones de los

derechos humanos, aplicacién de la paz
Acuerdos, etc.;

3. Defensa de la paz y los derechos

humanos;

4. Socializacién a los valores de paz y

democracia, asi como para desarrollar
La identidad en grupo de los grupos

marginados;

5. Cohesidn social entre grupos,

reuniendo a las personas de grupos

adversarios;

6. Facilitacién del didlogo a nivel local y

nacional entre todo tipo de actores;

7. Prestacién de servicios para crear

puntos de entrada para la consolidacién

de la paz, es decir, para cumplir los seis

pasos anteriores.

*Elaboration propia. Fuente: United Nations Peacebuilding Fund.

Tabla 4
Principios de la Convencién del 14 de diciembre de 1960, por la cual se origina
la OCDE

Convencion del 14 de diciembre de 1960

produccion.

produccion innecesarios.

Se establecieron los siguientes principios:

1. La creacién de la OCDE, se rige bajo los parametros establecidos en los
Tratados de Paris y Roma de 1951;
- Libre circulacion de los productos y el libre acceso a las fuentes de

- La vigilancia permanente del mercado para evitar impuestos y costos de
- El mantenimiento de las reglas de competencia, transparencia y libre

mercado, en los precios de la cooperacidon europea
- Apoyo ala modernizacién del sector econdmico europeo y la mano de obra.
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Tabla 7
Cambios institucionales del acuerdo de paz 2016

Cambios Institucionales del Acuerdo de paz, 2016.

Puntos del acuerdo.

Cambios Institucionales

1.

Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral

-Fondo de Tierras; otorgamiento de tierras y
crédito y/o subsidios.

- Actualizacién del catastro e impuesto predial.
Mejor recaudacion e impuestos.
Desconcentracién de la propiedad rural.

- Plan de zonificacidén ambiental. Prestacién de
servicios ambientales. Sistemas de produccién
alimentaria sostenible. Zonas de reserva
campesina y forestal.

-Plan Nacional de Vias Terciarias.

-Plan Nacional de Riego y Drenaje, para la
poblacién campesina.

- Plan Nacional de Electrificacién Rural

- Plan Especial de Educacién Rural

- Plan Nacional de construccién y mejoramiento
de la vivienda social rural.

-Economia solidaria y cooperativa. Asistencia
tecnica, subsidios, generaicon de ingresos,
formalizacion laboral.

- Participacién de la Organizacién Internacional
de Trabajo, para la proteccién del trabajo y la
seguridad social en el campo.

-Plan progresivo de proteccién social y de
garantia de derechos de los trabajadores y
trabajadores rurales.

- Creacibn de un Consejo nacional de
alimentacién

2.

. Participacién politica: Apertura
democratica para construir la paz.

-Nuevos partidos y movimientos politicos para
incentivar la pluralidad de la democracia
colombiana.

- Incremento de la regulacion estatal a través de
sus instituciones, en temas electorales y de
participacién politica.

- Comisién de paz en el congreso

- Creacién de la institucién del Sistema Integral
de Seguridad para el Ejercicio de la Politica.

- Ampliacion de espacios institucionales de
participacién en la politica publica como: agendas
de trabajos municipales, departamentales y
nacionales. politica internacional valida.
-Reformas dentro de las instituciones del Estado
para que se garantice la participacién de las
comunidades.

-Presupuestos participativos.

- Cambios en la politica electoral, Baja del umbral
para la personeria jurdica.

- Reformas en las instituciones electorales para
aumentar transparencia en los procesos
electorales.

-Circunscripciones transitorias Especiales de
Paz.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tabla 8.
Entrevista: Acuerdo de Paz de la Habana 2016 y la cooperacién internacional.
Entrevistado: Eduardo Chavez Lopez. Ex militante del M19. Ex Congresista

1. Pregunta; ;Fue la cooperacion internacional el determinante de la firma del

Acuerdo en la Habana 2016?

Respuesta:
Categéricamente si, la Cooperacion Internacional cumplié un papel determinante
en la firma del acuerdo de paz, como es de publico conocimiento hubo muchas
crisis y esas crisis fueron resueltas gracias a la intervencién de los paises
garantes, pero mas aun desde el inicio de las conversaciones si no hubiera habido
intervencion de Venezuela y Cuba, dificiimente se hubieran podido sentar las dos
partes a negociar.
2. Pregunta; ; Tiene el neoliberalismo incidencia en el proceso de paz?

Respuesta:
No, no hay una incidencia del neoliberalismo o un proyecto mercantil en los
acuerdos de paz todo lo contrario, los acuerdos de paz llevan a una mirada mas
endoégena del desarrollo econémico. Esto quiere decir que esta mas pensado en
el desarrollo econdmico del pais y sobre todo de las zonas agricolas, y esto es en
contravia de la tesis general del neoliberalismo o mercantilismo econdmico, el
tema agrario es un tema fundamental, fue el primer punto de negociacién entre
las FARC y el Gobierno, y lo que plantea el tema agrario no es solamente resolver
las necesidades de tierras de los campesinos sino también su desarrollo
productivo y ese desarrollo productivo esta mas planteado como el fortalecimiento
de la economia campesina y menos del fortalecimiento de la economia de
mercado.
3. Pregunta; ;Es la comunidad internacional un elemento garante y confiable

para la construccién de paz?

Respuesta:
Por supuesto que si, cada vez mas vivimos en un mundo interconectado, las
dinamicas locales del pais aislados de la realidad internacional ya son cosa del
pasado, en este momento tenemos una economia globalizada, una politica
globalizada, en diferentes aspectos, como lo son aspectos ambientales,
econdmicos, culturales, y de seguridad fisica de las naciones, y esa realidad hace
qgue el ambiente internacional termine determinando las dindmicas locales, es muy
importante y asi ha sucedido no solamente en Colombia sino en el mundo, para
hablar mas recientemente de las situaciones, en Centro América y toda la guerra
que hubo y guerras de liberacién internacional, terminaron en acuerdo de paz
firmados bajo la presencia e influencia de la comunidad internacional, pero
también en el Africa, la India o Siria por ejemplo, en este momento ha sido la
comunidad internacional la que ha forzado los acuerdo de paz en los diferentes
procesos que se han desarrollado en las ultimas décadas.

4. Pregunta: ; Cémo ha influido la construccién de paz en la politica exterior de

Colombia?

Respuesta:
Evidentemente para que se desarrollase el acuerdo de paz, se tuvo que hacer un
ajuste en la politica internacional colombiana, recordemos lo que venia
sucediendo en la presidencia de Alvaro Uribe Vélez, de una u otra manera
Colombia se habia aislado de los paises vecinos, toda la tendencia de izquierda
de los Gobiernos latinoamericanos y sobre todo de los paises vecinos
concretamente Ecuador, Brasil, Venezuela, eran paises hostiles a Colombia,
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hostilidad que se ha agudizado y que tuvo su momento mas algido cuando sucedié
el bombardeo de Colombia a los campamentos de las FARC en la frontera con
Ecuador, recuerden la crisis que se presenté en Republica Dominicana de los
paises latinoamericanos, habia un cierto asilamiento o un tratamiento diferente de
los paises de la region hacia Colombia. Cuando subi6 el presidente Juan Manuel
Santos, una de las principales conversaciones que tuvo el presidente, fue con el
entonces presidente de Venezuela Hugo Chavez Fria, esa situacién puso a
Colombia en una nueva realidad, en un entorno mas amigable desde el punto de
vista internacional y fue el que permiti6 en buena medida el inicio de las
conversaciones del acuerdo de paz, digamos que desde el punto de vista de la
relacion con los vecinos hubo un giro en la politica internacional de Colombia,
aunque en esencia la politica internacional de Colombia se ha mantenido en
términos de lo que tiene que ver con las relaciones comerciales con Estados
Unidos, Europa, y los paises del sur. En sintesis, en algunos aspectos ha habido
modificacion sobre todo en el relacionamiento con los vecinos y en los aspectos
economicos la politica internacional de Colombia sigue siendo la misma basada
en los Tratados de Libre Comercio.
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