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1. INTRODUCCION

En la gestion ambiental, losretos del desarrollo sostenible trascienden €l marco institucional y son
asumidos de manera col ectiva por todos | os ciudadanos; es un proceso en el cual todos los actores
sociaes e ingtitucionales de las distintas regiones participan en la identificacion de prioridades
ambientales, regionales y plantean aternativas de solucidn que posteriormente se concretan en
procesos de gestion articulada y colectiva (Pérez, 2004).

La gestion en las cuencas es la base para que en los paises se realice una adecuada gestion
ambiental (Dourojeanni, 1994). Ademés, la Gestion Integrada del Recurso Hidrico, GIRH,
involucra en el proceso de gestion y toma de decisiones alos sectores y actores involucrados con
lacuencay su objetivo eslaasignacion y el control del uso de los recursos hidricos, en un contexto
social, econémico, cultural, politico y medioambiental, promoviendo |a participacion de todos |os
grupos deinterés (PNUMA, 2015).

La participacion es parte fundamental en la Gestion Integral del Recurso Hidrico, en laactualidad,
se concibe como un mecanismo de manegjo que permite e establecimiento de procesos de toma
decisiones que contribuyen a uso racional de los recursos dentro del ambito local y la provision
de servicios ecosistemicos anivel global (Ostrom, 1990; Delgado et al., 2007); lo cual concuerda
con lanuevaformade gobernar, un modo mas cooperativo en el quelos actores publicosy privados
participan en redes mixtas publico-privadas en latoma de decisiones (Cerill0,2015).

El éxito de la GIRH es fundamental debido al rol critico de las cuencas en € funcionamiento
natural de la tierra, articulando ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marinas, y
suministrando €l habitat de la mayor parte de las especies, asi como aportando una amplia gama
de servicios ambientales al hombre. (Pérez, 2004).

Lacuencadel Lago de Tota CLT proporciona gran variedad de bienes y servicios eco sistémicos
fundamentales para €l desarrollo de actividades econdmicas y turisticas de la regién; ademas, de
cumplir funciones ecol 6gicas fundamental es como la de regulacién de | os regimenes hidrol 6gicos
y de hébitat de faunay flora, que componen un recurso de gran valor a escala local, regional y
nacional (CONPES 3801, 2014).Los recursos naturales de la cuenca presentan una probematica
persistente y progresiva como consecuencia del desarrollo insostenible de actividades productivas
que han transformado y deteriorado € territorio (CORPOBOY ACA & PUJ, 2006).

El CONPES 3801( 2014) precisa que € principal problema de la CLT es la inadecuada gestion
ambiental y sectoria del territorio; deigual formaeste documento propone varias estrategias como
plan de accion para solucionar la problematica CLT, una de €ellas es fortalecer la gobernanza para
facilitar la articulacion entre los diferentes niveles del gobierno (local, regiona y nacional), para
lo cual fue indispensable conformar y poner en funcionamiento el Consegjo de Cuencadel Lago de
TotaCCLT.

El presente trabgjo aborda la gestion de los recursos hidricos y lamanera en la cua se desarrollan
la articulacion y participacion de los entes y actores de la cuenca en los procesos de toma de
decisiones y acuerdos para brindar soluciones a la problemética existente, por tal razén €l objeto
de estudio es el Consgjo de Cuenca del Lago de Tota CCLT por ser un ente participativo y
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consultivo en ordenamiento de la cuenca, € cua fue conformado, pero no es funcional. Por lo
tanto, para garantizar que en un escenario de gobernanza funcione como un ente gestor, se reaizé
un diagnostico del CCLT y unos lineamientos para la construccion de su Plan de Gestion
Ambiental y Gobernanza, para el seguimiento de las accionesdel CCLT.

El proyecto se elaboré en tres fases la primera de €ellas fue una recopilacion y andisis de
informacion secundaria y en la segunda fase se recopilo informacion primara a través la
metodologia del Diagnostico Rural Participativo (DRP) por medio de un taller realizado al CCLT
y entrevistas semi — estructura realizadas a algunos consgjeros. Posteriormente se analizo la
informacion primariay secundaria por medio de | as siguientes metodologias: arbol de problemas,
DOFA; enlatercer y Ultimafase se construy6 una metodol ogia para elaborar 10s lineamientos para
el Plan de Gestion Ambiental y Gobernanza del CCLT; la implementacion de la metodologia
permitid hacer el diagnostico del CCLT Y los lineamientos para la construccion de su Plan de
Gestion Ambiental y Gobernanza, que permitiradireccionar las accionesy el buen funcionamiento
de este ente de gestion.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

L os costos de degradacion de las cuencas hidrogréficas son bastante altos, si setiene en cuentala
alta dependencia de las poblaciones humanas sobre los servicios que estas suministran; la
degradacion conlleva un ato costo ambiental y socioecondmico, generando un impacto
desproporcionado en sectores de la sociedad excluidos de la participacion en los procesos de
decision (Pérez, 2004; Del milenio, 2005).

Esto severeflgjado enlaCLT, lacua hasufrido un deterioro ambiental progresivo en las Ultimas
décadas que ha generado un elevado costo ambiental y socioecondmico, debido a inadecuado uso
y mangjo de |os recursos natural es utilizados en actividades antrdpicas desarrolladas en la cuenca
por los habitantes de las poblaciones que la conforman. La cuenca ha sufrido una serie de
consecuencias como: latrasformacion de ecosistemas estratégicos, aumento de especies vegetales
invasoras, disminucion de la oferta hidrica, contaminacion del recurso hidrico por la escorrentia
delas aguas ddl cultivo y por las aguas residual es urbanas, contaminacion de suel os, eutrofizacion
de aguas superficiales (CORPOBOYACA & PUJ, 2006). En consecuencia el detrimento de la
cuenca se ve evidenciado por € deterioro en cuanto a cantidad y calidad de los servicios eco
sistémicos de los cuales dependen sus habitantes para su sustento.

De otro lado la Politica de Gestion del recurso Hidrico (2010) plantea que uno de los principales
conflictos que tiene el recurso hidrico en Colombia es la gobernabilidad; parael caso delaCLT
se beben resaltar las siguientes causas que generan una débil gobernabilidad y gobernanza en el
territorio: débil gestion ambiental y deficiencia en €l apoyo comunitario por faltade interés de los
ciudadanos en participar en lagestion del recurso hidrico y las diferentes visiones de los actores y
sectores gue tienen influencia en la cuenca en cuanto a uso y aprovechamiento del recurso;
generando conflicto deintereses y haciendo alln mas complejala Gestion del mismo.

De igual forma el CONPES 3801 (2014) determina que €l problema principal es la inadecuada
gestion ambiental y sectoria del territorio de la CLT, lo cual complegjiza el manejo sostenible de
los recursos naturales, esto debido a que e enfoque de la gestion del agua en Colombia ha girado
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mas en torno a factores econdmicos y productivos, 1o cual a determinado ciertos esquemas
institucionales que van en detrimento de los ecosistemas y sus servicios. Sin embargo,
recientemente se han venido explorando diferentes aternativas desde €l punto de vista social y
cultural, de maneraincluyente alas comunidades quienes aportan al conoci miento delas dinamicas
de la CLT, brindando informacion que en ocasiones resulta imperceptible para funcionarios y
técnicos, pero que son significativamente importantes anivel de gobernabilidad (Rodriguez,2012).

A pesar que la CLT es considerada un area de interés ambiental que esta bgjo la supervision y
proteccion de entes gubernamentales y no gubernamentales como e Ministerio del Medio
Ambiente y Desarrollo sostenible, de la Corporacion Auténoma Regional de Boyaca-
CORPOBOYACA, la Gobernacion de Boyaca, las acadias municipaes aedafias y que
conforman la cuenca (Aquitania, Tota, Cuitiva'y Sogamoso), ONG y e Consgo de Cuenca del
Lago de Tota CCLT, la participacion de estos entes es insuficiente reflgjada en la notoria la
disyuncion en los procesos de participaci 0n de los actores invol ucrados. Esta situacion a generando
gue la gestion ambiental proyectaday realizada parala CLT no tenga un punto de equilibrio, por
lo tanto, no se obtiene e efecto esperado para poder disminuir la influencia que tiene la
intervencion humana en e desarrollo natural del ecosistema, por |o que la participacion de los
usuarios no degja de ser una utopia sino se construyen las bases para que esta se haga efectiva 'y
genuina. (Dourojeanni, & Jouravlev ,2001).

Aungue se han hecho diversos esfuerzos por establecer politicas de agua en € pais, Colombia
evidencia una crisis de gobernabilidad que no favorece la gestion integral de los recursos hidricos.
(Rodriguez, 2012). Con € objetivo de mejorar la Gestion ambiental y la gobernabilidad y
gobernanza en este ecosistema que esta bajo la jurisdiccion de CORPOBOYACA, surgi6 la
necesidad decrear el CCLT, €l cual, fue conformado bajo e marco legal del decreto 1640 del 2012
y laresolucion 509 del 2013 expedidas por €l Ministerio de Ambiente. Se cred € 24 de noviembre
del 2014 con un periodo de duracion de 4 afios y opera “como instancia consultiva, participativay
representativade los actores que viven y desarrollan actividades dentro de la Cuenca cuyafinalidad
escontribuir aque existaun uso racional y sostenible del ecosistemadel Lago de Totay su Cuenca”
apoyado en las funciones generales estipuladas en €l articulo 8 del reglamento del consgjo dando
cumplimiento al articulo 50 del decreto1640 del 2012.

Sin embargo, alafechaeste Consg 0 no tiene un sistemaoperativo, lineamientos, metas, objetivos,
directrices claras y no cuenta con herramientas que mida su gestion y que permitan fortal ecer €
CCLT parague en un escenario de gobernanza funcione como ente gestor y pueda contribuir con
la recuperacion y preservacion de este ecosistema. Es por ello que los aportes de la presente
investigacion permitiran no solo hacer un diagnostico sobre e funcionamiento del CCLT, sino
también € disefio de una herramienta de gestion y gobernanza que permita que este ente opere de
manera participativay en cumplimiento de la normativa en [os procesos de manejo, conservacion
y gestion ambiental enlaCLT.
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3. JUSTIFICACION

Lacuencade Lago de Tota CLT tiene un areatota de 22.370 Hasy posee €l lago mas grande de
Colombia (CORPOBOYACA & PUJ, 2006), y € segundo de Suramérica considerado como un
humedal de importancia departamental y nacional, pues tiene el 13,55% de la reserva de agua a
nivel nacional y es una de las principales cuencas hidrograficas en laregion (MADS, 2013). La
CLT proporciona gran variedad de bienes y servicios ecosi stémicos representados principa mente
en laprovision de aguay aimentosy en el desarrollo de actividades econdmicasy turisticas de la
region. Ademas, cumple funciones ecol dgicas fundamentales como son las de regulacion de los
regimenes hidrol6gicos y como hébitat de unafaunay flora caracteristica, especialmente de aves,
gue constituyen un recurso de gran valor local, regional y nacional. (CONPES 3801, 2014).

Lamentablemente la oferta 'y calidad de los bienes y sevicios ecosistemicos que generala cuenca
presenta una marcada problemética, a causa de actividades productivas y economicas no
sostenibles que transforman € territorio generando contaminacion y deterioro de los servicios
ecositemicos, transformacion del territorio, entre otros (CORPOBOYACA & PUJ, 2006). Esta
situacion hace notoria la estrecha rel acion hombre-natural eza haciendo referencia a que los bienes
naturales son componentes indispensables en € bienestar y la sostenibilidad para lo cua se
requiere un equilibrio en la relacion ecosistema, sociedad y economia, cambiando la forma de
mirar la*“naturaleza” para poder construir un futuro sostenible (Constanza et a., 2014).

Los recursos naturales de la cuenca del Lago de Tota son importantes desde € punto de vista
ecol dgico, econémico y social, por lo cual, deben ser manejados, preservados y conservados de la
mejor forma. Para cumplir este objetivo la politica ambiental ha desarrollado instrumentos de
gestion de los recursos hidricos como la Politica Nacional para la Gestiéon Integral del Recurso
Hidrico (PNGIRH) y laformulacion de planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogréficas
POMCA (MAVDT, 2010).

Para el proceso de ordenacion y manejo de cuencas (POMCA), se debe contar con la participacion
de los actores clave que interactian e influyen en el areay en las condiciones ambientales de la
cuenca, de esta manera, se mantiene o restablece un adecuado equilibrio entre el aprovechamiento
socia y econdmico de tales recursos y la conservacion de la estructura 'y la funcion fisico bidtica
de la cuenca (MADS, 2014). La gestion integral del recurso hidrico (GIRH), solo puede tener
exito s todos los grupos de interés, incluidos |os grupos marginados y de escasos recursos, pueden
participar en forma significativa en las decisiones de la gestién del agua y los gestores deben
respaldar |a participacion de todos los grupos de interés (PNUMA, 2015). A ctual mente se concibe
la participacion ciudadana como un elemento fundamental adaptativo que permite fomentar la
integracion del conocimiento y que reconoce que € establecimiento de procesos de toma de
decisiones contribuye al mangjo y conservacion de los recursos naturales a escala local y la
provision de servicios eco sistémicos anivel global (Ostrom, 1990; Delgado et al., 2007).

Sobre |a base de |as consideraciones anteriores €l decreto 1640 de 2012, considera como instancia
participativay consultiva en la ordenacion de |l as cuencas hidrogréficas alos Consegjos de Cuecay
siguiendo los lineamientos de este decreto y |a Resolucion 509 de 2013 escreado €l CCLT en aras
de garantizar la proteccion de la CLT y la participacion de los actores en € ordenamiento de la
misma; es por esto que debe ser un ente funcional que tenga claros sus objetivos, metas especificas
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y un sistema de seguimiento de su gestion, para que este ecosistema pueda tener una
sustentabilidad ambiental, cimentado en una buena gobernabilidad y gobernanza ambiental.

Debido a que en la gobernanza ambiental existe una mayor participacion en los procesos de toma
de decisiones de organismos no gubernamentales, es decir aquellos actores afectados por las
decisiones ambientales expresando sus opiniones de forma previa a la toma de decisiones,
permitiendo que todos |os puntos de vista sean considerados, que |os representantes del gobierno
comprendan y sean ilustrados por posi ciones que antes podrian no haber estado contemplados, que
asu vez éstostengan laoportunidad de explicar |aposicion del gobierno sobre los puntos en debate,
y que las decisiones finales que se tomen tengan un mayor grado de legitimidad y por lo tanto de
posibilidades de ser obedecidas, minimizando las situaciones de conflicto (Pifieiro,2004).

Al desarrollar los lineamientos para la construccion de un Plan de Gestion Ambiental y
Gobernanza, se le proporciona una herramienta al CCLT para fortalecer este organismo y pueda
cumplir su objetivo y funciones como ente gestor con capacidad de liderazgo para transformar la
realidad, integrando alos actores involucrados de la cuenca en la ordenacion de lamisma para que
las decisiones tomadas sean mas legitimas, garantizando una adecuada gestion ambiental y
mejorando la gobernabilidad y gobernanza en este ecosistema estratégico; ya que como lo afirma
Dourojeanni, & Jouravlev (2001) una entidad de cuencas debe ser capaz de cumplir un rol de
facilitador y coordinador de la gobernabilidad sobre espacios territoriales delimitados por razones
natural es.

El desarrollo la presente investigacion también contribuye a cumplir en primer lugar el objetivoy
laestrategia 6 del CONPES 3801(2014), en segundo lugar a objetivo 2 del Plan de Accion 2016-
2019 de CORPOBOYACA, en tercer lugar ayuda a cumplir €l objetivo 6 de desarrollo sostenible
(ONU,2015), cuyo propoésito en comun es fortalecer y mejorar la gobernabilidad y gobernanza
consolidando la participacion ciudadana, facilitando laarticulacion gobierno-actoresinvol ucrados
en pro de la sostenibilidad y una buena gestion del recurso hidrico. De igual manera ayudara en
el cumplimiento del objetivo 6 de GIRH, en € cual se quiere fortalecer la gobernabilidad através
de una estrategia de participacion con la implementacion de los consgjos de cuenca, como un
medio parala participacién efectiva de | os usuarios de la cuenca en la planeacién, administracion,
vigilanciay monitoreo, paralograr una buena gestion del recurso hidrico. Por ultimo, cooperacon
el objetivo principal del primer Foro Ambiental para el organismo de cuencas de América Latina
al fortalecer &l organismo de cuencaen lagobernanzadel agua, paralograr €l desarrollo sostenible,
el cua es un elemento fundamental del marco general de las Naciones Unidas para dar
cumplimiento de los objetivos de Desarrollo del Milenio (PNUMA, 2015).

4. OBJETIVOS
4.1 Objetivo General

Readlizar un diagnostico participativo del actual funcionamiento del CCLT y disefiar lineamientos
para la formulacion de un plan de gestion ambiental y gobernanza para el fortalecimiento y
seguimiento de sus acciones en el proceso de ordenacién de la cuenca.
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4.2 Objetivos Especificos

Hacer un diagnostico del funcionamiento del consegjo de cuenca del Lago de Tota desde el
enfoque de la gestion ambiental y la gobernanza, para determinar el estado actual de este
organismo.

Desarrollar lineamientos que sirvan como directrices para la construccion e
implementacion de un plan de gestion ambiental y gobernanza para el Consgjo de Cuenca
del Lago Tota

5. MARCOS
5.1 Marco Geografico Cuenca ddl Lago de Tota.

Lacuencadel Lago de Tota se encuentra ubicada en una depresién elevada de la codillera Oriental
de los Andes Colombianos, en la parte Nor-oriental del departamento de Boyaca en la provincia
de Sugamuxi, se encuentra bajo la jurisdicciéon de los municipios de Aquitania, Tota, Cuitiva 'y
Sogamoso (Figura 1), con un érea aproximada de 22.370 Hectareas que corresponden a 1,37% de
lajurisdiccion de CORPOBOY ACA (PLAN DE ACCION, 2016-2019). Del éreatotal delacuenca
el municipio de Aquitaniatiene el mayor porcentaje seguido por los municipios de Totay Cuitiva
(Tablal). Presentatemperaturas que oscilan entre 18°C-22°C y tiene un gradiente altitudinal desde
los 3.015 alos 3.700 m.s.n.m y hace parte de lavertiente del rio Orinoco atravésdelosrios Olarte
y Cusiana (POMCA, 2006). En la parte alta de la cuenca se encuentran los paramos de Tota,
Bijagual, Mamapacha |los cuales abarcan €l 57% del érea de la cuenca (CONPES 3801, 2014).

. Colombia

Figura 1. Ubicacién cuenca hidrografica del Lago de Tota
Fuente: GOOGLE MAPS Ubicacién Cuenca del Lago de Tota

En la cuenca se encuentra ubicado €l Lago de Tota considerado como lago més grande de
Colombia y & segundo de Latinoamérica, tiene una superficie aproximada de 6.000 Ha y un
volumen de amacenamiento de 1.900 millones de metros cubicos. Se encuentra a una altura de
3.015 m.s.n.m, tiene 13 Km de largo, 8 Km de ancho, un perimetro de 49 Km y una profundidad
maxima de 61 m (MADS, 2013). Este sistema hidrografico representa el 13,5% de la reserva de
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agua anivel nacional y abastece de agua a 25.000 personas y es empleada dentro |as actividades
productivas de laregion, se utiliza para el riego en cultivos de cebollajunca, la cual tiene un area
de monocultivo cercana a las 2.500 Ha, esta actividad es una de las mas desarrolladas para €l
sustento econdmico de sus habitantes que causan presiéon a ecosistema; otra de las actividades
desarrollada dentro del espejo de agua es explotacion piscicola 'y € turismo. (CONPES 3801,
2014).

Municipio Area Total Del Municipio Area Del Municipio
En (Km?) En La Cuenca (Km?)
Sogamoso 210,73 18,75
Aquitania 876,17 141,33
Tota 191,94 42,34
Cuitiva 43,87 20,54
Total 1322,71 222,96

Tabla 1. Area de los Municipios en la Cuenca (CONPES 3801, 2014)

5.2 Marco Tedrico Conceptual

Para la realizacion del trabajo fue necesario hacer una revision de conceptos a través de fuentes
secundarias, las cual es serén expuestas a continuacion.

521 Desarrollo Sostenible

En abril de 1987 tomafuerzael concepto de Desarrollo Sostenible con € Informe “Nuestro Futuro
Comun” conocido como comisién Brundtland, la cual 1o define como: “el desarrollo que satisface
las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad de | as generaciones futuras a satisfacer
sus propias necesidades” (WCED, 1987). Este concepto ha sido reiterado en la cumbre de rio 92
y apoyado por los objetivos de la Iniciativa Latinoamericana y caribefia para el Desarrollo
sostenible ILAC (Banco mundial, 2004).

Asimismo, Quiroga (2009) concibe el desarrollo como laintegracién de los &mbitos econdmicos,
sociales y ambientales, sefialando que los procesos de desarrollo deben equilibrar 1os avances en
estos tres aspectos, en forma simultdneay equilibrada (Figura 2).

Medio
Ambi_emal

Social

Figura 2. Concepcion de Desarrollo Sostenible. Interaccion Ambitos Social, Econdmico y Ambiental (Quiroga,2009).
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Sin embargo, el lograr este tipo de desarrollo depende de politicas ambientales que permitan una
buena administracién de los recursos para que € hombre tenga un progreso y crecimiento
econdémico sostenible y se pueda garantizar la supervivencia de la especie humana en e planeta
(Guimaraes, 2006).

La base fundamental del desarrollo sostenible es no sobrepasar la capacidad de resiliencia del
ambiente, es decir, debe ser compatible e crecimiento econdmico, la proteccién y administracion
del ambiente y la equidad socia en diferentes escalas territoriales, desde lo global alo local; para
lograr estaarmonia hombre, ambiente y desarrollo, se requiere de una buena administracion delos
Servicios eco sistémicos y recursos naturales a través de politicas ambientales que deben ser
aplicadas a diferentes escalas territorial es (Espinoza,2007).

Los gobiernos expresan que “se debe alcanzar el desarrollo sostenible tomando decisiones
participativas, democraticas, interdisciplinarias y con perspectiva de género y de grupos étnicos
entre otros” pero en general las decisiones se basan en los mismos esquemas de siempre
(Dourojeanni, & Jouravlev 2001). De otro lado Gallopin (2003) indicaque e desarrollo sostenible
debe orientarse no solo a preservar y amantener la base ecoldgicadel desarrollo y lahabitabilidad,
sino también a aumentar la capacidad social y ecoldgica de hacer frente a cambio, y la capacidad
de ampliar las opciones disponibles para confrontar un mundo natural y social en permanente
transformacion.

Guimaraes (2006), expresa que para lograr el desarrollo sostenible “se hace necesario un nuevo
estilo de desarrollo que sea ambiental mente sostenible en el acceso y uso de |os recursos naturales,
y en la preservacion de la biodiversidad; que sea socialmente sostenible en la reduccion de la
pobreza y de la desigualdad, y en la promocion de la justicia social; que sea culturalmente
sustentable en la conservacion del sistema de valores, practicas y simbolos de identidad que, a
pesar de su permanente evolucion, determinan la integracion nacional através del tiempo; y que
sea politicamente sustentable al profundizar lademocraciay garantizar €l acceso y la participacion
de todos los sectores de la sociedad en |a toma de decisiones publicas”.

En & documento final de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible
(Rio+20), “El Futuro que Queremos”, se reconocio la necesidad de construir una agenda para el
desarrollo después de 2015 a partir de un proceso més participativo, interdisciplinario y sistémico,
gue lograra abordar €l desarrollo como un derecho, con ladignidad y laigualdad en el centroy la
erradicacion total de la pobreza extrema como su foco principal (CEPAL, 2015).

De otro lado la asamblea General de las Naciones Unidas (ONU, 2010), reafirmaque € desarrollo
sostenible es un elemento fundamental que debe mantener e equilibrio entre el desarrollo
econdémico, € desarrollo social y la proteccion del medio ambiente, reconociendo que la buena
gobernanza dentro de cada pais y a nivel internacional es esencial para el desarrollo sostenible.
Asi mismo la ONU (2015) destaca la importancia que tiene las dimensiones regionales y
subregionales y la integracion econdmica regional para € desarrollo sostenible; estos marcos
regionales y subregionales hacen gque las politicas de desarrollo sostenible sean mas efectivas.
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522 Cuenca Hidrogr éfica

Seguin € articulo 3 del decreto 1640 (2012) define la cuenca hidrografica como “el area de aguas
superficiales o subterraneas, que se vierten a unared hidrogréfica natural con uno o varios cauces
natural es, de caudal continuo o intermitente, que confluyen en un curso mayor, que, asu vez, puede
desembocar en un rio principal, en un depdsito natural de agua, en un pantano o directamente en
el mar”.

Por su parte la Comision Econdmica para Ameérica Latinay e Caribe (CEPAL, 2002), define la
cuenca como un sistemaintegrado en el cual existe unainterrelacion e interdependencia dinamica
y permanente del agua con los sistemas fisicos, biéticos y socioecondmico que la componen.

Ademas, Ramakrishna (1997), determina la cuenca como una unidad fisiogréfica que se
encuentran en un area determinada que forma cursos definidos por € relieve y lacual se divide en
subcuencas y micro cuencas. De igual amanera Bateman (2007), reconoce dos tipos de cuenca,
endorreicas que son aquella que terminan en un lago central, y exorreicas aquellas cuencas que
drenan fuera de la unidad hidrol 6gica.

En zonas de atas montafias y cordilleras las cuencas son ges naturales de comunicacion y de
integracion comercial, generando interaccion de sus habitantes que les confieren condiciones
socioecondmicas particulares, que pueden generar conflictos cuando existen diversos intereses de
cada uno de los actores de la cuenca generando conflictos entre ellos (Axel,1994). Ademés, las
cuencas hidrogréficas son sistemas complejos y dinamicos que generan multiples interacciones a
distintas escalas; esto provocaquelos actores que viven dentro deloslimitesfisicos delas cuencas,
y alun mas al, perciban costosy beneficios que no provienen directamente de sus propias acciones
(Madrigal, 2008).

Las cuencas cumplen un rol critico en e funcionamiento natural de la tierra, articulando
ecosistemas terrestres, de aguas continentales y marinos, y suministrando € hébitat de la mayor
parte de las especies, asi como aportando una amplia gama de servicios ambientales a hombre;
desde €l punto de vistaeconémico, juegan un rol critico en e suministro de agua, alimento, energia
hidroel éctrica, recreacion y transporte ala sociedad (Pérez, & Le Blas, 2004).

El uso del territorio de una cuenca para fines de gestion ambiental, es una opcion importante
porque, propiciala coordinacion entre usuarios unidos a un mismo recurso, esto, sin embargo, no
hace que € territorio de una cuenca sea € Unico espacio requerido para la gestion de |os recursos
naturales o del ambiente en general (CEPAL, 1994). Las cuencas hidrograficas, han sido
reconocidas internacionalmente como las unidades territoriales de planificacion mas adecuadas
paralagestion integrada de los recursos hidricos; sin embargo, existen una serie de factores, como
ladivision politico - administrativa del territorio, que no coinciden con los limites territoriales de
las cuencas, provocando que las decisiones que afectan el ciclo hidrolégico, € aprovechamiento
del agua y a los habitantes de una cuenca, no consideran las interrelaciones que ocurren en la
totalidad de este sistema integrado (Pérez, & Le Blas, 2004).
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523 Gestion Ambiental

El hombre a través de la historia con e desarrollo de sus actividades cotidianas, ha aterado de
forma exponencial la dindmica del planeta principamente la de los componentes y factores
ambientales, problematica que se ha incrementado y acelerado en €l siglo X1X con la revolucion
industrial generando impactos ambientales que deterioran € ambiente, disminuyendo su calidad
ambiental y poniendo en peligro la sostenibilidad de la vida, por tanto, es importante destacar la
Gestion Ambiental conceptualizada por algunos autores como se describe a continuacion.

Guhl & Leyva (2015) exponen que €l surgimiento del concepto de gestion ambiental es muy
reciente (décadas) y ha estado sujeto a cambios que han surgido a medida que se toma conciencia
de los limites en la oferta de bienes y servicios eco sistémicos y de los impactos ambientales
negativos consecuencia del desarrollo, por tal razon el concepto de Gestion Ambiental para este
autor hatenido 3 etapas:

1. Etapa Conservacionista: El papel del estado era reducido y centrado con un enfoque de
preservacion de los ecosistemas para evitar su deterioro, € nivel de participacion publica en
esta etapa era escasa.

2. Etapa de Desarrollo Sostenible: Se tiene una vision integrada, holistica y sistematica del
ambiente, considerado como un bien publico; existe un fuerte liderazgo estatal, regulacion 'y
control de las actividades de desarrollo e instrumentos econémicos y de planeacion; la
participacion publica es moderada y existe cooperacion internacional e intencion de trasferir
tecnologia con facilidad y bajo costo.

3. Etapa de Privatizacion de la Gestion Ambiental: Se tiene una vision del medio ambiente
como espacio para los negocios, hay una absorcién de lo ambiental por el modelo econdmico,
|a participacion publica se reduce, existe un debilitamiento de lasinstitucionesy flexibilizacion
de laregulacion, generando una concentracion del rol del estado en la conservacion y el sector
privado en el desarrollo.

De otro lado (Conesa,2010) refiere que la Gestion Ambiental es un conjunto de acciones de una
organizacién encaminadas a lograr |la méxima racionalidad en el proceso de decisiéon relativo ala
conservacion, defensa, proteccion y mejora del Medio Ambiente, basandose en una coordinada
informacion multidisciplinar y en la formacién ciudadana. Asi mismo Escobar y Alvarez (como
se citd en Rodriguez y Espinoza, (2002)) conceptualiza que |os propositos de la gestion ambiental
estan dirigidos a modificar una situacion actual a otra deseada, de conformidad a la percepcion
gue sobre ella tengan |os actores involucrados; la gestion ambiental no solamente esta referida al
gobierno, sino que crecientemente depende de fuerzas sociales de muy diversa natural eza.

Por su parte Espinoza (2007) define lagestién ambiental como un conjunto de acciones prioritarias
gue realizan actores formales, informales, publicosy privados con el objetivo de ordenar, manejar
el ambiente, mantener y mejorar la calidad ambiental y conservar y enriquecer 10s recursos; este
autor indica que para considerar la gestion ambiental como eficiente debe existir una articulacion
de intereses, expectativas y conflictos en materia ambiental a diferentes escalas territoriales y
sectoriales, basada en procesos participativos, permanentes y efectivos, promoviendo la gestion
ambiental y €l desarrollo sostenible.
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Con respecto a éxito o fracaso de la gestion ambiental Rodriguez y Espinoza (2002) determinan
gue depende de varios factores entre los cuales se encuentra: nivel de compromiso de los actores
con los objetivos perseguidos, e soporte técnico y financiero disponible, condiciones de orden
politico, econdmico, y socia del ambiente, la participacién ciudadana, 1a descentralizacion, y la
integracion-coordinacion de la tematica ambiental con otras politicas publicas, asi como de las
agencias ambientales con los otros actores del Estado, del sector privado y de la sociedad civil;
ademés, la gestion ambiental se ha beneficiado y fortalecido de la instauracién e incremento de
los mecanismos propios de la democracia participativa.

La gestion ambiental en Colombia ha sido descentralizada e innovadora asignando funciones
especificas alos multiples actores participantes en lamismay se ha concentrado en tres prioridades
ambientales fundamentales. el mangjo de las cuencas fluviales y la conservacién de 1os recursos
hidricos, lareforestacion y la conservacion de la biodiversidad (Sanchez et a., 2006).

524 I nstrumentos de Gestion

La gestion ambiental debe operar en espacios regional es especificos como cuencas hidricas, estos
espacios rara vez corresponden con estructuras juridico-ingtitucionales y plataformas
ingtitucionales existentes, esta discrepancia y ausencia de plataformas juridico- institucional a
nivel de cuencas y otras unidades territoriales de gestiéon ambiental, puede limitar seriamente la
aplicacion de Instrumentos de gestion ambiental (Acquatella, 2001)

Ademas, la Gestion Ambiental contribuye con el desarrollo sostenible apoyado de politicas,
normas, actividades operativas y administrativas que deben ser gecutadas por e estado y la
sociedad, paralo cua serequiere de medios e instrumentos de comando y control, econémicos, de
autogestion y regulacion, de planeacion territorial, entre otros, que incremente la efectividad de la
politicay legislacion ambiental (Espinoza, 2007).

De otro lado Rodriguez & Espinosa (2002), plantean que los instrumentos de Gestion Ambiental
son utilizados por los paises paralograr 10s objetivos planteados por |as politicas paradar solucién
a probleméticas ambientales; ademas estos autores clasifican los instrumentos de gestion en las
siguientes cuatro categorias:

1. Losinstrumentosderegulacion directa: Estefue uno delos primerosinstrumentos utilizados
para la gestion del agua, se basan en la promulgacién de normas y en la ecuacion coercion
sancion para gjercer € control normativo y dar cumplimiento alaley.

2. Los instrumentos administrativos: De intervencion y planificacion consistentes en €
otorgamiento de licencias (EIA), permisos, acciones de seguimiento y fiscalizacion exigidas
en los planes ambientales, previstos en la legislacion, con lafinalidad de prevenir, mitigar y
controlar los impactos ambientales y de adquirir € derecho a usar |0s recursos naturales.

El proposito delosEIA esel de mejorar lacalidad delas decisionesy de las acciones, abriendo
el proceso gubernamental al escrutinio publico, de forma que se tengan en cuenta en latoma
de decisiones, los intereses politicos, corporativos, particulares y de la comunidad a ser
potencial mente afectada por un proyecto o actividad especifico (Acufia, 2006).
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3. Laeducacion, lainvestigacion, la asistencia técnicay lainformacion ambiental.

Incide en la formulacién de politicas ambientales a facilitar la identificacion de los problemas
entendiendo claramente sus causas y consecuencias con o cual se puede establecer la gravedad de
la problemética de un entorno y poder determinar las alterativas de solucién; también juega un
papel importante en la participacion ciudadana en la solucion de la problematica debido a que ha
adquirido conocimiento de las amenazas ambientales de su territorio, contribuyendo a la gestion.
(Rodriguez & Espinosa,2002). Para ello se debe dar un intenso trabgo fomentando el
fortalecimiento de los espacios participativos existentes en la comunidad y desarrollando nuevos
ambitos de participacion; desde esos espacios se debe trabajar relacionando € problema con lo
local y los modos de abordaje desde el propio accionar en €l territorio (Alegre, 2007).

4. Losinstrumentos economicos: Estan dirigidos a hacer que las fuerzas del mercado sean las
principales propiciadoras del cumplimiento de las metas ambientales de |a sociedad.

525 Gestion Integrada De L os Recursos Hidricos

L osinstrumentos econémicos que hoy en dia se aplican en Colombiatienen su origen en el Codigo
de Recursos Naturales; la ley 99 da un papel principal a los instrumentos econémicos, por ser
instrumentos de excelencia para € desarrollo de politica ambiental; su papel principa es € de
darle poder alas CAR para hacer gestion con los actores econdémicos (Torres, 2005). Este tipo de
instrumento ofrece la posibilidad de obtener recaudacion para financiar la gestion e inversiones
ambientales (Acquatella, 2001).

La gestion de cuencas es la base para que en |os paises se realice una adecuada gestion ambiental .
En este sentido es fundamental que toda propuesta de gestién a nivel de cuenca se haga teniendo
en cuenta su relacion con los sistemas de gestion que funcionan con otros limites, sobre todo con
las demarcaciones politico-administrativas, entre las cuales |os municipios son prioritarios; para
Ilevar a cabo |os procesos de gestion de cuencas es preciso coordinar la accion de las autoridades
publicasy privadas que actian sobre €l territorio de la cuenca (Dourojeanni, 1994).

Por tanto, La cuenca hidrogréafica posee un valor Unico como base para coordinar actores ligados
aun recurso comun, €l agua, y para evaluar los efectos que tienen sobre este recurso las medidas
de gestion ambiental; la calidad del agua reflgja en gran parte la capacidad de gestion ambiental
dentro delacuenca; unaprimeraaproximacion alagestion de cuencasesladelimitarlaalagestion
delos recursos hidricos presentes en dicho territorio, con el objetivo de solucionar conflictos entre
multiples usuarios que, queriéndolo o no, dependen de un recurso compartido (Rodriguez, &
Espinoza, 2002).

De acuerdo con e PNUMA (2015) la Gestién Integrada del Recurso Hidrico, GIRH, involucraen
el proceso de gestion y toma de decisiones a los sectores y actores involucrados con la cuencay
su objetivo es la asignacion y € control del uso de los recursos hidricos, en un contexto social,
econdémico, cultural, politico y medioambiental, promoviendo la participacion de todos |os grupos
deinterés.

Colombia es considerado como un pais rico a nivel mundial en oferta hidrica, por lo cua através
de lahistoria se han establecido politicas y normas ambiental es para poder administrar y conservar
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este importante recurso. El estado es € encargado a través de las Corporaciones Auténomas
Regionales de implementar instrumentos para realizar una gestion integrada del recurso hidrico
GIHR, (concesiones, tasa por uso del agua, tasa por contaminacion, planes de ordenamiento de
cuenca, etc.), una de sus falencias es que no existe una participacion formal y efectiva de la
sociedad civil en la gestion.

En este sentido MINAMBIENTE (2016) hace referencia a que la Gestion Integral del Recurso
Hidrico (GIRH) busca orientar el desarrollo de politicas publicas en materia de recurso hidrico, a
través de una combinacion de desarrollo econdmico, socia y de la proteccion de los ecosistemas.

La Politica Nacional de Gestion Integral de Recursos Hidricos (2010) define GIRH como “un
proceso que promueve la gestion y el aprovechamiento coordinado de los recursos hidricos, la
tierray los recursos natural es relacionados, con €l fin de maximizar €l bienestar social y econdmico
de manera equitativa sin comprometer |a sustentabilidad de los ecosistemas vitales. Para poder
desarrollar con éxito y lograr los objetivos de la GIRH es importante que tenga un enfoque
participativo y multisectorial, la participacion o interaccion armonica, eficaz, efectivay eficiente
de la poblacion o actores involucrados con la cuenca (instituciones publicas que integran €l SINA,
sectores productivos y privados, entre otros), influye en la gobernabilidad y en e buen desarrollo
de la politica (Figura 3). De otro lado el PNUMA (2015) expone que la GIRH solo puede tener
éxito si todos |os grupos de interés, incluidos |0s grupos marginados y de escasos recursos, pueden
participar de forma significativa en las decisiones de la gestion del agua y e respaldo de la
participacion de los gestores alos grupos de interés.

POBLACION

Figura 3. Interaccion de los actores e instrumentos para la GIRH en la cuenca. Politica Nacional para la Gestion Integral del
Recurso Hidrico (MINAMBIENTE, 2010)

21
Johanna P. Alvarez-C.



Diagnéstico del funcionamiento del Consejo de Cuencadel Lago de Tota -Departamento de Boyacay Lineamientos parala
Construccién de su Plan de Gestion Ambiental y Gobernanza.

5.26 Gobernanza

El proyecto “Buena Gobernanza” del Banco Mundial junto con el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) condicion6 una forma de analizar la gobernanza como un modelo de
gestion estatal que los paises en desarrollo debian adoptar y que implicaba reducir laintervencion
del Estado en las decisiones publicas acabar con la figura del estado proveedor y ampliar la
participacion social promoviendo € rol activo de la sociedad civil, incluyendo alos empresarios,
organi zaciones no gubernamental es, redes ciudadanas y grupos de interés (Bueno, 2013).

Cerillo (2005) expresa que la gobernanza se caracteriza por tener una perspectiva méas cooperativa
y consensua que la adoptada por los modelos tradicionales de gobernar, sin que signifique una
superacién de los anteriores model os de gobernacion, sino unamodel acion y equilibrio entre ellos
y define la gobernanza como " una nueva manera de gobernar opuesta a modelo de control
jerarquico, un modo més cooperativo en € que los actores publicos y privados participan en redes
mixtas publico-privadas”. Es importante diferenciar este concepto del de gobernabilidad € cual
hace referenciaalacapacidad del Estado paraimplementar las politicasy programas que se plantea
como metas (Hernandez et a., 2010).

Asimismo, Pifieiro (2004) expone gue la gobernanza representa una nueva filosofia de la accion
de gobierno por la cua la gobernabilidad se asegura a través de una mayor participacion de la
sociedad civil en unarelacion horizonta entre instituciones del gobierno y organizaciones como
sindicatos, grupos vecinales, asociaciones civiles, organizaciones no gubernamentales,
movimientos social es, asociaciones profesionales y empresas privadas.

El termino de gobernanza permite ver objetivamente el papel que desempefian los actores no
estatales y exige conocer las vias de contacto entre el proceso politico, €l conflicto socia y la
adopcion de decisiones publicas; en € proceso de gobernanza la sociedad juega un rol importante
y no se hace referencia tan solo ala expresion de demandas y necesidades a gobierno, sino que
los actores sociales participan activamente en la gjecucion de politicas publicas; por tanto, la
gobernanza depende de la accion conjunta de la sociedad civil y de la accion del gobierno
desvirtuando el modelo clésico de la relacion Estado-sociedad, en € cua € estado tiene una
posicion dominante (Ruano, 2002).

De acuerdo con Aguilar (2006) en la gobernanza se genera una asociacion einterdependenciaentre
actores gubernamentales y sociales que originan un intercambio de recursos informativos,
econdmicos, tecnol 6gicos, politicos y morales generando soluciones a problemas o conflictos de
la sociedad. De igual manera para desarrollar una buena gobernanza se debe garantizar en primer
lugar que estén todos los actores y que cada uno de ellos asuma € rol que le corresponde, en
segundo lugar que los actores tengan las condiciones necesarias para poder tomar las decisiones
gue les correspondan y en tercer lugar que se puedan tomar la decisiones, esto bajo el supuesto de
gue latoma de decisiones se da en contextos compl g osy cambiantes con una pluralidad de actores
gue representan intereses diferentes (Cerillo ,2005). Ademas, la estructura de gobernanza debe
estar sustentada por reglas claras estructuradas y sociaizadas, mediante Estatutos y Planes,
directrices que rigen la gobernanza ambiental tanto a nivel administrativo como anivel operativo
(Barriga et a.,2006).
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El término gobernanza ambiental, no es solo competencia de un gobierno, se requiere la
incorporacién de otros actores que de alguna u otra forma gjerzan actividades o tengan derecho de
propiedad sobre cierto espacio ambiental; de esta manera, através de la gobernanza ambiental se
han dado |os procesos no exclusivamente paralatoma de decisiones sobre € acceso, sino también
con respecto a uso de los recursos naturales; el escenario en el que se desarrolla la gobernanza
ambiental en Colombia se visualiza desde el municipio, pasa por € departamento y terminaen la
nacion (Molina,2014).

La Comision Europea (2003), hace referencia que para obtener el desarrollo sostenible es
indispensable que los diferentes sectores que conforman la sociedad, ya sean publicos o privados,
establezcan un didlogo y colaboracion permanente y efectiva, originando espacios para la
deliberacion de los actores interesados e involucrados para la buena toma de decisiones.

En este sentido Flérez, Herndndez y Naranjo (2011) argumentan que la gobernanza ambiental, se
refiere al conjunto de reglasy trayectorias institucionales, dinamicas organizacionales y procesos
colectivos de toma de decisiones, a través de los cuales se influencian las acciones y resultados
ambientales y se enfrentan los dilemas y los problemas que se derivan del uso, apropiacion y
conservacion de |os recursos natural es.

Las interacciones sociales son € motor de la gobernanza ambiental y se fomentan a través de la
participacion popular (Castro, 2015). La idea fundamental en una estrategia de gobernanza
ambiental, es que todos |os actores participen y tomen decisiones informados y consientes de las
consecuencias ambientales, econdmicas y sociales; mejorando el desarrollo sostenible local,
fundado en la descentralizacion efectiva del poder, y en laimplementacion de politicas regionales
de desarrollo basada en la sustentabilidad y en la participacion ciudadana (Delgado et al., 2007).
Deigual manera Pifieiro (2004) afirma que las decisiones ambientales no deben hacer parte de un
solo organismo, sino de toda una sociedad que hace parte de |os sistemas naturales.

Deotrolado EIl PNUMA (2009) enfatiza que lagobernanzaambiental abarcalas reglamentaciones,
préacticas, politicas e instituciones que configuran lamanera en que las personas interactiian con €l
medio ambiente; en la buena gobernanza ambiental se tiene en cuenta la funcion de todos los
agentes que repercuten en el medio ambiente, desdelos gobiernos hastalas ONG, el sector privado
y lasociedad civil; la cooperacion es fundamental paralograr una gobernanza eficaz en pro de un
futuro sostenible, dando solucion a probleméticas ambiental es.

Para lograr modificaciones en el desarrollo territorial rural, es necesario que el estado y los
movimientos sociales establezcan procesos de gobernanza en torno a una serie de politicas y no
solo politicas ambientales generando transformaciones en €l territorio que induzcan el desarrollo
rura (Figura4), (Pifieiro, 2004).
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Figura 4.Sobre la relacion entre Movimientos Sociales, Gobernanza Ambiental y Desarrollo Territorial Rural (Pifieiro,2004)

5.2.7 Consg o de Cuenca (CC)

“Un organismo de cuencas, es una unidad administrativa y operativa para la gestion sostenible de
la cuenca hidrografica, organizada con la participacion interinstitucional y representativa de los
actores clave, que tienen responsabilidades, intereses o actlan en una cuenca, 10s organismos de
cuenca son actores importantes parala mejora de la gobernanza ambiental (PNUMA,2015).

El decreto 1640 de 2012 en el Articulo 48 del capitulo V define al Consejo de Cuenca como: “la
instanciaconsultivay representativade todos|os actores que viven y desarrollan actividades dentro
de la cuenca hidrogréfica”; en e parégrafo de este articulo indica que la autoridad ambiental
competente puede apoyar logistica y financieramente a este ente para que pueda desarrollar un
buen funcionamiento.

De otro lado (Faustino y Jiménez, 2005) definen los organismos de cuenca como una unidad
administrativa y operativa congtituida con la participacion representativa de organismos
interinstitucionalesy de actores claveinternosy externos quetienen unarelacion directao indirecta
con los recursos naturales y las actividades que se puedan realizar en la cuenca que dependen del

funcionamiento de esta (Figura5).

La participacion ha sido uno de los pilares de |a gestion ambiental en Colombia; y La Ley 23 de
1973, se constituye en uno de los antecedentes mas importantes de la legislacién ambiental
colombiana, la cual sefida que € medio ambiente es un patrimonio comun; por lo tanto, su
mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad publica, en las que deberan participar €
Estado y los particulares (Rodriguez, 2009).
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Figura 5. ¢El por qué un organismo de cuencas? (Faustino y Jiménez, 2005)

El Objetivo de los organismos de cuencaeslograr la gestion sostenible de una cuenca hidrogréfica
determinada; |as creaciones de | os diferentes organismos de cuenca pueden tener un origen segin
Faustino & Jiménez (2005) basado en las siguientes modalidades:

a) Por Decreto Ejecutivo: Los organismos creados bajo esta modalidad tienen un enfoque
sectoria, y tiene debilidades en la participacion de todos los actores de la cuenca y son creados
por falta de un marco legal especifico que indique la creacion de organismos de cuencas.

b) Por Medio de Leyes Regulares: A través de esta modalidad se crean los organismos bgjo la
implementacion de leyes marco (leyes de ambiente, de agua y de recursos naturales), que
mencionan la pertinencia de los organismos de cuencas, sin embargo, sus alcances no permiten
operativizar lacreacion e institucionalidad de dichos organismos.

c) Por Influencia de la Cooperacion Técnica: Muchos proyectos de manejo de cuencas, ya sea
mediante procesos participativos 0 como resultados esperados, buscan mecanismos para €l
seguimiento de sus actividades, promueven la formacion de organizaciones de cuencas, pero
carentes en su mayoria de unadefinicion legal; |a experiencia es positiva porque muchas veces de
aqui se derivan la promulgacién de leyes o decretos ejecutivos.

d) Por Demanda de las Bases Comunitarias y Gobiernos Locales: Modalidades impulsadas
como resultado de las necesidades de organizaciones locales y comunitarias (juntas de agua,
comités de agua, comités ambientales) que operan a nivel local y pueden ser reconocidos por
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gobiernos locales, departamentales o regionales, su ambito de competencia esta ligado a una
territorialidad definida

Es importante que los organismos de cuenca tengan un marco regulatorio y un reconocimiento
juridico; sin embargo, no existe una Unica figura, ésta varia de acuerdo a cada pais y a las
caracteristicas de la cuenca (PNUMA, 2015). De esta manera dependiendo las caracteristicas de
la cuenca y la modalidad bajo la que se crea el Organismo de cuenca se originan diferentes
modalidades (Tabla 2) entre la cuales encontramos: los Consgjos de Cuencas, Autoridades de
Cuencas, Comités de Cuencas y Consgjos de Aguas (Faustino y Jiménez, 2015).

Tipo de Ambito Comentarios
organizacién
Autoridades o

Corporaciones de

Asociadas al recurso
hidrico y/o al desarrollo

Cuencas grandes, ejemplo la
CVC de Colombia o el TVA

cuencas de USA. integral.
Agencias de agua Cuencas grandes, ejemplo: Asociadas al recurso
Francia hidrico como base.

Asociadas al recurso
hidrico.

Consejos Nacionales
de Agua

Cuencas grandes, ejemplo:
México y Espana

Comités de Cuencas

Cuencas medianas, ejemplo:
Francia

Manejo del agua.

Asociaciones para el
manejo de cuencas

Cuencas pequenas, ejemplo
Atitlan, en Guatemala,
Tempisque, en Costa Rica

Desarrollo Integral.

Cuencas municipales

Cuencas pequenas y
medianas, ejemplo Colombia

Manejo de agua y
desarrollo integral.

Tabla 2: Algunos tipos de organismos de cuencas (Faustino y Jiménez, 2005)

De otro lado (PNUD, 2013) plantea que en las Ultimas dos décadas se han desarrollado e
implementado dispositivos que fomentan la participacion ciudadana en la gestion publica del agua
y el saneamiento basico; |os més importantes creados en este |apso de tiempo son: |os consegjos de
cuencay los comités de desarrollo y control social, que son organismos que se han creado y dan
un nuevo horizonte alarelacion entre la sociedad civil y € estado, fortaleciendo la gobernanza y
gobernabilidad de un territorio.

Con respecto a esto e MAVDT (2010) define los consgos de cuenca como una Instancia
consultiva de la Autoridad Ambiental Competente AAC, para redlizar recomendaciones,
observaciones y propuestas, asi como para presentar informacion relacionada con € proceso de
ordenacion y manegjo de la cuenca (POMCA); gue promueven la participacion ciudadana de
organizaciones colectivas y de agentes individuales en forma auténoma e independiente,
generando un modelo de ciudadania activo en pro de la sustentabilidad de una cuenca, estas
organizaciones encuentran su fundamento en la normatividad nacional.

Asimismo en la Resolucion 509 (2013) el Ministerio de Ambiente define los lineamientos parala
conformacion de los consejos de cuencay |a participacion en las fases de ordenacién de la cuenca;
“El Consgjo de Cuenca participara en las fases del plan de ordenacion y mangjo de la cuenca
conforme se establezca en la estrategia de socializacion y participacion definida durante lafase de
aprestamiento”; esta resolucion especifica la composicién de los Consejo de Cuenca que son los
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siguientes: “Comunidades Indigenas tradi cional mente asentadas en |a cuenca, comunidades negras
asentadas en la cuenca hidrografica que hayan venido ocupando tierras baldias en zonas rurales
riberefias de acuerdo con sus préacti cas tradicional es de produccién y hayan conformado su consejo
comunitario, organizaciones que asocien 0 agremien campesinos, organizaciones que asocien o0
agremien sectores productivos, personas prestadoras de servicios de acueducto y alcantarillado,
organizaciones no gubernamental es cuyo objeto exclusivo seala proteccion del medio ambientey
los recursos naturales renovables, las Juntas de Accion Comunal, instituciones de educacion
superior, municipios con jurisdiccién en la cuenca, departamentos con jurisdiccién en la cuenca,
los demas, que resulten del analisis de actores”.

528 Indicador Ambiental

El desarrollo de Indicadores Ambientales, esta siendo abordado en e mundo fundamentalmente
desde la publicacién del Informe “Nuestro Futuro Comdn”, mas conocido como Informe
Brundtland y larealizacién dela Conferenciasobre Medio Ambiente y Desarrollo (Quiroga,2009).

Segun la OCDE (2002) los indicadores ambientales son herramientas poderosas y rentables para
el seguimiento de los avances en e campo del medio ambiente y la medicion del desempefio
ambiental. De igua forma el PNUMA (2003) expone que los indicadores tienen el potencia de
convertirse en herramientas importantes parala comunicacion de informacion cientificay técnica;
también pueden facilitar la difusion de esa informacion a diferentes grupos de usuarios y a la
sociedad en conjunto, lo que ayuda a transformar lainformacion en accion; contribuyendo de esta
manera a cumplir objetivos que ayudan en latoma de decisiones. De otro lado en |os Ultimos afios
los indicadores se han convertido en herramientas Utiles en la formulacién de politicas, en la
evaluacion de estrategias, y en la gestion ambiental; al mismo tiempo los indicadores ambiental es
y de desarrollo sostenible pueden fortalecer decisiones informadas, asi como la participacion
ciudadana, paraimpulsar a nuestros paises hacia el desarrollo sostenible (Quiroga, 2007).

Los indicadores deben ayudar a los encargados de la toma de decisiones a evaluar las
oportunidades desaprovechadas y |os beneficios obtenidos en relacidn con las necesidades socio-
econdmicas, ambientales y politicas; |os indicadores se desarrollan con el objetivo de disminuir €
nivel de incertidumbre en el desarrollo de estrategias referentes a desarrollo y medio ambiente
permitiendo una meor fijacion de las prioridades (Winograd, 1995). Ademas, pueden ser
utilizados a diferentes escalas internacional, nacional y local con el objetivo de conocer el estado
ambiental, medidas de desempefio y reportes de desempefio de acciones hacia el desarrollo
sostenible (Polanco, 2006).

A travésdel tiempo han sido utilizados por muchasiniciativas de organismosinternacionales, entre
los cuales se menciona: la Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas (CDS),
Comisién Econdmica para América Latinay e Caribe (CEPAL), Organizacion de Cooperacion
de Desarrollo Econdmico (OCDE), Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD), Agencia Ambiental
Europeay Eurostat, Banco Mundial; también se utilizan en iniciativas de paises |atinoamericanos
e instituciones de medio ambiente, entre otras (Quiroga,2007).
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Un indicador puede definirse como un parametro o un valor derivado de parametros, que identifica
y proporciona informacién sobre un fendmeno o proceso; e indicador tiene significacion que se
extiende mas alla de las propiedades directamente asociadas con el valor del parametro; los
indicadores tienen un significado sintético y se desarrollan para un proposito especifico
(OCDE,1993).

Con respecto a esto Quiroga (2009) define los indicadores como cualquier caracteristica
observable o estadistica es decir que son susceptibles de expresién numérica y que han sido
seleccionadas por tener la capacidad de sintetizar aspectos de uno o0 mas fendmenos que permiten
su andlisis y monitoreo en e tiempo por medio de una evaluacién del progreso de determinadas
metas cuando éstas existen; que otorgan a los paises, actores involucrado o interesados de
territorios especificos, facilidad en la objetivacion de los procesos que es pertinente considerar a
la hora de tomar decisiones, deintervenir y evaluar.

De otro lado un conjunto de indicadores es (til para diagnosticar una situacion actual para poder
reorientar las acciones y respuestas y de esta forma obtener un desarrollo sostenible, y establecer
los progresos de las acciones parareforzarlas o eliminarlas. (Winograd, 1995).

Seguin la (OCDE, 1993) los Criterios parala Seleccion de Indicadores son |os siguientes:

Proporcionar un panorama representativo de las condiciones ambientales, las presiones y las
respuestas de la sociedad.

Ser simple, facil de interpretar y capaz de mostrar tendencias en € tiempo

Responder alos cambios en el medio ambiente y |as actividades humanas conexas.
Proporcionar una base para las comparaciones internacional es.

Ser de acance naciona o aplicable a cuestiones ambientales regionales de importancia
nacional.

Tener un umbral o valor de referenciacon e que compararlo para que los usuarios puedan
evauar laimportancia de los valores asociados con el indicador.

Quiroga (2009) clasifica los indicadores en indicadores en indicadores ambientales y en
indicadores de desarrollo sostenible, los indicadores ambiental es corresponden a aguellos que se
ocupan de describir y mostrar |os estados y | as principal es dindmicas ambientales y los indicadores
de desarrollo sostenible intentan mostrar las dindmicas econdémicas, sociales y ambientales y sus
interrelaciones.

(Conesa, 2010) Clasifica los indicadores dependiendo de su funcion de la siguiente forma:

Marco Tematico: Son identificados y analizados los problemas ambientales especificos, y
sirven de marco para € desarrollo de indicadores;, por eemplo: efecto invernadero,
eutrofizacion de las aguas etc.

Estructura por medios. € ambiente se puede dividir en medios fisico, medio
socioecondémico y medio cultural. También se puede estructurar en componentes ambientales
como aire, agua, suelo, recursos bidticos, unidades de paisaje, usos del territorio, economia
entre otros; a su vez estos componentes se pueden dividir en factores ambientales
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(pluviometria, nivel de ruidos, capacidad agrologica, calidad del agua, biodiversidad, etc.).
Los indicadores de este tipo cubren cada medio de forma separada.

Mar co sectorial: Aproximacion que considera al medio como fuente de recursos biol 6gicos
y minerales, adjudicando a sectores economicos la explotacion de cada uno de €llos.
Comprende sectores tales como: agricultura, silvicultura, pesca, mineria y energia. Asi por
gjemplo las acciones que se desarrollan dentro de cada sector dan origen aimpactos y/o efectos
gue pueden ser medidos.

Mar co causal: Derivado del proceso de toma de decisiones ambientales. EI marco basado en
la causalidad supone que | as actividades humanas g ercen una presion sobre el medio, que este
registra cambios de estado en funcion de ellas, y que la sociedad responde para mantener |os
equilibrios ecol 6gicos que | e parecen adecuados. Para cada una de | as acciones contempladas
se desarrollan indicadores de presion, de estado y de respuesta.

Enfoque espacial: Los problemas ambientales se clasifican segin la escala espacia alaque
se pueden referir, como escala global, nacional, regional, local.

Marco eco sistémico: Se presenta en unidades territoriales con caracteristicas ecol 6gicas
distintivas e interrel acionadas.

En el marco causal existen distintos esquemas 0 model os de presentacion de |os indicadores entre
los més utilizados encontramos:

1. Modelo de presion estado respuesta (PER)
2. Modelo Fuerzas motrices Presion-estado-impacto-respuesta (FEPEIR)

Con estos model os se pueden elaborar indicadores integros y coherentes que permiten visualizar
y analizar las probleméticas ambientales y la gestion de las mismas con una dinamica causal
vinculando €l origen y las consecuencias de la problemética o la gestion (Conesa, 2010).

El modelo PER fue en un comienzo recomendado por la Organizacion para la Cooperacion y €
Desarrollo Econdmico (OCDE) y posteriormente adoptado por € Programa de las Naciones
Unidas parael Medio Ambiente (PNUMA).

529 Modelo Presion-Estado-Respuesta (PER)

Un modelo ampliamente utilizado es €l de Presion-Estado-Respuesta (P-E-R) desarrollado por la
OCDE (1991-1993) a partir dgdd modelo origina de Presién-Respuesta propuesto
por Friends y Raport en 1979 (Pescador,1998).

Este modelo enmarcado en € marco causal clasifica el indicador segun el papel en el “supuesto”
proceso causal de presion de estado o de respuesta debido a contenido funcional de la estructurao
marco analitico del sistema (Conesa, 2010). Este modelo es probablemente uno de los mas
utilizados y aceptado mundialmente debido a su simpleza, facilidad de uso y la posibilidad de
aplicacion adiferentes niveles, escalasy actividades humanas, original mente fue recomendado por
la OECD Yy posteriormente adoptado por el PNUMA (Quiroga,2007).
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El modelo PER (Figura 6) se basa en un concepto de causalidad: |as actividades humanas g ercen
una presion sobre el ambiente y cambian la calidad y cantidad de |os recursos naturales (estado);
la sociedad responde a estos cambios a través de politicas ambiental es, econémicas y sectoriaes
(respuesta), generando un circuito de retroalimentacion o ciclo ambiental que incluyelaprecepcion
del problema, laformulacion de la politicay el monitoreo de la evaluacion de la politica (OCDE,
1993).

MODELO PER

PRESION | | ESTADO | RESPUESTA

INFORMACION

~ESTADO DEL AMBIENTE.
Y LOS RECURSOS

PRESION INDIRECTA |
NATURALES. INFORMACION AGENTES ECONOMICOS

: : : 3 Y AMBIENTALES
Act WID&[;ETM%AS PRESION CONDICIONES Y
e TENDENCIAS: ¢ GESTION - ESTADO
—% i &l
INDUSTRIA AIRE, AGUA DECISIONES/ HOGARES — 5.C.
R — TIERRA Y SUELO pr i EMPRESAS
: ? RECURSOS NATURALES, NACIONAL
USOS DE RECURSOS  \_ =t _ _ INTERNACIONAL

RESPUESTAS SOCIALES
DECISIONES/ACCIONES

Figura 6. Modelo PRESI ON- ESTADO-RESPUESTA (PER). (OCDE, 1993)

El modelo sugiere unarelacion lineal entre actividades presiones-estado y acciones o respuesta,
de estamaneraexisten trestipos deindicadores en este model o: indicadores de presion, indicadores
de estado e indicadores de respuesta, definidos segiin la OCDE (1993) de la siguiente manera:

INDICADORES DE PRESION:
Describen las presiones de las actividades humanas gjercidas sobre el ambiente, que afecta la
cantidad y calidad de los recursos naturales. Estos indicadores se clasifican en dos grupos. €
primero es e indicador de presién directa sobre el ambiente ocasionadas por las actividades
humanas (emision de contaminantes, consumo de recursos naturales). El segundo tipo son los
indicadores de presion indirectos que toman en cuenta las actividades humanas en si mismas, es
decir, aquellas actividades productivas o de otro tipo que generan presiones. Estosindicadores son
utilizados para evidenciar los progresos redlizados intentando disgregar las actividades
econdmicas de | as presiones ambiental es.
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INDICADORES DE ESTADO:
Son los indicadores de las condiciones ambiental es relacionados con la calidad del ambientey la
cantidad y calidad de los recursos natural es. Por |o tanto, refleja el objetivo final de laformulacién
de las politicas ambientales. Estos indicadores son disefiados para dar una vision general de la
situacion (estado) del ambiente y su desarrollo en € tiempo.

INDICADORES DE RESPUESTA:
Los indicadores de respuesta social son medidas que muestran hasta qué grado la sociedad esta
respondiendo a los cambios y preocupaciones ambientales. Las respuestas sociales se refieren a
acciones individuales y colectivas para mitigar, adaptar o prevenir impactos negativos inducidos
por el ser humano sobre el ambiente, detener o revertir el dafio ambiental yainfringido y conservar
y proteger los recursos naturales y el ambiente.

La ventgjas que tiene este model o son varias la primera de ellas es la procedencia del modelo, ya
gue proviene de un organismo internacional de gran coberturay reconocimiento , la informacién
generada es fécilmente comparabl e, accesible y comunicable; lasegunda es que puede ser aplicado
a diferentes escalas internacional, nacional o local , en tercer lugar los indicadores de presion
establecen una priorizacion de los problemas y por ultimo cada apartado de laformula PER puede
ser ampliado afiadiendo mayor especificidad; |as desventajas que tiene este modelo es que debido
asu légicacausal no es posible establecer relaciones entre distintosindicadores, cadauno es vaido
por si solo (Polanco,2006).

5.3 Marco Normativo

En enero de 1992 se desarroll6 la Declaracion de Dublin sobre e aguay el desarrollo sostenible
producto de ello surge como resultado unos principios para tal fin, de los cuales es importante
mencionar €l principio dos e cua sefiala que “el aprovechamiento y la gestion del agua debe
basarse en un enfoque participativo, involucrando alos usuarios, los planificadores, formuladores
de politicas y los responsables de las decisiones a todos los niveles”.

Asimismo, en Rio de Janeiro en 1992 se llevo a cabo la conferencia de las naciones unidas sobre
el medio ambiente y desarrollo, conocida también como “La Cumbre de la Tierra”, en la que se
definieron los deberes de los Estados para lograr el desarrollo sostenible; de los cuales es
importante recalcar para este estudio € principio 10 que concuerda con €l objetivo del consgo de
cuenca, € cua expresa que “é megor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en e nivel que corresponda”.

De otro lado la Agenda 21 proyecta 10 principios haciala sostenibilidad, generando un equilibrio
entre |os componentes social, econdmico y ambiental. En cuanto ala administracion y proteccion
de los recursos hidricos se propone una evaluacion de programas y proyectos basados en un
enfoque de participacion de los actores involucrados en la gestion del agua y en la adopcion de
decisiones.

A partir de la Conferencia de Estocolmo (1972), nace €l Cédigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion del Medio Ambiente (CNRN), decreto 2811 de 1974, fue
calificado en su momento como € mas avanzado de América Latina, (estuvo entre las cinco
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primeras legislaciones ambiental es del mundo); gran parte del Codigo esta alin vigente y establece
normas para la administracién y uso del agua, € suelo, laflora, lafaunay € aire, asi como €l
manejo de las aguas residuales, los desechos y |os productos toxicos (Torres, 2005).

El CNRN instaura los cimientos de la normatividad ambietal en Colombia, es la primer norma
ambiental que determina los deberes de la administracion publica para velar por la proteccion de
las cuencas hidrograficas contra los elementos que las degraden o alteren, ademas estipula la
ordenacién de las cuencas y la participacion y consulta de los usuarios de los recursos en este
proceso.

Losdospilareslegislativos del actual sistema colombiano de gestion ambiental son laConstitucion
de 1991y lalLey 99 de 1993.

La Consgtitucion de 1991 prevé € papel centra de ciudadano comin y de las ONG en la
formulacién e implementacion de las politicas ambientales. Ademas de tener derecho a un
ambiente saludabl e, |os ciudadanos tienen e deber expreso de proteger los recursos naturalesy el
medio ambiente. También, establecio un gobierno méas descentralizado y participativo. Para
cumplir este objetivo, la Constitucion les confirid a los departamentos y a los municipios
autonomia para planificar y administrar las politicas del orden local las cuales deben estar en
concordancia con la planeacion nacional ; también otorga al ciudadano y las ONG el papel centra
en laformulacion e implementacién de | as politicas ambientales (Sanchez et al., 2006).

Posteriormente, lapoliticaambental de Colombiaseregulacon laLey 99 de 1993, lacual organiza
el sistema nacional ambinetal SINA, reordenando el sector publico encargado de la gestion,
conservacion de ambiente y los recursos naturales renovables. En conformidad con la
Constitucion de 1991, este sistema de gestion debe ser descentralizado, democratico y participativo
(Sanchez et d., 2006); asimismo reglamenta los mecanismos de la participacion ciudadanaparala
gestion ambiental .

Por su parte, la Ley 388 (1997), contiene los instrumentos para hacer una buena planeacion del
territorio fundada en primer lugar en € principio de funcién social y ecoldgica de la propiedad, en
segundo lugar, laprevalenciadel interés general sobre € particular y en tercer lugar ladistribucion
equitativa de las cargas y los beneficios. Esta Ley tiene la finalidad de regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondémico y en armoniacon € ambientey lastradiciones histéricasy culturales; hace énfasis
en que losmunicipiosy distritos en la elaboracion y adopcion de sus planes de manejo deben tener
en cuenta normas y leyes de mayor jerarquia, como lo son las regulaciones para € mango de
cuencas hidrogréaficas en pro de la conservacion, preservacion y manegjo del ambiente expedidas
por laautoridad ambiental competente, por lo tanto El Plan de Ordenacion y Manegjo de la Cuenca
Hidrografica se constituye en norma de superior jerarquia y determinante ambiental para la
elaboracion y adopcion de los planes de ordenamiento territorial.

Debido alaimportanciaque tiene los humedal es por sus caracteristicas ecoldgicasy 10s beneficios
gue prestan en la supervivencia humana por proveer servicios ecos sistémicos indispensables para
lavidadel hombre, en €l ciclo hidrolégico y en lamitigacion de impactos originados por €l cambio
climatico e inundaciones. La Republica de Colombia, MINAMBIENTE y € Consgjo Naciona
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Ambiental crean en & 2002 la Politica para Humedal es Interiores en Colombia cuyo objetivo es
fortalecer la gestion ambiental de estos ecosistemas estratégicos en todos los niveles (nacional,
regiona y local).

Un cimiento fundamental de esta politica eslaconcepcién de una gestion ambiental Eco sistémica,
lo cual implica “reconocer la integracion entre Naturaleza y cultura”, considerando al hombre
como parte del ecosistema, por tanto, las conservacion, recuperacion, manejo y uso sostenible de
los humedales deben ser tarea conjunta y coordinada entre € Estado, las comunidades,
organizaciones sociales y e sector privado, para lo cua se propone promover la participacion
activa e informada de las comunidades locales en la planificacién y toma de decisiones, la
conservacion y uso sostenible de los humedales y mejorar la comunicacion entre 10s organismos
gubernamentales y no gubernamentales (MAVDT, 2001).

Deotro lado € Decreto 1729 de 2002, esimportante en la gestion ddl recurso hidrico, pues expone
todo lo relacionado con la ordenacion de las cuencas hidrogréficas y su objetivo es € manego
sostenible de las mismas encontrando un equilibrio entre los componentes bidtico, abiético y
socio-econdmico de lacuenca, paraello establece laimportanciadel conocimiento y participacion
de los usuarios en €l proceso de ordenacion. En este dereto nuevamente se recalaca la primacia
jerarquica de la ordenacion de la cuenca sobre |os planes de ordenamiento. Asimismo, € decreto
1200 de 2004 hace alusion a plan de mangjo como un instrumento de gestion que orienta la
conservacion durante 5 afios de | as areas protegidas que hacen parte del SINAP, haciendo enfasis
en que se debe garantizar |a participacion de los actores en su construccion.

En el 2010 se apruebalaPoliticaNacional paralaGestion Integral del Recurso Hidrico (PNGIRH),
cuya finaidad es resolver la problemética de este recurso orientando la planificacion,
administracion y seguimiento de la gestion. Uno de |os objetivos de esta politica es “consolidar y
fortalecer lagobernabilidad parala gestion del recurso hidrico”; paralo cual establecié como meta
para cumplir esta finalidad la implementaciéon de los Consgjos de Cueca como un e emento
primordial parapoder desarrollar una participacion ciudadana efectivade los usuarios dela cuenca,
involucrandolos en la planeacion, administracion, vigilanciay monitoreo del recurso hidrico y de
esta manera mejorar la gobernabilidad generando una gestion articulay resolviendo conflictos.

Con € Decreto 2372 de 2010, se reglamenta € Sistema Naciona de Areas Protegidas, las
categorias de mangjo que lo conforman, que junto con e CONPES 3680 incorporan lineamientos
para avanzar en un SINAP completo, ecol 6gicamente representativo y eficazmente gestionado,
gue contribuyen a ordenamiento territorial, a cumplimiento de los objetivos nacionales de
conservacion y al desarrollo sostenible en € que estd comprometido € pais.

Por su parte en el CONPES 3801 se plantean estrategias € objetivo de la estrategia No 6 es
fortalecer la gobernabilidad y la participacion ciudadana, de las agremiaciones sociaes y
sectoriales, para poder llegar a esta finalidad se determina la importancia de poner en
funcionamiento el Consejo de Cuencay comités sectoriales para robustecer |a participacion social
en el andlisis de las problematicas y en la resolucion de conflictos.

Recientemente, el Decreto Unico reglamentario 1076 de 2015 compila la normatividad ambiental
vigente en el momento de su expedicion, este decreto no contiene ninguna disposicion nueva, ni
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modificalas existentes en el momento de su expedicion. El decreto contiene tres Libros, € primero
de ellos referente a la Estructura del sector ambiental, el segundo hace referencia a régimen
reglamentario del sector ambientey el tercero contiene algunas disposiciones finales. El segundo
libro se organiza en 11 titulos; € titulo 3 llamado aguas Maritimas y mas exactamente en €
capitulo | hace referencia a los instrumentos para la planificacion, ordenacion y manejo de las
cuencas hidrogréficas y acuiferos que contienen el decreto 1640 de 2012; el cua hace mencion a
las instancias de participacion en la planificacion y ordenacion de las cuencas hidrogréficas
refiriéndose especificamente a los consej os de cuenca, sefialando que en lafase de aprestamiento
se debe definir la participacion identificando los actores involucrados que estén asentadas en la
cuenca y posteriormente definir el proceso de conformacion del consgjo de cuenca. Este decreto
hace énfasis en los Consegjos de Cuenca, |os define como una “instancia consultiva y representativa
detodoslosactores que viveny desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréfica” y estipula
las funciones que debe cumplir este ente gestor y enfatiza en que laparticipacion, recomendaciones
y observaciones en cualquier fase del proceso de ordenacion de la cuenca de personas asentadas
en lamisma se pueden presentar através de sus representantes en el consejo de cuenca.

Delamismaformaen la Resolucién 509 (2013) € Ministerio de Ambiente define los lineamientos
para la conformacién de los consgjos de cuencay la participacion de los mismos en las fases de
ordenacién de la cuenca. El objetivo en comun de la resolucion 509 junto con € decreto 1640 de
2012, el CONPES 3801 y la Politica Nacional para la Gestion Integral del Recurso Hidrico
(PNGIRH), esfortalecer la gobernanza para mejorar la gestion ambiental de los recursos hidricos
a través de un fortalecimiento de la participacion ciudadana en € ordenamiento de las cuencas
hidrograficas y de esta maneralograr un desarrollo sostenible. Por Ultimo, el Acuerdo No. 001, de
mayo 2015, se expide y aprueba el reglamento interno del CCLT, en e cual se regula la
integracion, organizacion y funcionamiento del CCLT. En & (Anexo 1) se puede observar con
mayor detalle las Leyes, Decretos, Resoluciones y acuerdos que constituyen el marco legal
referente a proyecto de investigacion.

5.4 Marco Institucional

Colombia en su inquieta busqueda de la sostenibilidad naciona y en respuesta de las necesidades
mundiales comenzo de manera paralela a la naciente estructura descentralizada ambiental, paralo
cua se cred dentro del Ministerio de Agricultura en 1968 e INDERENA, con € propdsito de
armonizar larelacion entre el desarrollo y laconservacion delos recursos naturales (Salinas, 2007).

Los primeros avances establecidos en el decreto - ley 2811 de 1974 en materia de legislacion
ambiental, producto de lacumbre mundial organizada en Estocolmo y su declaracion en 1972, dio
como resultado el Cédigo Nacional de Recursos Naturales que marcaron la hoja de ruta que las
instituciones nacional es seguirian hasta el presente como cimentacion en lalegislacion ambiental.

Parael afno 1992 en Rio de Janeiro laconferenciade laONU sobre el medio ambientey desarrollo,

distinguida también como “La Cumbre de la Tierra” impulsé en Colombia la necesidad de crear
una ley estatutaria la cual permitiese proteger los principios generales en materia ambiental que
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contiene la Constitucion Politica de Colombia de 1991 que posee mas de 60 articulos que hacen
referencia a una serie de mandatos al Estado en materia de proteccion y gestion ambiental, por 1o
cual se ha calificado como una constitucion “verde” (Torres, 2005) ; en respuesta a esto se cred la
Ley 99 de 1993, en ella se estructura una nueva institucionalidad para e sector ambienta
Colombiano, €l SINA el cua esta integrado por el Ministerio del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las Entidades Territoriales y los Institutos
de Investigacion adscritos y vinculados a Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. El
objetivo de este SINA es garantizar el cumplimiento de los deberes y derechos del Estado y de los
particulares en relacion con el ambiente y con el patrimonio natural de la nacion (Gomez, 1998).

En julio 27 de 1994 & Presidente Cesar Gaviria Trujillo y el Ministro de Medio Ambiente por
medio del decreto 1600 reglamenta parciamente el SINA en relacidn con los Sistemas Nacional es
De Investigacion Ambiental y de Informacion Ambiental, INGEOMINAS en € articulo 2 en €
item 13 estipula:
*“13. Coordinar con INGEOMINAS el suministro de informacion geolégica y en
especial la correspondiente al Banco Nacional de Datos Hidrogeoldgicos.”

INGEOMINAS le brinda informacién hidrogeol 6gica, geoldgicas, entre otras, a entidades como
Corpoboyaca, Universidades e Institutos de investigacion, como insumo para estudios tales como
el diagndstico Hidrogeol dgico para € lago de Tota a la Corporacién de Boyaca, paralatoma de
decisiones y vincular alos diversos actores activos a que conozcan e estado de la cuencay como
podrian actuar para administrar correctamente las fuentes de aguas hidricas no solo superficiales
sino también las subterraneas.

Ademas, hacen parte del SINA treintay cuatro (34) Corporaciones Autonomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible y seis (6) autoridades ambiental es urbanas en las principales ciudades y que
actan como maximas autoridades ambientales regionales, encargadas de la aplicacion de la
politica 'y regulacion ambiental en su jurisdiccion. Estas autoridades ambientales pueden definir
regulaciones mas estrictas que las del nivel naciona con la finalidad de proteger los recursos
natural es renovables. Asi mismo, son las encargadas de otorgar licencias, permisos, autorizaciones
y concesiones para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales y controlar los factores de
deterioro del medio ambiente, mediante la imposicién de compensaciones y sanciones a los
infractores de las normas ambientales. También pueden declarar areas protegidas de interés
regiona y establecen condiciones ambientales para € ordenamiento municipal del territorio
(Tomés & Zea, 2014).

La Gestion Integral del Recurso Hidrico (GIRH) busca orientar € desarrollo de politicas publicas
en materia de recurso hidrico, a través de una combinacion de desarrollo econdmico, socia y la
proteccion de los ecosistemas (MADS, 2017). La gestion dd Recurso Hidrico para CLT es
encabezado por las politicas publicas hechas por Corpoboyacd, quien a través de regulaciones y
normativas dan cumplimiento de la calidad y cantidad del agua, por medio de los Ministerios de
Ambiente Y Desarrollo Sostenible, Ministerio De Agricultura y otros, quienes dictaminan los
requerimientos legales pertinentes. Es importante aclarar que dentro del Plan De Gestion
Ambiental Regional (PGAR) 2009-2019, es donde se estiman las inversiones que Corpoboyaca
tiene destinada parala Gestion delaCLT.
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Los actores no gubernamentales que conforman el SINA, estan constituidos por la participacion
delas ONG, las universidades, comunidades étnicas y organizaciones de base, que leimprimen €
caracter participativo y democratico con que se pretendio establecer la gestion ambiental en
Colombia (Torres, 2005). Son considerados actores relevantes las universidades y organismos de
investigacion cientificay tecnol6gica (Tomas & Zea, 2014).

Para € caso de la CLT las ONG involucradas son EVAgua (Educacion), Agro-solidaria
(Agricultura), OBSA (Social), vigias del Patrimonio (Cultura), Futuro verde, Montecito entre
otros (Ambiental); las universidades que son actores activos en este ecosistema son la Universidad
Pedagdgica y Tecnolégica de Colombia (UPTC), la Universidad de Boyaca y la Pontificia
Universidad Javeriana.

De otro lado e SIAC como Sistema de Informacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA), es
liderado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en coordinacion con los institutos
de investigacion ambiental (IDEAM, SINCHI, HUMBOLDT e INVEMAR), las autoridades
ambientales regionales (Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible) y
locales, la comunidad académica, los sectores 'y en general los diferentes proveedores y usuarios
de lainformacién ambiental (IDEAM, 2014), paralos sectores involucrados dentro de laCLT se
encuentran algunos institutos de investigacion quienes actlian como ente cientifico y técnico
encargados de apoyar y de hacer € levantamiento de lainformacion ambiental y €l seguimiento al
estado de |os recursos naturales que constituyen el patrimonio ambiental de la Region.

El sistema institucional también esta integrado por los restantes ministerios sectoriales y entes
adscritos a éstos. Algunos de estos ministerios e instituciones han ido constituyendo oficinas
especializadas en la incorporacion de la dimension ambiental en sus campos de gestion. La
participacion del sector privado se ha contemplado a diferentes niveles, entre ellos la
representacion ante algunas instancias de definicion y gestion de las politicas, a nivel nacional y
regional, y como responsables fundamentales del cumplimiento de la normatividad ambiental. La
participacion de las ONG, las universidades, y |as comunidades étnicas se incluye como un nivel
basico del sistema, que le da el acance mayor a perfil descentralizado y democratico con el que
se pretendié caracterizar € Sistema. EI componente socia del SINA esigual deimportante que su
componente estatal; por definicion hacen parte integrante de este sistema todas las instituciones y
organi zaciones que desarrollan actividades orientadas a ese mangjo (Galdn & Canal, 2002).

5.5 Marco de Gestion

Durante los ultimos afios se ha incrementado la preocupacion de la sociedad por €
aprovechamiento de los recursos naturales, particularmente a aumentado la necesidad de
reflexionar sobre € manejo de las cuencas, debido a papel que juegan en e equilibrio ecoldgico
regiona en e medio rural (Ramakrishna, 1997).

Por |o tanto, esimperativo el mejoramiento de la gestion de los recursos naturales, en especia en
lo concerniente a recurso hidrico y € mango de las estrategias que permitan incorporar una
sinergiaentre la sostenibilidad y los servicios eco sistémicos que pueden brindar ala sociedad. En
cuanto a la planificacién hidrolégica es deseable que el Gobierno Nacional intervenga mas
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activamente con € objetivo de coordinar y armonizar |as acciones de las autoridades regionales
(Pedroza, 2009).

El ordenamiento de cuencas hidrogréaficas constituye una estrategia de caracter publico que asume
el Estado y |a sociedad para establecer e funcionamiento y desarrollo de una de las dimensiones
mas complejas de los sistemas sociales actuales como es la estructura y dindmica territorial, que
integra acciones y procesos de orden biofisico, socioecondmico-cultura y politico-institucional, a
través de los planes de manejo como instrumentos de planificacion, que direccionan las acciones
a interior de las areas de importancia ecologica en € territorio, con € fin de garantizar los
objetivos de conservacion y uso sostenible de |os recursos naturales (Ovalles et a, 2008).

Por lo tanto el manegjo integrado de las cuencas, conlleva a diferenciar acciones necesarias para
lograr una optimizacién entre la gestion y e aprovechamiento de los recursos naturales y las
acciones de mangjo, por tal razon el MAVDT expidio en e afio 2010 la Politica Nacional parala
Gestion Integral del Recurso Hidrico, la cual tiene como objetivo general garantizar la
sostenibilidad del recurso hidrico, mediante su gestion y uso eficiente y eficaz, articulado con €l
ordenamiento y uso del territorio y laconservacion de los ecosistemas que regulan la of erta hidrica,
considerando el agua como factor de desarrollo econdémico y de bienestar social, e implementando
procesos de participacion equitativa e incluyente. (MADS, 2014).

LaLey 388 (1997) establece & Plan de Ordenamiento Territorial, el cual es un instrumento que
permite alos municipios ser auténomosy armonizar €l uso equilibrado y racional del territorio; en
armoniosa concurrencia de laNacién, las entidades territoriales, |as autoridades ambientales y las
instancias y autoridades administrativasy de planificacion, en e cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales, paralograr el megoramiento de la calidad de vida de sus habitantes.

Con los Lineamientos de Politica para el Manejo Integral del Agua y los lineamientos para la
Politica Nacional de Ordenacion Ambiental del Territorio, se crearon herramientas con las cuales
seincentivé el ordenamiento de cuencas hidrograficasy lagestion de los recursos hidricos, através
de los Planes de Ordenacion y Mangjo de la Cuenca Hidrogréfica— POMCA y de la creacion e
implementacion de distintos instrumentos de tipo econémico, financiero, de planificacion, de
regulacion, entre otros. Desde la conformacion del SINA, € Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales - IDEAM, asumid programas relativos a agua y produjo instrumentos
como e Informe Anual del Estado delos RecursosHidricosen € paisy la GuiaTécnico Cientifica
parala Ordenacion de Cuencas Hidrogréficas en Colombia acordes con los Decretos 1729 y 1604
de 2002 (Rodriguez,2012).

Deotro lado el Plan Nacional de Desarrollo PND- es un instrumento através del cual e Gobierno
Nacional establece sus prioridades estratégicas, asi como 10s objetivos y metas de desarrollo en un
periodo de gobierno en los ambitos econémico, social y ambiental del pais. Como tal, constituye
el marco de accion dd Gobierno Naciona, Regiona (CAR/Unidad de Parques
Nacionales/Departamentos) y Local (M unicipios/Comunidades organizadas), definiendo en sus
contenidos los principales planes, proyectos y programas a desarrollar en el periodo presidencial
anivel regional, dentro de la ordenacion de cuenca.

La articulacion interinstitucional a nivel de planeacion estratégica es esencial, para lograr metas
ambientales a corto, mediano y largo plazo, mediante planes de gestion y resultados establ ecidos
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en las leyes de servicios publicos y los planes de cumplimiento establecidos por las normas de
comando y control (IDEAM, 2004).

Los planes departamentales del agua PDA, son un conjunto de estrategias de planeacion y
coordinacion interinstitucional, formuladas y ejecutadas con e objeto de lograr la armonizacion
integral delosrecursos, y laimplementacion de esquemas eficientes y sostenibles en la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico de los municipios del
pais (MAVDT, 2007).

A nivel departamental con € fin de lograr una Gestion Ambiental articulada en la regién, se
trabagjard en armonia con el Plan de Desarrollo de Boyaca, teniendo en cuentalavision y los gjes
estratégicos de dicho Plan; la politica departamental ambiental “se compromete a disefiar y
coordinar la puesta en marcha de planes, programas, proyectosy estrategias de gestion ambiental,
conducentes a un desarrollo sostenible en procura de un ambiente sano en € Departamento de
Boyaca” (CORPOBOYACA, 2009).

Asimismo, la Corporacion Auténoma Regiona de Boyaca emplea dos instrumentos para la
planificacion ambiental regional alargo, mediano y corto plazo los cuales son € Plan de Gestion
Ambiental Regional (PGAR) y €l plan de accion trienal (PAT). El PGAR es un instrumento de
evaluacion estratégico a largo plazo se hace con una proyeccion de diez afios, su objetivo es
orientar la gestion e integrar las acciones de todos los actores regionales, por esta razon es
formulada con la participacion de | os diferentes actores (autoridades sectorial es, representantes de
sectores econdmicosy sociales); este plan, se estructura mediante lineas estratégicas o programas
gue se desarrolla por medio de subprogramas y proyectos, cuyas directrices, permiten mitigar la
problematica ambiental presente en lajurisdiccion, por tal razon es importante coordinar y gustar
con las entidades territoriales los EOT/POT vy los planes de desarrollos locales; la coordinacién
de los entes territoriales con €l PGAR para gustar €l ordenamiento del territorio y los planes de
desarrollos Regionales y locales. De igual forma, e PAT es un instrumento de gestion de la
Corporacion a corto plazo con unavigencia de tres afios, en el cual se concretael compromiso de
la Corporacion para cumplir los objetivos del PGAR y se definen las acciones e inversiones que
se adelantaran en el area de su jurisdiccion (Decreto 1200,2004).

El 7 de Abril de 2014 segenerael Convenio de cooperacion No. CCO 1020 02D, entrela Agencia
Francesa de Desarrollo - AFD y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia,
con €l cual seotorgael financiamiento por parte de la Unidn Europea con Delegacion en la AFD,
el financiamiento del proyecto de "Implementacién del componente de planificacion delaPolitica
Nacional parala Gestion Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH- atravésdel gjuste y formulacion
del POMCA del Lago de Totay su areadeinfluencia, asi como de laimplementacién de proyectos
priorizados y la g ecucion de medidas de administracion del recurso hidrico”. En concordancia el
Departamento Nacional de Planeacion a consideracion del Consgjo Nacional de Politica
Econdmicay Socia — CONPES, mediante laformulacion del Conpes 3801 de 2014, establece los
lineamientos para fomentar € desarrollo integral ambiental de la CLT, por medio de estrategias
para fortalecer la productividad, la gobernanza regional y el conocimiento de servicios eco
sistémicos que esta cuenca proporciona en la region; todo esto se debe hacer en coordinacién
permanente con diferentes actores del orden regional y local y con € acompafiamiento de la
comunidad a través de la Mesa de Trabagjo Permanente liderada por € MADS y del Consgjo de
Cuencadel Lago de Tota.
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6. METODOLOGIA
6.1 Planteamiento M etodol 6gico.

El estudio se desarroll6 bajo un método de investigacion cualitativo con un enfoque participativo
gue permito tener como resultado el diagnéstico del CCLT vy los lineamientos parala construccién
de un plan de gestion ambiental y gobernanzapara el fortal ecimiento y seguimiento delas acciones
del CCLT. Este trabajo se redlizd en tres fases consecutivas como se indica a continuacion: la
primera fase fue la recopilacion, revision y andlisis de la informacion de tipo secundario con el
objetivo de hacer un pre-diagnéstico del CCLT en su proceso de formacion, estructuracién y
gestion; la segunda fase es la recopilacion de informacion primaria por medio de la metodologia
rural participativa sobre aspectos relacionados con la problemética del CCLT que junto con la
triangulacion de la informacién secundaria permito hacer un andlisis con la cual se realizé un
diagnéstico del CCLT; por Ultimo la tercera fase de la investigacion se efectud e disefio y
estructuracion de los lineamientos parael plan de gestion ambiental y gobernanza.

6.1.1 Fasel: Recopilacion, revision y analisisde la informacion detipo secundario

Se llevd a cabo una recopilacion de informacion secundaria acerca de |os procesos de la gestion
del recurso hidrico que se han llevado a cabo con €l objetivo formar, estructurar y poner en marcha
el CCLT para que sea un ente participativo en € proceso de ordenacion de la cuenca y de esta
maneramejorar €l proceso de gobernanza en este territorio, posteriormente se examing, interpreto
y sintetizo la informacion maés relevante y Gtil como actas del CCLT y de la mesa permanente,
normatividad nacional e internacional referente a tema de investigacion, articulos y documentos
delaGIRH, de estamanera se pudo observar las falencias y falta de informacién para poder hacer
el diagnodstico del CCLT.

6.1.2 Fase?2: Diagnostico Rural Participativo (DRP)

El Diagnostico Rural Participativo (DRP) es un conjunto de técnicas y herramientas que permite
gue las comunidades hagan su propio diagnostico y de ahi comiencen a auto-gestionar su
planificacion y desarrollo. De esta manera, |os participantes podran compartir experiencias y
analizar sus conocimientos, a fin de mejorar sus habilidades de planificaciéon y accién, cuyo
objetivo principal es apoyar la autodeterminacion de la comunidad a través de la participacion y
asi fomentar un desarrollo sostenible (Expdsito, 2003). Esta metodologia fue utilizada para dar
respuesta a primer objetivo especifico en la construccion diagnostico de las problematicas
asociadas a CCLT desde e enfogue de la gestion ambiental y la gobernanza, y de esta manera
determinar €l estado actual de este organismo. A continuacion, se explica de manera detalladalos
instrumentos utilizados durante esta segunda fase:

1. Taller “PRE-DIAGNOSTICO CCLT”

Objetivo del taller: Hacer un pre- diagnostico del CCLT con la identificacion por parte de los
consgjeros de la problemética de CCLT, debilidades oportunidades, fortalezas y amenazas, que
permita direccionar su gestion garantizando que opere como un ente gestor en la gobernanza y
pueda contribuir con larecuperacion y preservacion de este ecosi stema.
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Poblacion y nimero de participantesdel Taller: Integrantesde CCLT.
Fecha derealizacién: 9 de febrero de 2017
Tiempo deduracién: 3 horas

Actividad 1 del Taller: Arbol De Problemas

El taller se desarroll6 con 3 grupos de trabajo cada grupo conformado por cuatro personas paraun
total de 12 integrantes, inicialmente cada grupo €eligio un coordinador que hace las veces de
organizador de la actividad dentro del grupo y de relator en la socializacion de la actividad alos
demés asistentes del taller. Se escogio el arbol de problemas debido a que este gjercicio ayuda a
entender mejor la problematica y distinguir entre causas y efectos (Geilfus, 2002).

Objetivodelaactividad: Identificar el problemaprincipal y los problemas secundariosdel CCLT
con sus causas y efectos (bgjo los enfoques social, ambiental, econémico y politico) que no le
permite cumplir sus funciones como ente gestor en pro de la gobernanza.

Materiales o insumosrequeridos. Cada grupo conto con fichas nemotécnicas de cartulinaen las
cuales se escribira los problemas, causas y consecuencias que tiene e CCLT para cumplir su
objetivo y funciones.

Desarrollo dela Actividad:

Para empezar, se dio una explicacion a los consgeros del objetivo general del taller y de la
actividad, posteriormente se explicé la metodologia del arbol de problemas y a partir de esta se
identificaron las causas, el problema principal, sus efectos y consecuencias, paratal fin selespidio
alos integrantes que analizaran la situacion del CCLT dando respuesta a las siguientes preguntas
bajo un enfoque ambiental, social, econdémico y politico.

1. ¢Qué problemasidentifica dentro delagestion querealizael CCLT parad buen desarrollo de
sus funciones?

2. ¢Cuales son las causas y consecuencias que originan esos problemas?

3. ¢Cud esd problema central que impide que el CCLT sea un ente gestor en la gobernanza 'y
pueda contribuir con la preservacion de este ecosistema?

Se explico que las respuestas a las preguntas debian ser contestadas en las fichas nemotécnicas,
paratal efecto se siguio el procedimiento descrito a continuacion:

1. Se rediz6 un andlisis y un consenso dentro del grupo para identificar los problemas,
posteriormente se retomé |os problemas identificados y se escribid cada uno en una ficha por
separado.

2. Seidentifico el problemaprincipal y laficha correspondiente cada grupo lacoloco en € tronco
del arbol (centro del pliego de papel periodico).

3. Los participantes, revisaron las demés tarjetas para identificar si otros problemas no son la
causa del problema colocado en el centro y luego se colocaron las fichas “causas” en las raices
del érbol por debgjo de la tarjeta central, en linea de causas. Después cada grupo realizé una
[luvia de ideas paraidentificar otras causas.
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4. Se repitio el ejercicio anterior, para identificar otros problemas que podian ser “consecuencia”
de problemas ya colocados cuyas fichas se colocaron por encima del problema central (ramas
del &rbal).

5. SerevisO lastarjetas que no fueron ubicadas, paraver si no tienen ningunarelacién con tarjetas
ya colocadas.

El resultado obtenido fue un dibujo de un arbol que cada grupo construyo como se indica en la
Figura7, fijando unaestructurajerérquicade laproblemaéticalacual fue socializadapor cadagrupo
gue dio origen a una discusion y consenso de la problemética del CCLT que impide que cumpla
sus funciones.

RAMAS= EFECTOS O
CONSECUENCIAS

&
LT

TRONCO= PROBLEMA
PRINCIPAL

RAICES = CAUSAS DEL
PROBLEMA

Figura 7. Esquema de un érbol de Problemas. Fuente: Elaboracion Propia

Actividad 2 del Taller: identificacion y analisisde FODA.
Ladistribucion de los grupos para esta actividad fue la misma que en la actividad nimero 1.

Objetivo de la actividad: Identificar las debilidades, fortalezas, amenazas y oportunidades del
CCLT en € desarrollo de su gestion, para comparar ventajas e inconvenientes y prever posibles
problemas.

Materiales o insumos requeridos: a cada grupo se le proporciono un pliego de papd periddico,
marcadores de diferentes colores, fichas nemotécnicas de cartulinay cinta.

Desarrollo dela Actividad:

1. Al igua que en la primera actividad se le explica a grupo la metodologia FODA planteada
por Geilfus (2002), en la cual se debe establecer en primer lugar en unalluvia de ideas, cuatro
series de caracteristicas: fortalezas, amenazas, oportunidades y amenazas para esto se le pidi6é
al grupo hacer un andlisis y posterior consenso del desempefio del CCLT desde su formacion
y de su experiencia para dar respuesta a las siguientes preguntas:
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* Fortalezas: ¢Cudles son las ventagjas que presentael CCLT?

*Oportunidades: ¢Cudles son los elementos externos (en la comunidad, la sociedad, las
instituciones, e medio natural) que pueden influir positivamente en el éxito en el cumplimiento de
las funciones y por ende del objetivo de CCLT?

* Debilidades: ¢Cuales son las desventgjas que presenta esta CCLT?

* Amenazas: ¢Cuales son |os elementos externos (en la comunidad, la sociedad, las instituciones,
el medio natural) que pueden influir negativamente en el éxito del CCLT como ente gestor?

2. Luego € grupo anoto las respuestas en las fichas y las ubicaron en € pliego de papel periodico
como lo indicalaFigura8.

3. Por ultimo, se sociaizo el trabajo de cada uno delos grupos paraunificar lasideasy el andlisis
hecho por |os consgjeros con respecto alasituacion del CCLT.

FORTALEZAS DEBILIDADES
Cuales son la ventajas Cuales son la desventajas
que tiene el CCLT para que tiene el CCLT para

ser un ente gestor en ser un ente gestor en la
gobernanza.

la gobernanza.

©- -®

OPORTUNIDADES AMENAZAS
Cuales son los elementos Cuales son los slementos
externos ( en la comunidad, externos ( en la comunidad,
la sociedad, las instituciones, la sociedad, las instituciones,
el medio natural), que el medio natural), que
pueden influir positivamente pueden influir negativamente
en el éxito del CCLT. ‘en |a gestion del CCLT.

r

Figura 8. Andlisis FODA (modificado de Geilfus, 2002)

Actividad 3del Taller: Mapa Futuro
Esta actividad se desarroll6 con 2 grupos cada uno de 6 integrantes.

Objetivo de la actividad: Hacer una proyeccién de como se quiere  CCLT en un futuro,
generando una discusion sobre como potenciar las fortalezas y oportunidades y minimizar o
neutralizar las amenazas, oportunidades.

Materiales o insumos requeridos: a cada grupo se le proporciono un pliego de papdl periddico,
marcadores de diferentes colores y cinta.

Desarrollo dela Actividad:

1. Seexplicd alos consgeros € objetivo de la actividad Mapa futuro planteada por Expdsito
(2003). En lacual € grupo debe hacer un andlisis de la situacién actual del CCLT obtenidaen
las dos primeras actividades y construir una proyeccion de lo que seriael CCLT en € futuro,
S selogra superar los problemas actuales.

2. Luego, € grupo debe dar respuesta a como se proyectan y que estrategias pueden aplicar para
llegar a futuro deseado y consignarlo en e pliego de papel en forma gréfica o escrita.
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3. Por ultimo, se sociaizo € trabajo de cada uno de los grupos para unificar lasideas y andlisis
hecha por |0s consegjeros con respecto ala proyeccion deseada del CCLT.

2. Entrevista Semiestructurada:
“Las entrevistas desempefian un papel muy importante en el DRP. Se trata de una entrevista que
se guia por 10-15 preguntas claves fijadas anteriormente; esta herramienta facilita crear un
ambiente abierto de didlogo y permite a la persona entrevistada expresarse libremente sin las
limitaciones creadas por un cuestionario. Laentrevistasemiestructurada se puede llevar acabo con
personas claves 0 con grupos” (Exposito, 2003).

El grupo focal a cual se le realizo las entrevistas semiestructuradas fue el CCLT, € objetivo de
utilizar esta herramienta es tener un acercamiento directo con algunos de sus integrantes. Los
Consgeros a entrevistar fueron seleccionados de acuerdo a la importancia del sector que
representan en e consgo, € rol que desempefian en la estructura del mismo y su grado de
compromiso. Para este fin se disefid un cuestionario de 12 preguntas (Anexo 3y 4), con el objetivo
de tener un orden en la conversacion, para cada entrevista se diligencio un Formato de
Consentimiento Informado en lacual €l entrevistado autorizaba arealizar |a entrevista, el registro
de audio y fotogréafico con € objetivo de hacer |a recopilacién de informacion de lainvestigacion
(Anexo 2).

3. Construccion del diagnostico

Unavez teniendo lainformacion levantada se procedio a sistematizar lainformacion secundariay
primaria recopilada tanto en la revision de fuentes secundarias como en los instrumentos del
diagnéstico rural participativo, paralo cual se utilzé unalinea de tiempo, la cua busca retomar
informacion desde ecensarios lejanos en el pasado para comprender |0os procesos y vivencias de
las comunidades (Geilfus, 2002) y que as mismo permitio la identificacion de los principales
eventos claves en la conformacion del CCLT de manera organizada y cronologica, con €l fin de
entender a mayor profundidad como ocurrio el proceso y como se enlaza con la PNGRH.

Seutilizé € diagramade Venn cuyo objetivo es aprender sobre las organizacionesy poder entender
las interacciones que tienen la organizacion entre si, pudiendo ayudar a determinar
responsabilidades en la planificacion (Geilfus, 2002). Este diagrama de Venn permitié hacer un
andlisis sobre la estructura organizacional que tiene el CCLT y entender asi mismo las
interacciones y relaciones que tienen los sectores y Comités sectoriales entre si y de esta forma
determinar |as responsabilidades en |a planificacion, gestion y gobernanza.

Paralaidentificacion delaprobleméticadel CCLT, serealiz6 un nuevo arbol de problemas, basado
en lainformacién previa, ya que estatécnicafacilitalaidentificacidn y organizacion de las causas
y consecuencias de un problema (Martinez, 2008), permitiendo de esta manera establecer de
manera unificada el problemaaresolver con € instrumento de gestion y gobernanza.

Por altimo, se elabord un andlisis DOFA que es una herramienta de diagnostico e investigacion
gue permite la generacion de posibles estrategias a partir de la identificacion de los factores
internos y externos que influencian e funcionamiento del CCLT, teniendo como parametros la
determinacion de las debilidades y su relacion con oportunidades de cambio a las situaciones no
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deseadas, asi como las fortalezas que permitan impulsar nuevas alternativas que potencialicen el
desarrollo de la gestion ambiental dentro del territorio de la cuenca ante nuevas amenazas 0
perturbaciones (Amaya, 2010).

6.1.3 Fase3 Metodologia para el Diseflo y Estructuracion delos lineamientos para
el Plan de Gestion Ambiental y gobernanzadel CCLT

Para formular los lineamientos de €l plan de gestion ambiental y gobernanza para el CCLT en
primerainstancia se tuvo en cuentalos resultados obtenidos en el diagnostico, el cual se construy6
a partir de la informacién obtenida en € taller “PRE-DIAGNOSTICO CCLT” y las entrevistas
semiestructuradas realizadas alos miembros del CCLT (Anexo 7), y posteriormente trianguladas
con los resultados de larevision de fuentes secundarias.

Para ello se utiliz6 como modelo las metodologias para la construccion de planes de gestion
propuestos por autores como Subdireccion de planificacion estratégica Direccion de planeamiento
Chile (2011), Fondo para el Logro delos Objetivos del Milenio (2012), Centro Latino Americano
para el Desarrollo Rural (2012), para € caso de la gobernanza lo propuesto por Pulido (2014) y
Jiménez (2016). A partir del andlisis de los métodos anteriores, se estructurd unos lineamientos
parael Plan de Gestion Ambiental y Gobernanza que se gjustara a las capacidades tanto humanas
como de recursos del actual CCLT, que asu vez diera respuesta a las necesidades, limitaciones y
preocupaciones manifestadas por sus miembros en e diagndstico y que permita potencializar las
oportunidades y fortal ezas con las que actualmente cuentael CCLT (ver Figura9).

INFORMACION INFORMACION
PRIMARIA CUNDARIA

FUNCIONAMIENTO

+

LINEAMIENTOS DEL
PLAN DE GESTION

| "ESTRATECA
—TAS
| RecioNte
L "CICABORES

Figura 9. Metodologia disefio los lineamientos para la construccién de un Plan de Gestion Ambiental y Gobernanza CCLT.
Fuente: Elaboracion propia.
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Estos lineamientos constan de una serie de estrategias que estan constituidas por los objetivos
orientados a mitigar las debilidades y causas del problema y a dar solucion a la problematica
identificada, de esta maneralas estrategias disefiadas orientan el modo de cumplir los objetivos, a
través de metas que canalicen los lineamientos del CCLT para cumplir con sus funcionesy ser un
ente gestor en la gobernanza. Estas estrategias ademés de las metas incluyen acciones especificas
encaminadas a garantizar el cumplimiento de cada meta'y unos indicadores que permitiran medir
los niveles de cumplimiento de las metas propuestas, ya que en todo instrumento de gestion
ambiental se hace indispensable calificar de manera efectiva las metas y acciones mediante estos
instrumentos, |os cual es se proponen teniendo en cuenta la metodol ogia del modelo PER (OCDE,
1993).

7. RESULTADOSY ANALISIS
7.1 Diagnostico del Consglo de Cuenca del lago de Tota
7.1.1 Conformacién CCLT

El CCLT, se cimienta en €l decreto 1640 de 2012; que hace mencién a los Consgjo de Cuenca
como las instancias de participacion en la planificacion y ordenacion de las cuencas hidrogréficas
y los define como una “instancia consultiva y representativa de todos los actores que viven y
desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrografica”.

El CCLT esconformado bajo laresolucion 0509 del 2013, en lacual se establece la conformacion
de los consgjos de cuencay la participacion de los mismos en |as diferentes fases de |os planes de
ordenacion de las cuencas hidrogréficas, obedeciendo asi a los lineamientos establecidos por €l
ministerio de ambiente y desarrollo sostenible.

Es importante indicar que la conformacién del CCLT, inicié con la Mesa Permanente pensada
Ccomo una estrategia para abordar |as Probleméticas de la Cuenca del Lago de Tota, incorporando
la participacion de | as diferentes instituciones presentes en € territorio.

Este proceso fueliderado por la Subdireccion de Bosques del Ministerio de Ambientey Desarrollo
Sostenible y la Secretaria Técnica de CORPOBOY ACA que toman lainiciativa de conformar la
Mesa permanente con la finalidad de fomentar la participacion de los actores involucrados y
abordar con objetividad la problemética de la cuenca y dar cumplimiento a parametros y
lineamientos de la GIRH y la politica ambiental, de estaformael 14 de junio de 2013 se eligieron
como representantes de la Mesa de trabgjo |as organizaciones e instituciones que se presentan en
la( Tabla3).
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Consejo de cuenca del lago de tota
Organizaciones e instituciones Representantes vinculados a la mesa permanente por el lago de tota
Sector [Asociacién |Sector{Asociacion Sector |Asociacion Sector |Asociacién
5 Aquitania Acueductos veredales Asolago » |Aaropecuario
© o Rpts Juntas de g o
Q =
g — Cutiva o |Acueductos Asocordoncillos| g Pisciciltura
© g Tota S |Cooservicios é g Turismo ATAB
8 e § Usp Adguitania | 3 O |Turismo
5 8 [Sogamoso ©  |Junta de acueducto 0O |Asollanos 3
<) < 5 |Asoparcela
o Gran Hato 5
< Vereda el Pro Acueducto Parcela $  |industrial
cajon Bogueron Boquita AsoPisboy
Sector_[Asociacion |Sector|Asociacion Sector |Asociacion Sector |Asociacion
> B |ONG Futuro Verde "
@) > c \(l'S d s <
2 |Sociedad civil] & S 5 |Veedurias L
=< : © & |Fundacion Montecito | €  |ciudadanas O |CIDEATOTA
Q Organizada 5% o o
g = < |Lago de Tota
0 % [Fundacién Guacata
Sector [Asociacién |Sector|{Asociacion Sector |Asociacion Sector |Asociacién
— Dele_:gaqlos Alcaldia Gobernacion AUNAP
o 8 [Aquitania
q_)* —_— s
De!egados & 8 De!ggados Alcaldia = |DEAM = |Procurador
S5 Uniboyaca | & 5 |Cuitiva c c ;
9 O 2 |pelegados Alcaldia 2 S |Ambientaly
S g 8 S |UPRA S |Agrario
= & 5 Hota E £
& 2 § |Delegados Alcaldia 2 2
s 3 = |mADS = .
Delegados | % & [Sogamoso Policia
UPTC & |Consejo Municipal Ambiental
Aguitania DNP

Tabla 3. Tabla Representantes electos y postulados que conformaron la Mesa Permanente del Lago de Tota. Fuente:
Elaboracién propia.

L os alcances maés representativos de la mesa de trabajo fueron:

Conformacion de las sectoriales de la cuenca del Lago de Tota, garantizando |a participacion
de todos los actores de la cuenca.

Elaboracion del reglamento interno de la mesa permanente de la Cuenca del Lago de Tota, €
cual establece como objetivo general de la mesa de trabajo “Velar por la recuperacion, defensa,
proteccion y conservacion de la cuenca del Lago de Tota, pretendiendo la integracion de los
actores que tengan domicilio y realicen actividades directas en la cuenca”.

Realizacion de talleres de resolucion de conflictos

La mesa permanente fue de gran utilidad paralaformulacién del CONPES.

Logro tener representatividad de las organizaciones e instituciones involucradas en la cuencay
fue considerada como un 6rgano consultivo, por o tanto, mantuvo un grado de incidencia
importante en las dinamicas del territorio.
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La conformacion de la Mesa Permanente, como unidad de los actores de la Cuenca, permitio ser
el punto de partida parala socializacion y conformacion del Consegjo de Cuenca. De acuerdo ala
necesidad imperante de establecer una entidad consultiva y de orden legal, que representara los
actores de la cuenca y se convirtiera en un 6rgano con voz, que brindara sabiduria a la toma de
decisionesdelaCuencay orientarael camino aun desarrollo sostenible y sustentable de lamisma.

En e marco del Plan de Ordenacion y manejo de la Cuenca Hidrogréfica del Lago de Tota, € 21
de mayo de 2013 se inicia € proceso de socializacién de la resolucion 509 por parte de
Corpoboyaca con todos los municipios que conforman la cuenca, permitiendo informar a los
actoresdelosrequisitos, tiemposy entidades que podrian vincularse dentro del CC. Los postulados
elegidos como consgeros de cuenca el 24 de noviembre cumplen con lo designado el capitulo 11
de la resolucion 0509 de 2013 en cuanto a los miembros que deben integrar e CC y los
lineamientos que deben cumplir para su eleccion; finalmente e 28 de diciembre de 2014 se hace
lainstalacion formal del CCLT (Figura 10).
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LINEA DE TIEMPO
CONSEJO DE
CUENCA LAGO DE
TOTA

La cuenca de lago de Tota cubre un drea de
22.400 hectdreas de espejo de agua en los
municipios de Aquitania, Cuitiva, Tota vy
Sogamoso. (1978-1994) Durante este
periodo el lago perdidé 110 millones de
metros cubicos equivalente al 6% de la

capacidad del embalse (Pineda, 2005).

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA. 32
de sus articulos fomenta la proteccién del
ambiente v el manejo de los recursos

LEY 99. SINA

Organiza el SINA, reglamenta mecanismos
de participacién ciudadana, funciones del
ministerio de ambiente y proteccién de
humedales.

Johanna P. Alvarez-C.

CODIGO NACIONAL DE  RECURSOS
NATURALES Y DE PROTECCION AL MEDIO
AMBIENTE. Capitulo Ill Proteccién de cuencas
hidrogréficas e importancia de la participacién
ciudadana

CUMBRE DE LA TIERRA. El objetivo 10 hace
énfasis en la participacién ciudadana.

\

(

POLITICA AMBIENTAL PARA HUMEDALES. Gestién
Ambiental eco sistémica.  “Los humedales, por sus
caracteristicas ecoldgicas y los beneficios que prestan, son
ecosistemas integradores de diferentes intereses de la
sociedad, por tanto, su conservacidn, recuperacion,
manejo y uso sostenible deben ser tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, las comunidades,
organizaciones sociales y el sector privado”

1. La meta 4 propone “Promover la participacion activa e
informada de las comunidades locales en la
planificacion, toma de decisiones, la conservacién y
uso sostenible de los humedales”.

2. Meta 2 “Mejorar la comunicacién entre los organismos
gubernamentales y no gubernamentales para una
gestion efectiva y colectiva en los humedales”
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DECRETO 1729 DE 2002. Ordenacién de las
cuencas hidrograficas. Articulo 18 establece la
importancia del conocimiento y participacion de [ ) UU')
los usuarios de la cuenca en las recomendaciones - m =
y observacion que consideren pertinentes.

—

- POLITICA NACIONAL PARA LA GESTION DEL
RECURSO HIDRICO (PNGIRH). Objetivo 6 es

“consolidar y fortalecer la gobernabilidad para la
gestion del recurso hidrico”, y en la cual se establecié
como meta para cumplir esta finalidad Ia
< implementacion de los Consejos de Cueca como un
elemento primordial para poder desarrollar una
participacion ciudadana efectiva de los usuarios de la
cuenca, involucrandolos en la  planeacidn,

DECRETO 1640 DE 2012. Articulo 7 de este ™ administracién, vigilancia y monitoreo del recurso
decreto hace mencién a las instancias de hidrico
participacion en la planificacién y ordenacién de -

las  cuencas hidrograficas y acuiferos
refiriéndose especificamente a: los consejos de
cuenca en las cuencas.

Define el consejo de cuenca como una
“instancia consultiva y representativa de todos
los actores que viven y desarrollan actividades
dentro de la cuenca hidrografica”. Articulo 50
estipula las funciones del consejo de cuenca.

RESOLUCION 509 DE 2013

En la Resolucion 509 (2013) el Ministerio de
Ambiente define los lineamientos para la
— conformacién de los consejos de cuenca vy la
participacion de los mismos en las fases de
ordenacion de la cuenca

SOCIALIZACION RESOLUCION 509 DE

2013.
Socializacion de la resolucién por parte de la 1 = AN 9N 2
Corporacion Auténoma de Boyacd |— 5)'—! DE’ I\ HA -(0 ;015

CORPOBOYACA con todos los municipios que
conforman la cuenca.

SELECCION DE DELEGADOS PARA MESA
PERMANENTE. Para oficializar la comunicacion

28 DE MAYO 2013 de la eleccion para ONGS y Veedurias ciudadanas.
— La eleccion se realizo el 28 de mayo.

Los demads actores, presentaron oficios de

postulaciéon a Corpoboyacd voluntariamente,

solicitando vinculacion a la Mesa Permanente.
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[—

ELECCION DE INSTITUCIONES PARA LA MESA PERMANENTE

Y CONFORMACION. En cuanto a Policia Ambiental y Universidades
Regionales, la Corpoboyaca, envié comunicado oficial, invitando a estas
instituciones a participar en la eleccion de vinculaciéon a la Mesa
Permanente por el Lago de Tota.

Las instituciones convocadas se presentaron siendo electas este dia. De
esta eleccién y postulacion se definieron como representantes las
siguientes organizaciones.

Crgoni stihuciones Representantas vinculados o lo meso permanents por el loge de tota
Sector |Asoclacion |Sector Asociacion Sector |Asociacion Sector | Asociacion
uilania Acueduclos veredales| Asalago Fapes Lano
5 |psolago | 1
‘g . Rpts Junias de o i
2 » Cuitiva o Acustuctos socordencillos E Piscicillura 29 DE M AYO Y 14
= 2 -
o £ |Toia 5 Copsenicios B Turizmao ATAR)
a8z B Usp Aguitania = E Turisme — DE JUNIO 2013
£3 3 Tuniadescuedicto | & |Asallanos B fcoparcets
= Gian Hato 8 o
2 Vereda el Pro Acusducto pr—_ 2 (industrial
E capin Boguersn Boguita AsoPistay
Sector iacion |Sector iacion Sector iacio [Sector iacio
E g QNG Futire Verds 2
5 —— 2 |vesdurims b
- w S T
: Socedehll g § Fundaciin Nantesito g T — & lcioEaToTA
o a5 2 Lago de Tota o
@ L Fundackn Guacata
Sector Sector iaci [Sector iacio Sector
. |Delegedo Aloald Gobernaciin ANAP
o § fauitania
Delegados | ' 5 Delegados Alcaldia
2 = = [P adol
5 Uniboyaca g S Cuttiva o e [} yechimn
: O = = & |fmbient
E = Delegados Alealdia 2 [urRa & |agrario
g &g Tom 2 2
i T £ Delegados Alcaldia z BS j-
Delegados § 2 Sogamceo Falicia
UPTEC & Consejo Municipal Amhbiental
Aquitania DhP

Convenio de cooperacion No. CCO 1020 02D, entre la
Agencia Francesa de Desarrollo - AFD y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia.

Con e cua se otorga e financiamiento del
proyecto de "Implementacion del componente de
planificacion de la Politica Nacional para la 7 DE ABRIL DE 2014
Gestion Integral del Recurso Hidrico - PNGIRH- a
través del gjuste y formulacion del POMCA del
Lago de Totay su area de influencia, asi como de
la implementacion de proyectos priorizados y la
gecucion de medidas de administracion del
recurso hidrico"

APERTURA DE LA CONVOCATORIA PARA
8 DE OCTUBRE 2014 HACER PARTE DEL CCLT. La convocatoria

de participacién se acudié al periddico de
circulacion del Departamento Boyaca 7 dias.

Johanna P. Alvarez-C.
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PUBLICACION DE INFORME. La
divulgacion del informe de los postulados
que cumplian los requisitos se llevd a
través de la pagina web de la corporacion.

18 DE NOVIEMBRE 2014

VENCIMIENTO DE TERMINOS DE
LA CONVOCATORIA PARA
PERTENECER AL CCLT. La recepcion
de documentos se llevé a cabo hasta las L
seis de la tarde, CORPOBOYACA se
encargd de la verificaciéon de los
documentos requeridos.

30 DE OCTUBRE 2014

—

CREACION DEL CONSEJO DE CUENCA
DEL LAGO DE TOTA.

De los postulados que cumplian los requisitos

24 D)w NOV/ &\ 8w 20004 — enlareunién de eleccién.
Eleccién y creacion del Consejo de Cuenca del
- Lago de Tota.
N—

INSTALACION FORMAL DEL CONSEJO

DE CUENCA DEL LAGO DE TOTA. >— 28 DE DICIENBRE DE 201

-27 DE MAYO “ACTA 4. REGLAMENTO
INTERNO APROBADO.” Informe boletin
No 12.

27/ DEMAYO 2015

“REMISION DE
REGLAMENTO CCLTA [
CORPOBOQYACA.”

/ DE AGOSTO DE 2015

—

Figura 10. Linea de Tiempo Conformacion CCLT. Fuente: Elaboracion propia
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7.1.2 Andlisispor Sectores

El CCLT quedo conformado por los representantes de las sectoriales que cumplieron con los
requisitos explicitos en lanormativa, considerando asi mismo laincidencia directade sus practicas
con la cuenca. De esta manera los sectores integrados en € consgo de cuenca fueron:
Universidades, Distritos de Riego, JAC, Acueductos Veredaes, Piscicultores, ONGs y
Fundaciones, Alcaldias, Agricultores, y Prestadores de Servicios (Tabla 4).

- Otras universidades hacen presencia: U.

SplieAIVe Upre Sallzieataies Nacional, U. Javeriana, U. delos Andes
DISTRITOS DE o - ASOCORDONCILLO - No hay participacion del municipio de Tota
RIEGO ASOLAGO (Aquitania) ASOLLANO (Cuitiva) (Cuitiva)

JUNTASDE - - Hay unasola Junta.

ACCION Ver%auﬁlar(]:igjon, - Desconocimiento del rol de las diferentes
COMUNAL entidades en materia ambiental
ACUEDUCTOS Pro Acueducto Boquer6n Asociacion de - Tres son de Aquitania.

VEREDALES Pro-Acueducto Gran Hato

y Boguita Acueductos Hato Laguna | - No hay representacion de Cuitivay Tota.

- Es la sectorial més representativa. Cuenta
con e valor de Asociatividad
Departamental y con la Federacién de
Piscicultores.

- Tiene posibilidad de representar a todo el
gremio.

- Desarrolla buenas précticas.

- Tiene Interés para contribuir con la

ordenacion de la cuenca.

PISCICULTORES ASOPISBOY

- Intensién de promover un ambiente seguro.

ONG Y ONG Futuro Verde Fundacién Guacata Fundacion Montecito - Tiene una postura distante con la Autoridad
FINDACIONES -
Ambiental.
ALALDIAS Cuitiva Aquitania Tota - No participan en los encuentros convocados
- Buenas précticas.
- Es una asociacion de productores que
AGRICULTORES ASOPACERLA trabajan con buenas précticas agricolas.

- Esel sector més grande de la cuenca, por lo
cual, la participacion dentro de CCLT
deberia ser mas representativa.

- Coservicios (Empresade Servicios Publicos
de Sogamoso), ha dejado de lado la
participacion activa en los encuentros,
siendo un actor fundamental por ser uno de
los prestadores de servicios que captan méas
agua del Lago para €l suministro de los
habitantes del municipio de Sogamoso.

- Coservicios no comprende la
corresponsabilidad de quienes se benefician
del Lago.

Tabla 4. Representacion y analisis existente en cada una de las sectoriales presentes en el CCLT. Fuente: elaboracion propia.

Unidad de Servicios
PUblicos Aquitania

PRESTADORES DE

SERVICIOS Coservicios Sogamoso

Al realizar € andlisis por sector se pudo evidenciar que existen una serie de falencias en la
constitucién de cada sector que se ve reflgjado posteriormente en la conformacién de los comités
sectoriales. Entre las debilidades més representativas de |os sectores encontramos las siguientes:
En primer lugar teniendo en cuenta las especificaciones de lanorma, destacando laresolucion 509
del 2013, es importante considerar que no todas las sectoriales tienen la participacion de tres
representantes, esta situacion detalla que cuatro de los nueve sectores no tiene sus tres
representantes (Tabla 4), por lo tanto requieren ser fortalecidos con la integracion de otros
participantes, especialmente el sector de Agricultores que es uno de los sectores con mayor
influencia en la problematica ambiental de la cuenca y que solamente tiene un representante; es
importante destacar que €l unico representante que tiene este sector practica en su actividad
economica buenas practicas agricolas BPA.
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Aungue la cuenca esta integrada por varios municipios en el sector de JAC solamnete la integra
una junta que corresponde a municipo de Aquitania, de igual manera pasa con € sector de
acueductos veredal es los municipios de Totay de Cuitiva no tienen representacion; por lo tanto el
trabajo que hagan los comites y las sectoriales no tendra el mismo efecto e igual participacion en
todo €l territorio de la cuenca.

Otro de los vacios que tiene el CCLT es gue los entes gubernamentales como las Alcadias, la
Gobernaciéon y algunas empresas prestadoras de servicio son los grandes ausentes en los
encuentros, debido a la débil corresponsabilidad que tiene con la cuenca por beneficiarse de los
servicios eco sistémicos que ofrece; sumandose a esto la rotacion de los funcionarios de las
empresas prestadoras de servicio o alcaldias que tratan de cumplir su compromiso, pero que de
igual maneraimpiden e progreso continuo del CCLT.

En este andlisis se pudo observar que €l sector delas ONG, aunquetienen laintencion de promover
un ambiente seguro tiene unafigura distante con la autoridad ambiental generando una brecha que
impide laarticulacion entre el CCLT con entes gubernamental es, obstaculizando la funcionalidad
del CCLT.

7.1.3 Analisispor Comités Sectoriales.

El CCLT envistade su funcionalidad, designo que € trabajo realizado al interior del mismo estaria
atribuido por las acciones realizadas en € marco de comités sectoriaes, abordando tematicas
especificas. Cada uno de estos comités seriaintegrado por un minimo de tres sectores. Se realizo
un andlisis de la objetividad de la conformacion de |os comités actuales utilizando la metodologia
del diagramade Venn (Figura 11) y se obtuvo €l siguiente andlisis:

Los criterios utilizados para la conformacion de los comités sectoriales no son claros ni objetivos,
pues existen las siguientesincongruencias, € sector agropecuario esta representado solamente por
Asoparcelas pero este no conforma el Comité Sectorial Agropecuario; en e comité econémico no
se encuentran todos los sectores que tienen actividad econdmica en la cuenca y que s tienen
sectorial representativa; 10s comités sectoriales de Turismo y Bioldgico son disyuntos al resto de
los Comités sectoriadles y a los sectores. Existen sectores que hacen parte de varias sectoriales y
otros que solo estan en una, es decir no es proporcional y por lo tanto €l trabajo que hace el sector
gue pertenece a varios comités no estotal mente efectivo y eficaz. Ademas, algunos comités seven
limitados en su desempefio pues | os sectores que los integran son ausentes del trabajo y encuentros
gue desarrollael CCLT, afectado de estaforma el rol que debe desarrollar este ente participativo
y consultivo.

Por ultimo, e comité Bioldgico no cumple la premisa de estar constituido por tres sectores pues
esta constituido por dos Consgjeros que representan la Asociacion Ornitologica de Colombia. De
otro lado la participacion de los municipios que constituyen la cuenca en la constitucion de los
sectores y comités no es representativa, € mayor porcentaje de los sectores pertenecen a
municipio de Aquitania.
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SOCIOCULTURAL

SERVICIOS
PUBLICOS

ALCALDIA TOTA

EDUCATIVO

RESERVA NATURAI

PUEBLITO ANTIGUO

REPRESENTAN LA
ASOCIACIGN
ORNITOLOGICA DE

BOYACA.

REEUGIO _GENESIS

HOTEL TERMALES BATAN

EL MIRADOR DEL LAGO

TURISMO BIOLOGICO

Figura 11. Analisis de organizacion del CCTL por Comitésy Sectoriales. Fuente: Elaboracién propia.

7.1.4 Problematicadel Consgjode Cuencadel Lago de Tota

Continuando con € diagndstico del CCLT, se aplicd la metodologia del arbol de problemas para
entender la problemética de este ente con sus causas y consecuencias que le impide ser funcional
(Figura 12). Con esta metodologia se logré establecer como problema central que e CCLT no
cumple con €l objetivo para € cual fue creado, debido a: que no hay una articul acién entre entes
institucionales, sectoriales y el CC; no hay comunicacion efectiva interna ni externamente, existe
un trabgjo individual y no grupal, los Consegjeros trabaja cada uno por su sector, pero no como
Consgjo, aln existe un desconocimiento de la gobernabilidad del territorio, no hay
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corresponsabilidad de quienes se benefician de los servicios eco sistémicos de la cuenca por |o
tanto no se interesan por participar en las reuniones ni en el trabago que se debe adelantar en €
comité que integran, por ultimo entre las causas tenemos que e CC tiene ineficiencias de
organizacion y liderazgo. Entre |as consecuencias més rel evantes de la problemaética encontramos
la desmotivacion por parte de los Consgeros que se evidencia por la falta de interés y
responsabilidad con las funciones que desempefian en el Consgo y esto se ve reflgjado en la dta
inasistencia que se tiene en los encuentros, el CCLT cumple parcialmente sus funciones, que trae
como consecuencia el desconocimiento y desinterés de la poblacién dela CLT sobre los alcances
y responsabilidades del Consgjo.
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DESMOTIVACION

Se pierde la oportunidad de
participar en decisiones del
ordenamiento de la cuenca

HA ALTA D
DE DIVULGACI S DI POBLACI

CUMPLIMIENTO PARCIALDE LAS
FUNCIONES DE LOS CONSEJEROS.

La poblacién no le da la
importancia que merece el
Consejo de Cuenca

CARENCIA DE RECURSOS,
PRICIPALMENTE ECONOMICOS

INSTITUCIONALES, SECTORIALES Y EL

LOS CANALES INTERNOS Y EXTERNOS SEJO.

DESCONOCIMIENTO DE LA
GOBERNANZA EN EL TERRITORIO

ORR
QUIENES SE BE|

NEFICIAN DE LOS

EL CCLT TIENE DEFICIENCIAS DE
ORGANIZACION Y LIDERAZGO

Conflictos de Cambio recurrente Escasa Sélo hay debate . Desconocimiento Bajos niveles de COSERVICIOS no Alcaldias y Hay sectoriales e —
ElEC D Inasistencia de No hay recursos intereses entre de ok enl i D c e de! rol de las conocimiento: propio de tiene gnbem;gon no que se encuentran <aben el modo de
ficina los Consejeros a para ejecutar Consejeros y de algunos los temas tratados y no se fijan de las secgoflales ek e dlferentes la cuenca, su participacién participan en diferentes funcionamiento
° las reuniones propuestas Autoridad sectores. Se truncan en las reuniones metas o y comités coctoren entidades en complejidad, sus activaen los activamente en los. comités y pobre i
Ambiental los procesos del Consejo romisos. materia ambiental problemas, leyes, etc. s i

Falta de tiempo y
disponibilidad

Algunas ONG tiene
una postura distante
con la autoridad
ambiental
competente

Tres de cuatro
municipios no

La participacion del sector
agricola es muy escasa.

Falta de
responsabilidad,

éticay compromiso estan Deberfa ser mayor, ya que
de algunos suficientemente es el sector mas grande
consejeros representados de lacuenca.
Requisitos
exigentes

No hay claridad
en las funciones
de CCLT

Johanna P. Alvarez-C.

Figura 12. Arbol de problemas CCLT. Fuente: Elaboracion propia.
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Adicionamente, serealizé un andlisis con lamatriz DOFA de lainformacion obtenidaen el taller
y de las entrevistas semiestructuradas. El balance con esta metodologia no fue el mas favorable,
ya que evidenciaque el CCLT tiene mas debilidades que fortalezas y oportunidades, 10 que hace
gue este ente no pueda cumplir con las funciones y €l objetivo para lo cual fue creado y como
consecuencia limita su participacién en e ordenamiento de la cuenca.

L as debilidades mas rel evantes que se encontraron con este andlisis se listan a continuacién: desde
su conformacion quedaron algunos sectores y/o municipios que hacen parte de la cuenca sin
representacion, los consegjeros cumplen parcialmente sus funciones, existe una desmotivacion de
los consgjeros por no ver susfrutos en el periodo de tiempo que llevaconformado el CCLT lo cual
genera inasistencia a reuniones por parte de los consgeros generando un estancamiento, los
Consgjeros trabajan por su sector, pero no como Consegjo. Lo hace de formaindividual, no setiene
un medio de comunicacion con e cual se pueda difundir ala poblacién lo que pasa en la cuenca
ni el trabagjo de los Comités sectoriaes, o cua genera que los demas actores involucrados de la
cuencaestén gjenos alasdirectricesdel POMCA 'y por o tanto no puedan formular susinquietudes
y apreciaciones esto Ultimo sumado aque el CCLT no tiene una oficina y unainfraestructura que
le permitatener un acercamiento y contacto continuo con los habitantesy lapaginaWeb del CCLT
gue eslaunica herramienta de comunicacion en € Ultimo afio, no se hatenido actualizada haciendo
mas dificil la comunicacion con actores externos; en cuanto a la constitucion del Consgjo los
consejeros mencionaron en € taller que uno de los més grandes impedimentos que los afectaes el
cambio recurrente del representante de algunos sectores, especialmente de los que hacen parte de
los entes gubernamentales 10 que genera un retroceso en € proceso, esto conlleva a otra de sus
debilidades que detectan, que son los bajos nivel es de responsabilidad, éticay compromiso de cada
uno de los Consgeros.

Ademas, dentro de su organizacion internalos consegjeros sefialan que no tienen un plan de accion
gue los oriente en su qué hacer, por ultimo hacen mencién a la debilidad de la articulacion inter
institucional, inter sectorial e intermunicipal, como una de las principal es apuestas de interés para
la generacion de cambios positivos en pro de la cuenca.

De la misma manera los consgjeros determinaron oportunidades que tiene el CCLT, entre las
cuales se destaca: la actualizacion del POMCA, e poder cambiar la concienciay € pensamiento
ambiental de las personas, larevision del reglamento y poder darle algunos ajustes de situaciones
gue se han presentado durante estos afos y que el reglamento no puede definir por tener algunos
vacios, buscar la articulaciéon con los entes gubernamentales, gestionar con la Corporacién un
espacio fisico parael Consgo y mejorar larepresentatividad de al gunos sectores.

Ademas también los consgjeros identificaron las siguientes fortalezas: una de las mas importantes
es el interésy lavoluntad de las sectoriales por participar y que lamayoria de las sectoriales estan
vinculadas, los Consgeros conocen muy bien los temas desde |a sectoria que representan; las
entidades privadas, incluyendo universidades, saben y reconocen que el Consgjo de Cuencaesla
entidad representativa de la cuenca, en tanto, cuentan con ella para consultar einformar; el Consgjo
de Cuenca del Lago de Tota fue e primero en crearse en Boyaca y fue uno de los pocos
conformados en e pais en € afio 2014, por tanto, sirvié de gijemplo para la creacion de otros
consgjos; finalmente el Consg o conformd comités de trabajo por tematicas, |os cuales pueden ser
potenciales para desarrollar acciones lideradas por estos, en las que se permita la vinculacién de
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los demas participantes de la Cuenca, haciendo parte a representantes no vinculados directamente
en el Consgo de Cuenca.

Por ultimo, los consgjeros detectaron las siguientes amenazas que afectan el buen desempefio de
lasfunciones del CCLT, entre las més relevantes | os consejeros hacen mencién alas siguientes: el
POMCA aun esta desactualizado, existe un conflicto de intereses internos y externos, hay una
evidente falta de compromiso de algunas instituciones, € sector agricola no fue incluido en la
convocatoria aunque cuando se hizo € andlisis por sectoriadles y comités si hacen parte de la
conformacion del CCLT, pero lo que se pudo notar con este analisis es que no hay representacion
de agricultores que no tengan buenas practicas 0 que desarrollen una sistema Agricola de
produccion de cebollajunca convencional; una de las amenazas que | 0s consej eros mencionan con
recurrencia es la falta de recursos econdmicos que limitan sus funciones debido a que ellos deben
asumir con todos los gastos que genere ladinamicadel CC (Tablab).

En este andlisis se obtuvo como resultado que existen un gran nimero de debilidades que le
impiden ser un ente gestor en la gobernanza, por esta razén se debe minimizar la debilidades y
potencializarlas junto con las oportunidades de forma positiva a través del disefio de estrategias
gue ayuden aque el CCLT cumplan con €l objetivo para el cual fue creado y se constituya como
un ente funcional, consultivo y participativo en e ordenamiento de la cuenca en pro de la
sostenibilidad y conservacion de este ecosistema.
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| MATRIZ DOFA |

Debilidades

Oportunidades

Fortaleza

Johanna P. Alvarez-C.

DESCRIPCION

Falta de una oficina o de unainfraestructura.

Inasistencia a reuniones. Esto genera desmotivacion y pérdida de interés.

Cumplimiento parcia de las funciones de los Consejeros.

Falta de la utilizacion de la pagina web para realizar la divulgacion de la informacién generada
dentro del Consgjo de Cuenca.

Los Consgjeros trabajan por su sector, pero no como Consgjo. Lo hace de formaindividual.
Realizar reunionesy no fijar compromisos para avanzar.

Hace falta formular programas de divulgacion en los diferentes medios de comunicacién.
Falta de participacion de algunos sectores.

En algunos casos hay cambio recurrente de representante, en tato que se pierde el proceso que ha
venido llevando € Consgjero.

Hay bajos niveles de responsabilidad, éticay compromiso de cada uno de los Consgjeros.
Bajos niveles de conocimiento, no solamente de la cuenca misma, de su complgjidad, de sus
problemas, sino también de conocimientos legales.

Tres de los cuatro municipios no estan suficientemente representados al interior del Consejo de
Cuenca. Hay un deshalance ya que el municipio dominante es Aquitania

No todos los sectores quedaron con representacion dentro del Consegjo, debido alos exigentes
requisitos de la Resolucion.

El Consgjo tiene dificultades para hacer convocatorias efectivas.

El Consgjo tiene debilidades internas en temas de organizacionalesy de liderazgo.

Los canales de comunicacion internos y externos no generan mensges claros y con
comunicacion efectivaen la Cuenca.

Dentro de la organizacion interna, no esta construido un plan de accion

Falta potenciar la participacion de las JAC de |os diferentes municipios.

Requiere potenciar lineamientos de educacién ambiental y cultura del agua.

Debilidad delaarticulacion inter institucional, inter sectorial e intermunicipal, como unade las
principal es apuestas de interés para la generacion de cambios positivos en pro de la cuenca.

Se considera importante, fortal ecer la participacion de actores vinculados ala cuenca del Lago
de Tota, provenientes de los municipios de Tota y Cuitiva, destacando que la mayoria de los
actores provienen de Aquitania.

El panoramadeladinamicade |as rel aciones existentes entre | os diferentes actores, permite ver
una ruptura de la comunicacién entre lainstitucionalidad y la comunidad, incidiendo asi en la
afectacion de proyectos dirigidos amejorar lacalidad de vidade Territorio.

- Actualizar e POMCA.

- Organizar & gran nimero de sectoriales dentro del Consgjo de Cuenca.

- Cambiar la concienciay pensamiento ambiental de las personas.

- Revision del reglamento para realizar ajustes de situaciones que se han presentado durante la marcha.

- Buscar laarticulacion con las Alcaldias, Corporacion y Ministerios paratrabajar en un solo ge.

- Que Corpoboyaca asigne un espacio para € Consgo, tal como se puede ver en otras ciudades y otros

departamentos.

- Que Corpoboyaca vincule directamente a Consgjo en la actualizacion del POMCA.

- Mg orar larepresentatividad de algunos sectores.

- Afianzar e conocimiento, laéticay el compromiso.

- Evitar atoda costa los conflictos de intereses.

- Liderar o ser parte de ese liderazgo para llevar ala cuenca a escenarios de sostenibilidad y uso racional.

- El interésy la voluntad de las sectoriales por participar.

- Lamayoriade las sectoriales estan vinculadas.

- Los Consgeros conocen muy bien los temas desde la sectorial que representan.

- Creacion del Conpes.

- Larepresentacion de todas las personas en os intereses comunes.

- Las entidades privadas, incluyendo universidades, saben y reconocen que € Consgjo de Cuenca es la entidad

representativa de la cuenca, en tanto, cuentan con ella para consultar einformar.
El Consgjo de Cuenca del Lago de Tota fue € primero en crearse en Boyaca y fue uno de los pocos
conformado en e pais en e afio 2014, por tanto, sirvié de eiemplo para la creacion de otros consejos.
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El Consgjo conformé comités de trabajo por teméticas, los cuales pueden ser potenciales para desarrollar
acciones lideradas por estos, en las que se permita la vinculacion de los demés participantes de la Cuenca,
haciendo parte a representantes no vinculados directamente en e Consegjo de Cuenca.

En & marco del convenio entre AFD y CORPOBOYACA se esta realizando un acompafiamiento
permanente a los consgieros de Cuenca, fortaleciendo e conocimiento de PNGIRH, CONPES 3801,
POMCA, y herramientas de planeaciéon municipal con € fin de unificar conceptos y criterios para la
articulacion de la cuenca hidrogréfica.

Amenazas - Lanaturaleza politica de |os entes territoriales que pueden generar choques.

- Conflicto deintereses entre sectoriales y entre el Consegjo y las entidades territoriales.

- POMCA desactualizado.

- Falta de compromiso de algunasinstituciones.

- Falta de concienciaambiental de la comunidad en general.

- El sector agricola no fue incluido en la convocatoria que hizo Corpoboyaca

- Falta de recursos.

- Lo sectores no estan representados en su totalidad. No estan completos los 3 cupos por sector. Algunos porque
no cumplen con los requisitos legales.

- El Consegjo no estd completo. Hay 9 cupos que faltan por asignar.

- Laculturadelaregion que no estan abierta a procesos participativos. Existe poca participacion, ain hay timidez
y poco liderazgo.

Tabla 5.Analisis de Debilidades, Oportunidades, Fortalezasy Amenazas CCLT. Fuente: elaboracion propia.

El diagndstico realizado permitié identificar la problemética y las falencias que tiene e CCLT
desde e momento de su conformacion y e desempefio que ha tenido en los tres afios que lleva
conformado y las consecuencias que esto le ha generado en el desempefio de sus funciones y de
ser un ente participativo y consultivo en € proceso de ordenacion de la cuenca. Esta situacion
también fue sefiala por Jiménez (2016) quien establecio que € desempefio de la gestion del
Consgo se ha visto limitado por la falta de mecanismos de gestion ambiental que le permita
direccionar acciones concretas de manegjo ambiental, que garanticen unos buenos resultados en €l
acompafiamiento para la actuaizacion del POMCA y e desarrollo del CONPES 3801, que
depende directamente de la gestion de | as entidades gubernamental es.

7.2 Lineamientos para la Construccion del Plan de Gestion Ambiental y Gobernanza
del CCLT

1. Introduccién

El desarrollo sostenible esta apoyado de politicas, normas, actividades operativasy administrativas
gjecutadas por e estado y la sociedad, para lo cual requiere instrumentos de gestién que
incrementen la efectividad de la politicay lalegislacion ambiental (Espinoza, 2007), por lo tanto,
los instrumentos de gestién ambiental son utilizados para lograr objetivos y dar solucion a
problemati cas ambientales (Rodriguez & Espinosa, 2002). Uno de los instrumentos utilizados para
tal fin son los planes de Gestion Ambiental, para €l caso del CCLT los lineamientos para la
construccion del Plan de Gestion y Gobernanza ayudara a consolidar este ente y contribuir en €l
cumplimiento de la politica Ambiental especialmente a la GIRH, consolidando la participacion
ciudadana cumpliendo con el propdsito de fortalecer y mejorar la gobernabilidad y gobernanza.
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2. Objetivo

Proporcionar a CCLT los lineamientos para la construccion del Plan de gestion ambiental y
gobernanza que le permita direccionar sus acciones y de esta manera cumplir a cabalidad sus
funcionesy ser un ente proactivo y participativo en el ordenamiento delacuencay contribuir desde
la participacion ciudadana a que la cuenca sea sostenible.

3. Estrategias

Parala construccion de | as estrategias se depuro | as probleméti cas sefial adas por 1os miembros del
CC con € fin de homogenizarlas y priorizarlas, para que las estrategias puedan dar una solucion
concreta y efectiva a estos problemas identificados (Tabla 6). Igualmente se tuvo en cuenta las
estrategias propuestas por |os mismos miembros de CC durante el taller de PRE- DIAGNOSTICO,
con € fin deincluir |as expectativas de |os miembros y garantizar de estamanera su cumplimiento
afuturo.

PROBLEMATICAS ESTRATEGIAS

-No hay articulacion entre los entes| Articulacion y consolidacion de redes que
institucionales sectoriadles y € Consgo de | favorezcan € adecuado funcionamiento del
Cuenca. CCTL.

- El CCLT tienedeficienciasde organizacion y | Fortalecimiento del Consgo de Cuenca
liderazgo.
-Los consgjeros trabajan por su sector, pero no | Fortalecimiento del Consgo de Cuenca
COMO CONSg 0.
-Desconocimiento de la gobernanza en e | Capacitacion y educacion para la gobernanza

territorio del territorio.
-No hay corresponsabilidad de quienes se | Investigacion 'y  formacion para la
benefician de |0s servicios ecos sistémicos. conservacion de |0s servicios eco sistémicos

- No existe canales de comunicacion efectiva | Divulgacion y comunicacion efectiva
externa e internamente.
-Carencias de recursos principalmente | Consecucion de recursosy financiacion

€conomicos.
Tabla 6. Problematicas identificadas en el funcionamiento del CCLT y sus estrategias para su solucion. Fuente: Elaboracion
propia

A continuacién, se desarrolla cada una de las estrategias, las cuaes incluyen metas, actividades e
indicadores que garantizaran su cumplimiento.

Articulacion y consolidacion deredes quefavor ezcan € adecuado funcionamiento del

CCTL.
El objetivo de esta estrategia serd mejorar los canales de articulacion y redes que existen
actuamente en e consgjo de cuenca con los entes gubernamentales que tienen dominio en €
territorio, con la finalidad de disminuir los conflictos de intereses y meorar la gobernanza
mediante el fortalecimiento del CCLT y los mecanismos de participacion del CC en diferentes
instancias del orden local, regional y nacional, que aseguren e buen funcionamiento de este
organismo (Tabla 7).
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METAS

ACCIONES

INDICADORES

Aumentar los espacios de articulacion
entre comités sectoriales.

- Reuniones que permitan un acercamiento y trabajo
conjunto de los comités intersectoriales para orientar y
articular sus proyectos e iniciativas.

-Capacitacion de redes intersectorial es de articulacion.

-Taller de relaciones e interdependencia de sectores.

-NUmero de reuniones por afio
-NUmero  de  propuestas
intersectoriales por bimestre.

Disminuir los conflictos de intereses entre
los consgjeros que pertenecen a las
diferentes las sectoriaes y los conflictos
de intereses con la Autoridad ambiental.

- Capacitaciones de resolucion de conflictos

- Taleres de entendimiento y claridad de losroles de los
Consgjeros de Cuencay de la Autoridad ambiental enla
conservacion y manegjo de los recursos naturales de la
Cuenca.

-NUmero de capacitaciones
por afio.

-NUmero de talleres por afio.

Incrementar el nivel de responsabilidad,
ética y compromiso de cada uno de los
CoNsgjeros.

-Capacitaciones de la complgidad ambiental de la
cuencay larelacion con las actividades econémicas que
se desarrollan en la misma, para lograr que cada
consgero tenga ética y compromiso con € rol que
desempefia en la ordenacion de la cuenca.

-Capacitaciones por afio.

Fortalecimiento de la organizacion vy
liderazgo.

_Taller entendimiento de roles y de caracterizacion de
liderazgo

-Taleresredizados

Tabla 7. Estrategia Articulacion y consolidacion de redes que favorezcan el adecuado funcionamiento del CCTL. Fuente:

Elaboracién propia.

Estrategia para fortalecer la organizacién, Funcionamiento y Coordinacion del CCLT.

Su objetivo es el de robustecer el CCLT, generando un incremento equitativo en la participacion
y constitucion de los sectores y los comités sectoriaes, de igual forma se desea reafirmar la
importanciadel CCLT en e ordenamiento de la cuenca (Tabla 8).

METAS

ACCIONES

INDICADORES

Consolidar la organizacion de comités
sectoriales

-Reuniones paraanalizar laconformacion delos comités
y generar propuestas para reorganizarlos de manera mas
efectiva

- Propuestas formales
generadas para hacer un
cambio en la organizacién de
los comités sectoriales.

Fomentar la Representacién equitativa de
los municipios de Aquitania, Tota y
Cuitiva, en los sectores que hacen parte de
CCLT.

-Reuniones y capacitaciones por parte de las sectoriales
gue tienen cupos vacantes en su representacion y/o no
tienen representacion de todos los municipios que
conforman la cuenca.

- Sectoriales sin  cupos
vacantes cada bimestre.
-Sectoriales con

representacion equitativa de
los municipios que conforman
la cuenca cada bimestre.
-NUmero de reuniones por
bimestre

Lograr la representacion de todos los
sectores que hacen partede CCLT.

-Talleres realizados por parte de los comités sectoriales
en los diferentes municipios que conforman la cuenca
con €l objetivo de motivar a los demés actores a
vincularseal CCLT

_Numero de talleres
realizados por comité.
Integracion de nuevos

Consgjeros por afio.

Aumentar € nivel de motivacion y
asistenciadelos consgjeros alas reuniones
del CCLT.

_ Hacer un llamado de atencion de forma escrita a los
consgeros que faten sin justificaciéon a una reunion,
recordando € compromiso obtenido por cada uno de
ellos y d cumplimiento de sus funciones, haciendo
mencion cuantas inasistencias le hace falta segin €
reglamento para ser removido como Consgjero de
cuenca.

-Consgjeros que renuncian por
ano.

-Consgjeros que son retirados
por inasistencia por afio.

Garantizar que |os consgjeros entiendan el
funcionamiento CC, sus funciones como

-Capacitacion de laimportanciay limitaciones que tiene
el CC.

-NUmero  de
capacitaciones

taleres 'y

Johanna P. Alvarez-C.
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METAS

ACCIONES

INDICADORES

consgjerosy laarticulacion del CCL conla
autoridad ambiental.

-Talleres para hacer claridad del rol que desempefian y
laimportancia de cumplir a cabalidad sus funciones.

Lograr que los sectores tengan un buen
desempefio en los comités sectoriales que
integran y la unificacion del trabajo del
CCLT con € trabajo realizado por los
comités sectoriales.

- Propuestas generadas por cada Comité sectorial que se
han socializado y debatido en los encuentrosdel CCLT

-Propuestas  generadas  por
ordenamiento de la cuenca.

ed CCLT paa -

-NUmero  de  propuestas
generadas por los comités
sectoriales cada bimestre.
Nimero de  propuestas
generadas por e CCLT por
bimestre.

Tabla 8. Estrategia para fortalecer la organizacion, Funcionamiento y Coordinacion del CCLT. Fuente Elaboracién propia.

Estrategia de capacitacion y educacion para la gobernanza dd territorio.

El objetivo de esta estrategia es fortalecer |a gobernanza mediante la articulacion de los diferentes
entes gubernamentales y no gubernamentales con los actores involucrados de la cuenca y méas
exactamente con € organismo que los representa para poder desarrollar una buena gestion del
recurso hidrico y hacer parte delatomade decisionesy de estaforma hacer que la ordenacion de
lacuencatengaun nivel participativo adecuado y efectivo en pro delaconservacion y preservacion

de este ecosistema (Tabla 9).

METAS

ACCIONES

INDICADORES

Fortalecer la articulacion institucional,
intersectorial e intermunicipal con €
CCLT.

-Reuniones que permitan un acercamiento y trabajo
conjunto del CCLT con entidades gubernamentales a
escalaregional y local.

-Talleres de resolucion de conflictos.

-NUmero de reuniones en un
ano.

Aumentar e nivel de conocimiento en
cuanto a la complgjidad del ambiente,
problemética ambiental de la cuenca y
politicaambiental de GIRH.

-Capacitaciones y reuniones de acompafiamiento de la
autoridad ambiental y las instituciones educativas en
procesos de orientacion técnicay formacion ambiental.

- Numero de capacitaciones y
reuniones en un afio

Aumentar la participacion de los actores
gubernamentales y no gubernamentales
vinculados con la cuenca de los
municipios de Cuitivay Tota

-Reuniones de motivacion por parte de los comités
sectoriales en los municipios de baja participacién en el
CCLT, paraaumentar el interés de la comunidad a hacer
partedel CCLT.

- Numero de nuevos
consgeros  vinculados  a
CCLT de los municipios de
Cuitivay Totaen un afio.

Fortalecer la cultura ambiental de los
actores involucrados con la cuenca para
gue este abierta a procesos participativos.

-Talleres de educacién ambiental

_Capacitaciones sobre laimportancia de la participacion
en procesos de GIRH

NUmero de Talleres
NUmero de capacitaciones

Tabla 9. Estrategia de capacitacion y educacion para la gobernanza del territorio. Fuente Elaboracion Propia.

Estrategia para la investigacion y formacion para la conservacion de los servicios eco

sistémicos

EL objetivo de esta estrategia es fomentar el conocimiento de la complgjidad y la problematica

ambiental del territorio, para que los miembros del CC vy las instituciones y organizaciones que
representan generen una corresponsabilidad ambiental y de esta manera aumente el compromiso y
responsabilidad en e cumplimiento de las funciones que les otorga la resolucién 059 y e
reglamento interno del CCLT (Tabla 10).
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ACCIONES

INDICADORES

METAS
Fortalecer la educacién ambienta y la
importancia de los servicios eco

sistémicos que presta la cuenca. Cultura

_Capacitaciones de Corresponsabilidad ambiental
-Tdleres de la importancia de los servicios eco
sistémicos para € desarrollo de las actividades

-Nimero de tdleres y
capacitaciones por afio.

del agua. antrépicas de la cuenca. -Asistencia de entidades
gubernamental es.

Lograr la incorporacion de otras | _Convocatorias a otras Instituciones de educacion | -Proyectos realizados por

Universidades con el CCLT. superior a trabajar proyectos de investigacion de la | Universidades que

CCLT que contribuyan a su ordenacion y que
enriquezcan e CCLT, para poder participar mas
activamente en este proceso.

contribuyan a funcionamiento
y buen desempefio del CCLT.

Tabla 10. Estrategia para la investigacion y formacion para la conservacion de los servicios eco sistémicos. Fuente Elaboracion

propia.

Estrategia de divulgacion y comunicacion efectiva

El objetivo de esta estrategia es crear canales internos y externos, gue generen una comunicacion
efectiva a escalalocal, regional, departamental con los diferentes organismos y actores que estan
relacionados con la ordenacion de la cuenca, para que los resultados de las reuniones del CCLT
no queden solamente en un acta si no que se puedan materializar y trascender paratener un mejor
efecto mas significativo en laparticipacion (Tabla 11).

METAS ACCIONES INDICADORES
Fomentar la utilizacion y constante | _ Actualizacién permanente de la pagina WEB. -NUmero de actuaizacionesde
actualizacion de la paginaWeb del CCLT lapagina WEB

y deredes sociaes para

-Difusion de acuerdos y propuestas en las reuniones del
CCLT y de informacion concerniente a los programas
relacionados con el POMCA.

-NUmero de publicaciones

Establecer la divulgacion de propuestas y
temas tratados en las reuniones de CCLT,
en medios de comunicacion locales.

-Propuestas gjecutadas de divulgacion en medios de
comunicacion loca

_Ndmero  de
publicadas

propuestas

Fortalecer los canales de comunicacion
interna de los consgeros en  sus
encuentros.

-Talleres de resolucién de conflictos

-Capacitaciones para € mejoramiento de canales de
comunicacion internos.

-propuestas generadas por los consgjeros, sectoriales y
comités sectoriales.

-Propuestas generadas por
sectoriales.

-Propuestas generadas por
Comités sectoriales.

Mejorar lacomunicacion entreel CCLT y
la poblacion, mejorando € interés de la
comunidad en €l rol del CCLT.

_Reuniones de los comités sectoriales con su sector para
informar sobre avances y decisiones tomadas en el
CCLT y recibir inquietudes del os sectores para poner en
consideracion en las reuniones del CCLT.

_Talleresconlacomunidad por sectoriales paraque sean
escuchadas sus propuestas e inquietudes respecto el
ordenamiento del territorio

-NUmero de actas de las

reuniones de los comités
sectoriales.
-NUmero  de  propuestas

originadas por los actoresdela
cuencay llevadas a debate en
encuentrosdel CCLT.

Tabla 11. Estrategia de divulgacion y comunicacion efectiva. Fuente Elaboracién propia

Estrategia de Consecucion derecursosy financiacion

El objetivo de esta estrategia es poder generar recursos fisicos y econdmicos que ayuden al
fortalecimiento del funcionamiento del CCLT, cubriendo algunos de sus gastos como papeleria,
impresiones, divulgacion en medios de comunicacion local parapoder dar aconocer |as propuestas
generadas en sus reuniones y las estrategias y proyectos relacionadas con la ordenacion de la
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cuenca y de esta manera poder generar inquietudes, conocimiento y acercamiento con los demas
actores con lo referente a proceso de ordenacion de la cuenca (Tabla 12).

METAS

ACCIONES

INDICADORES

Fomentar la consecucién de recursos
econdémicos.

-Propuestas generadas a organi smos internacional es por
parte del CCLT para €l ingreso de recursos econémicos

- NUmero de propuestas
formales enviadas y que

y fisicos. generan recursos.

-Proponer mecanismos de financiacion.

pueda desarrollar sus encuentros y | gubernamentales paralograr un espacio fisicoen el cua | fisico.
resolver inquietudes de los demas actores | se puedatener un mayor acercamiento con lacomunidad
involucrados con la cuenca. y poder tener un mejor desempefio como ente
participativo y consultivo en los procesos de ordenacion
de lacuenca.

Lograr un espacio fisico, donde el CCLT | - Propuestas a la Autoridad ambienta y los entes | -Existencia de un espacio

Tabla 12. Estrategia de Consecucion de recursosy financiacion. Fuente Elaboracion propia.

Las estrategias aqui planteadas también fueron propuestas de manerasimilar en laPNGIRH, en el
CONPES 3801y en el POMCA delaCLT. LaPNGIRH tiene unaestrategiade participacion cuyo
objetivo es fortalecer la gobernanza en la GIRH; de otro lado el CONPES (3801) y el POMCA
tienen como uno de sus objetivos e desarrollo de investigacion y tecnologia para fortalecer la
planificacion sobre € territorio, implementando procesos de educacién ambiental paramejorar €
conocimiento delacuencay mejorar laarticulacion delos actoresanivel local, regiona y nacional
para fortalecer la gobernabilidad y gobernanza del territorio fomentando los escenarios de
participacion ciudadana con la conformacion del CCLT.

Aungue las estrategias planteadas en estos instrumentos de gestion son analogas a las propuestas
en este proyecto de investigacion son muy generales pues han sido disefiadas para solucionar la
problematica ambiental, mientras que |0 propuesto en este trabaj o estd mas enfocado a un ente que
con su buen funcionamiento, contribuird con el éxito de las estrategias y metas planteadas en |os
instrumentos mencionados con anterioridad y de esta forma poder articularse y tener éxito en
fortalecimiento de la gobernanza que repercute en la conservacion de |os recursos generados por
la cuenca.

Esimportante sefial ar, que la explotacion, uso raciona y conservacion de |os recursos naturales es
un trabajo conjunto que depende de la gestion estatal y de la participacion social activa, por lo cual
laintervencion y participacion del gobierno en la gestion de los recursos, tiene un rol importante
promoviendo en |las organizaciones rurales fortalezas locales internas, asi como crear conciencia
sobre la problemética ambiental, que permitan generar por parte de los grupos rurales acciones y
mecanismos de desarrollo y conservacién de |os recursos naturales (Ravnborg et al., 2012).

Sin embargo, en laCLT larelacién de entes gubernamentales y no gubernamentales no tienen el
efecto esperado para poder disminuir la influencia que tiene la intervencion humana en €
desarrollo natural del ecosistema, por 1o que la participacion de los usuarios no deja de ser una
utopia sino se construyen las bases para que esta se haga efectiva y genuina. (Dourojeanni, &
Jouravlev ,2001).

Por eso es oportuno el poder implementar 1os lineamientos planteados en este estudio paraque €
CCLT tenga unas directrices claras y pueda superar €l estancamiento en € que se encuentra
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actualmente y poder realizar susfuncionesy cumplir €l objetivo parael cua fue creado operando
como un ente participativo y consultivo en la ordenacion de la cuenca; fortal eciendo la gobernanza
y participacion en los procesos de toma de decisiones sobre la ordenacion, acceso y uso de los
recursos naturales (Delgado,2007).

Hacia futuro es importante construir € Plan de Gestion Ambiental y Gobernanza para ponerlo en
préactica, no solo paradar cumplimiento alanormatividad sino parareducir laamenazaqueimplica
su no implementacion en el buen funcionamiento de este organismo participativo que repercute en
la conservacion de este ecosistemay |a preservacion de |os servicios eco sistémicos que genera.

Para que los lineamientos funcionen efectivamente es necesario la restructuracion y relacion de
los comités sectoriales, para que sean mas funcionales, activosy participativos. Paraqueel CCLT
pueda tener una estructura solida en primer lugar es necesario fortalecer las sectoriales
principalmentelasectorial de Juntas Accién Comunal y agricultores, en segundo lugar es necesario
gue los actores involucrados con la cuenca que pertenecen alos municipios de Totay Cuitiva se
involucren en sus sectoriales respectivas con la finalidad de que la representacion y participacion
de los actores en cada una de | as sectorial es sea equitativa, representativa contribuyendo a mejorar
los canales de comunicacion internos y externos, de igua manera se fortalecen los comités
sectoriales |0 cual mejoraria su desempefio y esto a su vez se veriareflggado en el cumplimiento
delasfuncionesdel CCy generariamotivacion en los Consg eros; en tercer lugar esindispensable
gue los entes gubernamental es alcaldias y gobernacion y a gunas empresas prestadoras de servicios
publicos como Coservicios participen activamente del trabajo y la gestion del CCLT, debido ala
importancia e influencia que representan anivel local, regional y departamental.

Los comités sectoriales deberdn reorganizarse para gque los lineamientos tengan una, mayor
efectividad; en el Comité econdmico deben estar representados todos |0s sectores productivos ya
gue las actividades econdémicas que se desarrollan en la cuenca son las que generan mayor
deterioro a los servicios eco sistémicos y es importante asegurar una participacion efectiva para
gue tenga un mejor efecto los aportes y la comunicacion con todos |os actores que conforman este
sector; a su vez este comité debe trabajar en conjunto con €l comité sectorial Ambiental y de esta
manera garantizar un continuo aprendizaje y concienciacion de la complegjidad del territorio y €l
deterioro gque tienen los servicios eco sistémicos debido alos sistemas productivos insostenibles
gue son desarrollados por a gunos actores de la cuenca y sea mas fécil hacer entender alos demas
actores de este sector que no integran el CCLT.

Es importante eliminar la disyuncion que tienen los Comités Biolégico y Turistico con €l resto de
comités sectoriales, para tener mejores resultados. El comité Turismo debe interactuar con €l
comité econdémico y el comité biol 6gico debe integrarse con el comité Ambiental y de esta manera
poder entender la problemética ambiental, complejidad del territorio y posibles soluciones desde
diferentes dpticas, ya que a este comité sectorial también deben pertenecer los sistemas
productivos del territorio, las universidades, alcaldias y sectorial de ONG (Figura 13).
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Figura 13. Reestructuracion y relacion de los comités sectoriales. Fuente Elaboracién propia.
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8. CONCLUSIONES

A pesar de que la Politica ambiental ha creado mecanismos de participacion ciudadana como
los CC para fortalecer la gobernanza y dar importancia a la participacion en la toma de
decisiones en & ordenamiento de las cuencas. Para el caso de la CCLT, este ente no cumple
con €l objetivo para € cua fue conformado, produciendo una deficiente participacion en los
procesos de ordenacion del territorio.

El CCLT presentadeficiencias desde e momento de su formacién, que se ven reflg adas ahora
en su gestion. Es necesario que estas falencias se puedan subsanar, pues hace falta
representacion de algunos sectores que desarrollan actividades importantes que generan gran
deterioro alos servicios eco sistémicos. Un gjemplo de ello es & sector de agricultores que no
tiene un representante de los cultivadores que desarrollen un sistema productivo agricola
convencional de cebollajunca, € represéntate que pertenece al CCLT de este sector desarrolla
buenas préacticas agricolas; de esta forma se sesga la participacion y comunicacion de la
sectorial con los actores de la cuenca, debido a un conflicto de intereses.

Los requisitos que debe cumplir los actores para hacer parte del CC, son muy exigentes'y son
un obstéculo para que la participacién de los actores sea representativa y equitativa.

El CCLT como esta constituido en la actualidad no es representativo pues existen sectores que
no han llenado sus cupos disminuyendo la representatividad de los actores por lo tanto
requieren ser fortalecidos con la integracion de otros participantes; a nivel de cuenca no es
equitativa la representacion, pues existe una baja representatividad de los municipios de
Cuitivay Tota; generando un error en los canales de comunicacion y de participacion.

Existen Vacios en lanormatividad que soportala conformacion y € funcionamiento delos CC
gue repercute en que funcione como un ente participativo y consultivo en el ordenamiento de
las cuencas hidrograficas; pues es un ente consultivo cuyos conceptos no son determinantes 'y
no se define claramente de donde salen |os recursos para el funcionamiento de los mismos, |o
cua generaun mal funcionamiento de este ente de gestion.

Lamesa permanente del Lago de Tota tuvo méas acompafiamiento por parte de la Corporacion
y de las instituciones gubernamentales que el CC. Los representantes de estas instituciones
gjercian un rol mas activo y participativo, teniendo un mejor desempefio pues sirvié como
insumo en e marco de la formulacion del CONPES Lago de Tota; ya que la mesa logro
convocar atodas las instituciones de la Cuenca.
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9. RECOMENDACIONES

Crear mecanismos juridicos para obligar la participacion activa de entes gubernamental es
como Gobernacion y Alcaldias, por ser actoresimportantes en €l desarrollo del territorio. Paraello,
Se proponen las siguientes alternativas:

Modificar la resolucion 0509 del 21 de mayo de 2013 proferida por e MADS, ampliando la
Conformacion del CC, para que en ellatengan participacion los entes de control, y en especid, la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios con jurisdiccion sobre la CLT. Se
espera que, con la vinculacion de esta entidad, aumente el compromiso por parte de los entes
territoriales, en cuanto alas funciones que desempefian en & funcionamiento del CC.

Deigual forma hacer una adicion ala Resolucién 0509 del 21 de mayo de 2013, consistente en un
nuevo paragrafo al articulo 2, donde se especifique que, por los municipios, quien asistira a estas
reuniones serd e Maximo representante de |os entes territoriales a los que se alude en esa norma,
es decir, los alcaldes y los gobernadores, prohibiendo la delegacion de esa funcion. Igualmente
debera sefialarse que, junto a esta autoridad, comparecera € secretario de despacho que
funcional mente se encargue de aspectos ambiental es (secretarios de Ambiente). Se busca con esto
gue guienes asisten alas reuniones de los Consgjos de Cuenca, tengan verdadero poder decisorio
dentro de lainstitucion ala que estan representando.

Se propone igualmente una modificacion legal del titulo V del Decreto 1222 de 1986, tendiente a
establecer la obligatoriedad de los gobernadores en los Consgjos de Cuenca, asi como las
consecuencias del incumplimiento de esto, estableciendo una causal disciplinariafrente aello.

Asi mismo, se plantea una adicion al articulo 91 de la Ley 136 de 1994, tendiente a incorporar
como funcion legal de los alcaldes, la participacion en los consgios de cuenca, incorporando
ademés un pardgrafo donde se califigue como falta disciplinaria, € incumplimiento de esta
funcion. Esta modificacion es necesaria, pues es la forma més apropiada para poder tipificar la
desobediencia de esta conducta con consecuencias juridicas, toda vez que a través de una
resolucién existen dificultades, ante e principio de autonomia municipal.

Hacer unarevision del reglamento del CCLT y poder corregir algunos vacios que han detectado
los Consgjeros através del tiempo que generan confusion en e cumplimiento de las funciones
entre |os cuales se resaltan en primer lugar que los Consgjeros aun no tienen claridad en €l rol
o funcién que deben desempefiar, en segundo lugar no hay claridad si e Consejo |o conforman
personas o instituciones; es decir s se retira una directiva presidente y/o secretario que
representa unainstitucion se debe realizar una nueva eleccién o debe asumir el cargo €l nuevo
representante de la institucién, por ultimo no hay claridad en la normatividad ni en €
reglamento e como la autoridad ambiental competente puede apoyar financieramente a los
CC.

Se recomienda que a partir de los resultados obtenidos en esta investigacion se construya el
Plan de Gestion Ambiental y Gobernanza parael CCLT (Figura14).
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Figura 14. Disefio propuesto para la Construccion del Plan de Gestion Ambiental y Gobernanza del CCLT. Fuente Elaboracion

Propia.
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ANEXOS

Anexo 1 DESCRIPCION DEL MARCO NORMATIVO

Tipo de Norma

Afio

Norma

Entidad que
expidela Norma

Descripcion

Ley

1973

23

Congreso de
Colombia

Concede facultades especiales a presidente en materia de control ambiental.

Decreto-Ley
CNRN

1974

2811

El presidente de la
Republicade
Colombia

El cual establece los cimientos de la normatividad ambiental en nuestro pais y cuyo
objetivo es el preservar, restaurar, conservar y mejorar el ambiente, apoyado en el control
y la prevencion de la contaminacion regulando el manejo y uso de los recursos naturales,
asegurando la supervivenciay el desarrollo econémico y social de los pueblos actuales y
futuros. Los articulos 312 a 323 del capitulo |11 (cuencas Hidrogréficas), determinan el
concepto de cuenca, los deberes de la administracién publica para velar por la proteccion
de las cuencas hidrogréficas contralos elementos que |as degraden o alteren, la ordenacion
de las cuencas y la participacion y consulta de los usuarios de los recursos, entidades
publicas y privadas que desarrollan actividades en la region, para el ordenamiento, el
cumplimiento obligatorio de |os planes de ordenacién y la financiacién de los mismos.

Conferencia
Internacional sobre
el Aguay el Medio

Ambiente (CIAMA)

1992

Declaracion
Dublin Sobre el
Aguay el
Desarrollo
Sostenible.

El principio dos sefiala que “el aprovechamiento y la gestion del agua debe basarse en un
enfoque participativo, involucrando a los usuarios, los planificadores, formuladores de
politicas y los responsables de las decisiones a todos |os niveles"

Cumbre de latierra

1992

ONU

Se definen los deberes de los Estados para lograr el desarrollo sostenible de los cuales es
importante para este estudio tener en cuenta el principio 10 que concuerda con el objetivo
del consejo de cuenca.

“El mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona
deberé tener acceso adecuado a lainformacién sobre el medio ambiente de que dispongan
las autoridades publicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de participar en los
procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y la participacion de la pobl acién poniendo lainformacién a disposicion de
todos. Deberd4 proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y
administrativos, entre éstos el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes”.

Constitucion Politica

1991

C.P.

Congreso de
Colombia

Se consagr6 como laley fundamental y de mayor jerarquia que establece como debe ser €l
comportamiento de los que viven en el pais (derechos, deberes y garantias), esta norma
tiene 32 articul os relacionados con el marco legal ambiental, que fomenta la proteccion del
ambiente y el manejo de los recursos. En relacion a esto el Articulo 8 desarrollado por la
Ley 1381 de 2010 sefiala uno de los deberes mas importantes “Es obligacion del Estado y
de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion”. Asimismo, el
Articulo 58 modificado por el acto Legislativo 01 de 1999 dice que la propiedad es una
funcién social que implica obligacionesy como tal, le es inherente una funcién ecolégica.
De otro lado, el Articulo 79 hace mencién al derecho que tiene todas las personas a gozar
de un ambiente sano y la garantia que da la ley para la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo. De lamisma manerael Articulo 80 indicaque el estado
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar el
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.  Ademés, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacion de los dafios causados y en el capitulo 111 el Articulo 95 numeral 8
expresa que es un deber de la personay el ciudadano el proteger los recursos culturales y
naturales del paisy velar por la conservacion de un ambiente sano.

Ley

1993

99

Congreso de
Colombia

La cual organiza €l sistema nacional ambiental SINA, reordenando el sector publico
encargado de la gestion, conservacion del ambiente y l0s recursos naturales renovables y
reglamenta los mecanismos de la participacion ciudadana para la gestion ambiental.
Asimismo, en el Articulo 5 se estipula las funciones del Ministerio de Ambiente y el
numeral 24 de este articulo hace énfasis en la responsabilidad que tiene este ente
gubernamental en la regulacion de las condiciones de conservacion y manejo de
humedales.

Ley

1997

388

Congreso de
Colombia

Contiene los instrumentos para hacer un buen planeamiento del territorio fundada en
primer lugar en el principio de funcion social y ecol6gica de la propiedad, en segundo lugar
la prevalencia del interés general sobre el particular y en tercer lugar la distribucién
equitativa de las cargas y los beneficios, con la finalidad de regular la utilizacion,
transformacion y ocupacion del espacio de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioeconémico y en armoniacon el ambientey lastradiciones histéricas y culturales. Para
ello en el Articulo 10 Numeral 1 literal b del Capitulo Il de esta ley, indica que los
municipios y distritos en la elaboracion y adopcién de sus planes de manejo deben tener
en cuenta normas y leyes de mayor jerarquia, para este estudio, es importante recalcar las
regulaciones para el manejo de cuencas hidrogréficas en pro de la conservacion,
preservacion y manejo del ambiente expedidas por la autoridad ambiental competente, por
lo tanto. El Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrogréfica se constituye en norma
de superior jerarquiay determinante ambiental paralaelaboracién y adopcion de los planes
de ordenamiento territorial.

Politica para

en Colombia

Humedales Interiores

2002

LaRepublicade
Colombia,
MINAMBIENTE
y el Consgjo

Establece la responsabilidad gubernamental con estos ecosistemas estratégicos, haciendo
un andlisis de la problemética que los afecta y las acciones para su solucion. Un pilar
fundamental de esta politica es la concepcion de una gestién ambiental Eco sistémica, 1o
cual implica “reconocer la integracién entre Naturaleza y cultura”, considerando al hombre
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Entidad que

Tipo de Norma Afio Norma expide la Norma Descripcion
Nacional como parte del ecosistema, esto concuerda con el principio de articulacion y participacion
Ambiental de esta Politica, que hace referencia a que “ Los humedales, por sus caracteristicas
ecoldgicas y los beneficios que prestan, son ecosistemas integradores de diferentes
intereses de la sociedad, por tanto, su conservacion, recuperacion, manejo y uso sostenible
deben ser tarea conjunta y coordinada entre el Estado, las comunidades, organizaciones
sociales y el sector privado”. La meta 2 de la estrategia 1 de esta politica lamada Manejo
y Uso sostenible hace énfasis en la inclusion de criterios ambientales en los procesos de
planificacion y uso de la tierra, los recursos naturales y el ordenamiento de territorio,
asimismo la meta 4 propone “Promover la participacion activa e informada de las
comunidades locales en la planificacion, toma de decisiones, la conservacion y uso
sostenible de los humedales”. De otro lado en los aspectos institucionales propuestos en
esta politica cuyo objetivo es fortalecer la gestion ambiental en todos los niveles (nacional,
regional y local), propone en la Meta 2 “Mejorar la comunicacion entre los organismos
gubernamentales y no gubernamentales para una gestion efectiva y colectiva en los
humedales”.
El capitulo Il es importante en la gestién del recurso hidrico, pues expone todo lo
relacionado con la ordenacion de las cuencas hidrogréficas cuyo objetivo es el manegjo
El presidente de sostenible encontrando un equilibrio entre el componente bidtico, abiético y socio-
Decreto 2002 1729 laRepublicade econémico de la cuenca. En el Articulo 17 se instituye la primacia jerérquica de la
Colombia ordenacion de la cuenca sobre otros sistemas de planes de ordenamiento. Posteriormente
el Articulo 18 establece laimportancia del conocimiento y participacion de los usuarios de
la cuenca en las recomendaciones y observacion que consideren pertinentes.
Ministerio de Esta politica hace referencia a las causas que generan la problemética de gobernabilidad y
Ambiente, concluye que se debe a: “Diferentes visiones de los actores y sectores en torno al
Vivienday aprovechamiento adecuado del recurso hidrico que complejizan su gestion articulada y
Desarrollo generan conflictos, como la desarticulacion entre el MAVDT vy las autoridades
Politica Nacional ) Ter_ri_torigl a}mbier?tal_es, y t_ie éste con los demas Ministerios y otras I_ns_titut_:i ones que a nivd naci o_naI
paraa Gestion Vicemi nllsteno de tle_ngn quenma_ sobre la gestion del recurso hidru_:o (Ministerio de la Proteccion Social,
Integral del Recurso 2010 Ambiente Ministerio de Minas y Energia, Ministerio de Agricultura, IDEAM, INGEOMINAS)” el
e Direccion de objetivo 6 que plantea esta Politica cuyo propdsito es “consolidar y fortalecer la
Hidrico (PNGIRH) g . - P L
Ecosistemas gobernabilidad para la gestion del recurso hidrico”, y en la cual se establecié como meta
Grupo de Recurso | paracumplir estafinalidad laimplementacion de los Consejos de Cueca como un elemento
Hidrico primordial para poder desarrollar una participacion ciudadana efectiva de los usuarios de
Republicade la cuenca, involucrandolos en la planeacion, administracion, vigilancia y monitoreo del
Colombia recurso hidrico.
Se reglamenta el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las categorias de manejo que lo
El presidente de conforman, que junto con el CONPES 3680 incorporan lineamientos para avanzar en un
Decreto 2010 2372 la Republica de SINAP completo, ecolégicamente representativo y eficazmente gestionado, que
Colombia contribuyen al ordenamiento territorial, al cumplimiento de los objetivos nacionales de
conservacion y al desarrollo sostenible en el que estd comprometido el pais.
COI’(\jSQjO l\,lgmonal Este documento presenta los lineamientos de politica para fomentar el desarrollo integral
e Politica f S -
Econémicay ambiental de la cuenca del Lago de Totay aumentar la competitivi dad de la region, para
Social Repblica lo cual se plantean una serie de estrategias. La estrategia No 6 tiene como objetivo es
CONPES 2014 3801 de Colombia fortalecer la gobernabilidad y la participacion ciudadana, de las agremiaciones sociales y
sectoriales, para poder llegar a esta finalidad se determina la importancia de poner en
Departamento funci { . - - L
Nacional de uncionamiento eI Consgjo de Cueqc_ay comités sectona}l@ parafort_alecer la participacion
L social en el andlisis de las probleméticas y en la resolucion de conflictos.
Planeacion
Compilalanormatividad Ambiental Colombianay hace referencia alos instrumentos para
la planificacién, ordenacion y manejo de las cuencas hidrogréficas y acuiferos que
contienen el decreto 1640 de 2012; el cual hace mencion a las instancias de participacion
en laplanificacion y ordenacion de las cuencas hidrogréficas refiriéndose especificamente
alos consejos de cuenca.
El Articulo 7 de este decreto hace mencion a las instancias de participacion en la
planificacion y ordenacién de las cuencas hidrogréficas y acuiferos refiriéndose
especificamente a los consejos de cuenca en las cuencas objeto de Plan de ordenacion y
manejo y a las Mesas de Trabajo, en las microcuencas o acuiferos sujetos de Plan de
Manejo Ambiental. Después en el Articulo 30, sefidla que en la fase de aprestamiento se
- debe definir 1a participacion identificando los actores involucrados que estén asentadas en
Decreto _ Unico la cuenca (personas naturales y juridicas, piblicas y privadas, asi como las comunidades
Reglamentarl_o del B id d étnicas) y posteriormente definir el proceso de conformacion del consgjo de cuenca. El
Sector  Ambiente y I presblgnte d N capitulo V de este decreto hace énfasis en los Consejos de Cuenca, €l Articulo 48 define el
Desarrollo Sostenible | 2015 1076 a Egl);mtl;i:;l € consejo de cuenca como una “instancia consultiva y representativa de todos los actores que

viven y desarrollan actividades dentro de la cuenca hidrogréafica”. EI Articulo 50 estipula
las siguientes funciones que debe cumplir el consejo de cuenca: aportar informacion
disponible sobre la situacion general de la cuenca, participar en las fases del Plan de
Ordenacion de la cuenca de conformidad con los lineamientos que defina el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, servir de espacio de consulta en las diferentes fases del
proceso de ordenacion y manejo de la cuenca, con énfasis en la fase prospectiva, servir de
canal para la presentacion de recomendaciones y observaciones en las diferentes fases del
proceso de ordenacion y manejo de la cuenca hidrogréfica declarada en ordenacion, por
parte de las personas naturales y juridicas asentadas en la misma, divulgar
permanentemente con sus respectivas comunidades o sectores a quienes representan, los
avances en las fases del proceso de ordenacién y manejo de la cuenca, proponer
mecanismos de financiacion de los programas, proyectos y actividades definidos en la fase
de formulacién del plan, hacer acompafiamiento a la ejecucion del Plan de Ordenacién y
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Tipo de Norma

Norma

Entidad que
expidela Norma

Descripcion

Manejo de la Cuenca, elaborar su propio reglamento en un plazo de tres (3) meses contados
apartir de su instalacion, contribuir con alternativas de solucién en los procesos de manejo
de conflictos en relacion con la formulacion o ajuste del Plan de Ordenacion y Manejo de
la cuenca hidrogréficay de la administracion de los recursos naturales renovables de dicha
cuenca. Por dltimo, en el Articulo 51 se determina un periodo de cuatro afios para los
consegjeros de cuencay el Articulo 53 enfatiza en que la participacion, recomendaciones y
observaciones en cualquier fase del proceso de ordenacion de la cuenca de personas
asentadas en la misma se pueden presentar a través de sus representantes en el consejo de
cuenca.

Resolucion
Lineamientos
Consejos de Cuenca

2013

509

Ministerio de
Ambiente

Define los lineamientos para la conformacion de los consejos de cuencay la participacion
de los mismos en las fases de ordenacion de la cuenca. En el cual el Articulo 2 en los
numerales 1 al 11 del Capitulo 11 se especifica que los miembros por los cuales debe estar
constituido el consejo de cuenca son los siguientes: “Comunidades Indigenas
tradicionalmente asentadas en la cuenca, comunidades negras asentadas en la cuenca
hidrogréfica que hayan venido ocupando tierras baldias en zonas rurales riberefias de
acuerdo con sus précticas tradicionales de produccién y hayan conformado su consejo
comunitario, organizaciones que asocien O agremien campesinos, organizaciones que
asocien 0 agremien sectores productivos, personas prestadoras de servicios de acueducto
y acantarillado, organizaciones no gubernamentales cuyo objeto exclusivo sea la
proteccion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, las Juntas de Accion
Comunal, instituciones de educacion superior, municipios con jurisdiccion en la cuenca,
departamentos con jurisdiccion en la cuenca y los demés que resulten del andlisis de
actores”. En el paragrafo 1° se define un nimero méaximo de 3 consejeros por cada actor
mencionado con anterioridad. Posteriormente, el capitulo 111 estipula el funcionamiento
del consejo de cuenca, y especificamente el Articulo 8, hace referencia a la participacion
de consejo de cuenca en las fases del plan de ordenacién y manejo de la cuenca, “El
Consegjo de Cuenca participara en las fases del plan de ordenacién y manejo de la cuenca
conforme se establezca en |a estrategia de socializacion y participacion definida durante la
fase de aprestamiento”.

Acuerdo

2015

001

CORPOBOYACA

Regulalaintegracion y funcionamiento del CCLT, en el capitulo | estén las disposiciones
generales, en el Il jurisdiccion y marco legal y en 11 integracion, estructura organica y
apoyo técnico, por Ultimo, en el capitulo IV se estipulan las funciones generales del consejo
de cuencay la participacion ciudadana.

Johanna P. Alvarez-C.
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Anexo 2 FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA
PARTICIPANTESDE LA INVESTIGACION

PONTIFICA UNIVERSIDAD JAVERIANA BOGOTA
FACULTAD DE ESTUDIOSAMBIENTALESY RURALES
MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL

El proposito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta investigacion con
una clara explicacion de la naturaleza dela misma, asi como de su rol en ella como participantes.

La presente investigacién es conducida por Johanna Patricia Alvarez Castaiieda candidata a
Magister en Gestién Ambiental de la Pontificia Universidad Javeriana.

Ciudad y fecha
yo, , unavez informado sobre el objetivo de la
investigacion autorizo a la estudiante de la maestria en Gestion ambiental antes mencionada para la
realizacion de una entrevista semiestructurada la cual sera grabada, para facilidad en su posterior
transcripcion de las ideas expresadas en € transcurso de la misma. Una vez trascritas las entrevistas, se
eliminaran las grabaciones.

Adiciona mente se me informo que:
Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en
libertad de retirarme de ella en cual quier momento.
No recibiré beneficio persona e ninguna clase por la participacion en este proyecto de
investigacion, sin embargo, se espera que los resultados obtenidos permitan mejorar la
gestion del CCLT para que exista un uso racional y sostenible de esta cuenca hidrogréafica.
Toda lainformacion obtenida sera tratada confidencialmente y no se utilizara para ningin
otro proposito fuera de esta investigacion.
Si agunas de las preguntas durante la entrevista le parecen incomodas, tiene usted €l
derecho de hacérselo saber a investigador o de no responderlas.
Hago constar que €l presente documento hasido leido y entendido por mi en su integralidad
de maneralibre y espontanea.

Nombre del participante:
Cargo/Rol CCLT :

Ne [dentificacion

Firmadel Participante

Fecha Lugar:

Agradezco de ante mano su participacion y colaboracion.
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Anexo 3 FORMATO DE ENTREVISTA SEMIESTRUCTURADA
REPRESENTANTES DE INSTITUCIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL DE LA
CUENCA DEL LAGO DE TOTA.

Nombre:

Comité Sectorial a que pertenece:
Rol que desempefiaen el CCLT:
Teléfono:

Lugar:

1.:Cree usted que e CCLT opera como instancia consultiva, participativay representativa?
2.¢Ensuopinion el CCLT cumple con el objetivo paralo cual fue creado?

3.Haciendo un andlisis del desempefio del CCLT desde e momento de su constitucion en €l
2014. ¢Considera usted gue se han podido cumplir con todas las funciones que estipula €
reglamento interno del CCLT? ¢Qué funciones no se han podido cumplir y cud cree que
es la causadel no cumplimiento?

4. ;Qué aspectos del desempefio del CCLT resalta parael cumplimiento de lafinalidad de este
organismo que es contribuir a que exista un uso racional y sostenible del ecosistema del
Lago de Totay su cuenca

5.¢Qué aspectos de la labor que desarrolla € CCLT resdtaria como fortalezas para la
proteccion, conservacion y gestion de los recursos naturales de la Cuenca Hidrograficadel
LagodeTota

6. ¢Cree usted gue existen elementos externos que influyen negativamente en el desempefio del
CCLT?

7.¢En su experiencia cudles considera que han sido los mayores limitantes del CCLT para
desarrollar sus funciones en pro de la conservacion de la Cuencadel Lago de Tota?

8. ¢Qué obstaculos ha debido y/o debe superar e CCLT para cumplir a satisfaccion con €
objetivo parael cual fue creado

9. ¢Cudles son las desventgjas que tiene & CCLT para desempefiar sus funciones
efectivamente?

10. Haciendo un andlisis de la gestion que ha hecho el CCLT desde su creacion en € 2014.
¢Cudl cree que seria el mayor reto para este organismo?

11. ¢Han logrado medir lagestion y e cumplimiento de las metasdel CCLT?

12. ;Qué importancia considera gque tendria € disefio de un sistema de gestion para €
seguimiento de las acciones del CCLT?

82
Johanna P. Alvarez-C.



Diagnéstico del funcionamiento del Consejo de Cuencadel Lago de Tota -Departamento de Boyacay Lineamientos parala
Construccion de su Plan de Gestién Ambiental y Gobernanza.

Anexo 4 ENTREVISTASA LOSINTEGRANTESDEL CONSEJO DE CUENCA

JAIRO ALEXANDER LOPEZ, Presi dente del Consgjo de Cuencadel Lago de Tota
|

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE LA
INVESTIGACION
PONTIFICA UNIVERSIDAD JAVERIANA BOGOTA

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL

El propésito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta investigacion
una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en ella como
participantes.

La presente investigacion es conducida por Johanna Patricia Alvarez Castaiieda candidata a
Magister en Gestion Ambiental de la Pontificia Universidad Javeriana,

Ciudadyfecha: 2§ ~ Q1 - 20\ }.

vo, JPIe  Alexenoiz Pl Peepo, una vez informado sobre el objetivo

de la investigacion autorizo a la estudiante de la maestria en Gestion ambiental antes mencionada
para la realizacion de una entrevista semiestructurada la cual serd grabada, para facilidad en su
posterior transeripeion de las ideas expresadas en el transcurso de la misma. Una vez trascritas las
entrevistas, se eliminarén las grabaciones.

Adicionalmente se me informo que:

o Mi participacién en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.

o No recibiré beneficio personal e ninguna clase por la participacion en este proyecte de
investigacion, sin embargo, se espera que los resultados obtenidos permitan mejorar la
gestion del CCLT para que exista un uso racional y sostenible de esta cuenca hidrografica.

e Toda la informacion obtenida serd tratada confidencialmente y no se utilizard para ningin
otro proposito fuera de esta investigacion.

o Sialguna de las preguntas durante la entrevista le parecen incomodas, tiene usted el derecho
de hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

o Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integralidad
de manera libre y espontanea,

Nombre del participante: A 1D Alex andeEP wfte ¢
Cargo/Rol CCLT: __ PEFES, penvE ceLy-

N* Identificacion I Mo l\ase
e S L g
Firma del Participante § .,72{; £ c‘f%

Fecha: 2.9 —o] ~ v . Lugm':: af 5 ?

Agradezco de ante mano su participacion y colaboracion.
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1.:Cree usted que e CCLT opera como instancia consultiva, participativay representativa?

En este momento falta organizacion del Consgo. Su funcion principal es ser el organismo
participativo y consultivo, pero en este momento de organizacion falta mucho.

2.¢Ensuopinién e CCLT cumple con € objetivo paralo cual fue creado?

El objetivo en este momento no; como o decia anteriormente, por falta de organizacion del
Consgjo, €l objetivo principal que lo atafie no se esta cumpliendo.

3.Haciendo un andlisis del desempefio del CCLT desde e momento de su constitucion en €l
2014. ¢Considera usted gque se han podido cumplir con todas las funciones que estipula €
reglamento interno del CCLT? ¢Qué funciones no se han podido cumplir y cual cree que
es la causadel no cumplimiento?

Se han cumplido algunas. Nos hemos estado reuniendo “periédicamente”, pero que se hayan
cumplido los objetivos de esas reuniones, pues no. Como lo mencionaba, falta organizacion del
Consgjo. Pero agunas si se han cumplido como reunirnos constantemente, discutir los temas de
importancia y hablar de |os temas relevantes la regién, pero que se cumpla con e objetivo como
tal, hace falta todavia, falta un tiempo.

Una de las funciones principales y fundamentales del Consegjo de Cuenca es la actualizacion del
Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca, pero este objetivo como principal no se halogrado
cumplir en lamedida que la organizacion del Consegjo, en su interior, hasido muy baja; lamisma
afluencia de los miembros alas reuniones que se han citado ha sido en los Ultimos dias muy baja.
Por consiguiente, no se ha podido cumplir con lo que se quiere y principalmente con € objetivo
del Plan de Ordenamiento y Mangjo de la Cuenca, ademés de otras politicas ambientales que se
avecinan y que hay que discutir desde ya con la participacion ciudadana donde el Consgjo de
Cuenca les tiene € espacio para hacerlo. Nos hace falta organizare e Consgo para que se
dinamicen esos temasy se puedan discutir paratomar decisiones de acuerdo alos lineamientos del
gobierno y que involucran sectores productivos, gente interesada en la region, junto con los
alcaldesy los entes territoriales que son los que manegjan laregion como la gobernacion.

4. ;Qué aspectos del desempefio del CCLT resalta parael cumplimiento delafinalidad de este
organismo que es contribuir a que exista un uso racional y sostenible del ecosistema del
Lago de Totay su cuenca?

Deresatar esta d interés. De formaindividual |os ambientalistas estan dispuestos a colaborar con
el Consgjo, larepresentacion de los entes territoriales esta participando en el Consgjo, pero no ha
sido dinamizado € proceso en conjunto, es decir, trabajar hacia un solo fin en el Consgo de
Cuenca, esto no se ha logrado, ya que cada uno trabaja por su lado, |os sectores productivos, los
agricultores, € sector turistico, los administradores municipales (éstos Ultimos se remiten a sus
planes de desarrollo). Lo que se quiere es, desde € Consgo, llegar a consolidar un trabajo en
comun y con una sola finalidad donde estén involucrados todos |os sectores. Esto es un proceso
gue actual mente se esta desarrollando.
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5. ¢Qué aspectos de la labor que desarrolla el CCLT resaltaria como fortalezas para la
proteccion, conservacion y gestion de los recursos naturales de la Cuenca Hidrogréfica del
Lago de Tota?

La Fortaleza es que la mayoria de sectores productivos estan vinculados, tienen € interés y la
voluntad individual de trabajar por |a parte ambiental, que es lo que se quiere. Todas las politicas
van aestar encaminadas haciala reorganizacion de la parte productiva mirando la parte ambiental
como gje fundamental dentro de cualquier gje productivo. Laintencion esta presente en cada uno,
pero hace falta consolidarla en un solo objetivo que busque la protecciéon del Lago de Tota, sus
afluentes y que todos los sectores productivos trabajen por el medio ambiente.

6. ¢cree usted gque existen e ementos externos que influyen negativamente en el desempefio del
CCLT?

Aspectos externos siempre se van a encontrar, por ejemplo, las entidades territoriales que una u
otra manera son un ente politico; también estan los ambientalistas que solo ven e enfoque hacia
un solo punto. En consecuencia, siempre van a presentarse choques, no de intereses, pero si de
ideales que cada uno va a defender. Sin embargo, |0 que se busca es discutir lostemas y que todos
aportemos, pero por ahora esta desligado porque alin no se ha llegado a una consolidacion de un
solo objetivo claro donde todos podamos discutir para ese fin, pero sucede que cada uno discute y
defiende su tema, creando unas brechas y un conflicto de intereses.

7.¢En su experiencia cudles considera que han sido los mayores limitantes del CCLT para
desarrollar sus funciones en pro de la conservacion de la Cuencadel Lago de Tota?

La principal limitante ha sido e apoyo para formacién del organismo que es (consultivo y
participativo). En cualquier organismo, como lo es este Consgjo y laimportancia que tiene, debe
contar con una oficina, para proporcionar apoyo, para que las personas puedan llevar sus
observaciones y sus inquietudes. En conclusion, hace falta tener un asentamiento u oficina, donde
| as personas sepan donde se encuentray donde se le puede colaborar, yaqgue el Consegjo de Cuenca
en el futuro, va a ser una organizacion muy importante en las decisiones que se tome desde las
alcaldias, desde € gobierno, las entidades de investigacion, etc.

-¢Alguna otra limitante?- Otra debilidad ha sido la falta de interés de parte de cada Consgjero a
asistir a las reuniones para discutir los diferentes temas; la gente ha perdido € interés y estan
desmotivados hacia lo que tiene que ver con la responsabilidad de cada uno. Hace falta fortal ecer
esapartey ver € roll que cumple cada personaen el Consgjoy fortalecerlo. Yo, por gemplo, tengo
el roll de trabajo con los acueductos verdales, entonces tengo que reunir ala gente, explicarle los
temas y traer inquietudes para el Consgo, sin embargo, ha habido una debilidad por la falta de
compromiso con el mismo Consgjo, |a falta de reuniones para tratar temas de interés y lafalta de
afluencia de la gente.

8. ¢Qué obstaculos ha debido y/o debe superar el CCLT para cumplir a satisfaccion con €l
objetivo para el cual fue creado?

El conflicto de intereses, ya que las entidades territoriales estan preocupadas por organizar su
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gobierno y més actualmente que estan en su primer afio. Los ambientalistas buscan defender su
posicion sin tener en cuenta que tenemos cosas en comun que podemos discutir. Lo que se debe
buscar es un punto fijo de organizacion y buscar una carta de navegacion, que latenemosy es €l
POMCA, pero gue se encuentra desactualizado y no hemos podido |legar a consolidar un enfoque
gue os lleve a fortalecerlo, a actualizarlo y ver qué puede aportar cada uno de su parte, los
ambientalistas pueden ayudar atrabajar todas |as politicas respecto al POMCA, deigual formalos
entes territoriales y 1os sectores productivos, pero esto no se ha hecho.

9. (Cudles son las desventgjas que tiene € CCLT para desempefiar sus funciones
efectivamente?

No tener asentamiento (como |o mencioné anteriormente) y falta apoyo econdémico paratener una
sede administrativa del Consgjo de Cuenca, donde se pueda discutir temas de interés, ya que las
reuniones se llevan a cabo en un lugar aeatorio; y asi no deberia ser, porgque el Consgjo de Cuenta
debe tener su sede y en el mismo lugar de la Cuenca, dénde se puedan atender las observaciones
delas personas, donde se puedan realizar reunionesy tener larepresentacion de diferentes sectores.

En general, esas son | as principal es desventagjas. No se hatenido un horizontefijo, no hemostenido
unas politicas que nos definan; tenemos un reglamento, pero no hemos podido implementarlo de
la mejor manera 'y no hemos podido dar con esa carta de navegacion hacia €l objetivo claro. De
otro lado el hace fatafortalecer el compromiso de cada uno, que es un objetivo para este afio y no
hago referencia directamente al compromiso de Consegjero, sino de protagonista, como persona
gue vive su actividad dentro de la Cuenca, es decir, ¢cud es su compromiso con la cuenca antes
de ser Consgero? Y de acuerdo alarespuesta, ver cud es el objetivo y que debe cumplir con €l
Consg o de Cuenca como miembro.

10. Haciendo un andlisis de la gestion que ha hecho el CCLT desde su creacién en € 2014.
¢Cuadl cree que seria el mayor reto para este organismo?

La organizacion, la carta de navegacion, € objetivo clave, definir los roles, organizar las
sectoriales. Saber hacia donde debemos ir, hacia donde vamos a trabajar. Hay muchas sectoriales
y hay que organizarlas dentro del Consejo de Cuenca.

11. ¢Han logrado medir lagestion y e cumplimiento de las metasdel CCLT?

En e primer afo se fijaron algunas metas como tener un reglamento, tener una junta directiva,
tener una oficina 'y cosas esenciales para desarrollar cada tema; estas metas se lograron a medias.
En e segundo afio la transicion entre dos administraciones, generé un trastorno en e
funcionamiento normal del Consgjo, o que causd que muchos Consgjeros perdieran €l interés, ese
cambio muy rapido de administracion no es bueno para una organizacion que esta formando. Se
esperaria que los Consgjeros terminen de organizarlo, que tengan la experiencia dentro de cada
sector como lideres como organizadores del mismo Consgjo, que |0 ayuden a organizar y luego a
dinamizar, para que las demés personas puedan participar.

12. ;Qué importancia considera gque tendria € disefio de un sistema de gestion para €
seguimiento de las acciones del CCLT?
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Seria excelente. Me parece que los sistemas de gestion y de calidad se utilizan en todas las
empresas, ya que buscan e beneficio interior en cada de sus actividades parallegar aun fin, llegar
aunameta claray establecer un horizonte, por eso es importantisimo tener un sistema de gestion
para € Consgo de Cuenca, porque nos va a dar los lineamientos, los pardametros y la
responsabilidad que tiene cada uno.
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FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE LA
INVESTIGACION
PONTIFICA UNIVERSIDAD JAVERIANA BOGOTA

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL

El propdésito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta investigacion
una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en ella como
participantes.

La presente investigacion es conducida por Johanna Patricia Alvarez Castafieda candidata a
Magister en Gestion Ambicntal de la Pontificia Universidad Javeriana.

Ciudad v fecha: &‘ 5t k Qang, 2,6 -Eﬂefg'; 7.0(3+

yo, 2 d (o] , una vez informado sobre el objetivo
de la investigacion autbrizo a la estudiante de la maestria en Ge-.lum ambiental antes mencionada
para la realizacion de una entrevista semiestructurada la cual serd grabada, para facilidad en su
posterior transcripeion de las ideas expresadas en el transcurso de la misma. Una vez trascritas las
entrevistas, se eliminaran las grabaciones.

Adicionalmente se me informo que:

*  Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.

* No recibiré beneficio personal e ninguna clase por la participacion en este proyecto de
investigacion, sin embargo, se espera que los resultados obtenidos permitan mejorar la
gestion del CCLT para que exista un uso racional y sostenible de esta cuenca hidrografica.

¢ Toda la informacion obtenida sera tratada confidencialmente v no se utilizard para ningin
otro proposito fuera de esta investigacion.

e Sialguna de las preguntas durante la entrevista le parecen incomaodas, tiene usted el derecho
de hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

¢ Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integralidad
de manera libre y espontanea,

Nombre del participante: (J(J? Daou ’Ll ’PC:’ ATO 2Q a ‘ ero
Cargo/Rol CCLT:_Hecretaviy

N° Identificacion_{ O D 432, . 989
Firma del Participante /@ .
a4

Fecha: 2,9 Enexqy 2041 Lugar: Af{u o NG

Agradezco de ante mano su participacion y colaboracion.

88



Diagnéstico del funcionamiento del Consgjo de Cuencadel Lago de Tota -Departamento de Boyacay Lineamientos parala
Construccion de su Plan de Gestion Ambiental y Gobernanza.

1.:Cree usted que e CCLT opera como instancia consultiva, participativay representativa?

Hasta el momento no, porque se ha venido g ecutando cosas que no nos han |legado a participar ni
tenemos conocimiento desde | as entidades.

2.¢Ensuopinién e CCLT cumple con € objetivo paralo cua fue creado?

Se dice que es un érgano participativo y consultivo. Sin embargo, participativo de los actores que
estan actualmente si es, pero faltamas responsabilidad; y respecto alo consultivo, por ahoranadie
lo consultaen lo relacionado alo que hay que hacer en la Cuenca.

3.Haciendo un andlisis del desempefio del CCLT desde e momento de su constitucion en €
2014. ¢Considera usted gue se han podido cumplir con todas las funciones que estipula el
reglamento interno del CCLT? ¢Qué funciones no se han podido cumplir y cud cree que
es la causadel no cumplimiento?

El reglamento tiene algunas falencias, por |o tanto, hay que hacer unarevision para dar solucion a
esas falencias que se tienen, por g emplo, hay algunos miembros del consegjo como los Alcaldesy
los Jefes de las Unidades de Servicios, que los cambian a menudo. Por jemplo, € afio pasado €l
Presidente trababa con la Unidad de Servicios Publicos y é termind su periodo en la Unidad y
guedo laduda de como volver aelegir € Presidente, ya que € reglamento no lo estipula.

En lo consultivo se han dado falencias en |os acercamientos con los Ministerios, con las acaldias,
ya que éstos Ultimos siempre estén ocupados y nos comparten que avances han alcanzado y no
delegan a una persona para que esté pendiente del Consegjo de Cuenca.

4. ;Qué aspectos del desempefio del CCLT resalta parael cumplimiento delafinalidad de este
organismo que es contribuir a que exista un uso racional y sostenible del ecosistema del
Lago de Totay su cuenca?

Larepresentatividad y que hace faltan algunos actores como el sector agricola ya que es un sector
importante en la Cuenca y que no fue tenido en cuenta en el momento de realizar la convocatoria
por parte de Corpoboyaca.

Las Universidades estan encargadas de dar a conocer |0s procesos que se ha venido dando, pero
no se ha hecho hasta ahora; tampoco se ha creado una paginaweb parainiciar ladivulgacion y los
planes para g ecutar

5. ¢Qué aspectos de la labor que desarrolla el CCLT resaltaria como fortalezas para la
proteccion, conservacion y gestion de los recursos naturales de |la Cuenca Hidrogréfica del
Lago de Tota?

L as personas que hasta ahora han representado sectores han estado trabajando en cada uno de sus
sectores, pero no como Consgjo sino de forma individual, por egemplo, e sector piscicola
(Asolago) y Asoparcela, ellos han trabajado, pero como sector.
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6. ¢cree usted que existen elementos externos que influyen negativamente en el desempefio del
CCLT?

Desde el Consgjo de Cuenca, hay un miembro gue ha tenido roces con la corporacion y él era el
antiguo Secretario y quiere que la nueva Junta continde con los mismos roces con la Corporacion,
pero lo que se busca es articular un trabajo con la Corporacion, las Alcaldiasy los Ministerios para
poder trabajar entre todos y enfocar en un solo ge.

Deotrolado, lafaltade dialogo entrelos mismos Consgjeros, esdecir, acercarse masalos Alcaldes
para que participen en las reunionesy lleven los resultados de |os temas que se discuten en dichas
reuniones.

7.¢En su experiencia cudes considera que han sido los mayores limitantes del CCLT para
desarrollar sus funciones en pro de la conservacion de la Cuencadel Lago de Tota?

Unadelaslimitantes es € desinterés de algunos Consgeros. Y de otro lado se han realizado varias
reuniones y no se hallegado a nada, es un proceso que se havenido llevando y en & cud no se ha
reflejado en algo y por lo tanto, se va perdiendo € interés de asistencia, entre otras cosas.

8. ¢Qué obstaculos ha debido y/o debe superar el CCLT para cumplir a satisfaccion con €l
objetivo parael cua fue creado?

El compromiso de cada uno de los Consgjeros, porgque aparte de representar a cada uno de los
sectores, debemos hacer llegar las propuestas y socidizarlas, pero sucede que vamos a las
reuniones y nos quedamos nosotros mismos con lo que se hablay la comunidad no se enteradelo
que se habl4. Hace falta medios de comunicacion para el Consgjo y recursos, ya que aqui hay
emisora, por gemplo, pero no tenemaos un programa, No tenemos recursos para pagar, y asi nadie
sevaaenterar.

9. ¢Cudles son las desventgjas que tiene e CCLT para desempefiar sus funciones
efectivamente?

Faltade apoyo de los Ministerios y de las Alcaldias.

10. Haciendo un andlisis de la gestion que ha hecho el CCLT desde su creacién en € 2014.
¢Cuadl cree que seria el mayor reto para este organismo?

Velar por losintereses, la conservacion y la proteccion del Lago.
11. ¢Han logrado medir lagestion y e cumplimiento de las metasdel CCLT?
No, no se halogrado medir.

12. ;Qué importancia considera que tendria €l disefio de un sistema de gestion para €
seguimiento de las acciones del CCLT?
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Buenisimo, porque tendriamos claro cud es nuestro objetivo principalmente y las metas que a
corto, mediano y largo plazo. Cada uno sabria a donde dirigirse.
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ORLANDO GONZALEZ CARVAJAL, Secretario Suplente del Consejo de Cuenca

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE LA
INVESTIGACION
PONTIFICA UNIVERSIDAD JAVERIANA BOGOTA

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL

El propésito de esta ficha de consentimicnto es proveer a los participantes en esta investigacion
una clara explicacién de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en clla como
participantes.

La presente investipacion es conducida por Johanna Patricia Alvarez Castaneda candidata a
Magister en Gestion Ambiental de la Pontificia Universidad Javeriana,

Ciudad y fecha: éqwﬂi-‘ﬂ (K7 7 A’ﬂ iy 003
yo, ML LDO  (oA7Ati7  CHACUA JH L una vez informado sobre el objetivo

de la investigacion autorizo a la estudiante de la maestria en Gestion ambiental antes mencionada
para la realizacion de una entrevista semiestructurada la cual serd grabada, para facilidad en su
posterior transcripcion de las ideas expresadas en el transcurso de la misma. Una vez trascritas las
entrevistas, se eliminardn las grabaciones,

Adicionalmente se me informo que:

o Mi participacion en esta investigacion es completamente libre v voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.

o No recibiré beneficio personal e ninguna clase por la participacion en este proyecto de
investigacion, sin embargo, se cspera que los resultados obtenidos permitan mejorar la
gestion del CCLT para que exista un uso racional y sostenible de esta cuenca hidrogréfica.

o Toda la informacion obtenida serd tratada confidencialmente y no se utilizard para ningin
otro proposito fuera de esta investigacion.

o  Sialguna de las preguntas durante la entrevista le parecen incomodas, tiene usted el derecho
de hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

o Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integralidad
de manera libre y espontanea.

Nombre del participante: _ ( 000000 Cowzie _e 4
Cargo/Rol CCLT: (L SESER O DISTI A  PE Aréér) SECRETDAI O

N Identificacion /\7(/ 23 7 ég ‘V /
Firma del Participante M[ L’
ik f 7
Fecha: L/ /;'7/)' 207 Lugar: 1 fV{: / ')ét}' G /(C/'(, o
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Agradezco de ante mano su participacion y colaboracion,

Johanna P. Alvarez-C.
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1.:Cree usted que e CCLT opera como instancia consultiva, participativay representativa?
Si, por ahora se estéd cumpliendo esa funcion.
2.¢Ensuopinion e CCLT cumple con e objetivo paralo cua fue creado?

En e momento no, porque alin tenemos el POMCA en estado de actualizacion, creo que estaen la
fase de aprestamiento y alin no hemos recibido citacién o solicitud de acompafiamiento de la
Corporacion para estar en las reuniones que €llos debieron haber hecho ya.

3.Haciendo un andlisis del desempefio del CCLT desde e momento de su constitucion en €l
2014. ¢Considera usted gque se han podido cumplir con todas las funciones que estipula €
reglamento interno del CCLT? ¢Qué funciones no se han podido cumplir y cua cree que
es la causadel no cumplimiento?

Pues realmente el Consejo de Cuenca ha estado orientado a vigilar la gjecucion los recursos de la
Union Europea a través de la Agencia Francesa y su labor principal que es el aprestamiento del
POMCA todavia no se ha hecho efectivo. Esto obedece en primer lugar a que todos los sectores
no estan representados; no estén completos los tres cupos por sector que debe tener cada Consegjo,
ya sea por descuido de las mismas personas gque deberian hacer sacado su personeriajuridicay no
lo ha hecho. Este es un aspecto que no se ha podido encadenar con la Corporacion. Algunos de los
sectores que no estén completos son Juntas de Accion Comunal o Acueductos, de los cuales hay
muchos, pero en realidad |egal mente no estan soportados.

4. ;Qué aspectos del desempefio del CCLT resalta parael cumplimiento delafinalidad de este
organismo que es contribuir a que exista un uso racional y sostenible del ecosistema del
Lago de Totay su cuenca?

Es un aspecto mas representativo y consultivo. Yo creo que hay que acercarse més a cada uno de
|os sectores que representa cada Consgjero. Por gemplo, Y o estoy con los Distritos de Riego y me
retino con ellos, pero sé de otras sectoriales que no lo hacen; esto se va a tratar de definir en la
proxima reunion para mejorar este aspecto, porgue estamos un poco crudos en este aspecto.

A pesar de gque la Cuenca es pequefia, €l aspecto representativo de los sectores es muy bueno,
incluso hay sectores donde los tres cupos quedan cortos. Hay muchas ONG, hay muchos sectores
productivos, turisticos, etc., que quieren que se rote con mayor frecuencia alos Consejeros.

5. ¢Qué aspectos de la labor que desarrolla el CCLT resaltaria como fortalezas para la
proteccion, conservacion y gestion de los recursos naturales de la Cuenca Hidrografica del
Lago de Tota?

Como fortaleza se tiene que en la parte ambiental hay buena representatividad, yo diria casi qué
mundia y gente que incluso ha obtenido premios en cuanto a la conservacion del Lago de Tota
Hay ONG, por gemplo la Fundacién Montecito, que han traido premios y recursos para la
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proteccion y de uno de esos se generd la creacion del COMPES con |os recursos conseguidos, ya
gue & gobierno no desting 1os recursos con 10s que se comprometio y quien esta colocando los
recursos es la Unién Europea através de la Agencia Francesa.

6. ¢cree usted que existen elementos externos que influyen negativamente en el desempefio del
CCLT?

No, mésbieninternos. Y eso pasaen casi todos, hay conflicto deinteresesincluso entrelos mismos
sectores; por gemplo, €l sector turistico no le gusta el sector agricola, que porque contamina el
Lago y genera olores que afectan el turismo.

Otra limitante es que tenemos representatividad de Alcaldias (4), empresas de servicios publicos
(4) y la Gobernacion, pero ellos nunca vienen y a veces nombran un representante que es un
contratista y cuando se le termina el contrato, hay un lapso de tiempo mientras le asignan otro
contrato 0 nombran otro representante y se pierde el proceso porque e nuevo representante tiene
gue ponerse a dia.

7.¢En su experiencia cudles considera que han sido los mayores limitantes del CCLT para
desarrollar sus funciones en pro de la conservacion de la Cuencadel Lago de Tota?

Lafinanciacion, lafaltade unasede; laAlcaldiaprometio unasede, pero laactual alcaldialaquito,
Nnos asignaron un computador y luego nos lo quitaron. Por gjemplo, en Corpoboyaca puede haber
unasede del Consgjo y uno mira otros Consejos en otras ciudades en otros departamentos y tienen
sede en la Corporacion.

8. ¢Qué obstaculos ha debido y/o debe superar el CCLT para cumplir a satisfaccion con €l
objetivo parael cua fue creado?

En primer lugar que todos |os sectores queden representados y como |o decia anteriormente, tener
un sede donde la gente pueda asistir, preguntar y saber que esta haciendo € Consgjo de Cuenca;
un lugar donde se pueda hacer la divulgacion de lainformacion.

9. ¢Cudles son las desventgjas que tiene € CCLT para desempefiar sus funciones
efectivamente?

El Consgjo no esta completo. Si vemos |os sectores, deberia haber 30 personas y actua mente hay
21 y alin no se han completado los 9 que faltan. De otro lado, que se vincule la parte institucional
al Consgjo, es decir, Gobernacion, Alcaldias, Universidades, entre otros.

10. Haciendo un andlisis de la gestion que ha hecho el CCLT desde su creacion en e 2014.
¢Cudl cree que seria el mayor reto para este organismo?

El mayor reto es cumplir con la funcion principa que es que la Corporacidn nos vincule mas con
laactualizacion del POMCA y el otro seguir velando para que se sigan € ecutando bien los recursos
delaAlianza Francesa. Unavez finalice & proyecto de la Alianza Francesa, este Lago va a quedar
con unavigilancia, un control y un seguimiento en tiempo real, ya que se vaacontar con estaciones
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hidro-meteorol dgicas de ultima tecnol ogia que van a permitir determinar el estado del Lago en €
momento que se requiera.

11. ¢Han logrado medir lagestion y e cumplimiento de las metasdel CCLT?
No, no ha habido una linea base o0 unos indicadores que uno pueda decir que se esta midiendo.

12. ¢/Qué importancia considera gque tendria € disefio de un sistema de gestion para €
seguimiento de las accionesdel CCLT?

Serialoideal que tuviéramos el instrumento para avaluar el Consgjo y para evaluar el impacto en
la cuenca y obviamente en todos sus actores, ya que finamente ellos son los beneficiados o
perjudicados.
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CAMILO CARDOZO CARDENAS, Consgjero y Gerente de la Unidad de Servicios Publicos
Aquitania

Frl FeEPre

i

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE LA
INVESTIGACION
PONTIFICA UNIVERSIDAD JAVERIANA BOGOTA

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL

El proposito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta investigacion
una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en ella como
participantes.

La presente investigacion es conducida por Johanna Patricia Alvarez Castafieda candidata a
Magister cn Gestion Ambiental de la Pontificia Universidad Javeriana.

Ciudad y fecha:_ACLUTAN A, Fego 5 DeE 20/F
yo, AL CATX I 3 ﬁ}?w& una vez informado sabre el objetivo

de la investigacion autorizo a la estudiante de la maestria en Gestion ambiental antes mencionada
para la realizacién de una entrevista semiestructurada la cual serd grabada, para facilidad en su
posterior transcripcion de las ideas expresadas en el transcurso de la misma. Una vez trascritas las
entrevistas, se eliminardn las grabaciones.

Adicionalmente se me informo que:

o  Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.

s No recibiré beneficio personal e ninguna clase por la participacién en este proyecto de
investigacion, sin embargo, se espera que los resultados obtenidos permitan mejorar la
gestién del CCLT para que exista un uso racional y sostenible de esta cuenca hidrografica.

o Toda la informacion obtenida serd tratada confidencialmente y no se utilizara para ningiin
otro proposito fuera de esta investigacion.

o Sialguna de las pregunias durante la entrevista le parecen incomodas, tiene usted el derecho
de hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

o Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integralidad
de manera libre y espontinea.

Nombre del participante; CAM L O CALD PO [l
Cargo/Rol CCLT: __ CONSEFEEC

N® Identificacion c?( %%)ﬁé NS O

>

Firma del Participante | (arAs e

Fecha: ;f5 ‘C-){’JZC/”./IV Lugar: L//(@,f—p L’)_-G-— E{—-ﬂffc(o_(“' PLI Alices

Agradezco de ante mano su participacion y colaboracion.
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1.:Cree usted que e CCLT opera como instancia consultiva, participativay representativa?

Y 0 soy novato en € tema, ya que hasta el momento |levo seis meses con el Consegjo de Cuencay
me he dado cuenta que cada uno de los Consgjeros aln no tiene definido € rol o cudl eslafuncién
gue nosotros desempefiamos como Consejeros. En mi caso, no tengo muy claralasituacion. Esun
temadificil y paraello estamos buscando la persona que nos asesore para disefiar una hoja de ruta
para poner el claro cuales son |los objetivos del Consegjo de Cuenca.

2.¢Ensuopinion el CCLT cumple con e objetivo paralo cual fue creado?

De acuerdo ala experiencia que he tenido, no se ha cumplido, debido alafaltade compromiso de
lamayoria de los Consg eros, debido a que se citan areuniones y la asistencia es muy baja.

3.Haciendo un andlisis del desempefio del CCLT desde e momento de su constitucion en €
2014. ¢Considera usted gue se han podido cumplir con todas las funciones que estipula el
reglamento interno del CCLT? ¢Qué funciones no se han podido cumplir y cudl cree que
es la causadel no cumplimiento?

No. Algunas de las cosas que no son clarases si € consegjo o conforman personas o instituciones.
El afio pasado se hizo un cambio de junta directiva porque el Presidente de ese entonces renuncié
y para mi debid continuar la persona que reemplazd a esa persona en la institucion que estaba
representando.

Si bien es cierto que e Consgo de Cuenca es un organismo consultivo y participativo, la
participacion de la comunidad es muy baja. Si bien cada gremio tiene su lider o represente, este
actla solo porgque no hay participacion de | as personas que estén atras de él o de las personas que
ellos representan. Por |o tanto, no de da esa parte participativa ni consultiva que deberia haber en
el Consgjo.

Una de las cosas que desmotiva un poco a los Consgeros es |la falta de asistencia y la falta de
compromiso de algunos Consgjeros. Si bien hay muchos temas importantes, no se les da la
importancia que deberian tener a esos temas, por |o tanto, esto desmotivay desanima a cualquier
persona (la falta de compromiso).

4. ;Qué aspectos del desempefio del CCLT resalta parael cumplimiento delafinalidad de este
organismo que es contribuir a que exista un uso raciona y sostenible del ecosistema del
Lago de Totay su cuenca?

Lo que se debe resaltar es que las personas que personas que conforman e Consgjo de Cuenca
conocen cada uno de los temas y de hecho es por ese motivo que representan a algunas
comunidades, porque manegjan y conocen la problematica de cada sector. El conocimiento de la
problematica se tiene, pero hace falta compromiso y la participacién de otros sectores para aportar
ideas. Como mencionaba anteriormente, |0s consgeros tienen conocimientos, capacidad de
reconocer y solucionar conflictos, eso es de resaltar.

5. ¢Qué aspectos de la labor que desarrolla el CCLT resaltaria como fortalezas para la
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proteccion, conservacion y gestion de los recursos naturales de la Cuenca Hidrograficadel
Lago de Tota?

Como la mencionaba anteriormente, la capacidad que tienen los miembros del Consgo, €
conocimiento que se tiene de la problematica del Lago.

6. (cree usted que existen elementos externos que influyen negativamente en el desempefio del
CCLT?

No creo que haya factores externos. El Consgjo de Cuenca es concerniente directamente al Lago
de Tota, las personas que lo conforman son personas natamente del Lago, sin embargo, hay
personas de instituciones externas pero |o que estan haciendo es aportar; asi que no creo que hay
un aspecto externo que esté afectando el funcionamiento del Consejo de Cuenca. Més que todo es
a interior del Consgjo lo que hace que algunas cosas no funcionen.

7.¢En su experiencia cudles considera que han sido los mayores limitantes del CCLT para
desarrollar sus funciones en pro de la conservacion de la Cuencadel Lago de Tota?

Laprimeralimitante eslafatade recursos, yaque € Consegjo de Cuenca no manejarecursos. Otra
limitante es la fata de compromiso de algunas personas e instituciones, como |o mencioné
anteriormente. El hecho de no tener un espacio para el Consejo de Cuenca donde se pueda reunir
y que son fundamentales para €l consgjo, actualmente no se tiene. Muchos miembros del consgjo
no asisten a reuniones porgue eso demanda gastos y muchos no tienen la capacidad de asumir ese
dinero paratrasportarse a lugar de reunién.

8. ¢Qué obstaculos ha debido y/o debe superar el CCLT para cumplir a satisfaccion con €l
objetivo parael cua fue creado?

Hay que superar la apatia de lagunas personas al tema. Es de saber que la parte ambiental es un
tema nuevo y que a muchas personas no les interesa, entonces es luchar contra la conciencia “anti
ambiental” de algunas personas y de la comunidad en general de la Cuenca del Lago.

9. ¢Cudles son las desventgjas que tiene e CCLT para desempefiar sus funciones
efectivamente?

Y o pienso que desventajas no hay. El problemaes mas de interés de | as personas; pero no creo que
estemos en desventaja porgue la Cuenca la conforman tres municipios y las distancias son cortas
y finalmente creo que no hay desventajas.

10. Haciendo un andlisis de la gestion que ha hecho el CCLT desde su creacion en e 2014.
¢Cudl cree que seria el mayor reto para este organismo?

El mayor reto es cambiar la conciencia de las personas de la Cuenca. El principal problema
detectado es que las personas no tienen conciencia ambiental y, por lo tanto, se convierte en un
gran reto para el Consgjo iniciar un proceso de concientizacion en la comunidad para cambiar su
pensamiento y su conciencia.
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11. ¢Han logrado medir lagestion y el cumplimiento de las metas del CCLT?

En lo poco que llevo en el Consgjo, he visto que no hay como medir, pero por percepcion de lo
gue ha hecho y el desarrollo de las reuniones, se habla mucho y se hace poco, por lo tanto, no
hemos sido muy efectivos, si es que se puede medir en términos de efectividad.

12. ;Qué importancia considera gque tendria €l disefio de un sistema de gestion para €
seguimiento de las acciones del CCLT?

Serialasolucion atodos nuestros problemas que tenemos en el Consgjo, seriatener lahojaderuta,
un cronograma de actividades, unas metas y unos objetivos. Para el afio pasado y paraeste, ain no
se ha implementado un sistema de gestion. Seria bueno implementarlo para saber hacia donde
vamos y a donde debemos llegar.
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FELIPE ANDRES VELASCO, Consg ero y Director de la Fundaci 6n Montecito

FORMATO DE (.O\SE’\ITIM[E’\TO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE LA
INVESTIGACION
PONTIFICA UNIVERSIDAD JAVERIANA BOGOTA

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL

El propésitoe de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta investigacion
una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en ella como
participantes.

La presente investigacion es conducida por Johanna Patricia Alvarez Castafieda candidata a
Magister en Gestion Ambiental de la Pontificia Universidad Javeriana.

Ciudad y fecha: '%SCCN l"‘i A .b\_t /1—“1 b .

vo, Mlt thN:LNE ) \IE‘L"A j b , una vez informado sobre el objetivo

de la investigacion autorizo a la estudiante de la maestria en Gestion ambiental antes mencionada
para la realizacion de una entrevista semiestructurada la cual serd grabada, para facilidad en su
posterior transcripcion de las ideas expresadas en el transcurso de la misma. Una vez trascritas las
entrevistas, se eliminaran las grabaciones.

Adicionalmente se me informo que:

e  Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.

* No recibiré beneficio personal e ninguna clase por la participacion en este proyecto de
investigacion, sin embargo. se espera que los resultados obtenidos permitan mejorar la
gestion del CCLT para que exista un uso racional y sostenible de esta cuenca hidrografica.

e Toda la informacion obtenida serd tratada confidencialmente y no se utilizard para ningiin
otro proposito fuera de esta investigacion.

*  Sialguna de las preguntas durante la entrevista le parecen incomodas, tiene usted el derecho
de hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

e Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integralidad
de manera libre v espontdnea.

Nombre del partici pa{u,te %U Pf‘ M J \Hﬁj =

Cargo/Rol CCLT: _(fun 3»64-&:., AR, WoAsy &0
N? Identificacion kb LHLUG)‘
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1.:Cree usted que e CCLT opera como instancia consultiva, participativay representativa?

En teorialo es, lo debe ser y lo fue durante el primer afio. Lamentablemente en este segundo afio
de administracién del Consglo de Cuenca esto no ha sido la realidad en buena parte por fata de
compromiso general de los Consgjeros, pero muy en particular de las directivas que tal vez no
comprendieron el nivel de responsabilidad que ese rol significa, porgue eso somos por definicion,
Organo consultivo y representativo de todala cuencay por tanto hay una responsabilidad muy alta
al respecto. También creo que a su vez esta falta de entendimiento voluntaria o no o fata de
compromiso de las nuevas directivas se pueda deber en parte a que lamentablemente hay un
conflicto de intereses de ellas con la autoridad ambiental en razon a contratos que esas personas 0
las entidades a las que representan tienen con Corpobayacs; entonces a tener un vinculo
contractual con Corpoboyacd, automaticamente se genera un conflicto de intereses frente a una
entidad de la cual debemos ser independientes.

2.¢Ensuopinion el CCLT cumple con e objetivo paralo cual fue creado?

Vuelvo a lo anterior para decir, durante € primer afio lo cumplié a cabalidad; yo estuve en la
directiva como Secretario, por eso puedo dar fe. Pero en este segundo afio, e objetivo se ha
cumplido levemente, es decir, no pasamos como Consgo de Cuenca, no cumplimos con nuestro
deber. Y o como consgjero siento penafrente atodalacuencay frente alas comunidades de cuenca
porque nosotros debemos ser una voz de representacion de todos ellos y realmente no 1o hemos
cumplido.

En lo particular, cada Consg ero podra hace su propio examen de si ha cumplido o no su rol como
Consgjero. En lo personal puedo decir que en el sector de las ONG, yo creo haber cumplido no
enteramente nuestro deber, pero si 1o he cumplido porque yo, en representacion de las ONG soy
muy comunicativo, mantengo interaccion con mi sector, procuro llevar lasinquietudes delas ONG
a las reuniones sea de forma presencial o escritay retroalimento al sector al respecto. En este
sentido yo soy activo, pero no se qué tanto |os demas Consegjeros |0 haya hecho, me temo que muy
poco.

3.Haciendo un andlisis del desempefio del CCLT desde e momento de su constitucion en €
2014. ¢Considera usted que se han podido cumplir con todas las funciones que estipula el
reglamento interno del CCLT? ¢Qué funciones no se han podido cumplir y cua cree que
es la causadel no cumplimiento?

No, tampoco. Nuestro reglamento es muy explicito en cuanto a las responsabilidades tanto de |os
Consgeros como del Consgjo de Cuencay Si examinamos una a una esas funciones, me atrevo a
pensar que durante el primer afio fue satisfactorio y fue bueno e cumplimiento de las funciones
por parte de las directivas, sin embargo, dentro de ese primer afio puedo decir que hubo un escaso
(poco y medio) cumplimiento de las funciones de los Consgjeros de manera individual. Durante
este segundo afio esto declind bastante y puedo decir en términos de directivas (Presidente y
Secretario), las funciones realmente se han incumplido en su mayoria y los Consgjeros también
hemos decaido en términos generales en el cumplimiento de nuestras funciones, por emplo, una
delas funciones elementales es asistir alas reuniones y en eso hemos fallado todos, unos més que
otros, pero realmente es una de las fallas més evidentes.
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4. ;Qué aspectos del desempefio del CCLT resalta parael cumplimiento delafinalidad de este
organismo que es contribuir a que exista un uso racional y sostenible del ecosistema del
Lago de Totay su cuenca?

Aungue mucho recae en las directivas, porgue ellos son e timon de la entidad, me refiero a
Consgjo como entidad. Una caracteristica definitiva es e de mangar nuestro rol legal de érgano
representativo y consultivo de la cuenca, con ética y compromiso; esta es una caracteristica
fundamenta que laley nosimpone.

La éticay e compromiso se puede ver reflgjado en distintos aspectos de lo que se entiende por
gobernanzay con esto quiero decir que las caracteristicas basicas de la gobernanza y por lo tanto,
del Consgjo de Cuenca en su funcién legal, en mi opinion deben ser, sustentar su funcionamiento
primero en un interés por e conocimiento de los temas y segundo por esforzarse porque éstos
conocimientos que atafien al Lago de Tota sean aplicados en forma practica y tercero sefialar la
importancia de la responsabilidad y todos los valores humanos que nos comprometen como
personas con esta entidad y en lo préctico e Consgo debe ser una entidad muy comunicativa,
transparente en su proceder y esta trasparencia debe demostrase de manera publica, mediante
comunicaciones frecuentes, no solamente hacia € interior de los Consgjeros, sino al publico en
general, esto debe ser visible y al alcance de la gente.

Debemos trabajar y preocuparnos porque la educacion y la formacién civica de los nifio y de los
habitantes de cuenca este en bastante crecimiento; debemos esforzarnos porque haya
constantemente un mayor despertar de conciencia de todos |os actores y habitantes de la cuencay
debemos ser muy participativos, no solamente a dénde nos invitan, sino generar espacios de
participacion para poder involucrar a todos los sectores en € debate. Esas son |as caracteristicas
gue creo que debe tener el Consgo de Cuenca como una entidad que gerce gobernanza en €
territorio para que pueda haber un gjercicio positivo en la gestion de la cuenca.

Con estos elementos mencionados, se puede calificar si nuestra gestion es buena o no, midiendo
todos éstos € ementos gue mencioné.

5. ¢Qué aspectos de la labor que desarrolla el CCLT resataria como fortalezas para la
proteccion, conservacion y gestion de los recursos naturales de la Cuenca Hidrograficadel
Lago de Tota?

Una fortaleza especia es nuestro rol independiente de la autoridad ambiental, es decir, nosotros
como Consgjo de Cuenca hacemos parte de la gobernanza, mas no de la gobernabilidad, porque
una cosa es € trabajo que gjercen las entidades del gobierno llamese Corpoboyaca, Ministerio,
Alcaldias y demas, y otra cosa la que gercemos los actores del territorio, independiente a los
anteriores, aunque dentro del Consejo de Cuenca estén las Alcaldias, y esa es una excepcion. En
su mayoria en Consegjo esta conformado por actores independientes al gobierno, entonces eso nos
daunafuerza, unavoz y unaresponsabilidad especial.

Segundo, € hecho de que esta caracteristica de ser independientes, representativos y consultivos,
son caracteristicas otorgadas por ley, es decir, somos una entidad amparada por las normas de
manera explicita, no recuerdo € decreto y laresolucion. Y por qué menciono esto como fortaleza,
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porque si uno comparalo que es el Consgo de Cuencafrente aotros gruposy escenarios de debate
gue han existido en € pasado como grupos civicos 0 la mesa de trabagjo permanente que un
momento fue creada por Corpoboyacay e Ministerio de Ambiente, son escenarios valiosos para
el debate, pero no tienen una sombrilla legal explicita que los defina o que los ampare; entonces,
aunque puede ser legitimo, no tienen un amparo legal como si lo tiene el Consejo de Cuenca, por
eso considero que es una gran fortaleza.

Tercero, sefidar que yo tengo una analogia para poder entender € consgjo de Cuenca, €l Consgjo
de Cuenca es a la Cuenca como territorio o como gran copropiedad, 1o que un Concejo de
Administracién en un edificio es a edificio, es decir, imaginémonos un condominio sin Consgjo
de Administracion; simplemente se manejaria ala suerte de o que sus copropietarios individual es
consideraran que es correcto paralo que es comun. Entonces eso llevd al Lago de Tota durante su
historia a una anarquia en la que cada actor de la cuenca terminaba haciendo lo que le parecia, sin
control alguno de nadie, ni siquiera del gobierno; entonces esto ha cambiado con € Consgo de
Cuenca en teoria, porque la existencia de un Consgjo de Cuenca entra a hacer las veces de lo que
un consegjo de administracidn hace dentro de un edificio, es decir, representar atodos |os deméas en
los intereses comunes. Pero repito, eso que es tan valioso e importante funciona en la medida en
gue los gque estemos ali entendamos ese rol, porque no hacemos nada s somos pasivos frente a
ese deber, de nada sirve.

Un cuarto elemento de fortaleza es el hecho de que permite visibilidad a todos los actores de la
Cuenca, no solamente hacia el interior de la cuenca misma sino hacia afuera, es decir, cualquier
actor externo o interno que quiera tener contacto con alguien en la cuenca o que tenga una idea
con €l Lago de Tota, etc., por lo menos sabe dénde tocar la puerta, porque sabe que hay alguien
gue representa alos demas. Cuando € Lago de Tota no contaba con € Consejo, no se sabia donde
tocar la puerta y finalmente llevaba a que cualquier actor interno o externo hiciera las cosas a su
manera, sin ningun tipo de vigilancia, control o retorno haciala cuenca misma.

6. (cree usted que existen elementos externos que influyen negativamente en el desempefio del
CCLT?

Si, hainfluido la manipulacién de Corpoboyaca con ciertos Consegjeros, muy en particular con los
directivos, y digo manipulacién porque Corpoboyaca sabe que el Consgjo de Cuenca existe, sabe
gue es el drgano por ley consultivo y representativo de la cuenca y pese a saberlo, optd durante
este segundo afio por orientar |0s escenarios de debate de cuenca en una entidad distinta llamada
La Mesa Permanente de Trabgjo. Entonces, esos escenarios de debate, deben por ley, darse a
interior del Consgjo de Cuenca, eso |o sabe Corpoboyaca, pero aun asi no lo hizo alli sino en un
organo paralelo que es La Mesa Permanente de Trabgo y manipulé a las directivas y
desafortunadamente las directivas o permitieron y esto llevé a que se generara durante este
segundo afio un paralelismo muy negativo en la gestion de cuencay en la gobernanza, porque los
debates no se dieron a interior del Consegjo de Cuenca, sino atravésdel otro 6rgano y dealli nadie
conoce actas, nadie conoce reportes, nadie conoce informes, porque eso lo administra
Corpoboyaca y aunque debe ser de informacion publica, para poder tener esa informacion tiene
uno que pasar por latarea de pasar derechos de peticion y hasta tutelas. Por consiguiente, esa es
unainfluencia negativay deberia ser positiva.
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Un elemento externo que influye positivamente, con excepcion de Corpoboyaca que es unaentidad
embudo donde €l resto de entidades del estado tienen que aterrizar ali paralo que tiene que ver
con e Consgjo de Cuenca, me parece un elemento positivo que las demés entidades de orden
privado y en esto incluyo universidadesy cual quier entidad privada sabey reconoce que el Consgjo
de Cuenca es la entidad representativa de la cuencay por lo tanto, cuentan con ellas ala hora de
consultar y deinformar, es decir, es tenida en cuenta. El hecho de que seareconocida se convierte
en un elemento positivo.

Otro elemento externo de caracter positivo, creo yo que es € hecho de que los medios de
comunicacion que tienen una influencia en la ciudadania, reconocen también la existencia del
Consgjo de Cuenca como la entidad representativa y consultiva de la cuencay esto gracias a que
desde un comienzo logramos transmitir y comunicar adecuadamente ante €l publico y los medios,
y es por ello que saben que esto existe y por ello es un el emento positivo.

Ahora, negativo también se puede citar el hecho de que otras entidades del gobierno como €l propio
Ministerio de Ambiente y otras que también saben el caracter legal y las funciones del Consgjo de
Cuenca, pero han optado por hacerle € juego a Corpoboyaca de ese juego paralelo de participar,
no en el Consgo de Cuenca, sino en la llamada Mesa de Trabgo Permanente, con ciertas
excepciones, pero las otras entidades del estado ser prestan para ese juego y no |o deberian hacer,
por ggemplo, si Corpoboyacdinvitaalasacaldias, al Ministerio y aparticulares aunareunion para
debatir temas de cuencay la citaadebatir esto dentro de lallamada Mesa de Trabajo Permanente,
¢Qué beberian hacer los invitados? Esto en un mundo ideal, deberian responderle a Corpoboyaca:
muchas gracias por su invitacion, por favor oriente esetemaa interior del Consgjo de Cuenca, no
lo haga en escenarios paralel os externos, hagalo al interior del Consgjo porque allé es dénde debe
estar el debate por ley. Pero ese mundo ideal no existe. Un elemento externo negativo es que €l
resto de entidades publicas o privadas se han prestado para ese juego negativo del paralelismo que
mencioneé anteriormente.

Tal vez otro elemento externo de carécter positivo, hasido e que el Consgjo de Cuencadel Lago
de Tota, que fue & primero en Boyaca y uno de los pocos gque hubo en € pais hasta el afio 2014
cuando se conformo, sirvio de g emplo para que hoy en dia haya mas Consgjos de Cuenca en
Boyaca y esto se ha desarrollado en € resto del pais. De alguna manera la conformacion del
Consgjo de Cuenca del Lago de Tota sirvio de g emplo para formular otros Consgjos. Y haber
logrado &l Consgjo de Cuenca del Lago de Tota fue el resultado de un trabgjo insistente desde la
sociedad civil, unavez salieron las normas en € afio 2012 — 2013 durante cerca de afio y medio o
mas, desde la sociedad civil, desde la ONG, desde la veeduria del Lago de Tota fuimos muy
insistentes y presionamos bastante a Corpoboyaca, hasta que por fin accedio a conformarlo,
entonces el Consegjo de Cuencafued resultado de unapresion delasociedad civil y fue muy dificil
porque fue incomodo Corpoboyaca estaba renuente y negada a hacerlo y finamente lo hizo y
cuando lo hizo, hacer los demés fue més facil y ademés entendieron que eso era muy importante.

7.¢En su experiencia cudles considera que han sido los mayores limitantes del CCLT para
desarrollar sus funciones en pro de la conservacion de la Cuencadel Lago de Tota?

Un primer elemento tiene que ver con laresponsabilidad, la éticay el compromiso de cada uno de
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nosotros como Consgjeros frente al cargo para el cua fuimos nombrados; esa es una limitante
dénde en términos generales hay bajos niveles en e cumplimiento de ese deber con ocasionales
excepciones, uno Mas graves gque otros, pero todos estamos sufriendo de ese mal.

Lo segundo tiene que ver con una limitante econémica, porque este trabajo es ad hondrem, no
solamente para los Consgjeros, sino para el Consegjo de Cuenca en si mismo, es decir, € Consgo
no percibe ningun dinero de ninguna fuente para operar y tampoco |os Consgjeros, entonces asistir
a una reunion implica hacerlo con € esfuerzo del bolsillo de cada Consgero y con muchas
limitaciones. Esto conllevaaque cuando & temano apasionano hay unamotivacion en lamayoria
de los Consgjeros.

Y una tercera limitante es de conocimiento, entre todos nosotros mangjamos unos niveles de
ignorancia, de conocimiento y no solamente de la cuenca misma, de sus complejidades, de sus
problemas, sino también lalimitante es de conocimientoslegalesy de su significado como Cuenca,
para poder hacer nuestra tarea correctamente; también hay limitante en conocimiento de temas
sensibles que deben ser objeto de debate a interior nuestro como la proteccion, entonces pocos
entre Nnosotros conocemos que es Ramsar, que es una declaratoria Ramsar para €l Lago de Tota,
muchos desconocen que € Lago de Tota es un humedal, cosas que deben ser de obvio
conocimiento dentro de nosotros; no entendemos o suficiente el funcionamiento del ecosistema
mismo, entonces hay mucha carencia de conocimiento en términos ecol gicos, entonces cuando
uno no comprende bien en o que estd metido, pues calcula hacia donde van las cosas. Algunos
conocen mas gue otros sobre ciertos temas, pero no hay un conocimiento generalizado ato, sino
todo lo contrario, €l conocimiento es de nivel bajo. Entre nosotros como consejeros algunos saben
bien como son ciertas actividades dentro de la cuenca, son expertos en piscicultura, en agricultura,
en turismo, etc., y eso lo saben algunos uno pocos, pero los demas no tenemos ni idea. Lo ideal
seria que todos contédramos con altos niveles de cono conocimiento. También tenemos carenciade
conocimiento de como funcionanuestro Consejo de Cuencadentro delas politicasdel paisy dentro
del esquema normativo.

8. ¢Qué obstaculos ha debido y/o debe superar el CCLT para cumplir a satisfaccion con €l
objetivo parael cua fue creado?

Uno es el hecho de impedir atoda costa los conflictos de interés, entre nosotros como Consejeros
no deberiamos tener ningun tipo de vinculo contractual ni con Corpoboyacd, ni con las Alcaldias,
ni con las entidades del gobierno, debemos ser absol utamente independientes, no significa que no
podamostenerlo, o que quiero decir esquesi alguno entre nosotros algun Consejero, porque todos
representamos diversos sectores, si alguno tiene o quiere tener algun tipo de vinculo contractual
con el estado, que lo tenga pero que se retire del Consejo; no se puede manejar esa “doble
personalidad” de ser juez y parte, porque nosotros debemos ser criticos y no se puede ser critico
del que nos esta dando € sustento, porgue eso no funciona asi, s por eso que es un gran obstéculo
poder manejar la absoluta independencia del estado y claridad en nuestra funcion.

Lo segundo esasumir con aturanuestro deber moral frente alaresponsabilidad paralacual fuimos
nombrados, es decir, fuimos nombrados por nuestros sectores para ocupar un cargo como
Consgjero de Cuenca con una serie de responsabilidades legales, con una serie de funciones que
estan en el reglamento interno, y cuando digo que debemos manejar con altura nuestra autoridad
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moral es s cualquiera de nosotros siente a conciencia que no estd cumpliendo con esa
responsabilidad, 10 correcto es retirase y ceder € paso a alguien que si lo quiera. Y ese es un
obstacul o porque entre todos estamos fallando en mayor o menor grado en esto, pero seguimos alli
como S nada pasara, como que no meimporta, o simplemente por el orgullo de ser consgjero, pero
no estoy cumpliendo con mi trabgo.

Un tercer elemento de obstaculo a vencer, tal vez cito el hecho de gue no tiene que ver con €

consgjo, sino més con la comunidad de la cuenca, y es que ojalalas comunidades fueran exigentes
frente a nosotros. Posiblemente muchas comunidades 0 muchas personas a interior de la cuenca
ni siquiera saben gque e Consgo existe y tampoco imaginan la importancia y la responsabilidad
gue tenemos ali, pero si lo supieran, y esto hay que vencerlo con educacion, pero si lacomunidad
estuviera enterada de que ali en la cuenca hay un grupo de personas que los esta representado,
podria ser mas critica de lo que hacemos y podria exigirnos presentar informes, podria exigirnos
cumplir nuestras funciones; ojala hubiera esa presion de afuera'y como no lo ha habido, entonces
los consgjeros estan rel g ados inapropiadamente y no deberia ser asi.

Y otro obstaculo final esel hecho del paralelismo que en mal momento hafomentado Corpoboyaca
con su tal Mesa Permanente de Trabgj0; ese obstaculo debe eliminarse y quiero decir con esto que
debe dgjar de existir, pueda que lamesa siga existiendo para ciertos propositos, no me niego a€llo,

pero Corpoboyaca debe entender que el debate de |os temas de cuenca debe darse es a interior del

Consgjo y no através de ningun otro escenario y eso debe tiene que ver con la responsabilidad y
la ética misma de esta autoridad ambiental .

9. ¢Cudles son las desventgjas que tiene e CCLT para desempefiar sus funciones
efectivamente?

Aungue la cuencala componen cuatro municipios, una desventaja ha sido que tres de éstos cuatro
municipios no estan suficientemente representados a interior del Consegjo de Cuencay eso hace
gue haya un desbal ance geograficamente hablando en los debates; Aquitania, por ser e municipio
con & mayor porcentgje de actividad dentro de la cuenca y por ser un municipio dominante, se
convierte en una desventaja y no deberia ser asi, y se podria solventar con el hecho de promover
en los otros tres municipios que hayan nuevos consgjeros y que haya mas participacion para
mejorar el balance. No me parece que este hecho sea conveniente, por |o tanto es una desventaja,
ya que en las reuniones cuando se citan casi siempre se ha hecho en Aquitania, entonces llega un
momento en & que ir una vez, dos o tres, pero todas las veces ala termina siendo cansén y los
demés sienten que la cuencano es solo Aquitania, entonces se generan unos celos que no deberian
existir y esto se soluciona mejorando las cargas.

Otra desventaja para la operacion del Consgjo de Cuenca es su limitante econémica, porque eso
nos impide movilizarnos con mayor libertad y nos impide un mejor desemperio; pero e hecho de
lamovilidad, por gemplo, seria muy interesante que el Consejo desplegara su actividad y dgjara
de hacerla slempre desde una oficina en Aquitania, descentralizando su actividad y empezar a
reunirse en las distintas veredas de la cuenca, integrando alos demés, pero esto requiere vehiculo,
gastos, tiempo y dinero. Ojaallegaraa gunaideade como poder financiar nuestro trabajo deforma
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independiente al gobierno, buscar ingresos tal vez con una entidad de cooperacion internacional
gue nos quieradar una mano; ademés nos es mucho o que se necesita, que se yo, dos millones de
pesos a mes; dinero que ayude a cubrir gastos de transporte, papeleria, un refrigerio para las
comunidades, que no es mucho, pero no es que no tenemos que hacerlo desde nuestro bolsillo, eso
termina convirtiéndose en una carga y no necesariamente con entidades de cooperacion
internacional, pueden ser empresas privadas ,universidades o entidades locales. Para estas
entidades apoyar econ0micamente en estos montos a una entidad tan importante como es €
Consgjo de Cuenca es muy econémico. Pero también es parte de la gestion de las directivas del
Consgjo de Cuencay no se ha hecho.

Otra desventgja tiene mucho que ver nuestra carencia de conocimiento como Consgjeros, porque
es0 hace que nuestros debates sean de un bajo nivel en términos de conocimientosy ademés expone
a que nuestros debates por mas intensos e interesantes que puedan ser, podamos estar cometiendo
tremendos errores a la hora de tomar decisiones, justamente por la falta de conocimiento de las
cosas, por giemplo, aun Consgjero en alguna oportunidad |e parecio, y |0 comentaba abiertamente
como gran idea, que unagran solucion parael problemadelaelodeadel Lago de Totaeracontratar
una draga para que con oruga y palas removieratoda esa elodea y la sacaradel Lago y eso abria
un pequeiio debate en e Consgo de Cuenca. Entonces este tipo de ideas surgen cuando no hay
conocimiento, pero son peligrosas, porgue nosotros podemos enfrascarnos en un debate acal orado
de costos, de quién lo hace, como se hace, etc., y estariamos haciendo un debate peligroso como
producto de nuestras limitantes de conocimiento y de informacion. La desventaja es debatir sin
conocimiento. Ta vez las universidades tienen un rol para cumplir en estos casos, ya que la
academiaal conocer que existe estadesventgjay limitante, deberia apoyar y generar unos espacios
formativos que beneficien a los Consgieros y a la Cuenca misma en multiples aspectos, no
solamente de orden ecol égico, biol6gico, sino también en términos legales, politicos, culturales,
sociales, comunicacion. En todos estos aspectos las universidades podrian apoyar y sin que eso
represente costo para los Consgeros, por gemplo con cursos cortos o mantener una agenda
académica durante € afio parael Consgo de Cuencay actores afines.

Y una Ultima desventgja es la incompleta representacion que actualmente tiene € Consgjo de
Cuenca, por giemplo, Acerias Paz de Rio no esta dentro del Consgjo de Cuenca, y eso hace que €
debate seaincompl eto, Sogamoso tiene poca presencia, |0s otros municipios como Cuitivay Tota
también tienen poca presencia. Entonces hay una representatividad, que, s bien es buena, es
incompleta. Las directivas deberian hacer gestion para fomentar € ingreso de nuevos consejeros
paranivelar esas cargas.

10. Haciendo un andlisis de la gestion que ha hecho el CCLT desde su creacion en e 2014.
¢Cudl cree que seria el mayor reto para este organismo?

Tal vez e mayor reto presente y futuro, teniendo en cuenta que somos representativos de algo tan
valioso como es el Lago de Tota, es poder liderar o por |o menos ser parte del liderazgo que permita
llevar alacuencay al Lago a escenarios de sostenibilidad y uso racional, es decir, que haciafuturo
nuestra cuenca pueda admitir los diversos usos, pero de unamanera que no afecte la sostenibilidad
ni ponga en riesgo los servicios eco sistémicos del Lago y de la cuenca misma. Ese es realmente
el mayor reto, que, aunque suena fécil, llegar alaimplica un gran esfuerzo, pero esa eslameta o
el destino a cua debemos apuntar, aunque el camino eslargo, tortuoso y complejo. Y poder |legar
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a ese destino de unamanera armonicay no conflictiva; llegar alas buenas eslo ideal y eso obliga
a fortalecernos como Consgeros con conocimientos, a tener atos niveles de éica y de
compromiso, eso implicamanegar independenciade las entidades del gobierno, eso implica actuar
con caracter y con firmeza en todo momento, porque si no es asi, vamos a quedar frenados en €l
camino. Este reto de alguna manera esta escrito dentro de nuestro reglamento interno, es trabajar
en pro de la sostenibilidad de la cuenca.

11. ¢Han logrado medir lagestion y e cumplimiento de las metas del CCLT?

No, desafortunadamente no hemos tenido ningin sistema, ninguna lista, ni un control entre
nosotros de indicadores que nos permita hacer una calificacion al respecto. La calificacion de la
gestion esta ala opinidn de lo que cada uno de nosotros podamos decir un poco cualitativamente,
lo que nos parece a cada uno de nosotros, pero no tenemos esa madera ni tampoco |0 hemos
debatido. Ahi tenemos un faltante.

12. ¢/Qué importancia considera gque tendria € disefio de un sistema de gestion para €
seguimiento de las accionesdel CCLT?

Seria muy valioso porgue nos facilitaria nuestro autoexamen y ademas nos permitiria visualizar a
través de gréficas, através de otras formas entender si |o estamos haciendo bien, mal o regular y
en esa misma medida nos permitiria tomar mejores decisiones, saber donde estan nuestras
debilidades, saber como corregirlas, saber tomar decisiones acordes, poder ponerle tiempos a
nuestros compromisosy verificar si se cumplen o no. Yo si creo que seriamuy Util, ademas porque
la inexistencia de un sistema asi ha llevado a que € debate entre nosotros no pase de ser muy
verbal, muy en un plano de las palabras y no tenemos como aterrizar ese discurso a herramientas
concretas de control. De otro lado reunion tras reunion, semana tras semana y mes tras mes ha
Ilevado a que el Consgjo haya entrado en esainercia de bajo rendimiento, yo creo que entre otros,
por falta de un sistema de control a nuestra propia calidad.
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NATALIA SANCHEZ GOMEZ, Consgeray Representante de la Universidad de Boyaca

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE LA
INVESTIGACION
PONTIFICA UNIVERSIDAD JAVERIANA BOGOTA

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
MAESTRIA EN GESTION AMBIENTAL

El propdsito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes en esta investigacion
una clara explicacion de la naturaleza de la misma, asi como de su rol en ella como
participantes.

La presente investigacion es conducida por Johanna Patricia Alvarez Castafieda candidata a
Magister en Gestion Ambiental de la Pontificia Universidad Javeriana.

Ciudad y fecha: f‘):,qomc)ﬁo ZO de> Duaembre 2016
J

vo, Nadala “Ondhez  Gover , una vez informado sobre el objetivo
de la investigacion autorizo a la estudiante de la maestria en Gestion ambiental antes mencionada
para la realizacion de una entrevista semiestructurada la cual sera grabada, para facilidad en su
posterior transcripcion de las ideas expresadas en el transcurso de la misma. Una vez trascritas las
entrevistas, se eliminardn las grabaciones.

Adicionalmente se me informo que:

e Mi participacion en esta investigacion es completamente libre y voluntaria, estoy en libertad
de retirarme de ella en cualquier momento.

e No recibiré beneficio personal e ninguna clase por la participacion en este proyecto de
investigacion, sin embargo, se espera que los resultados obtenidos permitan mejorar la
gestion del CCLT para que exista un uso racional y sostenible de esta cuenca hidrografica.

e Toda la informacion obtenida serd tratada confidencialmente y no se utilizard para ningliin
otro propésito fuera de esta investigacion.

e Sialguna de las preguntas durante la entrevista le parecen incomodas, tiene usted el derecho
de hacérselo saber al investigador o de no responderlas.

¢ Hago constar que el presente documento ha sido leido y entendido por mi en su integralidad
de manera libre y espontinea.

Nombre del participante: Na\al'-o _{and«ﬁ.{ C‘xJM&Q,
Cargo/Rol CCLT: Reopewntant® Copsepro Unwsidad e Su»&accj

Ne Identificacién_37 Byz ©28
Firma del Participante VM:JMQO

Fecha: 20 e Didenmbre tole Lugar: uqu.u_rsm[mj fe Bo\.&acci

Agradezco de ante mano su participacion y colaboracion.
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1. ¢Creeusted que el CCLT operacomo instancia consultiva, participativay representativa?

En multiples reuniones del Consgjo se ha discuto acercadel rol del Consegjo de Cuenca dentro del
escenario local, porque han existido confusiones desde los mismos Consgjeros de ese rol. Esa
instancia consultiva que propone el Consgjo ha sido debatida dentro de las reuniones y a una de
las cosas que se hallegado es que no existe unainstitucionalidad que permita ser un ente consultor
real por parte de las diferentes instituciones.

Se havenido creyendo que &l Consejo de Cuenca dinamiza proyectos simplemente y que se deben
hacer acciones tendientes ala gestion del Lago, pero considero, de acuerdo alas reuniones en las
cuales he participado, que lainstancia consultiva no esta siendo g ecutaday en lo relacionado con
la participativa también hay dificultades, debido a que no siempre en |las reuniones se encuentran
los Consgeros para darle participacion y porque nos falta a todos ser multiplicadores del Consgjo
de Cuenca en los escenarios alos cual es representamos.

2.¢Ensuopinién el CCLT cumple con € objetivo paralo cual fue creado?

Yo creo que €l Consgjo de Cuenca tiene muchos obstacul os para cumplir objetivos porque viene
siendo simplemente unainstanciaen laque se relinen unos representantes de | os dif erentes sectores
0 actores gque se encuentran alrededor del Lago de Tota. Entonces cumplir los objetivos a corto
plazo, por jemplo, porque estamos hablando de un Consgo que no Ileva mucho tiempo desde su
creacion y en el cual e primer afio fue casi que de consolidacion y en € segundo afio ha perdido
fuerza, debido a que ha habido muchos cambios de presidenciay de juntas directivas dificultando
el proceso. Actualmente yo podria decir que los objetivos paralos cuales fue creado no se pueden
determinar, ya que todavia es muy joven. Se hacumplido con un proceso normal de conformacion
de un Consegjo de Cuenca, porque es un proceso dificil y lento.

3.Haciendo un andlisis del desempefio del CCLT desde e momento de su constitucion en €
2014. ¢Considera usted gque se han podido cumplir con todas las funciones que estipula el
reglamento interno del CCLT? ¢Qué funciones no se han podido cumplir y cual cree que
es la causa del no cumplimiento?

Laelaboracion del reglamente interno del Consegjo fue trabajo y tarea de casi un afio, porque no se
tiene la experiencia, no se harecibido un acompafiamiento que haya permitido que el Consgjo de
Cuencatuviera claro que eralo que se deberia poner en e reglamento, cuales eran sus funciones,
sino que hasido un proceso de aprendizaje; €l reglamente en este momento estarecibiendo gjustes,
aunque ya fue aprobado. Y en cuanto a objetivos que estén dentro del reglamento, hace falta
dinamizarlos, ya que hay Consgjeros y sectores que estan trabajando en acciones puntuales, pero
los objetivos como tal del Consegjo, como equipo, como ge, como ente consultor, realmente no se
esta cumpliendo.

Una de las causas es no contar con recursos propios de mango, que le permita a Presidente
dedicarse realmente a un Consgjo, ya que ese cargo |o hacen a voluntad, amerita tiempo, amerita
compromiso y es muy dificil que una personalo haga sabiendo gque tiene hacer su trabajo por parte
y no reciba absolutamente nada por esa labor; eso hace que no haya un compromiso real, sobre
todo o hablo por la Junta Directiva, es una dificultad no contar sino con aguien voluntario y esta
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persona hace 1o que puede en sus tiempos libres. La falta de recursos no permite tener una
infraestructura, un lugar dénde reunirnos; normamente hay que gestionar diferentes espacios; no
se cuenta con unaoficina, no se puede tener documentacion, no hay pago parauna secretaria, para
un presidente. Esta falencia de recursos es una dificultad.

Deotro lado, € cambio constante tanto de representantes, por gjemplo, Coserviciostiene un puesto
en €l Consgo y tiene su representante, sin embargo, en las reuniones va uno, después otro y cada
vez estén delegando una persona nueva gue no le permite tener continuidad a ese Consgjero para
[levar a cabo un proceso.

Por otra parte, lainasistencia de los diferentes sectores alas reuniones, que no se si llamarlo falta
de compromiso. Las instituciones o las entidades que hace parte del Consgo no cuentan con
suficientes recursos como para destinar un solo funcionario para que esté a tanto de todas las
actividades que se llevan en el Consgjo de Cuenca.

En conclusion, seriafaltade manegjo de recursos publicos para un sostenimiento minimo, e cambio
constante en la asistencia de los Consgjeros y lainasistencia de muchos de ellos.

4. ;Qué aspectos del desempefio del CCLT resalta parael cumplimiento delafinalidad de este
organismo que es contribuir a que exista un uso racional y sostenible del ecosistema del
Lago de Totay su cuenca?

Se encuentran fortalezas como las siguientes, hay algunos Consgjeros que estan supremamente
comprometidos con la causa del Lago de Tota, que trabajan muy duro y que son lideres en sus
sectores y esa labor ayuda para que € Consegjo siga vivo, porgue realmente ha estado decayendo
€l trabajo que se havenido realizando y son esos poquitos Consegjeros que estan liderando procesos
con lacomunidad en sus sectores, los que mantienen lallamaviva del Consgjo.

5. ¢Qué aspectos de la labor que desarrolla el CCLT resaltaria como fortalezas para la
proteccion, conservacion y gestion de los recursos naturales de la Cuenca Hidrograficadel
Lago de Tota?

Otrafortaleza es que hay una preocupacion y unos compromisos con e COMPES, con los planes
de desarrollo y la estructura legal de compromisos ayuda a que se lleven a cabo ciertas tareas y
gue se tengan que hacer ciertas tareas en direccion del cumplimiento de planes de desarrollo,
COMPES, compromisos institucionales y eso hace que se avance.

6. ¢cree usted gque existen e ementos externos que influyen negativamente en el desempefio del
CCLT?

En mi opinién persona hay un celo institucional de las acciones que serealizan en el Lago de Tota
y todo se resume en |la cantidad de instituciones el Ministerio de Ambiente, Corpoboyacd, agunas
agencias de cooperacion internacional y todas estan realizando acciones a veces atomizadas,
porque el trabajo en equipo con lainstitucionalidad ha sido de recelo, ha sido de juzgamientos, de
quién tiene la obligacion, quien debe dar, por qué no dio y como de juzgamiento de culpas por las
acciones. El hecho de no haber didlogo entre e Consgjo que representa los actores sociales y la
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ingtitucionalidad que permite la gecucion de tareas, genera un recelo generando esos factores
externos, por gjemplo, que Corpoboyaca haga cierto tipo de actividades sin tener en cuenta €l
Consgjo porque hay un roce; que e Ministerio también prefiera hacer sus cosas a veces de forma
aislada. Lo anterior es o que genera esos aspectos externos en ese proceso.

7.¢En su experiencia cudles considera que han sido los mayores limitantes del CCLT para
desarrollar sus funciones en pro de la conservacion de la Cuencadel Lago de Tota?

Y a he mencionado anteriormente la centralizacion de recursos, pero yo estoy convencida de que
los procesos comunitarios son dificiles, porque hay mucho interés y mucho conflicto de interés,
esaeslalimitante; y mientras cada persona esté pensando en el interés propio es muy dificil [legar
a un consenso 0 a un acuerdo, porque primero se tendria que llevar a cabo un proceso educativo
gue lograra que las personas aprendieran adialogar y a pensar en colectivo y dejar sus intereses
Unicos personales a lado.

8. ¢Qué obstaculos ha debido y/o debe superar e CCLT para cumplir a satisfacciéon con €
objetivo parael cua fue creado?

Debe dinamizar € proceso de los Consgjeros. También se debe establecer politicas que motiven
laparticipacion y laasistenciade los Consgjeros; y buscar laformade evitar que hayatanto cambio
en los consgjeros de las entidades. De estaformahay mas continuidad en €l proceso y ayudaa que
las reuniones avancen y no quedarnos en discusiones como quiénes estan, que es lo que estamos
haciendo, etc. De otro lado también se debe buscar reactivar a algunas personas que fueron
Consgjerosy gue quieren estar y comprometerse con nuevamente con el Consejo. También se debe
mejorar la representatividad de los diferentes sectores, que e Consgjo pueda tener escenarios
participativos en los diferentes sectores, escuchando alas personas y socializar con los diferentes
sectores y las comunidades |o que se habla en las reuniones del Consgjo.

9. (Cudles son las desventgjas que tiene & CCLT para desempefiar sus funciones
efectivamente?
10.

Respecto a otros Consgjos tiene una desventgja y es la parte cultural, ya que se encuentra
“ensimismada”, se encuentra en una cultura que no esta tan abierta a procesos participativos. Lo
gue es Tota, Aquitania, son pueblos de campesinos, de gente que es muy timida, hay gente que es
poco participativa y no gerce mucho el tema del liderazgo y eso hace que €l Consgjo este en
desventgja anivel participativo.

11. Haciendo un andlisis de la gestion que ha hecho el CCLT desde su creacién en € 2014.
¢Cuadl cree que seria el mayor reto para este organismo?

El mayor reto es trabgjar en equipo y poder armar un grupo representativo de la comunidad y no
un grupo de cadaentidad con interés propio y que deje atrés | osintereses delagente que representa.
Otro reto es que entre los Consg eros que se elijan realmente estén dispuestos a trabajar en equipo,
porque hasta el momento cada quién esta por |o que leinteresa, por lo que le juegaa su parte. Con
€l trabajo en equipo los demas retos van air dandose.
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12. ¢Han logrado medir lagestion y e cumplimiento de las metasdel CCLT?

En enero de 2016, fecha en la cua ingresé como Consegjera por parte de la Uniboyacd, alcancé a
escuchar algunos resultados del informe de gestion del afio 2015, por o tanto, sé que existe un
documento que dainforme sobre lo que se hizo y creo que més que gestién, es un informe sobre
las actividades que se lograron adelantar y que se hicieron gque fue leido por e Secretario del
Consgjo en ese momento que fue Felipe Velazco. Pero no puedo decir que acciones se habian
adelantado, porque casi que todo lo que se trabajo fue la consolidacion del Consgjo con tal,
establecer € reglamento, eleccién de consgeros, megjor dicho, aprendiendo como funcionaba un
Consgjo, por o tanto, ese primer afio fue de aprendizaje.

13. ¢Qué importancia considera que tendria € disefio de un sistema de gestion para €
seguimiento de las acciones del CCLT?

Todo instrumento que permita organizar y planear acciones, ayuda mucho a reamente alcanzar
las metas, porque a veces cuando trabgjamos tanta cosa, cuando nos dispersamos en las
actividades, podemos hacer muchas cosas, pero no tenemos claro hacia donde vamos. Y o pienso
también que otramejora seriatener un plan de accion como Consejo de Cuenca, no sesi eso encgja
dentro de lo que hace € Consgjo, porque muchas veces se ha discutido sobre s e Consgjo debe
Ilevar a cabo acciones 0 si debe ser solo un 6rgano consultivo a que se le pregunta cOmo mejorar
los proyectos, y como son |os representantes de lacomunidad, ellos dan aportes desde la academia,
desde la parte turistica, desde la parte agricola, etc., y asi €l proyecto beneficie atodos.

En todas|as discusiones que hemostenido en | as reuniones, unas personas dicen nosotros debemos
liderar proyectos y en otros dicen, nosotros solo debemos escuchar |os proyectos y dar nuestros
aportes para que sean acogidas las voces de la comunidad para el mangjo y e mejoramiento de la
Cuenca. Por lo tanto, se deberia contar con un plan estratégico que nos dé un norte gue nos diga
gué es lo que debemos hacer y como |o debemos hacer; y de ciertaformalos indicadores siempre
son una herramienta para saber si se ha hecho bien la tarea, en que debemos meorar y qué no
logramos cumplir. El indicador es de gran importancia siempre y cuando sea un indicador claro,
entendible, que podamos medir y que nos ayude y nos fortalezca en € trabgo que se viene
realizando.
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Anexo 5. REGISTRO DE ASISITENCIA AL TALLER PRE DIAGNOSTICO
CONSEJO DE CUENCA DEL LAGO DETOTA

PRE-DIAGNOSTICO DEL CONSEJO DE CUENCA DEL LAGO DE TOTA
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Anexo 6: TALLER PRE DIAGNOSTICO CONSEJO DE CUENCA DEL LAGO DE

TOTA

SOCIALIZACION DEL OBJETIVO DE LA TESISY EL TALLER

/ u!_ll | I|II .'.,' |

TN
If || I|II I||| III ||

DESARROLLO DEL TALLER - ARBOL DE PROBLEMAS

 DESARROLLO DEL TALLER — ARBOL DE PROBLEMAS

DESARROLLO DEL TALLER - ARBOL DE PROBLEMAS

DESARROLLO DEL TALLER - ARBOL DE PROBLEMAS
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Anexo 7. MATRIZ DE ANALISISDE ENTREVISTAS SEMIESTRUCTURADA

FACTORES A
CONSIDERAR PR on DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
AMBIENTAL CCLT

- Fatadeunacficinaode | - Actualizar e POMCA. - El interés y la voluntad | - Lanaturaezapoliticade
unainfragstructura. - Encontrar una “carta de de las sectoriales por los entes territoriales

- Inasistenciaareuniones. navegacion “. participar. que pueden generar

JAIRO Esto ~  genera|. Organizar & gran | - La mayoria de las choqu_&a _
ALEXANDER degnotlymlonyperdlda nimero de sectoriales smonales estan | - Conflicto Qe intereses
L OPEZ PERICO deinterés. dentro del Consgjo de | vinculadas. entre sectoriales y entre
(Presidente del Consgjo | ° Cumplimier]to parcial Cuenca. d _ Conse]o' y las

de Cuenca) de Ias_funcmnes de los entidades territoriales.
Consgjeros. - POMCA

desactualizado.

- Fata de apoyo
econémico.
- Faltade recursos. - Cambiar laconcienciay | - Los Consgjeros conocen | - Falta de compromiso de
CAMCIIE\SDC?NR”ADSOZO - Falta de compromiso de pensamiento  ambiental muy bien Ios_ temas algunas instituciones.
(Consgiero y Gerente algunos Consgjeros. de las personas. desde la sectorial que | - Falta de conciencia
dela Unidad de - Falta de un espacio para repres_entan. ambler)tal de la
Servicios Piblicos de que opere e Consgjo de - Capacidad | ‘para | comunidad en general.
P Cuenca. reconocer y solucionar
Aquitania) conflictos.

- Faltadeunapéaginaweb | - Revision del reglamento | - La representatividad de | - El sector agricolano fue
actualizada para realizar para realizar gjustes de las sectoriales. incluido en la
la divulgacion de la situaciones que se han convocatoria que hizo
informacion  generada presentado durante la Corpoboyaca.
dentro del Consgjo de marcha. - Falta de divulgacion del
Cuenca - Buscar la articulacion avance de los procesos

- Los Consgeros trabgjan con las Alcadias, del Consgjo de Cuencaa
por su sector pero no Corporacién y cargo de las
como Consgjo. Lo hace Ministerios paratrabajar universidades, e cua

LUZ DARY deformaindividual. enun solo ge. fue un COMpromiso
PEDRAZA TALERO | Faltade pa_rticipaci(’)n de | - Divulg_ar a las adquirido. _
(Secretaria del Consgjo los Consgjeros en las comunidades d - Faltade Acercamiento.

de Cuenca) reuniones. resqltado de los debates . Falta de recursos.

- Desinterés de algunos reslizados en las
Consgjeros. reuniones del Consgjo.

- Redlizar reuniones y no
fijar compromisos para
avanzar.

- Hace fata formular
programas de
divulgacion en los
diferentes medios de
comunicacion.

- Faltadeparticipacionde | - Acercamientos a cada | - LaRepresentatividadde | - Lo sectores no estéan
algunos sectores. sector que representa |os sectores es bueno. representados en  su

- Lafaltade unasede. cada Consgero, para | - La parte ambiental, totalidad. No estén

que haya | especificamente, tiene | completos los 3 cupos
retroalimentacion. buena representatividad. por sector. Algunos

- Recursos generados por | - Creacién dedd COMPES. porque no cumplen con
la Unién Europea a los requisitos legales.

ORLANDO través de la Agencia - Conflicto de intereses

GONZALEZ Francesa. entre sectores.

CARVAJAL - Que Corpoboyaca - Cambio poco oportuno

(Secretario Suplente, asigne un espacio para de los representantes de
Consgjero delos el Consgo, tal como se algunas sectoriales, por
Distritos de Riego) puede ver en otras gemplo, cuando
ciudades vy otros dgunos de  dlos
departamentos. renuncia o dega de
- Que Corpoboyaca trabajar paralasectorial.
vincule directamente a - Lafinanciacion.

Consgjo en la - El Consgo no esta
actualizacion del completo. Hay 9 cupos

POMCA. que faltan por asignar.

Johanna P. Alvarez-C.
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NATALIA
SANCHEZ GOMEZ
(Consgero,
Universidad de
Boyacd)

propios.

- No tener unaoficina.
- En agunos casos hay

cambio recurrente de
representante, por lo
tanto se pierde €
proceso que ha venido
Ilevando & Consgjero.

- Falta de compromiso de

algunos Consgjeros para
asistir a las reuniones
programadas.

- La escasa socializacion

de resultado de los
temas tratados en las
reuniones del Consgjo.

pensamiento colectivo.

- Establecer politicas que

motiven la participacién
y la asistencia de los
Consgjeros.

- Buscar estrategias para

fomentar la continuidad
de los Consgjeros como
representantes de cada
sectorial.

- Mgorar la

representatividad de
algunos sectores.

- Promover € trabajo en

equipo.

- Hay gran

FACTORES A
AV Ay DEBILIDADES OPORTUNIDADES FORTALEZAS AMENAZAS
AMBIENTAL CCLT
- Continuar velando por
la buena eecucion de
los recursos de la
Agencia Francesa.
- Consgeros y sectores | - Ejecutar un proceso | - EI  compromiso de | - Faltaderecursos.
que trabajan de forma educativo con las algunos Consgieros es | - Las entidades que hacen
individual. comunidades para gemplar. Trabgjan muy parte del Consgo no
- No contar con recursos fomentar un duro y son lideres en d destinan recursos para

sector que representan.
interés 'y
compromisos con €
COMPES, con los
Planes de Desarrollo y
laparte legal.

- No hay articulacién

- Conflicto de intereses

- La cultura de la region

gque su representante
esté al tanto de todas las
actividades que lleva €
Consegjo de Cuenca
entre los entes
ingtitucionales,
sectorialesy el Consgjo.
Gran parte delalabor de
cada uno es atomizaday
de aislada. Este hecho
genera un conflicto.

entre las comunidades.

que no es tan abierta a
procesos participativos.
Existe poca
participacion, ain hay
timidez y poco
liderazgo.

FELIPE ANDRES
VELASCO
(Consgjero, Sector
ONG Fundacion
Montecito)

- Existe una

- Bajos

- Tres de

- Inasistencia a las

reuniones.

- Hay bajos niveles de

responsabilidad, ética'y
compromiso de cada
uno de los Consgjeros.
limitante
economica. El trabajo es
ad hondrem, por lo
tanto, es un gran
esfuerzo econémico €
que hacen los
integrantes del Consejo
para  cumplir  sus
funciones.

nivdes  de
conocimiento, no
solamente de la cuenca
misma, de su
complgiidad, de sus
problemas, sino también
de conocimientos
legales.

los cuatro
municipios no estan
suficientemente
representados al interior
del Consgjo de Cuenca
Hay un desbalance ya
que d municipio
dominante es Aquitania

- La representacion es

incompleta, hacen falta
algunos actores como
por ejemplo Acerias Paz
de Rio.

- Trabgjar para que la

educacion y la
formacién civica de los
nifios crezca.

- Despertar la conciencia

de todos los actores y
habitantes de la cuenca.

- Generar espacios de

parti cipacion.

- Afianzar d

conocimiento, la éticay
el compromiso.

- Evitar a toda costa los

conflictos de intereses.

- Los Consgeros no

deben tener agdn
vinculo contractual con
entidades del gobierno.
Los Consgjeros deben
ser independientes, para
evitar una “doble moral
0 ser juez y parte”

- Asumir una autoridad

moral en cuanto a
responsabilidad y
funciones como
Consgjeros.

- Alta exigencia de las

comunidades con €
Consgjo, en cuanto a la
solicitud deinformes, en
cuanto a critica, en

cuanto a
funcionamiento, etc.
- Eliminar la Mesa

Permanente de Trabgjo

- El rol independiente de

la mayoria de los
integrantes del Consgjo
de Cuenca con la
autoridad ambiental y
otros entes
gubernamentales.

- Las caracterigticas de

ser independientes,
representativos y
consultivos, son
amparadas por laley.

- La representacion de

todas las personas en los
intereses comunes.

- La gran visibilidad que

tienen los actores. S
alguno de dlos, interno
0 externo tiene unaidea,
ya sabe donde tocar la
puerta porque sabe que
hay un Consgo que los
representa.

- Las entidades privadas,

incluyendo
universidades, saben y
reconocen que €
Consgjo de Cuencaesla
entidad  representativa
de la cuenca, en tanto,
cuentan con ella para
consultar e informar.

- El Consgo de Cuenca

del Lago de Tota fue €
primero en crearse en
Boyacay fue uno de los

- La manipulacion de

- Otras entidades del

Corpoboyaca con
ciertos Consgeros, ya
que la corporacién opt6
por llevar los debates de
la cuenca una entidad
diferente llamada La
Mesa Permanente de
Trabajo, generando un
paralelismo negativo.

gobierno, a pesar de
conocer e caracter legal
y las funciones de
consegjo de Cuenca, han
tenido la  misma
posicion de
Corpoboyaca, en cuanto
ala participacion, no en
e Consgjo de Cuenca,

Johanna P. Alvarez-C.
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FACTORES A
CONSIDERAR PARA EL
PLAN DE  GESTION
AMBIENTAL CCLT

DEBILIDADES

OPORTUNIDADES

FORTALEZAS

AMENAZAS

y darletodo €l espacioa
Consgjo de Cuenca para
redizar los debates
relacionados con la
cuenca.

- Buscar financiacion

independiente a
gobierno, tal vez con
unaentidad privada o de
cooperacion
internacional.

- Liderar o ser parte de

ese liderazgo parallevar
ala cuenca a escenarios
de sostenibilidad y uso
racional.

pocos conformado en €
pais en €l afio 2014, por
tanto, sirvié de gemplo
parala creacion de otros
COoNsgios.

- Los medios de

comunicacion también
le hacen
reconocimiento.

Johanna P. Alvarez-C.
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