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Resumen

El presente estudio de caso tiene por objeto realizar un anélisis de la gestion de los servicios
ecosistémicos (SE) cuando se utilizan los incentivos a la conservacion en el territorio, con el fin
de proponer ajustes a la gestion de estos servicios. Para esto se revisaron los patrones de
comportamiento social e institucional en el territorio de la microcuenca del rio Chisaca,
Departamento de Cundinamarca, zona rural del Distrito Capital de Bogotd. Mediante este caso,
se determin a partir de las percepciones de los actores institucionales y comunitarios, los
patrones negativos (barreras) y patrones positivos (factores de éxito), asociados a la forma de
aplicacion de los incentivos para la conservacion como instrumentos complementarios a la
gestion de los SE. Los patrones negativos encontrados obedecen principalmente a: dificultad de
trabajo en areas estratégicas para la provision de SE, baja disposicion al cambio de patrones
productivos, falta de credibilidad en la aplicacion de la tematica; carencia de seguimiento y
monitoreo, vinculacion de actores locales, falta de criterios claros de inversiones costo eficientes
desde lo ambiental, lo técnico y lo social, carencia de claridad de la politica publica sobre la
temadtica, interaccion en el territorio, inadecuada gestion de la informacion, carencia de trabajo
colectivo para asumir responsabilidades de conservacion, desconfianza en la aplicacion de estos
instrumentos y dificultades en la aplicacion de incentivos derivadas de aplicaciones fallidas.

De otra parte, los patrones positivos identificados corresponden a: aplicacion de criterios y
priorizacioén de zonas, posibilidades de articulacion de las instituciones con sus politicas y
programas para su ejecucion, aplicacion articulada con actividades productivas sostenibles que

generen excedentes econdmicos, concertacion con productores o asociaciones y usuarios lo que
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permite en el tiempo claridad, sostenibilidad y apropiacion con corresponsabilidad, disefio de
incentivos considerando mejorar diferentes SE, potencial de apoyo y acompanamiento de la
institucionalidad a la ruralidad. |

Del andlisis de estos factores, se determinaron los patrones alternativos o temas clave de los
SE existentes. Estos patrones alternativos corresponden a una articulacion de politicas y
programas institucionales en el territorio, informacion centralizada y actualizada de los
resultados de la aplicacion de incentivos en el territorio, efectividad en el uso de recursos
ecnomicos para la conservacion de los ecosistemas, divulgacion y fortalecimiento de
capacidades en todas las escalas de aplicacion de los incentivos, innovacion para la gestion y
ejecucion de recursos econdémicos, innovacion para la forma de implementacion de los
incentivos en el territorio, gobernanza local en el territorio para la gestién de los SE que
involucre a los actores en el compromiso y cumplimiento de la funcion ecologica de la
propiedad, aplicacion de incentivos con acompafiamiento técnico/ambiental en el tiempo para
lograr cambios de patrones culturales; y seguimiento, monitoreo y ajustes de acuerdo a
resultados obtenidos en el tiempo.

Los patrones que se propusieron aunque parecen obvios, son en esencia cambios sustanciales
que requieren a su vez de un cambio de paradigma de los distintos actores en la forma como se
conciben estos instrumentos y como se aplican y promueven para la conservacion. Pueden ser
utiles para los actores institucionales a nivel local en la toma de decisiones, de tal forma que la
intervencion en el territorio tenga un mejor ordenamiento ambiental, garantizando la oferta y

calidad de los SE y la innovacion en la gestion de los mismos haciendo uso de incentivos.
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PALABRAS CLAVE: SERVICIOS ECOSISTEMICOS, GESTION AMBIENTAL,
PATRONES, TERRITORIO, ORDENAMIENTO AMBIENTAL, INCENTIVOS A LA
CONSERVACION.

Summary

The present case study aims to perform an analysis of the management of ecosystem services
(ES) when conservation incentives are used in the territory, in order to propose adjustments to
the management of these services. For this, the patterns of social and institutional behavior in the
Chisaca river basin, Department of Cundinamarca, rural area of the Capital District of Bogota,
were reviewed. Through this case, the negative patterns (barriers) and positive patterns (factors
of success), associated with the way of applying incentives for conservation as complementary
instruments to the Management of ES. The negative patterns found are mainly due to: difficulty
in working in strategic areas for the provision of ES, low willingness to change production
patterns, lack of credibility in the application of the subject matter; Lack of tracking and
monitoring, linkage of local actors, lack of clear investment criteria cost efficient from the
environmental, technical and social, lack of clarity of public policy on the issue, interaction in
the territory, inadequate information management , Lack of collective work to assume
conservation responsibilities, mistrust in the application of these instruments and difficulties in
the application of incentives derived from failed applications.

On the other hand, the positive patterns identified correspond to: application of criteria and
prioritization of zones, possibilities of articulation of institutions with their policies and programs
for their implementation, articulated application with sustainable productive activities that

generate economic surpluses, consultation with producers or associations And users what
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Allows in time clarity, sustainability and appropriation with co-responsibility, design of
incentives considering different ES, potential of support and accompaniment of institutionality to
rurality. |

From the analysis of these factors, the alternative patterns or key issues of the existing ES
were determined. These alternative patterns correspond to an articulation of institutional policies
and programs in the territory, centralized and updated information on the results of the
implementation of incentives in the territory, effectiveness in the use of ecnomic resources for
the conservation of ecosystems, dissemination and strengthening of Capacities in all scales of
application of incentives, innovation for the management and execution of economic resources,
innovation for the way of implementing the incentives in the territory, local governance in the
territory for the management of the ES that involves the actors In the commitment and
fulfillment of the ecological function of the property, application of incentives with technical /
environmental accompaniment over time to achieve changes in cultural patterns; And tracking,
monitoring and adjustments according to results obtained over time.

The patterns that were proposed, although they seem obvious, are in essence substantial
changes that in turn require a paradigm shift of the different actors in the way these instruments
are conceived and how they are applied and promoted for conservation. They can be useful for
institutional actors at the local level in decision making, so that the intervention in the territory
has a better environmental order, guaranteeing the supply and quality of the ES and innovation in
the management of the same making use Of incentives.

KEY WORDS: ECOSYSTEM SERVICES, ENVIRONMENTAL MANAGEMENT,
PATTERNS, TERRITORY, ORDERING MANAGEMENT, INCENTIVES TO
CONSERVATION.
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1. Introduccion

La gestion ambiental en Colombia se desarrolla con la influencia de factores externos
(sociales, econdmicos, politicos, etc.) del contexto internacional (Rodriguez & Espinoza, 2002)
e internos del contexto nacional. Estos factores pueden obstaculizar o facilitar dicha gestion, lo
cual deriva en consecuencias negativas dado que no permiten detener o minimizar la velocidad
con que se produce la degradacion de los ecosistemas. La gestion ambiental en el pais considera
con mayor intensidad el modelo de desarrollo econdémico lo que para algunos sectores ha
propiciado la flexibilizacion de la normatividad y el debilitamiento institucional ambiental
(Carrizosa, 2015), complejizando aun mas la situacion.

De otra parte, los SE revisten una especial importancia para el bienestar humano (Costanza, y
otros, 2014; EEM, 2005 b). No obstante, las transformaciones sobre los ecosistemas ponen en
riesgo la calidad de vida de las comunidades, especialmente las que dependen directamente de
ellos, generalmente de menos recursos econdomicos y que habitan en zonas rurales (EEM, s.f.).
Tal es el caso de la Region Andina, una de las mas habitadas y transformadas de Suramérica y
Colombia (Morales & Estévez, 2006). De acuerdo con la Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio (EEM, s.f.) los cambios antrépicos sobre los ecosistemas han contribuido a obtener
beneficios netos en el bienestar humano y en el desarrollo econdmico a costa de la degradacion
de la biodiversidad y de los SE y otros problemas que deben abordarse y que constituyen retos
para su gestion.

A partir del Convenio de la Diversidad Bioldgica en el afio 1992 (Naciones Unidas, 1992) se

oficializaron los incentivos a la conservacion como medidas econdmicas y sociales dirigidas a la
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materializacion de los objetivos de conservacion y uso de la biodiversidad. Estos instrumentos
pueden ser de tipo econdmico, financiero, institucional y normativo, y buscan generar cambios
de comportamiento en los actores, con el fin de lograr los objetivos de manejo del territorio para
la conservacion de los ecosistemas (Fondo Patrimonio Natural, 2014). No obstante, el desarrollo
de la tematica en el pais ha carecido de respaldo politico, lo cual ha impedido el escalamiento a
nivel nacional de algunas iniciativas puestas en marcha, pese a contar con un marco normativo y
politico que puede catapultar estos instrumentos como verdaderos instrumentos para la gestion
ambiental (Fondo Patrimonio Natural, 2014).

El presente estudio acogio el enfoque y las recomendaciones para la gestion de los SE
abarcadas por la EEM; y acudid a la revision y analisis de aspectos clave de la gestion de los SE
cuando se aplican los incentivos a la conservacion como instrumentos complementarios. Este
estudio de caso se realizo en el Departamento de Cundinamarca, area de influencia del Distrito
de Bogota, en la Microcuenca del Rio Chisaca. Se analizaron los factores que confluyen en este
territorio, considerando elementos como: la percepcion frente a la aplicacion de los incentivos a
la conservacion como herramientas de la gestion ambiental de los actores sociales e
institucionales y una revision documental de la informacion disponible sobre la gestion
ambiental en el territorio. Esto permitio un acercamiento a la comprension de como se ha llevado
a cabo dicha gestion. Los resultados obtenidos fueron patrones alternativos para proponer temas
a considerar que pueden aportar en mejorar la gestion en los ecosistemas en beneficio de los
bienes y servicios que usa la sociedad. En este sentido, los aportes estuvieron dirigidos a los
actores relacionados con la gestion de los SE, especialmente los institucionales y dentro de estas,

a las autoridades ambientales competentes.
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Esta investigacion acudio al enfoque documental pues se consultaron los instrumentos de
planificacion del territorio mas relevantes para la zona. Asimismo, se acogié un modelo de
investigacion cualitativo, mediante el empleo de la herramienta de entrevista semiestructurada.

En el primer capitulo se aborda la problematica existente frente a los temas de la gestion de
los SE; asi como del uso de incentivos a la conservacion, los que motivaron la investigacion y
por ende la justificacion y pregunta de investigacion que se formuld. Posteriormente, en el
segundo capitulo se presentan los objetivos general y especificos que dan cuenta del propdsito de
la investigacion.

En el tercer capitulo, se presenta el marco referencial, donde se abordan los conceptos clave y
centrales de la investigacion sobre los cuales se enmarca la tematica tratada. Asimismo, se
elabora el marco tedrico, donde se confrontan diversas miradas y teorias frente a los conceptos
abordados de gestion ambiental, SE, incentivos a la conservacion y su relacion con el cambio
climatico. Otros marcos de referencia también se ilustran, para lo cual se tienen en cuenta los
instrumentos de planificacion del territorio considerando los mas relevantes para la zona de
estudio, asi como también los antecedentes de aplicacion de la tematica de incentivos en la zona
de estudio.

En el cuarto capitulo se presenta una descripcion del area de estudio y del estado de los SE
identificados, en términos de su integridad ecolodgica, resiliencia, vulnerabilidad, amenaza, y
disponibilidad. En el quinto capitulo se presenta la metodologia llevada a cabo, el disefio de
estudio y los métodos de analisis. El sexto capitulo, considera los resultados y su anélisis, en los
cuales se plasman las percepciones de actores comunitarios y las percepciones de los actores
representantes de la instituciones frente al tema de investigacion y de esta manera junto con el
analisis documental, se presentan los temas clave a considerar para realizar ajuste al modelo
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actual de gestion en la microcuenca. Por tltimo, en el octavo capitulo, se presentan las

conclusiones y recomendaciones derivadas del estudio.

1.1. Planteamiento del problema

Multiples factores que convergen directamente sobre el territorio han contribuido a la
degradacion de los ecosistemas de la Region Andina en Colombia, lo cual se ve reflejado en el
contexto suramericano, donde la Region Andina es uno de los ecosistemas mas afectados por la
actividad antrdpica en el continente (Morales & Estévez, 2006). Esta situacion se ve demostrada
en el area deforestada que se presentan a nivel nacional, con un total de 140,356 ha deforestadas
en 2014, aumentando un 16% la tasa de deforestacion, con relacion al afio 2013 (120,934 ha).

La region que mayor aumento de la deforestacion presentd durante este mismo periodo fue la
Region Andina (33,679 ha 2014) seguida por la Pacifica (13,855 ha 2014) (IDEAM, 2015). Las
causas de la deforestacion se atribuyen a procesos de mineria ilegal, la conversion a areas
agropecuarias, la tala ilegal y los incendios forestales (IDEAM, 2015). Asimismo, se calcula que
en el pais el 24% (463.929 ha) de los paramos, han sido transformados debido a actividades
agricolas, pecuarias y mineras, especialmente en algunos sectores de la cordillera Oriental y
Central, poniendo en riesgo la provision de servicios ecosistémicos (SE) derivados de estos
ecosistemas (Morales et al., 2007 en MADS, 2012).

Es asi que, segiin Vitousek 1994; Vitousek et al. 1997; Steffen et al. 2004; Duarte et al. (2006,
citados por MADS, 2012) como consecuencia de las actividades humanas de asentamiento,
produccion y extraccion sobre la biodiversidad, se estan sobrepasando los limites de
transformacion o extraccion de los sistemas socio-ecologicos. Esta trasgresion conlleva a superar
los umbrales de estabilidad y cambio, dando como resultado nuevos estados, afectando o
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amenazando, el bienestar de los socio- ecosistemas. A su vez, estas actividades actian como
motores directos de transformacion y pérdida de la biodiversidad (y por ende de los SE), y su
accion solitaria y/o combinada ha originado los actuales escenarios de cambio global ambiental.

Como ejemplo de las actividades humanas de asentamiento en Colombia, se ha demostrado
una relacion existente entre procesos de suburbanizacion, con dos aspectos fundamentales
asociados a los impactos ambientales: el uso del suelo y el uso del agua. Estos procesos
conllevan a la transformacion de espacios naturales en zonas urbanizadas, generando una
reduccion entre el 30% y 50% de la prestacion de los SE. Asimismo, se presenta una pérdida de
coberturas naturales generando un deterioro de las funciones ecoldgicas del territorio (Giraldo
Valdés, E. A., Osorio Salgado, L. F., & Tobdn Zapata, M. M., 2015). Igualmente, la expansion
de la frontera urbana tiene serias implicaciones sobre los ecosistemas, debido a que la mayor
parte de las necesidades se satisfacen con SE que se encuentran en las cercanias de los centros
urbanos (MADS, 2015).

Conforme a la Politica de Gestion Ambiental Urbana (MAVDT, 2008), se reconoce la
existencia de un contexto urbano regional entendido como un conjunto de interrelaciones entre el
area urbana y los ecosistemas en los que se encuentra. Estas relaciones se propician por la
demanda de SE desde el area urbana hacia la region vecina e indirectamente hacia otras regiones
y por los impactos ambientales, a causa de las actividades humanas y la concentracion de
poblacién. Esta demanda de SE ha ocasionado problemas asociados a la dependencia hidrica de
otras cuencas, baja oferta hidrica, uso y manejo irracional del recurso hidrico, alta
impermeabilizacion de las zonas de recarga, contaminacion del agua, alto grado de
fragmentacion de los ecosistemas naturales, afectacion de la biodiversidad, reduccion de la
cobertura boscosa nativa, entre otras.
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Teniendo en cuenta las demandas de SE por parte del ser humando, es necesario pensar en la
gestion que se les da para evitar su degradacion. En este sentido la Evaluacion de los
Ecosistemas del Milenio — EEM (sf), determina que se enfrentan grandes limitantes a nivel
politico- institucional, legal, econdomico, social y de vacios de informacion, que pueden dificultar
dicha gestion. En un enfoque similar a este, la Politica Nacional de Gestion Integral de la
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos (MADS, 2012) identifica la problematica en torno a la
Biodiversidad (BD) y SE en Colombia, dada por la existencia de factores que inciden en
diferentes ambitos, magnitudes y escalas y que interactiian entre si.

En relacion a la gestion ambiental llevada a cabo en América Latina y Colombia, se infiere
que el papel que ha desempefiado esta gestion en la conservacion de los SE no ha sido eficiente
(Rodriguez & Espinoza, 2002). Adicionalmente, ha sido influenciada por modelos de gestion
foraneos que no se adaptan a las condiciones y necesidades particulares de los territorios
colombianos (Guhl y Leyva, 2015; Rodriguez y Espinoza, 2002). Otros factores de dificil control
a nivel nacional son: el auge del narcotrafico, la toma del pais por parte de la corrupcion y la
intensificacion de la guerra, que han contribuido al debilitamiento del Sistema Nacional
Ambiental (SINA). No obstante a pesar lo anterior, ain persiste el sistema en gran parte a su
robusto disefio (Carrizosa, 2015).

De acuerdo con el Fondo Patrimonio Natural (2014), las estrategias empleadas por modelos
de comando y control o de gestion territorial son insuficientes para contrarrestar los efectos
negativos de las actividades humanas sobre el ambiente. Adicionalmente, existe un marco
constitucional, legal y politico que brinda soporte en el campo ambiental pero no ha funcionado
de manera contundente. Dentro de este contexto, se deben identificar instrumentos econémicos,
financieros, institucionales y normativos complementarios a dichos modelos de gestion, que
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incidan en el cambio de comportamiento de los actores que interactiian en un territorio, con unos
objetivos de manejo hacia la conservacion del ambiente. En este sentido, valdria la pena
contemplar la posibilidad de dirigir esfuerzos e identificar desde las percepciones de los actores,
asi como desde la normatividad e institucionalidad, qué tipo de incentivos se pueden aplicar en el
territorio.

A pesar de que en Colombia existe una amplia legislacion ambiental, alin existen vacios
juridicos que dificultan la implementacion de algunos incentivos, lo que obliga a analizar los
marcos normativos para lograr su fortalecimiento (Fondo Patrimonio Natural, 2014). Tal es el
caso del Pago por Servicios Ambientales (PSA), el Certificado de Incentivo Forestal (CIF) de
conservacion o las tasas por uso de agua, que no han permitido su adecuada implementacion.
Aunque se han utilizado varios mecanismos de este tipo en Colombia, existe desarticulacion
entre los actores que interactiian en el territorio para lograr la sostenibilidad de dichas iniciativas.
De acuerdo a lo anterior, el reto estd en lograr una gestion, mediante la cual se forjen alianzas
entre actores locales, institucionales y privados (Fondo Patrimonio Natural, 2014).

En conclusion, algunas de las causas la degradacion ambiental y de los SE, se debe en gran
parte a los modelos de gestion que no integran de manera sistémica todos los factores que
convergen en el territorio, la influencia de modelos internacionales poco adaptados al contexto
nacional, y por estar condicionada a factores fuera de su control y que inciden directamente sobre
la misma como son los modelos de desarrollo econdmico, el narcotrafico, la corrupcion y la
guerra. Asimismo, no se han integrado de manera efectiva los incentivos a la conservacioén que

permitirian armoniar las actividades llevadas a cabo por las comunidades con los SE.
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2. Justificacion

El bienestar del ser humano depende de manera directa e indirecta de los SE que le brinda la
naturaleza, siendo reconocidos cada vez mas como punto fundamental en temas relativos a la
economia, al desarrollo, a la ecologia, a las ciencias y a la gestion ambiental. Este
reconocimiento se ha visto reflejado en las diferentes definiciones del concepto de SE (Daily,
1997, EEM, 2005; Boyd y Banzhaf, 2007; TEEB, 2010) y en el aumento de investigaciones y
publicaciones sobre este mismo tema en la tltima década (Montes C. , 2007).

Entendiendo la importancia que representan los SE tanto para las sociedades y observando el
deterioro de los SE por cuenta de las actividades humanas, es necesario abordar las causas de
esta conducta, tratando de descubrir y analizar los factores y contextos que inciden en dicho
comportamiento para tratar de redireccionar comportamientos nocivos. De acuerdo a lo anterior,
la gestion ambiental enfrenta varios retos para lograr mejorar o0 maximizar el bienestar y calidad
de vida de la poblacion, como el de los ecosistemas (Guhl, sf. citado por Muriel, 2006)
permitiendo su resiliencia en diferentes escalas (MADS, 2012).

De no abordar una vision sistémica, la degradacion ambiental serd cada vez mas evidente,
llegando a un punto de “no retorno” de SE vitales para la supervivencia de muchos pobladores,
con consecuencias negativas sobre su calidad de vida. Ademas, si los SE de los que depende la
humanidad contintan degradandose, serd poco probable la erradicacion de la pobreza, el hambre,
el mejoramiento de la salud y la sostenibilidad ambiental (EEM, sf). De acuerdo a lo anterior,
resulta importante abordar el tema, siendo esta una oportunidad para revisar la gestion de los SE

en un territorio donde confluye la institucionalidad y los recursos sin obtener resultados
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contundentes en la conservacion del ecosistema de Paramo. Adicionalmnete, considerando que
de manera simultanea actian dos autoridades ambientales de las tres posibles (Parques
Nacionales y Secretaria Distrital de Ambiente, ya que la comunidad no permite el ingreso de la
CAR) y el Acueducto de Bogota. Todas estas instituciones cuentan con recursos €Condmicos
aplicados en el territorio y con pocas posibilidadades a futuro de mejorar la oferta de SE, dado el
proceso de uso de la tienrra en cultivos de papa y ganaderia extensiva predominantes. Todo lo
anterior con el fin de construir una propuesta que considere patrones alternativos de intervencion
que pueda ser un insumo importante para contribuir al cambio de paradigma de gestion
tradicional de los ecosistemas.

Para el desarrollo de este estudio relacionado con la gestion de los SE que involucra la
aplicacion de instrumentos econdmicos para la conservacion como son los incentivos, se
considerd la intervencion desarrollada en el Departamento de Cundinamarca, area de influencia
del Distrito de Bogota, en la microcuenca del Rio Chisaca, la cual tiene su ubicacion dentro de la
cuenca del rio Tunjuelo siendo de vital relevancia para los habitantes de Bogota. Lo anterior,
radica en su posicion geoestratégica en la region, su extension y sus valores paisajisticos y
ambientales, principalmente por el abastecimiento de agua para el territorio sur de Bogota
(Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogot4d, EAAB, s.f.). El paramo de la microcuenca,
hace parte del mas extenso del mundo, el paramo de Sumapaz, localizado dentro del Parque
Nacional Natural Sumapaz y las areas forestales Distritales Paramo Alto Chisacd y Paramo
Puente Piedra, presentando una alta diversidad floristica y variedad de paisajes y ambientes
(Universidad Nacional de Colombia, 2013). Asimismo, este ecosistema presta varios SE de

captura, almacenamiento y regulacion de agua, almacenamiento en suelos, pantanos, turberas y
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lagunas, recarga de acuiferos subterraneos, descarga superficial y liberacion gradual en
quebradas (Vasquez y Buitrago 2011, en Universidad Nacional de Colombia, 2013).

Este estudio integra las recomendaciones de la EEM con la realidad del contexto nacional, en
una microcuenca de la Region Andina, con lo cual se espera brindar insumos que sirvan para el
ajuste a la gestion de los SE que tradicionalmente se ha venido implementando. Ademas, se
realiz6 un analisis para definir la forma de aplicacion de los incentivos para la conservacion, de
tal manera que se contribuya al cambio de comportamiento de diversos actores que pueden estar
incidiendo en la degradacion de los SE. También a partir de este andlisis, se examinaron
aquellos comportamientos que, por el contrario, pueden ser armonicos con dichos servicios y que
se deben potencializar. Asimismo, para que estos incentivos hagan parte integral y jueguen un

papel fundamental dentro de la gestion de los SE en el territorio.

2.1.Pregunta de investigacion
Estos planteamientos conducen a responder la pregunta formulada para la investigacion: ;Qué
ajustes se requieren para una gestion mas adecuada de los servicios ecosistémicos, en donde los
incentivos a la conservacion jueguen un papel mas contundente como instrumentos

complementarios?
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3. Objetivos

3.1.0Dbjetivo general
Determinar y analizar patrones de comportamiento social e institucional de la aplicaciéon de
incentivos en el territorio, con el fin proponer ajustes a la gestion de los servicios ecosistémicos
con énfasis en la aplicacion de incentivos a la conservacion, en la microcuenca del rio Chisaca.
3.2.0Dbjetivos especificos
Identificar a través del analisis de los instrumentos de planificacion del territorio, la inclusion
de los incentivos a la conservacion como instrumentos de gestion a los SE.

Identificar desde las percepciones de los actores involucrados en la gestion ambiental los
patrones negativos y positivos entorno a la aplicacion de los incentivos a la conservacion de la
microcuenca del rio Chisaca.

Determinar unos elementos a considerar para el ajuste a la gestion de los de los SE basada en
patrones alternativos con énfasis en los incentivos a la conservaciéon en la microcuenca del rio

Chisaca.
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4. Marco de referencia

4.1. Marco conceptual

4.1.1.Servicios Ecosistémicos. Segun el analisis sobre la evolucion del concepto de SE,
realizado por Mora V., Sdenz S., y Le Coq, (2012), no existe una clara distincion con el término
de Servicios Ambientales (SA); siendo equiparados en muchos escenarios. Sin embargo, es a la
vez diferenciado ya que desde el punto de vista de la ecologia se emplea el término de SE y de la
economia el de SA. Segun los autores, el concepto de SE comienza a forjarse a partir del afio
1997 por las publicaciones de G. Daily y Constanza, con las cuales se inici6é una discusion sobre
aspectos fundamentales en torno a los SE. Esto dio origen a los trabajos de la EEM, (2000;
2005), con los cuales se estandariza el concepto de SE y sus clasificaciones.

El concepto de SE hace referencia a los beneficios que el ser humano percibe de los
ecosistemas, resultado de interacciones existentes entre componentes, estructuras y funciones a
su interior (EEM, 2005 a; MADS 2012). Son condiciones y procesos a través de los cuales los
ecosistemas naturales, como las especies que los componen mantienen y satisfacen la vida
humana. (Daily, 1997, trad 2015). O de una manera mas holistica, son los “beneficios que
suministran los ecosistemas que hacen que la vida de los humanos sea posible y merezca la
pena” (Diaz y otros 2006, en Montes, 2007 p.3). Este concepto tiene claramente una vision
antropocentrista, y muestra que “la conservacion de los ecosistemas no es s6lo una aspiracion
¢tica de la sociedad sino también una necesidad estrechamente ligada a la satisfaccion de las

necesidades humanas fundamentales de la vida humana” (Balvanera, P., Castillo, A., Avila, P.,
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Caballero, K., Flores, A., Galicia, C.,... y Martinez, L., 2011, p 44). Sin embargo, el uso del
término fuera de contexto, sin enfatizar la fundamental necesidad de mantener ecosistemas sanos
y diversos para asegurar su capacidad de generar beneficios, ha conllevado a considerar a los
ecosistemas Unica y exclusivamente por su utilidad directa a las sociedades, arriesgando el
mantenimiento de los ecosistemas en su conjunto (Montes, 2007; citado por Balvanera, P.,

Castillo, A., Avila, P., Caballero, K., Flores, A., Galicia, C..... y Martinez, L., 2011).

4.1.2.Incentivos a la conservacion. El término incentivo a la conservacion fue definido en el
articulo 11 del Convenio de la Diversidad Bioldgica (Naciones Unidas, 1992), el cual estipula
que cada parte que suscribio este acuerdo, adoptara medidas econdmicas y sociales que actien
como incentivos para la conservacion y el uso sostenible de los componentes de la biodiversidad.
Por su parte, el Instituto Alexander von Humboldt (2000, p. 5), los define como “una sefial
dirigida a los actores sociales para que establezcan sus criterios de decision en cuanto al uso de
los recursos naturales y de la diversidad biologica”.

Los incentivos a la conservacion comprenden varios instrumentos de tipo econdémico,
financiero, institucional y normativo, que buscan producir cambios de comportamiento en los
actores, para el logro de los objetivos de manejo para un territorio hacia la conservacion de los
ecosistemas. Son medios complementarios a la gestion ambiental tradicional que pretenden que
la economia no se convierta en un factor de degradacion ambiental, o que ocasione el menor
impacto posible. (Fondo Patrimonio Natural, 2014). Desde el punto de vista de la economia, “un
incentivo se define como la compensacion o la promesa de compensacion que un principal le

entrega o muestra a un agente con el fin de que éste ultimo lleve a cabo cierta accidon que quien
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ofrece el incentivo desea que sea realizada” (Laffont y Mortimer, 2002, en Lopez y Lozano,
2016).
4.1.3.Gestion Ambiental. Son varias las conceptualizaciones en torno a la gestion ambiental,
pero en sintesis es sindnimo de intervencion planificada de una seria de actores que intervienen
en el territorio como el Estado, los empresarios, la sociedad civil, los gestores o ambientalistas y
especialistas. Esta intervencion, estd dirigida principalmente a la resolucion de un conflicto
ambiental generado por el hombre y frente al cual se deben disponer una serie de actividades y
recursos (humanos, técnicos y financieros). Resolver el problema implica diagnosticarlo
correctamente, conocer la causa del mismo, sus efectos y posibles soluciones (técnicas y/o
culturales) (Muriel, 2006).
Asimismo, se puede entender la gestion ambiental, como el proceso mediante el cual se llevan
a cabo un conjunto de actividades por parte de diferentes actores, propiciando un escenario
racional para la toma de decisiones dirigidas a preservar, restaurar y conservar el ambiente
(Rodriguez y Espinoza, 2002; MAVDT, 2008). De igual manera, pretende mejorar o maximizar
tanto el bienestar humano o calidad de vida de la poblacion dentro de un marco de sostenibilidad;
como el de los ecosistemas (Guhl, sf. citado por Muriel, 2006) permitiendo su resiliencia en
diferentes escalas (MADS, 2012).
En sintesis la gestion ambiental se pude entender como:
Las acciones que en forma consciente y dirigida a propositos definidos, realice la
sociedad para conservar, recuperar, mejorar, proteger o utilizar moderadamente el suelo y
los recursos naturales, renovables o0 no, o para ocupar racionalmente un territorio

transforméandolo y adaptandolo de manera sostenible (Muriel, 2006, p.4-5).
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4.1.4. Sistemas Socio Ecoldgicos: Los sistemas socio-ecologicos (SSE) son sistemas
dindmicos que cambian continuamente en respuesta a presiones internas o externas (Berkes and
Folke 1998, Scheffer et al. 2009 en Schliiter, J., Boots, R., & Arlinghaus, 2014). El término de
SSE hace referencia al ser humano en la naturaleza (Berkes y Folke, 1998). Son sistemas
integrados de ecosistemas y sociedad humana con retroalimentaciones reciprocas e
interdependencias (MADS, 2012). En este sistema interactiian los componentes culturales,
politicos, sociales, econémicos, ecologicos, tecnoldgicos, entre otros. De esta manera la gestion
de los ecosistemas y SE, se centra en sus relaciones, interacciones y retroalimentaciones; mas no
en los componentes del sistema.

En un complejo de subsistemas, los SSE, tales como un sistema de recursos, unidades de
recursos, los usuarios, y los sistemas de gobierno, son relativamente separables pero interactuan
para producir resultados a nivel de SSE, que a su vez retroalimentan y afectan dichos
subsistemas y su componentes, asi como otros SEE de mayor o menor escala (Ostrom, E., 2009).

4.1.5.Patrones de comportamiento humano. El concepto de patrones, se pueden entender
como mecanismos causales de aparicion frecuente y facil de reconocer que se ponen en
funcionamiento en condiciones generalmente desconocidas o con consecuencias indeterminadas
(Elster, 2007). Ejemplificando el concepto desde el punto de vista de los sistemas (lo cual resulta
pertinente bajo el enfoque de los SSE), se podria decir que si un comportamiento del sistema
sucede una vez se puede considerar como un suceso, dos veces debera tenerse en cuenta, pero
tres veces 0 mas es un patron que lleva a la estructura de los sistemas (O Connor & McDermott,
1998).

A su vez, los patrones de comportamiento humano o conductas, son el resultado de las
percepciones individuales y colectivas sobre el ambiente. Asi los patrones temporales que
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emergen desde diversas relaciones dentro de un sistema (bioldgicas, sociales y culturales entre la
gente y el paisaje) estan construidos con percepciones (Davidson-Hunt y Berkes, 2003 en
Fernandez, 2008).

Las percepciones ambientales pueden entenderse como la manera en que cada individuo
aprecia y valora su entorno (Fernandez, 2008). A partir de este proceso se configura la relacion
del ser humano con su ambiente. A su vez, las percepciones determinan un marco de referencia
y las relaciones que se forjan a lo largo de la vida y que se alimentan de la experiencia personal
(Flores & Reyez, 2010). De esta manera, la percepcion determina juicios, decisiones y
conductas o patrones de comportamiento y conduce a acciones con consecuencias reales.
(Pidgeon, 1998 en Flores & Herrera.2010).

El concepto de las percepciones ambientales reviste tal importancia que segun Fernandez,
(2008) han sido abordadas desde distintas disciplinas, principalmente la psicologia, la
antropologia y la geografia. Para el presente trabajo resulta util el enfoque abordado desde la
geografia; ya que integra el proceso de toma de decisiones en torno al ambiente y su manejo. En
este proceso interactuan la informacion directa del ambiente (captada mediante los sentidos) con
la experiencia directa e indirecta de personas de distinta condicion social, determinadas por un
contexto social y cultural especifico. De esta manera, dicho enfoque integra y analiza elementos
fisicos, ecologicos y sociales, para establecer los vinculos entre conservacion cultural y
ecoldgica, contribuyendo asi a la preservacion del ambiente y de la vida de las personas que
viven en dicho ambiente (Fernandez, 2008).

Adicionalmente, junto con las percepciones se deben examinar los procesos cognitivos que
involucran la informacion que se tiene sobre determinado tema. Estos dos procesos conllevan a
la asignacion de valores al entorno. Esta valoracion se basa en lo que los individuos consideran
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que deben ser las relaciones y las interdependencias mutuas que existen entre los sistemas
humanos y los sistemas naturales fisicos. (Erice et. al. 2010 en EAAB y UNAL, 2016). Sin
embargo, estos dos procesos estan articuladas con las representaciones sociales entendidas como
“un conjunto de conceptos, afirmaciones y explicaciones en el marco de la vida cotidiana,
originados en el curso de las comunicaciones interindividuales” (Moscovici, 1981, p. 181 en
EAAB y UNAL, 2016). Las representaciones sociales, son formas colectivas de pensamiento y
creencias, dando origen a la cultura comun y siendo insumo para la toma de decisiones y la
comunicacion.

A su vez, las representaciones sociales definen los patrones de comportamiento de los actores
sociales y en su posicionamiento personal o actitudes, que orientan sus acciones y sus practicas
cotidianas, estas actitudes pueden pensarse como cierta forma de motivacion social que impulsa
y orienta a la accidon hacia determinados objetivos y metas. En las actitudes confluyen, por un
lado las percepciones y por otra, la valoracidon personal asignada a esa percepcion, valoracion
que puede estar atravesada por las representaciones sociales (EAAB - UNAL 2016).

4.1.6.Bienestar humano. Existe una diversidad de enfoques en torno al bienestar humano,
por lo que no se ha podido llegar a un consenso en cuanto a su conceptualizacién y medicion
(Garcia & Gonzalez, 2000). Por una parte, desde el punto de vista ambiental y social, el
concepto de bienestar humano se puede limitar para algunos grupos poblacionales a la
satisfaccion de las necesidades basicas de subsistencia, mientras para otros se concibe como la
satisfaccion de las necesidades y aspiraciones mas elevadas de autorrealizacion (Ifiiguez RL y
Olivera S, 1994 en Iiiiguez, 1996). De otra parte, desde la ciencias de la salud, que ha
incorporado aspectos de analisis psicosociales, el concepto de bienestar lleva implicita la
experiencia personal, existiendo una estrecha relacion de lo afectivo y lo cognitivo por lo que el
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bienestar es entendido como “la valoracion subjetiva que expresa la satisfaccion de las personas
y su grado de complacencia con aspectos especificos o globales de su vida, en los que
predominan los estados de animo positivos” (Garcia & Gonzalez, 2000, p.587).

Uno de los componentes fundamentales del bienestar es la satisfaccion personal con la vida.
Esa satisfaccion surge de la interaccion entre el individuo y su entorno, con sus elementos
actuales e historicos, donde se incluyen las condiciones objetivas materiales y sociales, que
brindan al ser humano determinadas oportunidades para la realizacion personal (Garcia &
Gonzélez, 2000). El estudio del bienestar abarca a nivel social puntos como la movilizacién de
las masas para el cambio social y la responsabilidad comun ante hechos ambientales y
ecologicos. A nivel individual, toma en cuenta aspectos cualitativos y cotidianos del ser humano
relacionados con su felicidad, las cuales son de dificil explicacion por diversas disciplinas

sociales.

4.2.Marco Tedrico

4.2.1.Importancia de los SE para el ser humano. Vision y clasificacion a la luz de la
economia y la ecologia. Las diferentes definiciones del concepto de SE asi como sus
categorizaciones, son subjetivas, ya que estan condicionadas a los intereses humanos en un
determinado sistema social y responden a una ética antropocéntrica (Ferrer, G., La Roca, F., y
Gual, M., 2012). Es asi que, estas categorizaciones estan sujetas a un contexto decisional (Fisher
et al., 2009, citado por Ferrer, G., La Roca, F., y Gual, M., (2012).

En torno al concepto de SE, se han presentado discusiones que han llevado a su variacion,
como ya se menciond anteriormente, condicionado por los intereses y al contexto decisional.
Especialmente desde la economia, autores como Boyd y Banzhaf (2007, trad 2015) hacen
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referencia a los SE finales como componentes de la naturaleza, directamente disfrutados,
consumidos o utilizados para producir bienestar humano. Estos autores clasifican a los SE como
intermedios y finales, siendo la mayoria de los componentes y funciones de un ecosistema
productos intermedios, necesarios para producir servicios, pero no son los servicios mismos que
disfruta de manera directa el hombre. Asi, los SE finales deben ser la parte fundamental en el
desarrollo de las unidades de contabilidad. Por ultimo, estos autores advierten que los productos
o los SE finales de la naturaleza, no deben considerarse siempre como beneficios, porque no son
necesariamente el producto final consumido. En contraste con lo anterior, la clasificacion de los
SE de acuerdo a EEM (2005 a y 2005 b trad 2015), no discrimina entre SE finales o intermedios,
y los subdivide en servicios de aprovisionamiento (productos obtenidos de los ecosistemas), de
regulacion (procesos ecosistémicos) y culturales (beneficios no materiales que afectan
directamente a las personas). También incluyen servicios de apoyo o soporte necesarios para
mantener todos los demas servicios.

Este panorama permite observar un enfoque utilitarista o mercantilista desde la economia,
viendo a los SE tan solo como materias primas que se aprovechan de manera directa por el
hombre. Reconoce la existencia de los SE intermedios, pero no los incluyen dentro de las cuentas
nacionales por ser dificil su cuantificacion. Este tipo de planteamientos no van en la senda de una
gestion de SE holistica, ya que no reconoce la complejidad de las interrelaciones ecosistémicas,
ni procura incorporar metodologias que permitan una valoracion integral. En contraste la vision
ecoldgica reconoce la importancia de los SE para la existencia del hombre y categoriza diferentes

tipos de SE, lo cual es mas concordante con una gestion integral de los SE.
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4.2.2.Incentivos a la conservacion y su relacion con la gestion de la biodiversidad y de los
servicios ecosistémicos. Como se menciond previamente, los incentivos a la conservacion son
instrumentos de gestion para la conservacion complemetarios con otros de aplicacion en el
territorio, que actiian de diversas maneras. Dentro de estos se distinguen incentivos positivos o
negativos. Un incentivo positivo es un instrumento econdmico o legal disefiado para favorecer
actividades beneficiosas y un incentivo negativo busca desalentar actividades que afectan la
conservacion y usos sostenibles de la diversidad biologica (Fondo Patrimonio Natural, 2014).
Asimismo, los incentivos se clasifican en dos grupos, enfoque directo, o instrumentos de
comando y control; y enfoque indirecto o instrumentos econdmicos o de mercado. (Russell y
Powell, 1997; Rodriguez y Avila, 2014).

En este mismo sentido debe hacerse una categorizacion mas amplia para evitar que se
excluyen otros instrumentos importantes para los formuladores de politicas, como la educacion,
la investigacion y la informacion (Rodriguez y Espinoza, 2002). Por tal razon otras
clasificaciones los subdividen en cuatro categorias (Rodriguez y Espinoza, 2002): los
instrumentos de regulacion directa o de comando y control (promulgacion de normas y en la
ecuacion coercidon sancion); los instrumentos administrativos (otorgamiento de licencias
permisos y demas modos de adquirir el derecho a usar los recursos naturales de acuerdo a la
normatividad); los instrumentos econdémicos (pretenden que las fuerzas del mercado sean las
principales propiciadoras del cumplimiento de las metas ambientales de la sociedad) y la
educacidn, la investigacion, la asistencia técnica y la informacioén ambiental.

Bajo los enfoques de los incentivos econdmicos con énfasis en temas ambientales, se
reconoce que la conservacion conlleva un costo alrededor de la tierra, ya que se deja de percibir
un ingreso por destinar a la conservacion tierras antes destinadas a la produccion, y por el acceso
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a los recursos (Gjertsen y Niesten, 2010, en Lopez y Lozano, 2016) por lo que resulta apropiado
crear incentivos que conduzcan a los duefios de predios con condiciones ambientalmente
estratégicas a conservarlas. Se debe tener en cuenta que estos incentivos econdémicos (de mayor
aplicacion en el pais) operan para predios privados, por lo que pueden operar bajo un arreglo
entre el propietario del predio y otro agente (usuarios de SE o el Estado). Dentro de estos
incentivos podemos encontrar los impuestos o subsidios, permisos comercializables de
desarrollo, el pago por servicios ambientales (PSA) (Vargas & Reyes, 2011), las certificaciones
(Rodriguez & Avila, 2014), sistemas de cargo o tasas, instrumentos fiscales, instrumentos
financieros, sistema de responsabilidades, sistema de restitucion de depositos, derechos de
propiedad y creacion de mercados (Panayoutu, 1994 en Rodriguez y Espinoza, 2002).

Sin embargo, de acuerdo a Rojas (2015), herramientas como la generacién de acuerdos
voluntarios entre sectores productivos a partir de criterios ambientales, con el fin de implementar
sinergias entre actores y los mecanismos de politica (como las licencias ambientales), las
compensaciones por pérdida de biodiversidad, y el PSA, son todavia escenarios en construccion.

Al respecto, en el pais se han aplicado incentivos de apoyo a los productores agropecuarios y
mineros, como un estimulo a la inversion en el sector, cuyo propoésito es aumentar la
productividad y las areas sembradas o explotadas, dejando de lado consideraciones relacionadas
a la conservacion de la biodiversidad, constituyéndose en incentivos perversos. Por ejemplo,
instrumentos como el incentivo a la capitalizacion rural (ICR) para cultivos de tardio
rendimiento estimulan tanto a actuales productores como a nuevos inversionistas a incrementar
las areas sembradas en palma de aceite reemplazando coberturas naturales como el bosque
huimedo tropical y los pastos (IAvH, 2000 en MADS, 2012, p. 64). Otros incentivos perversos
para la conservacion de la biodiversidad estan relacionados con el uso de plaguicidas y otros
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agroquimicos en el sector agropecuario (PNUD-NCSA, 2010, en MADS, 2012), asi como la
ausencia de instrumentos que por ejemplo, desestimulen el uso del mercurio en la mineria de oro

o fomenten la agrupacion de pequefios mineros y barequeros (IAvH 2000, en MADS, 2012).

4.2.3.Sistemas Socio ecoldgicos. Accion Colectiva en torno a los Servicios Ecosistémicos y
Recursos de Uso Comun. Para abordar los SEE, es importante tener en cuenta el concepto de
resiliencia, el cual hace referencia a la capacidad que poseen los SSE para absorber los
disturbios y reorganizarse mientras se llevan a cabo cambios que permiten mantener la misma
funcidn, estructura, identidad y retroalimentacion (Folke, 2004), manteniendo el suministro de
SE. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que no existen equilibrios estaticos en la naturaleza y
que el cambio y la incertidumbre, son factores determinantes a ser tenidos en cuenta dentro de la
gestion de los SE (MADS, 2012).

De esta manera los cambios que se puedan producir en los SEE, son cambios no lineales, los
cuales provienen de la pérdida de especies y diversidad, asi como de la accion de generadores
directos de cambios en los ecosistemas. Esta pérdida implica una disminucion de la resiliencia de
los SEE, que es el nivel de perturbacion que puede soportar dicho SEE, sin sobrepasar el umbral
pasando hacia estructuras o funcionamiento diferentes (Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio, s.f.). La identificacion de estos umbrales de cambio debe servir para tomar decisiones
respecto a la evaluacion y valoracion de los beneficios que el aprovechamiento de un SE puede
traer, frente a posibles impactos negativos en diferentes momentos sobre otros SE (Neville et al.
2010, en MADS, 2012).

Es asi que la pérdida de Recursos de Uso Comun (RUC), ocasiona la trasgresion de los limites
permisibles que soporta los SEE. El RUC hace referencia a un “sistema de recursos naturales o
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hechos por el hombre que es lo suficientemente grande como para volver costoso excluir a
destinatarios potenciales de los beneficios de su uso” (Ostrom, 2000). Los RUC estan sujetos a
una degradacion por su excesiva y no restringida utilizaciéon (Munera & Betancur, 2007), lo cual
se considera como una falla de mercado puesto que lleva a una sobreexplotacion del recurso
porque no existen los incentivos para un uso adecuado (Fondo Patrimonio Natural, 2016 b). Esta
situacion se ilustra con la tragedia de los comunes de Hardin (1968, en Ostrom, 2000), que
afirma que los seres humanos estan atrapados en un sistema que los fuerza a aumentar el uso
ilimitado de un recurso, en un mundo que es limitado.

El panorama anterior, conducira inevitablemente a la ruina del recurso, por unos interéses
individuales que priman sobre los generales. Esta situacion se favorece dadas las caracteristicas
del RUC. La primera caracteristica es la no exclusividad, o sea, la naturaleza del recurso permite
que el control del acceso por los usuarios potenciales sea costoso o imposible. La segunda
caracteristica es la rivalidad, dada por el consumo del recurso por cada usuario, disminuyendo la
cantidad de acceso al recurso por parte de otro usuario (Ostrom, 1997 en Munera & Betancur,
2007).

De otra parte, el estudio de la accion colectiva requiere la comprension de los incentivos
individuales y de las restricciones institucionales que conducen a las personas en la decision de
cooperar o no, en el grupo que enfrenta este dilema (Cardenas & Ostrom, 2004). No obstante,
mas alla de la tragedia de los recursos de uso comun, existe la posibilidad de presentarse la
cooperacion, y ser seleccionada por los individuos como una estrategia racional. Existen varios
factores que potencializan y limitan la accion colectiva asociados tanto con la naturaleza de los

sistemas productivos que brindan beneficios a las comunidades con acceso comun a ecosistemas
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locales, como también asociados con los incentivos y restricciones institucionales del
autogobierno y de las reglas impuestas externamente.

Por tltimo, uno de los principales limitantes en la gestion de los SEE y SE, es el alto nivel de
incertidumbre que los rodea, respecto a la informacion, predicciones, contexto y escala. En este
sentido, la gestion activa adaptativa se constituye en un instrumento util para reducir esta
incertidumbre sobre de las decisiones relacionadas con la gestion de los SSE. Lo anterior implica
el disefio de programas de gestion para probar las hipdtesis acerca de como funcionan e
interactiian los componentes de un ecosistema. De esta manera, se puede reducir mas agilmente
de lo que podria hacerse de otra manera esta incertidumbre del sistema (Evaluacion de los

Ecosistemas del Milenio, s.f.).

4.2.4.Bienestar humano y su relacion con los Servicios Ecosistémicos. A lo largo de la
historia de la humanidad, no ha sido un secreto las implicaciones que tienen las actividades
humanas sobre el ambiente, incluidos los ecosistemas y a su vez, el peligro que ello reviste
sobre el bienestar humano, como bien lo ilustra Ifiiguez (1996). Los desajustes sociales y
naturales que se han forjado a través de esta historia de relacionamiento del ser humano y la
naturaleza, han sido tema de andlisis en diferentes momentos. Pasando por las consideraciones
Biblia del Materialismo de Baron de Holbach (1770, en Iiiguez, 1996), por la Dialéctica de la
Naturaleza de Engels (1895 en Ifiiguez, 1996), hasta las preocupaciones expuestas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente humano, celebrada en Estocolmo
en 1972 (Ifiguez, 1996). En esta Gltima, se concluye que el medio ambiente humano va maés alla
del mantenimiento de equilibrio ecoldgico, la administracion econdomica de los recursos
naturales, o el control de las fuerzas que inciden en la salud bioldgica y mental. Se requiere
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también que los grupos sociales y los seres humanos cuenten con la oportunidad de desarrollar
las formas de vida y ambientes de su propia eleccion (Ifiguez, 1996).

Segun Martin-Lopez, Gonzalez, Diaz, Castro, & Garcia-Llorente, (2007) en los ultimos afios
en las iniciativas de conservacion de la biodiversidad han comenzado a cobrar fuerza argumentos
de caracter mas pragmatico, en la cual se reconoce el aporte de la biodiversidad a la calidad de
vida y el bienestar humano. El marco conceptual de la EEM aborda la biodiversidad desde esta
doble vision integradora, evidenciando las estrechas relaciones entre la biodiversidad, el
funcionamiento de los ecosistemas y el bienestar humano (EEM, 2005)

De esta manera, es evidente la dependencia del bienestar humano de la naturaleza, lo cual se
reafirma por parte de la EEM y del mismo concepto de SE que hace referencia al beneficio que
obtienen los seres humanos de los ecosistemas. Asimismo, dentro de los mensajes clave de la
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (EEM, s.f.(a)), se infiere que el bienestar va mas alla
del bienestar material y a los medios de vida. En este sentido, “la diversidad bioldgica contribuye
a la seguridad, la resistencia al cambio, las relaciones sociales, la salud y la libertad de opciones

y de accion” (EEM, s.f.(a) p.1). No obstante, la biodiversidad, los ecosistemas y los SE, se

encuentran seriamente amenazados por cuenta de las actividades antropicas, lo cual tiene
implicaciones a su vez sobre el bienestar humano. En este contexto, surge la pregunta clave de la
EEM, enfocada a comprender la forma como est4 ocurriendo la degradacion de los ecosistemas a
nivel planetario y cudl es su relacion con el bienestar humano (Montes & Sala, 2007). Es por
esto que urgen cambios profundos en diferentes niveles para lograr un equilibrio entre las

actividades humanas y la naturaleza.
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4.2.5.Cambiando patrones: en busqueda de un equilibrio entre las actividades humanas
y la naturaleza. Tal como lo afirmaba Engels (en Iiiguez, 1996), para lograr la armonia entre
las actividades del ser humano y la naturaleza, no basta inicamente con el conocimiento de las
leyes y regularidades del funcionamiento de la naturaleza, “hace falta, ademas transformar
totalmente el régimen de produccion vigente hasta ahora y con ¢él, todo nuestro orden social". En
este mismo sentido, para Wiesenfeld (2003) se requiere promover cambios estructurales en
distintos niveles y ambitos, por ejemplo, el economico donde se deben abordar aspectos sobre
causas y patrones de produccion y de consumo, distribucion desigual de la riqueza, injusticia,
entre otras. Estos cambios adicionalmente, deben adaptarse a la especificidad de los contextos en
los en que se plantean, en virtud de su diversidad.

Desde la psicologia ambiental se plantean otro tipo de cambios basados en el supuesto de que
si a partir de la informacion, las creencias y las actitudes se han construido sistemas sociales
basados en la produccion y en el deterioro, también se puede promover su opuesto, es decir,
patrones de vida sostenibles (Howard, 2000 en Wiesenfeld, 2003). De acuerdo a lo anterior, se
han considerado diferentes aspectos, conforme a diferentes enfoques sobre asunto. Es asi que los
trabajos se han inclinado hacia la identificacién, comprension y/o intervencidn para el cambio de
variables psicologicas y/o sociales centrandose en el individuo, pero también han incluido
procesos en agrupaciones (Wiesenfeld, 2003). En este mismo sentido, Corral V. & Pinheiro
(2004), plantean que de acuerdo a las dimensiones psicologicas que involucran la efectividad, la
propension al futuro, la deliberacion, la austeridad y el altruismo, etc.; actualmente se evidencia
un cambio de conducta ambiental relevante, de pro-ambiental o protectora del ambiente hacia
una sustentable. Los determinantes de esta conducta incluyen variables (caracteristicas
individuales y situacionales, sistemas de intervencion) que encaminan a las personas a actuar a
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favor del ambiente fisico, de las sociedades presente y futura; y el efecto de esta conducta se da
en las dimensiones econdmicas, sociales, ambientales y politico/institucionales.

En este orden de ideas y de acuerdo Pesci (1999, p.1), los patrones se pueden ver

como un registro de unidades del ambiente que conllevan la memoria genética y social
del mismo, y cuya reelaboracion conduce a la formulacion de alternativas sustentables.
En efecto, los patrones, o unidades genéticas del comportamiento del ambiente, contienen
la informacién minima de significado para reconocer el tipo de ambiente y su estado,
dando asi un camino continuo hacia su propuesta de ajuste.

Por ultimo, la EEM, ha recomendado que para detener y revertir el proceso de destruccion y
degradacion de ecosistemas, es necesario realizar cambios contundentes como los relacionados
con los modelos de consumo, la educacion o las ecotecnologias. Pata tal efecto, es necesario
cambios a nivel politico, donde se requieren nuevos lideres que, reconozcan el valor de los SE,
de manera integral (incluidos los aspectos socioecondmico y cultural), promoviendo nuevas
formas de cooperacidn entre gobiernos, empresas y la sociedad civil basadas en la conservacion

de los ecosistemas (Montes & Sala, 2007).

4.3.Marco politico y normativo de los incentivos a la conservacién en Colombia

Como punto de partida sobre el marco politico en Colombia, se inicia con la suscripcion del
CDB en el afio de 1992 (Naciones Unidas, 1992) , acogido por Colombia mediante la Ley 165 de
1994 (Congreso de Colombia, 1994b) y entrando en vigor en 1995 (Cancilleria de Colombia,
2015). Asi las cosas, y acogiendo lo estipulado en el articulo 11, la Ley 99 de 1993 (Congreso de
Colombia, 1993), dispuso dentro de sus principios generales ambientales el papel del Estado para
incentivar el uso de instrumentos econdmicos para la conservacion de la biodiversidad, dando
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sustento a la aplicacion de incentivos a la conservacion de la biodiversidad a nivel nacional. Se
debe destacar que previamente, gracias al Cédigo de los Recursos Naturales Renovables
(Decreto 2811 de 1974, Presidencia de la Republica de Colombia, 1974) se crearon tres
instrumentos econdmicos especificamente enfocados al recurso hidrico como la tasa por uso del
agua (TUA), la tasa retributiva y las transferencias del sector eléctrico (Fondo Patrimonio
Natural, 2014).

Posteriormente, la Politica Nacional de Biodiversidad (PNB) de 1996 (Ministerio del Medio
Ambiente, Departamento Nacional de Planeacion, Instituto Alexander von Humboldt, 1996)
identifico que los incentivos e inversiones econdémicas son instrumentos que permiten su
implementacion, proponiendo asi la creacion de incentivos a la conservacion por parte de la
sociedad civil. También propuso incentivos dirigidos a las actividades de uso de la biodiversidad
como los créditos blandos dirigidos a mejorar la sostenibilidad y rentabilidad de actividades
como sistemas productivos asociados a la pequefia y mediana produccion, reforestacion, entre
otros.

Gracias a este marco politico, Colombia inicia el desarrollo de iniciativas enfocadas a la
generacion de un paquete de beneficios fiscales e incentivos tributarios para la inversion
ambiental a través de la Ley 223 de 1995 (Congreso de Colombia, 1995). Se establece un
descuento de maximo 20% en la renta liquida por inversiones en mejoramiento y control
ambiental, generando a su vez modificaciones al Estatuto Tributario, excluyendo del pago del
IVA en equipos y elementos para sistemas de control y monitoreo ambiental. Gracias a esto, se
da paso a la Politica Nacional de Produccion mas Limpia, mediante la cual se “pretende que las

normas ambientales y demads instrumentos complementarios (econdmicos y facilitadores)
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respondan a los objetivos y metas de calidad ambiental del pais, y no al contrario” (Ministerio
del Medio Ambiente, 1997) .

En materia de conservacion de bosques surge el Certificado de Incentivo Forestal (CIF)
mediante la Ley 139 de 1994 (Congreso de Colombia, 1994a), incentivando las plantaciones
forestales de caracter protector-productor. Posteriormente el CIF de conservacion contemplado
en la misma ley y reglamentado por el Decreto 900 de 1997, el cual a pesar de su importancia, no
ha existido voluntad politica para su puesta en marcha. Lo anterior se ve reflejado en la
dependencia pero baja asignacion de recursos por parte del gobierno central, en cabeza del
Ministerio de Ambiente y el Departamento Nacional de Planeacién (Villa, 1998; Blanco,
Wunder, & Navarrete, 2008b) y adicionalmente, de acuerdo al anélisis de las experiencias a
nivel nacional de este incentivo, presenta claramente una debilidad o falta de voluntad politica
por parte del Ministerio de Ambiente (Blanco, Wunder, & Navarrete, 2008a). “Esta dificultad
podria superarse si se le asignara una renta especifica al esquema o si se financia con recursos de
cooperacion o de crédito internacional” (Blanco, Wunder, & Navarrete, 2008b, p. 114).

Hacia el afio 2000 el Instituto Alexander von Humboldt disefi6 y emprendi6 iniciativas en
algunos instrumentos como son el PSA, exencion al impuesto predial por conservacion,
incentivos a la reconversion ambiental de sistemas productivos agropecuarios, entre otros, que no
tuvieron escalamiento a nivel nacional, excepto la exencidn predial por conservacion (Fondo
Patrimonio Natural, 2014). Otro hito importante fue marcado por la ratificacion del Protocolo de
Kyoto en el 2005, estableciéndose tres mecanismos de flexibilidad para disminucion de
emisiones: El comercio internacional de emisiones, el Mecanismo de Aplicaciéon Conjunta y el

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL) (Fondo Patrimonio Natural, 2014).
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Las primeras experiencias de esquemas de PSA en areas ganaderas, implementandose
esquemas de compensacion por conservacion de ecosistemas fueron gracias al Proyecto
Enfoques Silvopastoriles Integrados para el Manejo de Ecosistemas financiado por el GEF en el
afio 2005. Aprovechando estas experiencias, en el 2006 se presento6 el Proyecto de Ley 93 del
2006 al Senado de la Republica “por la cual se establecen incentivos a la conservacion y al uso
sostenible de la diversidad bioldgica”, la cual no fue aprobada (Fondo Patrimonio Natural, 2014).

La propuesta de Estrategia Nacional de Pagos por Servicios Ambientales (MAVDT -
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, 2008), fue elaborada, por el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en el 2007 pero no fue expedida
oficialmente. Posteriormente surgioé el Mecanismo Reduccion de Emisiones por Deforestacion y
Degradacion (REDD), el cual pretende lograr reduccion de emisiones causantes del Cambio
Climatico y a la par generar beneficios para el mantenimiento de los bosques de paises en
desarrollo. En este sentido el MADS adelanta la Estratega Nacional REDD+ (ENREDD). Esta
estrategia se enmarca dentro de las acciones sobre Cambio Climéatico contempladas en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014, liderado por del MADS, y para su preparacion se adelantan
acciones a través del Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), el Programa de
las Naciones Unidas REDD+, cooperacion internacional, algunas ONG (Fondo para la Accion
Ambiental y la Nifiez, Fondo Patrimonio Natural, WWF, ONF Andina,) y presupuesto nacional
(MADS,2017).

Respecto al sector forestal y agroforestal también cuenta con avances en exencion al impuesto
predial a cargo de los municipios, e instrumentos complementarios como la certificacion y el
sello de productos agropecuarios ecologicos; la certificacion y el sello ambiental; los programas
de Biocomercio y Mercados Verdes, entre otros, los cuales no han tenido un alto impacto en el
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pais (Fondo Patrimonio Natural, 2014). Esto se debe a falencias como: las oportunidades
generadas en diferentes mercados nacionales, regionales e internacionales, no han sido bien
aprovechadas; la produccion a pequena escala; la deficiente calidad; la falta de capacidades
empresariales y de gestion, la carencia de informacion de mercados y el alto costo requerido para
certificar la sostenibilidad en la produccion (IAvH, sf. en MADS, 2012).

En el afio de 2012, se expidi6 la Politica Nacional de Gestion Integral de la Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos (MADS, 2012), la cual si bien no contempla expresamente los
incentivos a la conservacion dentro de sus lineas estratégicas, sienta las bases para el desarrollo y
aplicacion de estos instrumentos, por ejemplo a través de su proposito, objetivo general y de sus
lineas estratégicas al establecer temas de valoracion integral de la BD y SE, ordenamiento
ambiental, temas de corresponsabilidad en las acciones de conservacion, etc. Asimismo, al
articularse al plan estratégico del CDB 2011 — 2020 y las metas de Aichi, se estarian procurando
la eliminacion de incentivos perversos y la potencializacidon de incentivos positivos para la
conservacion de la biodiversidad, dando asi cumplimiento a los compromisos internacionales
adquiridos mediante la suscripcion del CDB (Meta 3) (MADS, 2012).

De otra parte, se expidid el Decreto 0953 del 2013 (MADS, 2013), por el cual se reglamentan
los recursos del articulo 111 de la ley 99 de 1993, en donde se incluye el PSA como una opcion
de inversion alternativa a la compra y mantenimiento de las areas de interés para acueductos
municipales, pero con limitaciones con respecto a claridad juridica que han sido resueltas y
ajustadas a medida que se ha masificado el uso de esta fuente aplicando el instrumento de PSA.
Prueba de ello corresponde a la implementacion de un programa de PSA en el Departamento de
Cundinamarca (Fondo Patrimonio Natural, 2016 ¢), el cual implemento los aspectos clave del
decreto, pero evidencio para una segunda fase la necesidad de ajustar la intervencion para darle
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mayor alcance y abordar otro tipo de problematicas relacionadas con los SE en el Departamento
de Cundinamarca.

Actualmente se expidi6 el Decreto 870 del 25 de Mayo de 2017, por el cual se establece el
PSA y otros incentivos a la conservacion. Mediante este Decreto se busca establecer las
directrices para el desarrollo de los PSA y otros incentivos a la conservacion (MADS, 2017, b)
que permitan el mantenimiento y generacion de SA en areas y ecosistemas estratégicos, a través
de acciones de preservacion o restauracion. Como puntos relevantes en este proyecto de ley, se
destaca que se da cabida al financiamiento de proyectos de PSA para dar cumplimiento a las
obligaciones impuestas en el marco de autorizaciones ambientales.

Otro punto a destacar, es que para la suscripcion de acuerdos para el pago sujeto a
compromisos pactados, no se afecta la propiedad, tenencia de la tierra o adquisicion o pérdida de
derechos, y no implica obligacion alguna de compra o venta de los predios sujetos a dicho
incentivo. En este sentido da mayor flexibilidad sobre quienes puedan ser sujetos del beneficio
de los incentivos, no solo dirigidos a los propietarios en estricto sentido de un predio. Con la
aprobacion de este decreto serd promovido El Programa Nacional de PSA - PNPSA.

En varios aspectos este decreto puede resultar mas integral y amplio que el decreto 953 de
2013, al considerar un espectro mayor de los SE que se puedan considerar, mas alla del SE
hidrico se propone el pago por Biodiversidad y por Fijacion de Carbono. Adicionalmente
contempla dentro de las acciones sujetas al PSA, actividades productivas que permitan la
generacion de SE a partir del uso sostenible del suelo, contempla la articulacién institucional en
diferentes niveles, determinando el arreglo institucional entre las instituciones identificadas,
fuentes de financiacidn, otros incentivos a la conservacion, seguimiento y control institucional y
comunitario. De esta manera es la primera norma que amplia el espectro, involucrando més
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alternativas de incentivos parte del PSA, pudiendo ser compatibles y complementarias en un
territorio.

De otra parte se encuentra en proceso adopcion el documento que somete a consideracion del
Consejo Nacional de Politica Econdémica y Social (CONPES) (Departamento Nacional de
Planeacion, 2016), los lineamientos y estrategias dirigidas a impulsar la implementacion del
incentivo econémico de PSA en el pais. Con este instrumento se busca incentivar la
conservacion, proteccion, recuperacion y uso sostenible de los ecosistemas naturales y el
establecimiento de sistemas de produccion agropecuaria sostenible para mantener, mejorar y
generar SA de interés. Asimismo, aporta al logro de la paz; al ser una alternativa econdmica para
poblaciones vulnerables, donde los PSA se contemplaban como herramienta para ayudar al
control del avance de la frontera agricola y orientacion productiva en un escenario de
postconflicto, con mayor presencia estatal y seguridad inversionista.

Para el caso especifico de Bogota, la Secretaria Distrital de Ambiente expidi6 la Resolucion
6680 de 2011 (Secretaria Distrital de Ambiente, 2011)* Por la cual se adopta el Programa de
Promocion de la Oferta y Financiacion de SE y Ambientales para el Distrito Capital de Bogota”,
con el fin de lograr la continuidad y sostenibilidad en el tiempo de la gestion ambiental mediante
la cofinanciacion entre el sector publico y privado de las acciones necesarias para el
mantenimiento de la oferta de SE y ambientales en el Distrito Capital de Bogota, su valoracion y
posterior reconocimiento por los beneficiarios de tales servicios. Los tres componentes que se
desarrollaran en el Programa de Promocion de la Oferta y Financiacion de SE el Distrito Capital
de Bogota son: a) promocion de la financiacion de acciones de conservacion, recuperacion,

rehabilitacion, restauracion ecoldgica o mantenimiento de la oferta de SE; b) identificacion y
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valoracion de la oferta de SE y elaboracion de planes de negocio para su transaccion; y c)
establecimiento de acuerdos de pago o reconocimiento por los SE ofertados.

En conclusion, Colombia ha contado con un amplio marco politico y normativo que pudiera
haber catapultado a los incentivos a la conservacion como verdaderos instrumentos
complementarios de la gestion de los SE. Sin embargo la falta de voluntad politica, en muchos
casos, y la carencia de seguimiento y monitoreo de lo que se ha establecido, no ha permitido un
desarrollo mayor de estos instrumentos. En este mismo sentido Rodriguez y Avila (2014), dejan
claro que pese a todos esos esfuerzos del pais por desarrollar el tema no se presenta un impacto
de estos incentivos para consolidarse como politica publica nacional, debido a la debilidad

institucional.

4.4 Estado del ordenamiento ambiental territorial

Resulta importante para la presente investigacion revisar el Ordenamiento Ambiental del
Territorio (OAT), conforme a lo establecido en los instrumentos de planificacion del territorio,
dado que estos determinan los aspectos sobre los cuales deben basar la gestion las diferentes
instituciones tanto publicas como privadas en diferentes escalas. Asimismo, estos instrumentos
comprenden las acciones que pueden y deben llevarse a cabo en dichos territorios para
solucionar los conflictos ambientales, lograr un desarrollo sostenible donde se equilibren las
actividades econdmicas con la conservacion de los ecosistemas y sus servicios. Se debe resaltar
que para la zona de estudio, se encuentran varios instrumentos de planificacion como son los
Planes de Desarrollo Nacional y Distrital, Plan de Ordenamiento Territorial (POT), Planes de
Manejo de Areas (PMA) Protegidas en diferentes escalas (nacional, regional, local) y Planes de
Ordenacion y Manejo de Cuencas Hidrograficas (POMCA). De igual manera, se debe tener en
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cuenta qué incidencia tienen estos al superponerse, cuales estan adoptados y cuéles son los de
mayor jerarquia; asi como analizar qué incidencia tienen sobre gestion ambiental que

actualmente se aplica en el territorio y sobre el estado actual de los ecosistemas.

4.4.1. Instrumentos de Planificacion de caracter nacional y regional relacionados
con la Microcuenca del Rio Chisaca.
A continuacion se describiran brevemente los instrumentos de planificacion del territorio a
nivel nacional y regional que rigen para el terriotrio de la Microcuenca del Rio Chisaca, en lo

referido especificamente a la aplicacion de los incentivos a la conservacion.

4.4.1.1.Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014 — 2018. Dentro del actual PND “Todos
por un nuevo pais” 2014 — 2018, expedido mediante Ley 1753 del 9 de Junio de 2015, se deben
destacar algunos puntos importantes relacionados con el objetivo de la presente investigacion. En
primer lugar se contempla una estrategia de Transformacion del Campo, que contempla la
estrategia de “Promover el uso eficiente del suelo y los recursos naturales” a través del
“Crecimiento verde”. A través del disefio de incentivos, este enfoque propende por un
desarrollo sostenible que garantice el bienestar econdmico y social de la poblacion en el largo
plazo, asegurando que la base de los recursos provea los bienes y SE que el pais necesita y el
ambiente sea capaz de recuperarse ante los impactos de las actividades productivas
(Departamento Nacional de Planeacion, 2015). Este modelo busca ser compatible con el clima y
contribuir a la competitividad de los sectores, conservando la base del capital natural, evitando
que las externalidades por la degradacion y los impactos de los desastres y del cambio climatico
recaigan en la poblacion més pobre y vulnerable. El crecimiento verde propende por la equidad y
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a la reduccion de la pobreza, considerandose como un factor relevante en la gestion de los SE,
conforme a la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (sf.).

Por ultimo, se destaca para la zona especifica de la Ciudad de Bogotd, dos estrategias
regionales: a) ejes articuladores del desarrollo y prioridades para la gestion territorial y b)
conectividad para la integracion y el desarrollo productivo sostenible de la region Centro-Oriente
y Bogota, D. C. El enfoque para esta region se enmarca en potenciar la conectividad para el
cierre de brechas y la integracion regional. Esta region se subdivide en tres franjas, de las cuales
la cuenca del Rio Chisaca haria parte de la franja oriental, la cual se caracteriza por la presencia
de ecosistemas estratégicos de paramo y alta montafia, que proveen SE a las grandes
aglomeraciones urbanas de la franja central. Dada la problematica de esta zona, dentro de las
cuales se encuentra el déficit hidrico y los conflictos por uso del suelo, se requieren acciones e
inversiones intersectoriales para la generacion de incentivos que promuevan la proteccion y
recuperacion de los ecosistemas estratégicos. Igualmente, se contempla crear acuerdos de
compensacion a las regiones proveedoras de estos servicios de manera que la presencia de
recursos naturales se convierta en un mecanismo de generacion de desarrollo socioecondmico en
este territorio.

Se contempla que las autoridades ambientales locales estableceran agendas de trabajo con los
municipios con el fin de definir mecanismos que fortalezcan las capacidades para formular
proyectos y para vincular fuentes de financiacion para el desarrollo de la valoracion de SE en su
jurisdiccion. EI MADS y el MinCIT trabajaran conjuntamente buscando el apoyo de la academia
en la definicion de una agenda cuyo objetivo sea la identificacion e implementacion de un

portafolio de incentivos para la reduccion en el uso de agua, para lo cual se analizaran las
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siguientes opciones: incentivos fiscales, estandares de desempefio, incentivos a la innovacion,

estrategias de sensibilizacion y educacion, entre otras.

4.4.1.2.Plan de Manejo de la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del
Rio Bogota. En cumplimiento de la Resolucion 138 de 2014, mediante la cual se realindera la
Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Rio Bogotd (RFPP - CARB), la CAR y
CORPOGUAVIO formularon el correspondiente Plan de Manejo Ambiental (PMA). No
obstante, por ser la reserva de caracter nacional se requiere que el PMA sea adoptado por el
MADS. De acuerdo a esto, el documento ya fue elaborado por las mencionadas corporaciones y
se encuentra en revision por parte de este Ministerio, quien a la fecha no ha expedido de manera
oficial el PMA; y por lo cual, segin lo informado por la CAR mediante comunicacion escrita, no
se cuenta con autorizacion para suministrar la informacion relacionada con este documento. Sin
embargo, se realiza un analisis de la informacion contenida dentro de los informes realizados en
el marco del convenio No. 1288 de 2014 entre CAR, CORPOGUAYVIO, Conservacion
Internacional y ONF Andina (ONF Andina; Conservacion Internacional Colombia, 2016).

La zona de la RFPP-CARB se divide en siete Subregiones, de las cuales, la zona de estudio
se localiza dentro de la Subregion No. 1, que comprende los municipios de Bogota, Sibaté y
Soacha (Sector oriental). De acuerdo a lo anterior, mucha de la informacion generada en estos
documentos, no es lo suficientemente detallada y valida para la Cuenca del Rio Chisaca, por la
escala de la informacion empleada y porque en muchas ocasiones existen vacios de informacion
para las localidades de la zona rural que le corresponde a Bogot4, dentro de la cual esta Usme.
Adicionalmente, se genera un sesgo puesto que la influencia que presenta el municipio de
Soacha, el cual es una unidad de analisis que difiere en cuanto a caracteristicas biofisicas y
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socioeconomicas de la zona de estudio, distorsiona los resultados. No obstante, es importante
analizar lo que se contempla para la Subregion 1; ya que seran determinantes ambientales en el
OAT, que prevalecera sobre otros instrumentos de planificacion y que se deberan armonizar con
estos.

Para el componente socioecondmico, se realiza una caracterizacion y analisis de actores en las
subregiones, donde se concluye para todas que la presencia institucional y la gestion realizada
son deficientes; ya que no se tienen en cuenta las necesidades e intereses de la comunidad y se
evidencia falta de coordinacion o sinergia interinstitucional. De otra parte, se destaca el analisis
realizado sobre el proceso para profundizar la integracion de Bogotd y Cundinamarca en el
marco de la Estrategia Institucional “Region Capital” y como parte de esta estrategia se genera
un modelo de desarrollo econdémico y social con perspectiva 2028, propuesto por un convenio
entre Fedesarrollo y la Gobernacion de Cundinamarca. Al examinar la propuesta, se evidencia
que no se contemplan proyectos estratégicos para la zona de estudio, por lo que daria la
impresion de que esta zona queda rezagada de la articulacidon regional, y se asocia a Soacha
como una unidad de analisis independiente.

Los sectores de inversion priorizados dentro de este modelo son: agropecuario, mineria,
turismo, competitividad ambiental y SA (apuesta productiva). Se destaca en este punto un
aspecto positivo para el desarrollo sostenible de la zona de estudio, pues dentro de las lineas de
inversion agropecuaria se contempla actividades de reconversion productiva, aspecto
fundamental teniendo en cuenta la vocacion ambiental de la zona y el uso actual; y las
disposiciones contenidas dentro de los diferentes instrumentos de planificacion sobre la
necesidad de reconversion productiva. Asimismo, con la cadena productiva del Turismo se
pueden encontrar puntos de armonizacion en la gestion, que promuevan la productividad de esta
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actividad incluyendo elementos de conservacion del area de reserva; logrando respetar los
criterios y objetivos de conservacion, la zonificacion y regimenes de uso que se definan (ONF
Andina; Conservacion Internacional Colombia, 2016). Por ultimo dentro del Sector
Competitividad Ambiental se identificaron mecanismos centrales, que se plantean complementar
con otros incentivos existentes y nuevos instrumentos sectoriales que incentiven la produccion
limpia, la generacion de ingresos y garantice la provision de bienes y SA. Especificamente para
la zona de estudio, se contempla el PSA, donde se identifica que el SA principalmente provisto
es la regulacion y almacenamiento de agua, seguido de la proteccion del suelo y de la
conservacion de biodiversidad. Se contempla articular el PSA a estrategias de inversion
ambiental en las cuencas hidrograficas de las autoridades ambientales, a través de los
instrumentos econémicos de la Politica Integral Hidrica, en particular las tasas de uso de agua 'y
las tasas compensatorias. Otros instrumentos, no se contemplan especificamente para la zona de
estudio pero podrian también vincularse, por ejemplo produccion mas limpia, promocion del
turismo basado en la naturaleza, MDL y reduccion de emisiones por deforestacion y
degradacion, etc.

Examinando la informacion relativa a los SE, es evidente que la comunidad asentada en toda
la RFPP —CARB, percibe como importantes aquellos SE relacionados con la provision para las
actividades productivas como para el auto sostenimiento, principalmente, la provision del agua y
de alimentos, dando menor relevancia a otros SE de regulacion o de soporte como la captura
deCO2, la polinizacion, la formacion de suelos, etc. Resulta de vital importancia concientizar
sobre otro tipo de SE como los culturales, por ejemplo, la belleza escénica asociado a

actividades de ecoturismo o agroturismo, que resultan de importancia para crear otro tipo de
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actividades acorde a los usos permitidos en los instrumentos de planificacion y con la vocacion

ambiental del area.

4.4.2. Instrumentos de Planificacion de caracter local relacionados con la Microcuenca del
Rio Chisaca

A continuacion se describiran brevemente los instrumentos de planificacion del territorio a
nivel local que rigen para el terriotrio de la Microcuenca del Rio Chisac4, en lo referido

especificamente a la aplicacion de los incentivos a la conservacion.

4.4.2.1.Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogota. El POT de Bogota que se
analiza a continuacion, corresponde al aprobado y actualmente vigente mediante Decreto 190 de
2004. Este documento no hace referencia explicita a los incentivos a la conservacion, no obstante
su enfoque viabiliza la aplicacion de los mismos. Contempla de manera general unos principios
basicos, estrategias y politicas ambientales. De manera puntual para la zona rural, establece
politicas, define la estructura del territorio (Piezas Rurales) estableciendo los instrumentos para
su planificacion (Unidad de Planeamiento Rural -UPR), programas, usos permitidos, objetivos
para el suelo rural y zonificacion de los suelos rurales. Al analizar estos diferentes componentes
se resaltan los siguientes elementos:

Entre los objetivos del POT, se destacan tres que posibilitan la gestion ambiental y la
aplicacion de incentivos, como son: a) controlar los procesos de expansion urbana en Bogotd y
su periferia como soporte al proceso de desconcentracion urbana y desarrollo sostenible del

territorio rural; b) el reconocimiento de la interdependencia del sistema urbano y el territorio
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rural regional y de la construccion de la nocion de habitat en la region y c) el equilibrio y
equidad territorial para el beneficio social.

Dentro de los principios basicos del ordenamiento, el primero es la proteccion y tutela del
ambiente y los recursos naturales y su valoraciéon como sustrato basico del ordenamiento del
territorio. En términos generales, hace fuerte énfasis en los usos sostenibles de los recursos
naturales y de los SA, reconociendo su papel fundamental en el desarrollo econdémico y en el
bienestar de la poblacion.

La estructura ecoldgica principal (EEP) junto con las estructuras funcional de servicios y
socio - economica y espacial; se convierten en pilares de la articulaciéon de Bogota con la region.
La EEP juega un papel fundamental dentro de la planificacion y ordenamiento del territorio,
determinando el modelo de ocupacion. Su funcidn, es sostener y conducir la biodiversidad y los
procesos ecoldgicos esenciales a través del territorio y dotarlo de bienes y SA para el desarrollo
sostenible.

En cuanto al suelo rural, las acciones de gestion ambiental se orientan hacia la conservacion,
restauracion, recuperacion y produccion sostenible, todo esto encaminado a garantizar la
provision de los bienes y SA de la region, como soporte del bienestar social y desarrollo
economico, mediante la ejecucion de proyectos coordinados, concertados y cofinanciados. A su
vez esta gestion debe procurar la armonizacion de distintos modos de vida, acercando la toma de
decisiones a la escala real de los procesos ecoldgicos y a los actores involucrados, y procurando
la construccion de un sistema urbano-regional.

Se establecen los tipos y zonas de uso del suelo rural, de las cuales la Microcuenca del Rio
Chisaca se localiza se localiza, en las dreas para la produccion sostenible y dentro de estas, en la
subcategoria de areas para la produccion sostenible de alta fragilidad. Estas se identifican por su
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baja aptitud agrologica, asociada a una alta fragilidad ambiental, en las cuales se han consolidado
usos agropecuarios tradicionales. Su aprovechamiento debe estar condicionado a una intensa
incorporacion de practicas de conservacion de suelos, agua y biodiversidad. Dentro de los usos
restringidos o condicionados, se encuentran los que actualmente predominan: el agricola y
pecuario.

En conclusion, el POT determina una clasificacion de los suelos y usos permitidos; asi como
el enfoque, los objetivos, estrategias sobre el territorio que reafirman el caracter protector de la
zona de estudio. Asimismo, viabiliza la posibilidad de aplicacion de los incentivos como
alternativa para conjugar los usos agropecuarios tradicionales con los de conservacion, en miras
hacia una reconversion de dichas actividades productivas hacia la restauracion y conservacion de

los SE.

4.4.2.2.Plan de Desarrollo Distrital 2016 — 2020 Acuerdo 645 de 2016. El Plan de Desarrollo
“Bogota Mejor Para Todos” 2016 — 2020, Presenta una estrategia que se estructura en tres (3)
Pilares y cuatro (4) Ejes Transversales y a su vez contienen las politicas generales y sectoriales.
Para el desarrollo de las estrategias y politicas se han identificado programas a ser ejecutados por
las diferentes entidades distritales. A continuacion se destacan algunos aspectos relevantes para
el objeto de la presente investigacion dentro de este instrumento.

Se presenta el Eje Transversal 3. Sostenibilidad ambiental basada en la eficiencia energética,
dentro del cual se contempla el tema de Desarrollo rural Sostenible, en el cual se propende por
un modelo de desarrollo rural sostenible en donde prevalezca: (i) la conservacion de los
ecosistemas; (i1) la restauracion de las areas degradadas, ya sea para conservacion o para la
produccion;(iii) la generacion de estrategias sostenibles para el fortalecimiento de la economia
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campesina en el marco de la reconversion productiva; y (iv) el mejoramiento integral de la
calidad de vida en la ruralidad. En este punto se considera relevante mencionar que el proyecto
del Plan de Desarrollo presentado para aprobacion del Concejo de Bogota, contempl6 la creacion
de una Gerencia para la Planeacion y el Desarrollo Rural del Distrito Capital, no obstante en el
documento aprobado por el Concejo de Bogota, se omiti6 esta instancia de coordinacion. De esta
manera, se omiti6é una oportunidad para solucionar el tema de la desarticulacion institucional,
siendo la mayor falencia del actual modelo de gestion.

De otra parte, referente a los Proyectos Estratégicos, se contemplan entre otros, los
corredores de conexion ecoldgica entre los cerros orientales y el rio Bogota. En este aspecto se
encuentra bastante limitado y ajustado a un area geografica especifica de la cual no haria parte la
zona de estudio. Adicionalmente, dentro de los proyectos estratégicos no se contemplan ningtiin
proyecto para la ruralidad, lo cual denota que las prioridades plasmadas en el Plan de Desarrollo
van encaminadas hacia otras temadticas principalmente las de transporte.

No obstante, en su articulo 157 que trata de los proyectos vinculados a la produccion
ecoeficiente, dentro del Programa Recuperacion y Manejo de la EEP, se contempla un proyecto
para el Manejo Agropecuario Sostenible dentro del cual, se establecen como metas de producto
implementar cuatro fases del modelo de desarrollo rural, implementar un programa de educacion
y extension rural ambiental dirigido a la poblacion campesina en el desarrollo de un territorio
productivo y ambientalmente sostenible e implementar 80 unidades productivas en procesos de
reconversion productiva. A su vez se establecen como metas de resultado un nuevo modelo de
desarrollo rural sostenible consolidado y puesto en marcha, aumentar 200 ha en procesos de
restauracion y/o conservacion de ecosistemas relacionados con el agua, duplicar el nimero de
predios con adopcion de buenas practicas ambientales en sistemas de produccidon agropecuaria
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que contribuyan a la adaptacion y reduccion de la vulnerabilidad frente al cambio climatico y la
promocion del desarrollo sostenible. Las entidades responsables son la SDA y la SDP.

En conclusion el Plan de Desarrollo del Distrito, denota que las prioridades de desarrollo no
se centran en la ruralidad, ni prioriza proyectos para que se enmarquen en la tematica de estudio
objeto de la presente investigacion. No obstante, viabiliza la aplicacion de incentivos a la
conservacion mediante el establecimiento de sus ejes transversales, proyectos y el programa de
Recuperacion y Manejo de la EEP, que involucra el manejo agropecuario sostenible. De igual
manera, se considera un desacierto no haber dejado expresamente contemplado la creacion de
una instancia de coordinacion interinstitucional para la ruralidad, pues se corre el riesgo de
seguir interviniendo de manera desconectada, con duplicidad de esfuerzos y mensajes

contradictorios por parte de las entidades Distritales.

4.4.2.3.Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca del Rio Tunjuelo: Actualmente, se
cuenta con dos POMCAS del Tunjuelo formulados, uno por la CAR que abarca toda la cuenca; y
otro por la SDA, para el perimetro urbano que abarca la cuenca media. Sin embargo, de acuerdo
a comunicacion oficial de la CAR, este POMCA fue formulado en el afio 2009 solo hasta su fase
de Diagnostico mas nunca se adopto. Adicionalmente, en su momento la CAR, a la hora de
priorizar las cuencas de su jurisdiccidn, selecciond la cuenca del rio Bogotd y no la subcuenca
del rio Tunjuelo.

En la actualidad las cuencas objeto de ordenacion son definidas bajo criterios del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y el MADS. Este Gltimo entre sus
funciones, debe decidir cuéles son las cuencas objeto de ordenacion en el pais, para que el
Sistema Nacional Ambiental (SINA) de la mano con las Corporaciones Autonomas Regionales
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priorice las cuencas que se les debera formular, actualizar o ajustar su POMCA. Sin embargo, la
Subcuenca del rio Tunjuelo, ha sido objeto de ordenacion a través del POMCA vigente del rio
Bogota adoptado mediante la resoluciéon CAR No. 3194 de 2006. De acuerdo a lo anterior no se

analizara en detalle los documentos del POMCA del Tunjuelo, por no estar adoptados.

4.4.2.4. Otros instrumentos de planificacion local: Planes de Manejo de Areas protegidas a
nivel distrital. De a acuerdo a la cartografia generada y a la informacion secundaria consultada,
se logrd establecer que para la zona de estudio se localizan tres areas protegidas de orden
distrital, correspondientes al Parque Ecoldgico Distrital de Montafia “La Regadera”, Area
Forestal Paramo Alto Chisaca y el Area Forestal de Paramo Las Mercedes Pasquilla. De acuerdo
a consulta con la SDA, para la primera area se cuenta con Plan de manejo, pero no esta
adoptado; mientras que para la segunda y tercera, no se cuenta con Plan de Manejo formulado.
Debido a que toda el area de la cuenca se ubica al interior de la RFPP —CARB, a excepcion de
282,31 ha (7,2%) que se localizan dentro del PNN Sumapaz; las determinantes y usos
establecidos para la RFPP, priman sobre las dreas de menor categoria. De acuerdo a lo anterior,
no se analizaré en detalle el PMA con el que se cuenta Parque Ecologico Distrital de Montaia
“La Regadera”. No obstante se debe resaltar que el 99,27% del area de esta cuenca, se encuentra
declarada como protegida, lo cual por un lado reafirma su importancia ambiental y por otro una
desarticulacion institucional dado que se han declarado areas de diferentes 6rdenes, lo cual puede

ocasionar dificultades en la planificacion, intervencion de territorio y duplicidad de esfuerzos.

4.5. Antecedentes sobre iniciativas previas relacionados con incentivos a la conservacion

en la ruralidad del distrito
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Para la zona de la cuenca alta del Tunjuelo, se encuentran propuestas que contemplan los

incentivos a la conservacion orientados a resolver problematicas ambientales para el

mantenimiento de los SE, principalmente el hidrico y mediante la aplicacion de esquemas de

PSA. Vale la pena resaltar que la mayoria de estos estudios son propuestas en disefio de

programas, pero no se ejecutaron. En la Tabla 7 se relacionan los antecedentes correspondientes

a las propuestas existentes. Como se puede observar de los antecedentes del estudio, existen

Tabla 1 Propuestas en torno a Incentivos a la conservacion y SE en la ruralidad del Distrito

Nombre del estudio Entidad y autores Enfasis Servicio Incentivos
Ecosistémico contemplados
1. Proyecto piloto de la SDA PSA Asociados al Pago en dinero y en
Secretaria ~ Distrital ~ de (Lifieiro, Amaya, & recurso hidricoyal  especie
Ambiente para validar la Maturana, 2011) suelo
metodologia de Pago por
Servicios Ambientales
2. Disefio y andlisis de Universidad Jorge PSA Indeterminado. Pago en dinero
factibilidad de un programa Tadeo Lozano, Asociados a
de servicios ambientales para  Secretaria Distrital actividades de
la zona rural de la ciudad de de Desarrollo conservacion y
Bogota D.C. Estrategia de Econdmico. reconversion.

reconversion tecnologica de
los sistemas de produccion
de la zona rural de Bogota.

3. Incentivos para la
produccion sostenible para la
recuperacion y conservacion

en la Reserva Forestal
Protectora Bosque Oriental
de Bogota

4. Valoracion econdémica de
los bienes y SA de la cuenca
del rio Tunjuelo, con el fin de
disefiar e implementar un
sistema de pago por servicios
ambientales

5-.- Corredor de
Conservacion Chingaza -
Sumapaz — Guerrero

6. Fondo de Agua de Bogota
“Aguasomos”.

(Alteiro, Basto, &
Garcia, 2010)

CAR
(Zambrano, 2008)

Universidad de
Cundinamarca -
UDEC- y la SDA
(Universidad de
Cundinamarca,
2010)

EAAB,
Conservacion
Internacional.
(Sguerra C., y otros,
2011)

Patrimonio Natural,

EAAB, PNNC,
TNC y la Fundacién
Bavaria

2009

Incentivos a la
conservacion
Arrendamiento de
tierras

PSA

MDL,
Biocomercio,
incentivos y
compensaciones.

Incentivos a la
conservacion

Indeterminado, los
que se provean por
la recuperacion de
los ecosistemas

Regulacion y
aprovisionamiento
de agua.

Control de erosion
y sedimentos.

Hidrico, Captura
de GEI
Hidrico, Control

de la erosién y
Conservacion de la
biodiversidad.

Pago en dinero y en
especie

Pago en dinero

Pago en dinero y en
especie

Pago en dinero
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Nombre del estudio Entidad y autores Enfasis Servicio Incentivos
Ecosistémico contemplados

7. Disefio del programa de convenio No. 01309 PSA e Incentivos Hidrico Pago en dinero
PSA en la ruralidad del SDA 'y Fondo alaconservacion
Distrito Capital y estructurar Patrimonio Natural
un esquema local de PSA en
una microcuenca priorizada
_en la cuenca del Tunjuelo 7 7 7
Nota: GEI: Gases Efecto Invernadero, PNNC: Parques Nacionales Naturales de Colombia; TNC: The Nature Conservancy. Fuente: Elaboracion

propia

algunas propuestas encaminadas al desarrollo de programas de PSA e incentivos a la
conservacion en la ruralidad del Distrito Capital. Sin embargo, solo tres propuestas han tenido
alglin tipo de implementacion en el territorio, correspondientes al Fondo Agua Somos, el
programa de PSA en la ruralidad del Distrito Capital y esquema local de PSA en una
microcuenca priorizada en la cuenca del Tunjuelo y al Corredor de Conservacion Chingaza
Sumapaz Guerrero. Las otras propuestas no tuvieron ningln tipo de desarrollo, tal vez por la
falta de articulacion institucional, recursos y voluntad politica. De esta manera se puede
considerar incipiente el desarrollo de la tematica de manera practica en el distrito.

Se ha contado con la participacion de entidades publicas de orden Distrital y Regional; ya sea
para la formulacion o ejecucion de dichos casos o experiencias; correspondientes a las
autoridades ambientales de Bogota tanto para su zona urbana, la SDA y para la zona Rural, la
CAR vy otras entidades de caracter Distrital como la SDDE y la EAAB. Se resalta que estas
entidades han adelantado la formulacion de las propuestas, en convenio con instituciones de
educacion superior como la Universidad de Cundinamarca y la Universidad Jorge Tadeo Lozano;
asi como ONGs de cardcter internacional; como Conservacion Internacional Colombia; y otras
entidades de cardcter mixto como el Fondo Patrimonio Natural.

Las metodologias empleadas para los tres casos en formulacion de programas para la

implementacion de PSA en el Distrito, son similares y parten de los mismos elementos o
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fundamentos de constitucion de un esquema tipo PSA, desarrollada por Wunder (2005). Sin
embargo, las propuestas formuladas por la SDDE en convenio con la UJITL (2010); asi como la
de la elaborada por la SDA (2011), especifican claramente los componentes que deberia tener un
programa de PSA, coincidiendo en varios de ellos, en términos generales, definen quienes son
los demandantes, oferentes, qué deben contener como minimo los acuerdos voluntarios,
monitoreo, seguimiento y evaluacion, estimacion de costos de oportunidad para determinar el
valor del incentivo. En cuanto a la propuesta desarrollada por la SDA y la Universidad de
Cundinamarca (2010), esta se presenta con resultados mas concretos en términos de las
metodologias y resultados obtenidos para la priorizacion de las areas, la linea base, el
modelamiento de los escenarios propuestos y la estimacion de los costos de implementacion del
programa, a partir del método de valoracion contingente, en el cual se tuvo en cuenta la
Disponibilidad a Pagar y Costo de Oportunidad, los costos de actividades de restauracion; y un
analisis beneficio costo, el cual concluy6 que es altamente beneficioso implementar el programa
de PSA bajo los escenarios de conservacion modelados (Bosque Plantado y Matorrales,
Arbustales o Rastrojos) para la cuenca.

De otra parte, dentro de los casos en ejecucion mas cercanos a la presente investigacion, se
referencia el trabajo que viene adelantando Patrimonio Natural en la zona, a través del Fondo de
Agua de Bogotéd “Agua Somos”. En el afio 2009 se cre6 el mecanismo “Agua Somos”, a través
de la firma de un convenio de cooperacion dirigido a estructurar técnica, juridica, administrativa
y financieramente un mecanismo de financiacion para proyectos orientados a la proteccion y
manejo de las cuencas abastecedoras de agua de Bogota y sus municipios circunvecinos. Este

convenio fue firmado entre Patrimonio Natural, la EAAB, Parques Nacionales Naturales de
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Colombia (PNNC), The Nature Conservancy (TNC), y la Fundacion Bavaria (Fondo Patrimonio
Natural, 2016).

Esta iniciativa surge de la necesidad de generar recursos para la conservacion de las fuentes
que surten de agua a la region capital. Este Fondo capta, administra e invierte recursos publicos y
aportes voluntarios de los ciudadanos y el sector privado en las areas y zonas amortiguadoras de
los PNN Chingaza y Sumapaz y la cuenca alta del Rio Bogota. Se establecié que el mayor
impacto que se generaria a partir de este mecanismo, es la reduccion de la sedimentacion. Es asi
que en el afio 2009 se suscribe el acuerdo antes mencionado, con aportes cercanos a los 1.300
millones de pesos; los cuales fueron destinados entre otras, a la ejecucion de un proyecto de
restauracion ecologica en la Microcuenca Chisacé (Yunis, 2011).

Es importante destacar que la poblacion beneficiada por las acciones que se desarrollen en
cuanto a la conservacion del recurso hidrico en la region capital, ascenderia a 8 millones de
habitantes aproximadamente. En el Largo plazo se espera tener un impacto en 60.000 ha dentro
de las zonas mencionadas, que generen una reduccion en sedimentacion de aproximadamente 2
millones de toneladas dentro del area de influencia de Agua Somos (Yunis, 2011). Actualmente
se ha avanzado entre otros aspectos, en ejecutar el proyecto de Restauracion ecoldgica
participativa en la cuenca alta del rio Tunjuelo —microcuenca del rio Chisaca (localidad de Usme,
Bogota D.C) a partir del cual se esperard generar acciones para la restauracion a mayor escala
con énfasis en la recuperacion de bosques riparios (Fondo Patrimonio Natural, 2016). En esta
iniciativa actualmente se han suscrito acuerdos voluntarios de conservacion con
aproximadamente 35 usuarios, mediante los cuales se promueven incentivos a la conservacion
para lograr la restauracion de esta microcuenca y la reduccion de la sedimentacion del Rio
Chisaca.
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Por tltimo, en el afio 2013 la SDA y Fondo Patrimonio Natural firmaron un convenio dirigido
a disefiar el programa de PSA en la ruralidad del Distrito Capital y estructurar un esquema local
de PSA en una microcuenca priorizada en la cuenca del Tunjuelo. El desarrollo de este convenio
considerd tres alcances: 1), un programa PSA para la ruralidad del DC; ii), estructuracion de un
proyecto piloto de PSA en la cuenca del Tunjuelo; y iii), el fortalecimiento institucional en la
tematica de PSA.

Los resultados de este convenio produjeron una propuesta de programa de PSA en el cual se
estableci6 una ruta de intervencion que no solo abordaba como unica opcioén el PSA, sino los
incentivos a la conservacion en el sentido mas amplio. A partir de esto, se determin6 un
portafolio de incentivos a aplicar en zona priorizadas y consideradas estratégicas, para la
provision del recurso hidrico para la ciudad de Bogota. Asimismo, a partir de esta priorizacion,
se seleccion6 una microcuenca que fuera estratégica para la provision de agua para Bogota, en la
cual se formulé un EPSA. De esta manera se bajaria la escala y se iniciaria un piloto para
posteriormente ser ajustado y replicado en otras microcuencas priorizadas.

De otra parte, se considera pertinente mencionar que la fuente de recursos contemplada en el
articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011 y
reglamentado mediante el Decreto 953 de 2013 (MADS, 2013), mediante el cual se dispuso que
los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos
corrientes para la adquisicion y mantenimiento de las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales y
regionales, o para financiar esquemas de PSA en dichas areas. Estos recursos para el afio 2016
para el Distrito Capital ascendieron en el afio 2016 a $ 8,077.262 billones de pesos (Seretaria de
Hacienda Distrital, 2017), y el 1% equivale a $ 80.772 millones de pesos que se podrian invertir
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en programas de PSA o de incentivos a la conservacion. No obstante, dentro de los antecedentes
disponibles, a la fecha no se ha desarrollado ningtn tipo de programa en esta tematica.

Como se puede observar de los antecedentes del presente estudio, existen algunas propuestas
encaminadas al desarrollo de programas de PSA e incentivos a la conservacion en la ruralidad
del Distrito Capital. Sin embargo, solo tres propuestas han tenido alglin tipo de implementacion
en el territorio, correspondientes al Mecanismo Agua Somos, el programa de PSA en la ruralidad
del Distrito Capital con un esquema local de PSA en una microcuenca priorizada en la cuenca
del Tunjuelo y el Corredor de Conservacion Chingaza Sumapaz Guerrero. Las otras propuestas

no tuvieron ningun tipo de desarrollo.
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5. Area de estudio

El area de estudio corresponde a la microcuenca del Rio Chisaca, la cual abarca un area
aproximada de 4.535 hectareas ubicadas principalmente en la localidad de Usme, zona rural de
Bogota, en las veredas La Union, El Hato y Margaritas. Esta microcuenca, hace parte de la
cuenca alta del Rio Tunjuelo siendo una de las principales cuencas aportantes a los embales
Chisaca y La Regadera, los cuales son fuenSes de abastecimiento de agua para la ciudad de
Bogota. (Universidad Nacional de Colombia, 2016; Convenio SDA 01309 de 2013, en TNC,
Patrimonio Natural, Agua somos, 2015). La cuenca del Tunjuelo pertenece al sistema
hidrografico del rio Bogotd, teniendo sus origenes en la laguna de los Tunjos o Chisaca y
desemboca en el rio Bogota (Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota EAAB, 2013 en
TNC, Patrimonio Natural, Agua somos, 2015).

El recurso hidrico es estratégico por la provision de agua para consumo humano y para las
actividades econdmicas tanto de la poblacion asentada en la zona, como para la ciudad de
Bogota. En este sentido, los procesos de gestion comunitaria del agua, como la constitucion de
acueductos, han contribuido al manejo de los conflictos derivados de la escasez de agua y en
algunos casos de la falta de acceso a esta como en el caso del acueducto de la vereda Las
Margaritas (Acuamar) constituido entre el afio 2000 y 2005 (Universidad Nacional de Colombia,

2016).
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Figura 1 Mapa de localizacion zona de estudio. Fuente: La presente investigacion

La poblacion en el area de interés, esencialmente campesina, como parte de las dindmicas de
divisién predial de las grandes haciendas y de las migraciones originadas en la violencia
partidista se ha ubicado en el territorio desde comienzos del siglo XX. En la vereda Margaritas,
existe una tendencia al crecimiento, en contraste con las vecinas, en la cuales se evidencian
fendmenos de migracion de los jovenes por la falta de oportunidades econdmicas y niveles bajos
de calidad de vida (Universidad Nacional de Colombia, 2016). En la poblacién campesina se
observan algunos elementos de machismo tradicional, sin embargo la mujer adquiere
importancia en la estructura organizativa de la finca como unidad de produccion. Subsisten
rasgos como el entrelazamiento de los vinculos vecinales, el compadrazgo y el valor que poseen
los acuerdos de “palabra”. Respecto a la tenencia de la tierra, existen propietarios con titulo, sin
embargo, muchos predios no cuentan con este porque se encuentran en procesos de sucesion;
también se observa algunos predios no habitados por sus propietarios, sino que su cuidado esta a

cargo de un tercero (TNC, Patrimonio Natural, Agua somos, 2015).
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En cuanto a las actividades productivas, la de mayor relevancia en la zona es la agricola,
principalmente el cultivo de papa, seguida por la ganaderia hacia la cual se ha observado un
cambio en los ultimos afios, ya que la actividad pecuaria representa mayor seguridad en la
generacion de ingresos con su correspondiente influencia en el avance de las areas potrerizadas.
Adicionalmente, se observa la produccion de trucha, principalmente de caracter artesanal por
pequetios productores, cuya producto va dirigido principalmente al autoconsumo y suplir la
demanda local contribuyendo al mejoramiento de la canasta basica de la familia campesina
(TNC, Patrimonio Natural, Agua somos, 2015). Asimismo, se desarrollan actividades turisticas
vinculadas especialmente a la gestion de Parques Nacionales Naturales y otros actores, que no
representan beneficios econdmicos para las comunidades y que generan conflictos con los
pobladores locales (Universidad Nacional de Colombia, 2016).

De acuerdo a la caracterizacion floristica realizada por SDP, SDA, UAESP, SDH y UD,
(2010), se puede observar altos niveles de intervencion de las coberturas naturales,
evidencidndose una baja diversidad, abundancia de especies tipicas de los primera etapas de la
sucesion y la ausencia casi total de especies del bosque alto andino primario.

Es asi que el analisis fisiondmico-estructural de los relictos de vegetacion nativa estudiados
muestra una baja complejidad estructural. Adicionalmente, la presencia de especies invasoras
como el retamo, conllevan a la desaparicion de la vegetacion nativa, principalmente en zonas
aledafias a la Regadera. Asimismo, de acuerdo a la cartografia elaborada por el presente estudio,
la microcuenca se localiza en el complejo de paramos, abarcando el 98.2% del area (ver Figura
2 Mapa complejo de paramos en la Microcuenca Chisacd)

En los relictos de bosque de la localidad pueden existir algunos elementos faunisticos que
sobreviven con condiciones limitadas, en densidades bajas, y en muchos casos sometidos a
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perdida de la diversidad genética. Se identificaron 16 especies diferentes de vertebrados

silvestres y se cree que con un muestreo mas intenso este nimero se pueda incrementar

sustancialmente.
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Figura 2 Mapa complejo de paramos en la Microcuenca Chisaca. Fuente: La presente investigacion

En esta zona se encuentran declaradas varias areas protegidas de orden Distrital y Nacional
(ver Asimismo, se encuentran las Areas Forestales Paramo Alto Chisaca y Paramo Puente

Piedra, en las veredas La Union y Las Margaritas (Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria de

Planeacion, 2013).

68



). De la primera, se encuentra el Parque Ecoldgico Distrital de Montafia “La Regadera” que
se localiza especificamente para la zona de estudio en las veredas Las Margaritas y El Hato. Esta
area protegida (AP), en su gran mayoria se presenta en la franja de vida andina alta y solo
algunas extensiones menores de subparamo sobre los predios localizados en embalse de Chisaca

(Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria de Planeacion, 2013).
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Figura 3 Mapa localizacion Areas Protegidas. Fuente: La presente investigacion
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Asimismo, se encuentran las Areas Forestales PAramo Alto Chisaca y Paramo Puente Piedra,
en las veredas La Union y Las Margaritas (Alcaldia Mayor de Bogota - Secretaria de Planeacion,
2013).

Sin embargo, por superposicion de categorias con la Reserva Forestal Protectora Productora
Cuenca Alta del Rio Bogotd (RFPP CARB), pierden su denominacion de area protegida del
nivel distrital al primar la categoria y régimen de usos del nivel nacional. Por ultimo, una
pequeiia parte de la cuenca alta de la microcuenca se localiza en el Parque Nacional Natural
Sumapaz, donde se localiza la Laguna de los Tunjos, donde la vegetacion principal es la de
paramo. De esta manera, se establece para la Microcuenca que el 99% del area se encuentra

contenida dentro de las dos areas protegidas con categorias de manejo del orden Nacional.

5.1.Servicios ecosistémicos en la Microcuenca Chisaca

De acuerdo al estudio realizado por SDP, SDA, UAESP, SDH y UD, (2010), en la zona
rural de la localidad de Usme, los (SE) existentes se discriminan teniendo en cuenta la
tangibilidad, el sistema de areas protegidas y el tipo de ecosistemas naturales presentes en la
zona. De acuerdo a lo anterior para dicha localidad incluyendo las veredas del area de estudio de
caso, se identificaron los bienes y SE. No obstante lo anterior, para la presente caracterizacion se
acogera la definicion y clasificacion de los SE de la Evaluacion de los Ecosistemas del Mileno.
Conforme a esto, a continuacion se clasifican los SE identificados por el estudio de la ruralidad
de Usme, excluyendo la extraccion minera para materiales de construccion, puesto que en la
zona de estudio no se ha observado en los recorridos de campo ni en informacion secundaria el

desarrollo de este tipo de actividades por parte de la poblacién. Asimismo, se han adicionado
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otros que a juicio personal se encuentran en el 4rea (Tabla 2 Servicios Ecosistémicos presentes
en la zona de estudio)

Tabla 2 Servicios Ecosistémicos presentes en la zona de estudio

SERVICIOS DE REGULACION SERVICIOS DE SOPORTE

Regulacion de la calidad del aire Produccioén primaria

Regulacion del clima Provision de habitats para fauna silvestre
Regulacion hidrica Fijacion y Circulacion de nutrientes
Retencion de sedimentos Circulacion del agua

Purificacion del agua Produccién de oxigeno Atmosférico
Regulacion de los amenazas naturales Mantenimiento de las cadenas tréficas
Control biolégico Proteccion de recursos genéticos

Proteccion de biodiversidad
Fijacion de carbono
Formacion y fertilidad de suelos

Polinizacion
SERVICIOS DE APROVISIONAMIENTO SERVICIOS CULTURALES
Agua dulce Valores espirituales y religiosos
Productos no maderables (semillas, frutos comestibles, Belleza del paisaje - Recreacion y valor
bejucos, flores) estético

Alimentos
Recursos genéticos
Material maderable

Piscicultura
Fuente: Construccion propia a partir de SDP, SDA, UAESP, SDH y UD, (2010),

Segun el mismo estudio realizado por SDP, SDA, UAESP, SDH y UD, (2010); a partir de la
evaluacion de atributos clave, como son la integridad ecologica, resiliencia, vulnerabilidad,
amenaza, y disponibilidad, se puede inferir el estado actual de estos SE, en relacion a la
provision y oferta de calidad de los servicios de aprovisionamiento; los cuales no se encuentran
en condiciones Optimas para cada atributo y criterio evaluado, pero el grado de conservacion de
los ecosistemas de soporte de los recursos existentes, hace que puedan ser ofertados. Se aclara
que esta calificacion se hace para las areas protegidas distritales existentes en la zona, por lo cual
la informacion se contrasta con las observaciones realizadas en campo, informacion
suministrada por la comunidad y con informacién secundaria recopilada por Patrimonio Natural

(2015, 2016), por lo cual se adaptd dicha informacion conforme el estado de conservacion de la
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zona, que en general presenta un deterioro considerable. No obstante, las areas de paramo
localizadas especialmente en el PNN Sumapaz se encuentran en buen estado.

Aprovisionamiento de Agua dulce: La comunidad se surte del agua provista por el acueducto
veredal “Acuamar- Las Margaritas”, cuya calidad del agua es catalogada como de riesgo alto; sin
embargo la comunidad manifiestan que es potable y que cuenta con el aval del Hospital de Usme
para su consumo. Asimismo, el area cuenta con los embalses de Chisaca y la Regadera que
surten de manera abundante con el agua que nace en la zona alta, por lo cual se considera que su
integridad ecologica es alta.

En cuanto a la resiliencia, se considera que es media ya que debido al conflicto de uso en las
zonas altas por el desarrollo de produccion agropecuaria, se presenta contaminacion del Rio
Chisaca con agroquimicos y heces del ganado. Este rio surte a los embalses mencionados
anteriormente, los cuales son utilizados por la EAAB como reservas para abastecimiento de agua
para el sur de la ciudad de Bogota. De acuerdo a lo anterior se presentan alteraciones sobre este
SE y su estado de conservacion es regular, pero puede restaurarse.

Adicionalmente, el régimen de lluvias y la vegetacion existente de pajonales y frailejones,
hace que su vulnerabilidad sea alta. También, existe una amenaza media en algunas zonas donde
se presentan cultivos y pastoreo, que contaminan ciertos nacimientos de agua que proveen a los
acueductos verdales. Para la Localidad de Usme, la disponibilidad de agua que se puede calificar
como alta, dada la gran cantidad de cuerpos de agua, incluyendo los embalses y los ecosistemas
presentes. Sin embargo, de acuerdo a los problemas de contaminacion enunciados
anteriormente, se presenta escasez por contaminacion, lo cual no la hace disponible en las partes

media y baja de la cuenca para usos domésticos.
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Piscicultura: La piscicultura se limita al cultivo de peces en el rio Chisacd, siendo esta
corriente de agua la mas importante del area, por lo cual su integridad ecologica es baja.
Igualmente, debido a que en parte estas truchas de alimentan con huevos de otras especies de
peces, la resiliencia se considera baja, dado a que esta condicién no permite la recuperacion de
poblaciones de especies endémicas en la zona. Como se menciono, las fuentes hidricas donde se
desarrolla esta actividad, es la mas importante en la zona, lo que hace que la trucha presente una
vulnerabilidad baja. De igual manera, la amenaza es baja por ser una actividad que genera
ingresos por el consumo de la localidad y en restaurantes de Bogota, por lo cual se desarrolla
bajo criterios de cultivos sostenibles. En cuanto a su disponibilidad es media, ya que la
produccion actual es limitada, satisfaciendo parte de la demanda local y las vias de acceso no se
encuentran en estado 6ptimo, lo que margina las posibilidades de agroturismo y pesca deportiva.

Material maderable: En términos de coberturas arboreas, de las 666,39 ha de vegetacion
forestal existentes en la zona rural de Usme, cerca del 60% (398,29 ha) se encuentran en zonas
declaradas bajo alguna figura de proteccion. Las plantaciones de eucalipto en la localidad
corresponden a 76,47 ha, de las cuales 12,59 ha estan establecidas en algunas de las denominadas
areas forestales distritales, en tanto que 394,65 ha se encuentran en plantaciones de pino, de estas
313,39 ha se 616 ubican en dichas areas de proteccion, por lo cual su integridad ecoldgica se
califica como media.

Por ser zonas de produccion de agua y ecosistemas de paramos, no se prevé que estas
plantaciones puedan aumentar a futuro. Adicionalmente, por localizarse dentro de una figura de
proteccidn, se espera que no se establezcan nuevas plantaciones o que estas estén condicionadas,
lo que seguramente favorecera la recuperacion de especies arboreas por efecto de la sucesion
vegetal natural, por lo cual su resiliencia es media.
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De acuerdo al Fondo Patrimonio Natural y EAAB, (2016) los bosques muestran serias
deficiencias en su composicion floristica y de biodiversidad debido a las alteraciones extractivas
causadas por los habitantes de la zona. Es asi que algunos de los propietarios de los predios
aseveran que los “bosques” son pocos, y por ende, la madera obtenida de ellos es minima. De
seguir con la tala selectiva de los arboles remanentes se pueden generar escases de madera que
afecta la vida cotidiana de la poblacion que cada vez mas depende del gas natural, debido a que
deberan destinar recursos para la compra de las pipetas. De acuerdo a lo anterior, la calificacion
es de alta vulnerabilidad y baja disponibilidad.

Formacion, fertilidad de suelos y control de erosion: La geomorfologia de la zona presenta
pendientes altas con algin grado de erosion laminar y pequefios surcos, lo que confiere una
integridad ecoldgica media. Del total de las coberturas en la localidad, el 27% del suelo se
encuentra con cultivos agricolas y un 18% bajo actividad pecuaria, lo que ha afectado la
fertilidad de los suelos y presentan una amenaza media para la erosion del suelo.

De igual manera, los suelos son superficiales con pendientes medias a altas, lo que le confiere
al suelo una alta vulnerabilidad. Adicionalmente, la actividad pecuaria representa una carga de
7.794 cabezas de ganado; es decir, 1,26 cabezas por ha, lo que aunado a las zonas de cultivo le
otorgan una disponibilidad media.

De acuerdo al Fondo Patrimonio Natural y la EAAB (2016), los conflictos sobre este SE en la
zona de estudio esta relacionado con la reduccion de la cobertura arbdrea que puede aumentar las
posibilidades de erosion. Las praderas para el sostenimiento de bovinos en areas aledafias a las
diferentes fuentes hidricas, causan la compactacion del suelo como consecuencia del pisoteo del

ganado y por ende la perdida de las propiedades retenedoras de agua y nutrientes.
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Belleza del paisaje - Recreacion y valor estético: Los embalses de Chisacd y La Regadera, se
constituyen en espacios que cuentan con la belleza paisajistica y escenarios adecuados para
desarrollar de una forma organizada actividades de recreacion pasiva, los cuales hacen parte de
las areas protegidas de la Localidad presentando una integridad ecoldgica alta; dada esta misma
condicién y el mediano grado de conservacion que domina estos ecosistemas, se considera el
paisaje de la localidad como con una resiliencia media.

La tendencia habitacional se encuentra restringida por ser area de proteccion, por lo cual su
vulnerabilidad es media, en el sentido que el paisaje puede sufrir dafios por acciones antrdpicas y
su amenaza es baja por el estado de proteccidon en que se encuentra. No obstante tanto las zonas
de embalse como los paisajes relacionados a los ecosistemas de paramo, confieren una
disponibilidad alta para turismo y recreacion pasiva, que podria ser incorporada a la oferta de
areas de recreacion pasiva para la poblacion capitalina que demanda las mismas. Sin embargo, de
acuerdo al Fondo Patrimonio Natural y la EAAB (2016, b) en los ultimos afios han llegado a la
zona turistas a conocer el paramo, asi como universidades e inversionistas del mecanismo “Agua
Somos”. El turismo afecta la comunidad ya que no existe una regulacion del mismo, dejan
basuras y rompen cercas, generan afectaciones, ingresan a los predios sin permiso, en épocas de
poca lluvia provocan quemas. Por lo anterior se podria inferir que la comunidad puede restringir
este tipo de actividades por los impactos sociales y ambientales que puede generar su desarrollo.

Provision de habitats para fauna silvestre: E1 99% de la zona se localiza en un AP, se
presenta en la franja de vida Andina alta, pdramos y subparamos, sobre los predios localizados
en embalse de Chisaca. Esta drea cumple una funcion reguladora y de importancia para la
conservacion de especies de la flora y la fauna vulnerables, ademas de que los habitats actuales
son fundamentales para los flujos de la fauna local y regional, lo cual resalta su importancia para
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el fortalecimiento de corredores de habitat que fortalezcan la conexién de los flujos ecologicos
en la region, directamente con el Paramo de Sumapaz y con la cuenca del rio Tunjuelo. Por tanto,
estos ecosistemas prestan un servicio de Provision de hébitats para fauna silvestre

También se destaca la presencia de numerosos cuerpos de agua (SDP, SDA, UAESP, SDH y
UD, 2010), los cuales junto con las deméas coberturas existentes proveen habitats para la fauna.
No obstante lo anterior, con base en informacion aportada directamente por la comunidad, la
intervencion y transformacion sobre las coberturas boscosas por tala selectiva de especies
maderables, ha sido contundente, quedando en el area de estudio relictos boscosos pobres en su
composicion y estructura, lo cual amenaza la integridad este SE la cual se puede calificar como
media.

Adicionalmente, la ocupacion por asentamientos subnormales ocasiona que la cobertura
vegetal esté fuertemente transformada, principalmente por la necesidad de habilitar nuevas
zonas de la produccién agropecuaria y la tala de bosques con fines energéticos y madereros. Este
impacto complementado con las practicas de caceria y comercializacion de plantas medicinales y
flores exoticas, han generado la disminucion de la fauna y la flora SDA, 2009, en SDP, SDA,
UAESP, SDH y UD, 2010).

Regulacion de la calidad del aire: Las vias de la zona rural de Usme y de la zona de estudio
de caso conectan de manera aceptable todas las veredas de la localidad y a estas con la zona
urbana. Aunque se requiere el mejoramiento de varias de ellas, por lo cual a excepcion de las
vias principales el transito vehicular no contribuye una alta alteracion de la calidad del aire; ni
tampoco se encuentran labores mineras activas, por lo cual integridad ecoldgica y resiliencia son
altas. De otra parte las AP existentes hacen que las actividades perturbadoras no presenten un
alto crecimiento, por lo cual la disminucién de la calidad del aire presenta una vulnerabilidad y
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amenaza bajas, por lo que la disponibilidad de aire con grados significativos de buena calidad se
considera alto.

Regulacion hidrica: De manera general para la ruralidad de la localidad de Usme, la
existencia de la vegetacion de paramo, los embalses existentes, las fuentes de agua y el estado de
los ecosistemas hacen que exista una adecuada recarga de los cuerpos de agua existentes por lo
que su integridad ecoldgica y resiliencia se cataloga como altas. No obstante algunas quebradas
presentan en sus zonas de ronda deforestacion que le confiere una vulnerabilidad media. La
reduccion de la cobertura arbdrea genera una menor regulacion hidrica, lo que puede conllevar a
inundaciones y mayores sequias cuenca abajo.

La actividad de pastoreo en zonas cercanas a nacimientos representan una amenaza media
para la recarga de las quebradas en algunas veredas de la localidad, aunque en general, su
disponibilidad es alta por el area de paramos presentes en la zona. La compactacion del suelo
ocasionada por la saturacion de la capacidad de campo junto con el pisoteo del ganado genera
efectos negativos en la regulacion hidrica del rio., afectando el volumen de agua que le llega a la
poblacién de la cuenca baja.

Fijacion de carbono: Para la zona rural de la localidad de Usme este servicio se puede asociar
a las coberturas forestales presentes, correspondientes a plantaciones para un total de 325,96 ha,
de las cuales 12,59 ha corresponden a eucalipto y 313,39 ha a pino. Estas se localizan dentro la
RFPP CARB, lo que limitan su utilizacion para fines distintos a la prestacion de SE, siendo
importante la fijacion de carbono, por encontrarse en desarrollo fisioldgico lo que significa,
procesos activos de concentracion de carbono en los diferentes compartimentos morfologicos de

los arboles.
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Adicionalmente, por tratarse de monocultivos, dominadas por dos especies, que no obstante
significar la generacion de externalidades ambientales positivas, capaces de aportar al
mantenimiento, principalmente de avifauna, la Integridad ecoldgica se cataloga como media. La
capacidad de estas coberturas de propiciar condiciones para el desarrollo y sostenimiento
colateral de otras especies, y su contribucion efectiva al mejoramiento de la regulacion hidrica, la
infiltracion, el ciclaje de nutrientes y la generacion de suelo, es posible estimar la resiliencia
como media. Sin embargo, el tratarse de especies forestales introducidas de alto valor maderable,
puede significar que su permanencia no sea segura, por lo que su Vulnerabilidad puede
considerarse como media.

La localizacion de estos bosques plantados en AP y en zonas con baja densidad poblacional,
permite estimar que se presenta una amenaza baja para la prestacion del servicio. Igualmente el
volumen de biomasa generable, responsable directa del servicio en los cultivos forestales,
permite calificar la disponibilidad del servicio como media, puesto que no deja de ser

representativo para el Distrito Capital en su conjunto.
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6. Metodologia

El presente trabajo se clasifica dentro de la investigacion cualitativa, de la cual hacen parte los
estudios de caso, dentro del cual se optd por el empleo de herramientas de fuentes primarias y
secundarias. En este orden de ideas para el desarrollo de la investigacion, se disefié una
metodologia para cada objetivo que garantizara el logro de los resultados, tal como se ilustra en

la Fi gura 4 Diagrama enfoque metodologico de la Investigacion

6.1. Disefo del estudio

Obsjetivo General: Determinar v analizar patrones de comporiamiento social e institucional
en el territorio, con el fin proponer ajustes a la gestion de los servicios ecosistémicos con énfasis
en la aplicacion de incentivos a la conservacion, en la microcuenca del rio Chisacu
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Figura 4 Diagrama enfoque metodologico de la Investigacion
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Para el primer objetivo especifico, se realizd la consulta de informacion secundaria,
especialmente los documentos que aportaran informacion sobre el contexto desde las
dimensiones biofisica, social, econdmica, normativa y politica. Para ello se consultaron los
instrumentos de planificacion como son los Planes de Ordenamiento Territorial, Plan des
Ordenacion y Manejo de Cuencas hidrograficas, Planes de Manejo de Ares protegidas y Planes
de Desarrollo Nacional y Distrital. Posteriormente, se planted un analisis para revisar si estos
instrumentos de politica publica incluyen dentro de su contenido los incentivos a la
conservacion, para examinar si se podia dar un soporte para mejorar la gestion de los SE en la
Microcuenca del rio Chisaca.

Para el segundo objetivo especifico se acudio a las herramientas de informacion primaria
especificamente las entrevistas semiestructuradas, para lo cual se desarrollo la siguiente
metodologia:

1. Identificacion y andlisis de Actores: Se realizaron visitas de campo exploratorias a la zona
y se asistio a los talleres realizados por Patrimonio Natural en el marco del Programa Agua
Somos, mediante lo cual se realizo un acercamiento a la comunidad. A partir de estas visitas, se
socializo el proyecto de investigacion e indago su consentimiento sobre la participacion en la
obtencion de la informacion (entrevistas) y sobre la utilizacion de esta informacion a futuro.
Adicionalmente, se examind la presencia en el territorio de actores de diversas indoles
relacionados con la aplicacidon de incentivos a la conservacion.

2. Entrevistas semiestructuradas con actores clave: se realizaron entrevistas semiestructuras a
actores clave tanto de la comunidad como de las instituciones relacionadas con la gestion

ambiental en la cuenca.
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Los representantes de las entidades corresponden a aquellas instituciones que fueron
identificadas previamente como actores presentes en el territorio y que intervienen en la gestion
ambiental de la zona. Esta identificacion como ya se menciond se realiz6 a partir de visitas
exploratorias a la zona y asistencia a talleres llevados a cabo por parte del equipo de Patrimonio
Natural en el marco del programa Agua Somos. De esta manera fue posible realizar siete (7)
entrevistas a representantes de la Secretaria Distrital de Ambiente -SDA (1), Corporacion
Autéonoma Regional de Cundinamarca - CAR (1), el Acueducto de Bogotd - EAAB (1), la
Secretaria de Desarrollo Econdmico — SDDE (1), Fondo Patrimonio Natural — FPN (1) y Parques
Nacionales Naturales de Colombia- PNN (2).

Esta informacion fue contrastada con entrevistas realizadas a los representantes de la
comunidad, contactados en los espacios mencionados previamente y que accedieron a participar
de las entrevistas. El criterio de seleccion adicionalmente fue que estuvieran participando en las
iniciativas de incentivos a la conservacion llevadas a cabo por las entidades mencionadas, en el
marco del programa Agua Somos, impulsado por SDA, EAAB y FPN. En total se aplicaron siete
(7) entrevistas a los miembros de la comunidad.

3. Sistematizacion de la informacion primaria: Se emple6 el software Nvivo 11 (QSR
International, 2017) el cual esté dirigido a la investigacion con métodos cualitativos y mixtos,
disefiado para organizar, analizar y encontrar configuraciones en datos no estructurados o
cualitativos, como entrevistas, entre otras. Con ayuda de esta herramienta se codifico la
informacion, se definieron nodos y categorias las cuales posteriormente fueron analizadas.

Para el tercer objetivo, y con base en las categorias resultantes se procedio a determinar
categorias para organizar la informacion de tal manera que permita un analisis posterior. Este
analisis considero las percepciones de los actores en cuanto a las limitaciones o barreras y
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potencialidades o factores de éxito. Esta informacion fue agrupada en patrones negativos y
patrones positivos respectivamente, los cuales fueron analizados de manera simultanea para
proponer patrones alternativos de gestion en el territorio de los SE con la aplicacion de

incentivos.

6.2.Analisis de datos

Con relacion a los instrumentos de planificacion

Como se menciond, el primer paso fue la consulta de informacion secundaria, para lo cual se
examinaron los Instrumentos de Planificacion mas relevantes y disponibles para la zona. En total
se consultaron seis (6) instrumentos correspondientes a tres niveles: Nacional, Regional y Local,
como se relaciona en la Figura 5. Estas categorias obedecieron a que en la zona se presentan
categorias de manejo de areas protegidas correspondientes a los tres niveles. La revision y
andlisis de estos documentos se centrd en determinar si se incorporan elementos que permitan la
aplicacion de los incentivos a la conservacion desde la planificacion del territorio en dichos
niveles, lo cual puede dar claridad si son instrumentos de gestion que se estén contemplando por
parte de las entidades responsables de la gestion. Esto a su vez permitié determinar si se cuenta o
no con un marco de politica y normativo que viabilicen la aplicacion de estos instrumentos
dentro de la gestion de los SE.

Posteriormente se procedio a realizar una matriz donde se analizan la funcionalidad de cada
instrumento, la forma de vinculacidn entre estos instrumentos y las fuentes de financiacion. Lo
anterior permitid observar y entender si estos instrumentos contribuyen a la gestion de los SE de
manera articulada, si su propdsito es complementario u opuesto y si se cuentan con recursos para

su materializacion.
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*Plan Nacional de Desarollo 2014 - 2018 *Plan de Desarrollo Distrital 2016 — 2020

*Plan de Manejo de la Reserva Forestal Acuerdo 645 de 2016
Protectora Productora Cuenca Alta del *Plan de Ordenamiento Territorial de
Rio Bogota Bogota

*Plan de Ordenacion y Manejo de la
Cuenca del Rio Tunjuelo

Figura 5 Instrumentos de Planificacion Consultados

Con relacion a las entrevistas semiestructuradas

Para mejorar la comprension del actual modelo de gestion, la aplicacion de los incentivos a la
conservacion, asi como los patrones positivos y negativos, a partir de las percepciones de los
actores, se empled como herramienta la entrevista semiestructurada. Estas entrevistas fueron
transcritas y para el andlisis de estos textos, se acudi6 al método que requirid su reduccion en
codigos. Estos ultimos incluyen la teoria fundamentada, el andlisis de esquemas, el analisis de
contenido clésico, los diccionarios de contenido y la induccion analitica (Nuiiez F., 2006)

Esta herramienta se escogi6 ya que esta enfocada a asegurar la triangulacion de informacion
desde diferentes puntos de vista, representativos de distintos miembros de la comunidad e
instituciones, mediante la seleccion de informantes clave y a obtener la vision de la gente
respecto al problema de investigacion (Geilfus, 2002). Este instrumento se agrupa dentro de una
categoria de herramientas para el diagndstico participativo, usada para definir problemas y
causas. Su objetivo principal es recolectar informacion general o especifica mediante didlogos
con individuos (informantes clave). Su aplicacion es muy amplia e incluye los estudios de caso

(Geilfus, 2002).
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El orden en el que se abordaron los diversos temas y el modo de formular las preguntas
estuvieron a libre decision y valoracion del entrevistador. Para el disefio de las preguntas, se
tuvieron en cuenta los conceptos clave de la investigacion, los fundamentos teéricos y objetivos
planteados. Para algunos temas, de manera espontanea se plantearon conversaciones, se
realizaron preguntas que se consideraron oportunas y en los términos que se estimaron
convenientes, y se pidieron aclaraciones al entrevistado cuando no quedara claro algun punto o
que fuera necesario profundizar en el mismo (Pochicasta, 2008 en Carmona Rodriguez &
Agamez Gonzalez, 2016). Basado en la metodologia planteada por Geilfus (2002), se procedid a
realizar y analizar catorce (14) entrevistas, tal como se describe en la Figura 6.

Paso 2: determinar como se va a hacer la
seleccion de las personas y/o grupos a
entrevistar. Personas de la comunidad que
manifestaron su interés en participar (n=7
personas) beneficiarios del programa Agua
Somos. Represetantes de seis entidades

relacionadas con la gestion ambiental en la
zona (N=7 personas).

Paso 1: Establecer una guia de entrevista
resumiendo claramente, los puntos centrales a
abordar: objetivos, temas, problematica
relacionada con cada tema, dividir los temas
en sub-temas, a quien se dirigira el ejercicio,
método para recibir la informacion.

Paso 4: Analisis de los resultados:
Sistematizacion y analisis con ayuda del Paso 3: Realizacion de las entrevistas.
sofware Nvivo 11

Figura 6 Procedimiento llevado a cabo para realizar la entrevista semi estructurada

Con base en Nuiiez F., (2006) se siguid el siguiente proceso para la elaboracion y el andlisis

de la informacion de las entrevistas, ilustrado en la Figura 7:
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1. Obtencion de la
informacion: Entrevistas
semi estructuradas.

3. 2. Identificacion de
temas: constructos
abstractos identificados
antes, durante y después

2. Capturar, transcribir de la recoleccion de
y ordenar la datos dentro de los

informacion: Grabacion textos.

de audio y anotaciones. 3.1. Muestreo: identificar

un corpus de textos 'y
seleccionar las unidades
de andalisis.
dentro de los textos.

3. Codificar la
informacion: Agrupacion
de informacion obtenida
en categorias que unen
las ideas, conceptos o
temas similares. 3.5. Construir modelos
conceptuales:
Identificar elementos y
cOmo se relacionan entre

3.3. Construir sistemas
de codigos: jerarquias
con descripcion detallada
de cada codigo.

si en un modelo tedrico 3.4. Marcar textos:

codificar asignando
. 4. In_tfegrar Ia_ codigos a unidades
informacion: relacionar contiguas de texto.

las categorias obtenidas
entre si y con los

fundamentos teéricos de
la investigacion.

Figura 7 Procedimiento para el analisis de la informacion cualitativa. Fuente: Adaptado de Nuiiez, F., 2006

Una vez realizadas las entrevistas se emple6 el software Nvivo 11, con el cual se categorizd
la informacién en (2) nodos, uno correspondiente a las instituciones y el otro a las comunidades,
se procesoé la informacion de acuerdo al tipo de entrevistado y conforme al procedimiento
ilustrado en la figura 7, numerales 3 y 4. De esta manera, como producto de uso del software se
codifico la informacion considerando las diferentes citas derivadas de las percepciones de cada
uno de los actores entrevistados. Posteriormente, se determinaron categorias y subcategorias de
analisis con base en los conceptos, marco tedrico y los objetivos planteados en la investigacion

(ver Figura 10).
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Figura 8 Estructura de categorizacion de la informacion de las entrevistas mediante el empleo del Sofware N-vivo 11

Dado el numero de categorias resultantes derivadas de la revision con el uso del software, se
procedid a ubicarlas en conjuntos de ideas considerando los patrones negativos y los patrones
positivos en torno a la aplicacion de incentivos a la conservacion como herramientas de gestion
en el territorio.

Triangulacion para determinar patrones alternativos de gestion: como se menciono
anteriormente, con base en la informacion sistematizada de las entrevistas, se procedio a
determinar grupos de patrones positivos derivados de los factores de éxito y los patrones
negativos derivados de las barreras. Estos conjuntos de patrones encontrados, corresponden a
categorias que fueron utilizados para proponer patrones alternativos de gestion en el territorio, a
considerar para mejorar la gestion de los SE con el uso de incentivos, dado que se derivan de

revisar la interaccion posible entre los dos tipos de patrones.
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Estas categorias se determinaron al analizar cada unas de las percepciones, hasta encontrar
una denominacién que las agrupara. De esta manera se determinaron

En la Figura 9 se muestra como metodologicamente se llegd a los patrones alternativos.

PATRONES PATRONES PATRONES PATRONES
NEGATIVOS NEGATIVOS POSITIVOS POSITIVOS
COMUNIDAD INSTITUCION COMUNIDAD INSTITUCION

PATRONES PATRONES
NEGATIVOS POSITIVOS
PATRONES
ALTERNATIVOS
DE GESTION

Figura 9 Tiangulacion y andlisis de la informacion para determinar los patrones alternativos de gestion

Como se observa en la Figura 9, al identificar los patrones positivos y negativos desde la
percepcion de la comunidad y de las instituciones, frente a la aplicacion de incentivos a la
conservacion, se relacionaron entre si para encontrar y determinar patrones negativos y positivos
generales evidenciados en el territorio. Posteriormente, estos patrones fueron relacionados para
encontrar los patrones alternativos de gestion que deben promoverse para realizar un ajuste a la

gestion que se viene palicando actualmente, con los incentivos a la conservacion.
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7. Resultados y discusion

7.1. Instrumentos de planificacion del territorio de cara a la aplicacion de incentivos a
la conservacion
Sobre los instrumentos de planificacion analizados se puede decir que son el reflejo de la
desarticulacion institucional presente en el territorio. Existen varios instrumentos de
planificacion correspondientes a POMCAS, Planes de Manejo de Areas Protegidas de orden
nacional y distrital, POT y Planes de Desarrollo. Lo anterior se ve ilustrado en:

e Se cuenta con tres areas protegidas de caracter distrital que fueron declaradas, pero que se
superponen con la Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca alta del Rio Bogota —
RFPP-CARB. Respecto a los Planes de Manejo de estas Areas Protegidas, uno fue formulado
y las otras dos no cuentan con PMA. No obstante, al haber sido declarada la RFPP -CARB,
estas pierden su funcionalidad y prima la de orden nacional.

e Se formularon dos POMCAS para el Rio Tunjuelo, uno por parte de la SDA para la zona
urbana y otro por parte de la CAR abarcando toda la cuenca, surtiendo los procedimientos
requeridos bajo la Ley. No obstante, la SDA y la CAR, debian unificar dicho POT, pero
finalmente este proceso no se dio de manera efectiva seglin los hallazgos de los entes de
control (Contraloria General de la Nacion, 2012) y nunca fue adoptado. Actualmente rige el

POMCA del Rio Bogota, el cual se encuentra vigente.
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e Se realiz6 una revision y modificacion excepcional del POT el cual fue suspendido
temporalmente por no haber cumplido con los requisitos para su aprobacion ante el Concejo
de Bogota. Actualmente esta vigente un POT que data del afio 2000 y que fue ajustado en
2002 y compilado en 2004, sobrepasando los 12 afos de vigencia de estos instrumentos. En
consecuencia, este POT no ha sido armonizado con los instrumentos de mayor jerarquia y
posteriores a su expedicion, como son el del POMCA del Rio Bogota y la declaratoria de la
RFPP -CARB donde se reglamentan sus usos, pese a o contar aun con el PMA adoptado.

Los resultados de esta planificacion desarticulada en el territorio, es el reflejado de la
degradacion del mismo. Al no haber un consenso ni unas politicas claras en torno a la
planificacion del territorio, no se presentan resultados contundentes y de mejoramiento de los SE
de las zonas. Las entidades no tienen una carta de navegacion unificada y clara para asumir unos
roles y direccionar las acciones bajo un mismo objetivo.

Se evidencia un clara pretension en los instrumentos analizados y es lograr la articulacion de
Bogota con la region y el pais, entre otras, a través de conservar y hacer un uso racional de los
recurso naturales y SE; y planificar los usos del territorio respetando la EEP. Sin embargo esta
aspiracion no se ha cumplido de manera efectiva.

Respecto a la viabilidad de aplicacion de los incentivos a la conservacion de acuerdo a lo
establecido en estos instrumentos de planificacion, se especifican explicitamente en un
instrumento, correspondiente al Plan Nacional de Desarrollo en su estrategia de Crecimiento
Verde, en la cual se contempla que a través del disefio de incentivos, se logre un desarrollo
sostenible garantizando el bienestar economico y social de la poblacion en el largo plazo.
Asimismo, para asegurar la resiliencia tanto de los recursos y de los SE ante el desarrollo de las
actividades productivas. También incorpora los incentivos en la estrategia regional planteada
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para la ciudad de Bogota, especificamente haciendo alusion a las compensaciones e incentivos
que promuevan la proteccion y recuperacion de los ecosistemas estratégicos, todo esto en la
franja oriental, donde se localiza la zona de estudio. En los estudios para la formulacion del Plan
de Manejo de la RFPP CARB, también se contemplan estos instrumentos, pero de manera mas
especifica, para la zona de estudio se contempla el PSA enfocado principalmente hacia la
regulacion y almacenamiento de agua.

Los demas instrumentos, no contemplan especificamente el tema de incentivos a la
conservacion, pero sientan las bases para su aplicacion. Asi el POT de Bogota, en términos
generales, enfatiza en los usos sostenibles de los recursos naturales y de los SA, reconociendo su
papel fundamental en el desarrollo econdmico y en el bienestar de la poblacion. De esta manera,
contempla proyectos para la zona rural enfocados hacia la reconversion productiva, restauracion
ecologica y conservacion de los SE.

En la Tabla 3 se puede observar un resumen y analisis de los instrumentos de planificacion
consultados y su funcionalidad, vinculacion y fuentes.

Tabla 3 Resumen Instrumentos de Planificacion en el Territorio funcionalidad, vinculacion y
fuentes

Nivel Instrumento de Funcionalidad Vinculantes Fuentes
Planificacion
Nacional Plan Nacional de Proveer lineamientos de Se vincula con los Inversion total $703,9
Desarrollo politicas  publicas del Planes de Desarrollo billones de 2014. Las fuentes
gobierno. Plan de Regionales y de recursos que concurren
inversiones publicas, Municipales, pues para su financiacion,

contiene los presupuestos
plurianuales de los
principales programas y
proyectos de inversion
publica nacional y Ila
especificacion de  los
recursos financieros
requeridos para su
ejecucion y, sus fuentes de
financiacion (DNP, 2017)
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estos ultimos deben
tener en cuenta la
vision del territorio
plasmada en el Plan
Nacional de
Desarrollo.

incluyen el PGN (36,7%), el
SGR (2,9%), el SGP (18,9%),
y los recursos del sector
descentralizado (0,5%), las
entidades territoriales (6,8%)
y el sector privado (34,2%).
Para la  Estrategia de
Crecimiento Verde $ 9,5
billones (1%) y para
Transformacion del campo $
49,3 (7%). Articulo 174 Ley
1753 /2015, implementacion
de EPSA u otros incentivos
econéomicos



Nivel Instrumento de Funcionalidad Vinculantes Fuentes
Planificacion
Plan de Manejo Orienta las acciones hacia Los Planes de Manejo No hay informacion
Reserva Forestal el logro de los objetivos de de Orden Nacional, disponible en tanto no se ha
Protectora Productora conservacion del area, deberan ser aprobado el PMA.
Cuenca Alta del Rio teniendo en cuenta una considerados en
. Bogota visiéon a corto, mediano y las diferentes fases de
Regional largo plazo. Es esencial los planes de
para utilizar efectivamente ordenacion y manejo
los recursos financieros, de cuencas
fisicos y humanos hidrograficas. Estos a
disponibles, y planificar la su vez, son
consecucion de recursos determinantes
para el logro de los ambientales dentro de
objetivos de conservacion los POT.
(PNNC, 2017)

Local Plan de Instrumento basico para En la eclaboracion y Las plusvalias, los fondos
Ordenamiento desarrollar el proceso de adopcion del POT, se compensatorios, los derechos
Territorial ordenamiento del territorio deberan tener en de construccion y desarrollo y

municipal. Se define como cuenta determinantes, los pagarés y bonos de
el conjunto de objetivos, que constituyen reforma urbana, entre otros.
directrices, politicas, normas de superior Contempld para el
estrategias, metas, jerarquia, en sus componente Rural $108.764
programas, actuaciones y propios ambitos de mil millones de pesos de
normas adoptadas para competencia, de 1999, correspondiente al
orientar y administrar el acuerdo con la 0.74% de la inversion total
desarrollo  fisico  del Constitucion y las estimada

territorio y la utilizacién leyes.

del suelo (Ley 388 /1997)

Local Plan de Desarrollo Se vincula con los Estrategia Financiera: generar

Distrital Define un  proyecto Planes de Desarrollo nuevas fuentes, reducir la
politico del Gobierno Regionales y evasion, atraer el capital y la
Distrital a mediano plazo, Municipales, pues inversion privada, manejar
de obligatorio estos ultimos deben gasto  publico 'y  del
cumplimiento y tener en cuenta la endeudamiento. $§  96.1
aceptacion. En este vision del territorio Dbillones de 2016, de estos el
documento, se consolidan plasmada en el 0,6% para el Eje de
las prioridades de politicas, primero. Sostenibilidad Ambiental
objetivos, estrategias, basada en Eficiencia
proyectos, programas, Energética.
metas y lineas de inversion
a desarrollar en los
componentes econdémico,
social y ambiental de la
capital. Se compone por
una parte  estratégica
(general) y un plan de
inversiones a mediano y

Local corto plazo
POMCA Rio No fue adoptado No fue adoptado No fue adoptado
Tunjuelo

Fuente: La presente investigacion
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7.2. Percepciones institucionales y comunitarias

Como resultado de la aplicacion de entrevistas tanto a la comunidad como a las instituciones;
asi como de la asistencia a talleres, se pudo obtener las percepciones de la comunidad frente a los
incentivos a la conservacion y aspectos asociados.

A partir de la aplicacion de las entrevistas, y la categorizacion de la informacion mencionada,
resultaron diecisiete (17) categorias de las cuales ocho (8) pertenecen al nodo de instituciones y
nueve (9) al nodo comunidades; y treinta (30) subcategorias, de las cuales veinte (20)
corresponden al nodo de instituciones y once (11) al nodo de comunidades, como se relaciona a
continuacion (verTabla 4 y Tabla 5):

Tabla 4 Categorias Instituciones

NODO 1: INSTITUCIONES
Describe la vision de las entidades presentes en el territorio frente a los temas de investigacion

CATEGORIA / SUBCATEGORIA DESCRIPCION

1. Tenencia de la Tierra Forma de abordar y aplicar los incentivos en donde no
existe claridad sobre la tenencia de la tierra

2. Sostenibilidad Aspectos claves para garantizar la sostenibilidad a futuro de
los incentivos

2.1. Financiacion y Recursos Fuentes de financiacion. Indica si las entidades cuentan con
recursos suficientes para desarrollar una adecuada gestion
ambiental

3. Sinergia Institucional Describe la forma de interactuar entre las diferentes

entidades para lograr un objetivo comun en torno a la
aplicacion de incentivos

4. Retos Barreras Describe factores que no permiten la adecuada aplicacion de
incentivos en el territorio con resultados no deseados o
interrupcion en su aplicacion. Agrupa descripcion y formas
de conflictos por uso de la tierra y socio ambientales por
parte de las instituciones

4.1. Conflictos uso tierra Describe como se han afrontado los incentivos donde hay
conflicto por uso de la tierra por parte de los productores

4.2. Conflictos actores sociales vs institucionales Describe hitos que marcan conflictos socio-ambientales y
entre actores institucionales vs. institucionales

5. Incentivos a la Conservacion Describe tipos de incentivos aplicados por parte de las
instituciones en el territorio, asi como diferentes aspectos
relacionados con los mismos
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NODO 1: INSTITUCIONES

Describe la vision de las entidades presentes en el territorio frente a los temas de investigacion

5.1. Seleccion

5.2. Politica normatividad

5.3. Incentivos pago efectivo

5.4. Incentivos exencion

5.5. Incentivos especie

5.6. Incentivos Concepto

5.7. Incentivos cambio climatico

5.8. Incentivos Asistencia Técnica

5.9. Incentivos potenciales

5.11. Gestidon Ambiental

5.11.1. Verificacion Medicion Resultados

5.11.3. Instrumentos

5.11.4. Impacto Gestion Ambiental

6. Factores de éxito

6.1. Participacion Comunidad

7. Cambio Climatico

8. Actores

Criterios de seleccion de los incentivos aplicados por las
instituciones en el territorio

Indica el conocimiento y existencia de diferentes politicas y
normativas que permitan la aplicacion de incentivos como
parte de la gestion ambiental

Incentivos monetarios aplicados por entidades presentes en
la zona

Incluye exenciones tributarias por conservar

Tipo de incentivos en especie aplicados en el territorio por
parte de las entidades presentes en la zona

Concepcion sobre los incentivos a la conservacion por parte
de las instituciones

Incentivos aplicados para abordar estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico

Descripcion de la forma de abordaje y aplicacion de
incentivos donde no existe claridad sobre la tenencia de la
tierra

Posibles incentivos que pueden ser aplicados en la zona

Describe el actual modelo de gestion ambiental llevado a
cabo por parte de las instituciones presentes en el territorio

Indica de qué manera las entidades miden los resultados de
su gestion en el territorio

Diferentes instrumentos de gestion aplicados en el territorio

Describe la contundencia de la gestion ambiental llevada a
cabo por parte de las instituciones

Describe condiciones que propician el éxito en la aplicacion
de incentivos

Informa sobre la inclusion de las opiniones y necesidades de
la comunidad en la formulacion de propuestas aplicadas en
el territorio

Describe la concepcidn, inclusion e importancia del tema en
los proyectos que se aplican por parte delas instituciones

Describe los actores presentes en el territorio
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NODO 1: INSTITUCIONES

Describe la vision de las entidades presentes en el territorio frente a los temas de investigacion

8.1. Actores presentes

8.2. Actores potenciales

Describe los actores presentes en el territorio de acuerdo a la
percepcion dela comunidad

Describe actores que la comunidad percibe que deberian
estar presentes en la zona

Fuente: La presente investigacion

Tabla 5 Categorias Comunidad

NODO 2: COMUNIDAD

Percepciones de la comunidad frente a los temas de investigacién

CATEGORIA / SUBCATEGORIA

1. Tenencia de la tierra

2. Sinergia Institucional

3. Retos y Barreras

3.1. Conflictos uso tierra

3.2. Conflictos actores sociales vs

institucionales

4. Incentivos a la Conservacion

4.1. Incentivos potenciales

4.2. Incentivos pago efectivo

4.3. Incentivos especie

4.4, Incentivos concepto

4.3, Incentivos cambio climatico

DESCRIPCION

Describe el manejo de los incentivos cuando no existe claridad en
la tenencia de la tierra

Examina si hay sinergia entre las instituciones presentes en el
territorio para abordar los temas de gestion e incentivos a la
conservacion

Factores que dificultan la aplicacion de incentivos. Incluye
distintos tipos de conflictos que se presentan en el territorio en
torno a la gestion ambiental

Describe como se han afrontado los incentivos donde hay
conflicto por uso de la tierra por parte de los productores

Describe hitos que marcan conflictos socio ambientales y entre
actores institucionales vs. institucionales

Categoria que agrupa diferentes aspectos en torno a los incentivos
a la conservacion tales como su concepcion, tipos de incentivos
aplicados e incentivos potenciales

Propuesta de incentivos desde el punto de vista de la comunidad/
institucion

Incentivos aplicados en el territorio

Describe los incentivos que se han aplicado en el territorio

actualmente y/o en el pasado

Concepto de Incentivo a la Conservacion

Manera como involucran los incentivos con el cambio climatico
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NODO 2: COMUNIDAD

Percepciones de la comunidad frente a los temas de investigacién

4.5. Incentivos Asistencia Técnica

5. Factores de éxito

4.6. Participaciéon Comunidad

6. Cambio climatico

7. Autogestion

8. Apoyo institucional

9. Actores

9.1. Actores presentes

9.2. Actores potenciales

Incentivos aplicados en forma de asistencia técnica

Describe aspectos positivos frente a la aplicacion de los incentivos
y aspectos necesarios para que la aplicacion de incentivos sea
exitosa

Describe si la comunidad ha sido tenida en cuenta en la
formulacion de propuestas aplicadas en el territorio por parte de
las instituciones

Iniciativas desarrolladas referentes a cambio climatico por parte
de entidades

Acciones emprendidas por la comunidad en tordo a la gestion
ambiental

Describe el apoyo institucional percibido por las comunidades
frente al cuidado de los SE

Describe los actores presentes en el territorio
Describe los actores presentes en el territorio de acuerdo a la
percepcion dela comunidad

Describe actores que la comunidad percibe que deberian estar
presentes en la zona

Fuente: La presente investigacion

En la Figura 10 se puede observar la estructura resultante de la categorizacion realizada.
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Figura 10 Estructura categorizacion de entrevistas

Los resultados con los aspectos mas relevantes encontrados a partir d ela aplicacion de las
entrevistas en campo, se detallan a continuacion:
7.3.Percepciones en torno a la aplicacion de los Incentivos a la Conservacion en la
Microcuenca de Rio Chisaca.
7.3.1.Incentivos a la conservacion, concepto y aspectos inherentes. Es importante entender

que se percibe tanto por instituciones como por la comunidad sobre el concepto de incentivos a
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la conservacion. Al analizar la percepcion de las instituciones, se encontraron dos acepciones del
tema. Por un lado la CAR y SDA, hacen referencia especifica al PSA, en el cual los incentivos a
la conservacion pueden ser esquemas de pago que permiten alianzar entre dos actores, uno
interesado en la recuperacion y conservacion de un area y otro actor que hace uso de dicha area.
Estos esquemas propician los beneficios ambientales para el mejoramiento del ecosistema. En
sentido amplio se podria contemplar como un incentivo el PSA porque se estd incentivando un
cambio de comportamiento en las personas para que se conserve. En contraste con lo anterior, el
PSA se puede entender como una compensacion que se hace por la importancia que tienen el
ecosistema para que una persona deje de hacer las actividades que se degradan o deterioran el
ecosistema y realice mejores practicas.

También se hizo relacidon a conceptos muy cercanos a lo que comprende las teorias sobre el
tema, donde el objetivo principal de un incentivo es el lograr un cambio de comportamientos o
patrones actuales hacia el cumplimiento de un objetivo o politica que en este caso es la
conservacion y/o recuperacion de un ecosistema. Se destaca dentro de las concepciones
expuestas, la alusion a que los incentivos son una manera de armonizar actividades de
produccion local o de reconversion con la conservacion. En otros casos se va més alld y se
afirma que son elementos estructurantes de la sociedad y esté relacionado con la accion
individual y colectiva, por lo cual se deben analizar varios elementos para saber qué incentiva o
motiva un cambio esperado.

Por su parte la comunidad, percibe los incentivos como una motivacion para participar en
algo. A parte de que le pueda interesar a la persona una actividad especifica, el incentivo es una
motivacion adicional para que colabore. Asimismo, los incentivos a parte de percibirse como una
ganancia para el individuo, también lo es a nivel comunitario, y se percibe no solo como una
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ganancia monetaria, sino como dar un reconocimiento a las personas que aporta con el ambiente.
De otra parte, los incentivos se aprecian como cosas materiales que se les ha llevado, con las
cuales ellos no contaban. También lo entienden como una ayuda que se les da para conservar el
ambiente.

7.3.2. Seleccion de incentivos. En cuanto a la seleccion de los incentivos a aplicar, esta se
hace por parte de las instituciones a partir de experiencias previas, donde los incentivos ya han
sido aplicados en otros contextos y han mostrado buenos resultados. En otros casos, ha sido por
normativa o estudiando la problematica para buscar soluciones parciales en la medida de los
recursos econdémicos con que cuenta la entidad. Para esto se trabaja con grupos focales, a partir
del saber de las comunidades. Por ultimo, para instituciones como PNN, que tienen restriccién en
el tema de aplicacion de incentivos, ha sido institucionalmente a nivel de “prueba y error”, donde
se parte de la comprension del funcionamiento de un sistema social a diferentes escalas
(individual, familiar, veredal, de microcuenca, de municipio, de regioén, de macroregion), para
saber como deciden las personas. Se trata de comprender cudles son los elementos estructurantes
de estos incentivos para que funcionen como tal en todos los niveles, que no generen rupturas,
sino que fortalezca la institucionalidad local y la inversion en un ordenamiento y un desarrollo
campesino real.

Aunque se reconoce la importancia de la participacion de la comunidad en la definicion de los
incentivos, la comunidad refiere que anteriormente las instituciones llegaban al territorio con las
propuestas formuladas. Ahora involucran mas a la comunidad porque se les consulta
previamente y después toman las decisiones. Se menciona la participacion en reuniones y
encuestas realizadas por parte de las instituciones que llegan al territorio para desarrollar
proyectos. No obstante, también se menciond el problema que se tuvo con el Instituto Humboldt,
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que segun los entrevistados traté de llegar al territorio sin tener en cuenta las expectativas de la

comunidad planteadas en una reunidn ante su directora y que posteriormente no fue tenida en

cuenta, por lo cual no se pudo desarrollar el proyecto.

7.3.3.Incentivos aplicados. Respecto a los incentivos que se vienen aplicando en la zona por
parte de las instituciones o en otros lugares, los entrevistados relacionaron aquellos que se
contemplan mediante el pago en especie, en efectivo y exenciones tributarias a saber:

o Asistencia técnica en casos donde la persona no es propietaria del predio, ya que no se
permite hacer més por norma. La comunidad referencia que estos incentivos han sido
brindados por la ULATA, quien dispone de agronomos y médicos veterinarios que
asesoran a los productores en temas basicos de los cultivos y tratamiento de enfermedades
en el ganado. También entregan arboles para que los propietarios siembren en el predio

o Exencion tributaria para predios en areas protegidas segun el grado de conservacion.

. Entrega de insumos, material vegetal y otros materiales necesarios para realizar
alinderamientos para proteger las rondas. La comunidad los identificé como cercas
eléctricas y de alambre, arboles, renovacion de praderas, la gallina feliz, ensilaje, abonos
organicos y huertas caseras.

J Reconocimiento a nivel institucional y social, cuando un individuo generara un cambio de
conducta frente a la conservacion.

. Pago en efectivo: Otros incentivos fueron mencionados exclusivamente por parte de la
comunidad, y fueron aquellos en dinero. Se referenci6 el pago que realizo ASOVESAN
por la siembra de arboles, mediante el cual se reconoci6 por la siembra de cada arbol con

plateo, la suma de $ 1.000 por cada arbol.
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7.3.4.Incentivos potenciales. De otra parte, sobre los incentivos potenciales que se podrian
aplicar, los entrevistados destacaron los siguientes:

o Ganaderia sostenible especificamente el tema de Silvopastoriles.

. Excedentes por la generacion de hidro energia a pequeia escala con interconexion al
sistema nacional, bajo un MDL.

o Estrategia “cluster de paramos”, o un “claster de atractivos agroturisticos y ecoturisticos
ordenados en la cuenca alta”, para la generacion de un sistema de gobernanza ambiental en
la cuenca alta del Chisaca.

J Incentivo a la capitalizacion Rural, pero no como se aplica actualmente, si no atado a un
mejoramiento de la infraestructura que se traducen en beneficios técnicos de lo que se esta
generando, por ejemplo a la reduccion de aplicacion de agroquimicos de sintesis.

o Capacitacion en temas agricola y pecuario, temas innovadores diferentes a los temas que
tradicionalmente se han abordado.

La comunidad manifesto6 su interés en recibir capacitaciones para jovenes, como alguna
especializacion en areas de estudio en temas diferentes a los del campo.

Al respecto algunas instituciones hicieron mencion a que debe presentarse un cambio en los
incentivos ofrecidos actualmente, orientados a que sean colectivos o comunitarios y no

individuales.

7.3.5.Aspectos normativos y politicos. Respecto a la normatividad y politicas relacionadas
con los incentivos, los representantes de las entidades entrevistadas hicieron alusion a nivel
nacional al Decreto 953 de 2013, a la PINGIBSE, a la Politica Integral de la Gestion del Recurso

Hidrico y al Plan de Desarrollo Nacional. Respecto a este ultimo, que en su articulo 174 apunta
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al tema de SA, actualmente se esta a la espera de la reglamentacion da través de un decreto. De
la misma manera el entrevistado de la CAR, manifest6 sobre el CONPES de PSA, que se espera
sea aprobado a la par con la reglamentacion del articulo 174. A nivel distrital. También se
relacionaron por parte de los entrevistados de las instituciones la Politica de Biodiversidad y de
ruralidad; PSA, el POT, el POMCA del rio Tunjuelo el cual no fue adoptado y el Plan Distrital
de Desarrollo. No obstante, tanto a nivel nacional como distrital, de los SE existentes, solo se ha
regulado el servicio hidrico, y dentro de este solo el de provision, por lo cual es un tema muy
incipiente.

Sin embargo, se considera por parte de los entrevistados que debe haber un aporte de politica
articulada, no solo que involucre instituciones, sino recursos y se establezca la fuente de los
recursos. Para algunos entrevistados estas politicas son directrices, pero no son de obligatorio
cumplimiento, son un “salvavidas” y no hacen falta mas politicas. Se considera que hace falta
mayor claridad en el tema, porque en el pais se han regulado las fuentes de financiacion, mas no
como tal el tema de incentivos. Se considera que con el CONPES que se encuentra en tramite al
igual que la Ley de PSA presentada al Congreso de la Republica por el MADS, pueden aportar
mayor claridad. Esto también servira para que tampoco quede articulado a una sola fuente de
financiacion. En conclusion, hay vacios en el tema, por lo cual se debe articular las politicas
existentes, o adoptar las que ya hay.

Es sentido contrario al anterior, la comunidad no refiere incentivos asociados a este tema.

7.3.6.Recursos y fuentes de financiacion. Sobre los recursos y fuentes de financiacion, uno
de los entrevistados de PNN opina que los recursos vienen tanto de lo obligatorio (por ejemplo la
tasa por uso de agua, que ya estd reglamentada), como los que no tienen norma que son aportes

voluntarios. De otra parte se hace alusion al Decreto 953 de 2013 por parte de la entrevistada de
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la EAAB, sobre el cual realiz6 algunos cuestionamientos, especificamente sobre PNN y sobre la
dificultad institucional para consecucion de recursos. De manera especifica se mencion6 por
parte de la entrevistada, la imposibilidad de PNN para ofrecer incentivos especialmente en
dinero, pero si podria adquirir los predios y generar un desplazamiento de las comunidades.

De otra parte, se mencion6 por parte de los entrevistados su percepcion sobre los recursos con
que actualmente cuentan estas entidades para aplicacion de los incentivos y en general dirigidos
a la gestion ambiental en el territorio. Algunas perciben que tienen recursos necesarios para
dicha gestion y otros consideran lo contario. Por ejemplo el entrevistado de la CAR considera
que tiene una “buena capacidad de lo financiero” la EAAB “cuenta con recursos adecuados,
pero considera que deberia tener un PMA del Alto Tunjuelo”; la SDA “no cuenta con recursos
suficientes” para aplicar efectivamente un programa de PSA en el Distrito por los altos costos
que esto implica. Para el entrevistado de FPN, si bien no cuenta con recursos especificos para la
tematica de incentivos, se articula, promueve y gestiona inversiones con los proyectos y

programas que ejecuta. Por tltimo, para PNN y SDDE, no cuentan con los recursos suficientes.

7.3.7.Instrumentos de gestion complementarios a los incentivos a la conservacion. De
manera adicional y complementaria, las instituciones manifestaron aplicar otro tipo de
instrumentos de gestion ambiental, relacionados de la siguiente manera:
J Comando y control: Aplicacion de los POMCAS, POT y Planes de Manejo de areas
protegidas, sanciones.
. Adquisicion de areas de interés ambiental o hidrico.

. Actividades de restauracion ecoldgica activa y pasiva.
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o Lineas desde lo social enfocado a Juntas de Accién Comunal que tengan que relacion con
juntas de acueductos veredales.
. Articulacion de componentes de corresponsabilidad social.

o Herramientas de reconversion productiva.

7.3.8.Resultados de la gestion enfocada a la aplicacion de incentivos. Se hace alusion por
parte de los entrevistados principalmente a cambios en los comportamientos sociales; mas no
resultados cuantificables o de impacto sobre el mejoramiento de los SE o de las condiciones
ambientales de la zona. Por ejemplo, se manifiesta por parte del entrevistado de la CAR que se
han visto cambios en los patrones de comportamiento de las personas quienes de manera
voluntaria deciden dejar ciertas areas destinadas a la recuperacion o a la conservacion, y que
comienza a verse que toda accion hacia lo ambiental tiene un beneficio econémico o ambiental.
Para el entrevistado de la SDA a la fecha no hay un resultado tangible, todos los esfuerzos se han
enfocado en concientizacion, aunque se han logrado ademas de lo ambiental identificar las
necesidades sociales. De otra parte, para la entrevistada de FPN, se ha visto como la comunidad
ha comenzado a percibir este tema de manera diferente, como una responsabilidad compartida
con las personas que viven en la ciudad de Bogot4, no como una actividad impuesta para ellos.
También la perciben como un beneficio porque al hacer este tipo de actividades, reducen la
presion sobre areas que son altamente sensibles a la erosion.

En contraste con lo anterior, el entrevistado de la SDDE considera que no se han aplicado los
incentivos hasta el momento, en el marco de desarrollo de la politica publica de ruralidad. En tal
sentido, no se conoce ningin antecedente en reconversion ni en conservacion en la ruralidad. Se

considera que se ha restringido el fomento a la productividad de estas zonas, pero eso no se ha
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traducido en un mejoramiento y proteccion efectiva de las cuencas y los suelos. Lo anterior,
porque los paperos siguen produciendo papa de manera convencional, altamente nociva dado el
uso indiscriminado de agroquimicos, muchos de ellos prohibidos. Asimismo, ha existido una
normatividad que no ha generado el objetivo ultimo de proteccion y preservacion deseado; y
tampoco ha mejorado la calidad de vida de los pobladores.

Para el representante de PNN, no se cuenta con elementos para determinar los resultados de
esta tematica, ha sido méas una aplicacion informal. Muchas veces lo que se analiza es lo que se
hizo y los resultados, pero no se analiza el trasfondo: ;se incentivé a que algiin grupo social
hiciera otro tipo de actividad, que generara otro tipo de respuesta?. No ha habido una
sistematizacion de eso ni una comprension de los elementos conceptuales. No obstante los
cambios que se han generado en el territorio asociados a la aplicacion de incentivos son
sinergias de escala: las personas van transformando a sus grupos sociales cercanos y van
transformando regiones y eso va halando la institucionalidad.

En consecuencia con lo anterior, en cuanto a la verificacion y medicion de resultados
actualmente se tienen indicadores de gestion que miden en términos de areas: adquiridas,
intervenidas, conservadas o recuperadas. Por parte de FPN, se considera que en el largo plazo
hay que pensar en indicadores de impacto, es por esto que segun el entrevistado de [aCAR a
nivel regional, a través de la alianzas entre instituciones para trabajar el tema de PSA Hidricos,
se tiene contemplado un monitoreo desde lo espacial, para medir el cambio de coberturas,
iniciando un piloto en una microcuenca, para hacer muestreos sobre el agua, contemplando dos
variables: volumen, para establecer como estan cambiando sus dindmicas, en cuanto a la oferta

del recurso hidrico y calidad, pero solo para medir el arrastre de sedimentos.
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En términos generales para el entrevistado de la SDA la percepcion es que no hay medicion
adecuada ni completa. No se han generado instrumentos de medicion. Se mide es la intervencion
mas no el resultado. No se sabe el resultado sobre el ecosistema y no se hace monitoreo. Resulta
importante hacer una evaluacion de impacto de los proyectos a largo plazo, para poder medir si
quedo realmente consolidado el mecanismo o el instrumento. Por ultimo, la entrevistada de la
EAAB, recomend¢ evaluar la sostenibilidad financiera a futuro de cémo el Fondo Agua Somos

puede seguir implementando acciones en el Chisaca.

7.3.9.Descripcién de Actores. En cuanto a los actores presentes, con base en la informacion

suministrada se realiz6 una clasificacion de los actores como se muestra en la Figura 11:

COMUNITARIO
Acueductos
| Veredales |
A
ESTATALES: & A
L 4
MADS, EAAB, CAR, ~ -
SDA, SDE, IAvH, ECONOMICO
PNN, IDU, JBICM, Gremios de
ULATA, Hospital duccié
Usme, Alcaldia ploguccion
Local, IDIGER, | . agropecuaria ‘
Personerias ACtO res \ y.
" Llocales N V.
- > . ‘ .- »
N ‘A‘;‘
OTROS
ONG: ACTORES:
Patrimonio Universidades,
Natural, Agua R
Somos / \ nst.Distrita
- A‘, Turismo

Figura 11 Actores identificados por las instituciones y comunidades

Los representantes de las instituciones entrevistados coincidieron en sefialar algunos actores

potenciales, reconociendo la necesidad de involucrar al sector privado como un actor que no esta
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presente en la zona y que puede jugar un papel clave para la aplicacion de incentivos, como
financiador. Adicionalmente, se reconoce la importancia de una participacion mas activa y
consiente de la sociedad en general, es decir de los actores que se benefician de estos servicios,
o sea la misma poblacion.

Aunque fueron identificados por algunas instituciones como actores presentes en la zona, la
SDDE menciona que debe haber una presencia mas contundente en el territorio del MADS y del
IAvVH. Segun el entrevistado de la SDDE, sobre el primero, evidencian una ausencia total de este
organo rector y considera que existe un marco de politicas de negocios verdes, que permitiria
articular a los tres circulos de actuacion: local, regional y nacional, propiciando que se
encontraran en un escenario donde lo que quiere hacer la SDDE de reconversion productiva, lo
que quiere hacer la SDA en términos de conservacion y el MADS en términos de sostenibilidad,
encontraria un soporte de desarrollo en los negocios verdes. Respecto al IAvH, la respresentande
de la EAAB, opina que deberia estar mas presente en la actualidad, porque ha presentado
material cientifico, como las ventanas que hizo con la SDA donde se priorizaron herramientas de
manejo del paisaje, lo cual es muy tedrico y técnico. De acuerdo al representante de la SDDE, si
este actor pudiera tener una aplicacion con proyectos o seguimientos mas directos, seria util en la
microcuenca.

En contraste con lo anterior, otros representantes de las instituciones como FPN, consideran
que no hace falta incluir nuevos actores, sino mas bien articular los que ya se encentran haciendo
presencia en el territorio. De la misma manera, se considera por parte de la representante de la
EAAB, que debe haber un cambio de roles de la CAR (autoridad ambiental de la zona) y de la
SDA. Sobre la primera se hace un llamado a concertar més con la comunidad su accionar y
potencializarse mas desde la gestion que desde un control punitivo. Respecto a la SDA, se hace
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un llamado por parte del entrevistado de la SDE, a desempenar un rol de articuladora de las
demas instituciones del Distrito Capital, que tienen injerencia y actia en el territorio
especificamente incidiendo en la gestion ambiental del territorio.

La comunidad manifest6 su renuencia a la entrada de mas entidades al territorio, por lo cual
no mencionaron actores potenciales. Prefieren que las entidades presentes cumplan con sus
compromisos. Asimismo, llama la atencion que una de las entidades que fue identificada por las
instituciones, como actor potencial y ausente en el territorio, especificamente el IAvH, no goza
de aceptacion en la comunidad, lo cual se explicard més adelante, en el aparte de conflictos entre
actores.

7.3.10.Conflictos. En este énfasis, se agruparon conflictos en el uso de la tierra, conflictos
socio ambientales y conflictos entre actores, ya que estos inciden en la manera que se debe
abordar la estructuracion y aplicacion de incentivos y demarcan posibles dificultades para este
proposito. En el tema de conflictos por uso de la tierra, se reconoce por parte de los
representantes de las instituciones entrevistados una complejidad en la aplicacioén de incentivos
en lugares donde existen este tipo de conflictos, especialmente, cuando se presentan en areas
protegidas, ya que en su plan de manejo se prohiben determinado usos. En este caso los
entrevistados opinan que la institucion debe propender por la transformacion del uso actual del
suelo, a los usos permitidos en estos instrumentos de planificacion. No obstante, seglin la opinion
de los entrevistados, se debe evitar generar un desplazamiento de la poblacion por realizar usos
no permitidos dentro del plan de manejo. A su vez, el representante de la CAR opina que esto
encaminado a disminuir la migracion de la poblacion rural hacia las grandes ciudades como

Bogota, lo cual también conlleva otro tipo de impactos ambientales. En este sentido menciona el
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PSA como herramienta para la conservacion especialmente del SE hidrico, pues genera ingresos
a la par de que se conserva.

De acuerdo a la entrevistada de FPN, la aplicacion de incentivos en estas zonas, se hace a
partir de la negociacion con los propietarios o tenedores y con capacitaciones y
concientizaciones. Esto se ha logrado a partir de generar la suficiente confianza para que los
habitantes tomen una actitud de cambio frente a estas areas. En la zona de Chisaca, las
actividades productivas son limitadas pero intensivas, por lo cual entidades como FPN, indican
que a través de un Plan de Ordenamiento Predial, se identifican areas en conflicto y lo que se
hace es negociar las que directamente estan impactando el recurso hidrico. En este aspecto, de
acuerdo a la entrevistada, es muy importante la capacidad de negociacion de los técnicos en
campo para lograr la concientizacion de la comunidad y en el logro de los acuerdos de
conservacion. Otro aspecto clave, es iniciar los trabajos con personas pioneras, lo cual genera
confianza en otras personas de la comunidad para su vinculacion, pues han visto los resultados
obtenidos.

Los conflictos en la zona por el desarrollo de practicas productivas, especialmente el cultivo
de papa y arveja, sin un enfoque de conservacion por parte dela poblacion, son resaltados por la
entrevistada de la EAAB. Por lo cual considera que es clave generar conciencia para que se
entiendan los beneficios que conlleva para ellos mismos el cambio de estos patrones. En
contraste con lo anterior, la SDDE interpreta que no deberia haber incompatibilidades para
desarrollar actividades productivas racionales y muy controladas bajo esquemas organicos en
zonas de conservacion. De acuerdo al entrevistado, estos elementos estan siendo discutidos de

cara al nuevo POT de Bogotd, para determinar los usos en este tipo de areas.

108



Desde PNN se considera que el incentivo ha sido tradicionalmente la sancion, pues se han
aplicado modelos tradicionales de control y vigilancia para la proteccion de las areas en este
sistema. Sin embargo se reconoce por parte del entrevistado que debe haber un cambio de
concepciodn, y la sociedad en general deberia reconocer o asumir el costo de la transformacion de
las actividades productivas de la poblacién campesina. Otra actividad que se identifica por parte
de esta institucion como generadora de conflictos ambientales es el turismo. Frente a este tema se
estd analizando por parte de esta institucion el componente de conservacion y usos sostenibles
que se puedan dar alrededor de los paramos en la zona.

El entrevistado de la CAR hace referencia a las presiones ambientales que se generaran en la
region de Sumapaz, en la etapa post-conflicto, por lo cual se evidencia una necesidad de
articulacion con las instituciones nacionales, regionales y del distrito que tienen injerencia en la
zona. Esto se incorpora dentro del Plan de accion denominado “Sumapaz”.

De otra parte, los entrevistados sefialaron algunos conflictos entre actores institucionales,
principalmente por sus enfoques disimiles en las actuaciones en el territorio. Asi las cosas, se
sefnalaron los siguientes aspectos:

La entrevistada de la EAAB, opina que con la delimitacion de paramos, la normatividad del
MADS, apunta a la exclusion de la gente a partir de determinada altura. En contraste el proyecto
paramos de la EAAB, considera que debe ser “paramos y gente”, no debe ser un tema
excluyente.

PNN menciona que existen otro tipo de entidades como los gremios y el Ministerio de
Agricultura, que han estado promocionando los incentivos asociados a los sistemas
agropecuarios de montafia que son muy fuertes. Las facilidades que se les dan a las empresas de
ventas de quimico que actlian como asesoras técnico agropecuarias de las comunidades locales,
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lo cual permite facilitar mucho la intervencién y la reduccion de ecosistemas y por lo tanto sus
SE.

Asimismo se sefial la existencia de conflictos entre actores institucionales y sociales. En este
aspecto la entrevistada de la EAAB, hace referencia a la necesidad de un cambio de rol de la
autoridad ambiental (CAR) que solo se hace presente en el territorio para imponer sanciones, 1o
cual se censura por parte de los actores sociales. Lo anterior se agrava pues cuando la misma
comunidad acude a la CAR para que controle algun problema ambiental que los perjudica, no se
obtiene la respuesta esperada, lo cual envia un mensaje contradictorio. De acuerdo a la
entrevistada, para afianzarse en el territorio seria aconsejable cambiar de actitud y hacer mas
gestion con las comunidades, por ejemplo, a través de promocion de mecanismos de incentivos,
mas que solo control y vigilancia.

De acuerdo a la entrevistada de la EAAB, el tema de PSA se esta abordando como un tema
que lleva al final de la propuesta a la expropiacion, por ejemplo el Decreto de PSA del MADS,
promulgado y apoyado por la CAR, cuyo enfoque ha sido que luego de 5 afios, de que una
persona se interese por un PSA, su territorio ya no es de €l. Las comunidades se reusarian a
firmar este tipo de acuerdos. De la misma manera, se piensa que PNN si bien no puede pagarle a
las comunidades por este tipo de mecanismos, si apunta a la compra de predios que al final
también es un tema de desplazamiento.

Se menciona por parte del entrevistado de PNN el conflicto que se esta generando con las
comunidades por la promocion de algunas organizaciones del turismo desordenado. Esta
actividad genera malestar en la comunidad porque se invaden los predios y se generan dafios.
Adicionalmente, no existe una identidad cultural que permita dar a conocer el sitio, por lo cual
no hay aprovechamiento econémico ni social por parte de la misma comunidad.
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No obstante, segiin la misma persona, el conflicto socio ambiental de mayor peso en la
microcuenca, se genera por el sistema de abastecimiento sur para la zona urbana de Bogota, el
cual ha generado transformacion en el territorio. Los dos sistemas de embalses y las captaciones
que ha utilizado la EAAB, aumentan la demanda de agua en la cuenca; y eso frente a otro tipo de
uso, genera limitacion. Igualmente el manejo de los embalses da una sedimentacion sobre el rio
que no estaba calculada.

Por su parte la comunidad relaciona un hito que ha marcado unas relaciones conflictivas con
la EAAB, y es la tumba de la iglesia por parte de esta institucion para sembrar arboles de
especies exoticas. Esta entidad no ha resarcido el dafio ocasionado por este acto. Asimismo, se
hizo alusion a que actualmente la empresa esta empezando a acercarse a la comunidad para
abordar ese tema; asi como el manejo del agua. Sin embargo, esta entidad no es aceptada y la
comunidad est4 inconforme por su participacion en el Fondo de Agua para Bogota Agua Somos,
donde actualmente se esta ejecutando un programa de incentivos a la conservacion.

Se relaciono la falta de inclusion de los intereses de la comunidad, respecto a la instalacion
del vivero que hace parte de este programa, el cual fue construido en un predio de un usuario
con el cual no existen buenas relaciones y el cual ingresé posteriormente al programa. De
acuerdo a lo anterior, la comunidad ve esto como el favorecimiento de intereses particulares y no
colectivos. Adicionalmente, la comunidad manifiesta que el lugar seleccionado es muy lejos y
que ellos ya habian seleccionado otro lugar con mayores facilidades de acceso para todos. Cabe
resaltar que esta decision fue tomada por la EAAB.

También se relaciona la instalacion de medidores de agua por parte del acueducto veredal, y

se tienen temor al cobro del agua.
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Por ultimo se percibe la renuencia de la comunidad a la entrada en la zona del Instituto
Humboldt, quienes disefiaron un proyecto y fue discutido entre la Directora y la comunidad. Esta
ultima, tenia otras expectativas distintas a las formuladas en el proyecto. Posteriormente la
iniciativa no incorporé lo expuesto por la comunidad, por lo cual esta entidad no es bien recibida

en la zona.

7.3.11.Sinergia Institucional. De acuerdo al entrevistado de la CAR, la sinergia institucional
poco se presenta probablemente porque algunos de estos tipos de incentivos no estan regulados,
o sea son de caracter voluntario, eso lleva a que las entidades desde el ambito de sus
competencias, lo establezca a partir de sus prioridades. El entrevistado manifiesta que no es facil
que todas las instituciones converjan hacia el mismo punto debido a las visiones y dindmicas que
tiene cada una de ellas. Como ya se menciond, la etapa postconflicto hace un llamado para que
las diferentes instituciones Distritales y regionales se articulen y puedan por ejemplo llevar a
cabo el Plan denominado Sumapaz, para que a través de este tipo de instrumentos se pueda
contrarrestar las presiones ambientales que posiblemente enfrentara esta zona. En este mismo
orden de ideas, FPN reconoce la importancia de que las instituciones lleguen al territorio
articuladas en el marco de algiin programa como Agua Somos.

De acuerdo al entrevistado de la CAR, se evidencia articulacion institucional en torno al
recurso hidrico, donde instituciones de diferentes escalas, han tenido que trabajar juntas pero
producto de las necesidades de determinado momento. Especialmente, producto de los efectos
ocasionados en la region por el ultimo fendmeno del nifio, se presento sinergia hacia este fin.

De acuerdo a la e ntrevistada de FPN, en la zona de estudio ha habido muchas organizaciones
que han estado presentes haciendo diagndsticos, dando como resultado varias planificaciones
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prediales, con diferentes criterios, lo cual ha generado confusion en la comunidad. Las
instituciones presentes en el territorio no se comunican, por lo cual cada una lleva propuestas e
intervenciones con enfoques diferentes al territorio. Es aqui cuando la comunidad juega un papel
importante como articuladora de las acciones e informante de las acciones que se han realizado y
se ofrezcan por parte de las instituciones. Adicionalmente, opina que deberia haber un
mecanismo de transparencia, mediante el cual todas las acciones desarrolladas por las
instituciones estén disponibles para las otras entidades.

Otras instituciones consideran que la articulacion se presenta pero no de manera adecuada.
Esto se debe al conflicto de intereses entre las instituciones y a la interpretacion de las normas
publicas. Ejemplo de esto, es la interpretacion del tema de PSA desde el MADS la CAR y la
EAAB, y del Decreto 953 de 20113, que ya se menciono previamente.

Se hace un llamado por parte de la entrevistada de la EAAB, a que instituciones como la SDA
puedan formular lineamientos en torno a PSA, pero no enfocados al Decreto 953 si no hacia los
incentivos a la conservacion. De acuerdo a lo anterior, para el entrevistado de la SDDE resulta
necesario crear una instancia de coordinacion para la ruralidad, donde las diferentes entidades del
distrito que intervienen aiinen visiones y estrategias que actualmente van de manera separada y
que se encuentran mas fisicamente en el territorio que racionalmente en el disefio de las politicas.
También propone que la SDA debe articularse mas con la CAR que es la autoridad ambiental en
la zona. Por ultimo sugiere una mayor presencia del MADS.

De acuerdo al entrevistado de la SDDE, existen posiciones bastante polarizadas entre las
instituciones. Por un lado las que propenden por la conservacion y por otro, las que propenden
por la reconversion. Asimismo, porque no hay claridad ni consenso alrededor de qué implican
unas tareas de reconversion bien hechas y como se combinan con unas tareas de conservacion.
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Segun PNN, se deben establecer metas conjuntas para trascender los temas de leyes,
jurisdiccidn, capacidades e instrumentos de planificacion. Se reconoce la dificultad del tema de
las vigencias de las administraciones, ya que cuando hay cambio se comienza de nuevo
desconociendo el trabajo previo y los vinculos con otros territorios (caso Bogotd). Por lo cual un
reto permanente es sostener un elemento de politica donde varias instituciones logren mantener
durante varias administraciones un mecanismo de accion y financiacion colectiva.

Segtin el entrevistado de esta institucion, lo clave para Chisacé es la articulacion, porque hay
una institucionalidad muy grande. El Distrito actia como una multiempresa, cada Secretaria del
distrito tienen proyectos formulados con y sin participacion de la comunidad y por lo tanto con
agendas importantes. Cada institucion con sus temas tiene su complejidad con una cantidad de

elementos que le toca enfrentar a las comunidades.

7.3.12.Sostenibilidad. De acuerdo al entrevistado de la CAR, para que los incentivos a la
conservacion sean sostenibles tienen que estar asociados a la produccion econdmica que realizan
las poblaciones que son objeto del incentivo. Se debe modificar de manera gradual su esquema
productivo tradicional, fortaleciendo las practicas actuales hacia la sostenibilidad, sobre la
liberacion de areas fragiles y sobre reconversion productiva.

Adicionalmente, para el representante de la SDA, debe existir voluntad politica y continua
gestion institucional y una adecuada y completa valoracion del beneficio de esa conservacion.
Igualmente, para la entrevistadea de FPN, se deben asegurar los recursos para mantener este tipo
de esquemas a largo plazo. También debe existir el apoyo del Estado a este tipo de iniciativas,
quien por norma tiene que destinar recursos a esas zonas, por lo cual la responsabilidad debe ser
compartida. En el mismo sentido, uno de los entrevistados de PNN opina que el estado puede
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llegar a fortalecer los incentivos con recursos publicos, incluso hay redistribucion de renta por
hectarea de conservacion o por familias a través de diferentes mecanismos (p.e. transferencias
directas).Un incentivo puede funcionar como politica social del gobierno. Asimismo, los
mecanismos financieros y sociales de relacionamiento deben asegurarse a largo plazo,
sobrepasando administraciones y quedando en estas politicas publicas.

También se resaltd por parte de FPN que se deben contemplar los incentivos de manera
colectiva para mejorar procesos de negociacion, darle mayor sostenibilidad a largo plazo y
generar un control a nivel social. Adicionalmente, se debe propender por lograr el
empoderamiento de las comunidades, pero también la responsabilidad de los aportantes.

De acuerdo a PNN, la sostenibilidad se garantiza si los SE estan bien gestionados y existe una
mejora en dichos servicios. Para esto se requiere hacer analisis previos para el disefio del
incentivo, por ejemplo sobre la productividad del uso del suelo.

También se considera por parte de la entrevistada de la EAAB, que debe haber una
retroalimentacion de los resultados y de las lecciones aprendidas, extraer recomendaciones que
permitan ir mejorando los incentivos, que no sean tanto monetarios como en especie o que sean
trabajados desde la comunidad, no solo un portafolio de incentivos o un ment técnico
institucional preestablecidos.

Por ultimo, de acuerdo al entrevistado de la SDDE, un incentivo no debe ser algo que se
haga a fondo perdido, debe estar atado a un beneficio econdmico futuro que se va a generar de la

aplicacion de la politica que esté detras de la aplicacion de los incentivos.

7.3.13.Tenencia de la tierra: Segiin uno de los entrevistados de PNN, la discusion de los
incentivos asociados a la tenencia de la tierra es muy reciente. Opina que vienen de los
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instrumentos que estan asociados a la valoracién de SE y que empiezan a identificar que la tierra
es importante. Entonces por ejemplo la Ley 99 establece como politica la adquisicion de predios
para la conservacion y eso lleva a que haya dinero publico que se va a invertir inicialmente de
manera temporal pero luego de manera permanente en la adquisicion de predio. El entrevistado
opina que la aplicacion del articulo 111 de la Ley 99 ha estado muy débil después de varios afios,
pero la presion institucional lleva a que sea necesaria su aplicacion y los entes de control tienen
en la mira, a cada entidad territorial en qué debe invertir. El mismo articulo cuando se desarrolla
juridicamente, dice que se puede comprar predios que tendrian que ser de una tenencia cierta,
no se puede comprar un predio que no existe o que no tienen un cuerpo cierto. E1 80 % del
territorio por ejemplo de la Region del Sumapaz puede estar asociado a la mejora, a documentos
que no tienen todavia una legalidad hasta folio y a matricula inmobiliaria y una cadena
traslaticia cierta o una adjudicacion valida de tierra, y puede traer complicaciones. La gente esta
sin tierra y en muchos territorios lo que se esta haciendo es reconociendo su valor ambiental,
pero no su historia social.

Esta institucion, ha entrado a definir politicas como la de Uso, Ocupacion y Tenencia, que le
permitan trabajar o que le amplien el alcance de conservar, permitiendo trabajar con la
comunidad y cudles son las actividades permitidas en las areas, de acuerdo a los planes de
manejo.

Para la CAR, en los esquemas de incentivos, se puede trabajar no s6lo con el propietario, sino
con el propietario o poseedor. En este sentido desde lo juridico se ha avanzado, y existen varias
maneras para que una persona pueda acreditar que es poseedor de un predio. Por ejemplo a
través de extra juicios, o documentos expedidos por el ente territorial que certifican que esa
persona es propietaria de un predio, que paga impuestos y que tiene una trayectoria de tradicion
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sobre el mismo durante determinados afios. Sin embargo, hay muchos casos en los cuales aun
asi, estos ambitos juridicos, no son posibles para ciertas personas y no pueden aplicar a este tipo
de esquemas. Hay personas que se denominan como tenedores y que juridicamente no se pueden
vincular, sobre todo cuando se trabaja con recursos publicos.

Para FPN se trata de trabajar con personas que tengan cuerpo cierto, ya sea a nivel de
posesion o escritura. Para predios en procesos de sucesion, donde el propietario muri6é y nunca
desenglobaron, se procura que todos los que hagan parte del proceso de sucesion conozcan lo
que se estd desarrollando. Para la zona de estudio se estima que més o menos el 67 % de la
poblacion tiene propiedad cierta de la zona, procurandose trabajar con aquellos que tengan
propiedad cierta para evitar conflictos a nivel legal y eso es uno de los requisitos para poder
acceder a los beneficios del mecanismo de incentivos.

Para la SDA donde no es propietario solo se da asistencia técnica, no se puede aplicar el
Decreto 953 de 2013. En estos casos tampoco se realizan acuerdos o actas de compromisos.

Para la EAAB, en el proyecto paramos, los derechos de propiedad no solo tienen que ver con
la propiedad del predio sino con la tenencia (tenedor formal) se tienen claro que el tema de los
titulos es dificil de trabajar, por temas de sucesion, pero no se hace la legalizacion de la escritura,
lo cual es comtn en Usme. Estas lecturas se dan desde la 16gica urbana, en el campo no funciona
asi. No ha habido ninglin inconveniente en el tema de propiedad. En el Fondo Agua Somos,
Patrimonio Natural con las actas de conservacion que se firman, quedan claros los compromisos.

Por ultimo, segiin la SDDE, Colombia se ha quedado patinando en el tema de tenencia legal
y con los titulos que respalden eso, entrando en una eterna discusion donde la politica publica
casi que tienen como objetivo primordial el generar una titularidad y una propiedad formal de la
tierra para los campesinos. Es mas importante un sistema que permita utilizar esas tierras y que
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el beneficio econdmico que se derive de eso, no dependa de quién es el propietario de la tierra
sino de unos contratos que asignen la parte del beneficio econdomico que le corresponde al dueio
en una parte; pero a quien la trabaja y hace suceder el resultado final en otro. El Incentivo no
debe atarse a la tierra sino a lo que se haga con esa tierra.

Por su parte, la comunidad hace referencia a que existen algunos arrendatarios en la zona que
no tienen un interés en el mejoramiento de las fincas a través de los incentivos porque no son los
duenos de la tierra. A este tipo de personas les interesan los incentivos que beneficien la
actividad productiva que realizan, especificamente la ganaderia. De otra parte los propietarios
cuando no habitan los predios tampoco se interesan en los incentivos porque no los va a
beneficiar de manera directa.

Con relacion a las opiniones de los entrevistados de la comunidad, algunos propietarios de la
tierra no les interesa la aplicacion de incentivos porque buscan el maximo beneficio de la tierra a
través de sus actividades productivas y ven la conservacion como un obstaculo al liberar areas o
plantar arboles lo cual para ellos no representa un beneficio econdomico frente a sus actividades
tradicionales.

Para otras personas no existen conflictos asociados a la tenencia de la tierra y perciben que a
través de programas como “Agua Somos” tanto los propietarios como los arrendatarios se
benefician de los incentivos ofrecidos. En otros casos, se percibe que no existen problemas
porque las negociaciones siempre se hacen con los propietarios de la tierra, asi tenga un
administrador o arrendatario. Adicionalmente los arrendatarios que han querido vincularse al

programa han contado con autorizacion del propietario.
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7.3.14.Cambio Climético. Por ultimo, en relacion con el Cambio Climatico, en general para
todas las instituciones, si bien no es el tema central de su mision, es un eje transversal a todas sus
actuaciones y se incorpora dentro de sus politicas institucionales de manera muy general, se
considera un tema necesario de incorporar.

Para la CAR es evidente el impacto del cambio climatico y de sus fendmenos asociados,
especialmente el nifio durante el afio 2015. Por tal motivo, dentro de las iniciativas emprendidas
de PSA, se tuvieron en cuenta escenarios de vulnerabilidad, contemplados desde el cambio
climatico, especificamente desde dos variables: precipitacion y temperatura. Estos escenarios
permiten priorizar las areas mas sensibles para realizar las inversiones en la zona dentro del
esquema de PSA. Adicionalmente, otro tipo de propuestas en este tema, se estan promoviendo
como son proyectos de restauracion y REDD+.

Para FPN, las actividades que desarrollan generen mayor resiliencia para adaptacion al
cambio climdtico, ya que la tendencia en esta zona es el aumento de la precipitacion, lo que va a
llevar a mayor erosion en el suelo. En tal sentido, se tienen en cuenta los escenarios que produjo
el PRICC (Plan Integral Regional de Cambio Climatico).A su vez se considera que es una
tematica bastante Util y mas en una zona que esté tan altamente degradada y muy vulnerable al
cambio climatico.

De otra parte, PNN tiene lineamientos institucionales sobre cambio climatico. Es asi que los
programas de restauracion, de monitoreo del recurso hidrico, de riesgo y de manejo de flora y
fauna, tienen implicita esta variable. Son muy necesarios los incentivos en esta tematica, pero
hay que avanzar a través de ejercicios de valoracion en el reconocimiento del servicio de control,
mitigacion o adaptacion de cambio climatico como tal y esa es la deficiencia que hay. Esta
institucion ha trabajado proyectos de mitigacion al cambio climatico y se estd buscando para el
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contexto especifico del Sumapaz cémo pueden ser aplicados. Por ejemplo con la EAAB, y con la
empresa privada CAEMA, se propone un proyecto hidroeléctrico para el Sumapaz, con redes de
hidro energia comunitaria, con mini centrales y micro centrales hidroeléctricas generando todo
un sistema de caidas y de pequenas quebradas, con un proyecto que pueda producir energia,
venderla y que podria ser un potencial de MDL de mitigacion comunitario.

PNN est4 inmersa dentro de los proyectos de adaptacion, en este momento se esta ejecutando
el proyecto GEF paramos, que tiene una priorizacion sobre la cuenca del rio Tunjuelo. Entonces
hay escenarios de cambio climatico que se estan estableciendo e investigando sobre las
percepciones de las comunidades e instituciones, y como se pueden articular a sus instrumentos
de planificacion. Incluyen fortalecimiento de mecanismos de adaptacion, como reconversion de
sistemas productivos y proyectos de restauracion ecoldgica. Sin embargo, se reconoce que hay
debilidades institucionales y socioambientales en el tema, lo que genera bastante incertidumbre
frente a los efectos del cambio climatico en el territorio. Egun el entrevistado, hay que fortalecer
el sistema de monitoreo, porque hay una deficiencia sobre sobre informacion hidro climatica de
la region. El tema de cambio climatico tiene un alto peso para esta institucion mas cuando es una
herramienta de financiacion, dado que los protocolos y la teméatica econémica global han
dinamizado recursos que estan dirigidos hacia esta tematica. Se ve la posibilidad de vincular
proyectos de SE con regulacion hidrica, los cuales estan ligados al aumento o disminucion de las
lluvias y que haya acciones de adaptacion al cambio climatico.

En cuanto a al EAAB, se menciona que cuando se formuld el proyecto Paramos, era
implementado dentro de un MDL y estaba dentro del Plan Distrital de Desarrollo, por lo cual
este proyecto es una iniciativa en este tema. El cambio climatico tiene alto peso y esta
enmarcado dentro de las politicas generales en el tema.
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La SDDE contempla acciones de mitigacion y adaptacion frente al cambio climatico. A través
del tema de Agricultura protegida se esta tratando de ingresar en un esquema que reconoce las
implicaciones del cambio climatico a nivel de la baja predictibilidad de los periodos secos y
lluviosos. A través de la utilizacion de cubiertas se busca reducir los impactos negativos para los
productores. Se abordan temas como el mejoramiento de los sistemas de acopios de agua,
debido a la posibilidad de tener dificultades asociadas a los fendémenos climaticos acentuados
por el cambio climatico, que van a ser cada vez mayor. Consideran que un procesos de
reconversion productiva, tiende a reducir el area que se dedica a cultivos, a través de
concentrarla mas y volverla mas eficiente en las areas cubiertas. Esto a su vez, propendera por
una agricultura mas intensiva, mas productiva, pero mucho menos dispersa y en consecuencia
generando menos efectos en emision de gases efecto invernadero. Por tltimo se afirma que el
cambio climatico es un tema que debe abordarse con incentivos y es un tema central dentro de
las propuestas. Para hacer posible esta articulacion, se debe propiciar el fortalecimiento de
mecanismos de adaptacion, como reconversion de sistemas productivos y proyectos de

restauracion ecologica.

7.4. Patrones alternativos a considerar para el ajuste al modelo de gestién de los
servicios ecosistémicos con base en la intervencion en la Microcuenca del Rio
Chisaca

En total se determinaron nueve (9) patrones alternativos de gestion, de los cuales seis (6) se
proponen a partir de las percepciones de las instituciones y tres (3) desde la comunidad.
Respecto a las percepciones provenientes de la institucion, de los patrones negativos resultaron
37 referencias y para los patrones positivos 26 referencias. En cuanto a la percepcion por parte
de la comunidad, resultaron 17 patrones negativos, y 13 patrones positivos. Como se aclar6 en la

121



metodologia, se realiz6 una agrupacion de estos patrones para identificar aspectos clave, como se

1lustra a continuacion en las tablas Tabla 6Tabla 7Tabla 8Tabla 9:

Tabla 6 Patrones Negativos identificados a partir de las percepciones de la Institucion

No.

PATRONES NEGATIVOS INSTITUCION (RETOS O
BARRERAS)

No.

CATEGORIAS PATRONES
NEGATIVOS INSTITUCION

Dificultad en la vinculacion de areas estratégicas o sensibles para la
aplicacion de incentivos ya que los actores sociales realizan sus
practicas productivas tradicionales y no necesariamente quieren
cambiar de practicas.

Cambio Cultural: solo se dedican a cultivar principalmente papa y
hay resistencia a cambiar de actividad. Se requieren personas pioneras
que se arriesguen a cambiar sus tradiciones productivas o personas
externas que incursionen en otras actividades.

Como primera barrera esté el tema de confianza con las comunidades,
porque por ejemplo para el caso de Chisacd, han llegado tantas
intervenciones y tantos diagndsticos que las personas creen que es lo
mismo.

El otro reto es como pasarlo de generacion en generacion, porque en
la zona de estudio la poblacion es muy vieja, entonces no se sabe hasta
cuando vayan a estar la persona. Si esta muere, se debe negociar
nuevamente con sus hijos o familiares. Se debe analizar el traspaso
generacional en este tipo de mecanismos, es muy importante porque
un proceso de negociacion se puede dafiar simplemente porque una
persona ya no esta.

En areas protegidas, la seleccion del tipo de incentivos es lo complejo,
porque son los temas de los usos permitidos en este tipo de areas, de
los limitantes en los derechos de propiedad de los servicios.

Incentivos deben tener en cuenta aspectos técnicos, especialmente, la
vocacion de uso del suelo, pues no se pueden disefar incentivos que
se puedan replicar en lugares donde no funcionarian.

Dificultad de trabajo en 4areas
estratégicas dada la ocupacion, la baja
disposicion al cambio de patrones
productivos y falta de credibilidad en la
aplicacion de la tematica

Falta de una metodologia claramente definida de seguimiento y
monitoreo sobre la aplicacion de los incentivos a la conservacion, lo
cual mide la adicionalidad esperada. Debe haber un monitoreo
adecuado de los indicadores, a través del empoderamiento de las
comunidades sobre poder mostrar resultados. De esta manera, lograr
que se entienda por parte de la comunidad el para qué lo estan
haciendo y el futuro de sus implementaciones. Que no lo vean como
una bolsa de recursos.

Hay que fortalecer el sistema de monitoreo. Lo que se ha identificado
desde PNN en todos lados, es que hay una deficiencia grandisima
sobre datos, sobre informacion hidro climatica de la region.

Monitoreo  sistematico, seguimiento
ajustes y vinculacion de actores locales.

Los incentivos no son instrumentos que se puedan aplicar en todo el
territorio. Llegar a todas las personas es dificil por eso toca priorizar,
mirando que sea costo/efectivo.

Inversiones costo eficientes desde lo
ambiental, lo técnico  (servicios
ecositémicos social (colectivo) y lo
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No.

PATRONES NEGATIVOS INSTITUCION (RETOS O
BARRERAS)

CATEGORIAS PATRONES
NEGATIVOS INSTITUCION

10

Imposibilidad de inversion de recursos fuera de lo permitido por el
Decreto 953 de 2013 (para la CAR). De acuerdo a la normatividad y
competencias la autoridad ambiental no puede realizar el pago de los
incentivos, solo lo puede hacer el ente territorial.

11

Nunca se ha tenido claro el circulo completo del costo de oportunidad
y el beneficio tanto econémico como ambiental de la medida. No se
tienen cuantificados los cambios sobre los servicios ecosistémicos.
No se tienen en cuenta proyecciones a largo plazo.

12

Falta de Recursos, falta de cuantificacion adecuada o suficiente. Se
requiere una inversion inicial grande para poder iniciar un cambio al
inicio. Se requieren enmiendas costosas para lograr aportar en la
restauracion los ecosistemas y balancear la productividad con otras
actividades menos agresivas o mas sostenibles. Se deben asegurar los
recursos para mantener este tipo de instrumentos a largo plazo.

13

Los beneficios en la aplicacion de los incentivos a la conservacion se
presentan a largo plazo y se mira siempre a corto plazo, donde no los
hay, por eso no se realizan las inversiones.

14

El tema de sostenibilidad financiera, como técnica social porque
realmente nosotros estamos muy nuevos en la implementacion de este
tipo de mecanismos arriba en el Tunjuelo, y el impacto real se puede
medir después de unos 5 o 6 afios, cuando uno ya haya logrado
generacion de coberturas en rondas

15

Se requiere contemplar a largo plazo cémo se pasa de incentivos
individuales a incentivos colectivos. Por ejemplo mejorar acueductos
veredales, lo cual a la larga propende por mejorar la calidad de vida
de las comunidades. Este tema de incentivos en la zona de estudio esta
pensado de manera muy individual, por lo cual es un reto pensarlo
de manera colectiva y eso puede mejorar procesos de negociacion,
darle mayor sostenibilidad a largo plazo y generar un control a nivel
social.

16

Gestionar recursos adicionales a los actuales, por ejemplo, del sector
privado y a largo plazo, debido al deterioro del area.

17

También es un deber del estado apoyar este tipo de iniciativas. Se
tienen los recursos definidos para eso, o sea, por norma, tienen que
destinar recursos a esas zonas, entonces esa responsabilidad debe ser
compartida y los recursos también deben ser destinados de manera
compartida entre el estado y el sector privado.
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No.

PATRONES NEGATIVOS INSTITUCION (RETOS O
BARRERAS)

CATEGORIAS PATRONES
NEGATIVOS INSTITUCION

18

Existen limitaciones en el tema de la sostenibilidad, tanto de
garantizar el servicio ecosistémico como de garantizar los recursos de
esos pagos que se llevan a cabo. Incentivos que no permiten de
acuerdo a su enfoque o disefio que sean sostenibles. Por ejemplo, el
CIF ha tenido dificultades en su implementacion por falta de
continuidad en sus recursos. Hay afios en que si existen recurso como
hay otros en que no. Por su parte, el CIF de plantaciones forestales,
estd muy enfocado en el tema productivo y las unicas que pueden
tener acceso a €l son las grandes empresas como Carton de Colombia,
que tienen grandes extensiones.

19

La existencia de incentivos mediados por el tema monetario, que al
momento en el cual se va el factor de cambio que es el dinero, no
existe, se deja o se atrasa, sus comportamientos tienden a revertirse,
por lo cual no es un incentivo "sentido", es mas mediado por la parte
monetaria (incentivo perverso). La forma como se han manejado los
temas de ruralidad especificamente en Bogota, donde ha habido un
marcado asistencialismo y una idea que facilmente vuelve los
incentivos perversos, desde el punto de vista de que es una forma de
reconocer una responsabilidad preexistente en cabeza de la
institucionalidad publica, casi que es una compensacion, y cuando se
da eso se desvirtia totalmente el mecanismo de ser un vehiculo que
propicie y establezca una cultura que es lo que esta detras o es el
objetivo de lo que se esta buscando.

20

Adecuada valoracion del papel que pueda estar jugando un territorio,
una vereda, una microcuenca alta que es econdmicamente
significativo.

21

Falta de articulacion interinstitucional, sin la cual no puede haber
éxito en las iniciativas emprendidas.

22

Existe una debilidad institucional. El tema tiene reconocimiento por
las exigencias actuales, son temas de moda por ejemplo PSA.
Adicionalmente, se copian modelos y este es un instrumento
complicado de aplicar porque juega con las condiciones sociales y
econdmicas del propietario o tenedor o poseedor de la tierra y las
condiciones de cada persona es disimil, no se puede generalizar.

23

Normas sectorizadas no integrales. Competencias de cada entidad.

24

En determinado plan de gobierno las instituciones se pueden entender
o viceversa y esto siempre ha ocurrido, las instituciones invierten en
el territorio pero no hay comunicacion entre entidades. En otros casos
ha ocurrido lo contrario.

25

Los intereses particulares de cada institucion que intervienen en el
territorio, genera duplicidad de esfuerzos, y a su vez, mensajes
contradictorios y confusion en la comunidad, de cudl debe ser la meta
u objetivo comun.

26

Informaciéon no accesible a otras instituciones, lo cual genera
duplicidad de esfuerzos y enfoques disimiles. El reto es promover un
mecanismo de transparencia donde todos reporten lo que se esta
haciendo y todos tengan acceso a esta informacion para no repetir
acciones.

4

Politica publica, claridad sobre la
tematica, interaccion en el territorio, y
gestion de la informacion
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No.

PATRONES NEGATIVOS INSTITUCION (RETOS O
BARRERAS)

CATEGORIAS PATRONES
NEGATIVOS INSTITUCION

27

Desconexion de una instituciéon como la SDA, cabeza que hace
sentido en estos temas misionalmente, asi en teoria la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico dé asistencia técnica, es claro que
desde el a&mbito distrital la primera institucion en el tratamiento y la
implementacion de estos temas deberia ser la SDA. Si tomamos como
cabeza de la accion distrital en temas de conservacion a esta
institucion, se observa con frecuencia que esta desconectada de la
CAR que es la autoridad ambiental.

28

Se menciona un reto y es el cambio de rol de la autoridad ambiental,
donde no solo sea control y vigilancia (CAR); si no, mas de
promocion de este tipo de mecanismos que les permita a ellos tener
mejores resultados.

29

Asimismo se considera que debe haber un cambio de rol de la SDA,
quien podria establecer claramente unos lineamientos en torno a PSA.
Se desconoce por parte de otras entidades como es la ejecucion del
proyecto de PSA que viene desarrollando la SDA. Este proyecto baja
del nivel nacional al nivel local, bajo el mismo enfoque del decreto
953 de 2013 y deberia tener mas un enfoque mas desde incentivos que
desde el mismo PSA.

30

No se da la transversalidad del sector ambiental como se deberia haber
dado, en el tema concreto de los incentivos econdmicos, porque
siempre se ve como un sector aislado.

31

Conflictos de intereses que existen entre las instituciones y muchas
veces la dificultad de la interpretacion de las normas publicas hace
que no se cumplan. Hay una serie de intereses que no permiten que
fluyan las politicas publicas.

32

La sobreoferta institucional puede propiciar que los usuarios no
entienda el por qué y para qué de las intervenciones, y vean el
incentivo econdémico solo desde el punto de vista monetario, mas no
es un comportamiento que necesariamente esté implicando un cambio

33

Enfoques diferentes entre entidades. Tema de expropiacion de predios
luego de cinco aflos de recibir incentivos, de acuerdo a lo
reglamentado mediante decreto 953 de 2013. Hace falta evolucionar
el concepto porque en otras partes del mundo el tema del PSA no esta
encadenado a la expropiacion.

34

El problema no es de politicas ni normativa es mas de implementacion
supervision y relacion de esa normativa.

35

Yo veo a la gobernacion de Cundinamarca haciendo un ejercicio de
PSA, veo a las CARS, Parques también esta pensando en incentivos
asociados a PSA en contextos complejos por ejemplo de ocupacion
de areas protegidas, qué puede incentivar un mecanismo de PSA en
estos contextos, con la poca capacidad que se tiene de control y
manejo y con la vulnerabilidad que pueda darse. Ahi hay muchos
temas de discusion todavia.

4

Politica publica, claridad sobre la
tematica, interaccion en el territorio, y
gestion de la informacion
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PATRONES NEGATIVOS INSTITUCION (RETOS O

CATEGORIAS PATRONES

No.
° BARRERAS) NEGATIVOS INSTITUCION
Reto permanente sostener un elemento de politica donde varias
36 instituciones logren mantener durante varias administraciones un
mecanismo de accion y financiacion colectiva.
Alta rotacion de personal tiene poco conocimiento del territorio, y
37 mucha presion desde los instrumentos de calidad y mejoramiento,

generando una complejidad fuerte de la institucion.

No.

Tabla 7 Patrones positivos identificados a partir de las percepciones de la institucion

PATRONES POSITIVOS INSTITUCION

CATEGORIAS PATRONES
POSITIVOS INSTITUCION

Criterios de seleccion, o sea donde puede aplicar realmente el
instrumento. De ahi es de donde partiria el éxito de ese ejercicio. Lo
importante es mirar, no cudl incentivo se lleva al territorio, sino qué
estd pasando alla y si aplica 0 no que monte un incentivo, esa es la
gran diferencia. Los incentivos son alternativas que pueden ser
aplicables en ciertos escenarios, no en todos los escenarios

No pueden convertirse en esquemas perversos, que algo que aparezca
como un subsidio, como un aporte del estado a la conservacion, y que
después ese aporte ya no esté, se entra en detrimento de nuevo de esas
areas.

Entender como funciona un sistema social a diferentes escalas: micro
a nivel familiar por ejemplo, o a nivel individual un poco para saber
como deciden las personas, como deciden las familias, como se junta
a nivel de vereda, de microcuencas, de municipios, de region, de
macro region de cualquier area protegida y tratar de hacer apuestas
para tratar de incentivar a los actores.

Funcionalidad de los incentivos si se
aplican criterios y se escgen los sitios con
condiciones que los hagan viables.

Creacion de alianzas entre entidades para la aplicacion de los
incentivos.

Voluntad Politica y continua gestion institucional.

Posibilidades de articulacion de las
instituciones con sus politicas o
programas para su ejecucion

Deben propender por la implementacion de sistemas productivos mas
sustentables desde lo econdmico, ambiental, social.

Para que sean sostenibles tienen que estar asociados a un tema
econdmico, es decir a la produccion econdmica que realizan las
poblaciones que son objeto del incentivo.

Fortalecer los sistemas productivos que actualmente tiene la
poblacion, no solo hacia la produccion, si no hacia la sostenibilidad,
sobre la liberacion de areas fragiles, sobre reconversion productiva.

Implementacion a largo plazo, lo cual le da un poco de seguridad a la
gente, a la vez que adquiere un compromiso.

10

Fortalecimiento econdémico y social, en un contexto de una
conservacion y una restauracion y como dice el plan de desarrollo
sostenible de la zona de reserva campesina de Sumapaz,
“conservacion rentable”.

Utiles para articulacion con actividades
productivas sostenible, valor agregado y
generacion de ingresos en el tiempo
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No.

11

PATRONES POSITIVOS INSTITUCION

Lograr negociaciones donde la comunidad no perciban un tema
impuesto. Los incentivos se deben concretar con los propietarios, esto
puede demandar mayor tiempo en las negociaciones, porque muy
posiblemente en las microcuencas varios propietarios perciben como
incentivos cosas diferentes, pero eso es lo que hace también novedoso
este tipo de mecanismos.

12

Iniciar la aplicacidén con personas pioneras en arriesgarse a cambiar
temas de usos del suelo. Esto facilita la negociaciéon con los nuevos
porque ya han visto los beneficios que han recibido los otros.

13

Tener en cuenta al usuario del servicio y por otro lado quien presta el
servicio. Eso para la gestion de la biodiversidad y para el tema del
incentivo es clave

14

Criterio de adicionalidad: el usuario esta dispuesto a pagar pero e€so
responde a que el prestador del servicio va a cambiar sus practicas
garantizando el servicio que mejora en calidad y cantidad.

15

Hacer participe a la comunidad.

16

Los factores de éxito son basicamente el que haya un proveedor del
servicio que realmente esté comprometido con el ejercicio y que
quiera prestar el servicio, y que haya quien demande ese servicio y
que quiera aportar realmente para el servicio.

17

La sostenibilidad se garantiza por un lado con recursos y por otro lado
con que se garanticen los servicios, que estén bien gestionados y hay
una mejora.

18

Que se garanticen los recursos, porque eso da credibilidad y da mucha
gobernanza también y permite que el servicio se garantice.

19

La construccion social de conocimiento para la generacion de la
informacion, la cual es importante en la toma de decisiones
individuales y colectivas. Uno toma decisiones mas tranquilas cuando
estd informado. Poder entender donde estoy parado, como me
relaciono, cual es el vinculo con el agua, los bosques, es poder tener
un aporte no solo hacia la comunidad sino al sistema social.

20

Si se piensa en pagar para compensar es una forma muy “light” de ver
el mecanismo y con una sostenibilidad social y econémica muy
limitada. Es como tratar de competir con la papa y no se trata de eso,
se trata de dar vision de territorio, de comprender
corresponsabilidades en los servicios ecosistémicos.

21

Generar acuerdos con asociacion campesinas, puede llegar a tener un
respaldo de sus integrantes porque existe una relativa solidez
colectiva, que responde a este tipo de asociaciones. Esto conduce a
que haya una autorregulacion, donde se pueda lograr unos elementos
de conservacién de forma como un acuerdo social.

22

Corresponsabilidad: el territorio no solo puede ser propiedad de
alguna persona como predio, sino que existe una responsabilidad
como proveedor de agua potable y por lo tanto en la proteccion de
microcuencas abastecedora de acueductos.

CATEGORIAS PATRONES
POSITIVOS INSTITUCION

Concertacion  con  productores o
asociaciones y usuarios lo que permite en
el tiempo claridad, sostenibilidad y
apropiacion con corresponsabilidad
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No.

23

PATRONES POSITIVOS INSTITUCION

Entender donde hay sistemas de autorregulacion, donde hay sistemas
de vinculos de sociedad territorio, sociedad Ordenamiento
Ambiental. Esto facilita la labor para promover las apuestas de interés
conjunto, es como encontrar lo que nos interesa en el territorio y por
ahi comenzar a tejer, comenzar a construir, empezar a formar y a
generar los acuerdos ya que son como los elementos mas cercanos a
lo que busca el concepto de conservacion.

24

Aprovechar la fortaleza de organizacidn, esa fortaleza de vinculo de
los acueductos y digamos que buscando esa alianza comunitaria en el
contexto de una gestion con bajos recursos.

CATEGORIAS PATRONES
POSITIVOS INSTITUCION

25

Mirada de los incentivos de manera mas holistica y no solo enfocado
a un cambio monetario.

26

El incentivo del reconocimiento social puede llevar a que un individuo
pueda asumir un costo que en principio uno debiera evaluarlo mas
hacia el costo social que debiera ser asumido, no por el propietario
sino que de debiera haber un mecanismo colectivo de enfrentar este
tipo de temas.

Vision mas amplia que un instrumento
meramente de mercado

Tabla 8 Patrones negativos identificados a partir de las percepciones de la comunidad

CATEGORIAS PATRONES

No. PATRONES NEGATIV MUNIDAD No.
0 ONES NEGATIVOS COMU 0 NEGATIVOS COMUNIDAD
1 Individualismo y falta de conciencia ambiental
2 Falta de lideres en la comunidad
3 Egoismo y envidia ) ) ) )
— 1 Carencia de trabajo colectivo para asumir
4 Falta de colaboracion responsabilidades de conservacion
5 Falta de trabajo en comunidad, individualismo
Falta de organizacion en la comunidad lo cual incide en la no
6 definicion de metas comunes en torno a la conservacion de los
ecosistemas.
7 Incumplimiento de acuerdos por parte de instituciones
3 Temor a que el gobierno les quite terreno dentro de los predios al
liberar areas para conservacion,
9 Temor a la disminucion de la productividad por ceder terreno para
la conservacion.
10 Incumplimiento de acuerdos por parte de la comunidad. L
- —— - — Desconfianza de las partes en la aplicacion
Desconfianza generada hacia las instituciones por incumplimiento 2 .
. de estos instrumentos
de acuerdos. Las personas que no han ingresan a los programas de
11 incentivos, observan a partir de la experiencia de los pioneros que
se arriesgan a ingresar en los proyectos y a partir de su experiencia
toman la decision de ingresar o no. Asimismo, las personas que
ingresaron también pierden la confianza en las instituciones.
12 Renuencia de la comunidad a la entrada de mas instituciones

publicas o privadas en la zona
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Conflictos de intereses en torno al uso del agua y del territorio no

13 resuellos entre la comunidad y las instituciones promotoras de los
incentivos, especificamente la EAAB
14 Incentivos de mala calidad.
Incentivos mal disefiados que no son aptos para las condiciones
15 ambientales del territorio o que tienen otro tipo de falencias
técnicas 3 Dificultades en la aplicacion de incentivos
16 Toma de decisiones sin tener en cuenta las opiniones y derivadas de aplicaciones fallidas
necesidades de la comunidad
17 Portafolios de incentivos disefiados desde las instituciones sin

tener en cuenta las expectativas de la comunidad.

Tabla 9 Patrones poisitivos identificados a partir de las percepciones de la comunidad

CATEGORIAS PATRONES

No. PATRONES POSITIVOS INSTITUCION No. POSITIVOS INSTITUCION
1 Incentivos dirigidos al mejoramiento de las coberturas vegetales
2 Incentivos dirigidos al mejoramiento del clima
3 Incentivos dirigidos al mejoramiento de la calidad del agua
4 Incentivos dirigidos al control de la erosion
5 Que los incentivos se apliquen en el predio y no sea solo beneficio Dis.eﬁo de ingentivos considerquo
para el propietario 1 mejorar diferentes servicios
— - - — ecosistémicos
6 Sea percibido como una inversion que perdura en el territorio
7 Que sea percibido como un beneficio propio y para el ecosistema
2 Que se adapte a las condiciones ambientales de la zona. En el caso
de las especies vegetales seleccionadas para restauracion.
9 Que no sean incentivos solo en dinero
— - - — Reconociimiento de incentivos en
10 Sea percibido como una inversion que el propietario no tenga que 2 especie, en dinero o ambos, buscando
hacer y se requiera funcionalidad ambiental y productiva
11 Que sea voluntario
12 Apoyo por parte de las instituciones hacia la comunidad ) )
3 Potencial de apoyo y acompafiamiento
13 Que exista confianza en las instituciones a partir del cumplimiento de la institucionalidad a la ruralidad

de los acuerdos

En resumen las categorias resultantes que agruparon tanto las percepciones de la comunidad

como la de las instituciones se ilustran a continuacion en la Figura 12:
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PATRONES NEGATIVOS

PATRONES POSITIVOS

Dificultad de trabajo en
areas estratégicas dada la
ocupacion, la baja
disposiciéon al cambio de
patrones productivos y
falta de credibilidad en la
aplicacion de la teméatica

Funcionalidad de los
incentivos si se aplican
criterios y se escogen los
sitios con condiciones que los
hagan viables, es mas ampllio
que un instrumento solo de
mercado

Carencia de Monitoreo

sistematico, seguimiento

ajustes y vinculacién de
actores locales.

Posibilidades de articulacion
de las instituciones con sus
politicas o programas para su
ejecucion

No hay criterios claros de
Inversiones costo
eficientes desde lo
ambiental, lo técnico
(servicios ecosistémicos)
y lo social (colectivo)

Utiles para articulacion con
actividades productivas
sostenible, valor agregado y
generacion de ingresos en el
tiempo, dado que pueden ser
en dinero o especie

Carencia de claridad de la
politica publica, sobre la
tematica, interaccién en el
territorio, y gestion de la
informacion

Concertacion con productores
O asociaciones y usuarios lo
que permite en el tiempo
claridad, sostenibilidad y
apropiacion con
corresponsabilidad

Carencia de trabajo
colectivo para asumir
responsabilidades de

conservacion

Disefno de incentivos
considerando mejorar
diferentes servicios
ecosistémicos

Desconfianza de las
partes en la aplicacion de
estos instrumentos

Potencial de apoyo y
acompafamiento de la
institucionalidad a la ruralidad

Dificultades en la
aplicacion de incentivos
derivadas de aplicaciones
fallidas

Figura 12 Patrones positivos y negativos para la aplicacion de Incentivos a la conservacion

Posteriormente, se ilustra el resultado obtenido del analisis relacional realizado entre patrones
para determinar los patrones alternativos. Estos patrones alternativos se relacionan tanto con los
patrones negativos, como con los positivos, de manera que se trata de modicicar a través de
estos, los patrones negativos y potencializar los positivos. En la Figura 13 se ilustra el mapa

general de interacciones entre estos patrones.
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PATRONES NEGATIVOS

PATRONES NEGATIVOS

Dificultad de trabajo en
areas estratégicas dada la
ocupacion, la baja
disposicién al cambio de
patrones productivos y
falta de credibilidad en la |
aplicacion de la tematica

Carencia de Monitoreo

PATRONES
ALTERRIAFR0S

ALTERNATIVOS DE
GESTION

Articulacion de politicas y
programas institucionales
en el territorio

sistematico, seguimiento
ajustes y vinculacion de
actores locales.

No hay criterios claros de
Inversiones costo
eficientes desde lo
ambiental, lo técnico
(servicios ecosistémicos)
y lo social (colectivo)

Carencia de claridad de la
politica publica, sobre la
tematica, interaccién en el
territorio, y gestién de la
informacion

Carencia de trabajo
colectivo para asumir
responsabilidades de

conservaciéon

Desconfianza de las
partes en la aplicacién de
estos instrumentos

Dificultades en la
aplicacién de incentivos
derivadas de aplicaciones
fallidas

Figura 13 Patrones alternativos de gestion a considerar para el ajuste a la gestion de los SE con énfasis en los IC en la Microcuenca del Rio

En sintesis los patrones alternativos para ajustar la gestion de los servicios ecosistémicos en

la Microcuenca Chisaca, resultante del cruce de factores se relacionan a continuacidon. Asimismo,

Informacién centralizada y
actualizada de los
resultados de la aplicacion
de incentivos en el
territorio

Eficiencia en el uso de
recursos para la
conservacion de los
ecosistemas

Divulgacion y
fortalecimiento de
capacidades en todas las
escalas de aplicaciéon de
los incentivos

PATRONES POSITIVOS

PATRONES POSITIVOS

Funcionalidad de los
incentivos si  se aplican
criterios y se escogen los|
sitios con condiciones que los|
hagan viables, es mas ampllio
que un instrumento solo de|
mercado

Posibilidades de articulacion|
de las instituciones con sus
politicas o programas para su|
ejecucion

Utiles para articulacién con
actividades productivas

ostenible, valor agregado Y|
generacion de ingresos en el
tiempo, dado que pueden ser|
en dinero o especie

Concertacién con productores
0 asociaciones y usuarios lo

Innovacion para la gestion
de recursos econémicos

que permite en el tiempo
claridad, sostenibilidad Y|
apropiacion con|
corresponsabilidad

Innovacion para la
implementacién de los
incentivos en el territorio

Gobernanza local en el
territorio para la gestion de
los servicios
ecosistémicos

Aplicacion de incentivos
con acompafamiento
técnico/ambiental en el
tiempo

Seguimiento, monitoreo y
ajustes de acuerdo a
resultados en el tiempo

Chisaca

Disefio de incentivos
considerando mejorar
diferentes servicios
ecosistémicos

Potencial de apoyo y
acompafamiento de la
institucionalidad a la ruralidad

se ilustra de manera individual, por cada patron alternativo, los factores negativos que se deben

transformar y los positivos que se pretenden potencializar, a través de estos patrones alternativos:
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7.4.1.Articulacion de politicas y programas institucionales en el territorio. En la Figura

14 se ilustran los patrones negativos y positivos asociados con este patréon de cambio.

PATRONES NEGATIVOS PATRON ALTERNATIVO PATRONES POSITIVOS
Dificultad de trabajo en arcas
estratégicas dada la ocupacion, la
baja disposicion al cambio de
patroncs  productivos y falta de
credibilidad en la aplicacion de laf,
tematica

Posibilidades de articulacion de las|
instituciones con sus  politicas o
ProgIamas para si cjecucion

No hay cntenos claros de
Iuversiones costo eficientes desde lo
ambiental, lo técnico (servicios
ecosistemicos ) y lo social (colectivo)

1. Articulacion de politicas y programas
) institucionales en el territorio

Utiles pam  articulacién ¢

\ |actividades productivas sostemble
\|valor agregado y generacién dc;
lingresos en el tiempo, dado que|
ieden ser en diner o cspecic |

—

Carencia de clanidad de la politica| /
piblica, sobre la  temstica,| /
interaccion en el territorio, y gestion|/
de la informacion '

Figura 14 Patrones Negativos y Positivos asociados a la Articulacion de politicas y programas institucionales en el territorio

La desarticulacion entre entidades tal vez sea uno de los mayores retos encontrados para la
zona de estudio, del cual a su vez se desprenden un sinnumero de debilidades para intervenir en
el territorio de manera coherente y acertada. En la cuenca del rio Chisaca, como puede ocurrir en
otros sitios del pais, los programas y politicas no estan articuladas. Al mismo tiempo en la
cuenca del rio Chisaca se ejecutan recursos de la EAAB, del Fondo Agua Somos, de la SDA, con
un solo operador, Fondo Patrimonio Natural, sin que necesariamente entre instituciones se
lograren los consensos minimos de enfoques y formas de aplicar los incentivos, dado que cada
uno tiene resultados diferentes a cumplir.

Este patron propone la articulacion de politicas y programas institucionales en el territorio,
esto es lo que no se presenta y hacen presencia las diferentes instituciones en el territorio. Este
ademas involucra que ellas trasciendan los temas de vigencias o administraciones, asegurando la

continuidad y la alineacion en los objetivos trazados sobre la gestion de los SE en el territorio. A
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su vez, se podria potencializar la articulacion con actividades productivas sostenibles, generando
mayor valor agregado y por ende mayor generacion de ingresos para los productores locales a lo
largo del tiempo.

Para materializar este patron alternativo, es importante definir un esquema o arreglo
institucional apropiado, donde se definan claramente los roles y responsabilidades de cada
institucion que interviene. Esto combinado con la definicion de las instancias de coordinacion
podria ayudar a lograr un trabajo mas sinérgico en el territorio por parte de las instituciones.
Dentro de este patron la entidad que debe liderar la coordinacion claramente es la CAR, en
colaboracion con la SDA que ha participado en algunas iniciativas de incentivos, como son la
formulacion del programa de PSA para el Distrito y dentro del Fondo Agua Somos ha realizado
aportes para los incentivos que se aportan en la zona. Ahora bien, para discriminar los roles para
la aplicacion de los incentivos a la conservacion, en la Tabla 10 Esquema de Articulacion
Institucional e instrumentalizacion para la apliccacion de Incentivos a la Conservacion en la
Microcuenca Chisaca se propone en términos generales como podria ser el arreglo. Basicamente
la figura de articulacion debe hacerse en tordo al Programa Nacionbal de Pago por Serbvicios
Ambientales PNPSA, que debe liderar el MADS, en colaboracién con las autoridades
ambientales.

Es asi que para la instrumentalizacion de este patron debe tenerse en cuenta lo contemplado
en el Decreto 870 del 2017 (MADS, 2017, b), el cual en su articulo 9. Articulacion institucional,
el cual establece que el Gobierno nacional definird y reglamentara la instancia de articulacion
interinstitucional, con el fin de facilitar la coordinacion entre el nivel nacional y territorial para la
efectiva implementacion y seguimiento del Programa Nacional (PN) de PSA. Asi mismo, estara
facultado para expedir las normas reglamentarias a que haya lugar, para la implementacion del
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PNPSA. Asimismo, en su articulo 11, Funciones del Departamento Nacional de Planeacion,
define las funciones del DNP en relacion al apoyo al MADS para la estructuracion y ejecucion
de un sistema de articulacion y seguimiento institucional en torno a las acciones e inversiones en
proyectos de PSA.

7.4.2.Informacién centralizada y actualizada de los resultados de la aplicacién de
incentivos en el territorio: En la Figura 15 se ilustran los patrones negativos y positivos

asociados con este patron de cambio.

PATRONES NEGATIVOS PATRON ALTERNATIVO PATRONES POSITIVOS
Funcionalidad de los incentivos si se
Carencia de Monitoreo sistematico, aplican criterios y se escogen los
seguimiento ajustes y vinculacion de sitios con condiciones que los hagan
actores locales. viables, es mas ampllio que un
instrumento solo de mercado

No hay criterios claros de
Inversiones costo eficientes desde lo
ambiental, lo técnico (servicios
ecosistémicos) y lo social (colectivo)

2. Informacién centralizada y Posibilidades de articulacion de las
actualizada de los resultados de la [ ——instituciones con sus politicas o
aplicacién de incentivos en el territorio programas para su ejecucion

Carencia de claridad de la politica
publica, sobre la tematica,
interaccion en el territorio, y gestion
de la informacion

Disefio de incentivos considerando
mejorar diferentes servicios
ecosistémicos

Dificultades en la aplicacion de
incentivos derivadas de aplicaciones
fallidas

Figura 15 Patrones Negativos y Positivos asociados a la Informacion centralizada y actualizada de los resultados de la aplicacion
de incentivos en el territorio

Otro gran problema, se asocia a la falta o dificultad de acceso a la informacion. En este
sentido, se carece de un sistema de informacion centralizado, actualizado y transparente que

congregue y disponga informacion sobre la implementacion, resultados y avances de la ejecucion
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de instrumentos de incentivos y PSA. De la misma manera, este tema se relaciona con el
seguimiento y monitoreo, otro aspecto clave para disminuir la incertidumbre sobre la aplicacion
de los incentivos a la conservacion y del mismo ecosistema y sus servicios. La falta de
informacion sobre experiencias previas y actuales, no permite clarificar y unificar criterios entre
las instituciones, para lograr que las intervenciones realizadas sean costo efectivas desde lo
ambiental y técnico (SE) y desde los social (lo colectivo).

De acuerdo a lo anterior, es necesario la adaptacion o creacion de plataformas de informacion
actualizadas y accesibles a todas las instituciones. De acuerdo al articulo 20 del Decreto 870 de
2017, se debera implementar un Registro de informacion de PSA, siendo los operadores de los
proyectos de PSA, publicos y privados, quienes reporten ante la autoridad ambiental de su
jurisdiccidn, que para el caso de la microcuenca Chisaca es la CAR, la informacion del proyecto
y demads datos que se estimen pertinentes, lo cual facilitara el cumplimiento de sus funciones de
asistencia técnica, seguimiento y control relacionadas con el PSA y demads incentivos. No
obstante, MADS sefialara los lineamientos técnicos y operativos necesarios para el registro de
informacion. De esta manera, se podra contar con informacion actualizada y oportuna sobre las
actuaciones de las instituciones y sobre el seguimiento y monitoreo de las mismas a través del
tiempo.

Asimismo, en la nueva reglamentacion expedida por el MADS, Decreto 870 de 2017, los
institutos de investigacion cientifica del Sistema Nacional Ambiental - SINA, deberan generar
informacion sobre los SE que proveen las areas y ecosistemas estratégicos. Esta informacion
servira como insumo para la estructuracion de proyectos de PSA. Bajo esta misma
reglamentacidon y como se menciond previamente el MADS con apoyo del DNP debe generar un
sistema de seguimiento en la estructuracion y ejecucion de un sistema de articulacion y
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seguimiento institucional en torno a las acciones e inversiones en proyectos de PSA, para lo cual
requerird generar informacion sobre estas experiencias, lo cual aplica para la zona de estudio.

De otra parte, se debe promover a partir de la investigacion y la participacion de la
comunidad, el conocimiento de los atributos relevantes de los ecosistemas y los SE, mas
puntualmente del estado actual de la calidad del SE hidrico en la cuenca alta de la cual hace parte
la microcuenca Chisacé y aguas abajo. De esta manera la comunidad podra mejorar la
comprension de las consecuencias de sus decisiones individuales sobre la calidad del agua y por
ende sobre los demas usuarios. Asimismo, se deben construir unos registros periodicos, a partir
de indicadores que permitan establecer las variaciones en la cantidad y calidad del SE, en
diferentes periodos del afio para el conocimiento de los resultados que tienen la aplicacion de
incentivos dirigidos a la conservacion del SE hidrico. Esto ultimo servira a la comunidad para
evidenciar cuales son los resultados de unas decisiones individuales y colectivas positivas sobre
el SE, lo cual alentaria a seguir aplicando normas y manteniendo los acuerdo voluntarios

establecidos.

Eficiencia en el uso de recursos para la conservacion de los ecosistemas. En la Figura 16
se ilustran los patrones negativos y positivos asociados con este patron de cambio.

En tanto que no exista desde la intervencion institucional presente en la Microcuenca Chisaca,
un enfoque de invertir los recursos con eficiencia y solo se piense en un enfoque de ejecutar lo
recursos o implementar la tematica, las inversiones realizadas no tendran mayores impactos y no
serviran para lo que realmente se requieren. Lo anterior es consecuencia, entre otras cosas, de la
dificultad para priorizacion de areas sensibles para la produccion de SE y aplicacion de
incentivos, valoracion no integral de los SE, limitaciones de fuentes de recursos, proyecciones a

corto plazo, incentivos individuales y no colectivos, etc. De esta manera, esta consideracion
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incluye determinar criterios claros para la seleccion de incentivos y areas estratégicas, debe haber
un balance entre decisiones de indole politico y técnico, en las que primen lo técnico sobre lo
politico, puesto que son las necesidades del ecosistema los que deben ser atendidas por la politica
publica.

PATRONE S NE GATIVOS PATRON ALTERNATIVO PATRONES POSITIVOS

Dificultad de trabajo en areas
tratégi dada | ion, | . ..
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la conservacion de los ecosistemas

Utiles para  articulacién  con|
actividades productivas sostenible,
valor agregado y generacion de
ingresos en el tiempo, dado que
pueden ser en dinero o especie

No hay criterios claros de
Inversiones costo eficientes desde lo
ambiental, lo téenico (servicios
ecosistémicos) v lo social (colectivo)

Figura 16 Patrones Negativos y Positivos asociados a la Eficiencia en el uso de recursos para la conservacion de los ecosistemas

Es asi que de acuerdo al Decreto 870 de 2017, uno de los principios orintadores para la
aplicacion de PSA es la costo efectividad, lo cual debe tenerse en cuenta para la Microcuenca
Chisaca. La implementacion del incentivos y de PSA debe propender cubrir con los recursos
disponibles una mayor cantidad de area y generacion de SE maximizando los resultados de

conservacion esperados.

7.4.3.Divulgacién y fortalecimiento de capacidades en todas las escalas de aplicacion de

los incentivos. En la Figura 17 se ilustran los patrones negativos y positivos asociados con este

patron de cambio.
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PATRONE S NE GATIVOS

Dificultad de trabajo en areas
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PATRON ALTERNATIVO

PATRONES POSITIVOS

Posibilidades de articulacion de las
instituciones con sus politicas o
programas para su ejecucion

Utiles pama articulacién  con
actividades productivas sostenible,
valor agregado y generacion de
ingresos en el tiempo. dado que
pueden ser en dinero o especie

4. Divulgacion y fortalecimiento de
capacidades en todas las escalas de
aplicacion de los incentivos

Carencia de claridad de la politica
publica, sobre la  temdtica.
interaccion en el terntorio, y gestion
de la informacién

Carencia de trabajo colectivo para
asumir responsabilidades de
conservacion

Concertacion con productores o
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Figura 17 Patrones Negativos y Positivos asociados a la Divulgacion y fortalecimiento de capacidades en todas las escalas de

aplicacion de los incentivos.

Otro tema clave a tener en cuenta para el ajuste al modelo de gestion, es la divulgacion de la

informacion para lograr el fortalecimiento de capacidades en todas las escalas de aplicacion de

los incentivos, es decir a nivel local (individual, familiar, veredal, microcuenca, municipio);

regional (cuenca, departamento) y nacional (macro cuencas, macro regiones). La sociedad debe

comprender que la aplicacion de este tipo de instrumentos son solo medidas complementarias,

que son un medio y no un fin, que no son solo una relacion de mercado, que la propiedad privada

tiene una funcion publica y que el ordenamiento del territorio se hace desde la oferta de bienes y

servicios y no desde la demanda del consumo. A partir de este aspecto se podran ayudar a

resolver limitantes relacionadas con la carencia de trabajo colectivo de la comunidad para asumir

corresponsabilidad frente a los SE, los procesos de gobernanza en la comunidad en torno al
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cuidado de los SE, y claridad en temas de politica publica pues la gestion de la informacion
permitira mejorar la articulacion de las instituciones y la comunidad.

Se deben crear espacios de reconocimiento y comunicacion entre los actores de las diferentes
partes de la cuenca, por ejemplo a partir de giras que permitan a los actores visitar las otras

partes de la cuenca y conocer el contexto, actividades realizadas, las necesidades y estado de los

SE. Ya que la comunicacion entre los usuarios de los SE es clave en una cuenca, esto podria

ayudar a establecer un modelo de gestion en torno a los SE para el caso de la cuenca del

Tunjuelo. Esta estrategia podria ser liderada por parte de las instituciones que actiian en el

territorio y que tienen responsabilidad e interés frente a los SE, especificamente la SDA, la

EAAB y la CAR.

7.4.4.Innovacioén para la gestion de recursos economicos:

patrones negativos y positivos asociados con este patron de cambio.

PATRONES NEGATIVOS

PATRON ALTERNATIVO

En la Figura 18 se ilustran los

PATRONES POSITIVOS

Funcionalidad de los incentivos si se
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sitios con condiciones que los hagan
viables, es mas ampllio que un
instrumento solo de mercado
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actividades productivas sostenible,
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ingresos en el tiempo, dado que
pueden ser en dinero o especie

Carencia de claridad de la politica
publica, sobre la tematica,
interaccion en el territorio, y gestion
de la informacion

5. Innovacién para la gestion de
recursos econémicos

Disefio de incentivos considerando

mejorar diferentes servicios
ecosistémicos

Potencial de apoyo y
acompafiamiento de la

institucionalidad a la ruralidad

Figura 18 Patrones Negativos y Positivos asociados a la Innovacion para la gestion de recursos econémicos.
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Es necesario asegurar recursos de otras fuentes a las convencionales, el sector privado debe
involucrarse en mayor medida, el patron a cambiar es ver que no solo las empresas deben ver
esto como un tema de responsabilidad social empresarial, el patron alternativo es mutar a la
responsabilidad social territorial, que involucra la corresponsabilidad con los bienes y
servicios que usan. Estos recursos serian importantes para tener mayor tiempo y calidad de
acompafiamiento a productores con el fin de enfrentar cambios de patrones productivos, siendo
este una dificultad para poder trabajar conjuntamente en areas estratégicas de generacion de SE.

Es necesario gestionar y encontrar diversas fuentes de recursos econdmicos para garantizar en
gran parte la sostenibilidad de las iniciativas. Esto a su vez mejorard la credibilidad en la
tematica de los incentivos al haber continuidad y posibilidades de compromisos por parte de las
instituciones a largo plazo. Para tal efecto es necesario lograr vincular entidades financiadoras
con corresponsabilidad de la conservacion a largo plazo de los SE, asi como también canalizar
las fuentes de recursos disponibles por la normatividad asociada. El sector privado no se
presenta de manera directa en la zona de estudio y de acuerdo a la mayoria de las percepciones
urge su vinculacién como posible fuente de financiacion de los esquemas de incentivos. Lo
anterior teniendo en cuenta el tema de responsabilidad territorial empresarial del sector privado.

Aqui también cabria tener en cuenta que los proyectos de PSA podran ser financiados a
través de aportes voluntarios provenientes de personas naturales o juridicas conforme al Decreto
807 de 2017, por lo cual hay que explorar esta fuente de financiacion.

En este sentido también se pueden diferenciar tres tipos posibles de financiacion de los
mecanismos de incentivos, publicos, privados no gubernamentales y privados comerciales
(Fraser, 2017). Estas distintas fuentes de financiacion se podrian administrar a través de un
mecanismo financiero encargado a su vez, de maximizar las inversiones realizadas y estar en
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busqueda permanente de fuentes, garantizando de esta manera la sostenibilidad financiera de
estos mecanismos a futuro.

Asimismo, se relaciona con el tema de la politica publica, pues al haber mayor claridad en
este sentido, se determinaran fuentes de financiacion especificas que garanticen la innovacioén
para la gestion de recursos requeridos para la gestion de los SE. A su vez estas politicas deberian
estar dirigidas hacia una conservacion de los SE, basada en una valoracion integral de los
mismos, por lo cual los SE se deben contemplar mas alla de instrumentos mediados por las
condiciones del mercado, ya que esto podria causar el reemplazo de SE que sean mas valorados
en dicho mercado, sobre otros, reduciéndolos a commodities. Es decir, los recursos para
financiar este tipo de incentivos no deben estar mediados por las condiciones del mercado, sino
por la corresponsabilidad; tanto social (en sus diferentes escalas) como institucional y en este

sentido, gestionar los recursos que financien los mecanismos.

Innovacion para la implementacion de los incentivos en el territorio. En la Figura 19 se
ilustran los patrones negativos y positivos asociados con este patron de cambio.

Es necesario que el patrén predominante de aplicar incentivos por lo que esta conservado se
transforme, trascendiendo la concepcidn de aplicar estos instrumentos solo por preservacion de
los ecosistemas. De esta manera, la aplicacion de estos instrumentos se debe transformar de tal
forma que sirva para ordenar ambientalmente el territorio combinando la intervencién con los
sectores productivos. Este patron alternativo resulta importante, pues busca superar gran
cantidad de retos presentes en el territorio, entre ellos el de ganar adicionalidad, mejorar
condiciones ambientales y se relaciona con las politicas y su interaccion en el territorio, la
inadecuada gestion de la informacidn, la falta de gobernanza y procesos sociales en el territorio
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para la conservacion de los SE, la falta de criterios claros para definir los incentivos y priorizar la

areas estratégicas para su aplicacion.
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Figura 19 Patrones Negativos y Positivos asociados a la Innovacion para la implementacion de los incentivos en el territorio.
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Para que exista una innovacion en la aplicacion de los SE, debe existir un permanente apoyo y

acompafiamiento de la institucion a la ruralidad, lo cual permitira realizar un seguimiento y

monitoreo permanente que pueda realizar ajustes en los incentivos aplicados, de manera

oportuna. Resulta también relevante articular los incentivos que sean concertados con la

comunidad, a las actividades productivas que puedan desarrollarse de acuerdo a la vocacion

ambiental de la zona, incluyendo actividades de reconversion productiva. En este sentido, la

aplicacion de incentivos no debe reducirse tinicamente al pago como instrumento de mercado.

Por un lado deberia existir una valoracion mas integral y adicionalmente, con el incentivo por

parte de quienes lo reconocen, debe lograr una comprension de la comunidad, del territorio y de

la accidn colectiva, se deben construir vinculos y corresponsabilidades sobre el territorio. Se
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debe pensar que los incentivos no se traduzcan unicamente en contemplar pagos por terceros, en
los cuales la decision del mismo estd condicionado a un tema monetario, beneficios de
exenciones o de otro tipo (subjetivo), sin lograr una comprension del objetivo del instrumento y
de su aplicacion en un territorio especifico, sin que se entienda el papel que cada actor juega, y
por lo tanto sin ello traducirse en un cambio de patrones.

Otro aspectos a tener en cuenta sobre todo con la financiacién de los mecanismos con fuentes
publicas, es la temporalidad o plazo que se contempla en los acuerdos de conservacion suscritos
con los productores o propietarios de predios. Estos acuerdos deberian darse a mayor tiempo,
para garantizar la sostenibilidad y de alguna manera los recursos para su sostenimiento, siendo
un compromiso institucional mas alla de las vigencias y de las administraciones. Para la
sostenibilidad de acciones y la consolidacion de cambios las cadenas de valor cumplen un papel
fundamental, dado que el mercado debe reconocer a los productores los beneficios que estos
realizan al producir de manera amigable con el ambiente realizando conservacion.

Otra manera de innovar en la aplicacidon de estos instrumentos, podria ser mediante la
variacion del reconocimiento de los incentivos de manera diferenciada, dependiendo del tamafio
del predio un predio de gran tamafio con grandes areas en bosque deberia tener un costo de
oportunidad menor a un predio pequefio con poca area en bosque, puesto que para el segundo es
mas dificil la conservacion del bosque. También se puede dar la diferenciacion de este valor con
la priorizacion del predio por su funcionalidad, que pueden ir de la mano para que se pueda
lograr una mayor efectividad. Al combinar estos aspectos, se podria garantizar que se cuente con
las personas y las zonas estratégicas que formen parte del mecanismo de incentivos, tal como lo

referencia Wunder (Fraser, 2017)
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El incentivo aplicado debe aplicarse bajo el principio de la funcién ecologica de la propiedad.
Se debe propiciar en los propietarios de predios localizados en zonas estratégicas para la
provision de SE, lograr la comprension de que mas alla de un titulo de propiedad y los derechos
o posibilidades que ello implica sobre el uso de la misma, prima la funcién en beneficio del
ecosistema que pueda cumplir este predio. Es aqui cuando el tema de corresponsabilidad
nuevamente juega un papel primordial. Si las personas son conscientes y adquieren
responsabilidades en el cuidado del ecosistema el incentivo aplicado estard cumpliendo con su
proposito.

Asimismo, los incentivos deben propender por brindar beneficios a la comunidad, mas no
restringirse Unicamente a los beneficios particulares o individuales. Este serd un tema de
innovacion que aun no se ha abordado de manera especifica, y que implica el fortalecimiento de
las comunidades y de la accidn colectiva frente a los SE, la cual fomente establecer objetivos
grupales que beneficien a un amplio grupo de la sociedad. Nuevamente juega un punto central el

tema de la corresponsabilidad.

7.4.5.Gobernanza local en el territorio para la gestion de los servicios ecosistémicos. En
la Figura 19Figura 20 se ilustran los patrones negativos y positivos asociados con este patron de
cambio.
La implementacion de este tipo de instrumentos de incentivos debe forjar capacidad local,
fortalecer capacidad para la gestion y gobernanza local en el territorio. De esta forma se puede
fomentar la corresponsabilidad, mejora el seguimiento y monitoreo, mejora la produccion de
informacion y conocimiento sobre los ecosistemas y los SE, y por ultimo y més importante,
mejorar la calidad y cantidad de SE que pueden producir los ecosistemas. No obstante, se deben
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superar barreras relacionadas con la carencia de trabajo colectivo para crear corresponsabilidad
en torno a la conservacion de los SE, la desconfianza de las partes, especialmente de la
comunidad en la aplicacion de estos instrumentos. A la larga las anteriores limitantes, van a
conducir a la dificultad de poder trabajar en zonas estratégicas por la falta de credibilidad y

renuencia a cambio de patrones.

PATRONE S NE GATIVOS PATRON ALTERNATIVO PATRONES POSITIVOS

Dificultad de trabajo en areas
estratégicas dada la ocupacién, la
baja disposicion al cambio de
patrones productivos y falta de
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acompafiamiento de
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v A/
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la

Desconfianza de las partes en la
aplicacién de estos instrumentos

Figura 20 Patrones Negativos y Positivos asociados a la Gobernanza local en el territorio para la gestion de los servicios
ecosistémicos.

Esto se podria lograr a través de fomentar a los individuos de la comunidad a establecer y
compartir normas referentes a como comportarse en grupo frente al SE. Con ello se forjara la
creacion de normas de reciprocidad y confianza, para mantener acuerdos, por lo cual se
enfrentaran a menores costos de transaccion para alcanzar dichos acuerdos y menores costos de
monitoreo (Ostrom, E., 2009).

En este punto es importante mencionar que la comunidad estéd exigiendo una participacion
mas activa en las instancias de toma de decisiones en el marco del Fondo del Agua para Bogota,
pues reconocen la importancia del recurso tanto para para ellos mismos, como para otros

usuarios localizados fuera de su territorio, especificamente los habitantes de la parte sur de la
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ciudad de Bogota y su valor econémico para la EAAB. Esta entidad por una parte es gestora y
por otra es usuaria del recurso, pues es quien percibe la retribucion econémica directa por su
captacion, tratamiento y distribucion a los habitantes de Bogota. De acuerdo a lo anterior, se
debe analizar la forma de lograr mayor participacion de la comunidad para la toma de decisiones,
sin que ello vaya en contravia de aspectos técnicos para la toma de decisiones estratégicas, para
empoderarla frente a la accion colectiva de los SE, siendo esto una maxima expresion del
reconocimiento por el cambio de patrones y en ltimas la gestion y conservacion de los SE. Esto
se podria considerar un punto de partida crucial frente a la autogestion, la cual podria maximizar
los resultados positivos directos en la calidad y cantidad del SE; y pudiendo ser un modelo
exitoso a nivel nacional.

Por ultimo, se debe identificar y fomentar el liderazgo de personas de la comunidad para
permitir que la autoorganizacion sea mas probable. En la zona existen algunos lideres
comunitarios, pero falta un fortalecimiento de su liderazgo porque no se observa que tomen la
voceria ni alienten la accion colectiva en torno a los SE.

7.4.6.Aplicacion de incentivos con acompafamiento técnico/ambiental en el tiempo. En la

Figura 21 se ilustran los patrones negativos y positivos asociados con este patron de cambio.

PATRONES NE GATIVOS PATRON ALTERNATIVO PATRONES POSITIVOS

Disefio de incentivos considerando
mejorar diferentes servicios
ecos1stémicos
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/
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incentivos derivadas de aplicaciones acompafaimiento de la
fallidas institucionalidad a la ruralidad

Figura 21 Patrones Negativos y Positivos asociados a la Aplicacion de incentivos con acompafiamiento técnico/ambiental en el
tiempo.
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La ejecucion de proyectos relacionados con la implementacion de incentivos no logra
trascender periodos de tiempo que garanticen el acompafiamiento técnico hasta que se generen
cambios de patrones productivos. En consecuencia al existir un acompafiamiento estrecho y
permanente a los productores, se podran subsanar muchas falencias de tipo técnico operativo en
la aplicacion de los incentivos, lo cual permitird que estos mecanismos sean flexibles y puedan
corregirse a tiempo. Lo anterior garantizard una adecuada inversion de recursos, permitird
mejores resultados en cuanto al mejoramiento de los SE y lo mas importante, podra generar un
cambio de patrones en las comunidades que logren reconstruir los lazos de confianza hacia las
instituciones y viceversa.

Asimismo, se podria pensar en que las instituciones, puedan desempefiar un papel positivo en
la gestion de los SE, al brindar la informacién requerida por parte de la comunidad que les
permitan conocer de manera mas adecuada el SE y las dindmicas de los ecosistemas. De acuerdo
a lo anterior, se reafirma la necesidad de lograr una sinergia con las instituciones presentes en el
territorio, especialmente SDA, CAR y EAAB, quienes deberian cumplir un rol que potencialice
inicialmente a las instituciones locales y que apoye de manera continua en los procesos que se
llevan a cabo, mediante la implementacion, seguimiento y monitoreo de las implementaciones,

mas que como una intervencion de autoridad impositiva y centralizada.

7.4.7.Seguimiento, monitoreo y ajustes de acuerdo a resultados en el tiempo. En la Figura

22 se ilustran los patrones negativos y positivos asociados con este patron de cambio.
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Figura 22 Patrones Negativos y Positivos Seguimiento, monitoreo y ajustes de acuerdo a resultados en el tiempo

No se cuenta con informacién debidamente sistematizada que dé cuenta de los beneficios y

mejoras en los SE de proyectos que tengan hasta 7 anos de implementacion. Una vez culmina el

proyecto el monitoreo no se considera de manera sistematica y no se estd dando respuesta a la

efectividad y pertinencia de la aplicacion de los incentivos para la conservacion. Con esta

consideracidn se busca contrarrestar las barreras relacionadas con la carencia de sistemas de

monitoreo sistematico y seguimiento, que no permiten los ajustes a los mecanismos o

instrumentos aplicados actualmente y en el pasado. Como ya se coment6 ampliamente en

algunas consideraciones anteriores, resulta necesario vincular tanto a instituciones como a

comunidades en la estructuracion de este sistema. Por una parte en la comunidad esto fomenta la

posibilidad de fijar normas que cambien los patrones nocivos por otras mas benéficas con el

ecosistema, pues al obtener mas informacion las personas pueden conocer los resultados de sus

acciones y por ende decidir mejor. De otra parte las instituciones deben brindar todo el soporte y

estructura tecnologica para poder implementar este sistema. A su vez la informacion entre

instituciones, permitirda modificar oportunamente o replicar en caso de éxito, los mecanismos que

actualmente se vienen implementando.

Esto se logra a través de un acompanamiento planificado y constante de las instituciones a

largo plazo, especialmente de la CAR y SDA, en la medida del tiempo que se requiera para el
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logro del mejoramiento del SE determinado, o al menos, cuando ya se comiencen a evidenciar
cambios positivos tanto en los patrones como en la calidad de los SE. Lo anterior ya que
actualmente el acompafiamiento por parte de la institucion se liga al tiempo de las vigencias de
los recursos, al plan de desarrollo de una determinada administracion, o a la duracion de
determinado proyecto, pero se abandona el territorio sin haber logrado forjar la capacidad de las
comunidades para autogestionar los SE y sin obtener resultados satifactorios sobre el
mejoramiento de los SE.

Se debera tener en cuenta para la microcuenca Chisaca que de acuerdo al Decreto 870 de
2017, las comunidades en el marco de la Ley 850 de 2003, vigilaran la estructuracion, avances y
resultados de los proyectos de PSA e incentivos a la conservacion. Se adelantaran las acciones de
capacitacion y educacion ambiental con los participantes del incentivo y demads actores locales y
regionales donde se aplique el PSA, que complementen y le den sostenibilidad al incentivo y que
contribuyan al respectivo seguimiento y control.

7.4.8. Propuesta para la implementacion de Incentivos a la Conservacion en la
Microcuenca del Rio Chisaca a partir de los patrones alternativos propuestos

Finalmente y teniendo en cuenta los patrones alternativos descritos y las propuestas
realizadas por Alteiro, Basto, & Garcia, 2010; Lifieiro, Amaya, & Maturana, 2011 y Moreno,
Moreno, Rueda, & Vanegas., 2014, se propone un esquema de articulacion institucional en
funcion a diferentes consideraciones para la aplicacion de Incentivos a la Conservacion en la

Microcuenca Chisaca (ver Tabla 10), que permita instrumentalizar los patrones propuestos:
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Tabla 10 Esquema de Articulacion Institucional e instrumentalizacion para la apliccacion de Incentivos a la Conservacion en la
Microcuenca Chisaca

Definir mecanismos, procedimientos y actores para mejorar las condiciones de los
SE. mediante la implementacion de incentivos a la conservacion o mecanismos tipo
PSA en donde se consideren aplicables.

Trabajo conjunto con los beneficiarios de los incentivos a la conservacion ubicados
en la Microcuenca Chisaca, iniciando por las areas de prioridad alta para la provision
focalizacién de SE previamente definidos, en donde se implementaran diferentes modalidades de
intervencion con sus respectivas inversiones iniciales y portafolio de incentivos.
Dicha implementacion se hard conforme a la zonificacion propuesta la cual es acorde
con los diferentes instrumentos de planificacion que tienen injerencia para la ciudad
de Bogota (POT, POMCAS y PMA).

Aquellos identificados para la zona de estudio (ver Tabla 11 Servicios Ecosistémicos
presentes en la zona de estudio): Provision Hidrica, Regulacion Hidrica, Reduccion
Ecosistémicos de Sedimentacion, Captura de CO2, Habitat para la fauna, etc.

1. Objetivo:

2. Localizacion 'y

3. Servicios

Beneficiarios del incentivo: Propietarios, poseedores u ocupantes de buena fe exenta
de culpa de predios ubicados en las areas y ecosistemas estratégicos, que reciben el
operacion incentivo condicionado al cumplimiento de las acciones de preservacion y
restauracion suscritas a través de un acuerdo voluntario.
(roles) Decreto |nteresados en SE: Personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, que
870 de 2017 reconocen el incentivo economico de pago por SE de forma voluntaria o en el marco
del cumplimiento de las obligaciones derivadas de autorizaciones ambientales.
Operador: Diferentes entidades de caracter publico o provado, especialmente
ONGs., que implementan proyectos de incentivos a la conservacion o PSA, de
acuerdo a los actores previamente identificados para la Microcuenca Chisaca (SDA,
CAR, EAAB, SDDE, FPN, TNC, WWF, etc.)
Para lograr la articulacion de las distintas entidades que pueden intervenir en el
territorio, se propone que sea la CAR la encargada de liderar y convocar los espacios
o instancias de trabajo interinstitucional para realizar la planificacion conjunta.
Asimismo el MADS debe definir los linemientos e insatancias de coordinacion
interinstitucional.
La CAR como entidad que lidera el tema, tendra dentro de sus responsabilidades
facilitar el acceso a los incentivos a la conservacion por parte de los beneficiarios;
servir como intermediario entre beneficiarios e interesados en los SE; asegurar el
fluyjo de informacidon entre las partes y garantizar la correcta transferencia de
incentivos a los beneficiarios del incentivo por parte de los interesados en los SE;
impulsar y apoyar el desarrollo de actividades que propendan por la sostenibilidad
del SE y velar por el correcto cumplimiento de los elementos definidos, asi como por
la correcta utilizacion de los recursos.
Asimismo, este modelo funcionara de la mano con un Mecanismo Financiero, el cual
seria el encargado de administrar los recursos provenientes tanto de entidades
publicas como de entidades privadas o mixtas (nacionales e internacionales) en el
cual se destinaran los aportes de cada entidad especificamente en los incentivos
determinados en el portafolio, exclusivamente y de acuerdo a las competencias de
cada entidad. Asimismo, serd el encargado de conseguir nuevas fuentes de
financiacién (aportes voluntarios, aportes de empresas privadas) y de garantizar la
sostenibilidad financiera del modelo.
Verificador: se encargara de verificar el cumplimiento de acuerdos entre
beneficiarios e interesados de los SE, relacionados con el desarrollo de las actividades
pactadas para el cambio en el uso del suelo, y el aumento en la disponibilidad del SE
determinado.

4, Estructura de
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La CAR bajo los lineamientos del MADS debera realizar el seguimiento, monitoreo
y verificacion al cumplimiento de las metas establecidas, de acuerdo a sus
competencias; no obstante, una tercera parte u otra entidad ajena a la operacion del
programa, con base en los informes realizados por la CAR y a su comprobacion,
debera expedir una certificacion que dara cuenta del cumplimiento de esta metas y
que sera entregada a los gestores de los SE y asi mismo, se enviara copia a las
entidades financiadoras o interesados en los SE. Para tales efectos la CAR, conforme
a los linemaientos impartidos por el MADS serd quien formule un “Plan de
Monitoreo” con su respectiva metodologia.

Se propone que esta entidad se la SDA o en su defecto, un Instituto de Investigacion
Cientifica o Universidad, de las que fueron previamente identificadas como actores
institucionales. La certificacion debera ser anual y sera requisito para que el operador
realice el reconocimiento del incentivo correspondiente al gestor, en las condiciones
definidas en el Reglamento Operativo del Fondo y las condiciones establecidas por
el operador del programa.

6.

Monitoreo

El monitoreo se aplicara sobre las actividades o intervenciones de conservacion o
mejoramiento. Asimismo, se podrd verificar el impacto socioecondémico de los
ingresos que puede percibir un oferente de SE.

Como se menciond previamente, se propone que el monitoreo del Programa competa
a la CAR, como autoridad ambiental; o de igual manera se propone que sea a través
un Mecanismo Financiero, quien en su estructura operativa cuente con un Comité
Técnico encargado de realizar el monitoreo y los reportes frente a metas de los
proyectos.

En todo caso, la CAR debera definir los términos y requerimientos sobre los cuales
se llevara a cabo el monitoreo del SE en los predios seleccionados. Asimismo, debe
hacerse con base en los acuerdos colectivos y especialmente en los contratos de
acuerdos de manejo prediales.

Asimismo, se debe fortalecer a la comunidad para crear un modelo de seguimiento y
monitoreo comunitario, donde la comunidad se empodere para mejorar los sistemas
de gobernanza y autogestion, la comunidad debera formar parte activa del monitoreo
como vigias y garantes de las inciativas emprendidas. Es asi que de acuerdo al
Decrreto 807 de 2017, la comunidad debera ejercer control y participar de las
iniciativas, para lo cual vigilaran la estructuracion, avances y resultados de los
proyectos de PSA e incentivos a la conservacion. Para esto la CAR debera adelantar
las acciones de capacitacion y educacion ambiental con los participantes del incentivo
y demas actores locales y regionales donde se aplique, que complementen y le den
sostenibilidad al incentivo y que contribuyan al respectivo seguimiento y control.

Se propone para la Microcuenca Chisacd que la comunidad a partir de las
capacitaciones, participe en las mediciones y tomas de datos para poner en marcha el
monitoreo y que ejerzan control social al interior de la comunidad fijando reglas
claras para la aplicacion de los incentivos.

Este monitoreo sera posible siempre y cuando se cumplan con los siguientes
requisitos, discriminados al inicio de la iniciativa y durante su ejecucion:

e Linea base al inicio de la iniciativa, que establezca el uso actual y futuro del
suelo en ausencia de la aplicacion de incentivos, asi como un escenario
esperado con el cambio en dicho uso del suelo con la aplicacion. El
horizonte de tiempo para el cual deberan construirse estos escenarios se
propone sea de 10 afios, a partir del afio en el cual se espera iniciar las
actividades de reconversion, restauracion y preservacion de areas. El [aVH,
debera generar la informacion sobre el estado de los SE para la creacion de
esta linea base, asi como de la formulacidn de los respectivos proyectos.

e Durante la ejecucion: monitoreo periddico por cada uno de los beneficiarios
de los incentivos, vinculados realizado por el verificador, para verificar el
cumplimiento de las metas establecidas en el cronograma del respectivo
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Plan Predial y realizar mediciones relacionadas con el efecto de las
actividades de reconversion, restauracion y preservacion adelantados. La
comunidad también debera participar en la verificacion de las actividades,
para lo cual se creard un sistema de seguimiento comunitario que aporte con
informacion al verificador.

e La presentacion de resultados por parte del verificador sera requisito
indispensable para que el operador avale y autorice el reconocimiento del
incentivo.

e Adicionalmente, se debera reportar peridodicamente informe sobre el
resultado del monitoreo a las entidades publicas, las empresas y los duefios
o tenedores de predios participantes.

e En su ausencia, no existird reconocimiento alguno para los gestores de los
SE.

e De acuerdo a los resultados del monitoreo reportados se identificara el pago
o remuneracion en especie (incentivo) que debe realizar el interesado en el
SE al beneficiario. Los interesados en el SE podran conocer el resultado de
sus inversiones y se ratificara o se denegara a los beneficiarios el
reconocimiento del incentivo.

e Para los primeros cinco afios de aplicacion del programa, el monitoreo de
compromisos se realizara en funcion del cambio en el uso del suelo y se
construira una estimacion del cambio en la provision del SE asociada a este.

e A partir del afio seis el monitoreo también incluird la medicién del cambio
del SE incluido en los acuerdos, ademas de otros considerados prioritarios,
en los términos que defina la CAR.

e Debe implementarse la plataforma de informacion actualizada, a partir del
Registro de informacion de PSA la cual debe ser alimentada por los
operadores ante la auroridad ambiental, es decir ante la CAR.

Definicion  de
metas anuales y

guinquenales.

Se entendera como meta anual en el cambio en el uso del suelo, la comparacion y
diferencia entre la linea base y el escenario en el cambio en el uso del suelo con la
aplicacion de incentivos. La sumatoria de las mismas para un periodo de cinco afios
definira la meta quinquenal. El cumplimiento de estas metas hard parte de los
compromisos indicados en los acuerdos de conservacion entre el Operador y
beneficiario.

Actividades

elegibles.

Aquellas definidas en las Modalidades de Intervencién para la aplicacion de
incentivos a la conservacion, principalmente, restauracion, reconversion productiva,
entre otras.

Reconocimiento

del Incentivo.

Para la aplicacion de incentivos, los interesados en el SE, reconoceran el valor a pagar
por el SE y/o asumiran el costo de oportunidad para financiar la implementacion de
las diferentes actividades contempladas en las modalidades de intervencion llevadas
a cabo por los beneficiarios, previa firma del acuerdo voluntario; y una vez
certificado el cambio en el uso del suelo observado, de acuerdo a las metas anuales y
globales definidas en el momento de su vinculacion de la iniciativa. Dicho valor sera
definido por el operador del programa, y su metodologia de calculo debera considerar
al menos el costo de oportunidad de la tierra y la disponibilidad a pagar por parte de
los interesados en los SE. En el caso de los incentivos en especie, estos se aplican de
manera previa de acuerdo al costo de oportunidad y se dard una continuidad a los
mismos durante la vinculacion a una iniciativa por parte de los beneficiarios. A partir
del afio seis, el valor del pago y /o el incentivo seran determinados por el operador
como una funcién directa del SE que se provea.

Asimismo, se realizaran reconocimientos diferenciales de acuerdo al tamafio del
predio, siendo mayor el pago para aquellos predios pequefios que liberen areas para
conservacion y realicen acciones de preservacion y restauracion en areas y
ecosistemas estratégicos. Asimismo, se reconocera mayor reconocimiento a quellos
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predios que se localicen en zonas estratégicas para la provision de los SE
determinados. Para tal efecto el operador debera establecer los topes o categorias de
reconocimiento teneiendo en cuenta estas variables.

10. Obligaciones de

las partes

La vinculacion al programa de los beneficiarios de los incentivos y el operador se
hara a través de un acuerdo de conservacion voluntario y de caracter vinculante no
menor a cinco afios. Para tales efectos acogiendose al Decreto 807 de 2017, un
Acuerdo voluntario se define como un mecanismo a través del cual se formalizan los
compromisos entre los interesados en los SE y beneficiarios del incentivo, para el
desarrollo de acciones de preservacion y restauracion en areas y ecosistemas
estratégicos.

11. Administracion

de los recursos

Se proponen dos alternativas para la administracion de los recursos, las cuales pueden
ser paralelas y complementarias:

1. La primera, en la cual cada una de las entidades administrard sus recursos
para la implementacion de los incentivos de acuerdo a sus competencias,
mediado por el ejercicio de coordinacion interinstitucional liderado por la
CAR y determinada por el MADS.

2. Lasegunda, a través de un Mecaniso Financiero, el cual seria el encargado
de administrar los recursos provenientes tanto de entidades publicas como
de empresas y entidades del sector privado (nacionales e internacionales), y
de garantizar la sostenibilidad financiera.

12. Financiacion

Se podran canalizar para la financiacion de las diferentes inversiones iniciales e
incentivos a la conservacion, recursos provenientes de distintas fuentes (publicas,
privadas, nacionales, internacionales).

Conforme al Decreeto 870 de 2017, para la implementacion del incentivo, las
entidades nacionales, regionales y locales, de acuerdo con sus competencias y
necesidades de conservacion de SE que requieran, se articularan y asignaran recursos
en sus planes de accion, planes plurianuales y planes operativos anuales de inversion
(POALI).

Para esta ruta se propone que cada una de las entidades de orden Distrital y Regional
con competencia en el tema de los incentivos a la conservacion y el PSA (EAAB,
SDDE, CAR, SDA principalmente) a través de una planificacion institucional
determine la politica, metas y un plan de accion, para apropiar en los instrumentos
de planificacion mencionados y destinar recursos y poner en marcha la
implementacion de distintos incentivos a la conservacion, de acuerdo a sus
competencias y lideradas por la CAR.

El operador del programa gestionard nuevos recursos disponibles de fuentes
nacionales, especialmente del sector privado que haga uso de los SE de la zona; e
internacionales para lo cual con base en las modalidades de intervencion se disefiaran
proyectos para gestionar recursos ante distintos beneficiarios o fuentes. Asimismo,
es necesario en el marco de la responsabilidad social territorial vincular nuevas
fuentes del sector privado, para lo cual se deberan determinar actores de este tipo en
la microcuenca.

Asimismo se podran tener en cuenta aportes voluntarios tanto de personas naturales
como juridicas.

13. Vinculacién a la

iniciativa

Se realizara una fase de aprestamiento en la cual se socializara la propuesta inicial de
la iniciativa para poder realizar una vinculacion al mismo por parte de los
beneficiarios del incentivo que expresen de manera formal y voluntaria su interés en
hacer parte del mismo, y que se comprometan a cumplir los requerimientos técnicos
y administrativos definidos. En esta etapa también se deberan realizar ajustes de
manera participativa para definir los incentivos y las actividades que aplican para su
reconocimiento.

De igual manera esta socializacion también servira para la divulgacion, negociacion
y vinculacion de diferentes interesados en los SE o fuentes financiadoras.
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14. Evaluacion de la

iniciativa

El operador realizard una evaluacion periddica, la cual puede ser quinquenal, de los
impactos de la inicicativa durante su operacion, analizando las caracteristicas de los
beneficiarios vinculados y los cambios en sus condiciones socioeconomicas, el
cambio en el uso del suelo, el SE en términos cuantitativos y cualitativos, y los costos
de aplicacion del programa.

Para la medicion de los resultados se plantearon los siguientes indicadores
econdmicos que se recomienda aplicar:

e  Analisis de Eficiencia: Beneficio / Costo
e  Costo Efectividad: Producto/Costo

Dentro de los indicadores Ambientales planteados, se deberan establecer de acuerdo
al SE, sin embargo en términos generales al iniciar las implementaciones se podra
medir los que se plantean a continuacion.

e  Numero de Hectareas Conservadas.

e Numero de Hectareas en procesos de Reconversion Productiva

e Numero de Hectareas en proceso de restauracion o rehabilitacion o
recuperacion ecologica.

Posteriormente se deben plantear unos indicadores que permitan medir la
adicionalidad en el SE especifico.

15. Socializacion y
divulgacion de

resultados

El operador socializard y divulgara anualmente el avance de la iniciativa en términos
cuantitativos y cualitativos, con base en el monitoreo de los indicadores priorizados
para la inicativa.
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8. Conclusiones

La presente investigacion logré determinar, patrones de intervencion en el territorio a partir de
las percepciones de representantes tanto de las instituciones y de la comunidad. Estos patrones
configuran los retos o barreras a afrontar y factores de éxito que pueden potenciar un mejor uso
de los incentivos a la conservacion como instrumentos complementarios a la Gestion de los SE.
El anélisis de los patrones negativos (barreras) y positivos (factores de éxito) generd nueve
patrones alternativos de cambio para mejorar la gestion de los SE con la aplicacion de
incentivos:

La principal barrera y por lo tanto el principal patrén alternativo que debe abordar un nuevo
modelo de gestion de los SE es el tema de la articulacion institucional.

Se determin6 que se deben abordar elementos desde la comunidad, mediante el
fortalecimiento de la gobernanza local en el territorio para la gestion de los SE, donde los
incentivos refuercen la motivacion de la misma en el cuidado de estos Servicios.

Resulta importante realizar innovacion tanto en la aplicacion de los incentivos como para la
gestion de los recursos econdmicos. No se deben aplicar mecanicamente, porque cada zona tiene
su propio contexto, y por lo tanto se requiere la revision del mismo para generar su aplicacion.
Se debe garantizar la eficiencia en las inversiones realizadas desde los ambitos ambientales y

economicos en la aplicacion de los incentivos.
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La corresponsabilidad, o responsabilidad compartida, juega un papel fundamental en la
tematica de los incentivos a la conservacion y la gestion de los SE. Se convierte no solo en una
cualidad sino en requisito para que cada actor, tanto interesados en los SE como los beneficiarios
de los incentivos a la conservacion, puedan generar los cambios de patrones, tengan una mejor
comprension del territorio y generen unos vinculos con el mismo. La aplicacion de los incentivos
para la conservacion trasciende el reduccionismo de un instrumento meramente de mercado,
considera aspectos sociales que lo vuelven mas complejo y a la vez mas sostenible desde la
Gobernanza local.

Respecto a los instrumentos de planificacion analizados para la zona de estudio, no se
especifican explicitamente (a excepcion del Plan Nacional de Desarrollo) la aplicacion de
incentivos a la conservacion. No obstante lo anterior, se sientan las bases para su aplicacion,
enfatizando en los usos sostenibles de los recursos naturales y de los SA, reconociendo su papel
fundamental en el desarrollo econdmico y en el bienestar de la poblacion.

Aunque el tema sea explicito o sea viable de acuerdo a las lineas y enfoques establecidos en
estos instrumentos, en la practica esto no se ha traducido en una aplicacion estratégica de los
incentivos a la conservacion, lo cual se ve reflejado en primer lugar, en el estado de deterioro de
los ecosistemas; y en segundo lugar, en el bajo nimero de experiencias implementadas en la
tematica para la zona de estudio.

Se evidencia una desarticulacion entre los diferentes instrumentos de planificacion, por lo
cual los aspectos de mayor jerarquia como los contemplados en el Plan de Desarrollo Nacional,
dentro de las cuales existen estrategias que contemplan la aplicacion de incentivos a la

conservacion no han sido armonizados con otros instrumentos de menor jerarquia.
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A partir de la informacion recopilada en los antecedentes, se evidencia una carencia en el
desarrollo de incentivos a la conservacion para el Distrito Capital de Bogotd, enfocados a la
provision o aseguramiento de los SE. Prueba de ello esta en que el D.C con recursos del 1% para
el afo 2016 equivalentes a $ 8.077 millones de pesos que se podrian invertir en programas de
PSA o de incentivos a la conservacion, no cuenta con un programa de PSA, ni hay una politica
publica de incentivos a ala conservacion.

El bajo numero de casos o experiencias relacionados con incentivos a la conservacion y PSA
en el Distrito, puede obedecer en parte a debilidades en los procesos de participacion de las
comunidades rurales, lo que impide que las iniciativas surjan desde estas y no sean impuestas por
las instituciones responsables del tema.

Se pudo establecer que aunque el pais cuenta con un amplio soporte normativo, que habilita a
los municipios y al D.C. para la aplicacion de los incentivos a la conservacion y que en teoria
debiera permitir la aplicacion efectiva de estos instrumentos, para el area de estudio no se ha

logrado un resultado contundente en la aplicacion de estos instrumentos.
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9. Recomendaciones

Se deben desarrollar en detalle y en mayor medida los nueve (9) patrones alternativos de
cambio propuestos por la presente investigacion, examinando las estrategias y planes de accion
que puedan viabilizar su implementacion por parte de las instituciones involucradas en la gestion
de los SE, especialmente la CAR y la SDA.

Se recomienda colocar en practica una verdadera articulacion de politicas institucionales en el
territorio que sea funcional a las necesidades de los ecosistemas considerando los diferentes
programas y lineamientos institucionales.

Para lograr contar con informacion centralizada y actualizada de los resultados de la
aplicacion de incentivos en el territorio, se recomienda crear o adaptar las plataformas de
informacion existentes, en la cual todas las entidades relacionadas con la tematica, reporten sus
iniciativas y resultados, de manera permanente. Este sistema de informacion deberia ser
administrado por la CAR como autoridad ambiental. Lo teniendo a su vez teniendo en cuenta lo
contemplado en el articulo 20 del Decreto 870 de 2017, el cual establece la implementacion de
un Registro de informacion de PSA, siendo los operadores de los proyectos de PSA, publicos y
privados, quienes reporten ante la autoridad ambiental de su jurisdiccion.

Para lograr la eficiencia en el uso de recursos para la conservacion de los ecosistemas, se
recomienda a las instituciones un cambio en el enfoque que permita invertir los recursos con
base en la determinacion de criterios claros para la seleccion de incentivos y areas estratégicas,
donde primen las decisiones de indole técnico sobre las de indole politica, puesto que son las

necesidades del ecosistema los que deben ser atendidas por la politica publica.
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Para realizar innovacion tanto en la aplicacion de los incentivos como para la gestion de los
recursos econdémicos, se recomienda concertarlos con la comunidad, y que sean ligados a las
actividades productivas que puedan desarrollarse de acuerdo a la vocacion ambiental de la zona,
incluyendo actividades de reconversion productiva, que puedan generar ingresos en el tiempo. Se
recomienda estudiar qué tipo de variacion del reconocimiento de los incentivos se puede dar de
manera diferenciada, dependiendo por ejemplo del tamafio del predio, de su funcionalidad
respecto a su localizacidn, entre otros, para lograr una mayor efectividad de las inversiones.

Adicionalmente se recomienda gestionar recursos de diversas fuentes a las convencionales,
especialmente las del sector privado que tiene una responsabilidad territorial social, que
involucra la corresponsabilidad con los bienes y servicios que usan.

Se debe mejorar la divulgacion y el fortalecimiento de capacidades en todas las escalas de
aplicacion de los incentivos. Este tema se hace relevante dada la necesidad de que la sociedad
pueda comprender cudl es la funcion y aplicabilidad de los incentivos a la conservacion, asi
como aspectos relacionados con la funcion publica de la propiedad privada y del ordenamiento
del territorio para garantizar la oferta de bienes y servicios ecosistémicos.

Se recomienda que dentro de la promocidn de la gobernanza local en el territorio para la
gestion de los SE, se contemplen incentivos comunitarios que primen sobre los incentivos
individuales. Esto generaria una mayor sostenibilidad a futuro porque se apropia por toda una
comunidad y requiere que previamente se haya fortalecido las organizaciones locales y sus
procesos de gobernanza.

Se recomienda a las instituciones encargadas de la Gestion de los SE, que se examine la
manera de intervencion en el territorio, buscando que el enfoque no sea solo de comando y
control, si no que considere la gestion de los SE involucrando los incentivos a la conservacion
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de tal forma que se conviertan en una oportunidad para lograr cambios de patrones negativos de
intervencion en el territorio y reducir la degradacion ambiental.

Para lograr la sostenibilidad de estos mecanismos, se debe procurar vincular la gestion con
problematicas en territorio, los recursos para solucionarlas o mitigarlas y los afectados con la
problematica, de tal manera que concurran diferentes fuentes con relacion a los problemas.

La aplicacion de incentivos se debe realizar considerando mejorar condiciones o aportar a la
solucion de problemas relacionados con los SE, debe garantizar en la medida de las posibilidades

y de manera deseable adicionalidad en los mismos.
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11. Anexos
11.1. Formularios de entrevistas

A continuacion se relacionan las preguntas realizadas a los representantes de las instituciones

y de la comunidad.

11.1.1. Entrevistas a Instituciones:
1. Incentivos a La Conservacion

1. (Qué¢ entiende o conoce usted de lo que son los incentivos y para que se usan?

2. ¢Conoce de su aplicacion de procesos de conservacion de bienes y servicios
ecosistémicos? ;podria mencionar cuéles?

3. (Laentidad donde usted labora considera estos instrumentos en sus proyectos? Como se
seleccionaron?

4. (Como considera usted que les ha ido con su aplicacion?

5. Qué cambios se han propiciado en el territorio y que beneficios conlleva para las
comunidades la aplicacion de los IC?

6. (Qué factores considera usted que son de éxito en su aplicacion y cuales los retos o
barreras?

7. Cuadl es su vision sobre la forma de garantizar la sostenibilidad de los IC que se vienen
aplicando?

8. (Cdémo han afrontado estos temas donde la tenencia de la tierra no es clara?

9. (Como han afrontado estos temas donde hay conflictos por uso de la tierra por parte de
los productores?

10. ;Como ha sido la sinergia institucional en estos temas? ;se presenta? ;por qué considera que

no se da? ;por qué considera que es exitosa?
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10.

1.

Gestion de los Servicios Ecosistémicos (GSE)

(Qué entidades relacionadas con la gestion de los SE estan presentes en la zona?

(La presencia institucional ha jugado un papel contundente en la GSE?

(Qué otras entidades considera que deben intervenir en el territorio para gestionar los
SE?

(Existe un arreglo institucional que permita la adecuada GSE?

(Las intervenciones de las entidades han propiciado un cambio en los SE del territorio?
(Que problemas o limitantes en torno a la gestion ha observado en el territorio?

(Su entidad cuenta con suficientes recursos para garantizar una GSE adecuada en el
territorio?

(Qué instrumento de Gestion a parte de los IC se aplican en el territorio por parte de su
institucion?

(De qué manera se miden los resultados de las intervenciones relacionadas con la GSE en
el territorio?

(Existen politicas a nivel nacional, regional o local en las cuales se soporten las
intervenciones en torno a la GSE que aplica su institucion en el territorio? Cuales?
(Considera que deben formularse e implementarse nuevas politicas para dar soporte a la
GSE en el territorio? Explique.

Cambio Climatico (CC)

(Qué programas o iniciativas su entidad tiene incluido este tema?

( Coémo involucran los incentivos con esta tematica? ;considera que es util y necesario o

por el contrario no lo considera asi?
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(Qué tanto peso tiene el tema de cambio climatico en los proyectos y propuestas que su
entidad realiza?

11.1.2. Entrevistas a Comunidad:
Incentivos a La Conservacion
(qué entiende o conoce usted de lo que son los incentivos y para que se usan?
(Conoce de su aplicacion de procesos de conservacion de bienes y servicios
ecosistémicos? ;podria mencionar cuéles?
(Las entidades que estan presentes en la zona han ofrecido estos instrumentos en sus
proyectos?
(,coémo considera usted que les ha ido con su aplicacion?
(Qué factores considera usted que son de éxito en su aplicacion y cuales los retos o
barreras?
(,coémo se han aplicado estos incentivos donde la tenencia de la tierra no es clara?
(,como han afrontado estos temas donde hay conflictos por uso de la tierra por parte de
los productores?
(como ha sido la sinergia institucional en estos temas? ;se presenta? ;por qué considera
que no se da? ;por qué considera que es exitosa?
Gestion de los Servicios Ecosistémicos (GSE)
(La comunidad se preocupa por el cuidado de los SE?
(Se ha llevado a cabo proyectos para el cuidado de los SE o proyectos productivos
amigables con el ambiente?
(Ha participado de ellos?

(Qué entidades han liderado estos proyectos?
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(Existe apoyo del estado para el cuidado de los RN y SE?

(En qué consiste este apoyo?

(Estas entidades involucran y tienen en cuenta las expectativas dela comunidad en las
iniciativas o proyectos?

Cambio Climatico (CC)

(Qué programas o iniciativas las entidades tienen incluidos este tema?

(Como involucran los incentivos con esta tematica? ;considera que es util y necesario o
por el contrario no lo considera asi?

(Qué tanto peso tiene el tema de cambio climéatico en los proyectos y propuestas que las

entidades realizan?
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