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Introduccion

El tema seleccionado es producto de la inquietud personal del autor. De como las ciencias
contables pueden aportar al control de los recursos publicos que son de todos pero que algunos
manejan cémo si fueran de ellos.

La participacion ciudadana es un tema que esta tomando cada dia més fuerza en nuestro pais,
producto de los esfuerzos que se hacen en diversos campos, pero principalmente por la
preocupacion de lograr que la educacion llegue a todos los rincones del pais. Esto acompafiado
de una inversion alta en tecnologia que busca que esos rincones se conecten digitalmente para
tener acceso a la informacion, las entidades publicas suministran informacién a través de los
portales en internet facilitando su acceso y su uso. No podemos olvidar también que todo esto
nace con la constitucion del afio 91, abriendo las puertas a la participacion ciudadana mediante
varias herramientas y una de ellas la de las veedurias ciudadanas, herramienta que permite que
los ciudadanos participen controlando los recursos publicos y es ahi donde los Ciencias
Contables pueden aportar ya que el control es uno de sus grandes campos de accion; la
Auditoria. Este trabajo pretende aportar una herramienta préactica a las veedurias ciudadanas a los
contratos publicos, basada en la teoria del aseguramiento (Auditoria), con la expectativa de llenar
un vacio en este campo.

La presente propuesta ubica el problema que se pretende resolver bajo un marco teérico amplio
pero concreto. Este marco permitira establecer los parametros bajo los cuales se deben estudiar
casos reales de ejercicios de control social, realizados por veedores ciudadanos a contratos del
Instituto de Desarrollo Humano (IDU). De esta manera, se elabora la herramienta a partir de
experiencias reales que brindan la posibilidad de analizar sus fortalezas y debilidades que se

deben tener en cuenta para la construccion de la misma.



Summary

The present workshop gives a step toward how accounting sciences can provide to the control of
the public resources, which belong to all of us but some are managed as if they were private.
The citizen participation is a topic that is taking each day more strength in our country, product
of the efforts that are made in various fields, but mainly by concern to achieve make education to
all corners of our country. This accompanied, of a high investment in technology seeking that
those corners connecting digitally to have access to information, the public entities provide
information by some portals on internet facilitating access and his use. Also, we cannot forget
that all of this born with the constitution of the 91 year, opening the doors to the citizen
participation by various tools, and the one of the citizen oversight tool that allows that the
citizens participate controlling public resources and is there where accountable sciences can
contribute due to the fact that the control is one of his big fields of action: the audit. This job
pretends contribute a useful tool to the citizens” “veedurias” to public agreements, based in the

theory of insurance (audit), with the expectation to fill emptiness in this field.



Control social basado en la teoria de aseguramiento contable
1. Objetivos del trabajo
1.1. Objetivo general. Disefiar una herramienta basada en la teoria contable, que permita
hacer control social cualificado a un contrato publico por parte de un Veedor Ciudadano.
El contrato es de una empresa sometida al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.
1.2. Objetivos especificos.
» Describir integralmente el proceso de realizacion de una veeduria ciudadana en la
contratacion estatal.
» Determinar los principios de la teoria contable que se pueden aplicar en el proceso de
una veeduria ciudadana a un contrato publico.
» Establecer los requisitos que permiten cualificar una veeduria ciudadana en la
contratacion publica.
» Disefiar y describir la herramienta que permita cualificar el ejercicio de las veedurias
ciudadanas a la contratacion publica.
2. Marco conceptual
El marco conceptual para el desarrollo de este trabajo tiene cuatro pilares basicos: la teoria del
control social, la normatividad de la contratacion en Colombia, las normas de auditoria
nacionales e internacionales y la regulacion emitida por los entes de Control.
2.1. Control social.
2.1.1. Aspectos Generales. Antes de entrar a definir lo que es el control social, es importante

decir lo que significa estado de derecho siendo como se define el estado Colombiano.



Fue el profesor aleman Herman Héller, quien acufi el concepto de “Estado Social de
Derecho”, que se reflejo en la constitucion de Bonn de 1949, luego en la espafiola de 1978,
y en la colombiana de 1991. Esta orientacion preserva la propiedad privada sobre los
medios de produccion, la libertad de empresa, la iniciativa particular y la intervencion
estatal en procura de la dignidad del hombre. Es asi como se crean condiciones materiales y
espirituales que superen las desigualdades naturales, econémicas y sociales, propiciando el
que todos los miembros de la comunidad accedan a los bienes y servicios creadores de
bienestar y desarrollo. Todo ello porque “la autonomia humana es sélo una ilusion mientras
el hombre no haya resuelto sus necesidades basicas.” (Gamarra, 2006, p.3).

El anterior concepto ubica la posicion de partida para este trabajo y los principios que
sobre la dignidad humana se deben defender y difundir.

Tal como se puede estudiar en el trabajo de grado titulado Rendicidn de cuentas, control
social y politicas publicas: anélisis de caso Bogota, Como Vamos, presentado por el
estudiante Sergio David Gomez Barrera (como requisito para optar al titulo de Politologo,
en el afio 2006, en la Pontificia Universidad Javeriana), se aportan dos conceptos que
permiten establecer cual es el deber ser de la administracion pablica permitiendo establecer
la pertinencia del control social en lo pablico en la actualidad.

El primer concepto es el de Nueva Gerencia Pablica, Gomez (2006). La Nueva Gerencia
Publica (NGP), introdujo la puesta en marcha de principios de competencia y mercado con
nuevas herramientas administrativas y practicas gerenciales provenientes del sector privado.
Las anteriores flexibilizan las tradicionales formas de organizacion burocrética y se busca

mejorar la provision de bienes y servicios por parte de los gobiernos. (p.9)



El concepto anterior muestra la tendencia actual de lo que debe ser el manejo de lo pablico
y permite enlazarlo con una teoria fundamental en el @mbito contable, como lo es la teoria
de la agencia. Es por esto que puede ser considerado como uno de los posibles puntos de
partida para intentar construir el marco conceptual del control social desde la perspectiva
contable.

Del mismo trabajo, y complemento de lo anterior, se destaca el concepto de Nueva
Economia Institucional, Gomez (2006). La NEI sugiere que las instituciones son
determinantes en los resultados de las politicas porque establecen las reglas mediante las
cuales los ciudadanos y organizaciones se relacionan. Estas reglas permiten relacionar,
coordinar y agregar intereses individuales tales como las demandas, preferencias, valores y
pensamientos. A partir de lo anterior, si los resultados de las politicas y acciones
gubernamentales son en buena parte determinados por las instituciones, es posible optimizar
su desemperio e impacto a partir del mejoramiento de éstas. La economia institucional
analiza las interacciones en el sector publico utilizando la teoria de la agencia. Segun esta
teoria, en todas las organizaciones, incluyendo las publicas, se producen relaciones del tipo
principal- agente, en donde el agente realiza funciones para el principal por una determinada
compensacion.

A partir de este esquema, en un gobierno democratico se pueden observar dos etapas en
dicha relacién. Inicialmente el electorado, se constituye como principal y delega una
funcién, derecho o responsabilidad en los funcionarios electos, convirtiéndose estos Gltimos
en los agentes. En una segunda instancia, los politicos elegidos, pasan a ser los principales y

la burocracia publica los agentes.
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Estos dos tipos de relaciones, se caracterizan por la existencia de informacion asimétrica
entre las partes, generando comportamientos oportunistas, riesgo moral y seleccion adversa
por parte de los agentes. “Es por esta razon que surge la necesidad de encontrar mecanismos
que permitan monitorear a los agentes de manera efectiva, e imponer costos implicitos a
politicos y burdcratas por violar las reglas, de tal manera que su compromiso por cumplir el
mandato otorgado por el principal sea creible”.

La rendicién de cuentas junto con los mecanismos de monitoreo y evaluacion, se
convierten en herramientas efectivas para reducir los efectos perversos de las relaciones
entre el principal y el agente. Asi se permiten poner en disposicion del publico la
informacion de los resultados desarrollados por el gobierno y las entidades publicas que éste
lidera. Lo anterior se da en respuesta para activar un efectivo control de la gestion publica
por parte de la ciudadania, el cual genera una interaccion que acerca al gobierno y los
ciudadanos (p.25).

El concepto de Nueva Economia Institucional amarra tres conceptos fundamentales para el
presente trabajo: Teoria de la agencia, rendicion de cuentas y control a la gestion publica.
Asi mismo, denuncia un primer gran problema en la gestion publica: la asimetria de la
informacion.

Para seguir profundizando en la pertinencia del estudio de la teoria del control social, se
debe tener en cuenta que:

La economia institucional analiza las interacciones en el sector pablico utilizando la
teoria de la agencia. Segun esta teoria, en todas las organizaciones, incluyendo las
publicas, se producen relaciones del tipo principal- agente, en donde el agente realiza

funciones para el principal por una determinada compensacion (Gémez, 2006).
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A partir de este esquema, en un gobierno democratico se pueden observar dos etapas en
dicha relacién. Inicialmente el electorado, se constituye como principal y delega una
funcion, derecho o responsabilidad en los funcionarios electos, convirtiéndose estos Gltimos
en los agentes. En una segunda instancia, los politicos elegidos, pasan a ser los principales y
la burocracia publica los agentes.

Estos dos tipos de relaciones, se caracterizan por la existencia de informacion asimétrica
entre las partes, generando comportamientos oportunistas, riesgo moral y seleccion adversa
por parte de los agentes. Campos (citado por Gémez, 2006) afirma:

Por esta razdn que surge la necesidad de encontrar mecanismos que permitan
monitorear a los agentes de manera efectiva, e imponer costos implicitos a politicos y
burdcratas por violar las reglas, de tal manera que su compromiso por cumplir el
mandato otorgado por el principal sea creible (p.11).

Uno de los mecanismos de control implicito en la relacion entre principal y agente es la
rendicion de cuentas por parte del agente.
La rendicion de cuentas puede definirse de diferentes maneras, por ejemplo para
autores como Samuel la rendicién de cuentas significa responsabilizar a individuos u
organizaciones por sus actos, midiéndolos de la forma mas objetiva posible. Schedler
analiza el término como la capacidad que tiene una comunidad especifica de hacer
que los funcionarios publicos respondan por sus acciones y que se vean obligados a
informar acerca de sus decisiones y de ser eventualmente sancionados por ellas
(Gomez, 2006).

Igualmente, Shimitter de manera general plantea que la rendicion de cuentas politica es una

relacion entre dos tipos de personas u organizaciones las cuales mantienen a un altimo
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informado, ofreciendo explicaciones sobre las decisiones tomadas y se someten a cualquier
sancion que pueda ser impuesta.

Esta dltima definicion permite asociar dos términos que se encuentran ligados pero que
cumplen funciones diferentes. Uno es la rendicion de cuentas y el otro es la transparencia.
Guerrero utiliza el modelo principal- agente para explicar tal distincion:

El gobierno democratico debe rendir cuentas para reportar o explicar sus acciones. Y
debe ser transparente para mostrar su funcionamiento y ser sujeto al escrutinio
publico. Con la rendicion de cuentas nos aseguramos que las autoridades se
responsabilicen ante alguien por sus actos... con la rendicion de cuentas el agente se
justifica ante su principal, y con la transparencia el principal puede averiguar si su
agente le estd mintiendo (p.14).

En este punto, los términos de agente-principal y rendicion de cuentas nos llevan al marco
conceptual de las ciencias contables, en donde su razon de ser precisamente es la manera
como se debe revelar informacion para ser usada por las partes interesadas. Logrando asi de
esta manera justificar el porqué abordar el tema propuesto desde las ciencias contables.

En palabras de Gomez (2006). “Asi mismo; Kaufman resalta que la transparencia no se
reduce a facilitar el acceso a la informacion por parte de los ciudadanos a la gestion del
gobierno, ésta debe cumplir con condiciones de relevancia, calidad, oportunidad y
confiabilidad” (p.14). Lo anterior se relaciona directamente con las caracteristicas que la
informacion contable debe cumplir, de tal manera que la pertinencia del tema para las
ciencias contables salta a la vista.

Ahora bien, ¢como se realiza la rendicion de cuentas? La respuesta la plantea Gomez

(2006)
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O’ Donell establece que la rendicion de cuentas puede darse a través dos
dimensiones: la horizontal y la vertical. La dimensidn horizontal ha sido
historicamente utilizada en las sociedades modernas a partir del sistema de pesos y
contrapesos de los sistemas democréaticos. Son ejemplos de rendicién de cuentas
horizontal, el control politico ejercido por el Congreso al Presidente o la fiscalizacion
de los organismos de control como la Procuraduria y la Contraloria al proceso de
decisiones gubernamentales. La segunda dimension es la rendicion de cuentas
vertical. Es aquella en la que interviene la ciudadania directamente. La mayor
expresion de este tipo de rendicion son las elecciones, aunque el control sobre las
decisiones de gobierno por parte de los ciudadanos no se agota con el ejercicio del

voto, ya que este mecanismo presenta maltiples restricciones. (p.15)

El anterior planteamiento muestra como en la segunda dimension, se requieren alternativas

que le permitan fortalecerse como opcion valida en la rendicion de cuentas y es donde este

trabajo pretende aportar un grano de arena.

En un vistazo superficial se puede concluir que las elecciones son un buen mecanismo para

premiar o castigar a los gobernantes, pero profundizando encontramos que, Gomez (2006)

Autores como Przeworski, Stokes y Manin han encontrado tres debilidades estructurales en

las elecciones como mecanismo de rendicion de cuentas vertical. En primer lugar con el

voto, los ciudadanos sélo tienen una oportunidad para premiar o castigar muchas decisiones

gubernamentales. Asi mismo; como los ciudadanos no pueden coordinar la orientacion de

sus votos, el poder de este sistema como mecanismo de control se encuentra perdido.

Finalmente la escasez de informacidn impide a los votantes tomar decisiones adecuadas que

les permitan evaluar las decisiones de los gobiernos (p.15).
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Las razones anteriores justifican el buscar nuevas opciones:
Aungue no existe consenso en darles a estos mecanismos la misma denominacién, la
rendicion de cuentas diagonal y la rendicidn cuentas sociales se convierten en
elementos Utiles para explicar su funcionamiento.
Con la rendicidn de cuentas diagonal, se combinan las dos tradicionales formas de
rendicion de cuentas, la horizontal y la vertical. En este tipo de rendicion la
ciudadania participa directamente en las propias instituciones del Estado que realizan
rendicion de cuentas horizontal. Como se puede observar, intervienen actores
pertenecientes a la rendicion de cuentas vertical como los ciudadanos, en
mecanismos de rendicion de cuentas horizontal. Este tipo de rendicién implica
compromisos tanto de los gobiernos como de los ciudadanos mismos, y establece
responsabilidades compartidas entre estos dos actores.
La rendicion de cuentas social puede considerarse como un mecanismo de rendicion
de cuentas vertical del tipo no electoral y se caracteriza por involucrar y movilizar
ciudadanos organizados, en busca de nuevos puntos de discusion en la agenda
publica, activando la operacion de agencias horizontales. Por medio de la rendicién
de cuentas social, la sociedad civil puede supervisar los procedimientos seguidos por
los politicos y los oficiales publicos durante el proceso de elaboracion de politicas,
asi mismo a traves de estos mecanismos, los ciudadanos pueden especificar si estan
sancionando el comportamiento pasado de los funcionarios o si estan estableciendo
agendas futuras, adicionalmente estas aproximaciones permiten a los ciudadanos
centrar su atencion en politicas especificas o funcionarios que ellos buscan controlar.

(Gomez ,2006. p.16).
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Con el planteamiento anterior, nacen entonces opciones nuevas de rendicion de cuentas
que implican nuevas herramientas de control. No obstante, para que sean efectivos deben
cumplir los siguientes requisitos:

Finalmente para que este mecanismo tenga éxito son necesarias la activa
interrelacion de tres variables: la movilizacion social, la activacion de agencias
horizontales, y el cubrimiento de medios de comunicacion. Por medio de esta Gltima
variable la actuacion de la sociedad civil puede tener mucha mayor efectividad. El
ciclo es bastante simple: los medios de comunicacion reportan las acciones de la
sociedad civil, la sociedad civil es informada y provee informacién a los medios y, de
manera simultanea se activan acciones legales y se obligan a las instituciones
gubernamentales a centrar su mirada en asuntos o problemas considerados relevantes
por el analisis hecho por la sociedad civil (Gomez 2006.p.17).

Hasta este punto se puede concluir que uno de los principios inherentes a la gestion publica
actual es el control social y como consecuencia, se hace obligatorio implementar todos los
mecanismos necesarios para llevarlo a cabo, exigencia de la forma actual de manejar los
asuntos publicos y privados.

2.1.2. ¢ Que es el Control Social? Dentro de las multiples definiciones de control social, la
siguiente es la dada por entes expertos en el tema:

El control social es una forma de participacion ciudadana que permite a los

individuos y a las organizaciones de la sociedad influir en las condiciones de modo,
tiempo y lugar como se desarrolla la gestion publica. Es decir, orientar, corregir,

rectificar las decisiones, la administracion y manejo de recursos, el tiempo y lugar de

realizacion de servicios y programas del Estado, todo ello con el fin de contribuir al
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logro de los objetivos propuestos, la eficiente y transparente utilizacion de recursos,
la prestacion equitativa de los servicios y el cumplimiento de los fines sociales del
Estado. Este control social a la gestion publica se realiza a través de observaciones,
sugerencias y, llegado el caso, mediante denuncias (Veeduria Distrital & Universidad
del Rosario, 2006. p.25).

Otra definicion a tener en cuenta, Camara de Comercio de Bogot4 (s.f):
El control social se interpreta como una modalidad de participacion ciudadana. Es el
derecho y deber que tiene todo ciudadano, considerado individual o colectivamente,
para prevenir, racionalizar, proponer, acompafiar, sancionar, vigilar y controlar la
gestion pablica, sus resultados y la prestacién de los servicios publicos suministrados
por el Estado y los particulares, garantizando la gestion al servicio de la comunidad.

El control social se puede entender también como una forma de autorregulacion
social. Este derecho define el papel de la participacion social en los asuntos publicos,
consagrandolo como principio y deber de los ciudadanos y obligacion del Estado.

En el marco del Estado Social de Derecho, se propicia una busqueda de
participacion ciudadana y comunitaria en los asuntos del Estado y una nueva manera
de ejecutar los recursos publicos. De esta forma, el nuevo Estado demanda un nuevo
ciudadano y una nueva comunidad con espacios de concertacion y debate colectivo y
publico que propenden por una adecuada y transparente gestion publica y donde la
labor del funcionario publico se entiende como servicio al ciudadano y a la

comunidad. (p.4)
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El control social es entonces, un deber y un derecho para los ciudadanos. Ademas, requiere
que ellos asuman su rol de personas que participan en las acciones del estado buscando que
los recursos se usen acertadamente.

2.1.3. Marco juridico Colombiano del Control Social. En un primer intento para enmarcar
juridicamente el control social, se debe partir de la constitucion politica del afio 91. En ella
los articulos que tocan el tema directa o indirectamente son: Constitucion Politica de
Colombia 1991:

Articulo 1: Define que Colombia es un estado social de derecho.

Articulo 2: Establece que todos podemos participar en las decisiones del estado.

Articulo 23: Define como un derecho el que un ciudadano presente peticiones y que le sean
resueltas rapidamente.

Articulo 74: El acceso a los documentos publicos es un derecho para el ciudadano.

Articulo 87: Toda persona puede acudir a la autoridad judicial para exigir el cumplimiento
de una ley o un acto administrativo.

Articulo 88: Establece las acciones populares y de grupo, que se reglamentaron en la ley 472
de 1998.

Articulo 103: Define los mecanismos de participacion del pueblo. Los reglamenta la ley 131
de 1994.

Articulos 117, 118, 119: Crea los 6rganos de control. Ministerio Publico y Contraloria.
Articulo 122: Condiciona los cargos publicos.

Articulo 268: Dicta las funciones del Contralor General de la Republica.

Articulo 269: Establece la obligacion de realizar control interno por parte de los entes

publicos.
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Articulo 270: La ley organizaré las formas y los sistemas de participacion ciudadana que
permitan vigilar la gestion publica que se cumpla en los diversos niveles administrativos y
sus resultados: Control Social.

Articulo 274: Determina quién audita a la contraloria.

Articulo 339: Obliga la elaboracién de planes de desarrollo.

Articulo 344: Define quién realiza la evaluacién de la gestion y resultados de los planes de
desarrollo.

Articulos 346, 347 y 350: Obliga al gobierno a presentar el presupuesto de rentas y la ley de
apropiaciones.

Articulo 354: Crea la contaduria general de la nacién.

Articulo 355: Prohibe que el gobierno entregue auxilios o donaciones a personas naturales o
entes privados.

Articulo 356: Crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios.

Las leyes y decretos que también enmarcan el tema son:

Ley 134 de 1994: Dicta normas sobre mecanismos de participacion ciudadana.

Ley 200 de 1995: Cdodigo disciplinario anico.

Ley 393 de 1997: Desarrolla el articulo 87 de la constitucion politica.” Articulo 87. Toda
persona podra acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de una
ley o0 un acto administrativo.

Ley 472 de 1998: Desarrolla el articulo 88 de la constitucion politica. Acciones populares.
Ley 489 de 1998: Regula el ejercicio de la funcion administrativa.

Ley 80 de 1999: Estatuto general de contratacion de la administracion pablica.
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Ley 850 de 2003: Reglamenta las veedurias ciudadanas.
Ley 906 de 2004: Codigo de procedimiento penal.
Ley 1150 de 2007: Introduce medidas para la eficiencia y la transparencia en la ley de 80 de
1993.
Ley 1474 de 2011: Estatuto anticorrupcion.
Ley 019 de 2012: Ley anti tramites.
Ley 1712 de 2014: Por medio de la cual se crea la ley de transparencia y del derecho de
acceso a la informacion publica nacional.
Decreto 2591 de 1991: Reglamenta la accidn de tutela.
Decreto 306 de 1992: Reglamenta el decreto 2591 de 1991.
Decreto 2130 de 1992: “Por el cual se atribuyen funciones a los Ministros, Directores de
Departamentos Administrativos y demas directores, gerentes o jefes de entidades
administrativas del orden nacional”.
Decreto 2170 de 2002: “por el cual se reglamenta la Ley 80 de 1993, se modifica el Decreto
855 de 1994 y se dictan otras disposiciones en aplicacion de la Ley 527 de 1999”.
Régimen de la contabilidad publica de Colombia.
Acuerdo No. 142 de 2005 “Por medio del cual se adoptan mecanismos e instancias para
apoyar y promover en el ambito distrital las veedurias ciudadanas y se dictan otras
disposiciones”.

En conclusion, en nuestro pais existe un marco juridico amplio para el ejercicio del control

social, su accion se puede materializar a través de las veedurias ciudadanas.
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Como definicion de Veeduria Ciudadana tomo la dada por la Camara de Comercio de
Bogota (S.F.):

Se entiende por veeduria ciudadana el mecanismo democrético de representacion
que le permite a los ciudadanos o a las diferentes organizaciones comunitarias,
ejercer vigilancia sobre la gestion pablica, respecto a las autoridades, administrativas
politicas judiciales, electorales, legislativas y érganos de control, asi como a las
entidades publicas o privadas organizaciones no gubernamentales de carécter
nacional o internacional que operen en el pais, encargadas de la ejecucién de un
programa, proyecto, contrato o de la prestacion de un servicio publico. (Art. 1 Ley
850 de 2003, por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas) (p.5).

Para efectos del presente trabajo, la herramienta que se pretende desarrollar es para ser
usada en el ejercicio de las Veedurias Ciudadanas a los contratos publicos.
2.1.4. Marco conceptual de las Veedurias Ciudadanas. En Colombia las Veedurias
Ciudadanas las reglamenta la Ley 850 de 2003, que a continuacion se detalla. La ley 142 de
1994 reglamenta el control social para los servicios domiciliarios, siendo una excepcion a
ley 850 de 2003.
Esta ley ademas de definirla también establece que los funcionarios correspondientes
pueden invitar a que se conformen Veedurias Ciudadanas o por iniciativa de los ciudadanos.
Las Veedurias Ciudadanas son integradas por un namero plural de ciudadanos, se debe
elaborar un documento de constitucién en el que se indique su duracion, sus integrantes, el
objeto de vigilancia y nivel territorial, como elementos basicos. Posteriormente se deben
registrar en la Camara de Comercio o en las Personerias Municipales o Distritales. En

cuanto a las comunidades indigenas, debe ser ante sus propias autoridades.
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Las Veedurias Ciudadanas, deben trabajar en pro de los intereses generales, bajo los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
El objeto de control son los recursos publicos que se deben aplicar segun los preceptos que

permitieron su aplicacion, revisando su calidad, oportunidad y efectividad de las
intervenciones publicas, la contratacion publica y el cumplimiento de los objetivos del
estado.

La ley establece que las Veedurias ejercen control previo y posterior, pero en cualquier
momento de la ejecucion se puede llevar a cabo. Asi, se desarrollan sus observaciones y
recomendaciones a los entes que ejecutan y a los de control para mejorar la eficiencia de los
entes publicos y de sus funcionarios. Se debe entender como control previo al que se le
realiza a la fase de la planeacion y al posterior a la vigilancia de los resultados.
Adicionalmente, las Veedurias Ciudadanas podran vigilar entes de caracter pablico o mixto,
incluso entes privados que cumplen funciones publicas.

Segun lo establece el articulo 4° de la Ley 850 de 2003, las veedurias ciudadanas podran
vigilar especialmente:

La correcta aplicacion de los recursos y la forma como estos se asignen de acuerdo con la
ley y lo planeado.

La cobertura efectiva de beneficiarios, conforme a la ley y los planes.

La calidad, oportunidad y efectividad de la intervencion publica.

La diligencia de las autoridades en garantizar los objetivos del Estado. (Comité Técnico de
la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, 2011, p.15)

Los temas anteriores son los sugeridos, pero la Veeduria Ciudadana puede abordar el tema

que le interese controlar.
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Las veedurias ciudadanas deben vigilar los recursos publicos; esto es, prestar especial
atencidn a la forma como estos se asignan, se presupuestan, se aprueban y se distribuyen de
acuerdo con lo establecido en la Ley Organica del Presupuesto, el sistema general de
participaciones y en otras disposiciones legales especificas sobre uso de bienes y recursos,
asi como en lo previsto en los planes aprobados. (Comité Técnico de la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, 2011, p.16)

El uso de los recursos publicos esta reglamentado, de tal manera que las Veedurias
Ciudadanas deben vigilar desde su planeacion hasta su ejecucién ya que cada fase esta
obligada a cumplir unos requisitos dados por las leyes que los reglamentan.

Ahora bien, La accion de las Veedurias esta limitada:

Esta limitacion fue determinada por la Corte Constitucional en el numeral 51 de la
Sentencia C-292 de 2003, al promulgar la inexequibilidad del literal j) del articulo 16
del Proyecto de Ley, en el cual se sefiala que el ambito de la participacion ciudadana
es la gestion publica, por lo que el objeto de la vigilancia no puede exceder el marco
constitucional al pretender que las veedurias vigilen el cumplimiento de objetivos
relativos a la promocion del desarrollo integral de la sociedad, lo cual no corresponde
propiamente a la gestion pablica. (Comité Técnico de la Red Institucional de Apoyo
a las Veedurias Ciudadanas, 2011, p.22)

Lo anterior enmarca el alcance de las Veedurias Ciudadanas, ahora entramos a revisar
quienes las pueden conformar:

Articulo 2. Facultad de constitucidn. Todos los ciudadanos en forma plural o a traves de

organizaciones civiles como: organizaciones comunitarias, profesionales, juveniles,
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sindicales, benéficas o de utilidad comun, no gubernamentales, sin &nimo de lucro y
constituidas con arreglo a la ley podran constituir veedurias ciudadanas.

Articulo 3. Procedimiento. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, las
organizaciones civiles o los ciudadanos procederan a elegir de una forma democratica a los
veedores. Luego, elaboraran un documento o acta de constitucion en la cual conste el
nombre de los integrantes, documento de identidad, el objeto de la vigilancia, nivel
territorial, duracion y lugar de residencia. La inscripcion de este documento se realizaré ante
las personerias municipales o distritales o ante las Camaras de Comercio, quienes deberéan
Ilevar registro publico de las veedurias inscritas en su jurisdiccion. En el caso de las
comunidades indigenas, esta funcion sera asumida por las autoridades propias.

Articulo 21. Redes de veedurias. Los diferentes tipos de veedurias que se organicen a nivel
nacional o de las entidades territoriales. Pueden establecer entre si mecanismos de
comunicacion, informacion, coordinacion y colaboracion permitiendo el establecimiento de
acuerdos sobre procedimientos y parametros de accion, coordinacion de actividades y
aprovechamiento de experiencias en su actividad y funcionamiento, procurando la
formacion de una red con miras a fortalecer a la sociedad civil y potenciar la capacidad de
control y fiscalizacion.

La inscripcion y reconocimiento de las redes de veedurias se hara ante la Camara de
Comercio de cualquiera de las jurisdicciones a que pertenecen las veedurias que conforman
la red. (Comité Técnico de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, 2011,
p.24)

La inscripcion en las Camaras de Comercio tiene costo por que ellas cumplen una funcion

delegada, en este punto se puede pensar que esto desestimula la inscripcion ante dichos
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organismos porque las Veedurias Ciudadanas no generan ingresos. Se trata de una actividad
voluntaria de los ciudadanos para ayudar a ejercer control. Adicionalmente, se debe tener en
cuenta que la duracion de la Veeduria no puede ser indefinida, el tiempo de duracion debe
ser acorde al tiempo que dure el objeto de control.

Las Veedurias Ciudadanas son un mandato constitucional, por tal razén obedecen a unos
principios que son:

Articulo 7. Principio de democratizacion. Las veedurias deben obrar en su organizacion y
funcionamiento en forma democrética y participativa definiendo claramente que sus
integrantes tienen iguales derechos y obligaciones. Ademas, las decisiones se tomaran
preferentemente por consenso o en su defecto por mayoria absoluta de votos.

Articulo 8. Principio de autonomia. Las veedurias se constituyen y acttan por la libre
iniciativa de los ciudadanos, gozan de plena autonomia frente a todas las entidades publicas
y frente a los organismos institucionales de control, por consiguiente los veedores
ciudadanos no dependen de ellas ni son pagados por ellas. En ningin caso los veedores
pueden ser considerados funcionarios publicos.

Articulo 9°. Principio de transparencia. A fin de garantizar el ejercicio de los derechos,
deberes, instrumentos y procedimientos consagrados en esta ley, la gestion del Estado y de
las veedurias deberan asegurar el libre acceso de todas las personas a la informacion y
documentacion relativa a las actividades de interés colectivo de conformidad con lo
dispuesto en esta ley y en las normas vigentes sobre la materia.

Articulo 10. Principio de igualdad. El acceso de las veedurias a los espacios de

participacion en el control de la gestion pablica, asi como la utilizacion por ellas de los
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instrumentos y procedimientos previstos en esta ley y las demas normas vigentes, se hara
siempre en condiciones de igualdad y de respeto a la diversidad.

Articulo 11. Principio de responsabilidad. La participacion de las veedurias en la gestion
publica se fundamenta en la colaboracion de los particulares, sus organizaciones y las
autoridades publicas en el cumplimiento de los fines del Estado. Por ello, el ejercicio de los
derechos y deberes que a cada uno le son propios con lleva la obligacion de responder en
cada caso frente a sus miembros, la sociedad y el Estado.

Articulo 12. Principio de eficacia. Los derechos, deberes, instrumentos y procedimientos
establecidos en esta Ley deberan contribuir a la adecuacion de las acciones publicas, a la
satisfaccion de las necesidades colectivas y al logro de los fines del Estado social de
derecho.

Articulo 13. Principio de objetividad. La actividad de las veedurias debe guiarse por
criterios objetivos que impriman certeza a sus conclusiones y recomendaciones y las alejen
de toda posible actitud parcializada o discriminatoria.

Articulo 14. Principio de legalidad. Ya sea en acciones emprendidas en forma directa o
acciones adelantadas con el concurso de 6rganos publicos de control, las acciones de las
veedurias ciudadanas se deben realizar de conformidad con los medios, recursos y
procedimientos que ofrecen las leyes y los estatutos de la entidad, en el caso de las
organizaciones de la sociedad civil (Comité Técnico de la Red Institucional de Apoyo a las
Veedurias Ciudadanas, 2011, p.34).

Estos principios son de obligatorio cumplimiento y son muy parecidos a los que rigen la

profesion contable, razones de mas para abordar el presente trabajo.
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Adicionalmente, A las Veedurias Ciudadanas también se les han definido unos objetivos
que deben cumplir:

Articulo 6. Objetivos.

Fortalecer los mecanismos de control contra la corrupcion en la gestion pablicay la

contratacion estatal.

Fortalecer los procesos de participacion ciudadana y comunitaria en la toma de decisiones,

en la gestion de los asuntos que les atafien y en el sequimiento y control de los proyectos de

inversion.

Apoyar las labores de las personerias municipales en la promocidn y fortalecimiento de los

procesos de participacion ciudadana y comunitaria.
Velar por los intereses de las comunidades como beneficiarios de la accion publica.
Propender por el cumplimiento de los principios constitucionales que rigen la funcion
publica.
Entablar una relacion constante entre los particulares y la administracion por ser este un
elemento esencial para evitar los abusos de poder y la parcializacion excluyente de los
gobernantes.
Democratizar la administracion publica.
Promocionar el liderazgo y la participacion ciudadana (Comité Técnico de la Red
Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, 2011, p.43).

Afortunadamente, las leyes en nuestro pais cubren los aspectos tedricos, lo complejo es
realizarlo. Este trabajo pretende ser un aporte practico para el cumplimiento de dichos
objetivos.

La ley también establece las funciones, medios y recursos:
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Articulo 15. Funciones. Las veedurias ciudadanas tendrdn como funciones las siguientes:
Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé
participacion a la comunidad.

Vigilar que en la asignacién de los presupuestos se prevean prioritariamente la solucion de
necesidades basicas insatisfechas seguln criterios de celeridad, equidad, y eficacia.

Vigilar porque el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales.
Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones en el
correspondiente nivel territorial.

Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y
organizaciones en relacion con las obras o programas que son objeto de veeduria.

Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes y
demas autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y demas
documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas, contratos
0 proyectos.

Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances de los
procesos de control o vigilancia que estén desarrollando.

Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la funcién de
control y vigilancia en relacién con los asuntos que son objeto de veeduria.

Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los
funcionarios publicos.

Articulo 16. Instrumentos de accion. Para lograr de manera agil y oportuna sus objetivos y

el cumplimiento de sus funciones, las veedurias podran elevar ante las autoridades
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competentes derechos de peticion. Asi, se podra ejercer ante los jueces de la Republica todas
las acciones que siendo pertinentes consagran la Constitucion y la ley.

Asi mismo, las veedurias podréan:

Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley.
Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y omisiones de los
servidores publicos y de los particulares que ejerzan funciones publicas que constituyan
delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion estatal y en
general en el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion de servicios publicos.
Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales consagren
para tal efecto.

Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el control excepcional
establecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993.

Articulo 26. La Contraloria General de la Republica podra ejercer control posterior, en
forma excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control
que les corresponde a las contralorias departamentales y municipales, en los siguientes
casos:

a) A solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier comision
permanente del Congreso de la Republica o de la mitad méas uno de los miembros de las
corporaciones publicas territoriales.

b) A solicitud de la ciudadania a través de los mecanismos de participacion que establece la
ley.

http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/economicas/91337/ayudas/decretos/ley42.pdf

recuperado el 8-11-14.
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En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del contenido de la
competencia de la Contraloria territorial respectiva (Comité Técnico de la Red Institucional
de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, 2011, p.44).

La ley establece las funciones concretas que deben cumplir las Veedurias, Ilama la
atencion la preponderancia del verbo vigilar y el uso de la palabra fiscalizar, que hacen parte
fundamental del trabajo de los Contadores en el ambito del control, justificacion mas para
intervenir en este campo.

Ademas de lo anterior la ley también establece los deberes y derechos de las Veedurias:
Articulo 17. Derechos de las veedurias:

Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos presupuestales asignados,
metas fisicas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos y los cronogramas de
ejecucion previstos para los mismos desde el momento de su iniciacion.

Solicitar al funcionario de la entidad publica o privada responsable del programa el contrato
0 proyecto la adopcidn de los mecanismos correctivos y sancionatorios del caso. Cuando en
su ejecucion no cumpla con las especificaciones correspondientes 0 se causen graves
perjuicios a la comunidad.

Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las entidades contratantes la
informacion que permita conocer los criterios que sustentan la toma de decisiones relativas a
la gestion fiscal y administrativa.

La informacion solicitada por las veedurias es de obligatoria respuesta.

Los demas que reconozca la Constitucion y la ley.

Articulo 18. Deberes de las veedurias. Son deberes de las veedurias:
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Recibir informes, observaciones y sugerencias que presenten los particulares, las
comunidades organizadas, las organizaciones civiles y las autoridades en relacion con las
obras, programas y actividades objeto de veeduria.
Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en asambleas generales o
reuniones similares de los habitantes y de las organizaciones de la comunidad, los avances
en los procesos de control y vigilancia que estén realizando.
Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos de regulacion del
comportamiento de sus miembros.
Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados por esta ley.
Inscribirse en el registro de las personerias municipales y distritales o CaAmaras de
Comercio.
Realizar audiencias publicas para rendir informes de control preventivo y posterior ejercido
por la veeduria y solicitar informacion de las entidades oficiales o privadas que ejecuten
recursos del Estado o prestan un servicio publico.
Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiacion y el origen de los recursos
con que cuenta para realizar dicha vigilancia.
Las demas que sefialen la Constitucion y la ley (Comité Téecnico de la Red Institucional de
Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, 2011, p.45).

La ley brinda herramientas para lograr los objetivos. Sera en la revision de los casos
practicos que se podra comprobar si son suficientes.
Ademas, la ley establece impedimentos y prohibiciones que son de obligatorio
cumplimiento.

Articulo 19. Impedimentos para ser veedor.
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» Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores, proveedores o

trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa objeto de veeduria o tengan algin
interés patrimonial directo o indirecto en la ejecucion de las mismas.

Tampoco podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio anterior en la obra,
contrato o programa objeto de veeduria.

Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del cuarto
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o Unico civil con el contratista, interventor,
proveedor o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a los servidores
publicos que tengan la participacién directa o indirecta en la ejecucién de los mismos.
Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales, departamentales o
nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la obra, contrato o programa sobre el
cual se ejercen veeduria.

En ningun caso podran ser veedores los ediles, concejales, diputados, y congresistas.
Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o participen en organismos de
gestion de la ONG, gremio o asociacion comprometidos en el proceso objeto de la veeduria.
En el caso de organizaciones, haber sido cancelado o suspendido su inscripcion en el
registro publico, haber sido condenado penal o disciplinariamente, salvo por los delitos
politicos o culposos o sancionado con destitucion, en el caso de los servidores publicos.
Articulo 20. Prohibiciones de las veedurias ciudadanas. A las veedurias ciudadanas en el
ejercicio de sus funciones les esta prohibido, sin el concurso de autoridad competente,
retrasar, impedir o suspender los programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia.

(Comité Técnico de la Red Institucional de Apoyo a las Veedurias Ciudadanas, 2011, p.46)
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En conclusion la ley define exactamente el alcance, los objetivos, las funciones, los y las
limitaciones de las Veedurias Ciudadanas tal como se detall anteriormente.

2.2. Contratacion publica

2.2.1. Aspectos Generales. Este campo de la gestion publica es uno de los méas perseguidos
por aquellos que han hecho de los dineros pablicos un negocio, las herramientas de control
que brindan las ciencias contables debe contribuir a la disminucion de la corrupcion.

La propuesta para abordar este tema es arrancar de la normatividad mas reciente hasta
lograr establecer los requisitos de la contratacion publica en Colombia con sus procesos de
control. Los documentos fuentes para desarrollar esta tarea son el estatuto anticorrupcion y
las leyes de contratacion publica.

Dentro de este proceso, los sistemas de divulgacion juegan un papel fundamental, siendo
parte del sistema de informacion que se ha adoptado para el manejo eficiente y transparente
de la informacion de la contratacion publica y que son un insumo fundamental para hacer
procesos de control.

Claramente la contratacion tiene unas fases que se deben cumplir, dependiendo del
contrato que se vaya a realizar. En general son: Verificacion presupuestal, estudios previos,
invitacion a cotizar, aclaracion de pliegos, adjudicacion, ejecucion.

2.2.2.- Marco juridico. En nuestro pais el marco juridico es muy amplio para la contratacion
publica, en un primer recorrido las leyes y decretos que lo rigen son:

Ley 80 de 1993: Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.

Ley 816 de 2003: Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la

contratacion publica.
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Ley 1150 de 2007: Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

Ley 1474 de 2011: por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion puablica.

Decreto 3512 de 2003: por el cual se reglamenta la organizacién, funcionamiento y
operacion del Sistema de informacién para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE,
creado mediante la Ley 598 de 2000, y se dictan otras disposiciones.

Decreto 2474 de 2008: por el cual se reglamentan parcialmente la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007 sobre las modalidades de seleccidn, publicidad, seleccion objetiva, y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 3576 de 2009: Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 2474 de 2008 y el
Decreto 2025 de 2009.

Decreto 2473 de 2010: por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 80 de 1993, la Ley 590
de 2000, la Ley 816 de 2003 y la Ley 1150 de 2007.

Decreto 1464 de 2010: por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 1150 de 2007 en
relacion con la verificacion de las condiciones de los proponentes y su acreditacion para el
Registro Unico de Proponentes a cargo de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 3485 de 2011: por el cual se reglamenta el Sistema Electrénico para la Contratacion

Publica y se dictan otras disposiciones.
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Decreto 2516 de 2011: por el cual se reglamenta la modalidad de seleccién de Minima
Cuantia.

Decreto ley 4170 de 2011: Crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente.

Decreto 019 de 2012: Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

Decreto 0734 de 2012: Por el cual se reglamenta el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica y se dictan otras disposiciones.

Decreto 1397 de 2012: Por el cual se modifica el numeral 1 del Articulo 6.1.1.2 del decreto
734 de 2012.

Decreto 1510 de 2013: Por el cual se reglamenta el sistema de compras y contratacion
publica.

Decreto 791 de 2014: Modifica el articulo 18 del decreto 1510 de 2013, que se refiere al
calculo de la capacidad residual de contratacion.

Afortunadamente la expedicion del Decreto 1510 de 2013, facilitara el trabajo para las
personas que realicen veedurias a los contratos publicos y sera el punto de partida para
trazar la ruta del control a la contratacion pablica.

2.2.3. Sistema de compras y contratacion publica. (Decreto 1510 de 2013). Con el decreto
4170 de 2011 se crea la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente. Este decreto reconoce la necesidad de: (a) crear politicas unificadas que sirvan de
guia a los administradores de compras y que permitan monitorear y evaluar el desempefio
del sistema y generar mayor trasparencia en las compras; y (b) tener una entidad rectora que

provea un soporte adecuado para ejecutar el Plan de Desarrollo.
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El Decreto 4170 otorga las siguientes funciones a Colombia Compra Eficiente, sin
perjuicio de otras que correspondan a la naturaleza de la entidad:
La formulacion de politicas, planes y programas buscando optimizar la oferta y demanda en
el mercado.
La racionalizacion normativa para una mayor eficiencia de las operaciones.
El desarrollo y difusion de las politicas, normas e instrumentos para facilitar las compras y
promover la eficiencia.
La coordinacion con otras entidades publicas para el cumplimiento de sus objetivos.
La elaboracidn de estudios, diagndésticos y estadisticas para mejorar la efectividad del
sistema.
La absolucién de consultas sobre la aplicacion de las normas y expedir circulares sobre la
materia.
El apoyo al Gobierno en las negociaciones internacionales sobre el tema.
El disefio, la organizacion y la celebracion de Acuerdos Marco de Precios.
El desarrollo del sistema de compras electronicas.
El apoyo a los oferentes para facilitar y mejorar su participacion.
La difusion de mejores practicas y la coordinacién de los programas de capacitacion con
otras entidades.
El apoyo a las entidades territoriales en la gestion de compras.
Recuperado de http://www.colombiacompra.gov.co/es/colombia-compra-eficiente el 20-02-
2014
2.2.3.1. ¢Quienes participan en la contratacion publica? (decreto 1510 de 2013). Las

entidades estatales que adelantan procesos de contratacion, la ley 80 de 1993 las establece:
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> La Nacion, las regiones, los departamentos, las provincias, el distrito capital y los distritos
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especiales, las &reas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indigenas
y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior
al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas indirectas y las
demas personas juridicas en las que exista dicha participacion pablica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los érdenes y niveles.

El Senado de la Republica, la Cadmara de Representantes, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Fiscalia General de la Nacion, la Contraloria General de la Republica, las
contralorias departamentales, distritales y municipales, la Procuraduria General de la
Nacion, la Registraduria Nacional del Estado Civil, los ministerios, los departamentos
administrativos, las superintendencias, las unidades administrativas especiales y, en general,
los organismos o dependencias del Estado a los que la ley otorgue capacidad para celebrar
contratos.

Colombia Compra Eficiente.

Los oferentes en los Procesos de Contratacion.

Los contratistas.

Los supervisores.

Los interventores.

La ley 1150 de 2007, especifica lo siguiente:
Articulo 10. Tratamiento para las cooperativas y asociaciones de entidades territoriales.
Las cooperativas, las asociaciones conformadas por entidades territoriales y en general los

entes solidarios de caracter publico estaran sometidos a las disposiciones del Estatuto
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General de Contratacion de la Administracion Pablica. La celebracion de contratos de
entidades estatales con asociaciones o cooperativas de entidades territoriales y en general
con entes solidarios, se sometera a los procesos de seleccion de que trata la presente ley, en
los que participaran en igualdad de condiciones con los particulares.

Articulo 14. Del régimen contractual de las empresas industriales y comerciales del
estado, las sociedades de economia mixta, sus filiales y empresas con participacion
mayoritaria del estado. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria
del Estado superior al cincuenta por ciento (50%). Asi, estaran sometidas al Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que se
encuentren en competencia con el sector privado nacional o internacional o desarrollen su
actividad en mercados monopolisticos 0 mercados regulados. En este caso en el cual se
regiran por las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades
econdmicas y comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se
exceptuan los contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las
disposiciones normativas existentes.

El régimen contractual de las empresas que no se encuentren exceptuadas en los términos
sefialados en el inciso anterior, sera el previsto en el literal g) del numeral 2 del articulo 2°
de la presente ley.

Articulo 24. Del régimen contractual de las corporaciones autbnomas regionales. La
contratacion de las Corporaciones Autdnomas Regionales incluida la Corporacion

Autonoma Regional del Rio Grande de la Magdalena, se sometera al Estatuto General de
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Contratacion de la Administracion Publica contenido en la Ley 80 de 1993 y en las demas
normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.

2.2.3.2. Plan anual de adquisiciones. (Decreto 1510 de 2013) Desde la perspectiva del
control, la obligacién de elaborar el plan anual de adquisiciones (decreto 1510 de 2013),
surge como una herramienta que facilita ejercer control sobre las compras de la entidad. Sin
embargo no es obligatorio hacer la compra de acuerdo al plan si es obligatorio que lo que se
va a contratar esté contemplado en dicho plan.

El plan anual de adquisiciones debe ser publicado en la pagina web de la entidad, en el
Secop o como lo disponga Colombia Compra Eficiente, permitiendo que se acceda
facilmente por parte de los interesados.
2.2.3.3. Registro unico de proponentes. (Decreto 1510 de 2013). Toda persona natural o
juridica que desee contratar con entidades estatales debe inscribirse en el registro unico de
proponentes. Este es un requisito que busca que un tercero certifique los requisitos
habilitantes de un proponente para contratar con las entidades estatales. Las excepciones se
encuentran en el articulo 6 de la ley 1150 de 2007.
2.2.3.4. Andlisis del sector econdmico y de los oferentes por parte de las entidades
estatales. (Decreto 1510 de 2013).

Articulo 15. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer
durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de

este analisis en los Documentos del Proceso.
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Claramente se establece la obligatoriedad de analizar por parte del contratante los riesgos y
los requisitos para llevar a cabo un proceso de contratacion, esto obliga a minimizar los
riesgos evitando posibles detrimentos patrimoniales.
2.2.3.5. Estructura y documentos del proceso de contratacion. (Decreto 1510 de 2013). El
decreto en mencion establece el siguiente proceso de contratacion:

Planeacion
Seleccion
Contratacion
Ejecucion

Este proceso y sus requisitos, son la columna vertebral para elaborar un plan de auditoria a
los procesos de contratacion, por tal razon el detalle se da alli.

2.2.4. Modalidades de seleccion: (Ley 1150 de 2007). Todo el proceso contractual es muy
exigente por los requerimientos legales, razon por la cual el plan de auditoria debe ser
riguroso y debe tener un analisis de riesgos claro para evitar posibles detrimentos
patrimoniales. Un punto critico es la modalidad de seleccion.

De la ley 1150 de 2007: A continuacion lo mas relevante de la ley.

Articulo 2. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion pablica, seleccion abreviada, concurso
de meritos y contratacidn directa, con base en las siguientes reglas:

Licitacidn pablica. La escogencia del contratista se efectuara por regla general a través de
licitacion publica, con las excepciones que se sefialan en los numerales 2, 3 y 4 del presente

articulo. Cuando la entidad estatal asi lo determine, la oferta en un proceso de la licitacion
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publica podra ser presentada total o parcialmente de manera dindmica mediante subasta
inversa (el menor precio), en las condiciones que fije el reglamento.

Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.
Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos
de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de precios o de
procedimientos de adquisicion en bolsas de productos;

La contratacién de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a
continuacion se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las
entidades publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios
minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales

mensuales.
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Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia
seré hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos

legales mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor
cuantia serd hasta 450 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales,
la menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la celebracion
de contratos para la prestacion de servicios de salud. El reglamento interno correspondiente
fijara las garantias a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer
mediante encargos fiduciarios.

La contratacidn cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo
caso la entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a
la declaracién de desierta del proceso inicial.

La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226
de 1995.

Productos de origen o destinacion agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos

legalmente constituidas.
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» Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e
industriales propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las
Sociedades de Economia Mixta, con excepcidn de los contratos que a titulo enunciativo
identifica el articulo 32 de la Ley 80 de 1993.

> Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
proteccion de personas amenazadas, programas de desmovilizacion y reincorporacion a la
vida civil de personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencion de los respectivos
grupos familiares, programas de atencion a poblacion desplazada por la violencia,
programas de proteccion de derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle,
nifios y nifias o jévenes involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas
contra el patrimonio econémico y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y
poblacion en alto grado de vulnerabilidad con reconocido estado de exclusion que requieran
capacitacion, resocializacion y preparacion para el trabajo, incluidos los contratos
fiduciarios que demanden.

» La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

» Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccién de consultores o
proyectos, en la que se podran utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En
este Gltimo caso, la conformacion de la lista de precalificados se hard mediante convocatoria
publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre
otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes,

segun sea el caso.
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De conformidad con las condiciones que sefiale el reglamento, en desarrollo de procesos de
seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos podran ser presentadas en forma andnima
ante un jurado plural, impar deliberante y calificado.

Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente

procedera en los siguientes casos:

Urgencia manifiesta;

Contratacion de empréstitos;

Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro, encargo fiduciario y fiducia
publica cuando las instituciones de educacion superior publicas sean las ejecutoras. Estos
contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de
licitacion publica o de seleccion abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y
2 del presente articulo.

La contratacion de bienes y servicios en el sector Defensa y en el Departamento
administrativo de Seguridad, DAS, que necesiten reserva para su adquisicion.

Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas.

Los contratos de encargo fiduciario que celebren las entidades territoriales cuando inician el
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos a que se refieren las Leyes 550 de 1999, 617 de
2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con

entidades financieras del sector publico.

» Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado;
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> Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales.
» El arrendamiento o adquisicién de inmuebles.

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de

seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion

que se propone adelantar.

Paragrafo 2°. El procedimiento aplicable para la ejecucion de cada una de las causales a

que se refiere el numeral 2° del presente articulo, debera observar los principios de

transparencia, economia, responsabilidad y las siguientes reglas:

1. Se daré publicidad a todos los procedimientos y actos.

2. Para la seleccion a la que se refiere el literal b) del numeral 2° del presente articulo,
sera principio general la convocatoria publica y se podran utilizar mecanismos de sorteo
en audiencia publica, para definir el nimero de participantes en el proceso de seleccion
correspondiente cuando el nimero de manifestaciones de interés sea superior a diez (10).
Seré responsabilidad del representante legal de la entidad estatal, adoptar las medidas
necesarias con el proposito de garantizar la pulcritud del respectivo sorteo.

3. Sin excepcidn, las ofertas presentadas dentro de cada uno de los procesos de seleccion,
deberan ser evaluadas de manera objetiva, aplicando en forma exclusiva las reglas
contenidas en los pliegos de condiciones o sus equivalentes. Para la seleccion a la que se
refiere el literal a) del numeral 2° del presente articulo, no seran aplicables los articulos
2°y 3° de la Ley 816 de 2003.

Paragrafo 3°. EI Gobierno Nacional tendré la facultad de estandarizar las condiciones

generales de los pliegos de condiciones y los contratos de las entidades estatales. Cuando se
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trate de la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades.

Paréagrafo 4°. Las entidades estatales no podran exigir el pago de valor alguno por el
derecho a participar en un proceso de seleccion, razon por la cual no podréan ser objeto de
cobro los pliegos de condiciones correspondientes.

Respecto de la expedicion de copias de estos documentos se seguird lo dispuesto en el
articulo 24 del Cédigo Contencioso Administrativo.

Paragrafo 5°. Los acuerdos marco de precios a que se refiere el inciso 2° del literal a) del
numeral 2° del presente articulo, permitiran fijar las condiciones de oferta para la
adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de
comun utilizacion a las entidades estatales durante un periodo de tiempo determinado, en la
forma, plazo y condiciones de entrega, calidad y garantia establecidas en el acuerdo.

La seleccion de proveedores como consecuencia de la realizacion de un acuerdo marco de
precios, le dara a las entidades estatales que suscriban el acuerdo, la posibilidad que
mediante 6rdenes de compra directa, adquieran los bienes y servicios ofrecidos.

En consecuencia, entre cada una de las entidades que formulen dérdenes directas de compra
y el respectivo proveedor se formara un contrato en los términos y condiciones previstos en
el respectivo acuerdo.

Articulo 30. De la contratacion publica electronica. De conformidad con lo dispuesto en la
Ley 527 de 1999, la sustanciacion de las actuaciones, la expedicion de los actos
administrativos, los documentos, contratos y en general los actos derivados de la actividad
precontractual y contractual, podran tener lugar por medios electrénicos. Para el tramite,

notificacion y publicacién de tales actos, podran utilizarse soportes, medios y aplicaciones

46



electrénicas. Los mecanismos e instrumentos por medio de los cuales las entidades
cumplirén con las obligaciones de publicidad del proceso contractual seran sefialados por el
Gobierno Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3
del articulo 30 de la

Ley 80 de 1993.

Articulo 13.Principios generales de la actividad contractual para entidades no sometidas
al estatuto general de contratacion de la administracion publica. Las entidades estatales
que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto
General de Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades
e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal.

Articulo 14. Del régimen contractual de las empresas industriales y comerciales del
estado, las sociedades de economia mixta, sus filiales y empresas con participacion
mayoritaria del estado. Las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, las sociedades
de economia mixta en las que el Estado tenga participacion superior al cincuenta por ciento
(50%), sus filiales y las Sociedades entre Entidades Publicas con participacion mayoritaria
del Estado superior al cincuenta por ciento (50%), estaran sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, con excepcion de aquellas que se encuentren en
competencia con el sector privado nacional o internacional o desarrollen su actividad en
mercados monopolisticos 0 mercados regulados. En este caso, si se rigen por las

disposiciones legales y reglamentarias aplicables a sus actividades economicas y
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comerciales, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 13 de la presente ley. Se excepttan los
contratos de ciencia y tecnologia, que se regiran por la Ley 29 de 1990 y las disposiciones
normativas existentes.

Los contratos del sector defensa los de enajenacién de bienes del estado no son del alcance
de este trabajo no por ser de menor importancia, sino porque son de tratamiento especial que
merecen un trabajo aparte por esta razén no se incluyen.

Del decreto 1510 de 2013:

Contratos de Minima Cuantia. Articulo 84. Estudios: previos para la contratacion de
minima cuantia. La Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener
lo siguiente:

La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacion.

La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios.

Las condiciones técnicas exigidas.

El valor estimado del contrato y su justificacion.

El plazo de ejecucion del contrato.

El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
Articulo 85. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las siguientes reglas
son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantia de la
Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia

la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 Y 4 del articulo anterior, y la forma
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como el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige
esta Ultima, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacion correspondiente.

La invitacion se hard por un término no inferior a un (1) dia habil. Si los interesados
formulan observaciones o0 comentarios a la invitacion, éstos seran contestados por la Entidad
Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si ésta no cumple con las condiciones de la
invitacion, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacién
de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente.

La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacion durante un (1) dia habil.
La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del
supervisor del contrato.
En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en
el tiempo.
La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.
Articulo 86. Adquisicion en Grandes Superficies cuando se trate de minima cuantia.

Las Entidades Estatales deben aplicar las siguientes reglas para adquirir bienes hasta por el

monto de su minima cuantia en Grandes Superficies:
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» Lainvitacion debe estar dirigida a por lo menos dos (2) Grandes Superficies y debe
contener:
(a) La descripcion técnica, detallada y completa del bien, identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios; (b) la forma de pago; (c) el lugar de entrega; (d) el plazo
para la entrega de la cotizacion que debe ser de un (1) dia habil; (d) la formay el lugar de
presentacion de la cotizacion; y (e) la disponibilidad presupuestal.

» La Entidad Estatal debe evaluar las cotizaciones presentadas y seleccionar a quien, con las
condiciones requeridas, ofrezca el menor precio del mercado y aceptar la mejor oferta.

> En caso de empate, la Entidad Estatal aceptara la oferta que haya sido presentada primero en
el tiempo.

> La oferta y su aceptacion constituyen el contrato.
Articulo 87. Garantias. La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de
seleccion de minima cuantia y en la adquisicion en Grandes Superficies.
2.2.5. Garantias: A través del desarrollo del presente trabajo se ha insistido en que las
acciones que se emprendan en el control de los contratos, deben evitar perdidas de los
dineros publicos. Sin embargo, no es suficiente y los contratos deben quedar blindados
contra ese riesgo, por eso las garantias juegan un papel definitivo.

Del decreto 1510 de 2013:

Articulo 110. Riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion. EI cumplimiento
de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasion de: (i) la
presentacion de las ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se
encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad

extracontractual que pueda surgir por las actuaciones. Hechos u omisiones de sus
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contratistas y subcontratistas deben estar garantizados en los términos de la ley y del
presente decreto.

Articulo 111. Clases de garantias. Las garantias que los oferentes o contratistas pueden
otorgar para asegurar el cumplimiento de sus obligaciones son:

Contrato de seguro contenido en una poéliza

Patrimonio autbnomo

Garantia Bancaria

Articulo 112. Indivisibilidad de la garantia. La garantia de cobertura del Riesgo es
indivisible. Sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios las garantias
pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo
con lo previsto en el contrato.

En consecuencia, la Entidad Estatal en los pliegos de condiciones para la Contratacion
debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual
asi:

La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o
cada Periodo Contractual o cada unidad funcional en el caso de las Asociaciones Publico
Privadas, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del
Contrato o Periodo Contractual respectivo.

La Entidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo
Contractual o unidad funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para
cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad funcional y de acuerdo con las reglas

de suficiencia de las garantias establecidas en el presente decreto.
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> Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista
esta obligado a obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones
para la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran
las reglas previstas para el restablecimiento de la garantia.
Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar
garantizando la Etapa del Contrato o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su
decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses antes del vencimiento del
plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucion. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el
contratista no obtiene una nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato
0 el Periodo Contractual subsiguiente.
Articulo 113. Garantia del oferente plural. Cuando la oferta es presentada por un
proponente plural, como Unidn Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, la
garantia debe ser otorgada por todos sus integrantes.
Articulo 114. Cobertura del riesgo de responsabilidad civil extracontractual. La
responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u
omisiones de sus contratistas o subcontratistas solamente puede ser amparada con un
contrato de seguro.
Articulo 115. Garantia de los riesgos derivados del incumplimiento de la oferta. La
garantia de seriedad de la oferta debe cubrir la sancidn derivada del incumplimiento de la

oferta, en los siguientes eventos:
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La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el plazo para
la Adjudicacion o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prérroga sea
inferior a tres (3) meses.

El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentacion de las ofertas.
La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.

La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantia de
cumplimiento del contrato.

Articulo 116. Garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del contrato debe
cubrir:

Buen manejo y correcta inversion del anticipo. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por
la Entidad Estatal con ocasion de: (i) la no inversion del anticipo; (ii) el uso indebido del
anticipo; y (iii) la apropiacion indebida de los recursos recibidos en calidad de anticipo.
Devolucion del pago anticipado. Este amparo cubre los perjuicios sufridos por la Entidad
Estatal por la no devolucion total o parcial del dinero entregado al contratista a titulo de
pago anticipado, cuando a ello hubiere lugar.

Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
derivados de: (a) el incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es
imputable al contratista; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el
incumplimiento es imputable al contratista; (c) los dafios imputables al contratista por
entregas parciales de la obra, cuando el contrato no prevé entregas parciales; y (d) el pago
del valor de las multas y de la clausula penal pecuniaria.

Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales. Este amparo

debe cubrir a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
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obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacion del personal utilizado en
el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado. La Entidad Estatal no debe
exigir una garantia para cubrir este Riesgo en los contratos que se ejecuten fuera del
territorio nacional con personal contratado bajo un régimen juridico distinto al colombiano.
Estabilidad y calidad de la obra. Este amparo cubre a la Entidad Estatal de los perjuicios
ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro, imputable al contratista, sufrido por la
obra entregada a satisfaccion.
Calidad del servicio. Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de
la deficiente calidad del servicio prestado.
Calidad y correcto funcionamiento de los bienes. Este amparo debe cubrir la calidad y el
correcto funcionamiento de los bienes que recibe la Entidad Estatal en cumplimiento de un
contrato.
Los demas incumplimientos de obligaciones que la Entidad Estatal considere deben ser
amparados de manera proporcional y acorde a la naturaleza del contrato.
Articulo 117. Cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual. La Entidad Estatal
debe exigir en los contratos de obra, y en aquellos en que por su objeto o naturaleza lo
considere necesario con ocasion de los Riesgos del contrato, el otorgamiento de una poliza
de responsabilidad civil extracontractual que la proteja de eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones,
hechos u omisiones de su contratista.

La Entidad Estatal debe exigir que la poliza de responsabilidad extracontractual cubra
también los perjuicios ocasionados por eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la

responsabilidad extracontractual que surjan de las actuaciones, hechos u omisiones de los
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subcontratistas autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un
seguro propio con el mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado.

Articulo 118. Suficiencia de la garantia de seriedad de la oferta. La garantia de seriedad de
la oferta debe estar vigente desde la presentacion de la oferta y hasta la aprobacion de la
garantia de cumplimiento del contrato y su valor debe ser de por los menos el diez por
ciento (10%) del valor de la oferta.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso
de Contratacion de un Acuerdo Marco de Precio debe ser de mil (1.000) SMMLV.

El valor de la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en la subasta
inversa y en el concurso de méritos debe ser equivalente al diez por ciento (10%) del
presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion.

Cuando el valor de la oferta o el presupuesto estimado de la contratacion sea superior a un
millén (1.000.000) de SMMLYV se aplicaran las siguientes reglas:

Si el valor de la oferta es superior a un millon (1.000.000) de SMMLYV vy hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al
menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor de la oferta.

Si el valor de la oferta es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLYV y hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al
menos el uno por ciento (1 %) del valor de la oferta.

Si el valor de la oferta es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLV, la Entidad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%)

del valor de la oferta.
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Articulo 119. Suficiencia de la garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo.
La garantia de Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo debe estar vigente hasta la
liquidacion del contrato o hasta la amortizacion del anticipo, de acuerdo con lo que
determine la Entidad Estatal. El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%)
de la suma establecida como anticipo, ya sea éste en dinero o en especie.

Articulo 120. Suficiencia de la garantia de pago anticipado. La garantia de pago
anticipado debe estar vigente hasta la liquidacion del contrato o hasta que la Entidad Estatal
verifique el cumplimiento de todas las actividades o la entrega de todos los bienes o
servicios asociados al pago anticipado, de acuerdo con lo que determine la Entidad Estatal.
El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) del monto pagado de forma
anticipada, ya sea este en dinero o en especie.

Articulo 121. Suficiencia de la garantia de cumplimiento. La garantia de cumplimiento del
contrato debe tener una vigencia minima hasta la liquidacion del contrato. El valor de esta
garantia debe ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato, a menos
que el valor del contrato sea superior a un millén (1.000.000) de SMMLV, caso en el cual la
Entidad Estatal aplicara las siguientes reglas:

Si el valor del contrato es superior a un millon (1.000.000) de SMMLYV y hasta cinco
millones (5.000.000) de SMMLV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al
menos el dos punto cinco por ciento (2,5%) del valor del contrato.

Si el valor del contrato es superior a cinco millones (5.000.000) de SMMLYV vy hasta diez
millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad Estatal puede aceptar garantias que cubran al

menos el uno por ciento (1%) del valor del contrato.
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» Si el valor del contrato es superior a diez millones (10.000.000) de SMMLYV, la Entidad
Estatal puede aceptar garantias que cubran al menos el cero punto cinco por ciento (0,5%)
del valor del contrato.

» Colombia Compra Eficiente debe determinar el valor de la garantia unica de cumplimiento
del Acuerdo Marco de Precios de acuerdo con el objeto, el valor, la- naturaleza y las
obligaciones contenidas en éste.

Articulo 122. Suficiencia de la garantia de pago de salarios, Prestaciones Sociales legales
e indemnizaciones laborales. Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y
tres (3) afios més. El valor de la garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato.
Articulo 123. Suficiencia de la garantia de estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia
debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a partir de la fecha
en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad Estatal debe determinar
el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la Contratacion, de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco
(5) afos previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato.
Articulo 124. Suficiencia de la garantia de calidad del servicio. La Entidad Estatal debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza
y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos de interventoria, la vigencia de
este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de estabilidad del contrato principal en

cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley 1474 de 2011.
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Articulo 125. Suficiencia de la garantia de calidad de bienes. La Entidad Estatal debe
determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza,
las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima presunta y los vicios ocultos.
Articulo 126. Suficiencia del seguro de responsabilidad civil extracontractual. El valor
asegurado por los contratos de seguro que amparan la responsabilidad civil extracontractual
no debe ser inferior a:
Doscientos (200) SMMLYV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) SMMLV.
Trescientos (300) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos
(1.500) SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLYV.
Cuatrocientos (400) SMMLYV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLYV.
Quinientos (500) SMML V para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil
(5.000) SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLYV.
El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) SMMLV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil
(75.000) SMMLV.

La vigencia de esta garantia debera ser igual al periodo de ejecucién del contrato.
Articulo 127. Restablecimiento o ampliacion de la garantia. Cuando con ocasion de las
reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la garantia se reduce, la Entidad

Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de la garantia.
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Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la
Entidad Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantia otorgada o ampliar
su vigencia, segun el caso.

La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratacion, el
mecanismo que proceda para restablecer la garantia, cuando el contratista incumpla su
obligacion de obtenerla, ampliarla o adicionarla.

Articulo 128. Efectividad de las garantias. La Entidad Estatal debe hacer efectivas las
garantias previstas en este capitulo asi:

Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare la caducidad del
contrato y ordene el pago al contratista y al garante, bien sea de la clausula penal o de los
perjuicios que ha cuantificado. El acto administrativo de caducidad constituye el siniestro.
Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal impone multas, debe ordenar
el pago al contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente constituye el
siniestro.

Por medio del acto administrativo en el cual la Entidad Estatal declare el incumplimiento,
puede hacer efectiva la clausula penal, si estd pactada en el contrato, y ordenar su pago al
contratista y al garante. El acto administrativo correspondiente es la reclamacion para la
compafiia de seguros.

Existen otras garantias como el patrimonio autonomo y las garantias bancarias, que aunque
son de aplicacion practica no son las mas usuales en los contratos del alcance del presente
trabajo, razon por la cual no se incluyen.

2.2.6. Experiencia del sistema publico de contratacion. No hay que ser un experto para

darse cuenta que los dineros publicos de nuestro pais se manejan a acomodo y gusto de los
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funcionarios de turno y por los contratistas frente a la mirada complaciente de los entes de

control apoyados por la indiferencia e impotencia de los ciudadanos. Es un circulo vicioso

que cuando se rompe los corruptos siempre ganan y los perdedores los que no pertenecen a
estas elites, el caso de los Nule es la muestra clara de todo esto.

La contratacion se ha convertido en una industria de la cual viven una inmensa minoria y
que perjudican a la mayoria, en la serie de documentos de economia regional, publicados
por el Banco de la Republica, uno de ellos titulado Pobreza, corrupcion y participacion
politica: una revision para el caso colombiano, escrito José R. Gamarra Vergara, en la
edicion No. 70 de Marzo, 2006, soporta lo dicho anteriormente,

Segln Svensson (2005), la caracteristica comun méas importante de los paises con altos
niveles de corrupcion son sus bajos ingresos per capita. Esta relacion es preocupante en la
medida en que las regiones con mayor necesidad de gobiernos eficaces son, precisamente,
las mismas con los mayores problemas en su gestion. La situacion de extrema pobreza en
continentes como Africa y algunos paises de Latinoamérica ilustran esta situacion, a la que
Sachs (2005) califica como una trampa de pobreza y mala administracion.

2.3. Control fiscal.

2.3.1. Aspectos generales. Una de las herramientas para controlar los recursos publicos es el
control fiscal, en el que se apoya y se complementa el control social. Una de las preguntas que
resulta aqui, es ¢de qué manera el control fiscal contribuye al ejercicio del control social?, otra
pregunta es ¢;a que se le debe hacer y cual es el alcance del ejercicio de control social?

El articulo 267 de la Constitucion Politica de Colombia dice:

El control fiscal es una funcién pablica que ejercera la Contraloria General de la Republica, la

cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
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fondos o bienes de la Nacidon. Dicho control se ejercerd en forma posterior y selectiva conforme

a los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.

2.3.2. Marco juridico. Como ya se dijo en el punto anterior el control fiscal lo establece la

Constitucion Politica, pero las leyes que lo reglamentan son:

>

Ley 42 de 1993 (enero 26). “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal
financiero y los organismos que lo ejercen”.

Ley 106 de 1993 (Diciembre 30). "Por la cual se dictan normas sobre organizacion y
funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece su estructura
organica, se determina la organizacion y funcionamiento de la Auditoria Externa, se
organiza el Fondo de Bienestar Social, se determina el sistema de personal, se
desarrolla la carrera administrativa especial y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Numero 267 De 2000 (febrero 22). “Por el cual se dictan normas sobre
organizacion y funcionamiento de la Contraloria General de la Republica, se establece
su estructura organica, se fijan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones”.

Decreto 272 De 2000 (febrero 22). “Por el cual se determina la organizacion y
funcionamiento de la Auditoria General de la Reptblica”.

Ley 598 De 2000 (Julio 18). “Por la cual se crean el Sistema de Informacion para la
Vigilancia de la contratacion Estatal, SICE, el Catalogo Unico de Bienes y Servicios,
CUBS, y el Registro Unico de Precios de Referencia, RUPR, de los bienes y servicios
de uso comun en la Administracion Publica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 610 de 2000 (15 de agosto). “Por la cual se establece el tramite de los procesos de

responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias”.
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2.3.3. Experiencia del control fiscal en Colombia. Para no ser repetitivo, 9 de octubre de 2012,
en la emisora La W, tocaron el caso de la contratacion del servicio de ambulancias para Bogota
en el afio 2009. Uno de los licitantes dijo que no lo habian contratado porque el valor ofertado
era muy inferior a la que gand. Esta empresa, por ejemplo, tiene en Latinoamérica 750
ambulancias y la que gand solo 2, el concepto fue que su oferta no era seria, lo visible es que este
es otro caso en el que el control no funciond.

Este trabajo no pretende cambiar el mundo, pero si por lo menos hacer un aporte para mejorar
el entorno econdémico.

2.3.4. Los entes de control. En Colombia existen tres entes de control directos y uno indirecto,
los que hacen control directo son la Contraloria, la Procuraduria y la Personeria e indirectamente
la Defensoria del Pueblo y las VVeedurias.

La mision de la Contraloria es “Vigilar y controlar, oportuna y efectivamente los recursos
publicos destinados al cumplimiento de los fines esenciales del Estado Social de Derecho™.

La de la Procuraduria “Vigilar el cumplimiento de la Constitucion y la Ley, promover la
proteccion de los derechos fundamentales, el respeto de los deberes ciudadanos y proteger el
patrimonio pablico, siendo referente de eficiencia, eficacia y valoracion ética en el ejercicio de la
funcion publica.”

La Personeria de Bogota promueve, divulga y actia como garante defensora de los Derechos
Humanos y de los intereses de la ciudad. Ejerce la veeduria, el ministerio pablico, vigila la
aplicacion de las normas y la conducta de los servidores publicos distritales.

La Defensoria del Pueblo es un organismo que forma parte del Ministerio Publico, ejerce sus

funciones bajo la suprema direccién del Procurador General de la Nacion y le corresponde
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esencialmente velar por la promocion, el ejercicio y la divulgacion de los Derechos Humanos. La
Defensoria del Pueblo tiene autonomia administrativa y presupuestal.

La Misidn de la Veeduria Distrital es Promover la transparencia y prevenir la corrupcion en la
gestion puablica distrital. Lo anterior muestra, que existen entes dedicados a la vigilancia de lo
publico y son herramientas que el mismo estado ha creado para su vigilancia que sean eficaces o
no seria otro trabajo a realizar.

2.4. Normas de auditoria.

2.4.1. Aspectos generales. Para lograr el objetivo del presente trabajo, que es desarrollar una
herramienta para hacer control social a los contratos publicos por parte de los ciudadanos y que
sus recomendaciones u observaciones sean cualificadas, se debe acudir a la teoria del
aseguramiento. Asi, se puede dar el fundamento teérico al informe de los Veedores Ciudadanos.

Antes de comenzar, es muy importante tener en cuenta: recuperado de
http://www.ctcp.gov.co/index!.php?NEWS_1D=133 el 20-02-2014.

El Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en desarrollo de las
funciones asignadas en la Ley 1314 de 2009, cumpliendo el debido proceso
establecido en el articulo 8° de dicho ordenamiento, emitira las recomendaciones al
gobierno nacional en relacion con la convergencia hacia normas de auditoria 'y
aseguramiento de la informacion emitidos por la IFAC Federacion Internacional de
Contadores, por su sigla en inglés). Este cuerpo normativo esta conformado por: a)
El Codigo de Etica para contadores profesionales; b) Los estandares sobre Control
de Calidad (ISQCs 1-99); c¢) Estandares de Auditoria y Revision de Informacién
Financiera Historica (ISAs 100-999), Estandares de Revision (ISREs 2000-2699);

y d) Los estandares sobre Compromisos de Aseguramiento Diferentes de la
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Auditoria y Revision de la Informacion Financiera Historica (ISAEs 3000-3699) y
Estandares de Servicios Relacionados (ISRS 4000-4699).

Para apoyar las labores del CTCP en esta materia, fue creado el comité técnico
ad-honorem, integrado por expertos en la materia, que recomendé la aplicacion
integral en el pais de estos estandares, sin embargo también recomendd que antes
de su aplicacion deben realizarse cambios en la ley, para que tales normas no

entren en contradiccion con el marco legal de la revisoria fiscal vigente en el pais.

De acuerdo con el plan de trabajo a junio del 2014 del CTCP, se espera elaborar y
publicar el borrador de propuesta para discusion publica de las referidas normas en
el segundo trimestre del presente afio con base en la traduccidn oficial al espafiol

de las normas de auditoria y aseguramiento realizadas por IFAC.

Lo anterior obligara a revisar posteriormente los elementos que se hayan incluido en el presente
trabajo para que quede armonizado con las decisiones que tome el Consejo Técnico de la

Contaduria Publica y el Gobierno Nacional.

Para intentar armar un marco conceptual que permita cualificar la labor de los VVeedores
Ciudadanos, para lograrlo, se partira de las Normas Internacionales de Auditoria, se usaran las
guias de auditoria emitidas por la Auditoria General, Contraloria General y Distrital.
Adicionalmente, las guias de Control Interno emitidas por el Departamento Administrativo de la

Funcion Publica.

2.4.2. CAdigo de ética. La Federacion Internacional de Contadores, IFAC, establece claramente

el Codigo de Etica para Profesionales de la Contabilidad, puede parecer exagerado pero los
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Veedores Ciudadanos deben trabajar también bajo un cddigo, porque su trabajo al igual que los
profesionales de la contabilidad trabajan en pro del interés pablico. Razén suficiente para actuar
bajo unas normas éticas precisas.

A partir del codigo de ética publicado por IFAC en: Recuperado
http://www.ifac.org/sites/default/files/publications/files/Codigo-de-Etica-Code-of-Ethics-
Spanish-Translation.pdf , el 20-02-2014 se toman los conceptos para construir el codigo de ética
de los Veedores Ciudadanos.

Como los Veedores Ciudadanos son ciudadanos que hacen su trabajo voluntariamente y no
estan obligados a cumplir con unos requisitos académicos minimos, el codigo de ética se plantea
de la manera mas sencilla para que sea compresible a todos.
2.4.2.1. Principios fundamentales. Un Veedor Ciudadano debe cumplir los siguientes
principios:

> Integridad: Ser franco y honesto en las relaciones que establezca con contratistas,
interventores, autoridades y con todas aquellas personas con las que deba interactuar en el
proceso Veedor.

> Objetividad: No permitir que prejuicios, conflicto de intereses o influencia indebida de
terceros prevalezcan sobre los juicios a emitir como Veedor.

» Competencia y diligencia profesionales: Mantener el conocimiento y la aptitud
profesionales al nivel necesario, para asegurar que su trabajo como veedor es competente
y esta basados en los Gltimos avances de la préactica, de la legislacion y de las técnicas y
actuar con diligencia y de conformidad con las normas técnicas y profesionales

aplicables.
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» Confidencialidad: Respetar la confidencialidad de la informacion obtenida como
resultado de su trabajo como Veedor, a pesar de que la informacion a la que tiene acceso
es publica es responsable de darle un uso adecuado para que la revelacion no viole las
leyes vigentes.

En dado caso que alguna autoridad solicite no divulgar alguna informacion para no
entorpecer el debido proceso en algun caso especifico, se deberé acatar.

» Comportamiento profesional: Cumplir las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y evitar cualquier actuacion que pueda desacreditar el trabajo de los VVeedores.

» Confidencialidad: En dado caso que alguna autoridad solicite no divulgar alguna
informacion para no entorpecer el debido proceso en algln caso especifico, se debera
acatar.

» Comportamiento Profesional: Un Veedor Ciudadano debe actuar en pro del interés
publico, en consecuencia su comportamiento debe dar ejemplo a los demas aumentando la
credibilidad y evitando actos que desacrediten el trabajo de los Veedores Ciudadanos.
Debe conocer, acoger y respetar las leyes vigentes que regulan su actuar.

Los Veedores Ciudadanos estan regidos por la Ley 850 de 2003, siendo este su marco
conceptual, que anteriormente ya se describid y debe quedar incluido en el codigo de ética
si se desea consolidar en un solo documento.
2.4.3. Normas internacionales de auditoria. Para lograr que la opinion de un Veedor Ciudadano
sea cualificada debe ser el resultado de un trabajo ordenado y guiado por unas pautas que
respalden su opinion. Las Normas Internacionales de Auditoria, estan orientadas a auditar
estados financieros, aparentemente no aplicaria para el presente trabajo, pero efectivamente son

el soporte para realizar una auditoria. En una revisién de cada norma se extraen los siguientes
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elementos que seran la base para construir un marco conceptual para realizar Control Social a
Contratos Publicos.

Los siguientes textos fueron recuperados de:http://imcp.org.mx/wp-
content/uploads/2013/01/NIA_210.pdf el 20-02- 2014 y Normas Internacionales de Auditoria
Pronunciamientos técnicos, traduccién realizada por el Instituto Mexicano de Contadores
Publicos de las normas emitidas por IFAC.

> NIA 200: Objetivos generales del auditor independiente y conduccion de una auditoria, de
acuerdo con las normas internacionales de auditoria. “El propdsito de una auditoria es
incrementar el grado de confianza de los presuntos usuarios en los estados financieros... Una
auditoria conducida de acuerdo con las NIA y los requisitos éticos relevantes, posibilita al
auditor a formarse esa opinion.

Como base para la opinion del auditor, las NI1A requieren que el auditor obtenga una
seguridad razonable sobre si los estados financieros como un todo estan libres de
representacion erronea de importancia relativa, ya sea por fraude o error. La seguridad
razonable es un alto nivel de seguridad. Se obtiene cuando el auditor ha obtenido suficiente
evidencia apropiada de auditoria para reducir el riesgo de auditoria (es decir, el riesgo de que
el auditor exprese una opinion no apropiada cuando los estados financieros estan
representados erroneamente en una forma de importancia relativa) a un nivel aceptablemente
bajo. Sin embargo, la seguridad razonable no es un nivel absoluto de seguridad, porque hay
limitaciones inherentes de una auditoria que dan como resultado que la mayor parte de la
evidencia de auditoria sobre la que el auditor funda conclusiones y basa la opinion del auditor

sea persuasiva, mas que conclusiva.
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Los juicios sobre importancia relativa se hacen a la luz de las circunstancias del entorno, y
los afecta la percepcion del auditor de las necesidades de informacion financiera de los
usuarios de los estados financieros, y el tamafio o naturaleza de una representacion errénea, o
una combinacién de ambos. La opinién del auditor maneja los estados financieros como un
todo vy, por tanto, el auditor no es responsable de la deteccidn de representaciones erroneas que
no sean de importancia relativa a los estados financieros como un todo.

Las NIA requieren que el auditor ejerza su juicio profesional y mantenga el escepticismo
profesional durante la planeacién y desempefio de la auditoria y, entre otras cosas:

Identificar y juzgar los riesgos de representacion erronea de importancia relativa, ya sea
debido a fraude o error, con base en un entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo
el control interno de la entidad.

Obtener suficiente evidencia apropiada de auditoria sobre si existen representaciones
erroneas de importancia relativa, mediante disefio e implementacion de respuestas apropiadas
a los riesgos valorados.

Formar una opinion sobre los estados financieros con base en conclusiones extraidas de la
evidencia de auditoria obtenida.

Evidencia de auditoria. Informacion que usa el auditor para llegar a las conclusiones sobre
las que se basa la opinidn del auditor. La evidencia de auditoria incluye la informacion
contenida en los registros contables que fundamentan los estados financieros y otra
informacion. Para fines de las NIA:

i) Suficiencia de evidencia de auditoria es la medida de la cantidad de evidencia de

auditoria. La cantidad de la evidencia de auditoria que se necesita es afectada por la
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valoracion del auditor de los riesgos de representacion errdnea de importancia relativa y
también por la calidad de dicha evidencia de auditoria.

ii) Propiedad [lo apropiado] de la evidencia de auditoria es la medida de la calidad de la
evidencia de auditoria, es decir, su relevancia y confiabilidad para dar soporte a las
conclusiones sobre las que se basa la opinion del auditor.

Riesgo de auditoria. El riesgo de que el auditor exprese una opinion de auditoria
inapropiada cuando los estados financieros estan representados de una manera errnea de
importancia relativa. El riesgo de auditoria es una funcion de los riesgos de representacion
erronea de importancia relativa y del riesgo de deteccion.

Riesgo de deteccion. El riesgo de que los procedimientos desempefiados por el auditor
para reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo no detecten una
representacion erronea que exista y que podria ser de importancia relativa, ya sea en lo

individual o en agregado con otras representaciones erroneas.

iii) De proporcionar al auditor:

a. Acceso a toda la informacion de que tengan conocimiento la administracion y, cuando
sea apropiado, los encargados del gobierno corporativo, que es relevante para la
elaboracion de los estados financieros, tales como registros, documentacion y otros
asuntos;

b. Informacidn adicional que pueda solicitar el auditor a la administracion y, cuando sea
apropiado, a los encargados del gobierno corporativo para fines de la auditoria; y

c. Acceso sin restriccion a personas dentro de la entidad de quienes determine el auditor
que es necesario obtener evidencia de auditoria...
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k) Juicio profesional. La aplicacion de entrenamiento, conocimiento y experiencia
relevantes, dentro del contexto que dan las normas de auditoria, contabilidad y ética, para
tomar decisiones informadas sobre los cursos de accion que sean apropiados en las
circunstancias del trabajo de auditoria.
I) Escepticismo profesional. Una actitud que incluye una mente inquisitiva, estar alerta a
condiciones que puedan indicar una posible representacion errénea debida a error o
fraude y una valoracion critica de la evidencia de auditoria.
m) Seguridad razonable. En el contexto de una auditoria de estados financieros, un nivel
de seguridad alto, pero no absoluto.
n) Riesgo de representacion erronea de importancia relativa. El riesgo de que los estados
financieros estén representados en una forma errénea de importancia relativa antes de la
auditoria. Consiste de dos componentes, que se describen como sigue, al nivel de
aseveracion:
i) Riesgo inherente. La susceptibilidad de una aseveracion sobre una clase de
transaccion, saldo de cuenta o revelacion a una representacion erronea que pudiera ser de
importancia relativa, ya sea en lo individual o en agregado con otras representaciones
erroneas, antes de la consideracion de cualquier control relacionado.
il) Riesgo de control. El riesgo de que una representacion erronea que pudiera ocurrir en
una aseveracion sobre una clase de transaccion, saldo de cuenta o revelacion que pudiera
ser de importancia relativa, ya sea en lo individual o en el agregado con otras
representaciones erréneas, no se prevenga, o detecte o corrija, oportunamente, por el

control interno de la entidad.
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Requisitos éticos relativos a una auditoria de estados financieros:

» El auditor deberd cumplir con los requisitos éticos relevantes, incluyendo los
pertinentes a independencia, relativos a los trabajos de auditoria de estados
financieros.

» Escepticismo profesional

» El auditor debera planear y desempefiar una auditoria con escepticismo profesional,
reconociendo que pueden existir circunstancias que causen que los estados financieros
estén representados de una manera erronea de importancia relativa”.

> NIA 210: Acuerdo de los términos de los trabajos de auditoria. “Definiciones

Para fines de las NIA, el siguiente término tiene el significado que se le atribuye a continuacion:
Precondiciones de una auditoria. EI uso por parte de la administracion de un marco de

referencia de informacion financiera aceptable en la preparacion de los estados financieros y el

acuerdo de la administracion y, cuando sea apropiado, los encargados del gobierno corporativo

de la premisa sobre la que se conduce una auditoria.

Requisitos (Precondiciones para una auditoria)

Para establecer si estan presentes las precondiciones para una auditoria, el auditor debera:
Determinar si es aceptable el marco de referencia de informacion financiera que se va a aplicar

en la preparacion de los estados financieros; y Obtener el acuerdo de la administracion de que

reconoce Yy entiende su responsabilidad sobre la preparacion de los estados financieros de

acuerdo con el marco de referencia de informacion financiera. El control interno y proporcionar

al auditor acceso a toda la informacion de la que tenga conocimiento la administracion que es

relevante para la preparacion de los estados financieros, como registros, documentacion y otros

asuntos; la informacion adicional que el auditor pueda solicitar a la administracion para el fin de
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la auditoria; y personas (sin restriccion) de dentro de la entidad de quienes el auditor determine
que es necesario obtener evidencia de auditoria.
Limitacién al alcance antes de la aceptacion del trabajo de auditoria
Si la administracion o los encargados el gobierno corporativo imponen una limitacion al alcance
del trabajo del auditor en los términos de un trabajo de auditoria propuesto, que haga creer al
auditor que la limitacion dard como resultado una abstencion de opinidn del auditor sobre los
estados financieros, el auditor no debera aceptar este trabajo limitado como un trabajo de
auditoria, a menos que la ley o regulacion requiera que lo haga.
Acuerdo sobre términos del trabajo de auditoria
El auditor debera acordar los términos del trabajo de auditoria con la administracion o los
encargados del gobierno corporativo, segun sea apropiado.
Sujeto al parrafo, los terminos acordados del trabajo de auditoria deberan registrarse en una
carta compromiso de auditoria u otra forma adecuada de acuerdo escrito y debera incluir:
a) El objetivo y alcance de la auditoria de los estados financieros;
b) Las responsabilidades del auditor;
c) Las responsabilidades de la administracion;
d) Identificacion del marco de referencia de informacion financiera aplicable para la
preparacion de los estados financieros; y
e) Referencia a la forma y contenido esperados de cualquier dictamen que vaya a emitir el
auditor y una declaracion de que puede haber circunstancias en las que un dictamen pueda

diferir de su forma y contenido esperados.
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Aceptacién de un cambio en los términos del trabajo de auditoria
El auditor no debera estar de acuerdo con un cambio en los términos del trabajo de auditoria
cuando no haya una justificacion razonable para hacerlo asi.

Si, antes de completar el trabajo de auditoria, se pide al auditor que cambie el trabajo de
auditoria a un trabajo que transmite un nivel menor de seguridad, el auditor debera determinar si
hay una justificacion razonable para hacerlo.

Si se cambian los términos del trabajo de auditoria, el auditor y la administracion deberan
acordar y registrar los nuevo términos del trabajo en una carta compromiso u otra forma
adecuada de acuerdo escrito.

Si el auditor no puede estar de acuerdo con un cambio de los términos del trabajo de auditoria 'y
la administracion no le permite continuar con el trabajo de auditoria original, el auditor debera
retirarse del trabajo de auditoria cuando sea posible bajo la ley o regulacion aplicable; y
determinar si hay cualquier obligacion, ya sea contractual o de otro tipo, para reportar las
circunstancias a otras partes, como los encargados del gobierno corporativo, duefios o
reguladores”.

NIA 220: Control de calidad para una auditoria de estados financieros. “Asignacion de
equipos del trabajo.
Las capacidades y la competencia apropiadas del equipo del trabajo como un todo, incluyen:
« Entendimiento y experiencia practica en trabajos de auditoria de naturaleza y
complejidad similares a través del entrenamiento y participacion apropiados.
* Entendimiento de las normas profesionales y de los requisitos legales y de regulacion

aplicables.
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* Pericia técnica, incluyendo pericia en tecnologia de la informacion relevante y areas
especializadas de contabilidad y auditoria.
» Conocimiento de industrias relevantes en las que opere el cliente.
* Capacidad para aplicar el juicio profesional.
« Entendimiento de las politicas y procedimientos de control de calidad de la firma.
La direccion del equipo de trabajo implica informar a sus miembros sobre asuntos como:
* Sus responsabilidades.
* La responsabilidad de los socios.
* Los objetivos del trabajo a desempefiar.
* La naturaleza del negocio de la entidad.
*» Asuntos relacionados con el riesgo.
* Problemas que puedan surgir.
« El enfoque detallado para el desempefio del trabajo.
El trabajo en equipo y el entrenamiento apropiados ayudan a los miembros menos expertos a
entender con claridad los objetivos del trabajo asignado.
La supervision incluye:
* Rastrear el avance del trabajo de auditoria.
* Considerar las capacidades y competencia de los miembros del equipo de trabajo en lo
individual, incluyendo si tiene suficiente tiempo para realizar su trabajo, si entiende sus
instrucciones y si el trabajo se esta realizando de acuerdo con el enfoque planeado.
* Atender los problemas importantes que surjan durante el trabajo de auditoria, considerar

su importancia y modificar el enfoque planeado de manera apropiada
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* Identificar los asuntos para consulta o consideracién de miembros mas experimentados
del equipo de trabajo de auditoria.
Revisiones:
Bajo la NICC 1, las politicas y procedimientos de responsabilidad de la revision se
determinan sobre la base de que el trabajo de los miembros del equipo con menos
experiencia es revisado por miembros de mayor experiencia.
La revision consiste de la consideracion de si, por ejemplo:
* El trabajo se ha desempefiado de acuerdo a las normas aplicables.
* Se han presentado a consideracion adicional los asuntos importantes.
* Han tenido lugar las consultas apropiadas y si las conclusiones resultantes se han
documentado e implementado.
* Hay necesidad de revisar la naturaleza, oportunidad y extension del trabajo
desempefado.
* El trabajo desempefiado soporta las conclusiones alcanzadas y si se documenta de
manera apropiada.
* La evidencia que se obtuvo es suficiente y apropiada para soportar el dictamen del
auditor
* Se han logrado los objetivos de los procedimientos del trabajo.
Consultas:
Una consulta efectiva sobre asuntos técnicos, éticos u otros en la firma, o fuera de ella, puede
lograrse cuando:
* Se da a los consultados todos los hechos relevantes que le permitan proporcionar un

consejo informado.
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* Los consultados tienen el conocimiento, antigliedad y experiencia apropiados.

Puede ser apropiada la consulta fuera de la firma, por ejemplo, cuando la firma carezca
de recursos internos apropiados, pueden aprovechar los servicios de asesoria de otras
firmas, organismos profesionales y de regulacion, u organizaciones comerciales que
presten servicios relevantes de control de calidad.

La documentacion de las consultas con otros profesionales que impliquen asuntos dificiles o
contenciosos que sea suficientemente completa y detallada contribuye a un entendimiento de:
* El asunto sobre el que se hizo la consulta
* Los resultados de la consulta, incluyendo cualquier decision que tomara, la base para
esas decisiones y como se implementaron.
NIA 230: Documentacion de la auditoria. El objetivo del auditor es preparar documentacion
que proporcione:
a) Un registro suficiente y apropiado de las bases para el dictamen del auditor; y
b) Evidencia de que la auditoria se planed y realizé d acuerdo con las NIA 'y con los
requisitos legales y regulatorios que sean aplicables.
Documentar la auditoria sirve para un sin nimero de fines adicionales, entre los cuales se
encuentran:
* Ayudar al equipo de trabajo a planear y desempeifiar la auditoria.
* Ayudar a los responsables de la supervision a dirigir y supervisar el trabajo y a delegar
responsabilidades conforme a la NIA 220.
* Facilitar al equipo de trabajo a rendir cuentas sobre su trabajo.

* Tener registro de los asuntos importantes para futuras auditorias.
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* Facilitar las revisiones e inspecciones de control de calidad conforme a la NICC 1, o
requisitos nacionales que sean al menos igual de exigentes.
* Faciliten las inspecciones externas de acuerdo con los requisitos legales de acuerdo con
los requisitos legales, regulatorios u otros que sean aplicables.
Requisitos:
El auditor debera preparar la documentacion de la auditoria de manera oportuna.
Documentacion de los procedimientos realizados y evidencia obtenida de la auditoria:
Forma, contenido y extension de la documentacion de la auditoria.
El auditor debera preparar la documentacion para que sea suficiente y realizada por un
auditor con experiencia, que no tenga conexion previa con la auditoria para entender:
a) La naturaleza, oportunidad y extension de los procedimientos realizados para cumplir
con las NIA y con las leyes y reglamentos aplicables.
b) Los resultados de los procedimientos realizados y la evidencia obtenida de la auditoria.
c¢) Los asuntos importantes que se originaron durante la auditoria, las conclusiones
alcanzadas y los juicios profesionales importantes, realizados para alcanzar esas conclusiones.
Al documentar la naturaleza, oportunidad y extension de los procedimientos de auditoria que se
realizan, el auditor debera registrar:
a) Las caracteristicas que identifican a las partidas especificas o asuntos que se
sometieron a prueba.
b) Quien desempefid el trabajo de auditoria y la fecha en que se complementd ese trabajo.

c) Quien reviso el trabajo de auditoria realizado, la fecha y extension de dicha revision.
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El auditor debe documentar la discusion de asuntos importantes con la administracion, con los
encargados del gobierno corporativo y otros, incluyendo la naturaleza de asuntos importantes
que se discutieron, cuando y con quien tuvieron lugar las discusiones.

Si el auditor identificé informacion que no es consistente con la conclusion final respecto a un
asunto importante, el auditor debera documentar como documenté la falta de consistencia.
Asuntos que surjan después de la fecha del dictamen del auditor: Si, excepcionalmente, se
realizan procedimientos de auditoria nuevos o adicionales u obtiene nuevas conclusiones después
de la fecha del dictamen, el auditor debe documentar:

a) las circunstancias encontradas

b) Los procedimientos nuevos o adicionales que se realizaron, la evidencia obtenida, las
conclusiones alcanzadas y su efecto en el dictamen.

c¢) Cuando y por quién se hicieron los cambios resultantes a la documentacion de la
auditoria, cuando fueron realizados y revisados.

El auditor debera reunir la documentacion de la auditoria en un archivo de auditoria y
completar el proceso administrativo de compilar el archivo final de auditoria de manera oportuna
después de la fecha del auditor.

Después de compilar el archivo final de auditoria, no se debe borrar o desechar la
documentacion de ninguna naturaleza antes de terminar su periodo de retencion.

En circunstancias que no correspondan a hechos conocidos después de la emision del dictamen,
pero sea necesario modificar la documentacion existente o sea necesario afiadir nueva, después
de que termino de compilar el archivo final, sin importar la naturaleza o adiciones, se debe
documentar:

a) Las razones especificas para hacerlas.

78



b) Cuando y por quién se hicieron y revisaron.

» NIA 240: Responsabilidad del auditor de considerar el fraude en una auditoria de estados

financieros.

“Al planear y desempefiar la auditoria para reducir el riesgo de auditoria a un nivel
aceptablemente bajo, el auditor debera considerar los riesgos de representaciones erréneas de
importancia relativa en los estados financieros debidas a fraude (...) Las representaciones
erréneas en los estados financieros pueden surgir de fraude o error. El factor distintivo entre
fraude y error es si la accion subyacente (que lo produjo) que da como resultado la
representacion errénea de los estados financieros es intencional o no (...) Dos tipos de
representaciones erréneas intencionales son relevantes para el auditor: representaciones erréneas
que resulten de informacion financiera fraudulenta y representaciones erréneas que resulten de
malversacion de activos (...) implica el robo de activos de una entidad y, a menudo, se perpetra
por empleados en cantidades relativamente pequefias y de poca importancia. Sin embargo, puede
también involucrar a la administracion, donde generalmente hay més posibilidad de simular u
ocultar las malversaciones en formas dificiles de detectar (...) El posterior descubrimiento de
una representacion errénea de importancia relativa de los estados financieros debida a fraude no
indica, en o por si mismo, una falta de cumplimiento con las NIA (...) En la obtencion de
seguridad razonable, un auditor mantiene una actitud de escepticismo profesional en toda la
auditoria, considera la probabilidad de que la administracion sobrepase los controles y reconoce
el hecho de gue los procedimientos de auditoria que son efectivos para detectar error puedan no
ser apropiados en el contexto de un riesgo identificado de representacion erronea de importancia
relativa debida a fraude (...)El auditor debera mantener una actitud de escepticismo profesional

en toda la auditoria (...)a pesar de la experiencia pasada del auditor con la entidad sobre la
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honradez e integridad de la administracion y de los encargados del gobierno corporativo,...Una
auditoria desempefiada de acuerdo con las NIA rara vez implica la autenticacion de documentos;
ni esta el auditor entrenado como experto ni se espera que lo sea en dicha autenticacién. Mas
aun, un auditor puede no descubrir la existencia de una modificacion de los términos contenidos
en un documento, por ejemplo, mediante un acuerdo lateral que la administracion o un tercero no
ha revelado al auditor. Durante la auditoria, el auditor considera la confiabilidad de la
informacion que se va a usar como evidencia de auditoria, incluyendo la consideracion de los
controles sobre su preparacion y mantenimiento, cuando sea relevante. A menos que el auditor
tenga alguna razon para creer lo contrario, ordinariamente acepta los registros y documentos
como genuinos. Sin embargo, si las condiciones identificadas durante la auditoria hacen que el
auditor crea que un documento puede no ser auténtico, o que los términos de un documento han
sido modificados, hace investigacion adicional, por ejemplo, confirmando directamente con el
tercero o considerando usar el trabajo de un experto para evaluar la autenticidad del
documento...El auditor desempefia los siguientes procedimientos con el fin de obtener
informacion que se usa para identificar los riesgos de representacion erronea de importancia

relativa debida a fraude:

a) Hace averiguaciones con la administracion, con los encargados del gobierno
corporativo y con otros dentro de la entidad, segun sea apropiado, y obtiene un
entendimiento de como los encargados del gobierno corporativo ejercen vigilancia
sobre los procesos de la administracion para identificar y responder a los riesgos de
fraude asi como sobre el control interno que ha establecido la administracion para
mitigar estos riesgos.

b) Considera si estan presentes uno o mas factores de riesgo de fraude.
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c) Considera cualquier relacion inusual o inesperada que se hayan identificado al realizar
los procedimientos analiticos.

d) Considera otra informacion que pueda ser Gtil para identificar los riesgos de
representacion errénea de importancia relativa debida a fraude.

En la obtencion de un entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control interno, el
auditor debera hacer averiguaciones con la administracion respecto de:

a) Evaluacion de la administracion del riesgo de que los estados financieros puedan estar
representados erroneamente un una forma de importancia relativa debida a fraude.

b) El proceso de la administracién para identificar y responder a los riesgos de fraude en
la entidad, incluyendo cualquier riesgo especifico de fraude que la administracion
haya identificado o saldos de cuentas, clases de transacciones o revelaciones para las
cuales es probable que exista un riesgo de fraude.

c) Lacomunicacion de la administracion, si la hay, a los encargados del gobierno
corporativo respecto de sus procesos para identificar y responder a los riesgos de
fraude en la entidad.

d) Lacomunicacién de la administracion, si la hay, a los empleados respecto de sus
puntos de vista sobre las practicas de negocios y el comportamiento ético.

Como la administracion es responsable del control interno de la entidad y de la preparacion de
los estados financieros, es apropiado que el auditor haga averiguaciones con la administracion
respecto de la propia evaluacion de la administracion del riesgo de fraude y de los controles

establecidos para prevenirlo y detectarlo (...)
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El auditor deber4 lograr un entendimiento de cdmo los encargados del gobierno corporativo
vigilan los procesos de la administracion para identificar y responder a los riesgos de fraude en la
entidad y del control interno que la administracion ha establecido para mitigar estos riesgos (...)

En la obtencion de un entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control interno, el
auditor debera considerar si la informacion obtenida indica que estan presentes uno o mas
factores de riesgo de fraude (...) El auditor debe identificar los factores de riesgo de fraude (...)
El auditor no puede asumir que una instancia de fraude es un suceso aislado... Si el auditor ha
identificado un fraude o ha obtenido informacion que indica que puede existir un fraude, el
auditor debera comunicar estos asuntos tan pronto sea factible al nivel apropiado de la
administracion (...) Si la integridad u honestidad de la administracion o de los encargados del
gobierno corporativo esta en duda, el auditor debe considerar el buscar asesoria legal para
ayudarle a determinar el curso de accion apropiado”.

NIA 250: Consideracion de leyes y reglamentos en una auditoria de estados financieros.
“Cuando planea y desempefia procedimientos de auditoria y cuando evalla y reporta los
resultados consecuentes, el auditor debera reconocer que el incumplimiento por parte de la
entidad con leyes reglamentos puede afectar sustancialmente a los estados financieros. Sin
embargo, no puede esperarse que una auditoria detecte incumplimiento con todas las leyes y
reglamentos. La deteccidn de incumplimiento, sin considerar la importancia relativa, requiere
consideracién de las implicaciones para la integridad de la administracion o empleados y el
posible efecto en otros aspectos de la auditoria (...) La determinacion de si algun acto particular
constituye o es probable que constituya incumplimiento se basa generalmente en el consejo de un
experto informado y calificado para practicar la ley, pero en ultima instancia sélo puede ser

determinado por una corte de justicia (...) Es responsabilidad de la administracion asegurar que
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las operaciones de la entidad se conducen de acuerdo con las leyes y reglamentos. La
responsabilidad por la prevencion y deteccién de incumplimiento descansa en la administracion
(...) El auditor no es, y no puede ser considerado, responsable de prevenir el incumplimiento
(...) Para planear la auditoria, el auditor deberé obtener una comprension general del marco de
referencia legal y regulador aplicable a la entidad y la industria y cémo la entidad esta
cumpliendo con dicho marco de referencia (...) el auditor ordinariamente tendria que:
e Usar el conocimiento existente de la industria y negocio de la entidad.
e Averiguar con la administracion respecto de las politicas y procedimientos de la
entidad referentes al cumplimiento con leyes y reglamentos.
e Averiguar con la administracion sobre las leyes o reglamentos que puede esperarse
tengan un efecto fundamental sobre las operaciones de la entidad.
e Discutir con la administracion las politicas o procedimientos adoptados para
identificar, evaluar y contabilizar las demandas de litigio y las evaluaciones (...)
Después de obtener la comprension general, el auditor deberd desempefiar procedimientos para
ayudar a identificar casos de incumplimiento con aquellas leyes y reglamentos en donde debe
considerarse el incumplimiento al preparar los estados financieros...Cuando el auditor se da
cuenta de informacidn concerniente a un posible caso de incumplimiento, el auditor deberia
obtener una comprension de la naturaleza del acto y las circunstancias en las que ha ocurrido,
informacion suficiente para evaluar el posible efecto sobre los estados financieros.”
NIA 260: Comunicaciones de asuntos de auditoria con los encargados del gobierno
corporativo.
El auditor deberd comunicar los asuntos de auditoria de interés del mando que surjan de la

auditoria de los estados financieros a aquellos encargados del mando de una entidad...El auditor
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debera determinar las personas relevantes que estén a cargo del gobierno corporativo y con
quienes se comunican los asuntos de auditoria de interés del gobierno corporativo.

NIA 265: Comunicaciones de las deficiencias del control interno a los encargados del
gobierno corporativo y a los administradores.

Por la especificidad de esta norma y por no estar dentro del alcance del presente trabajo no se
incluye dentro de las bases del marco conceptual que se pretende construir.

NIA 300: Planeacion de una auditoria de estados financieros.

El auditor debera planear la auditoria de modo que el trabajo se desempefie de una manera
efectiva...Como actividades preliminares el auditor debera evaluar el cumplimiento con los
requisitos éticos, incluyendo la independencia (...) Establecer un entendimiento de los términos
del trabajo (...)

Actividades de planeacion: El auditor debera establecer la estrategia general de auditoria.

La estrategia general de auditoria fija el alcance, oportunidad y direccion del trabajo, y guia el
desarrollo del plan de auditoria mas detallado. El establecimiento de la estrategia general de
auditoria implica:

Determinar las caracteristicas del trabajo que definen su alcance, como el marco de referencia de
informacion financiera usado, los requisitos de informacion especificos por industria y la

localizacion de los componentes de la entidad.

a) Comprobar los objetivos de informar del trabajo para planear la oportunidad de la
auditoria y la naturaleza de las comunicaciones que se requieran, como los plazos limites
para informacion provisional y final, asi como las fechas clave para comunicaciones

esperadas con la administracion y con los encargados del gobierno corporativo.
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b) Considerar los factores importantes que determinaran el foco de los esfuerzos del equipo
del trabajo, como la determinacion de los niveles apropiados de la importancia relativa

(...)

El proceso de desarrollar la estrategia general de auditoria ayuda al auditor a comprobar la
naturaleza, oportunidad y extensién de los recursos necesarios para desempefiar el trabajo (...)
El plan de auditoria: El auditor debera desarrollar un plan de auditoria con el fin de reducir el
riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo (...)

El plan de auditoria es méas detallado que la estrategia general de auditoria e incluye la
naturaleza, oportunidad y extensién de los procedimientos que han de desempefiar los miembros
del equipo del trabajo para obtener suficiente evidencia apropiada para reducir el riesgo a un
nivel aceptablemente bajo.

El plan de auditoria incluye:

e Una descripcion de la naturaleza, oportunidad y extension de los procedimientos
planeados de evaluacion del riesgo, suficiente para evaluar los riesgos representacion
erronea de importancia relativa, como se determina bajo la NIA 315.

e Una descripcion de la naturaleza, oportunidad y extension de los procedimientos
adicionales de auditoria planeados a nivel de aseveracion, para cada clase de
transacciones de importancia relativa, saldo de cuentas y revelacion, segun se
determina bajo la NIA 330...

e Los otros procedimientos que se requieren llevar a cabo para que el trabajo cumpla

conlas NIA(...)
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La planeacion de estos procedimientos de auditoria tiene lugar durante el curso del trabajo, al
irse desarrollando el plan de auditoria. Por ejemplo, la planeacion de los procedimientos de
evaluacion del riesgo por el auditor normalmente ocurre al inicio del proceso de auditoria.

La estrategia general de auditoria y el plan de auditoria deberan actualizarse y cambiarse segin
sea necesario durante el curso del trabajo (...)

El auditor debera documentar la estrategia general de la auditoria y el plan de auditoria,
incluyendo cualquier cambio importante hecho durante el trabajo (...)

> NIA 315: Entendimiento de la entidad y su entorno y evaluacion de los riesgos de

representacion erronea de importancia relativa.
El auditor deberé obtener un entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control
interno, suficiente para identificar y evaluar los riesgos de representacion errénea de importancia
relativa de los estados financieros ya sea debido a fraude o error, y suficiente para disefiar y
desempefar procedimientos adicionales de auditoria (...) Obtener un entendimiento de la entidad
y su entorno es un aspecto esencial del desempefio de una auditoria de acuerdo con NIAs (...) El
auditor debera realizar los siguientes procedimientos de evaluacion del riesgo para obtener un
entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control interno:

a) Investigaciones con la administracion y otros dentro de la entidad;

b) Procedimientos analiticos; y

c) Observacion e inspeccion.

No se requiere que el auditor realice todos los procedimientos de evaluacion del riesgo descritos
antes para cada aspecto del entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo su control
interno. Sin embargo, todos los procedimientos de evaluacion del riesgo los realiza el auditor en

el curso de obtener el entendimiento requerido (...)
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Cuando el auditor se propone usar informacion sobre la entidad y su entorno obtenida en
periodos anteriores, el auditor deberé determinar si han ocurrido cambios que puedan afectar la
relevancia de dicha informacion para la auditoria actual... Los miembros del equipo de trabajo
deberan discutir la susceptibilidad de los estados financieros a representaciones erroneas de
importancia relativa (...) El entendimiento de la entidad y su entorno por el auditor consiste de
un entendimiento de los siguientes aspectos:

a) Factores de la industria, de regulacion y otros factores externos, incluyendo el marco
de referencia de informacion financiera aplicable.

b) Naturaleza de la entidad, incluyendo la seleccidon y aplicacion de politicas contables
por la entidad.

c) Objetivos y estrategias y los riesgos de negocio relacionados que puedan dar como
resultado una representacion erronea de importancia relativa de los estados
financieros.

d) Medicion y revision del desempefio financiero de la entidad.

e) Control interno.

La naturaleza de una entidad se refiere a las operaciones de la entidad, su propiedad y gobierno,
los tipos de inversion que esta haciendo y que planea hacer, la manera en que esta estructurada la
entidad y como se financia (...) El auditor debera obtener un entendimiento de los objetivos y
estrategias de la entidad, y de los riesgos de negocio relacionados que puedan dar como resultado
representaciones erroneas de importancia relativa de los estados financieros (...) El auditor
debera obtener un entendimiento de los objetivos y estrategias de la entidad, y de los riesgos de
negocio relacionados que puedan dar como resultado representaciones erroneas de importancia

relativa de los estados financieros (...)El auditor debera obtener un entendimiento de la medicion
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y revision del desempefio financiero de la entidad (...) El auditor usa el entendimiento del
control interno para identificar los tipos de representaciones erroneas potenciales, considerar
factores que afectan a los riesgos de representacion errénea de importancia relativa, y disefiar la
naturaleza, oportunidad y extensién de procedimientos adicionales de auditoria (...) EI control
interno consiste de los siguientes componentes:

a) El ambiente de control.

b) EI proceso de evaluacion del riesgo por la entidad.

c) El sistema de informacion, incluyendo los procesos del negocio relacionados,

relevantes a la informacion financiera y la comunicacion.

d) Actividades de control.

e) Monitoreo de controles.

Obtener un entendimiento del control interno implica evaluar el disefio de un control y
determinar si se ha implementado. Evaluar el disefio de un control implica considerar si el
control, individualmente o en combinacion con otros controles, tiene la capacidad de prevenir, o
detectar y corregir, de manera efectiva representaciones erréneas de importancia relativa (...)
Implementacion de un control significa que el control existe y que la entidad lo esta usando (...)
El uso de elementos manuales o automatizados en el control interno también afecta la manera en
que las transacciones se inician, registran, procesan e informan (...) El control interno, no
importa lo bien disefiado y operado que esté, puede proporcionar a una entidad sélo una
seguridad razonable sobe el logro de los objetivos de informacion financiera de la entidad (...)
Al evaluar el disefio del ambiente de control de la entidad, el auditor considera los siguientes

elementos y cdmo se han incorporado en los procesos de la entidad:
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a) Comunicacion y ejecucion de la integridad y valores éticos, elementos esenciales que
influyen en la efectividad del disefio, administracion y monitoreo de los controles.

b) Compromiso hacia la competencia, consideracion de la administracion de los niveles
de competencia para puestos particulares y cdmo se traducen esos niveles en
habilidades y conocimiento requeridos.

c) Participacion por parte de los encargados del gobierno corporativo.

d) Filosofia y estilo operativo de la administracion.

e) Estructura organizacional.

f) Asignacion de autoridad y responsabilidad.

g) Politicas y practicas de recursos humanos (...)

El auditor debera obtener un entendimiento del proceso de la entidad para identificar riesgos de
negocio relevantes para los objetivos de informacion financiera y para decidir sobre acciones
para atender a esos riesgos, y los resultados consecuentes (...) El auditor debera obtener un
entendimiento del sistema de informacion, incluyendo los procesos de negocio relacionados,
relevante para la informacion financiera (...) El auditor debera entender como comunica la
entidad los papeles y responsabilidades de la informacion financiera y los asuntos importantes
relativos a la informacién financiera (...) El auditor debera obtener un entendimiento suficiente
de las actividades de control para evaluar los riesgos de representacion erronea de importancia
relativa al nivel de aseveracion y para disefiar procedimientos adicionales de auditoria que
respondan a los riesgos evaluados (...) El auditor debera obtener un entendimiento de los
principales tipos de actividades que la entidad usa para monitorear el control interno sobre la
informacion financiera, incluyendo los relacionados con las actividades de control relevantes

para la auditoria, y de como inicia la entidad acciones correctivas a sus controles (...) Como
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parte de la evaluacién del riesgo, el auditor deberé determinar cuéles de los riesgos identificados
son, a juicio del auditor, riesgos que requieran una consideracion especial de auditoria (estos
riesgos se definen como “riesgos de importancia”) (...) Al considerar la naturaleza de los
riesgos, el auditor considera un numero de asuntos, incluyendo los siguientes:

e Sielriesgo es un riesgo de fraude.

e Si el riesgo esta relacionado con recientes desarrollos econémicos o contables
importantes u otros desarrollos y, por lo tanto, requiere atencion especifica.

e Lacomplejidad de las transacciones.

e Si el riesgo implica transacciones importantes con partes relacionadas.

e El grado de subjetividad en la medicion de informacion financiera relacionada con el
riesgo, especialmente la que implique una amplia gama de falta de certezaen la
medicion.

¢ Si el riesgo implica transacciones importantes que estén fuera del curso normal del
negocio para la entidad, o que de otro modo parezcan ser inusuales (...)

> NIA 320: Importancia relativa de la auditoria. El auditor debera considerar la importancia
relativa y su relacion con el riesgo de auditoria cuando conduzca una auditoria (...) La
informacion es de importancia relativa si su omision o representacion erronea pudiera influir en
las decisiones econdmicas de los usuarios tomadas con base en los estados financieros. La
importancia relativa depende del tamafio de la partida o error juzgado en las circunstancias
particulares de su omision o representacion errénea (...) La evaluacion de qué es de importancia
relativa es un asunto de juicio profesional (...) Al disefiar el plan de auditoria el auditor establece
un nivel aceptable de importancia relativa a modo de detectar en forma cuantitativa las

representaciones erroneas de importancia relativa (...) Sin embargo necesitan considerarse tanto
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monto (cantidad) y la naturaleza (calidad) de las representaciones (...) La importancia relativa
deberia ser considerada por el auditor cuando:
a) Determina la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de auditoria; y
b) Evalla el efecto de las representaciones erroneas (...)

Hay una relacion inversa entre la importancia relativa y el nivel de riesgo de auditoria, que es
que mientras mas alto el nivel de importancia relativa, méas bajo el riesgo de auditoria y
viceversa. El auditor toma en cuenta la relacion inversa entre importancia relativa y riesgo de
auditoria cuando determina la naturaleza, oportunidad y alcance de los procedimientos de
auditoria (...) El auditor compensara esto:

a) Reduciendo el nivel evaluado de riesgo de control, cuando esto sea factible, y
apoyando el nivel reducido desarrollando pruebas de control extensas o adicionales; o

b) Reduciendo el riesgo de deteccion al modificar la naturaleza, oportunidad y alcance de
los procedimientos sustantivos planeados (...)

La evaluacion del auditor de importancia relativa y riesgo de auditoria puede ser diferente en el
momento de planear inicialmente el trabajo que en el momento de evaluar los resultados de
procedimientos de auditoria. Esto podria ser a causa de un cambio en circunstancias o a causa de
un cambio en el conocimiento del auditor como resultado de la auditoria (...)

NIA 330: Procedimientos del auditor en respuesta a los riesgos evaluados.

Para reducir el riesgo de auditoria a un nivel aceptablemente bajo, el auditor debera determinar
respuestas globales a los riesgos evaluados al nivel de estado financiero, y debera disefiar y
desempefar procedimientos adicionales de auditoria para responder a los riesgos evaluados al
nivel de aseveracion (...) La naturaleza de los procedimientos adicionales de auditoria se refiere

a su proposito (pruebas de controles o procedimientos sustantivos) y su tipo, 0 sea, inspeccion,
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observacion, investigacion, confirmacion, volver a calcular, volver a desempefiar, o
procedimientos analiticos (...) La seleccién del auditor de los procedimientos de auditoria se
basa en la evaluacion riesgo. Mientras mas alta es la evaluacion del riesgo por el auditor, méas
confiable y relevante es la evidencia de auditoria que busca el auditor con los procedimientos
sustantivos. Esto puede afectar tanto a los tipos de procedimientos de auditoria que se
desempefiardn como a su combinacion (...) Oportunidad se refiere al momento en el cual se
desempefian los procedimientos de auditoria o a la fecha a la que aplica la evidencia de auditoria
(...) Extension incluye la cantidad de un procedimiento especifico de auditoria por desempefiar,
por ejemplo, el tamafio de una muestra o el nimero de observaciones de una actividad de control.
La extension de un procedimiento de auditoria se determina por el juicio del auditor después de
considerar la importancia relativa, el riesgo evaluado y el grado de certeza que el auditor planea
obtener (...) Se requiere que el auditor desempefie pruebas de los controles cuando la evaluacion
del riesgo por el auditor incluye una expectativa de la efectividad operativa de los controles o
cuando los procedimientos sustantivos solos no proporcionan suficiente evidencia apropiada de
auditoria al nivel de aseveracion (...) El auditor deberd desempefiar otros procedimientos de
auditoria en combinacion con investigacion para poner a prueba la efectividad operativa de los
controles (...) Como la investigacion sola no es suficiente, el auditor usa una combinacion de
procedimientos de auditoria para obtener suficiente evidencia apropiada de auditoria respecto de
la efectividad operativa de los controles (...) Si el auditor prueba los controles en un momento
particular, s6lo obtiene evidencia de auditoria de que los controles operaron de manera efectiva
en ese momento. Sin embargo, si el auditor prueba los controles a lo largo de un periodo, obtiene
evidencia de auditoria de la efectividad de la operacion de los controles durante dicho periodo

(...) Los procedimientos sustantivos se desempefian para detectar representaciones erroneas de
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importancia relativa al nivel de aseveracion, e incluyen pruebas de detalles de clases de
transacciones, saldos de cuenta, y revelaciones y procedimientos sustantivos analiticos (...)
NIA 402: Consideraciones de auditoria relativas a entidades que utilizan organizaciones de
servicio.
El auditor deberé considerar como afecta al control interno de la entidad el uso de una
organizacion de servicio por ella a modo de identificar y evaluar el riesgo de representacion
errénea de importancia relativa y disefiar y aplicar procedimientos adicionales de auditoria (...)
Al obtener un entendimiento de la entidad y su entorno, el auditor debera determinar la
importancia de las actividades de la organizacion de servicio para la entidad y la relevancia para
la auditoria. Al hacerlo asi, el auditor obtiene un entendimiento de lo siguiente, segin sea
apropiado:
o Naturaleza de los servicios prestados por la organizacion de servicio.
e Términos del contrato y relacion entre la entidad y la organizacion de servicio.
e Grado en el que interactda el control interno de la entidad con los sistemas de la
organizacion de servicio.
e Los controles internos de la entidad relevantes a las actividades de la organizacion de
servicio, tales como:
= Los que se aplican a las transacciones que procesa la organizacion de servicio.
= Cdmo identifica y maneja la entidad los riesgos relativos al servicio de la
organizacion de servicio.
e La capacidad y fortaleza financiera de la organizacion de servicio, incluyendo el

posible efecto sobre la entidad de fallas de la organizacion de servicio.
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¢ Informacion sobre la organizacion de servicio como la que se refleja en el manual del
usuario y del manual técnico.

¢ Informacion disponible sobre los controles relevantes a los sistemas de informacién
de la organizacion de servicio, como controles generales de TI (Tecnologia de la
informacion) y controles de aplicacion (...)

Si el auditor concluye que las actividades de la organizacion de servicio son importantes para la
entidad y relevantes para la auditoria, el auditor debera obtener un entendimiento suficiente de la
organizacion de servicio y su entorno, incluyendo su control interno, para identificar y evaluar
los riesgos de representacion erronea de importancia relativa y disefiar procedimientos
adicionales de auditoria en respuesta a los riesgos evaluados (...) Cuando usa un informe del
auditor de la organizacion de servicio, el auditor debera considerar la naturaleza contenido de
dicho informe (...)

NIA 450: Evaluacion de errores identificados durante la auditoria.

Por ser una norma especifica sobre las diferencias encontradas entre la informacion revelada en
los estados financieros contra lo encontrado en la auditoria y para efectos del presente trabajo se
aplicard la NIA 240.

NIA 500: Evidencia de auditoria.

El auditor deberd obtener evidencia suficiente apropiada de auditoria para poder llegar a
conclusiones razonables en las cuales basar la opinion de auditoria (...) Evidencia de auditoria es
toda la informacion que usa el auditor para llegar a las conclusiones en las que se basa la opinion
de auditoria (...) La suficiencia es la medida de la cantidad de evidencia de auditoria. Lo
apropiado es la medida de la calidad de evidencia de auditoria; o sea, su relevancia y su

confiabilidad para dar soporte para, o detectar representaciones erroneas (...) La cantidad de
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evidencia de auditoria que se necesita se afecta por el riesgo de representacion errénea de

importancia relativa (a mayor riesgo, es probable que se requiera méas evidencia de auditoria) y

también por la calidad de dicha evidencia (a calidad més alta, puede requerirse menos) (...)

Obtener mas evidencia de auditoria no puede compensar su mala calidad (...) La confiabilidad

de la evidencia de auditoria es influida por su fuente y por su naturaleza y depende de las

circunstancias individuales bajo las que se obtiene (...) Se deben tener en cuenta las siguientes

generalizaciones:

La evidencia de auditoria es mas confiable cuando se obtiene de fuentes independientes
fuera de la entidad.

La evidencia de auditoria que se genera internamente es mas confiable cuando son
efectivos los controles relacionados impuestos por la entidad.

La evidencia de auditoria que se obtiene directamente por el auditor es mas confiable que
la evidencia de auditoria que se obtiene de manera indirecta.

La evidencia de auditoria es mas confiable cuando existe en forma documental, ya sea en
papel, en forma electrénica o en otro medio.

La evidencia de auditoria que proporcionan los documentos originales es mas confiable
que la obtenida en fotocopias o facsimiles...

Cuando el auditor, para desempefiar procedimientos de auditoria, usa informacién
producida por la entidad, el auditor debera obtener evidencia de auditoria sobre la
exactitud e integridad de la potenciales representaciones erréneas que puedan ocurrir y, de
ahi, disefiar procedimientos de auditoria que respondan a los riesgos evaluados...Las
aseveraciones que usa el auditor caen dentro de las siguientes categorias:

a) Aseveraciones sobre clases de transacciones y eventos por el periodo que audita:
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Ocurrencia. Las transacciones y eventos que se han registrado han ocurrido y
corresponden a la entidad.

Integridad. Se han registrado todas las transacciones y eventos que debieran haberse
registrado.

Exactitud. Las cantidades y otros datos relativos a las transacciones y eventos
registrados se han registrado de manera apropiada.

Corte. Las transacciones y eventos se han registrado en el ejercicio contable correcto.
Clasificacién. Las transacciones y eventos se han registrado en las cuentas

apropiadas.

b) Aseveraciones sobre saldos de cuentas al final del ejercicio:

Existencia. Los activos, pasivos e intereses de participacion existen.

Derechos y obligaciones. La entidad posee o controla los derechos a los activos, y
los pasivos son obligaciones de la entidad.

Integridad. Se han registrado todos los activos, pasivos e intereses de participacion
que debieran haberse registrado.

Valuacion asignacion. Los activos, pasivos e intereses de participacion se incluyen
en los estados financieros por los montos apropiados y cualquier ajuste de valuacion

0 asignacion resultantes se registran de manera apropiada.

c) Aseveraciones sobre presentacion y revelacion:

Ocurrencia y derechos y obligaciones. Los eventos, transacciones y otros asuntos
revelados han ocurrido y corresponden a la entidad.
Integridad. Se han incluido todas las revelaciones que debieran haberse incluido en

los estados financieros.
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iii.  Clasificacion y comprensibilidad. La informacion financiera se presenta y describe
de manera apropiada, y las revelaciones se expresan con claridad.

iv.  Exactitud y valuacion. La informacion financiera y de otro tipo se revelan
razonablemente y por sus montos apropiados (...)

La inspeccion consiste en examinar registros o documentos, ya sean internos o externos, en
forma impresa, electrénica, o en otros medios (...) proporciona evidencia de auditoria de grados
variables de confiabilidad, dependiendo de su naturaleza y fuente y, en el caso de registros y
documentos internos, de la efectividad de los controles sobre su produccion (...)

La observacion consiste en observar un proceso o procedimiento que se desempefia por otros
(...) Proporciona evidencia de auditoria sobre el desempefio de un proceso o procedimiento, pero
esta limitada por el momento en que tiene lugar la observacion y por el hecho de que el acto de
ser observado puede afectar la manera en la cual se desempefia el proceso o procedimiento (...)

La investigacion consiste en buscar informacion de personas bien informadas, tanto en lo
financiero como en lo no financiero, en la entidad o fuera de ella (...) Las investigaciones
pueden ir desde investigaciones formales por escrito hasta investigaciones orales informales.
Evaluar las respuestas a las investigaciones es una parte integral del proceso de investigacion
(...) La confirmacion, que es un tipo especifico de investigacion, es el proceso de obtener una
representacion de informacion o de una condicion existente directamente de un tercero (...)

Volver a calcular consiste en verificar la exactitud matematica de los documentos o registros
(...) Volver a desarrollar es la ejecucion independiente por el auditor de procedimientos o
controles que originalmente se desarrollaron como parte del control interno de la entidad (...)

Los procedimientos analiticos consisten de evaluaciones de informacidn financiera hechas por

un estudio de relaciones plausibles entre datos financieros y no financieros.
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» NIA501: Evidencia de auditoria. consideraciones adicionales para partidas especificas.
El tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo.

» NIA 505: Confirmaciones externas.
El auditor deberé determinar si el uso de confirmaciones externas es necesario para obtener
suficiente evidencia apropiada de auditoria a nivel de aseveracion (...) La confirmacion externa
es el proceso de obtener y evaluar evidencia de auditoria a través de una comunicacion directa de
una tercera parte, en respuesta a una solicitud de informacion sobre una partida particular que
afecta las aseveraciones hechas por la administracion en los estados financieros...La solicitud
debe hacérsele a la persona apropiada (...)

» NIA 510: Trabajos iniciales. balances de apertura.
El tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo.

> NIA 520: Procedimientos analiticos.
El auditor debera aplicar procedimientos analiticos como procedimientos de evaluacion del
riesgo para obtener un entendimiento de la entidad y su entorno y en la revision general al final
de la auditoria. Los procedimientos analiticos pueden también aplicarse como procedimientos
sustantivos (...) Procedimientos analiticos significa evaluaciones de informacion financiera
hechas por un estudio de relaciones plausibles entre datos tanto financieros como no financieros.
Los procedimientos analiticos también abarcan la investigacion de fluctuaciones y relaciones
identificadas que son inconsistentes con otra informacion relevante o se apartan de una manera
importante de los montos pronosticados (...) Los procedimientos analiticos se usan para los
siguientes propdsitos:

a) Como procedimientos de evaluacion del riesgo para obtener un entendimiento de la

entidad y su entorno.
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b) Como procedimientos sustantivos cuando su uso pueda ser mas efectivo o eficiente que
las pruebas de detalles para reducir el riesgo de representacion erronea de importancia
relativa a nivel de aseveracion a un nivel aceptablemente bajo.

c) Como una revision general de los estados financieros al final de la auditoria.

El auditor deberd aplicar procedimientos analiticos como procedimientos de evaluacion

del riesgo para obtener un entendimiento de la entidad y su entorno (...)

» NIA 530: Muestreo de la auditoria y otros medios de pruebas.

Muestreo en la auditoria implica la aplicacion de procedimientos de auditoria a menos de 100%
de las partidas que integran el saldo de una cuenta o clase de transacciones de tal manera que
todas las unidades del muestreo tengan una oportunidad de seleccidn (...) Riesgo en el muestreo
conclusién alcanzada si todo el universo se sometiera al mismo procedimiento de auditoria (...)
Los complementos matematicos de estos riesgos son llamados niveles de confianza (...)
Muestreo estadistico significa cualquier enfoque al muestreo que tenga las siguientes
caracteristicas:

a) Seleccion aleatoria de una muestra.

b) Uso de teoria de la probabilidad para evaluar los resultados de la muestra, incluyendo

medicion de riesgos de muestreo.

Un enfoque de muestreo que no cumpla a y b se considera un muestreo no estadistico (...) Los
procedimientos sustantivos estan relacionados con montos y son de dos tipos: pruebas de detalles
de clases de transacciones, saldos de cuenta y revelaciones y procedimientos analiticos
sustantivos. El propdsito de los procedimientos sustantivos es obtener evidencia de auditoria para
detectar representaciones erréneas de importancia relativa a nivel de aseveracion (...) Al obtener

evidencia, el auditor debera usar su juicio profesional para evaluar el riesgo de representacion
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errénea de importancia relativa (que incluye el riesgo inherente y el riesgo de control) y disefiar
procedimientos de auditoria para asegurar que este riesgo se reduzca a un nivel aceptablemente
bajo (...) Los procedimientos para obtener evidencia incluyen, procedimientos de inspeccion,
observacion, investigacion, confirmacion, calculo y otros analiticos. La seleccion de
procedimientos adecuados es un asunto de juicio profesional (...) Al disefiar procedimientos de
auditoria, el auditor debera determinar los medios apropiados de seleccionar partidas de prueba.
Los medios disponibles al auditor son:

a) Seleccionar todas las pruebas (examen del 100%)

b) Seleccionar partidas especificas, y

c) Muestreo en la auditoria (...)
NIA 540: Auditoria de estimaciones contables.
El tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo.
NIA 545: Auditoria de mediciones y revelaciones de valor razonable.
El tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo.

La NIIF 13 define valor razonable como el precio que seria recibido por vender un activo o
pagado por transferir un pasivo en una transaccion ordenada entre participantes del mercado en
la fecha de la medicidn (es decir, un precio de salida). Esa definicion de valor razonable enfatiza
que el valor razonable es una medicion basada en el mercado, no una medicion especifica de una
entidad. Al medir el valor razonable, una entidad utiliza los supuestos que los participantes del
mercado utilizarian al fijar el precio del activo o pasivo en condiciones de mercado presentes,
incluyendo supuestos sobre el riesgo. En consecuencia, la intencién de una entidad de mantener

un activo o liquidar o satisfacer de otra forma un pasivo no es relevante al medir el valor
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razonable.

Recuperado de http://www.ifrs.org/IFRSs/Documents/IFRS13sp.pdf el 02-04-2014

NIA 550: Partes relacionadas.

El auditor deber revisar la informacion proporcionada por los directores y la administracion

identificando los nombres de todas las partes relacionadas conocidas y debera desempefiar los

siguientes procedimientos respecto de la integridad de dicha informacion:

a)

b)

d)

9)

Revisar papeles de trabajo del afio anterior para nombres de partes relacionadas
conocidas;

Revisar los procedimientos de la entidad para identificacion de partes relacionadas;
Investigar sobre la afiliacion de directores y funcionarios con otras entidades;
Revisar los registros de accionistas para determinar los nombres de los principales
accionistas o, si es apropiado, obtener un listado de los principales accionistas en el
registro de acciones;

Revisar las minutas de las juntas de accionistas y del consejo de directores y otros
registros estatutarios relevantes como el registro de intereses de participacion de los
directores;

Investigar con otros auditores implicados actualmente en la auditoria, o auditores
antecesores, en cuanto a su conocimiento de partes relacionadas adicionales; y
Revisar las declaraciones de impuestos sobre la renta y otra informacion suministrada

a dependencias reguladores.

Si, a juicio del auditor, el riesgo de que queden sin detectar partes relacionadas importante es

bajo, estos procedimientos pueden modificarse segun sea apropiado (...) El auditor debera

revisar la informacion proporcionada por los directores y la administracion identificando
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transacciones de partes relacionadas y debera estar alerta a otras transacciones de importancia
relativa de las partes relacionadas (...) Al obtener una comprension de los sistemas de
contabilidad y de control interno y al hacer una evaluacion preliminar del riesgo de control, el
auditor debera considerar lo adecuado de los procedimientos de control sobre la autorizacién
registro de las transacciones de partes relacionadas (...)

NIA 560: Hechos posteriores.

El tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo.

NIA 570: Negocio en marcha.

Al planear la auditoria, el auditor debera considerar si hay sucesos o condiciones que puedan
proyectar una duda importante sobre la capacidad de la entidad para continuar como un negocio
en marcha (...) Cuando se han identificado sucesos o condiciones que puedan proyectar una
duda importante sobre la capacidad de la entidad para continuar como un negocio en marcha, el
auditor debera:

a) Revisar los planes de la administracion para acciones futuras basadas en su evaluacion
de negocio en marcha.;

b) Reunir suficiente evidencia apropiada de auditoria para confirmar o disipar si es que
existe, 0 no, una incertidumbre de importancia relativa mediante el desempefio de los
procedimientos considerados necesarios, incluyendo considerar el efecto de cualquier
plan de la administracion y otros factores atenuantes.; y

c) Pedir representaciones por escrito de la administracion respecto a sus planes para

accion futura. ..
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» NIA 580: Representaciones de la administracion.
El auditor debera obtener representaciones por escrito de la administracion sobre asuntos de
importancia relativa para los estados financieros cuando no puede esperarse razonablemente que
exista otra suficiente evidencia apropiada de auditoria (...) El auditor debera obtener
representacion escrita de la administracion de que: Reconoce su responsabilidad por el disefio e
implementacion del control interno para prevenir y detectar error (...) Si una representacion de la
administracion se contradice por otra evidencia de auditoria, el auditor deberia investigar las
circunstancias y, cuando sea necesario, reconsiderar la confiabilidad de otras representaciones
hechas por la administracion (...) Si la administracion se rehlsa a proporcionar una
representacion que el auditor considera necesaria, esto constituye una limitacion del alcance y el
auditor deberia expresar una opinidn calificada o una abstencion de opinién (...)

» NIA 600: USO DEL TRABAJO DE OTRO AUDITOR.
Cuando se planea usar el trabajo de otro auditor, el auditor principal debera considerar la
competencia profesional del otro auditor en el contexto de la asignacion especifica (...) El
auditor principal deberia desempefiar procedimientos para obtener suficiente evidencia apropiada
de auditoria, de que el trabajo del otro auditor es adecuado para los fines el auditor principal, en
el contexto de la asignacion especifica (...) El auditor principal debera considerar los resultados
significativos del otro auditor (...)

> NIA 610: Consideracion del trabajo de auditoria interna.
El auditor externo debera considerar las actividades de auditoria interna y su efecto, si lo hay,
sobre los procedimientos de auditoria externa (...) El auditor externo debera obtener una
comprension suficiente de las actividades de control interno para identificar y evaluar los riesgos

de representacion erronea de importancia relativa de los estados financieros y para disefiar y
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aplicar procedimientos de auditoria adicionales (...) El auditor externo debera realizar una
evaluacion de la funcion de auditoria interna cuando la auditoria interna sea relevante para la
evaluacion del riesgo por el auditor externo (...) Cuando el auditor externo tiene intencion de
usar trabajo especifico de auditoria interna, el auditor externo debera evaluar y aplicar
procedimientos de auditoria a dicho trabajo para confirmar su adecuacion para propositos del
auditor externo.
NIA 620: Uso del trabajo de un experto.
Cuando use el trabajo desempefiado por un experto, el auditor debera obtener suficiente
evidencia apropiada de auditoria de que dicho trabajo es adecuado para los fines de auditoria
(...)
NIA 700: El dictamen del auditor independiente sobre un juego completo de estados
financieros de propdsito general.
El dictamen del auditor debera contener una clara expresion de la opinion del auditor sobre los
estados financieros (...) El auditor debera evaluar las conclusiones extraidas de la evidencia de
auditoria obtenida, como base para formarse una opinion sobre los estados financieros (...) Los
elementos del dictamen del auditor, cuando la auditoria se ha conducido de acuerdo con las NIA:

a) Titulo.

b) Destinatario.

c) Parrafo introductorio.

d) Responsabilidad de la administracion por los estados financieros.

e) Responsabilidad del auditor.

f) Opinion del auditor.

g) Otras responsabilidades de informacion.
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h) Firma del auditor.
1) Fecha del dictamen del auditor.
j) Direccion del auditor.
» NIA 705: Opinién modificada en el informe emitido por un auditor independiente.
Esta NIA establece tres tipos de opinién modificada, denominadas: opinion con salvedades,
opinion desfavorable (o0 adversa) y denegacion (o abstencidn) de opinion. La decision sobre el
tipo de opinion modificada que resulta adecuado depende de:
(a) la naturaleza del hecho que origina la opinién modificada, es decir, si los estados
financieros contienen incorrecciones materiales o, en el caso de la imposibilidad de
obtener evidencia de auditoria suficiente y adecuada, si pueden contener incorrecciones
materiales; y
(b) el juicio del auditor sobre la generalizacion de los efectos o posibles efectos del hecho
en los estados financieros.
http://www.icac.meh.es/NIAS/NI1A%20705%20p%20def.pdf
> NIA 706: Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones en el informe emitido por un
auditor independiente.
Si el auditor considera necesario Ilamar la atencion de los usuarios sobre una cuestion presentada
o0 revelada en los estados financieros que, a su juicio, es de tal importancia que resulta
fundamental para que los usuarios comprendan los estados financieros, incluird un parrafo de
énfasis en el informe de auditoria, siempre que haya obtenido evidencia de auditoria suficiente y
adecuada de que la cuestion no se presenta de forma materialmente incorrecta en los estados
financieros. Este parrafo se referira solo a la informacion que se presenta o se revela en los

estados financieros.
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Cuando el auditor incluya un parrafo de énfasis en el informe de auditoria:
(@) lo insertara inmediatamente después del parrafo de opinion;
(b) utilizara el titulo “Parrafo de énfasis” u otro titulo apropiado;
(c) incluiré en el parrafo una clara referencia a la cuestion que se resalta y a la ubicacion
en los estados financieros de la correspondiente informacidon en la que se describe
detalladamente dicha cuestion;
(d) indicara que el auditor no expresa una opinion modificada en relacion con la cuestion
que se resalta.

Si el auditor considera necesario comunicar una cuestion distinta de las presentadas o reveladas
en los estados financieros que, a su juicio, sea relevante para que los usuarios comprendan la
auditoria, las responsabilidades del auditor o el informe de auditoria, y disposiciones legales o
reglamentarias no lo prohiben, el auditora si lo hara en un parrafo del informe de auditoria, con
el titulo "Parrafo sobre otras cuestiones™ u otro titulo apropiado. El auditor incluira este parrafo
inmediatamente después del parrafo de opinidn y, en su caso, del parrafo de énfasis, o en otra
parte del informe de auditoria si el contenido del parrafo sobre otras cuestiones se refiere a la
seccion "Otras responsabilidades de informacion”.

Recuperado http://www.icac.meh.es/NIAS/N1A%20706%20p%20def.pdf el 20-02-2014
NIA 710: Comparativos.

El tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo.

NIA 720: Otra informacion en documentos que contienen estados financieros auditados. El
tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo.

NIA 800: El dictamen del auditor independiente sobre trabajos de auditoria con proposito

especial.
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El tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo.

NIA 805: Consideraciones especiales - auditorias de un solo estado financiero y elementos,
cuentas o partidas especificas de un estado financiero.

El tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo

NIA 810: Trabajos para dictaminar sobre estados financieros resumidos.

El tema que normaliza no es del alcance del presente trabajo.

La accion de los Veedores Ciudadanos no puede estar ajena a las acciones de los entes de
control, de hecho debe utilizar los informes emitidos por ellos como insumo para realizar su
trabajo.

3. Veedurias ciudadanas a contratos del 1DU.

Después de un trabajo arduo en la busqueda de casos de Veedurias realizadas a contratos del
IDU, de solicitar informacion, de varias entrevistas con funcionarios del IDU. Se llego a la
conclusion que no cuentan con un repositorio de experiencias de control social, se intento
contactar con Veedores Ciudadanos pero no se obtuvo respuesta.

En la busqueda se encontr6 un caso muy interesante en Itagiii, Antioquia, con el que se logro
respuesta, se trata de un grupo de ciudadanos que hacen control social a los servicios publicos, el
sefior Ramon Antonio Ospina Calle es el presidente de la VVeeduria Servicios Publicos, a las

preguntas que se le realizaron envio las siguientes respuestas, se copia el documento original.

“BUENAS TARDES

CESAR AUGUSTO CATANO CATANO
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A CONTINUACION LE MANDO ALGUNAS RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS
QUE ME HIZO.

1.- Que metodologia emplean los Veedores?

NO SE SI TODOS VEEDORES EMPLEAN LA MISMA LA NUESTRA HA SIDO
ESTA.

Conformar la Veeduria Ciudadana
Crear unos estatutos que nos rigen

Inscribir la Veeduria Ciudadana en la Personeria Municipal o en la Camara de
Comercio

Elaborar el Plan de Trabajo de la Veeduria Ciudadana

- Definir las actividades del Plan de Accion de la Veeduria Ciudadana

Identificar la informacion relacionada con el objeto de la Veeduria Ciudadana
- Identificar las fuentes de informacién

- Recolectar la informacién documental relacionada con el proyecto y contrato
-Solicitar la informacion institucional a los organismos correspondientes.

Analizar la informacién obtenida

-Revisar la informacién de acuerdo con las fuentes consultadas

-Analizar el proyecto de inversion que da origen al contrato objeto de Veeduria
Ciudadana.

-Analizar el contrato objeto de Veeduria Ciudadana

Paso 7: Elaborar el Informe de Veeduria Ciudadana

Elaborar la estructuray los contenidos del Informe de Veeduria Ciudadana
-Seguimiento al informe de la Veeduria Ciudadana

Socializar los resultados del ejercicio de la Veeduria Ciudadana
-Describir el proceso seguido por la Veeduria Ciudadana

-Socializacion de los informes con la entidad Objeto de control social
-Socializaciéon de los informes anual con la personeria y la contraloria

- Socializacién anual del ejercicio de Veeduria Ciudadana con la comunidad
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2.- Como documentan el trabajo?

De cada reunién se elaboran actas ya sean ordinarias o extraordinarias de cada
casa en que la veeduria interviene se guarda una copia para formar un archivo,
rendimos cuentas anualmente para la personeria municipal de Itagiii al igual que
para la contraloria.

3.- Qué logros han tenido?

Los Mecanismos judiciales son un componente crucial de las medidas de Aplicacion
internas, al proporcionar recursos adecuados a las personas cuyo derecho a los
servicios publicos domiciliarios ha sido violado, de manera especial el agua en
viviendas donde habitan nifios, ancianos y discapacitados Los mecanismos empleados
para solicitar reconexién de los usuarios afectados han sido: como primera instancia
se empled el derecho de peticiény luego la accién de tutela.

El afio pasado quedamos en el segundo lugar en el concurso de estimulo social de la
gobernacion de Antioquia ganando un premio de cinco millones para el
fortalecimiento de la veeduria, hemos logrado detener un alza programada por la
empresa serviaseo, hemos hecho inspeccion ocular al guacal (relleno sanitario) entre
otfros..

4.- Le agradezco si me puede enviar informacién que pueda utilizar en mi trabajo.
Dime con exactitud que desea que le envié

5.- Si tiene sugerencias que yo deba usar para mi trabajo se lo agradezco.

Asistir a la personeria mds cercanay solicitar el registro de las veedurias actuales
y las copias de los informes que presentan podian servirle para su trabajo ya que

son documentos publicos y son de fdcil acceso.

6.- Se me olvidaba, le agradezco me informe cudles son las dificultades que deben
superar para realizar el frabajo como Veedores.

Las dificultades han sido muchas buscar ayuda para capacitacion de los miembros
de la veeduria es algunas veces un verdadero reto, La falta de apoyo de la
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administracién actual en cabeza del sefior alcalde el cual desde el mes de enero del
2013 se le ha solicitado una cita la que otorgan y luego postergan y a la fecha no
hemos podido reunirnos con el evadiendo los temas que necesitan ser tratados
referentes al contrato vigente con EPM y el incumplimiento del mismo, falta de una
sede y apoyo juridico para resolver algunas asuntos de los ciudadanos el
desconocimiento de la poblacion sobre los mecanismos de participacién ciudadana.

Una dificulta reciente es que el proceso de inscripcion cambio y todas las veedurias
deben también estar en cdmara de comercio registrado en el RUES y es una traba

giganta ya q ni la misma cdmara de comercio aburra sur sabe cémo hacerlo. Decreto
ley 019 de 2012-Circular 008 de 2012".

De las conversaciones sostenidas con el Sr. Ospina y de las respuestas obtenidas se puede intuir
que no usan una metodologia que les permita cualificar los informes. El anexo No 1 es el
informe que presentaron a la Personeria de Itagiii de las actividades que realizaron en el afio
2013.

En dicho informe revelan que asistieron al Seminario Nacional de Veedurias organizado por la
Contraloria General de Medellin. Los documentos de las ponencias se encuentran en
http://www.cgm.gov.co/paci/msnv/SitePages/Documentos%20compartidos.aspx llama la
atencion que en la ponencia presentada por el Sr. Edison Gabriel Malagon Mayorga, en
representacion de Transparencia por Colombia dice *“ que uno de los desafios es cualificar el
control social mediante acompafiamientos”. Recuperado de
http://www.cgm.gov.co/paci/msnv/Documentos%20compartidos/2.3%20Transparencia%20por%
20Colombia%20Edison%20Gabriel%20Malag%C3%B3n%20Mayorga.pdf el 27-09-14.

En las ponencias es muy curioso que ninguna presenta casos de éxito especificos.

En Bogot4, ciudad de referencia para el presente trabajo, ni la Veeduria Distrital, ni la

Personeria ni Contraloria tienen documentadas las experiencias de Control Social, como se

evidencia en el informe de gestidn del area de Proceso de Participacion Ciudadana de la
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Contraloria Distrital, en
http://pgr.contraloriabogota.gov.co/intranet/contenido/Informes/De%20Gestion/2014/Junio/Infor
mes%20por%20Procesos/INFORME%20DE%20GESTION%20PARTICIPACI%C3%93N%20J
UNIO%20DE%202014.pdf 27-09-14

La Veeduria Distrital estd impulsando los denominados Los Observatorios Ciudadanos,

El Observatorio Ciudadano es un espacio abierto de participacion, articulacién, argumentacion y
deliberacion, donde confluyen actores sociales pertenecientes a diferentes organizaciones,
instancias, colectivos, medios de comunicacion, sector privado, academia, gremios, entre otros.

La vision colectiva de ciudad y el uso de la Herramienta de Verificacion del estandar
internacional 1SO 18091:2014 (ISO/IWA 4), permitiran conocer, diagnosticar y verificar las
acciones de gobierno que dan respuesta a las necesidades minimas indispensables que requiere la
ciudadania; evaluando la efectividad de la gestion publica (politicas publicas, planes, programas,
proyectos y acciones transversales) implementadas por los gobiernos nacional, departamental,
municipal/distrital o local, que tengan efecto en un territorio determinado. Recuperado
http://www.viendoporbogota.gov.co/content/%C2%BFqu%C3%A9-es-un-observatorio-
ciudadano el 27-09-14

Uno de los resultados que reportan es “ISO 18091 nos ha permitido cualificar el control
social en los gobiernos locales' Ciudadanos de varias localidades como Kennedy, Barrios

Unidos, Usme, Ciudad Bolivar y Santa Fe, entre otras, expresaron que la herramienta ha tenido
valiosos aportes para la participacion ciudadana ya que les permite tener unos criterios muy
objetivos para medir la gestion de un gobierno local”.

Recuperado de http://www.viendoporbogota.gov.co/content/iso-18091-nos-ha-permitido-

cualificar-el-control-social-en-los-gobiernos-locales el 27-09-14
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Es interesante ver la apuesta de los entes Distritales a trabajar por el Control Social, pero ain
asi no se encontraron resultados concretos. Lo mismo sucede en la Personeria Distrital no se
encuentras casos de concretos de Control Social. Se puede verificar en
http://www.personeriabogota.gov.co/personerias-locales/veeduria-ciudadana

Seguramente habra en alguna parte algin reporte de casos de Veedurias Ciudadanas de Bogota,
pero indudablemente deberian estar a la vista pablica porque ellas generarian motivacién para
adelantar nuevas y sobre todo porque es el premio justo a las personas que sin ninguna
retribucion econémica trabajan como Veedores Ciudadanos. Sin embargo la Veeduria Distrital y
otras entidades promueven el concurso “Reconocimiento al Control Social 2014”, evento que
realizan anualmente desde hace varios afios, pero las noticias que publican son muy lacénicas.
Ver ejemplo en http://www.fundacioncorona.org.co/templates/noticias_int.php?loc=112

La CEPAL en otro intento publica experiencias pero solo lo hizo hasta el afio 2009 tal como se
puede apreciar en http://www.cepal.org/dds/innovacionsocial/e/experiencias.asp?pais=co

Para finalizar vale la pena citar el informe “La Sociedad Civil para la Transparencia y la
Rendicion de Cuentas” de Julio de 2012, que reafirma lo que se ha venido planteando en el
presente trabajo. Ver en
http://www.cepal.org/dds/innovacionsocial/documentos/La%?20sociedad%20civil%20para%20la
%20transparencia%20y%?20la%20rendicion%20de%20cuentas.pdf

En conclusion, es lamentable que el esfuerzo ciudadano por hacer Control Social no sea visible
mediante la publicacion de sus resultados en por lo menos los portales que los entes que lo

promueven.
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4. Herramienta para hacer control social a contratos publicos.

Reuniendo todos los elementos descritos anteriormente, a continuacion se presenta una solucion
que permite hacer control social a contratos publicos, coémo esta soportada en el marco teérico
descrito anteriormente. Su ejecucién garantiza que el informe presentado por los Veedores
Ciudadanos llene los requisitos suficientes para que sea considerado como un informe
cualificado, que en otras palabras, sirva como evidencia para abrir investigaciones y por ende
sirva como documento probatorio.

Aungue hace parte integral del presente trabajo se presenta a continuacion cdmo un documento
independiente, con el proposito de que por si solo contenga todos los elementos necesarios para

su publicacién.
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Cuando las cosas se ven, se puede preguntar, discutir,
controvertir, argumentar y llegar a acuerdos: Transparencia.
Cuando las cosas no se ven, se imaginan, se callan, se
rumoran, se compran los silencios. Corrupcion y oscuridad.

Tomado de http://antioquia.gov.co/index.php/contratos 26-07-2014

114


http://antioquia.gov.co/index.php/contratos%2026-07-2014

Veedurias Ciudadanas: Control social a contratos publicos basado

en las normas de auditoria financiera

1. Introduccién

La herramienta que se presenta a continuacion, para realizar Control Social mediante Veedurias
Ciudadanas a contratos publicos de empresas sometidas al Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Pablica, es el producto de un trabajo de investigacion, de adaptacion de las
normas nacionales e internacionales de auditoria y la aplicacion de las leyes pertinentes a un caso
especifico como son las Veedurias Ciudadanas a contratos publicos.

El rol que desempefia un Veedor Ciudadano es muy similar al de un Contralor o al de un
Auditor, por tal razon, su marco conceptual también lo es, la diferencia se encuentra en el
alcance de sus funciones, por eso, la herramienta esta fundamentada en los principios y en las
funciones definidas para ellos, de ahi, la similitud del marco conceptual construido para efectos
de la herramienta.

El ciudadano que tome la decisién de participar en la gestion pablica como Veedor Ciudadano,
debe ser consciente de la importancia del rol que va a desempefiar, a pesar de que es una
actividad libre, voluntaria y sin remuneracion se debe asumir con responsabilidad, porque las
funciones que cumple exigen realizar un trabajo con un alto nivel de profesionalismo, que es
precisamente el objetivo de esta herramienta, lograr que el trabajo de un Veedor Ciudadano este
fundamentado legalmente y técnicamente para que sea apreciado por su calidad y por el valor

que agrega a la gestion publica y al bien comun.
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Sobre el tema en referencia, diferentes organismos del estado, tales como Contralorias,
Personerias, Veedurias, por citar algunas, estdn cumpliendo lo ordenado por la constitucién
politica de nuestro pais, entre otras cosan, han realizado un gran esfuerzo en la capacitacion de
Veedores Ciudadanos, la presente herramienta, es un instrumento que permite facilitar y
cualificar el trabajo de los Veedores Ciudadanos, sin excluir al ciudadano que no ha recibido
capacitacion alguna sobre el tema, que para iniciar a usarla, debe leer y entender la ley 850 de
2003.

Actualmente se adelanta el proceso de actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno
MECI, en las entidades publicas, este hecho permite que la cultura del control facilite el trabajo
de los Veedores Ciudadanos, porque es precisamente una de las bases para que el Veedor
Ciudadano realice su labor.

Lo publico es de todos, por tal razdn, entre todos debemos cuidarlo aplicando el popular
principio “Mis derechos terminan donde comienzan los del otro”, si cada uno cuida la porcion
que lo rodea, haremos de un pais en el que todos podamos cumplir nuestro proyectos de vida
disminuyendo los niveles de desigualdad social.

Para efectos practicos y evitar confusiones en adelante llamaremos a la herramienta
VIGILACONTRATOS.COL de esta manera se le da identidad propia.

2. Objetivos.
VIGILACONTRATOS.COL le permitird a un Veedor Ciudadano vigilar la gestion y

resultados obtenidos con los recursos, bienes e intereses patrimoniales del Estado y ejercer el

1 Cuando nos referimos a la herramienta en EXCEL, por requisitos de presentacién se incluyé en los anexos, si
requiere el Excel lo puede solicitar al autor en ccatano@javeriana.edu.co o cesaraugustocatano@gmail.com
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control, para evitar los dafos al patrimonio y contribuir al cumplimiento de los fines
constitucionales y legales del Estado Social de Derecho, a través del ejercicio de técnicas,
métodos y mecanismos previstos en las normas, de forma oportuna, eficaz y transparente.
(Tomado y adaptado de la Misién de la Contraloria General de la Republica).

Al ejecutar la presente herramienta, un Veedor Ciudadano podré emitir un informe cualificado
respecto a la vigilancia o control que ejercié sobre la calidad, oportunidad y efectividad de un
contrato de una entidad publica, asi como la correcta aplicacion de los recursos.
VIGILACONTRATOS.COL permite reducir el riesgo de dafio patrimonial a la entidad por los
contratos que ejecute.

3. Conceptos generales

Los siguientes conceptos son una adaptacion de las definiciones que se usan en las normas de
auditoria financiera nacionales e internacionales.

3.1. Evidencia de Veeduria. Es la informacion que el Veedor usa para llegar a las conclusiones
sobre las que basa su informe. La evidencia de Veeduria incluye la informacion contenida en el
registro documental del contrato o adyacente. La evidencia debe ser:

3.1.1. Suficiente. Es la medida de la cantidad de Evidencia de Veeduria. La cantidad de
evidencia de Veeduria que se necesita es afectada por la valoracion del VVeedor de los riesgos de
representacion erronea de importancia relativa (informacién que no permita ver una realidad
importante) y también por la calidad de dicha evidencia de Veeduria.

3.1.2. Apropiada. Es la medida de la calidad de la evidencia de Veeduria, es decir, su relevancia
y confiabilidad para dar soporte a las conclusiones sobre las que se fundamenta el informe del

Veedor.
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3.2. Riesgo de veeduria. Es el riesgo de que el Veedor elabore un informe de Veeduria
inapropiado cuando el registro documental del contrato esta representado de una manera errénea
de importancia relativa. El riesgo de veeduria depende de los riesgos de que el registro
documental contenga informacién falsa y que sea importante, haciendo que el Veedor se
equivoque al elaborar su informe.

3.3. Riesgo de deteccidn. Es el riesgo de que los procedimientos llevados a cabo por el Veedor,
para reducir el riesgo de veeduria a un nivel aceptablemente bajo, no detecten una representacion
errénea que exista y que podria ser de importancia relativa, ya sea en lo individual o en agregado
con otras representaciones erroneas.

3.4. Juicio profesional. Es la aplicacion de entrenamiento, conocimiento y experiencia
relevantes, dentro del contexto que dan las normas de Veeduria de contratacion estatal y ética,
para tomar decisiones informadas sobre los cursos de accidn que sean apropiadas en las
circunstancias del trabajo de veeduria.

3.5. Escepticismo profesional: Es una actitud que incluye una mente inquisitiva, estar alerta a
sefiales que puedan indicar una posible representacion erronea debido a error o fraude y una
valoracion critica de la Evidencia de Veeduria.

3.6. Seguridad razonable. En el contexto de una veeduria a un contrato pablico, es un nivel de
seguridad alto pero no absoluto.

3.7. Riesgo de representacion erronea de importancia relativa. El riesgo de que la
informacion suministrada al Veedor contenga errores de importancia relativa (que pueda afectar
la veracidad de su informe), este riesgo se puede originar por el riesgo inherente que existe por la

manipulacion de la informacion por parte del ente generador del contrato y o por el riesgo de
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control, que es el riesgo que se corre de que los controles establecidos por el ente no detecten
representaciones erroneas.
4. Informe del Veedor.

El producto final del trabajo de los VVeedores Ciudadanos es el informe que deben elaborar para
ser presentado a las partes interesadas, su veracidad depende del procedimiento utilizado para
justificar los resultados, por tal razén el procedimiento debe estar basado en algiin modelo que
permita su cualificacion, la presente herramienta esta basada en las Normas de Auditoria que se
han adaptado al ejercicio de los VVeedores.

El informe del Veedor debe cumplir con los siguientes objetivos segun la ley 850 del 2003:
» Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances
de los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando.
» Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la
funcion de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de veeduria.
» Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de
los funcionarios publicos.

Como base para el informe del veedor, se requiere que el veedor obtenga una seguridad
razonable sobre los hallazgos encontrados que le permitan presentar un informe libre de
representacion erronea de importancia relativa, ya sea por fraude o error. La seguridad razonable
es un alto nivel de seguridad, que se obtiene cuando el veedor ha obtenido suficiente y apropiada
de evidencia de veeduria para reducir el riesgo de veeduria.

La seguridad razonable debe ser de nivel absoluto debido a que la evidencia debe permitirle

concluir.

119



Se requiere que el veedor ejerza su juicio profesional y mantenga el escepticismo profesional
durante la planeacion y ejecucion de la veeduria y entre otras cosas, debe identificar y juzgar los
riesgos de representacion erronea de importancia relativa, ya sea debido a fraude o error, con
base en un entendimiento de la entidad y su entorno, incluyendo el control interno de la entidad.

El veedor debe obtener suficiente evidencia apropiada de veeduria sobre si existen
representaciones erréneas de importancia relativa, mediante el disefio e implementacion de
respuestas apropiadas a los riesgos valorados.

El veedor debe formarse una opinion sobre el contrato con base en conclusiones extraidas de la
evidencia de veeduria.

5. Procedimiento a seguir para hacer control social a contratos publicos basado en normas
de auditoria contable.

El siguiente desarrollo esta fundamentado legalmente en la ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
el decreto 1510 del 17 de julio de 2013, ley 850 de 2003 y las normas internacionales y
nacionales de Auditoria. Algunos conceptos son tomados textualmente y otros han sido
adaptados.

El alcance de VIGILACONTRATOS.COL inicia desde el momento que el contrato esta
formalizado, sin embargo, la experiencia del VVeedor lo puede llevar a usarla para controlar las
fases previas del proceso contractual, tales como la etapa de disefio, elaboracion de pliegos,
porque los pasos a seguir son similares.

VIGILACONTRATOS.COL comprende la ejecucion de seis fases consecutivas, que son en
su orden las siguientes:

1. Fase preliminar: Principios basicos para hacer Control Social mediante Veedurias

Ciudadanas.
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2. Seleccion del contrato al cual se le realizara la Veeduria Ciudadana.
3. Creacion y registro.
4. Elaboracion del plan de la Veeduria Ciudadana.
5. Ejecucion del plan.
6. Informe final.
5.1. Fase preliminar: principios basicos para hacer control social a través de las veedurias
ciudadanas. Un ciudadano que decide participar en el control a la gestion publica como Veedor
Ciudadano, debe conocer antes de iniciar su trabajo el marco conceptual que rige su trabajo para
que su opinion sea cualificada y logre los efectos que se pretende. Como se indic6 anteriormente
el pre-requisito fundamental para aplicar VIGILACONTRATOS.COL es que el ciudadano
debe haber leido y comprendido la ley 850 de 2003, sin embargo a continuacion se recalcan
aspectos fundamentales que deben conocer y aplicar.
5.1.1. Principios éticos. Un Veedor Ciudadano debe cumplir los siguientes principios éticos:
> Integridad: Ser franco y honesto en las relaciones que establezca con contratistas,
interventores, autoridades y con todas aquellas personas con las que deba interactuar en el
proceso Veedor.
> Objetividad: No permitir que prejuicios, conflicto de intereses o influencia indebida de
terceros prevalezcan sobre los juicios a emitir como Veedor.
» Competencia y diligencia profesionales: Mantener el conocimiento y la aptitud
profesionales al nivel necesario, para asegurar que su trabajo como veedor es competente
y esta basados en los Gltimos avances de la préactica, de la legislacion y de las técnicas y
actuar con diligencia y de conformidad con las normas técnicas y profesionales

aplicables.
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» Confidencialidad: Respetar la confidencialidad de la informacion obtenida como

resultado de su trabajo como Veedor, a pesar de que la informacion a la que tiene acceso
es publica es responsable de darle un uso adecuado para que la revelacion no viole las
leyes vigentes.

En dado caso que alguna autoridad solicite no divulgar alguna informacion para no
entorpecer el debido proceso, en algln caso especifico, se debera acatar.

Comportamiento profesional: Cumplir las disposiciones legales y reglamentarias
aplicables y evitar cualquier actuacion que pueda desacreditar el trabajo de los VVeedores.
Comportamiento Profesional: Un Veedor Ciudadano debe actuar en pro del interés
publico, en consecuencia su comportamiento debe dar ejemplo a los deméas aumentando la
credibilidad y evitando actos que desacrediten el trabajo de los Veedores Ciudadanos.

Debe conocer, acoger y respetar las leyes vigentes que regulan su actuar.

5.1.2. Funciones. Las funciones de las veedurias ciudadanas son las siguientes:

>

Vigilar los procesos de planeacion, para que conforme a la Constitucion y la ley se dé
participacion a la comunidad.

Vigilar que en la asignacion de los presupuestos se prevean prioritariamente la solucion
de necesidades basicas insatisfechas segln criterios de celeridad, equidad, y eficacia.
Vigilar porgue el proceso de contratacion se realice de acuerdo con los criterios legales.
Vigilar y fiscalizar la ejecucion y calidad técnica de las obras, programas e inversiones en
el correspondiente nivel territorial.

Recibir los informes, observaciones y sugerencias que presenten los ciudadanos y

organizaciones en relacion con las obras 0 programas que son objeto de veeduria.
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» Solicitar a interventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autoridades contratantes y
demaés autoridades concernientes, los informes, presupuestos, fichas técnicas y deméas
documentos que permitan conocer el cumplimiento de los respectivos programas,
contratos o proyectos.

» Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en reuniones, los avances de
los procesos de control o vigilancia que estén desarrollando.

» Remitir a las autoridades correspondientes los informes que se desprendan de la funcion
de control y vigilancia en relacion con los asuntos que son objeto de veeduria.

» Denunciar ante las autoridades competentes los hechos o actuaciones irregulares de los
funcionarios publicos.

5.1.3. Instrumentos de accion. Para lograr de manera agil el cumplimiento de sus funciones, las
veedurias podran elevar ante las autoridades competentes derechos de peticion, y ejercer ante los
jueces de la Republica todas las acciones que siendo pertinentes consagran la Constitucion y la
ley. Asi mismo, las veedurias podran:

> Intervenir en audiencias publicas en los casos y términos contemplados en la ley.

» Denunciar ante las autoridades competentes las actuaciones, hechos y omisiones de los
servidores publicos y de los particulares que ejerzan funciones pablicas, que constituyan
delitos, contravenciones, irregularidades o faltas en materia de contratacion estatal y en
general en el ejercicio de funciones administrativas o en la prestacion de servicios
publicos.

» Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que leyes especiales

consagren para tal efecto.

123



» Solicitar a la Contraloria General de la Republica, mediante oficio, el control excepcional
establecido en el articulo 26, literal b) de la Ley 42 de 1993.
Articulo 26. La Contraloria General de la Republica podra ejercer control posterior, en forma
excepcional, sobre las cuentas de cualquier entidad territorial, sin perjuicio del control que les
corresponde a las contralorias departamentales y municipales, en los siguientes casos:
a) A solicitud del gobierno departamental, distrital o municipal, de cualquier comision
permanente del Congreso de la Republica o de la mitad més uno de los miembros de las
corporaciones publicas territoriales.
b) A solicitud de la ciudadania a través de los mecanismos de participacion que establece
la ley.
Recuperado
http://www.virtual.unal.edu.co/cursos/economicas/91337/ayudas/decretos/ley42.pdf el 8-
11-14
En todo caso, dicha solicitud no puede implicar un vaciamiento del contenido de la competencia
de la Contraloria territorial respectiva.
5.1.4. Requisitos fundamentales para realizar una veeduria. Para llevar a cabo una Veeduria, el
Veedor debe tener acceso a toda la informacion, de acuerdo a la Ley 1712 2014 y Ley 850 de
2003. Las solicitudes que hagan de informacion son obligatorias por el ente publico.
El VVeedor debe tener acceso a personas dentro de la entidad, de quienes determine el Veedor,

que es necesario obtener Evidencia para la Veeduria.
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5.1.5. Derechos de las veedurias.
» Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos presupuestales asignados,
metas fisicas y financieras, procedimientos técnicos y administrativos y los cronogramas de
gjecucion previstos para los mismos desde el momento de su iniciacion.

» Solicitar al funcionario de la entidad pablica o privada responsable del programa,
contrato o proyecto la adopcion de los mecanismos correctivos y sancionatorios del
caso, cuando en su ejecucion no cumpla con las especificaciones correspondientes o
Se causen graves perjuicios a la comunidad.

» Obtener de los supervisores, interventores, contratistas y de las entidades contratantes,
la informacidn que permita conocer los criterios que sustentan la toma de decisiones
relativas a la gestion fiscal y administrativa. La informacion solicitada por las
veedurias es de obligatoria respuesta.

» Los demas que reconozca la Constitucion y la ley.

5.1.6. Deberes de las veedurias. Son deberes de las veedurias:

» Recibir informes, observaciones, y sugerencias que presenten los particulares, las
comunidades organizadas, las organizaciones civiles y las autoridades, en relacion con
las obras, programas y actividades objeto de veeduria.

» Comunicar a la ciudadania, a través de informes presentados en asambleas generales o
reuniones similares de los habitantes y de las organizaciones de la comunidad, los
avances en los procesos de control y vigilancia que estén realizando.

» Definir su propio reglamento de funcionamiento y los mecanismos de regulacion del
comportamiento de sus miembros.

» Acatar el régimen de prohibiciones e impedimentos sefialados por esta ley.
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» Inscribirse en el registro de las personerias municipales y distritales 0 Camaras de
Comercio.

» Realizar audiencias publicas para rendir informes de control preventivo y posterior
ejercido por la veeduria y solicitar informacion de las entidades oficiales o privadas
que ejecuten recursos del Estado o prestan un servicio publico.

» Informar a las autoridades sobre los mecanismos de financiacion y el origen de los
recursos con que cuenta para realizar dicha vigilancia.

» Las demas que sefialen la Constitucion y la ley.

5.1.7. Impedimentos para ser veedor.

» Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores, proveedores o
trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa objeto de veeduria o tengan
algun interés patrimonial directo o indirecto en la ejecucion de las mismas. Tampoco
podran ser veedores quienes hayan laborado dentro del afio anterior en la obra,
contrato o programa objeto de veeduria.

» Quienes estén vinculados por matrimonio, unién permanente o parentesco dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o unico civil con el contratista,
interventor, proveedor o trabajadores adscritos a la obra, contrato o programa asi como a los
servidores publicos que tengan la participacion directa o indirecta en la ejecucion de
los mismos.

» Cuando sean trabajadores o funcionarios publicos, municipales, departamentales o
nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la obra, contrato o programa sobre
el cual se ejercen veeduria. En ningun caso podran ser veedores los ediles, concejales,
diputados, y congresistas.
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» Quienes tengan vinculos contractuales, o extracontractuales o participen en
organismos de gestion de la ONG, gremio o0 asociacion comprometidos en el proceso
objeto de la veeduria.

» En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su inscripcion en el
registro publico, haber sido condenado penal o disciplinariamente, salvo por los
delitos politicos o culposos o sancionado con destitucion, en el caso de los servidores
publicos.

5.1.8. Prohibiciones de las veedurias ciudadanas. A las veedurias ciudadanas en el ejercicio de
sus funciones les estéa prohibido, sin el concurso de autoridad competente, retrasar, impedir o
suspender los programas, proyectos o contratos objeto de la vigilancia.

5.1.9. Conocimiento bésico de leyes y reglamentos en una veeduria. El éxito del trabajo de un
Veedor Ciudadano depende del grado de conocimiento que tenga sobre la entidad, el marco legal
y los procesos de contratacion, esto le implica conocer aspectos del ente para ejercer su funcion,
por tal razon el Veedor debe leer los siguientes documentos emitidos por la entidad a la cual
pertenece el contrato al que le va realizar la veeduria:

> Mision y vision.

Obijetivos y politicas.
Plan de accion.
Plan anticorrupcion.

Plan anual de adquisiciones: Verificar si el objeto del contrato se encuentra.

YV VWV VvV VvV 'V

Control interno: Valoracion de los riesgos.
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Generalmente esta informacidn se encuentra publicada en la pagina Web de la entidad, esté sera
una fuente de informacién permanente para la ejecucion del trabajo del VVeedor, razon por la cual
se debe familiarizar con ella.

Respecto al marco legal de contratacion que debe cumplir la entidad, se ira sefialando en cada
uno de los pasos que la presente herramienta le indica al Veedor que debe llevar a cabo, de esta
manera se evita, que el entramado juridico se convierta en una barrera que desestimule el trabajo
de los Veedores Ciudadanos.

5.1.10. Fuentes de informacién directa. El Veedor Ciudadano cuenta con fuentes de
informacion directa, las encuentra via internet entre otras son:
» Pagina web de la entidad.
www.colombiacompra.gov.co
www.contratacionbogota.gov.co
www.urnadecristal.gov.co

www.contraloriagen.gov.co

vV VvV VYV V VY

www.dafp.gov.co
5.2. Seleccidon del contrato al cual se le realizara la Veeduria Ciudadana. La labor del VVeedor
Ciudadano es voluntaria, razén por la cual podra escoger el contrato que desee, sin embargo, se
sugiere que sea un contrato que tenga una relacion directa con él, de esta manera la motivacion y
el entusiasmo se mantendran altos para el buen desarrollo del trabajo como Veedor.

El Veedor podra hacer control social a varios contratos simultaneamente, eso dependera de su
disponibilidad y capacidad.

Se debe tener en cuenta que la Veeduria puede comenzar antes o después de haber iniciado la

ejecucion del contrato.
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5.3. Creaciony registro. (Anexo No 1)

Después de haber seleccionado el contrato, es necesario crear la Veeduria y registrarla, para ello
se debe tener en cuenta que se debe conformar por un nimero plural de personas, es decir mas de
dos, esto facilita el trabajo porque varias personas hacen que la labor se realice mas rapido y
permite unir sus potencialidades para cumplir los objetivos que se han propuesto.

El formato Acta de Constitucion de Veeduria se debe diligenciar con letra legible, sin
enmendaduras y tachones, a continuacion las instrucciones para diligenciar cada campo.

5.3.1. Nombre de la Veeduria. Asigne un nombre que la identifique, recuerde que el nombre la
hace visible y permite lograr recordacion dentro del publico, evitando pasar inadvertido.

5.3.2. Fecha de constitucion. Indique en este campo la fecha en que se reunieron para constituir
la Veeduria.

5.3.3.- Duracion. Las Veedurias no se constituyen por un tiempo indefinido, se debe establecer
de acuerdo a la duracién del contrato y del trabajo que realizaran, en lo posible se debe dar un
margen de tiempo prudencial después de terminado el contrato para que puedan completar el
trabajo y presentar el informe final que contiene la opinidn de la Veeduria sobre el contrato.
5.3.4. Ciudad. Corresponde a la ciudad en la que se constituye la Veeduria que debe
corresponder a la zona en la que se ejecuta el contrato.

5.3.5. Direccion. Cite una direccion en la que pueda recibir correspondencia fisica.

5.3.6. Correo electronico. Se sugiere que se cree un correo electronico para la Veeduria.

5.3.7.- Contrato. Indique el numero con el cuél la entidad ha identificado el contrato al cual se le
va a efectuar la Veeduria. Si el nimero va acompafiado con letras también se deben incluir.
5.3.8.- Entidad. Escriba el nombre completo y la sigla de la entidad a la que corresponde el

contrato.
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5.3.9.-Objeto del contrato. Transcriba en este espacio el objeto del contrato tal como aparece en
la documentacion del mismo.
5.3.10. Integrantes. Relacione las personas que integran la Veeduria, diligenciando toda la
informacion solicitada, si no caben en la misma hoja, puede adjuntarlos en otra con toda la
informacion solicitada.
5.4. Elaboracion del cronograma de la veeduria. Teniendo en cuenta el tiempo de duracion de
la Veeduria que se establecio en el acta de constitucion, asigne los tiempos estimados para
realizar el trabajo en el formato “CRONOGRAMA DE LA VEEDURIA”.
5.4.1. Estudio preliminar de la entidad. Se debe garantizar que los integrantes de la Veeduria
conozcan la entidad desde la perspectiva que concierne, siendo vital para la ejecucién del trabajo,
por eso se debe asignar un tiempo suficiente para que todos lean los documentos respectivos y se
haga retroalimentacion para comprobar que todos los leyeron y resolver las inquietudes que
pudieron presentarse. Esta fase ademas permite nivelar el conocimiento de los integrantes que
sobre la entidad deben tener.
Para cumplir con este paso se puede guiar por el item 5.1.9

5.4.2. Consecucion y analisis de informacion primaria. (Anexo No 3) Mediante un derecho de
peticion se debe solicitar a la entidad la siguiente informacion en caso de que no estén publicados
en la pagina web correspondiente.

> Pliegos y adendas del proceso de seleccion del contratista.

» Actas de evaluacion y seleccidn del contratista.

» Acta de formalizacion del contrato.

> Contrato.
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Tan pronto se tenga la informacion, cada uno de los integrantes de la Veeduria debera leerla
para conocer en detalle el contrato base fundamental para realizacion del trabajo.

5.5. Andlisis del proceso contractual. (Anexos 4, 5, 6,7) Con la informacién recibida de la
entidad comienza el trabajo de verificacion de lo planeado con lo contratado, en esta fase se debe
realizar una labor minuciosa de las variables estratégicas del contrato.

Para realizar esta tarea se adjunta la herramienta en Excel que facilita el proceso de
manipulacion y anélisis de la informacidn para la elaboracion del informe del veedor. La
herramienta consta de los siguientes formularios: Aviso convocatoria, Estudios y documentos
previos, Observaciones a los pliegos, acta de adjudicacion, Contrato, que se deben llenar de
manera consecutiva y que estan definidos para cada etapa del proceso. Como la informacion se
repite las tablas estan formuladas para no tener que reescribir.

En la columna diferencias el Veedor debera escribir las diferencias que encontré entre el tltimo
y los anteriores procesos que estd comparando, de esta manera detectara las diferencias en el
proceso contractual. Las diferencias encontradas tendran un impacto en el proceso si estan o no
justificadas y de acuerdo a la gravedad se calificara. En la columna cumple, se debe establecer si
el proceso cumple con el requisito que se esta evaluando, concepto de evaluacion, el Veedor
segun su criterio de emitir el concepto sobre los hallazgos. Cémo se dijo anteriormente, debe
calificar el riesgo que la entidad corre con el proceso de contratacion con base a las novedades
encontradas.

En el formato de consolidacion de conceptos fase 1, (Anexo No 8) el Veedor podra ver
agrupados los conceptos y la calificacion que emitié en cada una de las fases, con este resumen

procedera a elaborar el informe de Veeduria de la fase contractual.
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5.6. Sequimiento Contrato. (Anexos No 9 y No 10) En la misma herramienta en Excel, se

encuentra el formato seguimiento contrato 1 y 2, estos formatos se deben diligenciar tantas veces
cémo se le realice el seguimiento a la ejecucidon del contrato, el formato incluye los aspectos que
debe vigilar el Veedor en la fase de ejecucion del contrato, la dindmica es similar a la de los
cuadros anteriores, el objetivo es que el Veedor pueda encontrar de manera facil y metodica las
fallas en la ejecucién de una obra y pueda emitir su informe de manera adecuada con soportes
que son la prueba documental del informe.

6. Informe del VVeedor.

A partir de la informacion recolectada y con los analisis realizados, el Veedor tiene informacion
suficiente para elaborar su informe. El informe debe contener la siguiente informacién minima.
No se sugiere un formato preestablecido, se deja al criterio del Veedor.

» Nombre de la entidad a la cual se le va a presentar.
NUmero del Contrato.
Entidad Contratante.
Objeto del Contrato.

Valor del Contrato.

vV VvV VYV V VY

Hallazgos encontrados que generan un alto nivel de riesgo en contra de la entidad o

comunidad con los soportes documentales.

> EIl Veedor debe establecer si se amerita abrir un proceso fiscal ante el ente respectivo,
aportando las pruebas correspondientes.

> EIl Veedor debe indicar, si su trabajo evito que se presentara detrimento patrimonial,

se debe valorar el monto de dinero que evitd que se perdiera.
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» El informe debe contener un resumen de los informes de la interventoria como soporte
documental de la gestion realizada.

La labor del VVeedor debe ser permanente, de tal manera, que al terminar su gestion sobre el
contrato seleccionado, podra continuar con otros aplicando las mismas herramientas dadas, con
la ventaja de la experiencia recogida, en la medida que los ciudadanos contribuyamos con la
vigilancia del uso de los recursos publicos aportaremos de esta manera un grano de arena para

que los recursos publicos se inviertan adecuadamente.
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ANEXO No 1

ACTA DE CONSTITUCION VEEDURIA CIUDADANA

SEGUN LEY 850 DE 2003

CONTROL SOCIAL BASADO EN TEORIA DE ASEGURAMIENTO CONTABLE

NOMBRE DE LA VEEDURIA:

FECHA DE CONSTITUCION:

DURACION:

CIUDAD:

DIRECCION :

CORREO ELECTRONICO

OBJETO DE LA VEEDURIA

CONTRATO No:

ENTIDAD :

OBJETO DEL CONTRATO

INTEGRANTES

NOMBRE

TIPO DE
DOCUMENTO

NUMERO DE IDENTIFICACION

FIRMA
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ANEXO No 2

CRONOGRAMA DE LA VEEDURIA

CONTROL SOCIAL BASADO EN TEORIA DE ASEGURAMIENTO CONTABLE

TIEMPO
ACTIVIDAD ESTIMADO
EN MESES

ESTUDIO PRELIMINAR DE LA ENTIDAD:
a) Misidn vy visién.

b) Objetivos y politicas.
c) Plan de accién.

d) Plan anticorrupcion.

CONSECUCION Y ANALISIS DE INFORMACION PRIMARIA:

a) Pliegos y adendas del proceso de seleccion del contratista.
b) Actas de evaluacién y seleccidn del contratista.

c) Acta de formalizacidén del contrato.

ANALISIS DEL PROCESO CONTRACTUAL

ANALISIS DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

ELABORACION DEL INFORME LA VEEDURIA

TOTAL DURACION VEEDURIA:

135



ANEXO No 3

VIGILACONTRATOS.COL

AVISO DE CONVOCATORIA

CONCEPTO ESPECIFICACION EVALUACION CONCEPTO DE EVALUACION. CHIAEEI
DEL RIESGO
No DEL PROCESO: NO CUMPLE
OBJETO DEL PROCESO: NO CUMPLE
PRESUPUESTO OFICIAL: NO CUMPLE
PLAZO DE CONTRATACION: CUMPLE
MODALIDAD DE SELECCION: CUMPLE

PUBLICACION DEL PROYECTO DE

ACUERDOS INTERNACIONALES O

4
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ANEXO No 4

VIGILACONTRATOS.COL

CONCEPTO AVISO DE CONVOCATORIA ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS DIFERENCIAS EVALUACION | CONCEPTO DE EVALUACION. C:'E':.“R‘i::";%"
NO CUMPLE
OBJETO DEL PROCESO: 0 NO CUMPLE
PRESUPUESTO OFICIAL: | $ - NO CUMPLE
PLAZO DE CONTRATACION: 0 NO CUMPLE
MODALIDAD DE SELECCION: 0 NO CUMPLE
PUBLICACION DEL PROYECTO DE| NO CUMPLE

PLIEGO DE CONDICIONES)

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE|
DESCRIPCION DEL OBJETO A|
CONTRATAR,CON SUS ESPECIFICACIONES Y
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A|
CELEBRAR:

JUSTIFICACION DEL TIPO DE PROPUESTA
TECNICA:

MADURACION DEL PROYECTO:
VINCULACION DE PERSONAS NATURALES
VULNERABLES, MARGINADAS Y/O
EXCLUIDAS DE LA DINAMICA PRODUCTIVA
DE LA CIUDAD

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR

ANISTES DARA 1A FTAPA NE CONSTRUCCION

INFORMACION CERTIFICADO DE

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE|
SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA|

CAPACIDAD RESIDUAL

EXPERIENCIA GENERAL Y CAPITAL DE
TRABAJO PARA PROPONENTES PLURALES

VERIFICACION DE LA INFORMACION DEL|
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES PARA|
OFERENTES QUE DE ACUERDO CON LAS
EXCEPCIONES LEGALES NO ESTAN

SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION, |
ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL|
EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO!

ANALISIS QUE SUSTENTAN LAS EXIGENCIAS.
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ANEXO No 5

VIGILACONTRATOS.COL

CONCEPTO

AVISO DE CONVOCATORIA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

OBSERVACIONES A LOS PLIEGOS

DIFERENCIAS

EVALUACION

CONCEPTO DE EVALUACION.

CALIFICACION
DEL RIESGO

No DEL PROCESO’|

E

NO CUMPLE

OBJETO DEL PROCESO:|

S

NO CUMPLE

OFICH

3|

NO CUMPLE

PIAZO DE CONTRATACION:

NO CUMPLE

MODALIDAD DE H

NO CUMPLE

PUBLICACIGN DEL PROYECTO DE

PLEGO DE CONDICIONES|

ACUERDOS INTERNACIONALES O
TRATADOS DE LIBRE COMERCIO:

DESCRIPCIGN DE LA NECESIDAD QUE SE

NO CUMPLE

DESCRIPCIGN DEL OBJETO A|

CONTRATAR,CON SUS ESPECIFICACIONES Y|
ETAPAS DEL CONTRATO:

NO CUMPLE

JUSTIFICACIGN DEL TIPO DE PROPUESTA|

TECNICA
MADURACION DEC VRWRTF'

NO CUMIPLE

VINCULACION DE PERSONAS NATURALES
VULNERABLES, MARGINADAS Y/O
EXCLUIDAS DE LA DINAMICA PRODUCTIVA
DE LA CIUDAD,

ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR
ESTIMADO DEL CONTRATO

CONSTRUCCION

INFORMACIGN CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE|
SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA|
OFERTA MAS FAVORABLE|

CAPACIDAD RESIDUAL

NO CUMPLE

EXPERIENCIA GENERAL Y CAPITAL DE
TRABAJO PARA PROPONENTES PLURALES

VERIFICACION DE LA INFORMACIGN DEL|

REGISTRO UNICO DE PROPONENTES PARA|
OFERENTES QUE DE ACUERDO CON LAS)|

'SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION,

ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN|

ANALISIS QUE SUSTENTAN LAS EXIGENCIAS

DE LAS GARANTIAS|
zs"mmos Y DISENOS

NO CUMPLE

CONCEPTO DE DE PREDIOS |

ol

NO CUMPLE

NORMATIVIDAD DEL PROYECTO|

NO CUMPLE
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ANEXO No 6

VIGILACONTRATOS.COL
CALIFICACION
CONCEPTO AVISO DE CONVOCATORIA ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS (OBSERVACIONES A LOS PLIEGOS /ACTA DE ADJUDICACION DIFERENCIAS EVALUACION CCONCEPTO DE EVALUACION. DEL RIESGO.
No DEL PROCESO: 0 0 NO cumpLE
PRESUPUESTO OFICAL: 5 3 NO cumpLe
PLAZO DE CONTRATACION: 0 0 NO cumpLE
MODALIDAD DE SELECAON: 0 0 NO cumpLE
PUBLICACIGN DEL PROYECTO DE| 5 0 Y
puE
ACUERDOS
© TRATADOS DE UBRE o 0 NO cumpLE
comerao
DESCRIPCIGN DE LA NECESIDAD QUE SE
PRETENDE SATISFACER:
DESCRIP CION DEL OBJETO Al
CONTRATAR,CON SUS ESPEGFICACIONES Y]
LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A
ceLesaR:
ETAPAS DEL CONTRATO: 3 NO cumpLe
JUSTIFICAGIGN DEL TIPO DE PROPUESTA 5 i
Teanica:
MADURAGIGN DEL PROYECTO: 0 NO cumpLE
VINCULAGON DE PERSONAS NATURALES]
VULN ERABLES, MARGINADAS Y/0)|
EXCLUIDAS DE LA DINAMICA PRODUCTIVA
0 1A uDAD)
ANAUSIS QUE SOPORTA EL VALOR N NO COMPLE
ESTIMADO DEL CONTRATO
AIUSTES PARA LA ETAPA DE N NO COMPLE
INFORMACION CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD PRES UPUESTAL
JUSTIFICAGION DE LOS FACTORES DE
SELECOION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA| o NO CUMPLE
OFERTA WAS FAVORABLE
CAPACIDAD RESIDUAL 0 NO cumpLE
EXPERIENCIA GENERAL Y CAPITAL DE
TRABAJO PARA PROPON ENTES PLURALES. ° NO cumPLe
VERIFICACION DE LA INFORMAGION DE
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES PARA|
OFERENTES QUE DE ACUERDO CON LAS
EXCEPONES LEGALES NO ESTAN|
BLIGADOS A INSCRIBIRSE
SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACION,
IMACION Y ASIGNACION DE LOS|
RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECON GMICO DE|
conTRATO)
ANAUSIS QUE SUSTENTAN LAS EXIGEN GAS N N COMPLE
DE LAS GARANTIAS
ESTUDIOS ¥ DiseROS 0 NO cumpLE
CCONCEPTO DE ADQUISICION DE PREDIOS o NO CUMPLE
NORMATIVIDAD DEL PROYECTO 0 NO cumpLE
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ANEXO No 7

VIGILACONTRATOS.COL

CONCEPTO AVISO DE CONVOCATORIA ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS | OBSERVACIONES A LOS PLIEGOS | ACTA DE ADJUDICACION CONTRATO DIFERENCIAS EVALUACION | CONCEPTO DE EVALUACION. CA“F:IES::,N DEL
o DELPROCESO, 5 0 o 9
OBIETO DEL PROCESO: 0 NoCUMPLE 4
g o o NOCUMPLE
3 0 o NOCUMPLE
MODALIDAD DESELECCION: 0 o o o NOCUMPLE
[ PUBicAciON oeL ProvecTo o o P
o o o
ACUERDOS INTERNACIONALES | 0 NOCUMPLE
TRATADOS DE UIBRE COMERCIO:
DESCRIPCION DELOBIETO A CONTRATAR.CON
SUSESPECIFICACIONES Y LA IDENTIFICACION
DELCONTRATO A CELEBRAR
ETAPAS DELCONTRATO: NOCUMPLE
JUSTIFICACION DEL TIPO D€ PROPUESTA e —
TECNICA:
MADURACION DEL PROYECTO: NOCUMPLE
VINCULACION DE PERSONAS NATURALES
'VULNERABLES, MARGINADAS Y /O EXCLUIDAS]
OF LA DINAMICA PRODUCTIVA DELACIUDAD
NocuMPLE
DELCONTRATO
AAJUSTES PARA LA ETAPA DE CONSTRUCCION NOCUMPLE
NOCUMPLE
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL
JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE
SELECCION QUE PERMITAN IDENTIFICAR LA|
OFERTA MAS FAVORABLE
CAPACIDAD RESIDUAL NOCUMPLE
o o o
EXPERENCIA GENERALY CAPITAL DE o
TRABAIO PARA PROPONENTES PLURALES
VERFICACION DE LA INFORMACION Dk
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES PARA|
‘OFERENTES QUE DE ACUERDO CON LS|
AINSCRIBIRSE NOCUMPLE
SOPORTE QUE PERMITA LA TIPFICACION,
ESTIMACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS |
5 QUE PUEDAN AFECTAREL
EQUILIBRO ECONGMICO DELCONTRATO
NoCUMPLE
NOCUMPLE
DE LAS GARANTIAS |
ESTUDIOS Y DISENOS NOCUMPLE
o o o
'CONCEPTO DE ADQUISICION DE PREDIOS | NOCUMPLE
NORMATIVIDAD DEL PROYECTO| a d q NocUMPLE
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ANEXO No 8

VIGILACONTRATOS.COL

CONCEPTO

CONCEPTO DE EVALUACION

CALIFICACION DEL RIESGO

AVISO CONVOCATORIA

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS
PREVIOS

OBSERVACIONES A LOS PLIEGOS

ACTA DE ADJUDICACION

CONTRATO
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ANEXO No 9

VIGILACONTRATOS.COL
REVISION No 1
FECHA:
CALIFICACION DEL
CONCEPTO CONTRATO PROGRAMACION AVANCE % INFORME INTERVENTORIA DIFERENCIAS EVALUACION | CONCEPTO DE EVALUACION. v
No DEL PROCESO: 0 NO CUMPLE
OBJETO DEL PROCES! 0 NO CUMPLE
PRESUPUESTO OFICIAL: 0 NO CUMPLE
PLAZO DE CONTRATACION: 0 NO CUMPLE
DESCRIPCION DEL OBJETO A
CONTRATAR CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA NO CUMPLE
ETAPAS DEL CONTRATO: 0 NO CUMPLE
VINCULACION DE PERSONAS
NATURALES VULNERABLES,
MARGINADAS Y/O EXCLUIDAS DE D GRS
[AIUSTES PARA LA ETAPA DE NO CUMPLE
|CONSTRUCCION
|estubios v piseNos 0 NO CUMPLE
[CONCEPTO DE ADQUISICION DE NO CUMPLE
PREDIOS
NO CUMPLE
EJECUCION PRESUPUESTAL 0 NO CUMPLE
|vmm ANTICIPO 0 NO CUMPLE
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ANEXO No 10

VIGILACONTRATOS.COL

REVISION No 2
FECHA:
A i A A CALIFICACION DEL
CONCEPTO CONTRATO PROGRAMACION AVANCE INFORME INTERVENTORIA DIFERENCIAS EVALUACION CONCEPTO DE EVALUACION. e
No DEL PROCESO: 0 NO CUMPLE
OBJETO DEL PROCESO: [ NO CUMPLE
PRESUPUESTO OFICIAL: [ NO CUMPLE
PLAZO DE CONTRATACION: 0 NO CUMPLE
DESCRIPCION DEL OBJETO Al
CONTRATAR,CON SUS
ESPECIFICACIONES Y LA| NO CUMPLE
ETAPAS DEL CONTRATO: ) NO CUMPLE
VINCULACION DE PERSONAS'
NATURALES VULNERABLES,
MARGINADAS Y/O EXCLUIDAS DE NO CUMPLE
AJUSTES PARA LA ETAPA DE 5 G0
CONSTRUCCION
[esTupiOS Y DISENOS 0 NO CUMPLE
CONCEPTO DE ADQUISICION DE D GIREE
PREDIOS
NO CUMPLE
EJECUCION PRESUPUESTAL 0 NO CUMPLE
VALOR ANTICIPO 0 NO CUMPLE
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