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1. Introduccién: La SAS

Transcurridos aproximadamente 7 afios desde la incorporacion de la Sociedad por
Acciones Simplificadas (S.A.S.) en el ordenamiento colombiano, mediante la
expedicién de la Ley 1258 de 2008, las opiniones contintian divididas sobre sus
alcances y efectos practicos en el ambito juridico interno. A estas alturas no
parece razonable poner en tela de juicio la utilidad que, en general ha tenido este
tipo societario para responder de forma adecuada a la creciente dindmica del
mercado y al desarrollo de actividades mercantiles de manera mas simple, agil y
eficiente.

No obstante lo anterior, y al igual que acontece frente a muchas otras
innovaciones en materia juridica, la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.)
ha suscitado entre sus contradictores las mas disimiles criticas que abarcan desde
ser considerada como un vehiculo juridico idéneo para la comision de delitos tales
como el lavado de activos y la evasion de impuestos hasta la de ser un
instrumento que propende por el fortalecimiento del o los accionistas mayoritarios
en desmedro de los accionistas minoritarios.

Pese a las fuertes criticas recibidas, la Sociedad por Acciones Simplificadas
(S.A.S.) ha tenido una rapida y acrecentada acogida dentro de la practica
mercantil colombiana?, al permitir tanto a comerciantes como a empresarios una
excesiva flexibilizacién en su constitucion, el ejercicio de su autonomia privada y la
separacién y salvaguarda del patrimonio propio frente a un eventual fracaso de la
empresa, permitiéndoles limitar su responsabilidad al monto de sus aportes.

Son precisamente estas caracteristicas, ventajas o beneficios las que han llevado
principalmente a que en la actualidad, sea la Sociedad por Acciones Simplificadas
(S.A.S.) el tipo societario mas utilizado en Colombia, dejando paulatinamente en
desuso a los otros tipos societarios existentes en el ordenamiento mercantil, tales
como la sociedad colectiva; la sociedad en comandita simple; la sociedad en
comandita por acciones; la sociedad limitada y la sociedad anonima.

El impacto generado por la Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS) en el
régimen societario ha sido tal, que en el méas reciente Proyecto de Ley (70 de
2015) radicado el pasado 12 de agosto de 2015 por el superintendente de
sociedades Francisco Reyes Villamizar se busca ademas de la extension de
algunas de las reglas previstas en la Ley 1258 de 2008 a los tipo de sociedad

! Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada
? Desde la entrada en vigencia de la Ley 1258 de 2008, el 54% de las empresas que se han creado en
Colombia, lo han hecho bajo la figura de la sociedad por acciones simplificadas.



regulados en el Cadigo de Comercio, las cuales seran de aplicacion automatica e
inmediata (Art. 1 proyecto de Ley), la actualizaciéon y reforma de algunos preceptos
gue regulan la Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS) a fin de mantener su
talante vanguardista.

De esta manera, el objetivo de la presente monografia de grado es analizar el
impacto generado por la Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS) en el régimen
societario interno, aun cuando se sefalaran algunas cifras que muestren
contundentemente la mayor ocurrencia y utilizacion de este tipo societario por
parte de los comerciantes y empresarios colombianos, en ningdn momento se
pretende efectuar con este trabajo, un analisis estadistico de la Sociedad por
Acciones Simplificadas (SAS) que se circunscriba a demostrar con datos e
informacion estadistica suministrada por la Confederacion de Céamaras de
Comercio.

La hipdtesis que se pretende comprobar entonces no es otra sino demostrar el
verdadero impacto que ha tenido la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.)
dentro del régimen societario colombiano, desde una perspectiva eminentemente
juridica mas no estadistica.

Para ello en la presente monografia de grado se desarrollaran los siguientes
capitulo:

En el primer Capitulo se desarrollara someramente los aspectos principales de la
regulacion de la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.), se precisara
conceptualmente su nocién y se describird su contexto actual en cuanto a su
utilizacion y su uso. De igual manera en este capitulo se hard referencia a la
naturaleza juridica de la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.) y también
se sefalaran las principales caracteristicas que hacen de este tipo societario Unico
en su especie.

Por otra parte, en el segundo capitulo de esta monografia se describiran los
principales beneficios y criticas de las que ha sido objeto la Sociedad por Acciones
Simplificadas (S.A.S.).

En el tercer capitulo se analizara las disposiciones contenidas en el proyecto de
Ley 70 de 2015 “ Por medio de la cual se establecen reglas en materia de
sociedades y se adoptan otras disposiciones” que a nuestro juicio, o bien
extienden algunas reglas previstas en la Ley 1258 de 2008 a los demas tipo de
sociedad regulados en el Codigo de Comercio, o bien, tienen una incidencia
directa sobre la Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS), al introducir reformas
de algunas de sus disposiciones.

Por altimo, en el cuarto capitulo se realizaran unas pequefas reflexiones acerca
del impacto de la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.) en el régimen
societario colombiano.



Capitulo Primero

1. Laregulacion de la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.)

La incorporacion de la sociedad por acciones simplificadas (en adelante SAS)
mediante la expedicion de la Ley 1258 de 20083, tuvo como pretension principal la
modernizacion o actualizacion del régimen societario colombiano de acuerdo a las
crecientes necesidades de eficiencia y agilidad del mercado y sus agentes.

Bajo este panorama entonces, la aludida Ley consta de 7 capitulos con un total de
46 articulos. El primer capitulo® hace referencia a las disposiciones generales
mientras que el segundo capitulo® trata de la constitucién y prueba de la sociedad
por acciones simplificadas, el capitulo tercero® por su lado sefiala reglas
especiales sobre el capital y las acciones, el capitulo cuarto’ alude a la
organizacién de la sociedad, el capitulo quinto® por su parte refiere las reformas
estatutarias y reorganizacion de la sociedad, el capitulo sexto® da cuenta de la
disolucién y liquidacién y finalmente el capitulo octavo'® informa sobre las
disposiciones finales.

A continuacion se precisara la nocion de la SAS asi como se describira la
preferencia de este tipo societario en la actualidad.

2. Definicidon de la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.)

En palabras generales, se puede afirmar que la Ley 1258 de 2008 por medio de la
cual se crea la sociedad por acciones simplificada sea tal vez una de las normas —
sino la mas importante- que se haya expedido en materia de sociedades dentro de
nuestro ordenamiento juridico, pues ademas de introducir un factor modernizador
al régimen comercial, se otorgé una especial importancia a la autonomia de la
voluntad del accionista Unico (SAS unipersonal) o de los accionistas (SAS).

Aun cuando las normas contenidas en la Ley 1258 hacen referencia a su
constitucién, prueba, capital, acciones, organizacion, reformas estatutarias,
disolucién y liquidacién, la aludida Ley no trae una definicion concreta y expresa
de este tipo societario, sin embargo, pueden vislumbrarse en el articulo primero de
la mencionada Ley algunos de sus elementos esenciales que contribuyen a
definirla y a otorgarle una entidad propia.

Dichos elementos se manifiestan en el articulo 1 de la Ley 1258 de 2008 que
sefala lo siguiente:

* Por medio de la cual se crea la sociedad por acciones simplificada.
* Articulos del 1 al 4

> Articulos del 5 al 8.

® Articulos del 9 al 16.

7 Articulos 17 al 28.

® Articulos 29 al 33.

® Articulos 34 al 36.

1% Articulos 37 al 46.



ARTICULO 1o0. CONSTITUCION. La sociedad por acciones simplificada podra
constituirse por una o varias personas naturales o juridicas, quienes sélo seran
responsables hasta el monto de sus respectivos aportes.

Salvo lo previsto en el articulo 42 de la presente ley, el o los accionistas no seran
responsables por las obligaciones laborales, tributarias o de cualquier otra
naturaleza en que incurra la sociedad.

La precitada norma, en nuestra opinion, adquiere una especial importancia por
cuanto significa el rompimiento del concepto tradicional de sociedad establecido
en el articulo 98 del Cdédigo de Comercio, el cual exige como requisito para la
existencia del contrato de sociedad la concurrencia de dos o mas personas gue se
obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes apreciables en
dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas en la empresa o
actividad social.

Bajo este panorama entonces, se considera que el articulo primero de la Ley 1258
de 2008 ademas de modificar de manera sustancial el concepto tradicional de
sociedad contenido en el articulo 98 del Cdédigo de Comercio, permite a los
particulares (comerciantes y empresarios) constituir una SAS con un Unico
accionista.

De esta manera, se puede afirmar que las SAS es una persona juridica de
naturaleza comercial que puede constituirse por una o varias personas naturales o
juridicas las cuales responderan hasta el monto de sus respectivos aportes y que
goza de caracteristicas hibridas, pues reline aspectos propios de las sociedades
de capital y de las sociedades personalistas.

3. Naturaleza juridica de la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.)

En lo que interesa a la tarea de precisar la naturaleza juridica de las SAS, son
varias las teorias que han tratado de explicarla, de un lado estan las teorias
contractualistas del derecho de sociedades y por el otro las teorias
institucionalistas del derecho de sociedades.

Las primeras teorias (contractualistas) conciben a las sociedades comerciales
como un instrumento otorgado por el derecho mercantil para la organizacion de la
actividad economica el cual se erige en el postulado de la autonomia de la
voluntad.

En efecto en Colombia las sociedades comerciales surgen al mundo del derecho
como consecuencia de un contrato (Articulo 98 Cédigo de Comercio)

Ahora bien, las teorias institucionalistas del derecho societario sostienen que “... la
sociedad es una institucion, con voluntad y personalidad juridica propias y que su
objeto social se encuentra por encima de los intereses privados de los socios, y
son precisamente estas circunstancias las que determinan los limites a la
autonomia de la voluntad privada” (Morgenstein Sanchez, W, 2012, p.6)



En tratdndose de la naturaleza juridica de la SAS, puede afirmarse entonces que
pese a que la regla general en materia de sociedades en el derecho colombiano
es que las mismas surjan como consecuencia de un contrato, desde la entrada en
vigencia de la ley 1258 de 2008 se autorizd o permiti6 que una sociedad, en este
caso una SAS pueda originarse como resultado de un acto juridico unilateral, y un
negocio juridico, asi sea unipersonal en su formacion.

Bajo el anterior panorama, la SAS termina siendo la maxima expresion del
principio de la autonomia privada.

4. Caracteristicas de la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.)

Como atrds quedd mencionado, la SAS ademas de convertirse en la expresion
mas pura de la autonomia privada, tiene caracteristicas propias que la hacen
Unica, permitiendo no solo imprimirle mayor agilidad al desenvolvimiento de las
relaciones juridicas entre comerciantes dadas sus caracteristicas, sino también
convirtiéndose en el tipo societario de mayor utilizacion en los ultimos afios en
Colombia. Entre sus principales caracteristicas, se encuentran las siguientes: a) la
flexibilidad, b) la autonomia privada y c) la responsabilidad limitada.

Se aclara que se dejan al lado otras caracteristicas no de manera caprichosa, sino
porque en nuestra opinién las sefialadas arriba resultan ser las mas relevantes.

4.1. Flexibilidad
En este contexto, por flexibilidad en general ha de entenderse, la facilidad que
ofrece la SAS para su constitucién, veamos:

- Acto de constitucién de la SAS

Antes de la entrada en vigencia de la Ley 1258 de 2008, la regla general en
materia de sociedades, era que su acto constitutivo (contrato) debia hacerse
mediante escritura publica (Articulo 110 del Cédigo de Comercio)'?, la cual deberia

"' ARTICULO 110. REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD. La sociedad comercial se
constituird por escritura publica en la cual se expresara:

1) El nombre y domicilio de las personas que intervengan como otorgantes. Con el nombre de las personas
naturales deberd indicarse su nacionalidad y documento de identificacién legal; con el nombre de las
personas juridicas, la ley, decreto o escritura de que se deriva su existencia;

2) La clase o tipo de sociedad que se constituye y el nombre de la misma, formado como se dispone en
relacion con cada uno de los tipos de sociedad que regula este Codigo;

3) El domicilio de la sociedad y el de las distintas sucursales que se establezcan en el mismo acto de
constitucion;

4) El objeto social, esto es, la empresa o negocio de la sociedad, haciendo una enunciacion clara y completa
de las actividades principales. Serd ineficaz la estipulacién en virtud de la cual el objeto social se extienda a
actividades enunciadas en forma indeterminada o que no tengan una relacidén directa con aquél;

5) El capital social, la parte del mismo que se suscribe y la que se paga por cada asociado en el acto de la
constitucion. En las sociedades por acciones deberd expresarse, ademas, el capital suscrito y el pagado, la
clase y valor nominal de las acciones representativas del capital, la forma y términos en que deberan
cancelarse las cuotas debidas, cuyo plazo no podra exceder de un afio;



inscribirse en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio del lugar donde la
sociedad haya establecido su domicilio personal (Articulo 111 del Cdédigo de
Comercio).*?

En oposicion a lo establecido para los tipos societarios tradicionales, por expresa
autorizacion del inciso primero del articulo quinto de la Ley 1258 de 2008, para la
SAS se permite su constitucion mediante escrito privado, dicha norma sefiala lo
siguiente:

ARTICULO 50. CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE CONSTITUCION. La
sociedad por acciones simplificada se creard mediante contrato o0 acto unilateral
gue conste en documento privado, inscrito en el Registro Mercantil de la Camara
de Comercio del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal, en el
cual se expresara cuando menos lo siguiente:

De esta manera, como una de las manifestaciones de dicha flexibilidad en la
constitucion, es precisamente la posibilidad que tienen tanto comerciantes como
empresarios de constituir una SAS mediante documento privado, es decir que
para las sociedades comerciales que sean constituidas bajo la modalidad de SAS
no se hace necesario elevar a escritura publica su acto de constitucion, salvo en el

6) La forma de administrar los negocios sociales, con indicacion de las atribuciones y facultades de los
administradores, y de las que se reserven los asociados, las asambleas y las juntas de socios, conforme a la
regulacion legal de cada tipo de sociedad;

7) La época y la forma de convocar y constituir la asamblea o la junta de socios en sesiones ordinarias o
extraordinarias, y la manera de deliberar y tomar los acuerdos en los asuntos de su competencia;

8) Las fechas en que deben hacerse inventarios y balances generales, y la forma en que han de distribuirse
los beneficios o utilidades de cada ejercicio social, con indicacién de las reservas que deban hacerse;

9) La duracidn precisa de la sociedad y las causales de disolucidn anticipada de la misma;

10) La forma de hacer la liquidacion, una vez disuelta la sociedad, con indicacion de los bienes que hayan de
ser restituidos o distribuidos en especie, o de las condiciones en que, a falta de dicha indicacién, puedan
hacerse distribuciones en especie;

11) Si las diferencias que ocurran a los asociados entre si o con la sociedad, con motivo del contrato social,
han de someterse a decisién arbitral o de amigables componedores y, en caso afirmativo, la forma de hacer
la designacion de los arbitros o amigables componedores;

12) El nombre y domicilio de la persona o personas que han de representar legalmente a la sociedad,
precisando sus facultades y obligaciones, cuando esta funcion no corresponda, por la ley o por el contrato, a
todos o a algunos de los asociados;

13) Las facultades y obligaciones del revisor fiscal, cuando el cargo esté previsto en la ley o en los estatutos,
y

14) Los demas pactos que, siendo compatibles con la indole de cada tipo de sociedad, estipulen los
asociados para regular las relaciones a que da origen el contrato.

> ARTICULO 111. INSCRIPCION DE ESCRITURA PUBLICA DE CONSTITUCION EN EL REGISTRO DE LA
CAMARA DE COMERCIO. Copia de la escritura social serd inscrita en el registro mercantil de la cdmara de
comercio con jurisdiccion en el lugar donde la sociedad establezca su domicilio principal. Si se abren
sucursales o se fijan otros domicilios, dicha escritura deberad ser registrada también en las cdmaras de
comercio que correspondan a los lugares de dichas sucursales, si no pertenecen al mismo distrito de la
camara del domicilio principal.

Cuando se hagan aportes de inmuebles o de derechos reales relativos a dicha clase de bienes, o se
establezcan gravamenes o limitaciones sobre los mismos, la escritura social debera registrarse en la formay
lugar prescritos en el Codigo Civil para los actos relacionados con la propiedad inmueble.
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caso en que los bienes de la sociedad (patrimonio social) comprometan bienes
sujetos a registro como en efecto lo son los bienes inmuebles, en ese caso, el acto
de constitucion de la SAS debera hacerse por escritura publica.

En tratandose de la flexibilidad del acto constitutivo, también llama la atencién que
en la SAS los requisitos del acto constitutivo son significativamente mas flexibles
que los dispuestos en el Articulo 110 del Cddigo de Comercio para los demas tipos
societarios, pues mientras que para estos, dichos requisitos alcanzan a ser 14,
para la SAS Unicamente se establecid un total de 7 requisitos® que han de
expresarse en su acto constitutivo, bien sea por documento privado o por escritura
publica.

De igual manera, llama la atencion lo que acontece con la SAS en materia de su
objeto social y su duracién, pues mientras que para los otros tipos societarios se
exige la enunciacion clara y completa de las actividades principales, en la SAS se
admite la posibilidad de desarrollar cualquier actividad civil o comercial licita,
inclusive si los accionistas de la SAS olvidaran o simplemente no quisieran
enunciar la actividad de la sociedad, dicho acto no se veria afectado de validez,
por cuanto de acuerdo al numeral 5 del articulo 5* de la Ley 1258 de 2008 asi lo
expresa.

BARTICULO 50. CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE CONSTITUCION. La sociedad por acciones simplificada se
creara mediante contrato o acto unilateral que conste en documento privado, inscrito en el Registro
Mercantil de la Camara de Comercio del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal, en el cual
se expresara cuando menos lo siguiente:

1lo. Nombre, documento de identidad y domicilio de los accionistas.

20. Razén social o denominacidn de la sociedad, seguida de las palabras “sociedad por acciones
simplificada”; o de las letras S.A.S.;

30. El domicilio principal de la sociedad y el de las distintas sucursales que se establezcan en el mismo acto
de constitucion.

40. El término de duracién, si este no fuere indefinido. Si nada se expresa en el acto de constitucién, se
entendera que la sociedad se ha constituido por término indefinido.

50. Una enunciacién clara y completa de las actividades principales, a menos que se exprese que la sociedad
podra realizar cualquier actividad comercial o civil, licita. Si nada se expresa en el acto de constitucién, se
entendera que la sociedad podra realizar cualquier actividad licita.

60. El capital autorizado, suscrito y pagado, la clase, nimero y valor nominal de las acciones representativas
del capital y la forma y términos en que estas deberan pagarse.

70. La forma de administracion y el nombre, documento de identidad y facultades de sus administradores.
En todo caso, debera designarse cuando menos un representante legal.

' ARTICULO 50. CONTENIDO DEL DOCUMENTO DE CONSTITUCION. La sociedad por acciones simplificada
se creard mediante contrato o acto unilateral que conste en documento privado, inscrito en el Registro
Mercantil de la Cdmara de Comercio del lugar en que la sociedad establezca su domicilio principal, en el cual
se expresara cuando menos lo siguiente:

50. Una enunciacién clara y completa de las actividades principales, a menos que se exprese que la sociedad
podra realizar cualquier actividad comercial o civil, licita. Si nada se expresa en el acto de constitucién, se
entendera que la sociedad podra realizar cualquier actividad licita.
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Finalmente, la SAS permite la posibilidad de constituir la sociedad con una
duracioén indefinida, no siendo necesario entonces hacer prorrogas del contrato
social como si sucede con los tipos societarios tradicionales.

Para mejor entendimiento, véase el siguiente esquema:

Acto de
constitucion

Escritura

Publica

Comandita Escritura
Comandita Escrit

critura

[0 Pablica

daccliones

Escritura

Publica

Escritura

Publica

Documento
Privado

Pluralidad de accionistas

La SAS representé un verdadero avance para el ordenamiento mercantil
colombiano, pues lejos de los tipos societarios tradicionales que exigen que en su
acto de constitucion (contrato de sociedad) concurran la voluntad de dos o mas
personas que se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes
apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades obtenidas en la
empresa o actividad social desarrollada por la sociedad, en la SAS como atras se
afirmo basta que una o varias personas que manifiesten su voluntad para tal fin,
pues se reitera que es de la esencia de la SAS poderse constituir con la voluntad
de una sola persona.

Frente a esta posibilidad sefala el ilustre tratadista Francisco Reyes Villamizar que
el esquema propuesto por la SAS beneficia tanto a personas naturales como a
personas juridicas, particularmente a sociedades extranjeras.

“(...) Esta premisa no solamente resulta util en el contexto de personas naturales
interesadas en acceder al beneficio de limitacion de responsabilidad, sino que es
particularmente beneficioso para la estructuraciébn de grupos de sociedades.
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Segun afirma el mismo profesor José Engracia Antunes, es claro que los grupos

transnacionales se estructuran mayoritariamente mediante

la creaciéon de

sociedades unipersonales de capital (...)". (Reyes Villamizar, F, 2010, pp.82, 83)

Para mejor entendimiento, véase el siguiente esquema:

Figura No. 2
Fuente: Propia

Minimo de

‘ o

Comandita 2 (1gestory 1
Simple comanditario)

Comandita 2 (al menos 1
por acciones gestor)

m 2
m 5
» 1

Pago del capital social

Maximo de

socios

Indefinido

Indefinido

Indefinido

25

Indefinido

Indefinido

La SAS ofrece una gran flexibilidad sobre la suscripcién y el pago del capital
social, pues si bien en este tipo societario al igual que en las sociedades anénimas
se utiliza la figura del capital autorizado, suscrito y pagado, en la SAS se otorga
plena libertad a los accionistas para acordar entre ellos las condiciones,
proporciones y plazos para la suscripcién y pago del capital, que en todo caso no
podra ser superior a dos afos, debiendo entonces cada accionista cancelar la

totalidad de su aporte en un término inferior al sefialado.

Las reglas sefaladas para la sociedad an6nima en materia de suscripcion y pago
de acciones son sustancialmente diferentes de aquellas exigidas a las SAS, pues
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de acuerdo con el articulo 376 del Cédigo de Comercio®, al constituirse la
Sociedad Anodnima, debe suscribirse no menos del 50% del capital autorizado y
pagarse no menos de la tercera parte del valor de cada accién de capital. (Franco
Mongua, J, 2013, p.16)

Para mejor entendimiento, véase el cuadro realizado por (Franco Mongua, J,
2013, p.16 que a continuacién se transcribe su contenido pero se cambia su
forma:

Pago del capital

Pago total al momento de la constitucion de la sociedad.

m Debe pagarse no menos de la tercera parte del valor de cada accion de capital que se

suscriba.

Aungue el Codigo no contempla una norma especial sobre el pago, se considera por
la mayoria de los doctrinantes que se puede hacer el pago en cualquier tiempo,
atendiendo a laresponsabilidad ilimitada y solidaria de los socios

Comandita Respecto de los socios gestores o colectivos se aplica lo dispuesto para las
> sociedades colectivas, para los socios comanditarios se aplica lo dispuesto parala
Slmple sociedad limitada.

Comandita

por Seaplicanlanormas de lassociedades anonimas.

acciones

Libertad parafijar las condiciones, proporciones y plazos del pago; unica
restriccion que el pago no sea superiora 2 afios

Objeto Social Indeterminado

La SAS ofrece una gran flexibilidad tratdndose del objeto social, pues la ley 1258
de 2008, permiti6 constituir este tipo de sociedades sin determinar
especificamente su objeto social o su actividad, como si ocurre y debe sefalarse
en los otros tipos de sociedad. Esta flexibilizacion en la determinacion del objeto
de la sociedad por acciones simplificadas que se concreta como ya se menciono,

ARTICULO 376. CAPITAL AUTORIZADO, SUSCRITO Y PAGADO EN LA SOCIEDAD ANONIMA. Al constituirse
la sociedad debera suscribirse no menos del cincuenta por ciento del capital autorizado y pagarse no menos
de la tercera parte del valor de cada accién de capital que se suscriba.

Al darse a conocer el capital autorizado se deberd indicar, a la vez, la cifra del capital suscrito y la del
pagado.

14



en la no obligacion de sefialar especificamente el objeto o la actividad que
desarrollara la sociedad representa una ventaja para aquellos terceros que
prendan contratar con la sociedad, pues ya no es necesario, que aquellos
verifiquen minuciosa y detalladamente la lista de actividades que desarrolla la
sociedad para determinar o no si dicha sociedad tiene o no capacidad. Esto se
complementa, con la autorizacion legal contenida en la Ley 1258, que permite a la
SAS desarrollar cualquier actividad licita de naturaleza civil y comercial.

Tiempo de Duracion Indeterminado

A diferencia de lo que acontece con los otros tipos asociativos en los cuales se
exige que en el contrato de constitucion, los socios sefalen el tiempo estimado en
gue la sociedad desarrollara su objeto social, por su parte, en la SAS, los
accionistas pueden sefialar un tiempo de duracion indeterminado. Esta
flexibilizaciébn en la no determinacion del tiempo de la sociedad por acciones
simplificadas reduce significativamente los costos de transaccion, pues ya no sera
necesario realizar reformas estatutarias extendiendo u ampliando el término de
duracion de la sociedad, cuando este préximo a caducar.

4.2. Autonomia de la voluntad

En concordancia con la filosofia de la SAS, se otorg6 una gran preponderancia al
principio de la autonomia de la voluntad, citando al profesor (Hinestrosa, F, 1986,
p.5), de manera general, “(...) se puede concebir dicha autonomia como poder
reconocido a los particulares “"para disciplinar por si mismos sus propias
relaciones, atribuyéndoles una esfera de intereses y un poder de iniciativa para la
reglamentacion de los mismos (...)".

Y es precisamente en la SAS donde dicha autonomia aflora naturalmente bastara
entonces con leer algunas de las disposiciones contenidas en la Ley 1258 de 2008
las cuales estan impregnadas de dicho principio.

Asi las cosas, el articulo 17'° de la mencionada regulacién otorga plena libertad a
los accionistas para fijar la estructura organizacional de la sociedad y demas
normas que rijan su funcionamiento, siendo el Unico érgano obligatorio la revisoria
fiscal, siempre y cuando se superen los montos sefialados en el articulo 203’ del
Caodigo de Comercio.

' ARTICULO 17. ORGANIZACION DE LA SOCIEDAD. En los estatutos de la sociedad por acciones simplificada
se determinara libremente la estructura organica de la sociedad y demdas normas que rijan su
funcionamiento. A falta de estipulacion estatutaria, se entendera que todas las funciones previstas en el
articulo 420 del Cédigo de Comercio seran ejercidas por la asamblea o el accionista Unico y que las de
administracién estaran a cargo del representante legal.

PARAGRAFO. Durante el tiempo en que la sociedad cuente con un solo accionista, este podra ejercer las
atribuciones que la ley les confiere a los diversos érganos sociales, en cuanto sean compatibles, incluidas las
del representante legal.

" ARTICULO 203. SOCIEDADES QUE ESTAN OBLIGADAS A TENER REVISOR FISCAL. Deberén tener revisor
fiscal:
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Adicionalmente, bajo la filosofia de la SAS, se acepta que las decisiones de la
sociedad sean tomadas por un solo accionista, cuando exista un accionista Unico
o cuando aqguel tenga por lo menos la mitad mas una de las acciones suscritas.

Finalmente, en tratandose de las reformas estatutarias en la SAS, bastara tan solo
hacerlas por escrito privado (salvo cuando haya transferencia de bienes sujetos a
registro) y ya no sera necesaria realizarla por escritura publica, como si lo exigen
las reformas a los estatutos para otros tipos societarios.

4.3. Absoluta Responsabilidad Limitada

4.3.1. Frente a las obligaciones sociales de caracter previsional y laboral
Salvo que la SAS sea utilizada para defraudar a terceros de buena fe, el esquema
de responsabilidad de este tipo societario resulta ser sumamente atractivo tanto
para empresarios como para los comerciantes que acudan a esta con el propésito
de separar totalmente el patrimonio de los accionistas del patrimonio de la
sociedad.

4.3.2. Frente a los saldos sociales por obligaciones de caracter tributario

En este contexto entonces, puede afirmarse que la responsabilidad limitada,
establecida en la sociedad SAS resulta ser una verdadera responsabilidad
limitada, evitando que se apliquen normas del Estatuto Tributario y del Codigo
Sustantivo de trabajo sobre la eventual responsabilidad solidaria de los accionistas
por las deudas tributarias y laborales.

4.4. No se exige Revisor Fiscal

Con la finalidad de reducir los costos de operaciéon de la SAS, en este particular
tipo asociativo, se establecié como regla general, la no obligatoriedad de tener
revisor fiscal, salvo que acontezca una de las siguientes situaciones, caso en el
cual le sera obligatorio dicha exigencia. La SAS obligatoriamente debera tener
revisor fiscal si:

1. Los activos brutos al 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior sean
0 excedan al equivalente a cinco mil salarios minimos.

2. Sus ingresos brutos durante el afo inmediatamente anterior sean 0
excedan al equivalente a tres mil salarios minimos.

3. O cuando en otras leyes especiales asi lo exijan (Decreto 2020 de 2009).

1) Las sociedades por acciones;

2) Las sucursales de compaiiias extranjeras, y

3) Las sociedades en las que, por ley o por los estatutos, la administracidn no corresponda a todos los socios,
cuando asi lo disponga cualquier nimero de socios excluidos de la administracién que representen no
menos del veinte por ciento del capital.
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De esta manera entonces, si ocurre cualquiera de las situaciones arriba
sefaladas, le sera exigible a esa sociedad tener revisor fiscal.

4.5. Se establecen disposiciones que facilitan la operacién y administracién
de las SAS

Siguiendo la filosofia de flexibilidad de la sociedad por acciones simplificadas, en
la Ley 1258 de 2008, se establecieron algunas disposiciones que tienen por objeto
la operacion y administracion de las SAS, entre ellas se destacan las siguientes:

- Se permite que se adelanten las reuniones sociales, por fuera del domicilio
social, siempre y cuando se cumplan las normas sefialas en la convocatoria y
quorum.

- Los accionistas de la SAS pueden hacer uso de su derecho de renuncia a ser
convocados antes, durante y después de la sesion o reunién de socios.

- La junta Directiva puede estar integrada por uno o varios accionistas y se
permite que estos, pueden ser elegidos por cualquier método sefalado en los
estatutos sociales. De igual manera, no se requieren suplencias para los
miembros de la junta directiva.

- Algunas de las prohibiciones contenidas en el Cédigo de Comercio para los
otros tipos societarios referentes con () mayorias para la distribucién de
utilidades — Art. 155; (ll) prohibicion a los empleados y administradores de la
sociedad para representar en asamblea o junta de socios acciones diferentes a
las propias — Art. 185; (lIl) prohibicion en sociedades por acciones para ejercer
un cargo directivo en mas de 5 juntas — Art. 202; (IV) prohibicién para los
administradores de adquirir acciones o cuotas de la sociedad — Art. 404; (V)
prohibicidon en las juntas directivas para conformar una mayoria cualquiera con
personas ligadas entre si por matrimonio o parentesco — Art. 435 y (VI)
obligacion para distribucion de utilidades — Art. 454 no le son aplicables a la
SAS

5. Preferencia por la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.) frente a
los otros tipos societarios

La Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.) ha tenido una rapida y
acrecentada acogida dentro de la practica mercantil colombiana, al permitir tanto a
comerciantes como a empresarios e inversionistas una excesiva flexibilizacién en
su constitucion, el ejercicio de su autonomia privada y la separacion y salvaguarda
del patrimonio propio frente a un eventual fracaso de la empresa, permitiéndoles
limitar efectivamente su responsabilidad hasta el monto de sus aportes.
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Justamente son esas caracteristicas, ventajas o beneficios las que han llevado
principalmente a que en la actualidad, sea la Sociedad por Acciones Simplificadas
(S.A.S.) el tipo societario més utilizado en Colombia, dejando paulatinamente en
desuso a los otros tipos asociativos existentes en el ordenamiento mercantil, tales
como la sociedad colectiva; la sociedad en comandita simple; la sociedad en
comandita por acciones; la sociedad limitada y la sociedad anonima.

El tipo asociativo sobre el que se cimienta la Sociedad por Acciones Simplificada
ha sido uno de los mas exitosos modelos, pues segun las cifras oficiales, “(...) En
los primeros seis afios de vigencia de la Ley 1258, se constituyeron mas de
300.000 sociedades de este tipo en Colombia. Hoy, el noventa y cinco por ciento
de las nuevas sociedades que se inscriben ante el registro son de este tipo. (...)"
(Proyecto de Ley, 2015, p.2)

“... Los datos suministrados parla Confederacion de Camaras de. Comercio
demuestran que durante los ultimos tres afios las formas asociativas tradicionales
no llegan siquiera al cinco por ciento de las compafias que se inscriben
mensualmente en el Registro Mercantil...” (Proyecto de Ley, 2015, p. 6)

Asi las cosas, de acuerdo con las cifras atras sefialadas, resulta razonable afirmar
gue las SAS podria representar en el largo plazo la desaparicion de los otros tipos
asociativos regulados en el Cédigo de Comercio, o en el mejor de los casos, su
reduccion a cifras infinitesimales. (Proyecto de Ley, 2015, p. 6)

Capitulo Segundo

1. Defectos o riegos sociales que ofrece la Sociedad por Acciones
Simplificadas (S.A.S.): Criticas y ventajas

Como se menciond en la introduccion de la presente monografia, la SAS ha sido

objeto de las més disimiles criticas que abarcan desde ser considerada como un

vehiculo juridico idéneo para la comisién de eventuales delitos hasta la de ser un

instrumento que propende por el fortalecimiento del o los accionistas mayoritarios

en desmedro de los accionistas minoritarios, como se explicara a continuacion.

1.1. Defectos o riegos sociales de la Sociedad por Acciones Simplificadas
(S.A.S)

1.1.1. La SAS como instrumento para la realizacién de eventuales delitos

Pese a que la SAS viene haciendo curso desde el 2008 en el régimen societario
colombiano y fue creada con propdésitos loables tales como la reduccién de la
informalidad, el aumento de la inversién, la generacién de empleo y la disminucién
de trdmites innecesarios en palabras del presidente del Colegiado de Notariado
colombiano Alvaro Rojas Charry, la SAS se han convertido en un modelo idéneo
que puede facilitar la comision de delitos como el lavado de activos, segun Charry,
como quiera que la SAS ya no es objeto de control legal por parte de los notarios
quienes estaban obligados a informar a la Unidad de Informacion y andlisis
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financiero (UIAF) sobre lavado de activos y asi detectar movimientos
sospechosos, pues las Camaras de Comercio ya no estan obligadas a reportar en
la UIAF esta informacién, dicha omision puede propiciar la comision de delitos
especialmente el lavado de activos.

En resumen, se puede afirmar que al eliminar dicha obligacién de informacion a la
UIAF sobre la constitucion de sociedades en cabeza de notarios y al no trasladarle
dicho control legal a las Camaras de Comercio, puede originar y favorecer la
realizacion de delitos como en efecto lo es el lavado de activos.

No obstante lo anterior, para el profesor Reyes Villamizar no existe una relacién
directa entre el tipo societario SAS y la realizacion de eventuales acciones
fraudulentas ejecutadas por sus accionistas, pues para él nada tiene que ver la
posibilidad de fraude por parte de los accionistas de la sociedad con la SAS
misma, pues el problema no es del tipo societario mismo, sino de las personas
qgue acuden a la SAS para la comision de delitos.

1.1.2. La SAS como instrumento de sobrevaloraciéon del poder de las
mayorias y la minimizacion de las minorias de los accionistas
minoritarios

La amplia flexibilidad de la SAS en materia decisoria y de compaosicion accionaria
puede dar origen a que se cometan una sobrevaloracion del poder del accionista
mayoritario frente a los accionistas minoritarios en perjuicio de sus derechos pues
de un lado, para la validez de las decisiones de la sociedad, Unicamente se
requerira gue un accionista tenga por lo menos la mitad mas una de las acciones
suscritas y en tratandose de la composicién accionaria, se recuerda que en este
tipo societario se permite a un solo socio tener acciones con derecho a voto
mientras que los otros socios pueden tener acciones con beneficios econémicos
pero sin derecho a voto.

Esta situacion puede permitir que aquel accionista que tenga en su cabeza
Gnicamente acciones con derecho a voto o bien que tenga por ejemplo el 80% de
las acciones sea en consecuencia el que tenga el control absoluto de la sociedad.

1.1.3. La SAS como instrumento vulnerar los derechos de los derechos de
los trabajadores, proveedores y terceros
Basicamente, esta critica se cimienta en dos argumentos:

De un lado, como se menciond atras, al establecer la SAS una verdadera
responsabilidad limitada, evitando que se apliquen normas del Estatuto Tributario
y especialmente del Codigo Sustantivo del Trabajo sobre la eventual
responsabilidad solidaria de los accionistas por las deudas tributarias y laborales
contradice los derechos de los trabajadores establecidos en la Constitucion
Politica de Colombia, pues equipara a los trabajadores con los demas acreedores
de la sociedad.
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De otro lado, también se critica la responsabilidad limitada establecida en la SAS
desde el punto de su excepcidén, pues se recuerda que bajo el modelo de
responsabilidad ofrecido por este tipo societario responderan solidariamente los
accionistas, inclusive con su propio patrimonio, en caso de que se compruebe que
la misma fue utilizada en fraude a la Ley para ocasionar perjuicios a terceros.

Aun cuando la excepcion de responder con su propio patrimonio por parte de los
accionistas de la sociedad opera unicamente en los casos de fraude a la Ley, en
palabras del profesor Cubreros dicha excepcion contenida en el articulo 42 de la
Ley 1258 de 2008 lo unico que ocasiono fue la restriccion indebida del campo de
proteccion general de la disposicion aludida pues acciones que pueden ser
ejercidas por la compafia, por los otros accionistas 0 por terceros como por
ejemplo la accion indemnizatoria, la desestimacion de la personalidad juridica y la
nulidad de los actos defraudatorios sean aplicables Unicamente cuando sea
utilizada la SAS en fraude a la Ley. (Cubreros de las Casas, 2010, p.78)

Asi entonces, puede afirmarse que la verdadera responsabilidad limitada,
establecida en la sociedad SAS puede resultar siendo un obstaculo para el cobro
de deudas de caracter laboral por parte de los otros accionistas o de terceros que
hayan sido afectados en sus derechos.

1.2. Ventajas de la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S)

En los parrafos venideros se analizaran las principales ventajas que ofrece la SAS
tanto para comerciantes o para empresarios o inclusive para personas juridicas
gue acuden a esta.

Dentro de esas ventajas, se explicaran las siguientes:

1.2.1. La SAS como instrumento para la formalizacién de empresas

Como fue sefalado atras, con la expedicion de la Ley 1258 de 2008 se busco
entre otras finalidades la de aumentar la inversion, generar empleo, disminuir
tramites innecesarios y especialmente se busco reducir la informalidad, fenbmeno
reinante en la economia colombiana.

Por lo anterior, este tipo asociativo resulto atractivo para pequefias, medianas
empresas y especialmente para aquellos negocios en los que habitualmente
colaboren miembros de familia teniendo solo algunos trabajadores independientes
acudan de manera simple, rapida y efectiva a este novedoso tipo societario, con
todos los beneficios de la formalizacion.

1.22. La SAS como instrumento para limitar efectivamente la
responsabilidad de los accionistas

El esquema general sobre el cual esta cimentado la SAS permite afirmar que en

este tipo societario esta presente la flexibilidad natural de las sociedades

colectivas o de personas con las garantias de las sociedades andnimas o de

responsabilidad limitada.
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En este sentido entonces la figura de la responsabilidad limitada de los accionistas
ofrecida por la SAS, que permite separar el patrimonio personal de los socios con
el patrimonio de la sociedad no es algo novedosa en el régimen societario
colombiano, pues dicha figura también se encuentra en otros tipos societarios
tales como la sociedad andnima, la sociedad de responsabilidad limitada y la
sociedad en comandita respecto de los socios comanditarios.

No obstante lo anterior, la diferencia entre una y otra responsabilidad radica en
que la responsabilidad limitada de la SAS es absoluta, es decir, que los
accionistas responderan unicamente hasta por el monto de sus aportes, salvo que
se compruebe que la sociedad por ellos creada fue utilizada en fraude a la Ley,
caso en el cual responderan con su patrimonio propio, situacion que no acontece
en la responsabilidad limitada ofrecida por los otros tipos societarios sefalados,
pues en esas sociedades, la responsabilidad de los socios queda circunscrita a
normas especiales'® o a posibles interpretaciones garantistas de jueces laborales,
como en efecto ocurre en el caso de las sociedades de responsabilidad limitada,
pues segun la jurisprudencia reiterada de la Sala de Casacion Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, los socios de las sociedades limitadas responden
solidariamente por deudas laborales y pensionales.

1.2.3. La SAS como instrumento idoneo para asumir los riesgos propios de
emprender labores como independiente.

Todos los tipos asociativos existentes hasta el 2008, esto es la sociedad colectiva;
la sociedad en comandita simple; la sociedad en comandita por acciones; la
sociedad limitada y la sociedad andnima establecian como requisito de
constitucién la pluralidad de socios, esto es, la necesaria manifestacion y
concurrencia de dos o mas personas encaminada a constituir una sociedad
comercial.

Lo anterior lejos de ser una ventaja, representaba un problema y un obstaculo
especialmente para aquellas personas que decidieran asumir los riesgos propios
que conlleva el emprendimiento de un negocio o el desarrollo de actividades
asociadas al objeto social de la sociedad, pues les estaba vedado su acceso a la
responsabilidad limitada individualmente, la Unica manera de acceder a dicho
beneficio (separacion de patrimonio) era entonces hacerlo conjuntamente con otra
persona.

Con la SAS dicha probleméatica fue solucionada y se permiti6 que una sola
persona pudiera blindar su patrimonio propio y crear una persona juridica.

18 . . ;. . . ,
Por ejemplo, en las Sociedades Andnimas se establecen mas causales por las cuales los socios podrian

responder directamente:
(i) por obligaciones insolutas de una filial concursada, si las actuaciones de la matriz dieron lugar a la
insolvencia de la filial; (ii) actuaciones dolosas y culposas que desmejoran la prenda comun de
los acreedores; (iii) Sobrevaloracidon de aportes en especie.
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1.2.4. La SAS como instrumento para disminuir los costos de transaccién

A diferencia de la sociedad colectiva; la sociedad en comandita simple; la
sociedad en comandita por acciones; la sociedad limitada y la sociedad an6nima,
la SAS exige una estructura organizativa mas simple y en consecuencia
menos costosa y mas agil pudiéndose prescindir de la junta directiva y en principio
del revisor fiscal (solo es obligatorio para sociedades con un patrimonio
bruto mayor a 5000 SMLMV).

De igual manera , como quiera que en la SAS se permite la determinacion tanto
del objeto social como de la duracion de la sociedad de manera indeterminada
como no ocurre en los otros tipos asociativos, pues en estos si se exigen gue se
defina de maneraexhaustiva y clara el objeto de funcionamientoy
consiguientemente solo tiene capacidad para desarrollar actividades estipuladas
en €l e igualmente se exigia perentoriamente la inclusién en los estatutos sociales
de un margen de tiempo en el cual la sociedad puede existir. Con la estructura de
la SAS pueden estipularse espacios temporales de duracion indefinidos.

Todo lo anterior, genera como consecuencia la reduccidon significativa de los
costos de constitucidon, aunado al beneficio de limitacion de responsabilidad.

Capitulo Tercero

1. El Proyecto de Ley 070 de 2015

El pasado 12 de agosto de 2015, el superintendente de sociedades Francisco
Reyes Villamizar radicé ante la Secretaria de la Camara de Representantes el
Proyecto de Ley 70 de 2015, con el que se busca en términos generales ademas
de la extension de algunas de las reglas previstas en la Ley 1258 de 2008 a los
tipo de sociedad regulados en el Codigo de Comercio, la actualizacion de algunos
preceptos que regulan la Sociedad por Acciones Simplificadas (SAS) a fin de
mantener su talante vanguardista.

Se aclara que en este aparte de la monografia solo se analizaran el capitulo
primero y segundo del Proyecto de Ley que corresponden en su orden a la
extension de algunas de las reglas previstas en la Ley 1258 de 2008 a los tipos de
sociedad regulados en el Cédigo de Comercio (Arts. 1 al 8) y reformas a la SAS
(Arts. 9 al 11) por tener especial incidencia en la SAS y en el régimen societario en
general.

Dicho proyecto sera analizado a continuacion:
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2. Necesidades de la reforma

Nduwmero- de Contenido de la Necesidod
Necesidad

lncorporacién al Régumen mercoantil colombpiano en general
y epecialmente a la requlacion de la SAS de Loy dltimoy
owoinces apreciables en el Derecho- Comparado: (Proyecto de
Ley, 2015 ,p: 3)

Continumar con loy esfuerzoy de actualizacion de Ll
nfraestructura normativee con el fin de ofrecerlesy a loy
empresorioy Loy condiciones mdy  adecnadaos para o
wwersion. (Proyecto-de Ley, 2015 ,p: 3)

Suwministrorles o  loy  empresarioy  naclonales  lagy
herramientas juridicasy mds avonzades pore acometer toda
dase de emprendimientos, en particunlar, en el contexto de
lay sociedades cerradas, vale decir, aguellay cunyas
poirticipaciones de capital no se negocien en bolsas de
valores. (Proyecto-de Ley, 2015,p: 3)

3. Estructura del Proyecto de Ley 070 de 2015

En consonancia con una de las principales finalidades del Proyecto, la cual es la
actualizacion de algunas disposiciones del régimen societario que han entrado en
desuso o que han demostrado su inoperancia durante su vigencia, el Proyecto de
Ley 070 de 2015 consta de la siguiente estructura:
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Numero del
Capitulo

Capitulo Primero

Capitulo Segundo

Capitulo Tercero

Titulo del
Capitulo

Extensidn
de algunas
de las
reglas
previstas en
la Ley 1258
de 2008 a
los tipos de
sociedad
regulados
en el
Cédigo de
Comercio.

Reformas a
sociedad
acciones
simplificada.

Responsabilidad

de

administradores.

Articulos

Articulo 1°. Normas de aplicacidon automatica. Articulo
2°. Mecanismos que requieren reforma estatutaria
aprobada por mayoria. Articulo 3°. Mecanismos que
pueden ser adoptados en las sociedades andnimas y en
comandita por acciones, mediante reforma estatutaria
aprobada por mayoria. Articulo 4°. Mecanismos que
requieren reforma estatutaria aprobada por
unanimidad. Articulo 5°. Mecanismos que requieren
reforma estatutaria aprobada por unanimidad en
sociedades andénimas y en comandita por acciones.
Articulo 6°. Adopcién ex novo de ciertos mecanismos
en sociedades colectivas, en comandita simple y de
responsabilidad limitada. Articulo 7° Adopcién ex novo
de ciertos mecanismos en las sociedades por acciones
reguladas en el Cédigo de Comercio. Articulo 8.
Exclusion de sociedades sujetas la vigilancia de la
Superintendencia Financiera.

Articulo 9°. Exencién de requisitos Legales. Articulo
10. Actividades que pueden acclmeterlas sociedades
por acciones simplificadas. Articulo 11. Inscripcion de
la situaciéon de control en sociedades por acciones
simplificadas unipersonales

Articulo  12.  Administradores.  Articulo  13.
Administradores de hecho. Articulo 14. Deber de
cuidado. Articulo 15, Deber de lealtad. Articulo 16.
Responsabilidad de los administradores. Articulo 17,
Deferencia al criterio empresarial de los
administradores. Articulo 18. Recomendaciones
emitidas por comités. Articulo 19. Conflictos de
interés. Articulo 20. Personas vinculadas. Articulo 21.
Autorizacién en casos de conflicto de interés. Articulo
22. Responsabilidad de los administradores en casos
de conflicto de interés. Articulo 23. Operaciones entre
sociedades matrices y subordinadas. Articulo 24.
Operaciones en grupos empresariales. Articulo 25.
Usurpacion de oportunidades de negocio vy
competencia con la sociedad
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Capitulo Cuarto

Capitulo Quinto

Capitulo Sexto

Capitulo Séptimo

Capitulo Octavo

Acciones para
impetrar la
responsabilidad

de los

administradores.

Registro mercantil
de las sociedades.

Reformas a las
facultades de la
superintendencia
de sociedades.

Procedimiento
administrativo
sancionatorio de
la
superintendencia
de sociedades.

Opresién de
asociados
minoritarios.

4. Contenido del proyecto
Se reitera que en este aparte de la monografia solo se desarrollara el capitulo
primero y segundo del Proyecto de Ley que corresponden en su orden a la
extension de algunas de las reglas previstas en la Ley 1258 de 2008 a los tipos de
sociedad regulados en el Cédigo de Comercio (Arts. 1 al 8) y reformas a la SAS
(Arts. 9 al 11) por tener especial incidencia en la SAS y en el régimen societario en

general.

Articulo 26. Accion social de responsabilidad. Articulo
27. Accién derivada. Articulo 28. Legitimacion para
interponer la accién derivada. Articulo 29. Conciliacion
en acciones derivadas. Articulo 30. Agencias en
derecho en acciones derivadas. Articulo 31. Pleito
pendiente en acciones derivadas. Articulo 32.Accién
individual de responsabilidad. Articulo 33. Prohibicion
de reembolso de gastos de defensa. Articulo 34.
Reembolso obligatorio. Articulo 35. Exoneracion de
responsabilidad. Articulo 36. Seguro de
responsabilidad

Articulo 37. Registro mercantil electrénico. Articulo
38. Certificacion electréonica de Existencia vy
representacién legal. Articulo 39. Escrituras publicas
electrénicas. Articulo 40. Reglamentacién de registros
telematicos.

Articulo 41. Facultades jurisdiccionales en materia
societaria. Articulo 42. Tramite procesal. Articulo 43.
Otras funciones de la Superintendencia de
Sociedades. Articulo 44. Control. Articulo 45.
Disolucidn y liquidacién en casos de control.

Articulo 46. Del procedimiento administrativo
sancionatorio de la Superintendencia de Sociedades.
Articulo 47. Incumplimiento de érdenes. Articulo 48.
Medidas cautelares en investigaciones administrativas
y visitas. Articulo 49. Sanciones. Articulo 50. Criterios
de graduacion de sanciones

Articulo 51. Concepto. Articulo 52. Tramite judicial.
Articulo 53. Vigencia y derogatorias.
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4.1. En relacion al capitulo primero: Extension de algunas de las reglas
previstas en la Ley 1258 de 2008 a los tipos de sociedad regulados en el
Cddigo de Comercio

En términos generales, se puede afirmar que el proyecto de Ley pretende la
extensién de algunas de las reglas previstas en un estatuto especial como en
efecto lo es la Ley 1258 de 2008 al régimen general de sociedades establecido en
el Cddigo de Comercio.

La aplicacion extensiva de dichas normas se intentara realizar mediante la figura
de la adopcidn que no es otra cosa que trasplantar algunos de los beneficios de la
SAS a las modalidades de sociedad contenidas en el Libro Segundo del Estatuto
Mercantil. En esencia, en la motivaciéon del proyecto de Ley se establece tres
modalidades distintas para la adopcion de las reglas previstas para la sociedad
por acciones simplificada.

Primer grupo de normas

En primer lugar, se establece un mecanismo de adopcion automatica que opera
por mandato de la ley y de forma inmediata, respecto de ciertas previsiones
normativas contenidas en la Ley 1258 de 2008.

Para el efecto, se incorporan, a su vez, al sistema de tipos asociativos
tradicionales dos clases de reglas. En primer lugar, aquellas que se relacionan con
la simplificacion en los tramites de constitucion y reformas de los estatutos. En
segundo lugar, se extienden las reglas que prevén protecciones juridicas a los
accionistas y terceros. (Proyecto de Ley, 2015, p. 7)

Dentro de las reglas encaminadas a reducir los costos de transaccion se
incorporan entre ellas, reglas relativas a la constitucion de la sociedad por
instrumento privado; posibilidad de efectuar reformas Estatutarias prescindiendo
de la escritura publica y la inclusion dentro del repertorio de procesos de
restructuracion de la fusion abreviada. En tratandose de las protecciones que se
les extienden a los asociados y terceros de los tipos de sociedad previstos en el
Caodigo de Comercio se incluyen las relacionadas al abuso del derecho, la
desestimacion de la personalidad juridica de la sociedad y la ineficacia de las
negociaciones o transferencias de acciones efectuadas en contravencién a las
restricciones contenidas en los estatutos. (Proyecto de Ley, 2015, p. 7)

Segundo Grupo de Normas

El segundo grupo de normas que se pretende extender son normas concernientes
al establecimiento de término indefinido de duracion, objeto indeterminado, la
posibilidad de prescindir de miembros suplentes en la junta directiva de la
sociedad o de establecer condiciones para la suscripcion y pago del capital en
condiciones, proporciones y plazos distintos de los contemplados en el Codigo de
Comercio para las sociedades anonimas. (Proyecto de Ley, 2015, p. 8)
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Tercer Grupo de Normas

El dltimo grupo de normas, cuya aplicacion se pretende trasplantar a los tipos
societarios contenidos en el Codigo de Comercio, se refiere a reglas que implican
alteraciones de fondo en las condiciones iniciales de la sociedad razon por la cual
para su adopcion por las formas asociativas tradicionales ya existentes se
condiciona a la decision unanime de la totalidad de los socios, pues se pretende
garantizar con este grupo de normas que la adopcion de estas reglas de la SAS
en sociedades previamente constituidas no sea utilizada para la opresion de los
Socios minoritarios.

4.2. En relacion al capitulo segundo: Reformas a la sociedad por acciones
simplificada

En términos generales, se puede afirmar que con este capitulo contenido en el
proyecto de Ley se busca continuar el proceso de flexibilizacion de las reglas que
la rigen conforme a las orientaciones mas modernas mediante la actualizacion
permanentemente de los preceptos contenidos en la Ley 1258 de 2008.

Para tal efecto, se propone incorporar a la regulacion de la SAS las medidas mas
importantes implementadas respecto de las acciones simplificadas unipersonales
en la ley francesa de modernizaciéon de la economia

De esta manera se propone para la SAS colombiana que cuando una persona
natural ocupe sea el Unico accionista y ocupe, asi mismo, el cargo de
representante legal de la sociedad, deje de ser obligatoria la realizacion de
reuniones ordinarias de la Asamblea General de Accionistas.

De igual manera, se propone obviar la obligatoriedad del revisor fiscal y la
preparacion del denominado informe de gestiébn conforme al articulo 45 de la Ley
222 de 1995."° Y mantener intacta la obligacién de preparar los estados
financieros de fin de ejercicio o la necesidad de mantener libros de contabilidad
conforme a lo previsto en las normas legales vigentes.

Igualmente, se plantea la posibilidad de permitir a la SAS el desarrollo de cualquier
actividad de explotacion economica, salvo aquellas para las cuales se requiera
autorizacion previa de la Superintendencia Financiera o de las sociedades cuyas
acciones u otros titulos por el/as emitidos estén inscritos en el Registro Nacional
de Valores y Emisores.

'* ARTICULO 45. RENDICION DE CUENTAS. Los administradores deberan rendir cuentas comprobadas de su
gestién al final de cada ejercicio, dentro del mes siguiente a la fecha en la cual se retiren de su cargo y
cuando se las exija el 6rgano que sea competente para ello. Para tal efecto presentaran los estados
financieros que fueren pertinentes, junto con un informe de gestién.

La aprobacion de las cuentas no exonerara de responsabilidad a los administradores, representantes legales,
contadores publicos, empleados, asesores o revisores fiscales.
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Finalmente, se propone un registro automatico de la situacion de control en el
caso de sociedades por acciones simplificadas de naturaleza unipersonal en
aguellos casos en que el Unico accionista sea una persona natural.

Capitulo Cuarto

1. Reflexiones

1.1 Por ser la SAS una persona juridica de naturaleza comercial que
puede constituirse por una o varias personas naturales o juridicas las
cuales responderan hasta el monto de sus respectivos aportes y que goza
de caracteristicas hibridas, pues retune aspectos propios de las sociedades
de capital y de las sociedades personalistas generando un impacto
importante en el régimen societario colombiano.

1.2. Pese a que la SAS es un tipo societario relativamente nuevo pues
viene haciendo curso en el ordenamiento mercantil interno desde el afio
2008, gener6 un gran impacto en las orientaciones tradicionales del
régimen societario y, de manera general, en el Derecho Privado, pues
significo el rompimiento del concepto tradicional de sociedad establecido en
el articulo 98 del Cdodigo de Comercio, el cual exige como requisito para la
existencia del contrato de sociedad la concurrencia de dos 0 mas personas
gue se obligan a hacer un aporte en dinero, en trabajo o en otros bienes
apreciables en dinero, con el fin de repartirse entre si las utilidades
obtenidas en la empresa o actividad social, con la SAS Unicamente bastara
de la voluntad de una Unica persona para constituir una sociedad de ese
tipo asociativo.

1.3. El impacto originado por la Sociedad por Acciones Simplificadas
(SAS) en el regimen societario ha sido de tal entidad que ha generado que
este tipo societario sea en la actualidad el de mayor utilizacion en
Colombia, al permitir tanto a comerciantes como a empresarios una
excesiva flexibilizacibn en su constitucion, el ejercicio de su autonomia
privada y la separacion y salvaguarda del patrimonio propio frente a un
eventual fracaso de la empresa, permitiéndoles limitar su responsabilidad al
monto de sus aportes.

1.4. Son precisamente estas caracteristicas, ventajas o beneficios las que
han llevado principalmente a que en la actualidad, sea la Sociedad por
Acciones Simplificadas (S.A.S.) el tipo societario mas utilizado en Colombia,
dejando paulatinamente en desuso a los otros tipos societarios existentes
en el ordenamiento mercantil, tales como la sociedad colectiva; la sociedad
en comandita simple; la sociedad en comandita por acciones; la sociedad
limitada y la sociedad an6nima, lo que podria representar en el largo plazo
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la desaparicion de los otros tipos asociativos aludidos, o en el mejor de los
casos, su reduccion a cifras infinitesimales.

1.5. Pese a las fuertes criticas recibidas que abarcan desde ser
considerada como un vehiculo juridico idoneo para la comision de delitos
tales como el lavado de activos y la evasién de impuestos hasta la de ser
un instrumento que propende por el fortalecimiento del o los accionistas
mayoritarios en desmedro de los accionistas minoritarios, lo cierto es que
en la actualidad, la Sociedad por Acciones Simplificadas (S.A.S.) ha tenido
una rapida y acrecentada acogida dentro de la practica mercantil
colombiana, sin menguar para nada su impacto en el régimen societario
colombiano.

1.6. El impacto generado por la Sociedad por Acciones Simplificadas
(SAS) en el régimen societario ha sido tal, que ahora, en el mas reciente
Proyecto de Ley (70 de 2015) radicado el pasado 12 de agosto de 2015 se
pretendera ademas de reformar algunas de las disposiciones contenidas en
la Ley 1258 de 2008, aplicar de manera extensiva a los otros tipo de
sociedad regulados en el Cédigo de Comercio.

1.7. Aun cuando se observa que el Proyecto de Ley tiene propdésitos o
finalidades plausibles tales como continuar con los esfuerzos de
actualizacion de la infraestructura normativa mercantil y dotar a los
empresarios nacionales de las herramientas juridicas mas avanzadas para
acometer toda clase de emprendimientos, no parece conveniente aplicar
de manera extensiva a los otros tipo de sociedad regulados en el Codigo de
Comercio, normas que fueron creadas y disefiadas especificamente para
un tipo societario en particular, es decir, el proyecto de Ley pretende a
través de la figura de la adopcion aplicar normas propias de la SAS
(régimen especial) al régimen general de sociedades establecido en el Libro
Segundo del Coddigo Mercantil, pues conllevaria un riesgo y es
precisamente el de regular de manera homogénea situaciones distintas a la
luz de las caracteristicas particulares de cada tipo societario.

1.8. Aun cuando es innegable el impacto que ha tenido la Sociedad por
Acciones Simplificadas (SAS) en el régimen societario interno, al punto de
convertirse en el tipo asociativo por antonomasia al que acuden tanto
comerciantes como empresarios, no se puede perder de vista la
significativa utilidad que han tenido y aun ostentan los demas tipos
societarios, segun la modalidad de emprendimiento que se pretenda
acometer, es por ello que aunque ahora se pretenda la aplicacion extensiva
de normas exclusivamente destinadas a regular la SAS a los tipos
asociativos especiales, no seria conveniente en ningin momento aplicar de
manera automatica, inmediata y sin distingos todas las disposiciones de la
SAS al régimen general de sociedades, pues se desconoceria las facetas
especificas y practicas de cada una de los tipos de sociedad.
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