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INTRODUCCION

En los ultimos afos, el Departamento de Cundinamarca, especialmente la
subregién Sabana de Occidente y subregién Sabana Centro, se han definido como
unas de las regiones competitivas del pais y que ofrece mejores oportunidades para
el desarrollo de actividades productivas a gran escala e implantacion de
macroproyectos. Como se cita en el Plan de Competitividad de la Provincia de
Sabana de Occidente se establece que esta regién a 2020 se erigira como el
“principal centro industrial y de negocios logisticos del pais” (Hoyos, 2011, p. 63).
Se espera que este avance se logre a través de la formacion del capital humano y
el desarrollo de “procesos productivos con altos estandares de generacion de valor

agregado” (p. 63).

En este sentido, los Programas de Ajuste Estructural implementados, en Colombia,
desde comienzos de los 90 apuntaron a lograr los equilibrios macroeconémicos
necesarios para propiciar el crecimiento economico del pais, via inversion
extranjera. A través de reformas monetarias (devaluacibn de la moneda)
presupuestarias (de reduccién del gasto publico y la minimizacién del Estado),
arancelarias (modificacién y/o supresion de aranceles), entre otros se configuraron
las condiciones para liberar los precios, desregular y precarizar el mercado,
posibilitar la compra de las empresas estatales, la creacién de nuevos mercados,
entre otros (Estrada, 2008).

En resumen y de acuerdo con Estrada el desarrollo del pais se alcanzara bajo la
l6gica: “inversion extranjera-crecimiento-empleo y bienestar.” En suma, este
proceso comprende, un nuevo ciclo de concentracion y centralizacion de la riqueza
y del capital (Estrada, 2003, p, 201.) con lo que se pretende, en todo caso, configurar

una base social con “beneficiarios” de los nuevos negocios y de los nuevos



escenarios de valorizacion capitalista” (Estrada, 2003, p, 201), haciendo de esta
manera que los habitantes de los territorios que se intervienen para implantar dichos
macro proyectos vean como beneficioso la llegada de nuevas estrategias de

acumulacion de capital a su territorio.

Restrepo (1991), al respecto destaca sobre tres cambios en la configuracion
espacial del pais, cambios que son producto de la implementacion de reformas
neoliberales. En primer lugar, llama la atencién sobre “el redisefio del circuito de
infraestructura aérea, vial, férrea, fluvial y de puertos” (p. 102); en segundo lugar,
subraya los procesos de relocalizacion industrial y de servicios. Bajo este aspecto,
el autor pone el acento en la construccion de parques industriales y de zonas
francas; en tercer lugar, recalca sobre “la descentralizacién y multiplicacién de los
lugares de produccion del valor” (p. 102), los que para el autor cumplen una doble
finalidad: “ampliar el proceso productivo para lograr las capacidades reproductivas
de la poblacién en los territorios y, por otra, para vincular directamente estos

mercados consolidados con los flujos del mercado mundial” (p.102).

En estos procesos, el Estado se ha jugado un importante papel, tal como lo sefiala
Merchand (2013), este autor sugiere que es el Estado quien “allana el camino a todo
tipo de inversiones a través de las privatizaciones de los activos publicos que
legalmente estan a su resguardo” (p. 108). A través de un prolijo desarrollo
normativo protege las inversiones privadas, a las que considera eje del crecimiento
econdémico. Ademas, ha transformado sus roles reguladores con el fin de posibilitar
la mercantilizacién de los territorios y de sus recursos. Un aspecto a considerar es
gue el Estado a través del uso de la fuerza (criminalizacién de la protesta) busca
minimizar el potencial conflictivo que se pueda desarrollar en los territorios como

reaccion a los procesos de acumulacion capitalista.



Asi las cosas, el papel del Estado, a través de la coercion y el desarrollo normativo
y de politicas publicas, en palabras de Merchand (2013, p. 108), “otorga facilidades
al gran capital para apropiarse de sus espacios productivos”. Uno de los ambitos en
los que es posible observar los acomodamientos y reacomodamientos estatales con
el fin de viabilizar la inversion privada y transnacional en los territorios del pais,
corresponde a las politicas de ordenamiento territorial. Espinosa y Sanchez (2003)
sugieren que en el escenario de la globalizacién econémica “el ordenamiento
territorial, como politica de Estado e instrumento de planificacion, gestion y
construccion colectiva de pais” (P.459) se erige como una herramienta clave para
hacer mas competitivos los territorios del pais, condicion necesaria para la

integracion del pais al mercado internacional.

En suma, la configuracion territorial de la Provincia Sabana de Occidente y Sabana
Centro, a la luz de los planteamientos de Estrada (2003), anteriormente expuestos,
tanto la regionalizacibn como las transformaciones territoriales que se estan
sucediendo en la Sabana de Occidente y Sabana Centro, pueden ser leidas como
reacomodamientos espacio — temporales, dado que las acciones y proyectos
referenciados posibilitaran o estan posibilitando “la apertura de nuevos mercados,
nuevas capacidades productivas y nuevas posibilidades de recursos y de trabajo”
(Harvey, 2007. P, 101), lo que evidencia la directa conexion que se establece entre
las politicas de ordenamiento territorial, como resultado de los reacomodamientos
estatales, y el impulso a la inversion privada y transnacional, como condicién para

el desarrollo de la region.

De acuerdo con este marco analitico, como pregunta de investigacion para el
presente trabajo de grado, se plante¢ lo siguiente ¢ CoOmo la configuracion territorial
de la Provincia Sabana de Occidente y Sabana Centro en el corredor vial autopista



Medellin- Bogota D.C, viabiliza los procesos de reacomodamientos territoriales para

la inversion privada nacional y transnacional?

En este orden de ideas, se pretende comprender las afectaciones territoriales que
se derivan de los procesos de reacomodo del Estado para la viabilizacion de los
procesos de transnacionalizacion en la subregion sabana de occidente, durante el

periodo comprendido entre 2011 y 2019.

Como objetivos especificos del presente trabajo se consideran importantes los
siguientes puntos, contextualizar la situacion social, econémica y politica de la
Subregién Sabana de Occidente y Sabana Centro, describir los procesos de
reacomodo del Estado para la viabilizacidén de los procesos de transnacionalizacion
en la subregion sabana de occidente y Sabana Centro (Municipios Funza y Cota),
durante el periodo comprendido entre 2011 y 2019 y analizar las afectaciones
territoriales que se derivan de los procesos de reacomodo del Estado para la
viabilizacion de los procesos de transnacionalizacion en la Subregion Sabana de
Occidente y Sabana Centro (Municipios Funza y Cota) corredor vial autopista
Medellin-calle 80, durante el periodo 2011-2019

Como tesis central de este trabajo se plantea que en el marco de la implementacién
de politicas Neoliberales en el pais, la Subregion sabana de Occidente y Sabana
Centro, han acelerado sus procesos de modificacion territorial, facilitando las
posibilidades de la llegada de capital transnacional a la regién, escenarios de
globalizacion que marcan la situacion que ha producido que los suelos que en la
zona anteriormente eran utilizados para la siembre de productos de pan coger y cria
de ganado vacuno, hoy dia sean grandes parques industriales y zonas francas,
marco que se desarrolla en lo local, desde una perspectiva normativa y desde la
perspectiva de implementacion de politicas publicas y formulaciéon de planes de

desarrollo en esta misma linea, lo que termina produciendo afectaciones



territoriales, tanto fisicas como de sociales, tales como saneamiento basico,

contaminacion de afluentes hidricos, entre otras.

Este estudio es pertinente porque contribuye a evidenciar lo que ya varios autores
han venido revelando como Harvey, Estrada, Restrepo y entre otros, aportando
datos que evidencian qué situacion es la que se ha venido presentando en la
subregion sabana de occidente y Sabana Centro, aportando datos del estudio
sistematico realizado para entender el peso que tiene el capital transnacional en el

territorio que comprende la Subregion Sabana de Occidente y Sabana Centro.

Esta situacion muestra como el Gobierno Nacional abre espacios de participacion
del capital transnacional y emite normativa que deja de lado la planeacion territorial
de los Municipios; en lo que se evidencia como los planes de ordenamiento territorial
son utilizados para aumentar zonas urbanas e industriales, esto como muestra de

los procesos que produce el capital transnacional en el centro del pais.

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizaron herramientas tales como analisis
documental, revision de cartografia del area objeto de estudio a través de
plataformas digitales, estas que muestran los cambios sustanciales en la zona a

través de imagenes.

El desarrollo de la metodologia del presente trabajo se llevo a cabo en las siguientes
fases, en primer lugar, se realizdé un Analisis documental, en donde se revisaron y
analizaron documentos relacionados con politicas neoliberales implementadas en
la sub region sabana de occidente y Sabana Centro, marco normativo y

documentacion institucional emitida por el estado colombiano en cuanto a



ordenamiento territorial, asi como planes de Desarrollo tanto Nacional,

Departamental y Municipal.

Como segunda fase se realiz6 revision de cartografia del &rea objeto de estudio, en
la que se evidencia como a través de los afios, se han ido presentando cambios
sustanciales en la ocupacion del territorio. Como ultimo, se consolido la informacion
recolectada en la fase dos para incorporarla en el presente trabajo. Seguidamente
se verifica nuevamente el analisis documental realizado en la fase uno, con el fin de
afinar la busqueda de la informacion pertinente para el caso. Finalmente, se
Consolido toda la informacion recolectada de las anteriores fases y se finiquita el

trabajo de investigacion.

De esta forma, en el primer capitulo del presente trabajo, se realiza un abordaje
tedrico en cuanto a los autores que han explicado en sus andlisis temas tales como
el papel de las personas en las ciudades globales, transformaciones territoriales,
desarrollo local para intereses del capital e implementacion de reformas
neoliberales en Colombia, acomodo de Colombia para la implementacion de las
mismas y como el Estado permite y emite normativa para acomodarse en favor del

capital tanto Nacional como Extranjero.

En el segundo capitulo del presente trabajo, se realiza un andlisis de la normatividad
de ordenamiento del territorio y como estas normativas se llevan a la aplicabilidad
en los territorios, del mismo modo, se realiza estudio de las politicas publicas de
ordenamiento del territorio y como estas se aterrizan los mismos a través del Plan
Nacional de Desarrollo, Plan Departamental de Desarrollo y Plan Municipal de

Desarrollo.



En el tercer capitulo del presente trabajo, se realiza diagndstico partiendo de lo
tedrico a lo normativo del caso, con el animo de poner en consideracion las
afectaciones territoriales que se presentan derivadas de los procesos de
implementacion de politicas Neoliberales en los territorios objeto del estudio.



CAPITULO |

El presente capitulo discute elementos centrales sobre el modo en que los Estados
contemporaneos responden a los desafios de la globalizacion desde nuevas
estrategias de apropiacion del capital y para ello se requieren instrumentos diversos
gue en muchos casos se enmarcan en modelos como el neoliberal. Estos modelos
traen consigo l6gicas renovadas sobre los territorios orientados a los intereses del
capital internacional lo que se lleva a cabo a través tanto de elementos normativos,
como de politica publica orientados a la competitividad y productividad. A partir de
estos elementos se presenta de forma general el modo en que estos acomodos han

generado cambios en la dimension de regién competitiva para el caso de estudio.

Globalizacién, estado neoliberal y reacomodamientos espacio temporales

A partir de Harvey (2005) en su libro breve historia del Neoliberalismo, se considera
estado Neoliberal aquel que favorece unos fuertes derechos de propiedad privada
individual, imperio de la Ley y las instituciones del libre mercado y del libre comercio
donde el marco legal viene definido por las obligaciones contractuales libremente
negociadas entre sujetos juridicos en el mercado. Modelo que tiende preferir por el
Gobierno de Decretos dictados por el poder ejecutivo en lugar de tomar decisiones
democréticas, este concepto se toma como parte fundamental del trabajo, con el fin
de identificar la forma en la que el Estado Colombiano incorpora politicas
Neoliberales en el pais, esto haciendo un recorrido por el marco legal que se utiliza
para tal fin y evidenciado como a través de los marcos institucionales Municipales,
se adoptan e implementan estas politicas en los territorios mediante la implantacion

de proyectos de inversion tanto extranjera como Nacional en sus territorios.



Conforme a lo que refiere Harvey (2003) en su libro el nuevo imperialismo, la
acumulacion de capital puede dar lugar a reacomodamientos territoriales, esto
mediante el control del Estado sobre las inversiones en infraestructura (en particular
transportes y comunicaciones y en ensefianza e investigacion), a través de sus

propias leyes de planificacion y aparatos administrativos.

El Estado es la entidad politica mas capacitada para orquestar los dispositivos
institucionales y manipular las fuerzas del capital, con el fin de preservar los
intereses capitalistas dominantes que funcionan en su marco, dando lugar a una
estructura que permita la implantacién de macro proyectos cuyo capital es protegido
por la estructura politica del pais. De este modo, el Estado hace la identificacién de
los proyectos que considera apropiados para el desarrollo del pais, sus inversiones

y el direccionamiento de las mismas hacia la sub region Sabana de Occidente.

De acuerdo con Espinosa y Sanchez (2003) en su texto la importancia del
ordenamiento territorial en la integracion, la competitividad y el desarrollo, los
reacomodamientos espacio temporales, se constituyen como estrategias para
resolver las crisis de sobreacumulacion que presenta el capitalismo, es decir de la
sobreoferta de capital, mercancias y fuerza de trabajo en el centro capitalista. los
reacomodamientos, estan encaminados a la absorcion de los excedentes de fuerza

de trabajo, mercancias y capitales y estos adoptan tres modalidades:

1. “desplazamiento temporal a través de las inversiones de capital en proyectos de
largo plazo o gastos sociales (tales como educacion e investigacion)” (Harvey, 2003
p, 80).



2. “desplazamientos espaciales”, los que son posibles a través “de la apertura de
nuevos mercados, nuevas capacidades productivas y nuevas posibilidades de

recursos y de trabajo en otros lugares” (p, 80).

3. La modalidad compuesta por la primera y la segunda y corresponde al “capital
fijo independiente inmovilizado en el ambiente construido” (p, 80), es decir la
constitucion de infraestructuras fisicas las que ademas de soportar la produccion

posibiliten el consumo.

Uno de los ambitos en los que es posible observar los reacomodamientos espacio
temporales orquestados por el estado con el fin de viabilizar la inversion privada y
transnacional en los territorios del pais, corresponde a las politicas de ordenamiento

territorial.

Asi mismo se propone que en el escenario de la globalizacién “el ordenamiento
territorial, como politica de Estado e instrumento de planificacién, gestion y
construccion colectiva de pais” (459) se erige como una herramienta clave para
hacer mas competitivos los territorios del pais, condicion necesaria para la
integracion del pais al mercado internacional, este concepto sera desarrollado en el
sentido de como se ha transformado a través del tiempo la sub region sabana de
occidente con el fin de implantar politicas Neoliberales y conformar espacios de

concentracion de capital.

Cuando en el trabajo hablamos de globalizacién, lo hacemos partiendo de la tesis
que plantea Sassen (2007) en cuanto a lo que se entiende como globalizacion
politica, econdmica y cultural, en donde lo global trasciende el marco exclusivo del

Estado-Nacion y al mismo tiempo habita parcialmente los territorios y las



instituciones nacionales, del mismo modo, este concepto enmarca la concepcion
explicita del Estado-Nacion y la correspondencia implicita entre el territorio nacional
y lo nacional asumiendo que lo que pasa en lo nacional se limita a ser de atencién

nacional.

Ordenamiento territorial y region competitiva.

Aludiendo a los cambios presentados previamente es visible el cambio que se
genera en las condiciones desde el ordenamiento territorial y la apropiacion de la

nocion de region competitiva.

En cuanto al ordenamiento territorial, desde la Constitucién de 1991 este elemento
se constituye en una cuestion clave para la planificacion del pais. En este contexto
se conformé la Comision de Ordenamiento Territorial (COT) (Carvajal, 2011). Esta
instancia tuvo como funcién establecer el contenido del concepto de ordenamiento
territorial, al que defini6 como “[...] un conjunto de acciones concertadas para
orientar la transformacion, ocupacién, utilizacion de los espacios geograficos,
buscando su desarrollo socio-econémico, teniendo en cuenta las necesidades e
intereses de la poblacion, las potencialidades del territorio considerado y la armonia
con el medio ambiente. (COT, 1992, 3)” (Carvajal, 2011, p. 4).

La propuesta conceptual de la COT sirvié de fundamento para la formulacion de la
Ley 388 de 1997. Mediante esta norma se reglamentan las directrices contenidas
en la Constitucién de 1991. En esta se establecen las herramientas para que los
municipios de manera autonoma ordenen el territorio. Entre los principios de esta
Ley se formulan “La funcion social y ecoldgica de la propiedad, la prevalencia del

interés general sobre el particular y la distribucién equitativa de las cargas y los



beneficios” (Ley N°388,1997). Este segundo principio también esta contenido en el

Articulo 1 de la Constitucion.

En el 2011 se formula la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, 1454 de 2011,
norma mediante la que se establecen criterios para la “organizacion politico
administrativa del territorio colombiano” (Articulo 1). Ademas, en esta se define el
ordenamiento territorial como “un instrumento de planificacion y de gestion de las
entidades territoriales” que entre otros viabilice “el desarrollo econémicamente

competitivo”.

La finalidad del ordenamiento estaria enfocada hacia “el aumento de la capacidad
de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses
para las entidades e instancias de integracion territorial” (Articulo 2). Con respecto
a la relacion entre las politicas de ordenamiento territorial como resultado de los
reacomodamientos estatales para viabilizar la inversion privada y transnacional es
clave traer a colacion dos de los principios de esta Ley, el de regionalizacion y el de

asociatividad.

En este se establece que el ordenamiento territorial como instrumento posibilitara el
establecimiento de varias modalidades de region: “Regiones de Planeacion y
Gestidn y regiones administrativas y de planificaciéon” (Articulo 3), este concepto
sera utilizado en el presente trabajo, con el fin de identificar el marco legal
Colombiano que define la organizacién, uso y aprovechamiento del territorio

especialmente en la Sub Region Sabana de Occidente y Sabana Centro.



En lo relacionado con la region competitiva, este término sera utilizado tomando
como referencia lo que establece el plan regional de Competitividad (2010-2019)
promovido por la Comisiobn Regional de Competitividad para Bogot4d y
Cundinamarca”. Bajo el cual se establecieron 5 ejes estratégicos:
internacionalizacién, capital humano y empleo, sostenibilidad ambiental;
transformacién productiva, innovacién y desarrollo tecnoldgico y desarrollo de
cluster (CEPEC, 2011).

La configuracion territorial de las provincias en Colombia data de los afios
1811,1832 y 1843, en las cuales el Territorio de la nueva granada se dividia en
provincias (CEPAL,2016), las cuales, en la Constitucion de 1886, transformé los
Estados en Departamentos y estos fueron divididos en provincias sin funciones
administrativas. La Constitucion Politica de 1991 no contempla las provincias como
division territorial oficial, son consideradas como una divisibn con propositos
diversos, como, de recoleccion de informacién, zonificaciébn y administracion de
algunos servicios publicos (CEPAL, 2016, P.11)

En Colombia, desde comienzos de los afios 90 se apuntd a lograr los equilibrios
macroecondmicos necesarios para propiciar el crecimiento econémico del pais, via
inversion extranjera, como lo precisa Soto (2002) los Estados nacionales parecen
estar mas cercanos a meros espacios territoriales que se circunscriben a la
aplicacion de las decisiones impuestas por organismos internacionales y como
entidades de control de movimientos disruptivos por las medidas tomadas; esto a
través de reformas monetarias (devaluacién de la moneda) presupuestarias (de
reduccion del gasto publico y la minimizacién del Estado), arancelarias (modificaciéon
y/o supresion de aranceles), entre otros se configuraron las condiciones para liberar
los precios, desregular y precarizar el mercado, posibilitar la compra de las

empresas estatales, la creacién de nuevos mercados, entre otros (Estrada, 2008).



En resumen y de acuerdo con Estrada el desarrollo del pais se alcanzaria bajo la
l6gica: “inversion extranjera-crecimiento-empleo y bienestar, Teniendo en cuenta
que el estado es la entidad politica, el organismo politico, mas capacitado para
instrumentalizar los dispositivos institucionales y manipular las fuerzas de
acumulacion de capital a fin de preservar la pauta de crecimiento econdmico
marcada en el intercambio como la mas provechosa para los intereses capitalistas
dominantes que funcionan en su marco (Harvey. 2003), esto frente a una sociedad
profundamente desigual, donde las oportunidades econémicas y sociales se
restringen convirtiendo a los individuos en meros instrumentos de intereses
particulares que, en ocasiones, transforma el poder de decision individual en un

asunto impersonal en favor de la inversion privada transnacional (Soto, 2002. P,18).

En contraste, como plantea Harvey (2010), las relaciones entre las distintas esferas
de actividad, puede quedar sellada mediante el surgimiento de dispositivos
territoriales institucionales y administrativos especificos, cuya tutela queda a cargo
del estado como contenedor geografico (P.164); ejemplo de ello, en el afio 2011 fue
sancionada la Ley 1454-Ley orgénica de Ordenamiento Territorial, norma mediante
la que se establecen criterios para la “organizacion politico administrativa del
territorio colombiano” (Articulo 1). Ademas, en esta se define el ordenamiento
territorial como “un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades

territoriales” que entre otros viabilice “el desarrollo econdmicamente competitivo”.

La finalidad del ordenamiento estaria enfocada hacia “el aumento de |la capacidad
de descentralizacion, planeacion, gestion y administracion de sus propios intereses
para las entidades e instancias de integracion territorial” (Articulo 2). Como dos de
sus principios, se hallan el de regionalizacion y el de asociatividad. En este se

establece que el ordenamiento territorial como instrumento posibilitara el



establecimiento de varias modalidades de region: “Regiones de Planeacion vy

Gestidn y regiones administrativas y de planificacion” (Articulo 3).

La conformacion de estas modalidades de regiones se relaciona con el principio de
Asociatividad de la Ley. Mediante este se especifica que el ordenamiento territorial
propiciara la asociacion entre entidades territoriales, la que se concibe como una
estrategia para “producir economias de escala, generar sinergias y alianzas
competitivas, para la consecucion de objetivos de desarrollo econémico vy territorial
comunes”. Restrepo (1994) al respecto destaca tres cambios en la configuracion
espacial del pais, provocados por estas reformas legales, concebidas en el pais
como reformas de linea neoliberal, como lo establece Harvey (2010), el Estado no
es inocente, ni necesariamente pasivo, con respecto a estos procesos. Una vez que
reconoce la importancia de alentar y capturar la dinamica regional como fuente de
su propio poder, puede tratar de influir sobre esa dindmica mediante determinadas

politicas e iniciativas (P. 91),

En primer lugar, llama la atencién sobre “el redisefo del circuito de infraestructura
aérea, vial, férrea, fluvial y de puertos” (p. 102); en segundo lugar, subraya los
procesos de relocalizacion industrial y de servicios. Bajo este aspecto, el autor pone
el acento en la construccion de parques industriales y de zonas francas; en tercer
lugar, recalca sobre “la descentralizacion y multiplicacion de los lugares de
produccion del valor” (p. 102), los que para el autor cumplen una doble finalidad:
“ampliar el proceso productivo para lograr las capacidades reproductivas de la
poblacién en los territorios y, por otra, para vincular directamente estos mercados

consolidados con los flujos del mercado mundial” (p.102).

En estos procesos, el Estado se ha jugado un importante papel, tal como lo sefiala

Merchand (2013) “allana el camino a todo tipo de inversiones a través de las



privatizaciones de los activos publicos que legalmente estan a su resguardo” (p.
108). A través de un prolijo desarrollo normativo protege las inversiones privadas, a
las que considera eje del crecimiento economico. Ademas, ha transformado sus
roles reguladores con el fin de posibilitar la mercantilizacion de los territorios y de

SUS recursos.

Un aspecto a considerar es que el Estado a través del uso de la fuerza
(criminalizacion de la protesta) busca minimizar el potencial conflictivo que se pueda
desarrollar en los territorios como reaccién a los procesos de acumulacién
capitalista. En este sentido el papel del Estado, a través de la coercion y el desarrollo
normativo y de politicas publicas, en palabras de Merchand (2013, p. 108), “otorga

facilidades al gran capital para apropiarse de sus espacios productivos”.

La reduccién de la capacidad del Estado para controlar los flujos multinacionales de
dinero ha llevado a que el capital financiero internacional busque negociar con los
poderes locales (Molano,2016) esto con el fin de atraer la inversién privada tanto
Nacional como Transnacional, considerando que cuenta con poderes limitados para
recaudar impuestos y proporcionar servicios publicos esenciales, lo que cede parte
de su soberania a instituciones supraestatales (Harvey, 2010. P,167), por lo cual el
gobierno Nacional busca de esta manera, atraer la inversion, disefiando diversas
estrategias urbanisticas como la ampliacion de infraestructura y equipamiento
urbano, en lugares especificos de los territorios (P.10), definiendo unidades
territoriales con propositos economicos, dado que el ambiente regulador en él se
mueve por el mundo del capital, el cual requiere una gestién institucionalizada que

evite caer en el caos (Harvey, 2010. P, 168).

En este sentido, La Comisién Regional de Competitividad —CRC-, instancia de

concertacion publico-privada formulo el Plan de Competitividad para la Provincia



Sabana de Occidente y Sabana Centro, mediante el que se busca posicionar a esta
“como el principal centro industrial y de negocios logisticos del pais” (CEPEC, 2011,
P. 62). Tal como se establecié antes esta apuesta se viabilizara en funcion de las
oportunidades y capacidades con las que cuenta el territorio.

Los ejes del Plan se definieron tomando en consideracion lo establecido en el “Plan
de Competitividad promovido por la Comision Regional de Competitividad para
Bogota y Cundinamarca”. Bajo esta ldgica se establecieron 5 ejes estratégicos:
internacionalizacion, capital humano y empleo, sostenibilidad ambiental;
transformacién productiva, innovacion y desarrollo tecnolégico y desarrollo de
cluster (CEPEC, 2011). Los ejes se constituyen el paraguas bajo el cual se

identificaron, construirdn e implementaran las intervenciones.

Esta apuesta se viabilizara en funcion de las oportunidades y capacidades con las
que cuenta el territorio. segun CEPEC (2011) la subregion Sabana de Occidente y
Sabana Centro se considera, dadas una serie de condiciones con las que cuenta,
gue se establece como un importante polo de desarrollo. Entre estas condiciones
se destacan: la cercania con Bogot4, ciudad que se constituye en el principal
mercado para la produccion de los municipios de la subregion; la ampliacion del
Aeropuerto Internacional ElI Dorado conllevara al incremento de iniciativas
regionales; con la implementacién del Tren de cercanias se conectara a los
municipios entre si y con Bogotd4, facilitando la movilidad regional; cuenta con
espacios para la relocalizacion industrial y la implementacion de servicios logisticos
para la region, entre estos servicios estan: parques industriales, cientificos,
tecnolégicos y logisticos, los que serdn desarrollados a través de inversion
transnacional. Ademas, CEPEC (2011) destaca que la Sabana de occidente cuenta
con “atractivos culturales (Patrimonio cultural), histéricos y turisticos (Turismo

Religioso y Ecoturismo) dada la cercania a Bogota” (p. 58), los que pueden ser



aprovechados como posibilidades para la generacion de ingresos de sus

pobladores.

Los ejes del Plan se definieron tomando en consideracion lo establecido en el “Plan
de Competitividad promovido por la Comision Regional de Competitividad para
Bogota y Cundinamarca”. Bajo esta légica se establecieron 5 ejes estratégicos:
internacionalizacién, capital humano y empleo, sostenibilidad ambiental,
transformacién productiva, innovacién y desarrollo tecnoldgico y desarrollo de
cluster (CEPEC, 2011). Los ejes se constituyen el paraguas bajo el cual se

identificaron, construirdn e implementaran las intervenciones.

Con respecto a la internacionalizacion, se especific6 como clave la atraccion de
inversiones privadas de caracter nacional e internacional con el objetivo de
potenciar la articulacién de la provincia en redes de exportacion; en cuanto al capital
humano y empleo, las acciones se enfocaran en procesos de formacion y
capacitacion; frente a la sostenibilidad ambiental se especifica que los proyectos
productivos deberan realizarse con base en “tecnologias limpias, mercados verdes,
proteccion recursos naturales (forestal, minero, recursos hidricos) y la disposicién
de Residuos Sdlidos” (CEPEC, 2011, p. 64); de acuerdo con la légica del Plan de
Competitividad y como resultado del trabajo realizado por las autoridades de los
municipios pertenecientes a la provincia Sabana de Occidente y Sabana Centro, se
definieron 5 proyectos de caracter prioritario: 1. Centro de Formacion del Recurso
Humano de la Provincia de Sabana Occidente; 2. Poligono agroindustrial, industrial
y/o de servicios de carga del occidente de Bogota; 3. Redes empresariales para la
gestion de la cadena de los productos manufactureros, agroindustriales y/o de
servicios de la region; 4. Centro Regional de Productividad e Innovacion (con énfasis
en procesos de CTI); y, 5. Centro de Acopio Regional para productos agropecuarios.



En lo que atafie a transformacién productiva, innovacion y desarrollo tecnologico,
se fomenta el desarrollo de emprendimientos, formalizacion laboral, impulso al
desarrollo cientifico, tecnoldgico y de innovacion. Para el desarrollo de clUsteres, se
plantea la promocion de encadenamientos productivos, impulso a la asociatividad

de caracter empresarial y la consolidacion de alianzas productivo — privadas.

La configuracion territorial de la Provincia Sabana de Occidente y Sabana Centro y
lo especificado en el Plan de Competitividad evidencian la directa conexion que se
establece entre las politicas de ordenamiento territorial, como resultado de los
reacomodamientos estatales, y el impulso a la inversion privada y transnacional,

como condicién para el desarrollo de la region.

A la luz de los planteamientos de Harvey (2010) y Estrada (2008), anteriormente
expuestos, tanto la regionalizacion como las transformaciones territoriales que se
estan sucediendo en la Sabana de Occidente, pueden ser leidas como
reacomodamientos espacio — temporales; como lo plantea Harvey (2007), los
reacomodamientos, estdn encaminados a la absorcion de los excedentes de fuerza
de trabajo, mercancias y capitales y estos adoptan tres modalidades. 1.
“‘desplazamiento temporal a través de las inversiones de capital en proyectos de
largo plazo o gastos sociales (tales como educacion e investigacion)” (p, 101). 2.
“‘desplazamientos espaciales”, los que son posibles a través “de la apertura de
nuevos mercados, nuevas capacidades productivas y nuevas posibilidades de

recursos y de trabajo en otros lugares” (p, 101).

Esta modalidad compuesta por la primera y la segunda corresponde al “capital fijo
independiente inmovilizado en el ambiente construido” (p, 101), es decir la
constitucién de infraestructuras fisicas, las que ademas de soportar la produccién

posibiliten el consumo, posibilita la absorcion de los excedentes de fuerza de



trabajo, mercancias y capitales; acciones y proyectos que posibilitaran o estan
posibilitando “la apertura de nuevos mercados, nuevas capacidades productivas y

nuevas posibilidades de recursos y de trabajo” (Harvey, p, 101).



CAPITULO 2

Es importante anotar, que estos ajustes y reacomodamientos del Estado que
involucran a los territorios se define a través de una alineacién estratégica, dicha
alineacion parte de las agendas internacionales en las participa el estado
colombiano como los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la adhesion a la OCDE;
desde alli el marco regulatorio nacional en términos de leyes, decretos y

documentos CONPES, y que se concretan en los Planes de Desarrollo locales.

Para tal efecto se examina, en primer lugar, el marco internacional, en segundo
lugar, los documentos CONPES, Leyes y decretos; y finalmente, los planes de

desarrollo.

Marco Internacional

Colombia inicia el enrolamiento de los politicas y proyectos con el animo de dar
cumplimiento a los OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE-ODS, en donde
encontramos que el pais se encuentra en linea con el objetivo nimero nueve (09):
Industria, innovacién e infraestructura, objetivo que plantea que la inversién en
infraestructura y la innovacién son motores fundamentales del crecimiento y el
desarrollo econdmico. Con mas de la mitad de la poblacion mundial viviendo en
ciudades, el transporte masivo y la energia renovable son cada vez mas
importantes, asi como también el crecimiento de nuevas industrias y de las

tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

Los avances tecnoldgicos también con esenciales para encontrar soluciones
permanentes a los desafios economicos y ambientales, al igual que la oferta de
nuevos empleos y la promocion de la eficiencia energética. Otras formas

importantes para facilitar el desarrollo sostenible son la promocion de industrias



sostenibles y la inversion en investigacion e innovacion cientificas, para esto,
Colombia ha ido paulatinamente modificando su marco Legal con el fin de ingresar
en el escenario global, aplicando las directrices que en estas se imparten, esto, a
través de documentos CONPES, Leyes tales como de ordenamiento territorial,
como de creacidbn de Zonas Francas, Decretos Nacionales y documentos

Departamentales y Municipales.

De otro lado, se encuentran las iniciativas globales de la ORGANIZACION PARA
LA COOPERACION Y DESARROLLO ECONOMICOS-OCDE, en donde Colombia
ha sido invitada a convertirse en el 37° miembro de la Organizacion. La adhesion
de Colombia entrara en vigor una vez haya completado sus procedimientos internos
de ratificacién de la Convencion de la OCDE y haya depositado su instrumento de

adhesion.

Como parte de su proceso de adhesion a la OCDE, Colombia ha sido sometida a
examenes exhaustivos por 23 comités de la OCDE e introdujo importantes reformas
para adaptar su legislacion, politicas y practicas a los estandares de la OCDE, en
particular en material laboral, reforma de su sistema de justicia, la gobernanza
empresarial de las empresas estatales, lucha contra el soborno y en el comercio,
asi como para establecer una politica nacional sobre productos quimicos

industriales y gestidén de residuos.

La adhesion de Colombia a este escenario Mundial, abre el espacio para la llegada
de més inversion extranjera al pais, evidenciando asi el claro interés del pais por la

implementacion de Politicas Neoliberales.



Documentos CONPES, Leyes y Decretos

Siguiendo con lo anteriormente planteado, en el documento CONPES 3439
INSTITUCIONALIDAD Y PRINCIPIOS RECTORES DE POLITICA PARA LA
COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD, se enmarca que la competitividad de una
nacion se define como el grado en el que un pais puede producir bienes y servicios
capaces de competir exitosamente en mercados globalizados y a la vez mejorar las

condiciones de ingreso y calidad de vida de su poblacion.

La competitividad es el resultado de la interaccion de multiples factores relacionados
con las condiciones que enfrenta la actividad empresarial y que condicionan su
desemperio, tales como infraestructura, recursos humanos, ciencia y tecnologia,
instituciones, entorno macroeconoémico, y productividad. Colombia en el escalafon
del Foro Econémico Mundial Segun el Reporte Global de Competitividad (RGC) del
Foro Econémico Mundial (FEM), con posterioridad al afio 2000 y, especialmente
desde 2002, Colombia registra un progreso significativo en materia de
competitividad. Mientras que en 2000 el 86 por ciento de los paises incluidos en
este ejercicio de medicion de la competitividad superaban a Colombia, en el Ultimo
afo el pais fue superado por menos de la mitad (48 por ciento).

De igual manera, en el documento CONPES 3866-POLITICA NACIONAL DE
DESARROLLO PRODUCTIVO, se establece que con el fin de contribuir a
solucionar estos problemas y promover aumentos sostenidos en la productividad
que redunden en un mayor crecimiento de la economia colombiana en el largo
plazo, el presente documento CONPES contiene una Politica de Desarrollo
Productivo para el pais. Dicha politica se define como un conjunto de instrumentos

sectoriales y transversales para resolver fallas de mercado, de gobierno y de



articulacion que inhiben el crecimiento de la productividad o que dificultan los

procesos de sofisticacion del aparato productivo colombiano.

Para solucionar las fallas de mercado o de gobierno, esta politica propone tres
estrategias. La primera busca mejorar las capacidades de las unidades productoras
de innovar y emprender, asi como de absorber y transferir conocimiento y
tecnologia. La segunda estrategia busca cerrar las brechas de capital humano a
través de la articulacion del Sistema Nacional de Educacion Terciaria con la
presente politica y de un aumento en la pertinencia de la oferta de programas de
formacion para el trabajo. Igualmente, busca aumentar la eficiencia y efectividad en
el acceso a financiamiento, principalmente para la innovacion y el emprendimiento.
La ultima estrategia promueve el cumplimiento de estdndares de calidad por parte

de los productores nacionales y la insercion de los bienes y servicios en el mercado.

Para la implementacion de los documentos CONPES, el Estado emite Leyes con el
fin de brindar herramientas a sus Entidades y asi lograr que estas acomoden su

aparto estatal en favor del capital.

En este sentido, encontramos la Ley 905 de 2004 POR MEDIO DE LA CUAL SE
MODIFICA LA LEY 590 DE 2000 SOBRE PROMOCION DEL DESARROLLO DE
LA MICRO, PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA COLOMBIANA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES en su ARTICULO 1o. El literal b) del articulo 10 de la Ley
590 de 2000 quedara asi: b) Estimular la promocioén y formacién de mercados
altamente competitivos mediante el fomento a la permanente creacion y
funcionamiento de la mayor cantidad de micro, pequefias y medianas empresas,

Mipymes.



En esta Ley se evidencia como el marco institucional colombiano ya entra en la onda
de la competitividad, promocionando y dandole valor agregado a las empresas cuya

naturaleza demuestre que incentiva el desarrollo del pais.

También se encuentra, la Ley 963 DE 2005 POR LA CUAL SE INSTAURA UNA
LEY DE ESTABILIDAD JURIDICA PARA LOS INVERSIONISTAS EN
COLOMBIA, en su ARTICULO 1o. CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA, se
establecen las reglas de los contratos de estabilidad juridica con la finalidad de
promover inversiones nuevas y de ampliar las existentes en el territorio nacional.
Mediante estos contratos, el Estado garantiza a los inversionistas que los suscriban,
con el fin de desarrollar actividades turisticas, industriales, agricolas, de exportacion
agroforestales, mineras, de zonas procesadoras de exportacion; zonas libres
comerciales y de petroleo, telecomunicaciones, construcciones, desarrollos
portuarios y férreos, de generacion de energia eléctrica, proyectos de irrigacion y
uso eficiente de recursos hidricos. en este sentido se evidencia como el pais, a
través de su normatividad, va emitiendo directrices en favor de las inversiones y
como a través de las mismas, les blinda juridicamente para que, justificados en el
desarrollo del Pais, se establezcan en los lugares considerados como polos de

desarrollo para Colombia.

Adicionalmente, la Ley 1004 de 2005 POR EL CUAL SE MODIFICAN UN
REGIMEN ESPECIAL PARA ESTIMULAR LA INVERSION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, en su ARTICULO 1lo. La Zona Franca es el area geografica
delimitada dentro del territorio nacional, en donde se desarrollan actividades
industriales de bienes y de servicios, o0 actividades comerciales, bajo una
normatividad especial en materia tributaria, aduanera y de comercio exterior. Las
mercancias ingresadas en estas zonas se consideran fuera del territorio aduanero

nacional para efectos de los impuestos a las importaciones y a las exportaciones.



ARTICULO 20. La Zona Franca tiene como finalidad: 1. Ser instrumento para
la creacion de empleo y para la captacion de nuevas inversiones de capital.
2. Ser un polo de desarrollo que promueva la competitividad en las regiones
donde se establezca. 3. Desarrollar procesos industriales altamente
productivos y competitivos, bajo los conceptos de seguridad, transparencia,
tecnologia, produccion limpia, y buenas practicas empresariales. 4. Promover
la generacién de economias de escala. 5. Simplificar los procedimientos del
comercio de bienes y servicios, para facilitar su venta. (Ley N°1004, 2005)

Con esta Ley, el pais entra en la dinamica de la implementacion de proyectos a gran
escala, con concentracion de capital tanto extranjero como Nacional, en donde se
concentran diversas empresas mayoritariamente de soluciones logisticas y de
transporte, con el fin de suplir las necesidades tanto de la ciudad capital Bogota
D.C, como de brindar soluciones tanto logisticas como de abastecimiento a las

demas regiones del pais.

La Ley 1454 de 2011 POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS ORGANICAS SOBRE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y SE MODIFICAN OTRAS DISPOSICIONES, se
emiten reglas y lineamientos para que las Entidades del pais tengan herramientas
para el ordenamiento de su territorio, la legislacion en materia de descentralizacion
en los ultimos afios en Colombia ha sido esencialmente de corte fiscalista y muy
precaria en cuanto a fortalecimiento de la institucionalidad territorial. Esta Ley
Orgéanica de Ordenamiento Territorial sera el parametro legal para afianzar la
descentralizacion con un modelo de gobierno local que facilite el cumplimiento de

los fines esenciales del Estado.

Se trata de una normativa que propicia la integracién territorial para generar mayor

competitividad e inversion estratégica de los recursos publicos en el nivel mas



préximo al ciudadano, promueve la participacion ciudadana y defiende la unidad
nacional, a la vez que mantiene la integralidad y autonomia territorial, facilitando el
crecimiento socioecondémico equitativo en lo local, entre otros aspectos, gracias a la
creacion del Fondo de Compensacion Regional y del Fondo de Desarrollo Territorial

que la Ley prevé en concordancia con el Acto Legislativo de regalias.

Por medio de la Ley 1962 DE 2019 POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS
ORGANICAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA REGION ADMINISTRATIIVA
DE PLANIFICACION, SE ESTABLECEN LAS CONDICONES PARA SU
CONVERSION EN REGION ENTIDAD TERRITORIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN DESARROLLO DE LOS ARTICULOS 306 Y 307 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, se dictan normas con el fin de: 1:
organicas para fortalecer la Region Administrativa y de Planificacion (RAP), y
establecer las condiciones y el procedimiento para su conversion en Regién Entidad
Territorial (RET), asi como reglamentar y su funcionamiento y regular las relaciones
entre estas y las otras entidades territoriales, existentes, en desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la Constitucion Politica de Colombia. Esto con el fin de unir
a las regiones del pais para trabajar en pro del desarrollo de grandes proyectos
basados en la idea de que son proyectos de interés Nacional. En este mismo
sentido, la Ley trata el tema de Regionalizacién, el cual lo define asi: El Estado
Colombiano desarrollara sus funciones utilizando la figura de las Regiones para
planificar, organizar, y ejecutar sus actividades en el proceso de construccion
colectiva del pais, promoviendo la igualdad y el cierre de brechas entre los

territorios.

El ordenamiento territorial promovera el establecimiento de Regiones de
Planeaciéon y Gestién, Regiones administrativas y de Planificacion (RAP) y
de Regiones. como Entidades Territoriales (RET) como marcos de relaciones
geograficas, economicas, culturales, y funcionales, a partir de ecosistemas

bidticos y biofisicos, de identidades culturales locales, | de equipamientos e



infraestructuras econdémicas y productivas y de relaciones entre las formas
de vida rural y urbana, en el que se desarrolla la sociedad colombiana. En tal
sentido la creacion y el desarrollo. de Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP) y Regiones como Entidad Territorial (RET), se enmarca;)
en una vision del desarrollo hacia la descentralizacion y la autonomia

territorial, con el fin de fortalecer el desarrollo nacional. (Ley N°1962 DE 2019)

En lo que concierne a los Decretos, encontramos el Decreto 2147 de 2016 emitido
por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL REGIME DE ZONAS FRANCAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES, en el cual se establecen definiciones y reglas que se deben
cumplir si se desea por parte de las Entidades crear zona franca en el territorio, en
este sentido, se fija que: inicialmente se debe contar con el Plan Maestro de
Desarrollo General, en este documento se contiene la iniciativa de inversion que se
pretende desarrollar en la zona franca y que debe estar encaminada a asegurar la
generacion, construccion y transformacion de infraestructura fisica, estructura de
empleo, competitividad y produccion de bienes y servicios, con el fin de generar
impactos o beneficios econémicos y sociales, mediante el uso de buenas practicas

de gestion empresarial.

Por otra parte, en el Articulo 3 se establecen las clases de zonas francas que se
podran implementar en el pais asi: Clases de zonas francas. Las zonas francas
pueden ser permanentes, permanentes especiales o transitorias: Zona franca
permanente. el area delimitada del territorio nacional en la se instalan multiples
usuarios industriales o comerciales, cuales gozan de un tratamiento tributario,
aduanero y de comercio exterior especial, segun sea el caso. Zona franca
permanente especial es la zona delimitada del territorio nacional en la que un Unico

usuario industrial, el cual, da un tratamiento tributario, aduanero y de comercio



exterior especial. El delimitado territorio nacional donde se realizan congresos y
seminarios de caracter nacional o internacional que revistan importancia para
economia y/o comercio internacional, y que gozan de un tratamiento tributario,
aduanero y de comercio exterior especial. Articulo de usuarios de zonas francas.
usuarios zona ‘franca usuarios operadores, los usuarios industriales bienes, los
usuarios industriales servicios, usuarios comerciales, usuarios administradores y los

usuarios expositores.

Esta Ley, determina Las actividades autorizadas para realizarse en las zonas

francas, las cuales son las siguientes:

1. Logistica, transporte, manipulacién, distribucion, empaque, reempaque,

etiquetado o clasificacion.

2. Telecomunicaciones, sistemas tecnologia de informacién para captura,
procesamiento, almacenamiento y transmision de datos, y organizacién, gestiéon u

operacion bases de datos.

3. Investigacién cientifica y tecnoldgica.

4. Asistencia médica, odontoldgica y en general
5. Turismo.

6. Reparacion, limpieza o pruebas calidad de bienes. Soporte técnico,

mantenimiento y reparacion equipos, aeronaves 0 maquinaria.

7. Auditoria, administracién, corretaje, consultoria o similares. Los usuarios
industriales de bienes y los usuarios industriales de servicios deberan ser nuevas

personas juridicas y podran simultaneamente las calidades.

Estas zonas francas se establecen en los territorios regidas tanto por el
ordenamiento Legal Nacional como por el territorial, esto a través de los Planes de
Ordenamiento Territorial de cada Municipio y su ordenamiento Legal Municipal que

dicta reglas propias para su implementacion.



PLANES DE DESARROLLO

En cuanto a los planes de Desarrollo, en este aparte, se analiza como la dinamica
global y de competitividad se ve inmersa en el contexto Nacional, la cual debe ser
adoptada de manera transversal en los Departamento y Municipios.

En este sentido, se adopta el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2010-2014-
ROSPERIDAD PARA TODOS, en el que se establece que un paso fundamental
para avanzar hacia una cultura de innovacion, es potenciando los habilitadores de
la innovacion, es decir los mecanismos que la facilitan y la promueven. Mecanismos
como: (1) el fortalecimiento de los esquemas de proteccion a la propiedad
intelectual, (2) la disponibilidad y diversidad de instrumentos financieros, (3) el
mayor y mejor uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, (4) el
establecimiento de un sistema de educacién superior de calidad y con pertinencia,
(5) la promocién de esquemas de asociatividad empresarial en torno al desarrollo
de clusters basados en la innovacion, y (6) la consolidacion de alianzas productivas

regionales y locales entre empresas, universidades y entidades del Estado.

Seguidamente encontramos el PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2014-2018
TODOS POR UN NUEVO PAIS, en donde se establecen medidas en materia de los
factores de competitividad empresarial, desarrollando las bases para una politica de
desarrollo productivo enfocada en incrementar la productividad de las empresas

colombianas a partir de la sofisticacion y diversificacion del aparato productivo.

En cuanto se producen productos mas complejos y especializados, se pueden
generar mayores ingresos y empleos calificados para el pais. En ese sentido, la

internacionalizacién de los sectores productivos de bienes y servicios es clave para



acceder a nuevos mercados y continuar ampliando su demanda; de igual forma, la
racionalizacion de la regulacion permitird reducir los costos de transaccion,

dinamizando el ecosistema empresarial y facilitando el emprendimiento.

Finalmente, los bajos niveles de productividad tienen una dimension territorial.
Andlisis realizados por la Mision Sistema de Ciudades muestran que el conjunto de
ciudades colombianas cuenta con bajos niveles de productividad y especializacion.
Los andlisis realizados revelan que hay importantes diferencias de productividad
entre las diversas aglomeraciones del Sistema de Ciudades. Estas diferencias estan
asociadas con el tamafio de la aglomeracion (economias de aglomeracion y
economias de escala), la presencia de clusteres de mayor productividad, la
importancia del empleo formal, la formacién de capital humano y el tamafio

promedio por empresa.

De esta manera se evidencia como, desde la adopcion del Plan Nacional de
Desarrollo, los Departamentos del Pais, asi como los Municipios del mismo, deben
acogerse a este tipo de directrices para lograr la ejecucion de su presupuesto de
inversion, lo que limita el actuar de estas entidades descentralizadas ya la vez
auténomas en su toma de decisiones importantes para sus territorios, ya que los
planes Nacionales de Desarrollo tienden a desconocer las verdaderas necesidades

de los territorios e imponen por interés nacional la agenda global en lo territorial.

Llegando al analisis documental, encontramos el PLAN DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLO. En este aparte, se evidencia como el Departamento se enlaza a la
proyeccién del plan Nacional de Desarrollo y como va instrumentalizando y dictando
lineamientos a los territorios, con el fin de trabajar en pro de los intereses de la
Nacion, asi las cosas, tomamos el PLAN DE DEPARTAMENTAL DE
DESARROLLO 2012-2015 CUNDINAMARCA CALIDAD DE VIDA, en donde en su

Articulo 37 establece lo siguiente.



OBJETIVO 3 - COMPETITIVIDAD, INNOVACION, MOVILIDAD Y REGION.
Ser competitivos y sustentables a partir de potencialidades, articulacion
regional, gestion del conocimiento, innovacion productiva y social. Es
estratégico para Cundinamarca consolidarse como regién productiva y
competitiva, capaz de responder a los retos de la globalizacion, los Tratados
de Libre Comercio, el fortalecimiento del mercado interno, las alianzas
estratégicas con el sector privado y la reingenieria del desarrollo soportada

en la economia del conocimiento.

Este plan de desarrollo, establece que Cundinamarca debe contar con modelo de
desarrollo incluyente y equitativo, que cuente con un ordenamiento territorial
armonico y garantias de oportunidades para la poblacién, con el fin de convertirse
en plataforma para contar con empresas competitivas. Sumado a ello,
Cundinamarca ejecutara acciones orientadas al fortalecimiento empresarial
guardando el marco de la dinamica de internacionalizacion de la economia, con el
fin de disefiar una propuesta que permita competir en nuevos mercados y con
nuevos productos, estableciendo instrumentos de atraccion de inversion. Buscando
con esto, la manera de instrumentalizar las Leyes y Decretos Nacionales, para hacer
del Departamento uno mas productivo y ademas atractivo para la inversion
extranjera, logrando transformar sus territorios en lugares llamativos para la

inversion.

En el PLAN DEPARTAMENTAL DE DESARROLLO 2016-2020 UNIDOS
PODEMOS MAS, se resalta que de acuerdo con el indice departamental de
competitividad 2015 realizado por el Consejo Privado de Competitividad (CPC) y la
Universidad del Rosario, Cundinamarca se encuentra en el grupo de departamentos

de mayor grado de desarrollo



0] Pargue regional de la innovacion.

(i) Desarrollo de producto turistico.
(iii) Recuperacion del rio Bogota.
(iv) Reactivacion de la linea férrea hasta Guatavita.
w) Integracion al sistema integrado de transporte multimodal.
i) Red de centros urbanos, emergentes y sostenibles.
Sabana Centro (vii) Centro Regional de Productividad e Innovacién (con énfasis en procesos de
CTI).

(viii) Redes empresariales para la gestion de la cadena de los productos manu-
factureros de la region.

(ix) Corredor tecnologico agroindustrial.
) Poligono agroindustrial, industrial y de servicios de carga del occidente de
(xi) Bogota.

(xii) Construccién de un parque tecnolégico.

0] Centro Regional de Productividad e Innovacién (con énfasis en procesos de
CTI).
(i) Redes empresariales para la gestion de la cadena de los productos manu-
factureros de la region.
Sabana (i)  Corredor tecnolégico agroindustrial.
Occidente (iv)  Poligono agroindustrial, industrial y de servicios de carga del occidente de
Bogota.
(v)  RegioTram.
(vi)  Construccién de un parque tecnolégico.
(vii)  Observatorio de inteligencia competitiva y vigilancia tecnolégica.
(vii)  Red de centros urbanos, emergentes y sostenibles (Facatativa).

Plan de Desarrollo Departamento de Cundinamarca. Unidos podemos mas 2016-2020. p,135.

Convirtiéndose este en Un aspecto importante para alcanzar mejores niveles de
competitividad como la ciencia, tecnologia e innovacién - CTI. En este sentido,
Cundinamarca tiene la posibilidad de estimular la inversion, lo cual exige promover
acciones de formacién de capital humano para la gestiéon y transferencia de
conocimiento y la generacion y apropiacion de una cultura basada en la gestion del
conocimiento para la innovacién y la transformacion productiva, tomando como
transformacién productiva, la reconversién de algunas actividades inicialmente

realizadas en los territorios, tales como la ganaderia y cultivos de hortalizas y flores.

En este mismo sentido, se muestra, como a través del Plan Municipal de Desarrollo,

se instrumentaliza todo el marco Legal tanto Nacional como internacional en pro de
lo Global.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO FUNZA 2016-2019 DE FRENTE CON LA
GENTA JUNTOS AVANZAMOS



Con este plan, Se busca desarrollar e impulsar condiciones de competitividad para
generar accesibilidad de participacion en el mercado y que a su vez este
armonizada con las nuevas demandas del Municipio, teniendo en cuenta que la
calidad de vida de las personas que habitan en un territorio esta ligada a su
competitividad y que a su vez tiene incidencia directa en la economia expresada a

través de diferentes aspectos socioecondmicos e inclusive culturales.

Asi las cosas, es importante anotar, que los entes territoriales impulsan procesos
gue contribuyan a fortalecer estos aspectos siguiendo los esfuerzos del Gobierno
Nacional que entiende la importancia de la competitividad e innovacion, tal como se
indica la LEY 1753 de 2015 por la cual se expide el Plan Nacional de desarrollo

2014-2018 “todos por un nuevo pais"

Bien se muestra como desde lo local se armoniza el plan de Desarrollo Municipal
con el Plan de Desarrollo Nacional, esto poniendo en cuestién su autonomia sobre
el territorio, ya que esta armonizacion, direcciona los puntos estratégicos a los
cuales, los Municipios tendran que apuntarle durante 4 afios consecutivos, lo que a
fin de cuentas desconoce las verdaderas necesidades de la poblacion que reside
en el Municipio y pospone la atencion integral de las mismas.

PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO COTA 2016-2019 “COTA MUNICIPIO
ECOINDUSTRIAL DE LA SABANA”

En el municipio de Cota las actividades mas representativas a nivel econémico
dentro del casco urbano son el comercio al por menor de alimentos, viveres en
general y venta de bebidas, restaurantes, telecomunicaciones, comercio al por

menor de materias primas, servicios inmobiliarios, transporte y telecomunicaciones.



Cota tiene una importante zona industrial, en donde se destacan establecimientos
para el almacenamiento de lacteos, materias primas de alimentos, medicamentos y
dispositivos médicos, tecnologia, productos quimicos y plaguicidas, logistica y
suministro, productos metalicos, telecomunicaciones, ropa, empresas de
transformacion y manufactura, servicios de archivo y digitalizacion, cultivo y venta
al por mayor de flores, fabricacion de tuberia, entre otros. En la vereda Siberia se
encuentra el enclave industrial, siendo las empresas de logistica las mas
representativas con un 80%, y se encuentran otras de transformacion y servicios,
con una proporcion del 20%, por otra parte, el sector de la construccion es un factor

significativo para la generacion de empleo en el territorio.

En este punto se analiza como a través de la herramienta de ordenamiento del
territorio, los Municipios ingresan en la dinamica Global, dictando reglas de
organizacion de sus territorios a la misma, con el animo de garantizar un desarrollo

econdémico de sus poblaciones.

PBOT FUNZA-DECRETO NO 000140 DE 13 DE SEPTIEMBRE DE 2.000

El plan basico de ordenamiento territorial, en su Articulo 9. POLITICAS, OBJETIVOS
Y ESTRATEGIAS DE FORTALECIMIENTO DE FUNZA COMO POLO REGIONAL
(Vision regional del desarrollo Municipal), establece objetivos que obedecen a las
dinamicas economicas que vive el pais en la zona, en cuanto a implantacion de
zonas industriales y economias de aglomeracién, estos objetivos se trazan
partiendo de hacer mas competitivos a los territorios, sin casi tomar en cuenta las

condiciones de uso histoérico de los terrenos.



Asi las cosas, y con el fin de potenciar las ventajas comparativas que posee el
Municipio dentro del ambito Regional, se determinan las siguientes politicas,

objetivos y estrategias para Funza:
Politica: Desarrollo de equipamientos de escala Regional.

Obijetivo: Aprovechar la posicion urbanistica excepcional del municipio dentro de la
Region, como lugar de interrelacion de sistemas viales de caracter Regional y

Nacional.

Estrategia: Construccién sobre la Autopista a Medellin de un equipamiento de
transporte, Terminal de Carga, que funcione como un nodo regional de
interconexién intermodal de diferentes medios de transporte: aéreo, ferroviario, de
carga y masivo. Sobre este mismo eje se localizara un parque cementerio. Ubicar,

sobre la Transversal de la Sabana un matadero regional.

Estas proyecciones de la zona sobre el corredor vial objeto de estudio, muestra de
manera especifica a través de su normatividad, la manera en la que los territorios

histéricamente agricolas, entran en la onda del mercado global.

PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL COTA-CUNDINAMARCA

En la actualidad este PBOT se encuentra en revision por parte de la Corporacion
Autonoma Regional de Cundinamarca, aunque se encuentra en revision, podemos
evidenciar que el interés del Gobierno Municipal, es ingresar en la economia global,
proyectando a sus Municipios como territorios competitivos, determinando en el

documento lo siguiente:



enga e — CONSORCIO POT COTA

3 LA CLASIFICACION DEL SUELO Y SU FUNCIONALIDAD

Como Modelo de Ocupacién, Se presenta a Continuacién la Clasificacién del Modelo de
Ordenamiento de Cota, segin la siguiente representacién.

Documento resumen, plan basico de Ordenamiento Territorial, Cota Cundinamarca. Afio 2018, P, 19

Se establece un &rea de Expansion Urbana Logistica que comprende un poligono
de 168,44 hectareas ubicado al occidente geografico del area urbana y en
adyacencia a los limites de Bogota (localidad de Suba). Su desarrollo esta volcado
a la consolidacion y especializacion de las actividades industriales y logisticas a
nivel regional.

Por otra parte, se establece en el documento que la Autopista Medellin es un
importante corredor vial, en donde las dindmicas industriales y comerciales entre
las dos urbes generan una conectividad y funcionalidad que permite potencializar
los temas logisticos de Cota. Este es la principal arteria para el movimiento de

cargas del Area de Expansion Logistica-zona industrial de la zona.

Las operaciones Urbana Especial de las Areas de Expansion Logistica, permitira
reorganizar la manera en que se concibe el desarrollo Industrial y Logistico de la
actual Zona Industrial y Agroindustrial del Municipio de Cota Cundinamarca, asi
como las actividades conexas a los mismos, generando un incremento de la
rentabilidad de dichas actividades, lo que generara, mejorar no solo la conectividad

y la funcionalidad regional de Cota, sino que, ademas, al realizar dicha operacién



se generan beneficios tributarios para el sostenimiento de la calidad de vida de los

habitantes de Cota.

Este plan busca fortalecer las dinamicas sociales y econdmicas del Municipio,
buscando consolidar a Cota como polo de desarrollo regional en temas de logistica
e Industria, esto al desarrollar de manera ordenada las areas a ser destinadas de
expansion Logistica e impulsar actividades economicas acorde a las realidades

culturales y sociales de Cota en el contexto agricola, ambiental y étnico del mismo.



CAPITULO 3

Para el estudio de caso se toman los Municipios que comprenden el corredor

industrial de la autopista Medellin-calle 80, estos Municipios son: Cota y Funza.

Google Earth. 2018. Corredor vial autopista Medellin-calle 80
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Procolombia. 2019.invierta en Cundinamarca. https://www.inviertaencolombia.com.co/mapa-de-oportunidades

Por una parte, el Municipio de Cota pertenece a la provincia Sabana Centro. La
provincia de Sabana Centro, esta localizada en el centro de Cundinamarca,
representa el 4,5% del area total del Departamento. Es la decimotercera provincia
en extension territorial con 1.026 km2. Est4 conformada por 11 municipios: Cajica,
Chia, Cogua, Cota, Gachancipa, Nemoco6n, Sop6, Tabio, Tenjo, Tocancipa y
Zipaquira. Limita por el norte con la provincia de Ubaté, por el sur con la ciudad de
Bogota, D.C., por el oriente con las provincias de Almeidas y Guavio, y por el
occidente con las provincias de Rionegro y Sabana Occidente. Tomando como base
el Censo general de 2005, la poblacién total de la provincia Sabana Centro es de
381.209 habitantes (17,3% de participacion) y ocupa el segundo puesto en
poblacién entre las quince provincias de Cundinamarca (CCB, 2010), para este caso

se toma para el estudio el Municipio de Cota.

Por otra parte, el Municipio de Funza esta ubicado en la provincia de sabana de
Occidente a 15 Km de la ciudad de Bogota. Limita al norte con Madrid y Tenjo, al
Oriente con Cota y Bogotd, al Sur con Mosquera y al Occidente con Madrid. Tiene
una extension urbana de 4 kms2 y una extension rural de 66 kms2, para un total de

70 kms2. El suelo de Funza por su capacidad de uso ha sido clasificado en la clase


https://www.inviertaencolombia.com.co/mapa-de-oportunidades

agroldégica 11 hc -1 de uso y manejo, drenaje natural moderado e imperfecto,
susceptibles a heladas e irregular distribucion de la lluvia, con una temperatura de
14°C. La base econOmica de la cabecera municipal esta conformada especialmente
por el comercio — al por mayor y al por menor -, los servicios y las industrias
manufactureras. Respecto de las industrias manufactureras, su participacion es del
12.2% con 154 unidades econOmicas. Y existen 6 organizaciones financieras que

representan el 0.5% sobre el total de establecimientos. (http://www.funza-

cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio)

Ambos Municipios pertenecen por el costado derecho y costado izquierdo al
corredor industrial autopista Medellin-calle 80, los cuales, han sido considerados
como polos de desarrollo industrial fundamentales para el adelanto y puesta en
marcha de los proyectos considerados por la Camara de Comercio de Bogota y
Universidad del Rosario (CEPEC, 2011), entre los cuales se destacan por su
relevancia: EI Modelo de Ocupacidon del Territorio: proyecto que adelantan las
administraciones de Bogota, Cundinamarca y un grupo de 25 municipios del

departamento.

Este se ha definido como una estrategia para optimizar la ocupacion del territorio
regional y consiste en la desconcentracion de la poblacién y de las actividades, a
partir de un sistema jerarquizado de centralidades subregionales compactas, “con
sostenibilidad ambiental, distribucion equilibrada de infraestructura vy
equipamientos, y una movilidad articulada a partir de la Operacion Estratégica
Aeropolis” (CEPEC,p.12).

El segundo proyecto en nivel de relevancia corresponde al Tren de Cercanias: se
plantea como una “alternativa de transporte masivo eficiente para personas que

laboran en Bogota y viven en distintos puntos de la sabana.” (CEPEC, p.12).


http://www.funza-cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio
http://www.funza-cundinamarca.gov.co/municipio/nuestro-municipio

Un tercer proyecto corresponde al Aeropuerto El Dorado 2 (AED). “Mediante este
se busca articular el sistema subregional con centralidad aeroportuaria para enlazar

las cuencas productoras con los centros subregionales.” (CEPEC, p, 12.)

Y por ultimo en relevancia se encuentra el Plan Maestro de Movilidad Regional: con
el que se espera conformar y priorizar los contenidos de la Agenda de Movilidad
Regional a partir del analisis de la movilidad en la regién Bogota-Cundinamarca a la
luz de su aporte a la competitividad y productividad, la sostenibilidad ambiental, la
sostenibilidad econdmica, la sostenibilidad social y la desconcentracion de

poblacién y actividad econdmica. (CEPEC, 2011, p.12).

En el Municipio de Cota Cundinamarca se autorizé por parte de la DIAN la puesta
en marcha de dos importantes zonas francas permanentes entre el afio 2008 y
2010, las cuales en orden cronoldgico son Intexzona S.A, la cual pertenece al sector
industrial y fue autorizada en el afio 2008 por la DIAN, y la zona franca Metropolitana
S.A.S, la cual pertenece al sector industrial y fue autorizada en el afio 2010 por la
DIAN (DIAN, informe ZF, 2016). la zona franca educativa EDUPOL, es la primera
zona franca educativa del pais y fue autorizada en el afio 2014, del mismo modo,
hacen presencia en la zona objeto de estudio, parques empresariales, industriales

y la terminal terrestre de carga.

En el Municipio de Funza Cundinamarca, sobre el corredor vial objeto de andlisis,
se evidencia la presencia de parques industriales y parques empresariales los
cuales complementan el desarrollo de las actividades de las zonas francas del

Municipio de Cota Cundinamarca.

Estas zonas industriales, parques industriales, clusteres, terminales de carga e

industrias, hace presencia en la zona debido a que la institucionalidad Colombiana,



a través de leyes tales como la Ley 1004 de 2005 “por la cual se modifican un
régimen especial para estimular la inversion y se dictan otras disposiciones”,
establece las caracteristicas y los fines esenciales, asi como las subvenciones que
tendran las empresas que conformen una zona franca en cualquiera de sus
modalidades, también encontramos la Ley 905 de 2004 “Por medio de la cual se
modifica la Ley 590 de 2000 sobre promocion del desarrollo de la micro, pequefay
mediana empresa colombiana y se dictan otras disposiciones”, en donde se
establecen los estimulos, la promocion y formaciéon de mercados altamente
competitivos mediante el fomento a la permanente creacion y funcionamiento de la
mayor cantidad de micro, pequefias y medianas empresas, Mipymes en el pais; la
Ley 963 de 2005 “Por la cual se instaura una ley de estabilidad juridica para los
inversionistas en Colombia”®, establece las condiciones para la ejecucion de
contratos de estabilidad juridica con la finalidad de promover inversiones nuevas y
de ampliar las existentes en el territorio nacional, asi como Decretos tales como el
Decreto 383 de 2007 “por medio del cual se establecen y reglamentan la
condiciones y requisitos para el funcionamiento de las zonas francas en el pais”, a
esta normativa se le suma afios después la Ley 1154 de 2011 Ley orgéanica de
Ordenamiento territorial, la que instrumentaliza y brinda herramientas a los
Municipios para que ordenen su territorio, en concordancia con lo ordenado por la

Nacién en cuanto a el desarrollo de cada uno de los Municipios.

3.1 ZONAS FRANCAS EN LA ZONA DE ESTUDIO



COMERCIO

Cundinamarca es lider en
instalacion de industrias dentro de
las zonas francas
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Especiales la republica. 29 de marzo de 2019. Zonas francas

EN FUNZA, NUEVO CENTRO EMPRESARIAL Y
COMERCIAL

Industriales y comerciantes de Cundinamarca emprendieron un ambicioso programa de desarrollo empresarial en la zona
occidental del departamento al iniciar la construccion de un parque industrial en el vecino municipio de Funza, donde confluyen
las principales vias de la sabana. Uno de los propdsitos del proyecto, que acometera un grupo de empresas e inversionistas
particulares, es ubicar el parque en un sector estratégico, de tal manera que no afecte la normal actividad de la poblacién.

eltiempo.com. 21 de mayo de 1994. Funza centro empresarial y comercial.

ZONA FRANCA METROPOLITANA

Es una Zona Franca especializada en Logistica, Industria y Servicios, que agregue
valor a sus usuarios y cuente con infraestructura de ultima generacion, para atraer
y mantener empresas lideres en el mercado mundial, acreditada la sociedad como
Usuario Operador mediante la resolucién No.772 de 2010 de la DIAN fue reconocida
Zona Franca Metropolitana S.A.S. USUARIO OPERADOR como Zona Franca

Permanente.

Esta zona franca va en concordancia con los proyectos de Colombia en donde se
ha esforzado en mejorar su clima de inversion. Como resultado, la Inversion

Extranjera Directa (IED) hacia el pais se ha disparado. En estos tiempos



inciertos, Colombia es vista por los inversionistas como un lugar fiable y estable en

el cual operar, por las siguientes razones:

¢ Mercado interno dinamico, siendo la 232 poblacion mas grande del mundo y
la segunda poblacion hispano-parlante mas numerosa.

e Un pais con grado de inversion, otorgado por Standard & Poor’s, Moody’s y
Fitch sobre la deuda soberana de Colombia en 2011.

e Segunda menor percepcion de riesgo en la regiébn medida por el
comportamiento de los Credit Default Swaps de 5 afios.

e Facil acceso a mercados globales, gracias a una ubicacidon geogréfica
privilegiada e infraestructura logistica desarrollada.

e Colombia cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo que aborda las
necesidades primarias del pais y disefia y ejecuta un plan de accién para
lograr el crecimiento continuo y la competitividad.

e Programa de Transformacion Productiva — PTP, fomenta la productividad y
la competitividad de sectores con elevado potencial exportador, por medio de

una coordinacion mas eficiente entre el sector publico y privado.

ZONA FRANCA EDUCATIVA EDUPOL

En marzo del afio 2014 (portafolio, 2014) fue aprobada la solicitud de zona franca
como usuario de servicios a Edupol, la empresa de origen brasilefio que ofrece
educacién por television satelital. EDUPOL hace alianza y/o convenios de
cooperacion empresarial con prestigiosas Universidades del pais para llevar
educacion superior de calidad a los municipios mas apartados. Con el modelo
educativo registrado, Sistema Polimodal, en cada region, los estudiantes asisten
a su Centro de Apoyo Universitario donde estan las teleaulas que estan dotadas
con equipos electronicos de la mas alta tecnologia, alli reciben las clases en tiempo

real, y pueden interactuar con sus profesores y compaferos. Los profesores de las


https://zfmetropolitana.com/ventajas-zfm/ubicacion/
https://zfmetropolitana.com/ventajas-zfm/ubicacion/

Universidades estan impartiendo las clases desde los estudios de television,
ubicados en Siberia, al occidente de Bogota. Los estudiantes reciben sus textos, en
los cuales esta todo el contenido que veran en cada asignatura. Igualmente tienen

aulas virtuales donde podran ver las teleclases e interactuar con sus docentes.

Segun entrevista realizada por el periddico Portafolio (agosto 19,2014) a Carlos
Franco, fundador de la institucion, esta esta construida en un terreno de 8.000
metros cuadrados en Cota y cuenta conl7 estudios de television. En total, la
inversion prevista llega a 22 millones de ddlares, de los cuales 17 millones
corresponden a infraestructura y los otros cinco millones a tecnologia, se estima
que la generacién de empleo sera superior a las 1.000 personas. “En mayo del
2015, debemos comenzar la operacion dentro de zona franca y eso nos va a permitir
que impartamos también las clases para varios paises de América Latina.

Inicialmente, con México, Pert y Costa Rica”, sefald Franco.
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Google Earth. noviembre de 2018. Corredor vial autopista Medellin-Calle 80

del sector analizado, se evidencia como en un lapso de 09 afios, la zona de estudio
ha tenido un desborde de implantacion de zonas industriales, parques industriales,
clusteres y zonas de servicios. Esta dinamica de linea neoliberal, condiciona de
manera explicita los territorios objeto de este estudio, ya que los mismos con el fin
de conseguir mayor autonomia territorial e ingresos a sus arcas, se ven en la
obligaciéon de adherirse a la dinAmica global, esto como se cita en los planes de
desarrollo analizados, para propender por el bienestar de la comunidad que reside

en dichos territorios.

La implementacion de este tipo de proyectos en los territorios analizados, muestra
como las estructuras productivas del pais se alinean a los objetivos globales,
estructuras que requieren no solo de infraestructuras fisicas dispuestas en el
territorio, sino que requiere de otros aspectos que complementan el funcionamiento

del aparato productivo. en este sentido, vemos como los Municipios analizados, han



volcado su atencién a la modificacién de sus reglamentaciones con el fin de volverse
atractivos para la inversion privada Nacional e internacional, produciendo cambios
sustanciales en los usos de sus suelos, en donde tomando como base la cartografia
analizada, se ve como el territorio ha sufrido no solo cambios en cuanto a
construccion de macroproyectos, si no como, estos suelos que anteriormente tenian
uso agricola, hoy son de uso industrial y que este cambio obedece a la
implementacion de politicas globales cuyo fin no es precisamente el desarrollo de
los territorios mismos, si no como estos trabajan en pro del desarrollo del mundo
globalizado y como estas dinamicas favorecen los mercados tanto nacionales como
internacionales, dejando de lado a las poblaciones en este caso rurales que a la
final deben tomar la iniciativa de desplazarse a zonas urbanas de los Municipios e
involucrarse en las dindmicas econémicas que las politicas Nacionales imponen a

los territorios del pais, con el &nimo de hacer parte de la politica global.



CONCLUSIONES

En el primer capitulo se realizé un abordaje tedrico de la situacion que se ha venido
presentando en el pais en cuanto a la apertura econdmica desde los afios 90 y como
esto ha impactado de manera directa el desarrollo del Pais y de los territorios
contiguos a la Capital de Pais, los cuales han tenido que responder a los desafios
de la globalizacion desde nuevas estrategias de atraccion del capital y para lo cual
se han requerido diversos instrumentos del modelo neoliberal. Este modelo
contempla a los territorios como escenarios de importancia para los intereses del
capital internacional, para lo que, en el pais, se han emitido una serie de elementos

normativos, como de politica publica orientados a la competitividad y productividad.

En el segundo capitulo se realizé un abordaje desde una perspectiva Legal y de
Entidades de orden Global de las cuales Colombia hace parte, evidenciando asi
como estas condicionan el desarrollo del pais en cuanto emiten lineamientos y
directrices especificas en lo que respecta a competitividad a implementarse en el
pais, trabajando de esta manera, en pro del capital global y como estas directrices
y lineamiento se apropian en el pais a través de Leyes y Decretos y ademas estas
como se instrumentalizan a través de documentos tales como CONPES y planes de
Desarrollo tanto Nacional, Departamental como Municipal, lo que a toda luz muestra
como las Entidades aunque gozan de autonomia territorial, deben acoger de
manera directa los proyectos que para la Nacion son importantes y llegando a tal
punto de desconocer las problematicas sociales que se viven en los territorios objeto
de este estudio, donde la implementacién de ciertos proyectos, cambia la forma de
vida de las personas que histéricamente han habitado estos territorios, fomentando
los desplazamientos de los mismos ciudadanos dentro de su territorio a areas
urbanas, para lo cual no estan preparados y adicionalmente desproveyendo de

seguridad alimentaria a los mismos que histéricamente se alimentaban de



productos cultivados por ellos mismos para su manutencion, cosa que hoy, con la
implantacion de estos macroproyectos de caracter privado en las zonas, no es
posible realizar, ya que los usos de suelo de los mismos han migrado a ser de uso

industrial.

En el tercer capitulo se realiz6 el analisis de los Municipios objeto de la
investigacion, en donde damos cuenta de como a través de los afios la zona se ha
ido reformando hacia la industrializacion, trasladando su foco de interés a
proporcionar herramientas de competitividad al pais y dejando de lado las
consecuencias que trae consigo el cambio en los usos de suelo que histéricamente
era de uso agricola y a la fecha son de uso industrial o en su defecto agroindustrial,
ya que lo que anteriormente eran cultivos de pastos y hortalizas para el consumo
Nacional, paso a ser de uso intensivo, en donde se evidencian cultivos de grandes
dimensiones, ganaderia intensiva y sistemas de producciéon en masa, asi como de
aprovisionamiento de materiales para la construccion. También en este capitulo,
evidenciamos los cambios fisicos del territorio, tales como deforestacion de los
terrenos y produccion en masa de diferentes productos tanto para la economia

Nacional como la internacional.

Asi las cosas, evidenciamos en los Municipios objeto de estudio, que el Estado de
manera jerarquica, desde el orden global al orden Municipal, se acomoda para
viabilizar los procesos de transnacionalizacion en los Municipios, con el fin de volver
a los territorios en fuertes competidores de los mercados internacionales, tomando
como referencia de desarrollo este modelo y dejando de lado una manera alternativa
de desarrollo, gue no provoque tantas afectaciones tanto a los sistemas ambientales
como sociales, u optimizar los modelos de desarrollo local que en cada territorio se

encuentran presentes.
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