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Resumen

Este proyecto de investigacion busca analizar el caso de estudio de la Coordinadora de
Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazénica a partir de su lucha trasnacional por la
defensa de los pueblos amazonicos. Este movimiento social trasnacional se crea con el &nimo
de coordinar y articular los intereses de los pueblos amazonicos, en el marco de un deterioro
ambiental que ha presentado la region amazonica desde la decada de los 80. A partir de una
revision documental y entrevistas de semiestructuradas, se pretende identificar los intereses

de este movimiento y conocer las dindamicas de su lucha.
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1. Introduccién

La Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazolnica es un
movimiento social trasnacional que se fundd el 14 de marzo de 1984 en la ciudad de Lima,
durante el 1 Congreso de las Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazonica con los
objetivos de “defender las reivindicaciones territoriales, la autodeterminacion de los Pueblos
Indigenas y el respeto de los derechos humanos de sus integrantes” (COICA, s.f.). Este
movimiento agrupa distintas organizaciones indigenas nacionales de los paises que
conforman la regién amazénica como la AIDESEP, Pert; CONFENIAE, Ecuador; CIDOB,
Bolivia; OPIAC, Colombia; COIAB, Brasil; ORPIA, Venezuela; OIS, Surinam; APA,
Guyana y FOAG, Guyana Francesa. La COICA también se orienta a “coordinar con las
organizaciones miembros, ante las diversas instancias intergubernamentales y organismos no
gubernamentales a nivel internacional, las diferentes acciones dentro de la Cuenca
Amazonica” (COICA, s.f.).

Distintos pueblos indigenas amazonicos decidieron fundar la COICA con el fin de
organizarse frente a las problematicas ambientales que sufre la region amazénica y que
termina afectando sus territorios. Estas se originaron por la insercién de la region en el
mercado global, debido al proyecto de la modernidad que adoptaron los paises
latinoamericanos desde la década de los 80, lo que implicé la consolidacion de un modelo
neoliberal que conllevo a un deterioro ambiental sin precedentes (Global Forest Watch, s.f;
Bengoa, 2000; Harvey, 2004). Este se puede evidenciar en la deforestacion de méas de un
millén de metros cuadrados en las Gltimas décadas, para desarrollar actividades econdmicas
como los cultivos de soya, aceite de palma, la extraccién maderera, la mineria o la ganaderia
(Global Forrest Watch, s.f.).

Frente a esta problematica, los pueblos indigenas decidieron conformarse en
movimientos sociales y coordinar esfuerzos a nivel regional que les permitiera velar por sus
intereses (Pieck, 2006). En este proceso, la alianza con organismos internacionales fue
fundamental para poder trasnacionalizar sus luchas, obteniendo apoyo y recursos que les

permitieron conformarse como movimiento social trasnacional (Martin, 1999). Asi, la



COICA define que “su preexistencia se enmarca en la defensa de la vida y de la Amazonia
para continuar como semilla en la tierra y conservar los bosques para un planeta vivo que

asegure la continuidad de nuestras presentes y futuras generaciones” (COICA, s.f.).

Tomando en cuenta esta problematica, la pregunta que guio esta investigacion es: ;Cémo
la Coordinadora de Organizaciones Indigenas de la Cuenca Amazdnica construye una lucha
trasnacional por la defensa de los intereses de los pueblos indigenas amazonicos? Cuatro
objetivos especificos son esenciales para dar respuesta a dicha pregunta: 1) Describir el
desarrollo histérico de la COICA desde su fundacion hasta la actualidad; 2) analizar los
intereses de los pueblos indigenas relacionados con la defensa de la tierra y la
autodeterminacion; 3) identificar recursos y practicas que caracterizan la lucha trasnacional
de la COICA,; y 4) indagar acerca de las interacciones que se dan entre la COICA con actores

locales en el marco de su lucha trasnacional.

La investigacion parte de un claro interés por comprender la lucha trasnacional que se
gesta en la region amazonica y con esto entender como se construyen las luchas por parte de
los movimientos sociales transnacionales. Esto permitird aportar reflexiones importantes
sobre los conflictos ambientales e interculturales que se dan en esta region, evidenciandose
un repunte de los indices de deforestacion y un aumento en el asesinato de lideres sociales

indigenas que luchan por la conservacion del medioambiente (Global Witness, s.f).

1.1 Metodologia

La presente investigacion tiene un caracter cualitativo descriptivo y se baso en un
estudio a profundidad de la COICA, como caso de estudio especifico. Esta se fundamenta en
un estudio de caso interpretativo en el que se establece un marco tedrico para analizar el caso
de la COICA, lo que permite valoracion y reflexion acerca de las mismas teorias dependiendo
de los resultados que se obtengan (Venesson, 2008). Con esto se pretende que “el caracter
subyacente del fendmeno que se esta investigando y los conceptos tedricos que se cree que

ejemplifican ese caso se aclaren reciprocamente” (Ragin, 2007. pag. 176).

De esta manera, se realizO una revision documental para identificar las

investigaciones, autorias y discusiones previas sobre la COICA a partir de la revision de tres



tipos de documentos: literatura académica, comunicados oficiales y prensa. En cuanto a la
literatura académica se revisaron investigaciones que han documentado la formacién y
desarrollo historico de la COICA hasta, aproximadamente, principios de la década del 2010.
Por el lado de los comunicados oficiales, se hizo un seguimiento constante a los comunicados
de organizaciones y movimientos sociales relacionados con el movimiento social amazénico
como la COICA, la OPIAC, la COFENIAE vy la Alianza Amazénica desde 1984 hasta el
2019. Asimismo, se complemento la revision documental a través de un tipo de prensa que
ha documentado ciertos acontecimientos relacionados con la COICA como el caso del portal

digital Servindi.

Por otro lado, se realizaron tres entrevistas semiestructuras, es decir con un cierto grado
de flexibilidad y con preguntas planeadas que se fueron ajustando y adaptando a los sujetos
para que estos pudieran expresar sus puntos de vista de manera relativamente abierta
(Martinez, 1998). Estas se hicieron con el fin de observar la percepcién de lideres sociales
indigenas y funcionarios estatales relacionados con asuntos étnicos, sobre la COICA vy el
movimiento social amazonico. Ademas, su desarrollo permitié responder a ciertas dudas
planteadas a lo largo de la investigacion, corroborando y refutando algunas percepciones por
parte del investigador sobre el caso de estudio. Los sujetos entrevistados fueron: Luis Ernesto
Carfias Cortés, profesional Especializado en asuntos étnicos y ambientales en Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia; Mateo Estrada Cérdoba, lider del pueblo
Siriano y coordinador de Territorio, Ambiente y Cambio Climatico de la OPIAC; y Yanda
Inayu, lider del pueblo Sapara y parte del equipo de comunicacion Lanceros Digitales de la
CONFENIAE.

Esta informacion se utilizo para construir un documento que se construye de la siguiente
manera: 1) un marco tedrico y analitico para la investigacion, 2) la descripcién del desarrollo
historico de la COICA, 3) el andlisis de la manera como construye sus intereses y los enmarca
en su lucha trasnacional, 4) la descripcién de sus estrategias y repertorios de accion, y 5) los

quiebres y rupturas entre la COICA vy actores locales.

2. Marco tedrico



Este capitulo tiene como objetivo ofrecer un marco tedrico y analitico para caracterizar
la lucha trasnacional realizada por parte de la COICA. Asi, resulta necesario el desarrollo
conceptual de la categoria de sociedad civil global, siendo esta un marco general dentro de
la investigacion. A partir de esta, se desarrollara una discusion teorica acerca de categorias
transversales como redes de defensa transnacional, movimientos sociales trasnacionales,
neoliberalismo, internacionalismo y marcos de accion colectiva; ademas de otras
subcategorias como globalizacion por debajo, reserva de legados y acumulacion por

desposesion.

Acerca del concepto de sociedad civil global (SCG), unas de las caracteristicas
recurrentes para entenderlo son el espacio y el contexto. Por ejemplo, Lipschutz (1992) se
refiere a un espacio politico y a una realidad social que difiere de la del Estado-Nacion,
centrandose en construcciones de redes de conocimiento y accidén por parte de actores
descentralizados que cruzan las fronteras estatales como si estas no existieran. Dentro de este
espacio social autonomo, las relaciones asociativas constituyen el modelo dominante de
organizacion social (Warren 1999). Su caracter autonomo puede denominarse como
globalizacion desde abajo, al procurar una alternativa de desarrollo por debajo de los Estados,
del mercado global o de los organismos internacionales (Della Porta, Andretta, Mosca y
Reiner, 2006. pag.232).

Mary Kaldor se refiere al origen de la SCG a partir del final de la guerra fria, lo que
derivd en una descentralizacion estatal y en nuevas oportunidades para una autonomia
politica, donde actores emergentes entraron a cuestionar la toma de decisiones por parte del
Estado (Kaldor, 2003). No obstante, no hay consenso acerca de su surgimiento y a partir de
otros autores se puede evidenciar que la SCG ha existido incluso antes de la conformacién
de los Estados modernos, como el caso del comercio transatlantico desarrollado en el siglo
XVI (Rediker y Linebaugh, 2000). Por esta razdn, resulta necesario caracterizar algunos
rasgos de la SCG contemporanea como la capacidad de asociacion y comunicacion por parte

de los distintos actores que la conforman:

Las organizaciones emergentes de la sociedad civil global tienen una capacidad de accién

mucho mayor que en el pasado. El acceso a la informacion, la capacidad de comunicacion



horizontal y la capacidad de impactar los medios de comunicacion hacen que grupos de
activistas relativamente pequefios y con reducidos recursos puedan llegar a mucha gente
(Castells, 2000. pag.15)

Tomando en cuenta las caracteristicas expuestas anteriormente, se puede entender
que la SCG es un espacio sociopolitico donde interactian grupos de actores heterogéneos
(Kaldor, Anheier y Glasius, 2003) que luchan por ciertos valores y visiones de mundo
comunes, confrontandose 0 cooperando con distintos Estados y organizaciones
internacionales. A pesar de que se puede rastrear una SCG en la cuenca amazoénica desde el
siglo XV (Picq, 2016), este espacio tuvo grandes transformaciones con las nuevas tecnologias
de la comunicacion. Estas llegaron a la regién a principios de la década de los 80 a través de
un discurso comun, que proponia la defensa medioambiental de la Amazonia, difundido por
un intercambio reciproco de la informacién que establecio redes y una coordinacion en el
ambito internacional entre actores heterogéneos como distintos pueblos indigenas
amazonicos, organizaciones ambientalistas y organismos defensores de derechos humanos
(Conklin y Graham, 1995; Pieck, 2006).

Para entender coOmo estos actores se estructuraron en redes trasnacionales, es
necesario entender el concepto de redes transnacionales de defensa (RTD) o redes de
activistas y cabildeo (Keck y Sikkink, 1998). La formacion de estas redes es motivada a
través de principios, ideas o valores, mas que por motivaciones materiales 0 normas
profesionales. Estas resultan esenciales para una convergencia de normas sociales y
culturales que apoyen procesos de integracion entre identidades diversas. Ademas, logran
que distintos actores trabajen sobre una misma problematica a partir de un discurso comun,
un intercambio de informacion, y recursos materiales humanos y simbolicos. Esto les da la
capacidad de producir cambios en actores estatales, organismos internacionales y transformar
la esencia del debate publico (Keck y Sikkink, 1998. pag.65)

Lo anterior permite definir estas RTD como espacios politicos, donde los distintos
actores negocian los significados politicos, sociales y culturales. Un analisis sobre estas redes
permite encontrar explicaciones para cambios en el ambito internacional, donde las

preferencias e identidades de actores involucrados en la SCG se transforman a traves de



constantes interacciones con sus pares, aprendizajes y beneficios mutuos (Keck y Sikkink,
1998). Los movimientos indigenas de la Cuenca amazolnica se apoyaron en alianzas
internacionales para la transnacionalizar sus luchas. Asi, el rol de redes de defensa
transnacional como La Fundacion Interamericana (IAF), Oxfam America o el IBIS-
Dinamarca fue esencial para generar un soporte estructural que permitio el éxito del
activismo indigena, mediante la provision de recursos econémicos y la exposicion mediatica
de los discursos que los lideres indigenas comunicaban para simpatizar con el publico
internacional (Martin, 1999; Pieck, 2006).

Dependiendo de su grado de cohesidn y accion colectiva, estas redes se pueden
categorizar en diferentes actores como coaliciones transnacionales, movimientos sociales
trasnacionales, redes de defensa trasnacional, entre otros (Khagram, Riker y Sikkink, 2001).
De esta manera, resulta fundamental profundizar en la discusion tedrica acerca de los
movimientos sociales trasnacionales al ser actores que juegan un rol protagonico dentro de
la SCG. Los movimientos sociales transnacionales (MT) se pueden diferenciar de otras
modalidades de accién colectiva trasnacional, como las mencionadas anteriormente, por
criterios como su alcance espacial o territorial, el grado de coordinacién, la cantidad de
contenido politico compartido, y la capacidad para incentivar y sostener movilizaciones
sociales (Khagram, Riker y Sikkink, 2001; Beaulieu, 2006). ElI Estado suele ser el
componente central para el desarrollo de los movimientos sociales, sin embargo, esto pasa a
ser algo difuso en los MT por el desplazamiento del poder politico desde el ambito nacional
al &mbito trasnacional (Della Porta y Tarrow, 2004).

Los MT utilizan repertorios de accion para manifestase en acciones concretas, es
decir, el uso combinado de formas de accién politica en la esfera publica: Reuniones publicas,
manifestaciones, vigilias, protestas, campafas, propagandas, peticiones, declaraciones en
medios de comunicacion, etc. (Tilly y Wood, 2009). Sus repertorios estan delimitados un
“Stock of legacies” o reservas de legados, es decir, la concatenacion de luchas pasadas que
produce aprendizajes y una acumulacion de experiencias que les permite agregar o eliminar
estrategias especificas, definiendo su repertorio de manera tanto consciente como

inconsciente (Rossi, 2017. pag. 42). De esta manera, se pueden caracterizar a los MT como



redes trasnacionales informales basadas en sentimientos de solidaridad con identidades,
creencias y antagonistas comunes que son capaces de movilizarse sostenidamente a traves de

un uso combinado de accion politica (Della Porta, Andretta, Mosca y Reiter, 2006).

En relacién con lo anterior, los movimientos sociales amazonicos son organizaciones
autonomas con una fuerte identidad por parte de sus miembros (Martin, 1999). Este es el caso
de la COICA porque logra interacciones sostenidas mediante redes entre todos sus miembros
para que sean participes de decisiones, estrategias y objetivos conjuntos, a partir de una
identidad comdn, intereses y valores colectivos que comparte con pueblos indigenas del
Amazonas, mas alla de las fronteras nacionales (Martin, 1999). Se pueden caracterizar
diferentes tipos de activismo dentro de los MT. Por ejemplo, la COICA es una coordinadora
que representa el nivel transnacional del movimiento social amazdénico, lo que se denomina
como activismo cosmopolita. Sin embargo, existe otro tipo de activismo en el movimiento
amazoénico, como el que realizan las comunidades de base que opera en el ambito

estrictamente a nivel local, denominandose como activismo local arraigado (Pleyers, 2010).

Para entender como surgen los MT resulta fundamental entender la categoria de
estructura de oportunidad politica (Tilly, 1978; Tarrow, 1997) tratada para el ambito
transnacional como internacionalismo (Tarrow, 2005; Cepeda, 2018). Tarrow (2005) la
define como “una estructura densa y triangular entre Estados, actores no estatales e
instituciones internacionales, y las oportunidades que ello produce para que los actores se
comprometan en acciones colectivas en diferentes niveles de este sistema” (Tarrow, 2005,

pag. 25).

El internacionalismo permite vincular el desarrollo de la accion politica contenciosa
local con su impacto en el sistema internacional, a partir de distintos procesos (Tarrow, 2005).
Estos son activados por una serie de mecanismos que conectan diferentes acontecimientos,
permitiendo identificar los cambios en el internacionalismo que facilitan o dificultan el
activismo trasnacional (Tarrow, 2005). Por ejemplo, a partir de la década de los 80, un
cambio en el internacionalismo permitio el surgimiento de movimientos sociales indigenas
en la regién amazédnica y la transnacionalizacion de sus luchas. Entre la Cumbre de la tierra

de Estocolmo en 1972 y la de Rio de Janeiro en 1992, la preocupacion por el medio ambiente



se convirtié en una problemaética para la opinion publica mundial, generando un crecimiento
en la financiacion de las causas indigenas por parte de organismos internacionales (Pieck,
2006). Por ejemplo, Keck y Sikkink (1998) muestran como el asesinato del activista
amazonico Chico Mendes fue portada del New York Times en 1988 donde se enmarcaba su
lucha contra la invasion de la ganaderia, la extraccion maderera y por la defensa de la vida,

como un elemento central en el uso sostenible de recursos.

Con relacion a lo anterior, a partir del enfoque de andlisis de marcos de accién
colectiva se puede entender la dimension simbdlica y cultural de los contextos de la accidn
colectiva en la Amazonia. Estos marcos simplifican el mundo, codificando u ordenando
selectivamente los objetos, acontecimientos, experiencias y las acciones de los individuos.
(Benford y Snow, 2000). Asi, muestran una experiencia de mundo, atribuyendo ciertos
significados a una situacion para justificar la accion colectiva con la intencion de ganar
posibles integrantes, apoyo de los espectadores y desmovilizar a los antagonistas (Benford y
Snow, 2000). Estos marcos se pueden definir como: “Conjuntos de acciones orientadas en
creencias y significados que inspiran y legitiman las actividades y campafias de un

movimiento social organizado” (Benford y Snow, 2000, pég, 614).

El proceso de elaboracion de estos marcos de accion colectiva se denomina proceso
de enmarcamiento o encuadre (Benford y Snow, 2000). Este proceso se evidencia a través
del encuadre utilizado por la COICA que liga sus luchas con la importancia ecoldgica de la
selva amazonica a nivel mundial, equiparando los ataques contra las poblaciones amazonicas
con ataques contra la vida y la naturaleza (Conklin y Graham, 1995). Asi, transmite las
visiones de mundo de las poblaciones amazonicas mediante conceptos como el desarrollo
sostenible, el buen vivir o la proteccién de la tierra, en contraposicion de un antagonista

comun como todo el andamiaje neoliberal (Martin, 1999; Bengoa, 2000).

De esta forma, resulta necesario conceptualizar acerca del Neoliberalismo al
manifestarse como un antagonista comun de los movimientos sociales amazonicos (Reitan,
2007) y otros actores de la SCG. El neoliberalismo se puede entender como una racionalidad
politica que se eleva a todos los ambitos sociales y pretende siempre tomar la decision mas

eficiente, es decir, la que requiera menos costos y genere mas utilidades (Brown, 2003). Es



importante destacar que esta racionalidad se plantea desde lo politico para gobernar todas las
esferas de la vida y no simplemente desde lo econémico (Brown, 2003. pag. 37).

A partir de categorias como la acumulacion por desposesion se puede ver cOmo empresas
multinacionales o gobiernos de paises externos intervienen en la vida politica y
socioecondémica de los Estados-nacion, principalmente Estados débiles, para responder a sus
intereses. La acumulacion por desposesion se refiere al proceso de privatizacion de los bienes
comunes para el beneficio privado, desarrollando nuevos mecanismos de accion para
incorporar a sus actividades econdmicas y transformar ambitos sociales que antes estaban
protegidos por la legislacion y por las mismas comunidades (Harvey, 2004. pag.115). Este
es el caso del megaproyecto industrial de Gas Camisea en Per(, un gaseoducto construido
por Repsol, apoyado por el Estado peruano en 2003, en la Reserva Territorial Nahua
Kugakapori Nantis causando una alta mortalidad en pueblos de aislamiento voluntario como
el Nahua tras un virus gripal causado por el primer contacto (Gavalda, s.f)

3. Movilizandose hacia el espacio trasnacional

El presente capitulo tiene como objetivo describir el desarrollo historico de la COICA, a
partir de los cambios en el internacionalismo (Tarrow, 2005). En primer lugar, se expondran
cinco procesos que permiten entender la apertura en el internacionalismo para la
transnacionalizacion de la COICA: Enmarcamiento global, internalizacién, cambio de escala,
externalizacién y creacién de coalicion. Estos procesos se explicaran a través de diferentes
mecanismos que permiten comprender los surgimientos y la conexion de dichos procesos.
Los procesos de enmarcamiento global e internalizacion se tomaran para describir como las
fases de antecedentes y formacion de la COICA, se dieron a partir de una apertura del
internacionalismo. Por otro lado, los procesos de cambio de escala, externalizacidn y creacion
de coalicion permiten entender como la apertura en el internacionalismo conllevé a su fase
de consolidacion. Finalmente, se expondra una fase de crisis sufrida por la COICA a partir

de un cierre en el internacionalismo.

3.1 Antecedentes y formacion: creando un movimiento social trasnacional



En primera instancia, los pueblos indigenas desarrollaron el proceso que Tarrow (2005)
[lama enmarcamiento global, es decir, el uso de simbolos externos para orientar sus demandas
locales y conectarse simbolicamente con un publico distante (Tarrow, 2005. pag.60). Por
demandas locales se entenderan, principalmente, las reivindicaciones de los derechos sobre
la propiedad de la tierra y la autodeterminaciéon. No obstante, estas demandas se trataran a
profundidad en el siguiente capitulo.

Pese a que la COICA fue fundada oficialmente en 1984, sus antecedentes pueden ser
trazados a partir de redes trasnacionales especificas que empezaron a formarse desde la
década de los 60. Durante este periodo, distintas 6rdenes misioneras, como el Instituto
Linguistico de Verano (SIL), viajaron a la Amazonia para ensefiar la cristiandad y traducir la
biblia en lenguas nativas. La llegada de estas organizaciones religiosas cambio la estructura
organizativa de las comunidades indigenas, que estaban organizadas a nivel local y
comunitario, promoviendo confederaciones politicas a nivel regional (Martin, 1999. p.95).

Ademas de la llegada de los misioneros, grupos de antrop6logos y organismos defensores
de derechos humanos ayudaron al desarrollo de organizaciones indigenas a nivel regional.
Estos pueden ser considerados como las primeras RDT que apoyaron un proceso de
integracion regional, aumentando las oportunidades de dialogo e intercambio de distintos
tipos de recursos con los pueblos indigenas. En 1977, la Iglesia Catdlica promovié una
reunion en Barbados con grupos de antropdlogos, representantes indigenas amazénicos y
organismos internacionales defensores de derechos humanos para analizar la situacion de las
comunidades indigenas y promover fondos para proyectos trasnacionales (Martin, 1999). De
igual forma, diferentes organizaciones como Cultural Survival se dedicaban a la proteccion
de los derechos de los pueblos indigenas, creando nuevas oportunidades para que las
poblaciones indigenas comunicaran, compartieran experiencias y formaran redes (Martin,
1999. pag.96). Esto permitid el desarrollo de puentes entre marcos ideoldgicamente
congruentes, pero estructuralmente desconectados sobre una problematica en especifico, la
defensa de los derechos de los pueblos indigenas. Este mecanismo es denominado por Tarrow

(2005, pag, 61) como “frame bridging”.
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Posteriormente, a principios de los 80, la insercion acelerada de la Amazonia en el
mercado, causada por la adopcion de un modelo neoliberal por parte de los paises
latinoamericanos, gener6 una acumulacion de capital por parte de multinacionales
extranjeras y empresas nacionales frente a una desposesion de distintas comunidades locales,
causando una crisis ambiental (Bengoa, 2000; Harvey, 2004). Esta situacion afecté de manera
negativa a las poblaciones indigenas que empezaron a reunirse con mas autonomia, creando
un discurso comun basado en historias y visiones de mundo compartidas y conformandose
en movimientos sociales como la AIDESEP en Pert o la CONFENIAE en Ecuador, ambas
fundadas en 1980 (Martin, 1999). Su discurso se basaba en la proteccion de sus territorios y
su derecho a la autodeterminacion, intereses que se veian amenazados frente a capitales que
explotaban sus recursos para generar rentas econdémicas sin pensar en las consecuencias
ambientales (Pieck, 2006).

No obstante, ante la falta de respuesta estatal para responder a las demandas de los
pueblos indigenas amazonicos, estos encontraron en el &mbito transnacional un espacio
idoneo para desarrollar sus luchas (Pieck, 2006). Para esto, el mecanismo de la imaginacion
conllevd a articularse con otros actores de la SCG al imaginarse un mundo global en el que
no estan solos en sus luchas y poder resignificar elementos de sus condiciones materiales
para transformarlos en distintos incentivos que les permitieran desarrollar la dimension
pragmatica de sus luchas, como el acceso a foros de cooperacion, a fondos de financiacion y

aspectos del mundo global que les generan incentivos (Cepeda, 2018).

Por ejemplo, en 1983, un afio antes de la fundaciéon de la COICA, la ONG Cultural
Survival incluy6 a una variedad de ONGs en la discusion de proteger a los pueblos indigenas
frente al deterioro ambiental en el Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas de las
Naciones Unidas (WIGIP) creado en 1982. Las acciones politicas de los pueblos indigenas
amazonicos en el ambito internacional empezaron con el WIGIP; representantes de estos
participaban cada afio en el grupo para aprender nuevas estrategias politicas, hacer contactos
con organismos internacionales y formar vinculos més estrechos con ellos. Producto de estas
reuniones, la AIDESEP mostro interés en la oportunidad de un dialogo con organismos

internacionales para transnacionalizar la lucha indigena amazénica (Martin, 1999: Pieck,
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2006). De esta forma, los antecedentes de la COICA muestran la importancia de las redes de
defensa trasnacional para apoyar las demandas locales de los pueblos indigenas y la creacion
de movimientos sociales, que en principio operaban a nivel nacional. Ademas, la
introduccion del andamiaje neoliberal facilitd una apertura en el internacionalismo para la

transnacionalizacién de sus demandas.

Con relacion a lo anterior, el proceso de enmarcamiento global continud con el impetu
para fundar un movimiento transnacional en una fase de formacién. En marzo de 1984, con
la financiacion de Oxfam y otros organismos como IBIS Dinamarca o la Fundacion
Interamericana (IAF), los lideres indigenas amazonicos de Perd, Bolivia, Ecuador, Colombia
y Brasil se reunieron con el objetivo de participar en el WIGIP en Ginebra, en el transcurso
de ese afio. Precisamente, ese mismo mes se establecio, formalmente, la COICA durante el |

Congreso en la ciudad de Lima, instaurandose como sede central del movimiento:

El propédsito de esta conferencia era establecer una terminologia para todos los pueblos
indigenas amazonicos y estrategias comunes para confrontar problematicas como el
reconocimiento sobre los derechos de la propiedad de la tierra. Esta idea entendia que todas
las comunidades indigenas de la Amazonia eran una sola comunidad, vinculada por el

compromiso de defender sus derechos y tierras colectivas (Martin, 1999. pag.96).

Durante este periodo de formacion, la COICA desarrolld el mecanismo de
transformacion de marcos, es decir, el reemplazo de antiguas creencias y valores mediante la
adopcion y el fomento de unos nuevos en concordancia con el &mbito internacional (Tarrow,
2005, pag. 61). Este proceso le permitié una estrategia de encuadre que consistia en
autorretratarse como parte de una gran cosmovision del planeta, actores y partes integrales
del ecosistema que los rodea y que a la vez es parte de un gran sistema ecolégico mundial.
De esta manera, se integraron a la agenda “verde” de otros actores trasnacionales. Por
ejemplo, la Amazonia constituye los pulmones de la tierra y las poblaciones indigenas son
sus guardianes, mostrando como la COICA adopté simbolos externos como la lucha
medioambiental y la concepcion de una Amazonia como region, mas alla del &mbito local
(Varese, 1996).
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También, durante su formacién la COICA logré un proceso denominado
internalizacion que se refiere al traslado de presiones internacionales hacia el nivel domestico
y la creacidn de una relacion triangular entre los pueblos indigenas, los gobiernos nacionales
e instituciones internacionales (Tarrow, pag. 79). Durante la segunda mitad de la década de
los 80, la COICA adopt6 politicas internacionales y consolidd alianzas estratégicas con
grupos ambientalistas y defensores de derechos humanos que se materializaron en la Cumbre
de Iquitos en 1990 (Martin, 1999). Esta relacién con organismos internacionales le permitio
a la COICA ascender a nivel internacional para posicionar sus intereses y poder presionar de
manera efectiva a los gobiernos locales, generando una relacion triangular que le permitiera

tramitar sus demandas a nivel local (Fontaine, 2006).

Con relacion a lo anterior, en 1985 la COICA se unio a la campafia para aprobar el
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado posteriormente
por paises latinoamericanos, para consagrar los derechos de las comunidades indigenas. En
1987, la COICA se asocié con el Movimiento Mundial por los Bosques Tropicales (WRM)
contra La Organizacién Internacional de Maderas Tropicales (ITTO) para reformar la
convencidn firmada ese mismo afio por las empresas madereras (Rossbach de Olmos, 2003).
Esto le permiti6 establecer contactos Gtiles con movimientos ecologistas, y familiarizarse con

la retérica de la biodiversidad y la globalizacion (Conklin y Graham, 1995).

En 1989, una delegacién de la COICA, con el fin de proponer una alianza sobre la
base de proteger la Amazonia, viajé a Washington para reunirse con los presidentes de grupos
conservacionistas como Nature Conservancy, The World Wildlife Fund US, entre otros. En
esta reunion los delegados indigenas enfatizaron que los humanos también hacen parte de la
biosfera, incitando a reconocerle a los pueblos indigenas sus derechos sobre sus territorios
ancestrales y su rol protagénico en la conservacion del medio ambiente (Pieck, 2006). Al
finalizar esta reunién, la mayoria de organizaciones ambientalistas aceptaron la propuesta de

la COICA e hicieron publico su apoyo (Graham y Conklin, 1995).

En 1990, la COICA organizo6 una cumbre en la ciudad amazoénica de lquitos, Perd,
para consolidar su alianza trasnacional con estas organizaciones y para promover su agenda

sobre los derechos de las comunidades indigenas. Esta cumbre fue realizada en el mes de
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mayo y fue tal su éxito que asistieron una gran variedad de organizaciones, en las que se
encontraban grupos ambientalistas, tanques de pensamiento, organizaciones defensoras de
derechos humanos, y las organizaciones que conforman la COICA. El producto final de esta
cumbre fue la Declaracion de lquitos que formalizo la “Alianza Indigena y Ambientalista”,
enfatizando en la importancia del conocimiento indigena para las politicas de conservacion
(Pieck, 2006. pag.316).

Esta alianza pedia un compromiso por parte de instituciones de desarrollo presentes
en la region, como el Banco Mundial (BM) o el Banco Interamericano de Desarrollo (BID),
para que formularan criterios de desarrollo sostenible que tuvieran en cuenta los modos de
vida de las comunidades locales. Ademas, exigia que les retiraran su apoyo a los Estados que
no reconocieran a las comunidades indigenas o que no informaran sobre los impactos socio-
ecoldgicos de sus proyectos, conforme a la Convencion 169 de la OIT. (COICA, s.f;
Fontaine, 2006). Esta alianza muestra coémo en su etapa de formacion la COICA logré una
relacién triangular efectiva que consistié en consolidar alianzas internacionales para poder
presionar a los gobiernos nacionales, utilizando como mecanismo de todo este proceso la
presion externa que serd evidenciada a través de casos especificos en el quinto capitulo
(Tarrow, 1997, pag.80; Graham y Conklin, 1995).

3.2. Consolidacioén: alianzas internacionales

Una segunda fase, se refiere a su consolidacion que se dio después de lquitos. En esta
etapa, la COICA inicid un proceso de cambio de escala durante la década de los 90, a partir
de una apertura en el internacionalismo, como primer paso de consolidacion en el ambito
trasnacional. Este se refiere a un cambio en el nimero y el nivel de acciones coordinadas,
involucrando nuevos actores, objetos y demandas mas amplias, y que sirve de puente entre
sus diversas reivindicaciones e identidades (McAdam, Tarrow, y Tilly, 2001, pag, 367). Este
cambio se da hacia arriba en el caso de que una accion local se difunde hacia el &mbito
trasnacional, este tipo de cambio de escala se evidenciara con el caso de los Yanomamis en
el quinto capitulo, y también se da hacia abajo cuando una préactica generalizada es adoptada

a nivel local y su significado original se difunde. Este ultimo cambio de escala se da cuando
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la COICA genera unos ciertos lineamientos, adoptados en el &mbito transnacional, para sus
nueve organizaciones miembro que operan a nivel nacional y estas realizan el mismo proceso

con las organizaciones de base (Martin, 1999).

Por ejemplo, en agosto de 1990, el Consejo Mundial de Pueblos Indigenas en Tromso
definié que las poblaciones indigenas deben jugar un rol activo dentro de las discusiones
internacionales sobre el medio ambiente (Juncosa, 1992). Con esta decision, la COICA ha
estado presente de manera reiterada en el &mbito internacional, desarrollando proyectos en
coordinacion con distintos organismos internacionales; como en la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el desarrollo y medio ambiente (CNUED) o en la de Rio de Janeiro en junio de
1992, donde las organizaciones indigenas establecieron propuestas alternativas para un
nuevo orden mundial (Varese, 1996; Martin, 1999; Fontaine, 2006).

El mecanismo de coordinacion permitio la planeacion de acciones colectivas y la
creacion de instancias trasnacionales como la CNUED para construir puentes con distintos
actores transnacionales. Salvar la Amazonia como marco abstracto y general, utilizado
constantemente por la COICA como mecanismo de comunicacion, permitio la conexion de
multiples actores con identidades diversas para trabajar sobre la misma problematica. Asi, la
COICA logré avalar la organizacion social y el sistema econémico tradicional de los pueblos
indigenas como modelo alternativo de desarrollo sostenible, lo que implicaba la priorizacion
de iniciativas locales en detrimento de proyectos a gran escala en la region (Varese, 1996).
Como consecuencia de esto y gracias a la evolucion del derecho internacional en favor de las
poblaciones indigenas, la influencia de organizaciones indigenas de la Amazonia en las

politicas publicas se acrecentd. (Varese, 1996).

Esto permiti6 el desarrollo de los mecanismos de cambio de demandas y de identidad
(Tarrow, 2005, pag. 122) puesto que muchos de los pueblos indigenas, representados en la
COICA, adoptaron de manera definitiva la defensa de derechos humanos y la lucha
medioambiental por la Amazonia enmarcada en el desarrollo sostenible, sin abandonar sus
demandas a nivel doméstico. Igualmente, el desarrollo de estos mecanismos se dio de manera

bilateral porque la interaccion y coordinacion con los pueblos indigenas generd cambios en
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las organizaciones ambientalistas que integraron el paradigma del desarrollo sostenible cada
vez mas dentro de su identidad y visién de mundo (Pieck, 2006).

Asimismo, la creciente participacion de la COICA en la formulacién de politicas
publicas y en foros internacionales implico un proceso que se denomina externalizacion. Este
proceso implica que los actores débiles buscan acceso a actores gubernamentales y no
gubernamentales, por su dificultad de producir cambios a nivel doméstico (Tarrow, 2005,
pag. 147). Este proceso se puede constatar a través de los planes de incidencia politica y el
acceso a fondos internacionales de desarrollo por parte, como el fondo comin administrado

por Oxfam America e IBIS-Dinamarca para realizar proyectos locales (Martin, 1999).

No obstante, los procesos de cambio de escala y externalizacion implicaron una
reestructuracién de la COICA, puesto que estaba poco preparada para enfrentar las
limitaciones impuestas por la negociacion directa con organismos de cooperacion
multilaterales. Las decisiones tomadas sin consulta previa con las organizaciones miembro
crearon una brecha entre las aspiraciones de los jefes y las preocupaciones de las
comunidades de base, derivando en “un caudillismo que oblig6 a la COICA a recentrarse
después de una asamblea general en 1992” (Chase Smith, 1996, pag. 115). En esta ocasion,
la presidencia fue reemplazada por un directorio asistido, compuesto por representantes de
las nueve organizaciones miembro, y la supervision de un coordinador general que es elegido
en la asamblea general para un periodo de cuatro afios. Ademas, la sede principal se desplaz6
de Lima a Quito (Chase Smith, 1996).

Tras esta reestructuracion, la consolidacion de la COICA finaliz6 con el proceso de
construccion de una coalicion con las organizaciones internacionales con las cuales venia
estableciendo alianzas. Por coalicion se entiende una forma de accién colectiva que puede
incluir una amplia variedad de compromisos negociados por dos 0 mas organizaciones,
objetivos coordinados, demandas, estrategias de influencia y eventos (Tarrow, pag. 166,
2006). Este proceso condujo a la creacion de la Coalicion de pueblos indigenas y
tradicionales de la Cuenca Amazdnica, que tomd el nombre de la Alianza Amazonica en
1993 (COICA, s,f). La creacién de la Alianza Amazonica se puede denominar como una

coalicion instrumental. Esto se refiere a grupos que forman alianzas formales sobre un

16



programa 0 una problematica en especifica pero que representan intereses e identidades
diversas (Tarrow, 2005. pag. 168). EI mecanismo que permitio la creacion de esta coalicidn
fue la estrategia de encuadre de los intereses de cada una de las organizaciones sobre el
objetivo de proteger la Amazonia. Otros mecanismos importantes para la creacion de esta
coalicion fueron la creacién de compromisos creibles, el manejo de las diferencias para
resolver tensiones en cuanto a la diferencia de cultura, intereses y estrategias y los incentivos

selectivos que implicaban beneficios para las diferentes organizaciones (Pieck, 2006).

En un primer momento, esta coalicion le interesd a organizaciones ambientalistas
como Fondo Mundial por la Naturaleza (WWF) o Conservation International (CI). No
obstaste, con el paso del tiempo las organizaciones defensoras de derechos humanos tomaron
un rol protagénico como el Frente de Defensa de la Amazonia, la Fundacion Gaia 0 Amazon
Watch (Fontaine, 2006). Ademaés, durante este periodo se integraron organizaciones
amazénicas no miembros de la COICA, como el Grupo de Trabalho Amazénico en Brasil.
En 1994, la Alianza Amazonica se restructurd alrededor de una direccion general y una
oficina permanente en Washington, ademés de un consejo superior compuesto por ONG y
Organizaciones indigenas. (Selverston-Scher, 2000; Pieck y Moog, 2009). Tras los objetivos
adquiridos en la coalicion, la COICA elaboré un documento programatico titulado “Agenda
Indigena Amazoénica” (AIA) en su VI Congreso, realizado en Leticia en el 2001. Esta
proponia un plan de accion estratégico que aspiraba a promover los intercambios interétnicos
en la Amazonia, la difusidn de reivindicaciones territoriales y de derechos especificos como
la autodeterminacion, y la coordinacién se acciones locales para la defensa de la Amazonia
(COICA, s,f; Fontaine, 2006).

Mediante la Alianza Amazonica, la COICA gand apoyo financiero para realizar
proyectos locales y asi demarcar sus territorios ancestrales en la Amazonia, particularmente
en Brasil. Igualmente, recibié importantes sumas de dinero por parte de la cooperacion
europea. Por otra parte, le permitid tener presencia en los principales centros de poder del
Norte global, a traves de medios de comunicacion locales y nacionales y mediante acciones
de lobbying. Del otro lado, las organizaciones del Norte global ganaron legitimidad y

simpatizantes mediante esta coalicion (Varese, 1996; Pieck y Moog, 2009). Esta coalicién
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implico una cuspide en la consolidacion de la COICA que, comenzando la primera década
del siglo XXI, se convirtié en un actor esencial para representar a organizaciones de base en
el Amazonas sobre aspectos conflictivos al desarrollar distintos repertorios de accion que

seran tratados a profundidad en el quinto capitulo (Fontaine, 2006).

3.3 Crisis: divisiones internas y corrupcion

Hasta este punto se puede evidenciar una apertura en el internacionalismo a través de
diferentes procesos. A pesar de experimentar esta apertura hasta comienzos del siglo XXI, la
COICA entré en una etapa de crisis interna en el afio 2005 ad portas del V11 Congreso General
que se tenia previsto en Guyana Francesa. No obstante, el coordinador general, Sebastiad
Manchineri, decidié transferirla a Santa Cruz (Bolivia) con el argumento de que la
organizacion presentaba dificultades logisticas y financieras para realizar el congreso en
Guyana Francesa. Esto implicd una division en dos grupos separados. El primero realizo el
congreso en Guyana Francesa, integrado por representantes de la FOAG, la CONFENIAE,
la APA, la CONIVE, la OPIAC y la OIS. El segundo grupo realizé el congreso en Bolivia,
integrado por la CIDOB, la CONFENIAE, la OPIAC, la COIAB, la AIDESEP y la ORPIA
(Meetzen, 2005). Esta division se dio a partir de dos problematicas: La primera se referia a
la gestion administrativa y politica del coordinador general, calificado de centralista y
autoritario, acusado de malversar fondos. En segundo lugar, las rivalidades personales en el
seno de la COICA que se tradujeron en un enfrentamiento abierto para designar al coodirector
de la Alianza Amazonica, presentando hasta tres candidatos para el puesto en 2005
(Meentzen, 2005).

Estas problematicas internas y estructurales implicaron un deterioro en sus alianzas
transnacionales, conllevando a una nueva crisis que implic6 un cierre en el internacionalismo.
Esta se gesto a partir del afio 2006 y lleg6 a su punto algido en el afio 2009 con la disolucion
de la Alianza Amazonica. Los escandalos de corrupcién, por parte de ciertos lideres
amazonicos, ofendieron a algunos organismos internacionales que pensaban que su papel en

la alianza debia ir méas alla de la financiacién de la COICA. Precisamente, la COICA tendia
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a sobrevalorar el soporte financiero por encima de la formacion de redes, alianzas,

acompafiamientos y la construccion de una agenda comun (Pieck, 2013, pag.133).

Para el 2007, la oficina coordinadora de la Alianza Amazonica, decidié eliminar los
grupos de trabajo y dejar de orientar su rol como financiadora de los grupos indigenas. Esta
inoperancia derivo en su disolucion definitiva para mayo del 2009, cuando se emitié un
informe explicando sus motivos. El informe procedia a explicar el trabajo de la alianza
durante sus 20 afios de existencia, en donde estuvo profundamente interrelacionada con la
COICA, ademas de las problemaéticas en cuanto a la estructura representativa de los pueblos
indigenas amazonicos a nivel internacional (Alianza Amazénica, 2009, pag.1). En esta ultima
etapa de crisis, se evidencian problematicas internas que surgen en el seno de la COICA y su
dificultad para llegar a las comunidades de base. A pesar de que los pueblos indigenas
amazonicas han logrado establecer una agenda comdn, existe una diversidad en cuanto a
principios y visiones de mundo que se ha visto reflejada en diferencias internas por parte de

las mismas organizaciones miembro.

Pese a un interés por parte de la academia anglosajona en el éxito de la
transnacionalizacion de la COICA en los afios 80 y su consolidacion en los afios 90 y 2000,
como producto de una SCG mas activa en la defensa de la Amazonia, existe un cierto vacio
sobre el devenir de este movimiento en los Gltimos afios diez afios. Ahora bien, surgen
interrogantes sobre si este vacio se puede explicar a partir de un cierre en el
internacionalismo, y si este cierre se explica por la dificultad que tuvieron los pueblos
indigenas amazonicos para adaptarse a las dinamicas de una cultura occidental propia de la
SCG.

4. Adaptandose a los intereses de la Sociedad civil Global

Este capitulo tiene como objetivo analizar los intereses de los pueblos indigenas
relacionados con la defensa del territorio y la autodeterminacion cultural, siendo estos
elementos centrales dentro de las demandas domésticas recogidas por la COICA desde su
fundacion (Martin, 1999). Asi, se realizara un analisis de estos intereses a la luz del proceso

de encuadre (Benford y Snow, 2000) para identificar como se enmarcaron dentro de la lucha
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transnacional de la COICA y constatar sus cambios a partir de su consolidacion en marcos
de accion colectiva. Para lograr este objetivo, en primer lugar, se realizard una caracterizacion
de los tres tipos de elementos fundamentales que constituyen los marcos de accion colectiva
para mostrar como se desarrollaron en la COICA y como enmarcaron sus intereses
domésticos De igual modo, se determinardn los procesos que facilitan o constrifien el
surgimiento, la produccion y la transformacion de estos marcos de accion colectiva para
mostrar como se han producido cambios en estos intereses y objetivos de la COICA. Por
ultimo, se describira la manera cémo se produce la resonancia y la prominencia de los marcos
de accidn colectiva que recogen los intereses de la COICA para finalizar con algunas

conclusiones.

4.1 Enmarcando los intereses de los pueblos amazdnicos

Los marcos de accion colectiva tienen como caracteristica principal 1o que se denomina
como “core framing tasks”. Estos son los marcos que orientan el accionar de los movimientos
sociales al definir una condicion problematica y atribuirsela a unos antagonistas para articular
un conjunto de alternativas acordadas como solucion esta problematica, motivando a otros a
actuar en coordinacién para lograr un cambio deseado (Benford y Snow, 2000, Pag. 615). En
primer lugar, los MT elaboran lo que se denomina como marco diagnostico, es decir que
identifican un problema y se lo atribuyen a una o a maltiples causas. En este proceso los MT
se identifican como victimas de una situacion de injusticia (Benford y Snow, 2000, Pag. 615).

Con relacion a lo anterior, la insercion del modelo neoliberal en la region amazonica
derivd en un deterioro evidente de las condiciones de vida de los pueblos indigenas
amazénicos, influyendo en sus vidas cotidianas y generandoles una amenaza cultural
profunda (Bengoa, 2000). Ademas, empezaron a verse afectados en sus derechos sobre la
propiedad de la tierra y autodeterminacién politica, diagnosticando esta situacion como una
problematica que los afectaba de manera directa. Por ejemplo, megaproyectos industriales,
como la represa de Belo Monte en Brasil, generaron desplazamientos masivos por parte de
los pueblos indigenas de sus territorios, afectando su cotidianidad e impidiendo un derecho

a autodeterminarse culturalmente (Varese, 1996; Pieck, 2006). Esto muestra como se le
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atribuye al andamiaje neoliberal la situacion problemética y se lo percibe como un
antagonista comun para los distintos movimientos sociales amazonicos (Fontaine, 2006;
Reitan, 2007).

Una vez se identifica el problema y se le atribuye a un antagonista, un segundo paso
consiste en lo que se denomina como marco pronostico. Este marco se refiere a una
articulacion frente a una solucion propuesta al problema y a las estrategias para llevarla a
cabo. Empero, la identificacion de un problema especifico y sus causas tienden a limitar el
rango de soluciones y estrategias razonables (Benford y Snow, péag. 616). En este punto,
resulta importante destacar que la COICA, al realizar sus luchas dentro de una SCG, esta en
una constante dialéctica frente a otros actores como las RDT para establecer soluciones que

sean aceptadas y legitimadas por estos.

Esta situacion se dio de manera clara en la relacion de la COICA con organizaciones
ambientalistas frente a la manera de conservar la Amazonia. Dentro de este proceso, la
COICA cre6 un discurso que juntaba los componentes esenciales para su lucha, los derechos
de la propiedad y la autodeterminacion, para agruparlos en una autonomia politica que
enfatiza en la legitimidad sobre sus territorios ancestrales y el derecho a disponer libremente
todos los recursos que estos albergan (Varese, 1996; Fontaine, 2006). Esta lucha, orientada
a la defensa de una identidad cultural articulada a un territorio ancestral, es la que la COICA
intenta prevalecer sobre otras perspectivas para el manejo de las problematicas de la Region

Amazénica.

No obstante, la interpretacion de este discurso esta lejos de ser unanime para los
expertos de la conservacion. Partidarios de un enfoque estrictamente bioldgico de la
conservacion plantean que las comunidades indigenas son absorbidas por la economia de
mercado y el cambio social conduce a una modificacion de sus practicas tradicionales, que
no se adaptan a la preservacion del medio ambiente. Condenadas a ser asimiladas por la
sociedad moderna, las comunidades indigenas generan una presion creciente sobre el medio
ambiente causada por el crecimiento demografico y el uso de nuevas tecnologias. Asi, “el
saber indigena” no es considerado como una garantia de conservacion Yy se opta por excluir

toda actividad humana del ecosistema (Redford y Stearman, 1993, pag. 252).Como
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consecuencia, la proteccion de la biodiversidad al interior de los espacios protegidos implica
que las poblaciones indigenas sean relegadas o desplazadas hacia zonas de amortiguacion, o
a espacios intermedios entre la frontera agricola y los parques naturales. Esto se da a cambio
de compensaciones en formas de proyectos de ecodesarrollo o puestos como guardias
forestales (Redford y Stearman, 1993; Fontaine, 2006. pag.74).

Al estar los marcos pronosticos en una constante disputa, resulta necesario el
desarrollo de lo que Benford y Snow (2000) denominan marco motivacional. Este marco
provee un compromiso racional para una accion colectiva, incluyendo la construccion de
vocabularios apropiados que sean llamativos para la accion. Asi, produce el componente de
agencia dentro de los marcos de accion colectiva, un “llamado a las armas” (pag. 617). Este
marco fue el que desarroll6 la COICA en la Cumbre de lquitos para lograr aglutinar a
distintos organismos ambientalistas que velaban por un enfoque estrictamente bioldgico,
dentro de sus marcos de accion colectiva. Esto permitio el desarrollo de lo que se denomina
como un discurso ecologista de la etnicidad que cuestionaba el modelo de desarrollo basado
en la economia de mercado, la sobreexplotacion de recursos naturales y sus impactos socio-

ecoldgicos (Fontaine, 2006, pag. 70).

Los partidarios de un discurso ecologista de la etnicidad enfatizan en la interaccion
entre el hombre y la naturaleza, enfocandose en la transmision de conocimientos y creencias
a través de las generaciones. Desde esta perspectiva, la proteccion de la biodiversidad pasa
por el reconocimiento de la propiedad intelectual, la delimitacion de los territorios indigenas
y la utilizacion colectiva de recursos naturales (Stabindky y Brush, 1996). Se enfatiza en el
fracaso de la estrategia de conservacion basada en la delimitacion de parques inhabitables
para repensar la colaboracion con las comunidades locales, reconociéndoles una capacidad y
derecho a aplicar métodos modernos de planificacién y gestion del medio ambiente. (Alcorn,
1993). La politica de delimitacion de territorios indigenas en la Amazonia, que se superpone
con espacios de diversidad biol6gica a proteger, hace de las comunidades aliados estratégicos
en la cooperacion internacional para la conservacion del medio ambiente (Conklin y Graham,
1995; Varese, 1996).
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Esto depende de reformas agrarias que privilegien la participacion y la consulta previa
de las comunidades como el derecho a la autodeterminacion (Alcorn, 1993; Pieck y Moog,
2009). Ademas, en el vocabulario que construye la COICA para llamar a la accién,
asociaciones como hombre y naturaleza o Amazonia y pulmones de la tierra, generan
construcciones que les permite legitimarse como protectores de sus territorios y enfatizar en
el derecho a autodeterminarse para poder responder a la destruccion medioambiental de la
Amazonia. Esto es lo que se puede denominar como una autonomia politica, un control de la

historicidad:

Este control de la historicidad esta estrechamente ligado al control de los recursos naturales
y la autodeterminacion se entiende como el derecho a escoger un modelo de desarrollo
limpio, basandose en una autogestion y autonomia territorial. También, implica formas
auténomas de gobierno como sistemas politicos diferentes tanto a nivel comunitario como a
nivel nacional y el derecho a controlar todas las actividades econdémicas dentro de territorios

legalmente delimitados (Fontaine, 2006. pag.66).

A partir de estos tres tipos de marcos se pueden establecer las caracteristicas de los
marcos de accidon colectiva que ha desarrollado la COICA para poder encuadrar sus intereses
en el &mbito trasnacional. Desarrollar marcos de accion colectiva que contribuyen de manera
exitosa a movilizaciones sociales, no necesariamente significa que estos marcos tengan la
misma utilidad para otros tipos de actores. No obstante, como se evidencia en el caso de la
COICA, los marcos si funcionan como un algoritmo que guia las orientaciones y actividades
de otros movimientos o actores pertenecientes a la SCG. En ese caso se denominan “master
frames” o marcos maestros, en contraste con marcos de accion més especificos. (Benford y
Snow, pag. 619). Los marcos maestros son lo suficientemente amplios en un alcance
interpretativo, inclusivo, flexible y resonante culturalmente. Algunos marcos maestros se
refieren a los derechos humanos, al medio ambiente, al pluralismo cultural, entre otros
(Benford y Snow, pag. 619). En el caso de la COICA se muestra cémo al adoptar el discurso
ecologista de la etnicidad y enmarcar sus demandas domésticas en marcos maestros, como la
defensa medioambiental de la Amazonia, el movimiento logré aumentar el alcance de sus

marcos hacia otros actores.
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Ahora bien, existen procesos asociados al desarrollo, generacion y elaboracion de
estos marcos de accion colectiva. En primer lugar, estdn los procesos discursivos que se
refieren a los discursos o los comunicados escritos que se efectdan en las distintas actividades
que realiza el movimiento. En estos procesos, se desarrolla un marco de articulacion que
conecta eventos y experiencias para presentarlas relativamente unificadas y de forma
convincente. También, se desarrollan marcos de amplificacion que acentlan y subrayan
ciertas problematicas, eventos o creencias por encima de otras a través de slogans o

asociaciones (Benford y Snow, 2000, pag.623).

Por ejemplo, en el caso del asesinato de miembros del pueblo Ashaninka en Peru, que
se describira a profundiadd en el siguiente capitulo, la COICA hablaba de estos asesinatos
como una peérdida para la sabiduria indigena y la biodiversidad que soporta todo el ecosistema
amazonico. Incluso argumentaba que la situacion en Per( era comparable con Rwanda en
términos de violaciones de derechos humanos y muertes. Asi, la COICA utiliza marcos
aceptados de manera internacional como los derechos humanos vy, al articular el asesinato de
los Ashaninkas con la experiencia de Rwanda, subraya la urgencia para generar acciones por
parte de otros actores de la SCG (Martin, 1999, pag. 101).

También, esta lo que Benford y Snow (2000) llaman procesos contestatarios, es decir,
que el proceso de generacidn, elaboracion y desarrollo de los marcos de accion colectiva es
un proceso de disputa entre maltiples actores (pag. 625). Esto significa que hay una
elaboracion de lo que se podria caracterizar como un contra encuadre por parte de los
antagonistas, los espectadores, los medios de comunicacion e incluso dentro del propio
movimiento. La misma existencia de un movimiento social transnacional indica diferencias
dentro de una SCG respecto al significado de algunos aspectos de la realidad. Estos procesos
contestatarios se concentran en atacar y controvertir la elaboracion de marcos diagnésticos y

prondsticos (Benford y Snow, 2000, pag. 626).

Estos procesos se ven en el debate expuesto anteriormente entre el enfoque ecoldgico
de la etnicidad y el enfoque estrictamente bioldgico; en los constantes cuestionamientos
adentro del movimiento, como aquellos realizados tras la disolucion de la Alianza

Amazonica; y en la manera como algunos gobiernos, con la ayuda de ciertos medios de
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comunicacion, han intentado desligitimar la lucha trasnacional amazonica para favorecer el
desarrollo de proyectos industriales en la region. Este tltimo punto se puede ver de manera
clara en como el gobierno de Brasil ha retratado la situacion de la selva amazonica en el
ultimo afo. Por ejemplo, frente a la emergencia medioambiental en la selva amazonica,
ocurrida en los meses de agosto y septiembre a causa de multiples incendios, la COICA
declar6 el 22 de agosto que las politicas neoliberales adoptadas por ciertos gobiernos han

agravado cada vez mas la situacién medioambiental de la Amazonia:

Hacemos responsables a los Gobiernos de Jair Bolsonaro y de Evo Morales por la
desaparicion y Genocidio fisico, ambiental y cultural que se presenta actualmente en la
Amazonia, y que por su accidn y omision se hace cada dia mas grave y que son pérdidas
irreparables para la humanidad los dafios que causan sus politicas econdmicas...favorecen la
extraccion indiscriminada de toda la biodiversidad y el desconocimiento de todos los
derechos humanos de los Pueblos Indigenas reconocidos por convenios internacionales
(COICA, 2019).

Frente a esto, el proceso de contra encuadre se puede ver en los pronunciamientos del
presidente de Brasil, Jair Bolsonaro, frente a los hechos el 24 de septiembre en la Asamblea
de Naciones Unidas. En esta el presidente de Brasil atacaba marcos esenciales para la lucha
de la COICA, planteando que el Amazonas no es un legado de la humanidad ni un pulmén
del mundo, e incluso los responsabilizaba de los incendios (Bravo, 2019; Redaccion

Internacional, 2019).

De esta manera, los procesos de contra encuadre han llevado a que la COICA integre
marcos maestros con sus demandas para poder generar una alianza efectiva con organismos
internacionales y responder a ciertos ataques realizados por antagonistas. Debido a la
importancia de estas alianzas, la COICA organiza congresos cada cuatro afos para definir
objetivos, revisar las actividades realizadas y formular nuevos objetivos basados en las
necesidades de sus miembros y en las demandas de sus aliados estratégicos (Jacanamijoy,
2011). A partir de esto se entiende el porqué de nuevos objetivos centrales, que funcionan

como marcos maestros, adquiridos por la COICA en su lucha transnacional como la
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renovacion de recursos nacionales, el cambio climético y los derechos de la mujer (Entrevista
2,2019).

4.2 Resonancia y Prominencia

Ahora bien, el concepto de resonancia es relevante para aumentar la efectividad o el
potencial movilizador de los marcos de accion colectiva y asi responder a sus intereses.
Asimismo, existen dos factores que aumentan o disminuyen su grado de resonancia: la
consistencia y la credibilidad de sus miembros. La consistencia se refiere a la congruencia
entre las creencias del movimiento, sus demandas y sus acciones (Benford y Snow, 2000,
pag. 620). Como se describid en el capitulo anterior, la falta de consistencia derivé en la
disolucion de la Alianza Amazonica debido a las creencias por las cuales se guiaron ciertos
miembros de la COICA, ignorando las demandas que les presentaban las organizaciones
nacionales y entrando en contradiccion con el sistema de representacion de los pueblos

indigenas amazonicos y disminuyendo el nivel de resonancia (Alianza Amazonica, 2009,
pag.1).”

La credibilidad de sus miembros se define a partir de su status de conocimiento o
nivel de experticia sobre alguna problematica en cuestion, aumentando su poder de
persuasion y la resonancia de los marcos de accion y sus demandas. No obstante, a partir de
los casos de corrupcion mencionados se ha entorpecido la credibilidad de la COICA frente a
sus aliados estratégicos e incluso frente a los mismos pueblos amazénicos, como la division
causada entre los movimientos nacionales por parte del coordinador general Sebastiad
Manchineri. También, esta experticia se ha visto debilitada por una dependencia frente a
actores externos en la produccién de un conocimiento propio. Precisamente, las auditorias,
consultorias y en general la produccion de conocimiento que se ha realizado para fortalecer
al movimiento, se han realizado por otros actores y no por los propios pueblos indigenas, lo

que debilita el nivel de experticia al interior del movimiento (Entrevista 2, 2019).

A partir del grado de resonancia de los marcos de accion colectiva, los MT dependen
de la prominencia de sus intereses para lograr repertorios de accion colectiva que movilicen

a sus miembros, aliados estratégicos o a la comunidad internacional. Asi, dos dimensiones
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determinan el grado de relevancia: la fidelidad narrativa y la conmensurabilidad
experimental. La fidelidad narrativa se refiere a la correspondencia de los intereses y
objetivos de las narraciones culturales o los mitos que adoptan los MT para justificar sus
luchas. Mientras mas fidelidad narrativa tengan los marcos, existe una mayor probabilidad
de una movilizacion. Aunqgue el proceso de encuadre no es el Unico mecanismo que se refiere
a la correspondencia entre la identidad personal y la identidad colectiva, si es un mecanismo
central (Benford y Snow, 2000, pag.621).

En este aspecto, la COICA ha logrado, a través del discurso ecolégico de la etnicidad,
una identidad colectiva que recoge los intereses esenciales de los pueblos indigenas
amazonicos y los plasma en una SCG de manera convincente para facilitar su lucha. Aunque
el ecologismo fue un aspecto esencial para la conformacion de alianzas estratégicas en el
ambito internacional, la COICA no debe reducirse a su lucha por la defensa del medio
ambiente. Las comunidades indigenas representadas por la COICA no son ‘“nativos
ecoldgicos” sino actores étnicos que se apropian del discurso ecologista para hacer valer sus
derechos sobre los territorios, y asi, garantizar una supervivencia fisica y cultural. Mientras
que el movimiento ecologista presente en el Amazonas no los considere como “nativos
ecologicos” sino como aliados cada vez mas ineludibles frente a sus objetivos de
conservacion, la cooperacion por la defensa de la Amazonia podra ser mas fluida (Varese,
1996; Fontaine, 2006; Pieck y Moog, 2009).

La conmensurabilidad experimental se refiere a la coherencia de los marcos de accion
colectiva adoptados con las experiencias cotidianas de sus miembros. Si los marcos son muy
abstractos o distantes de las experiencias cotidianas que viven los pueblos indigenas,
disminuye la probabilidad de una movilizacién (Benford y Snow, 2000, pag. 621). En el caso
de la COICA se evidencia una conmensurabilidad experimental para movilizarse hacia
afuera, tomando los intereses principales de los pueblos indigenas amazonicos y
enmarcandolos de manera efectiva en SCG, lo que ha derivado en grandes conquistas en el
ambito transnacional. No obstante, existen ciertos quiebres respecto a como la COICA se ha

comunicado con las comunidades de base, se trataran a profundidad en el sexto capitulo.
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5. Defendiendo los intereses de los pueblos amazdnicos

Este capitulo tiene como objetivo identificar recursos y practicas que caracterizan a la
lucha trasnacional de la COICA. Para lograr este objetivo, se tomaran cinco casos en los
cuéles se analizaran los distintos repertorios de accion que utiliza la COICA (Tilly y Wood,
2009). De igual forma, se complementara el analisis con los conceptos de reservas de legados
y repertorio de estrategias desarrollados por Rossi (2009), puesto que permiten obtener
ciertas reflexiones acerca de las acciones contenciosas que toma la COICA en distintos
escenarios. Estos cinco casos se seleccionaron a partir de una literatura disponible sobre el
accionar de la COICA que se concentra, principalmente, en su etapa de consolidacién. Esto
muestra que, a partir de una apertura en el internacionalismo, la COICA logré obtener
recursos para desarrollar repertorios de accién mas efectivos que le permitieran avanzar en

su lucha por los intereses de los pueblos amazonicos.

Aunque el concepto de repertorio de accion o de contencion (Tilly y Wood, 2009) permite
estudiar los eventos publicos y contenciosos que realiza la COICA, resulta insuficiente para
caracterizar sus practicas y los recursos. Esta insuficiencia se da porque su definicién se
limita a actos disruptivos realizados en la esfera puablica. No obstante, los repertorios de
accion que se hacen publicos emergen a partir de una serie de acciones no publicas (Rossi,
2017, pag. 36). En un MT como la COICA, donde se requiere una discusion y deliberacion
de las estrategias y acciones a realizar con las nueve organizaciones nacionales, resulta
necesario establecer relaciones entre los eventos contenciosos con aquellos que no son
visibles porque no tuvieron un performance en el espacio publico. Asi, lo que se podria llamar
como movilizaciones hacia adentro, aquellas que no salen a la luz publica, son esenciales en
la COICA (Martin, 1999, pag.105).

Para poder lograr una relacion entre los repertorios de accion y aquellas decisiones
estratégicas que se dan en el &mbito privado, el concepto de repertorios de estrategias permite
un analisis de aquellos elementos excluidos del concepto de repertorio de accion. Por
repertorio de estrategias, se entiende un conjunto de estrategias utilizadas por un movimiento

en un periodo especifico (Rossi, 2017, pag. 42). Cada estrategia necesariamente incluye
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muchas decisiones tacticas y un conjunto de acciones para alcanzar el objetivo (Rossi, 2017.

pag. 39)

El repertorio de estrategias es el resultado de un conjunto de opciones histéricamente

delimitadas, producto de su legado de reservas. Estas se construyen a partir de una evaluacion

de sus estrategias y repertorios de accion pasados y asi, optan por emular, readaptar o

rechazarlas de manera consciente e inconsciente, segun los resultados obtenidos en pro de su

lucha (Rossi, 2017, pag. 39). De esta forma, el siguiente cuadro muestra los repertorios de

estrategias y de accion realizados por la COICA segln cada caso:

Caso

Repertorio de estrategias

Definicion

Repertorio de accidn o cotencion

Petrdleo y medio ambiente

Representacion Participativa

Representacion de demandas de manera participativa
a través de mecanismos dialdgicos con antagonistas
dedicados a la extraccion de recursos naturales para
lograr un proceso de externalizacion que incorpore los
intereses de los pueblos indigenas en sus agendas.

*Interlocuccion oficial

*Ruptura de didlogo

*Apoyo legal a comunidades de
base

Asesinato de Yanomamis

Comunicacion y difusion de
marcos maestros

Consulta y coordinacion interna para la elaboracion de
marcos maestros con el fin de ganar apoyo
internacional y lograr un proceso de internalizacion y
cambio de escala para presionar a los gobiernos
locales a adoptar medidas contra la violacién de los
derechos de los pueblos indigenas

*Campafia mediatica masiva
*Comunicados a lideres politicos

Asesinato de Ashaninkas

Comunicacion y difusion de
marcos maestros

Consulta y coordinacion interna para la elaboracion de
marcos maestros con el fin de ganar apoyo
internacional y lograr un proceso de internalizacion y
cambio de escala para presionar a los gobiernos
locales a adoptar medidas contra la violacion de los
derechos de los pueblos indigenas.

*Campafia mediatica masiva
*Comunicados a lideres politicos
*Visibilizacion de testimonios y
experiencias

Tratados de Libre Comercio

Difusion de contra encuadre

Ataques a marcos maestros desarrollados por
antagonistas a través de mecanismos de contra
encuandre con el fin de lograr un proceso de
externalizacion que permita introducir los intereses de
los pueblos indigenas en la agenda internacional.

*Realizacion de foros alternativos
de desarrollo
*Comunicados a lideres politicos

Paz entre Pert y Ecuador

Mediacion en conflictos
intraétnicos, interétnicos e
interestatales

Mediacion en conflictos entre pueblos indigenas y
coordinacion con organismos internacionales para
lograr un proceso de internalizacion que presione de
manera efectiva a los gobiernos para acabar con un
conflicto interestatal.

*Realizacion de reuniones de
mediacion

*Apoyo en organismos
internacionales

*Comunicados a lideres politicos
*Campafia mediatica masiva

Cuadro 1: Repertorios de estrategias y de accion realizados por la COICA.

5.1 Explotacion de recursos naturales
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Desde 1980, la explotacion de petréleo y gas natural en el Amazonas ha sido un tema
de preocupacion central para los pueblos indigenas. En 1990, el Banco Mundial y la
Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE) lanzaron el “Programa de Energia,
Medio Ambiente y Poblacion” (PEEP) que se establecia objetivos como la elaboracién de
una base de datos judiciales, la difusién de informacion y la promocién del didlogo entre los
tres principales sectores implicados en la extraccion de hidrocarburos en la Amazonia:

Industria, gobiernos y poblaciones indigenas (Fontaine, 2006).

Asi, la COICA se establecié como interlocutora de las poblaciones indigenas a partir
de tres reglas: la participacion legal, la consulta y acuerdo con organizaciones de base como
requisito previo a toda decision y la puesta en marcha de “planes de vida” o programas de
desarrollo en beneficio de las comunidades Indigenas. Esto obligaba a la COICA, que era
asesorada por organizaciones ambientalistas, a conservar cierta distancia con los otros dos
sectores, evitando comprometer a sus organizaciones miembro antes de tomar cualquier
decision estratégica. A partir de estas condiciones, la COICA formulé muy temprano ciertas
reservas frente al PEEP, produciendo una ruptura en el didlogo luego de una reunién en la
ciudad de Quito en noviembre del 2003 (Fontaine, 2003).

Precisamente de esta ruptura sobrevino la intensificacion de ciertos conflictos locales,
en particular entre comunidades indigenas y empresas de extraccion minera en Bolivia,
Colombia, Ecuador y Peru. Por ejemplo, el desarrollo planteado por las empresas y los
gobiernos, inspirado en el informe Burtland, entraba en contradiccion con la situacién
concreta y los planteamientos de las comunidades de base, generandoles una inseguridad
fisica y cultural, y confrontaciones violentas con las industrias extractivas. Ademas,
denunciaban una falta de equidad en la representacion y el tiempo de palabra en cada reunion
regional, lo que conllevé a que la COICA tomara decisiones concretas como el retiro del
didlogo regional, estableciendo un apoyo y una asesoria legal a la resistencia de

organizaciones de base frente a megaproyectos de extraccion (Fontaine, 2006, pag.72).

En este caso especifico, la COICA optd por una estrategia que representara los
intereses de los pueblos indigenas de manera participativa, como los tres requisitos

planteados para negociar. Al plantearse como interlocutora de las comunidades de base logré
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un proceso de externalizacion que, mediante el apoyo de organismos internacionales, generd
una incidencia politica al instaurar los planes de vida en la agenda de negociacion con sus
contrapartes. En este caso, la industria extractiva y los gobiernos se perciben como
antagonistas con intereses contrarios. Por otro lado, las comunidades de base encontraron en

la COICA un espacio para plantear sus intereses y producir cambios a nivel doméstico.

Asimismo, esta estrategia de la COICA se vio reforzada por los repertorios de accion
utilizados durante y después del proceso de negociacion. Ademas de la interlocucion oficial
como primer repertorio utilizado por la COICA, la ruptura de didlogo fue importante frente
a la falta de voluntad por parte de las contrapartes para integrar los planes de vida dentro de
los proyectos de desarrollo. También, el apoyo y la asesoria juridica por parte de la COICA

a las comunidades de base para enfrentarse por medios legales a sus contrapartes.

5.2 Yanomamis y Ashaninkas

En agosto de 1993, diecisiete Yanomamis fueron asesinados y decapitados por
mineros dedicados a la extraccion de oro, cerca de la frontera de Brasil con Venezuela. Tras
el evento, los lideres Yanomamis alertaron a la COICA sobre los detalles de la masacre para
pedirles que se iniciara una campafia contra la extraccion minera en su territorio y,
directamente, contra el gobierno brasilero (Martin, 1999, pag. 99). De esta forma, la COICA
comenz6 enviando comunicados a los lideres de las organizaciones nacionales para consultar
sus opiniones y coordinar estrategias contra la violacion de los derechos del pueblo
Yanomami. Una vez se realizé este proceso, la COICA inici6 una campafia masiva contra el
gobierno brasilero y las minerias de oro a través de articulos enviados desde su Oficina de
Comunicaciones hacia medios de comunicacion y organismos internacionales donde

reportaba las fatalidades y denunciaba la extraccién minera en la region.

A traveés de este repertorio, la COICA enmarcaba la muerte de los Yanomamis como
un crimen contra la humanidad y a la industria extractiva como destructora del conocimiento
amazonico, resaltando la importancia de los pueblos amazonicos no sélo para el Amazonas
sino para todo el mundo. Ademés de los comunicados de prensa, la COICA envid cartas de
protesta a la Organizacion de Estados Americanos, a la Comision de Derechos Humanos de
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las Naciones Unidas y al gobierno brasilero. Estas cartas resaltaban problematicas como la
violacion de derechos humanos, la violacion de la proteccidn de sus territorios y la extraccion
irresponsable de recursos (COICA, 1993). Tras meses de campana, la COICA logré iniciar
una investigacion frente al proceso de extraccion mineral en el territorio Yanomami a través
de fondos internacionales, lo que derivo en el arresto y condena de dos mineros por la muerte

de los diecisiete Yanomamis (Martin, 1999, pag. 102).

Similar al caso brasilero, en septiembre de 1994 la AIDESEP alert6 a la oficina de la
COICA sobre la muerte de cincuenta y seis indigenas pertenecientes al pueblo Ashéaninka
por parte del grupo guerrillero Sendero Luminoso. Asimismo, la AIDESEP mostraba que el
Sendero Luminoso estaba estableciéndose en el territorio perteneciente al pueblo Ashaninka
para forzarlo a desplazarse. Tras recibir la informacién por parte de la AIDESEP, la COICA
solicitd una campafa internacional contra el Sendero Luminoso y el gobierno peruano
(Martin, 1999, pag. 101).

Desde Quito se enviaron comunicados sobre la crisis de Per( a todos sus miembros
nacionales para coordinar estrategias. Tras este procedimiento, la COICA comunicé a la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos de la OEA y envié comunicados de prensa
a distintos medios de comunicacion sobre la tragedia que vivia la Amazonia peruana. De
igual forma, articulos escritos por los Ashaninkas sobre sus experiencias en su territorio
fueron publicados en el magazine de la COICA, “Nuestra Amazonia” (Martin, 1999, pag.
101). Un afio después, con el financiamiento de la COICA, tres Ashéninkas testificaron frente
a la Comision Interamericana de Derechos Humanos en Washington sobre las violaciones de
derechos humanos sufridas. Estos conllevaron a una presion por parte de la SCG sobre el
gobierno peruano, que termind comprometiéndose a recuperar los territorios del pueblo
Ashéninka (Martin, 1999, pag.101; Villasante, 2014).

En ambos casos, la COICA utiliz6 como estrategia la comunicacién y difusién de
marcos maestros para ganar apoyo internacional y generar procesos de internalizacion y
cambio de escala, logrando transformaciones a nivel doméstico. En ambos casos el proceso
de cambio de escala se puede ver tanto de arriba hacia abajo, como en el caso de coordinacién

de estrategias y acciones con las organizaciones nacionales, como de abajo hacia arriba en la

32



manera cémo las comunidades de base lograron plasmar sus intereses en el &mbito

internacional a través del apoyo de la COICA.

De igual forma, los repertorios de accion utilizados por la COICA, como su camparia
mediatica masiva y la visibilizacion de testimonios y experiencias de las victimas, refuerzan
la estrategia de la COICA. Al difundir cdmo marcos maestros como los derechos humanos o
la proteccion de la biodiversidad se estan viendo afectados por los asesinatos masivos, logra
que otros actores de la SCG se solidaricen y se movilicen a favor de su lucha. Esto le permite
obtener aliados y recursos para iniciar un proceso de internalizacion, reforzado por

repertorios como los comunicados a lideres politicos.

5.3 Libre Comercio

El 28, 29 y 30 de noviembre de 1994, se llevd a cabo una conferencia en Bogota para
que los pueblos indigenas analizaran las facetas y efectos de los tratados de libre comercio
(TLC) en América Latina. Esta conferencia fue organizada por la COICA y otras
organizaciones como el Consejo de Todas las Tierras (AWNg) por parte de los mapuches
chilenos. En esta conferencia, la COICA tomé una voceria protagdnica para argumentar que
los presidentes de los gobiernos latinoamericanos no consideraban a los pueblos indigenas
en el disefio y la implementacion de los tratados de libre comercio (Martin, 1999, pag.102).

Para capturar la atencién internacional hacia la conferencia, la COICA decidi utilizar
la agenda del tratado del “Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo”
por parte de las Naciones Unidas para desarrollar los puntos de la conferencia (Martin, 1999,
pag. 102). Ademas, envid una carta a todos los presidentes de los paises que conforman la
Cuenca Amazonica, donde demandaba aspectos como el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas, su participacion en el proceso democrético, el derecho a la educacion
en sus lenguas y culturas, entre otros (COICA, 1994). Dos meses més tarde, la COICA envio
una carta a los presidentes que asistieron a la Cumbre de las Américas en Miami, donde
expresaba algunas de las reflexiones de la conferencia de Bogota (Martin, 1999, pag. 102).
El proposito de la COICA era alertar a la comunidad internacional sobre la perspectiva de

los pueblos indigenas respecto a los TLCs. Aungue no se logré un cambio en la politica
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publica, se logré que distintos medios de comunicacion reportaran sobre la conferencia

organizada en Bogota (Martin, 1999, P4g. 102).

Asi, la COICA utiliz6 como estrategia el ataque a marcos maestros desarrollados por
antagonistas como el libre comercio, a través de mecanismos de contra encuadre, con el fin
de lograr un proceso de externalizacion que le permitiera introducir los intereses de los
pueblos indigenas en la agenda internacional. Para esto la COICA utiliz6 repertorios de
accion como la realizacion de un foro alternativo de desarrollo o los comunicados a lideres
politicos para atacar los postulados del desarrollo propuesto por los TLCs. Estos muestran
como la COICA buscaba un acceso a actores gubernamentales con el fin de lograr una

incidencia politica.

5.4 Paz entre Peru y Ecuador

En 1995, una Guerra estall entre Per( y Ecuador por la frontera amazonica que
divide a los dos paises producto del Protocolo de Rio de Janeiro en 1942 que demarcaba la
frontera de los dos paises de manera insatisfactoria. Esta area es compartida por varios
pueblos indigenas amazo6nicos como los achuares que cruzan frecuentemente la frontera y se
consideran parte de la misma comunidad y grupo étnico. Cuando la guerra estallo, distintos
pueblos indigenas fueron forzados a desplazarse y algunos indigenas fueron reclutados por
alguno de los dos ejércitos, causando conflictos entre los pueblos mismos. Frente a esta
situacion, la COICA organizd una reunidon con distintos lideres de las respectivas
comunidades en conflicto en La Paz en el mes de julio. Como mediadores de la reunién, se
trajeron a lideres indigenas de Bolivia, Colombia y Guyana Francesa. El objetivo de la
reunion era establecer estrategias para crear una paz en la frontera y presionar para la firma
de un tratado de paz entre ambos Estados. Tras la reunion, la COICA inicié una campafia
mediatica masiva para presionar a ambos Estados, a través del Centro de Recursos Juridicos

para los Pueblos Indigenas (CRJPI) establecido en Washington (Fontaine, 2006, pag. 74).

De esta forma, el CRJPI contactd al Congreso Nacional de Indigenas Estadounidenses
(NCAI) para que alertara a organizaciones internacionales, como las Naciones Unidas y la
OEA, y a los presidentes de Pert y Ecuador acerca del dafio que estaban causando sobre los
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pueblos indigenas amazdnicos. Esto derivd en una investigacion por parte de la OEA y en
una conferencia entre pueblos indigenas amazdnicos de ambos paises en octubre de 1995 que
alertaba a ambos paises sobre los grupos étnicos en comun. Tras lograr este objetivo, un
tratado de paz entre ambos paises fue aprobado en octubre de 1998. Aungue resulta poco
claro el rol de la COICA en la demarcacion fronteriza, es evidente su papel protagonico en
la mediacion de un conflicto entre distintos pueblos indigenas amazonicos (Fontaine, 2006,
pag. 74).

En este caso, la estrategia adoptada por la COICA fue la mediacion tanto en el
conflicto entre los pueblos indigenas como en el interestatal. A través de repertorios de accion
como la realizacién de reuniones de mediacién en un pais neutral con lideres indigenas de
otros pueblos como terceros mediadores, la COICA logré resolver las tensiones entre
comunidades de base que habia causado el conflicto interestatal. Para mediar este conflicto,
en coordinacion con los distintos organismos internacionales, la COICA realiz6 un proceso
de internalizacién para trasladar las presiones desde el ambito trasnacional hacia ambos
gobiernos. Mediante repertorios de accibn como campafias mediaticas masivas 0
comunicados a lideres politicos, la COICA pretendia generar conciencia en distintos actores
de la SCG sobre las dificultades que vivian los pueblos indigenas fronterizos.

A partir de los cinco casos expuestos anteriormente, se pueden identificar ciertos recursos y
précticas que realiza la COICA. No obstante, estos no son elementos fijos sino cambian segdn
los casos que son los que le dan vida y nutren el repertorio de la COICA. Ademas, el valor
contextual es muy importante, una accién puede parecer l6gica cuando sus efectos se analizan
en retrospectiva pero los agentes sociales tienen estrategias que rara vez tienen una verdadera
intencidn estratégica como principio (Rossi, 2017, pag. 36). Por esta razon, resulta esencial
tomar en cuenta el legado de reservas de la COICA, puesto que esta opta por acciones basadas
en un conjunto de opciones disponibles identificadas que estan abiertas a la innovacion,

seguin su experiencia.

6. Distancias y rupturas entre lo global y lo local
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El objetivo de este capitulo es indagar acerca de las interacciones que se dan entre la
COICA con actores locales en el marco de su lucha trasnacional. Para lograr este objetivo,
se tomara el caso especifico de la Amazonia colombiana, principalmente, en el departamento
del Vaupés. Este caso sera analizado a partir de ciertos procesos expuestos por Geoffrey
Pleyers (2010) para examinar las combinaciones, distancias o confrontaciones entre el
activismo local arraigado, el activismo cosmopolita y los distintos niveles intermedios
representados en la COICA. En este caso, como se ha mostrado en los capitulos anteriores,
la COICA encarna el activismo cosmopolita. No obstante, para desarrollar su lucha esta en
constante interaccion con el activismo local arraigado por parte de las comunidades de base.
De igual forma, se tomara la crisis interna que conllevo a la disolucion de la Alianza

Amazonica para complementar el analisis.

Asi, se mostraré la estructura organizativa de la COICA para entender a partir de esta,
cdémo se genera la interaccion con actores locales. Luego se tomaré el caso del departamento
del Vaupés vy la crisis de la Alianza Amazdnica para mostrar como se da el funcionamiento
de la COICA de abajo hacia arriba y asi indagar sobre ciertas rupturas entre los distintos
niveles a partir del proceso absorcion propuesto por Pleyers (2010). Igualmente, se tomaran
los mismos casos para explicar como se da el funcionamiento de la COICA de arriba hacia
abajo y asi analizar ciertos quiebres a partir de procesos como la experticia de los lideres y

la institucionalizacién de la COICA.

6.1 Estructura organizativa

En primer lugar, es necesario caracterizar la estructura organizativa de la COICA para
entender su funcionamiento e interaccion con actores locales. Su esquema organizacional se
divide de la siguiente manera: 1. EI Congreso, maximo 6rgano legislativo de la organizacion
que se reune ordinariamente cada cuatro afios. En esta instancia participan diez delegados
por cada organizacion indigena nacional. 2. ElI Consejo de Coordinacion (CCC) que es la
instancia alterna del Congreso y esta conformado por los presidentes o sus delegados de todas
y cada una de las organizaciones miembros. 3. EI Consejo Directivo de Coordinacion (CDC)

que es la instancia de decisién ejecutiva de la organizacion. Esta instancia esta conformada
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por la Secretaria General, el cargo de Coordinador General que actualmente ocupa el sefior
José Gregorio Mirabal, el Vice -Coordinador General, y el Departamento de Planificacion y
Proyectos (Jacanamijoy, 2011; COICA, s.f).

Asi, la estructura organizacional de la COICA depende de una fuerte interaccion con las
organizaciones miembros en los nueve paises que contienen bosque amazonico. Estas
organizaciones informan a los miembros de la COICA sobre sus actividades y coordinan las
acciones desarrolladas por la COICA a nivel nacional y local. La COICA se concentra en la
Amazonia a nivel regional, creando programas y conferencias que unifican a sus miembros
y fortalecen metas comunes (Martin, 1999, pag.95). En los congresos organizados por la
COICA cada cuatro afos, se definen objetivos y se revisan las actividades realizadas para
formular nuevos objetivos basados en las necesidades de sus miembros. La COICA utiliza el
CDC para planear los planes presupuestales, desarrollar politicas pablicas a partir de los
objetivos planteados en los congresos e informar a los presidentes de cada organizacion

miembro sobre las actividades realizada (Martin, 1999: Jacamiloy, 2011).

6.2. Funcionamiento de la COICA: caso del Vaupés

Ahora bien, la manera en cémo funciona la COICA varia segun las condiciones y las
redes del movimiento amazonico de cada pais. Por ejemplo, la estructura que se da en toda
la Amazonia colombiana, en este caso especifico para el departamento del VVaupés, se puede

resumir de la siguiente manera:
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Cuadro 2: Estructura del movimiento indigena amazdnico para el Vaupés.

De abajo hacia arriba, se pueden distinguir cinco niveles desde lo estrictamente local
hasta lo trasnacional, cada uno con una estructura politica propia. Cada nivel tiene un
coordinador enlace que se encarga de articular las demandas con el nivel superior. En primer
lugar, estan las comunidades indigenas de base que en el caso del departamento del VVaupés
son 27 pueblos indigenas, cada uno con lengua propia. Estos pueblos son las encargados de
formular lo que se denomina Planes de Vida Indigena (PVI) que son instrumentos de
planeacion para el desarrollo de sus territorios de acuerdo a su cosmovision, sus patrones
culturales y las practicas propias. De estos nacen politicas publicas que se basan en la
costumbre de cada pueblo en armonia con la naturaleza y basadas en el buen vivir (Entrevista
2, 2019; Ministerio del Interior, s.f).

En un segundo nivel, esta lo que se denominara como Organizaciones Zonales (ZN),
19 organizaciones en el caso del Vaupés, que representan a esta diversidad de pueblos frente

a instancias municipales a través de mesas de concertacion, donde se revisa que los planes
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municipales de desarrollo estén en concordancia con los PVI. En este caso se encuentran
organizaciones como la Asociacion de Autoridades Tradicionales Indigenas Yuruties del
Vaupés (AATIVAM). En un nivel méas arriba, estan las Organizaciones Regionales
Departamentales (ORD) que realizan una representacion de los pueblos indigenas con
instituciones gubernamentales a nivel departamental y con las 19 organizaciones zonales, a
través de lo que se denomina la Mesa Permanente de Concertacion Indigena (MPCI). En este
caso esta el Consejo Regional Indigena del Vaupés — CRIVA (Entrevista 2, 2019; Ministerio

del Interior, s.f).

Luego, estan las Organizaciones Regionales Nacionales (ORN). Para Colombia es la
OPIAC que representa a 56 pueblos en toda la Amazonia colombiana. Estas se encargan de
recoger las demandas de niveles anteriores y coordinarlas con instancias gubernamentales a
nivel nacional y regional a través de la Mesa de Regional Amazénica. De igual forma, la
OPIAC hace parte de las 5 organizaciones que pertenecen a la Mesa Permanente de
Concertacion Nacional (MPC), donde se articulan las propuestas de niveles anteriores con el
Plan Nacional de Desarrollo. Por ultimo, esta el nivel trasnacional del cual se ocupa la
COICA, tomando aquellas demandas que no pueden ser gestionadas a nivel nacional y
llevandolas al &mbito internacional para poder tramitarlas a partir de distintos mecanismos y

procesos expuestos anteriormente (Entrevista 2, 2019; Ministerio del Interior, s.f).

En la practica, todo este proceso es sumamente complejo e implica una serie de
tensiones en la negociacion para llevar las demandas locales al &ambito trasnacional. Uno de
los procesos que explica las rupturas y quiebres durante toda esta negociacion es lo que se
denomina como absorcién. Este proceso implica la hegemonia de ciertas organizaciones
indigenas dentro de la negociacion, trasformando la manera en como se generan las redes
entre los distintos niveles y absorbiendo el capital politico de otras organizaciones. La
competencia entre organizaciones puede llevar a que algunas monopolicen la agenda de
negociacion y filtren las demandas que puedan subir a instancias superiores. Este proceso de
absorcion genera redes que se definen a partir de lideres y organizaciones dominantes,

mientras que otras voces son relegadas o silenciadas (Pleyers, 2010, pag. 191).
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Muchas de las politicas planteadas en los PVI se quedan en los primeros niveles y
aquellas que ascienden al nivel trasnacional entran en competencia con otras demandas que
son filtradas por la COICA segun sus objetivos prioritarios o ciertos intereses politicos
(Entrevista 2, 2019). Por ejemplo, en el Vaupés no todos los pueblos logran una
representacion efectiva. Muchos quedan por fuera del proceso de negociacion por el simple
hecho de ser pueblos muy pequefios como el Taiwanos que representa solo a 13 personas:

“Es casi imposible representar a la totalidad de la poblacion” (Entrevista 2, 2019).

Por otro lado, el proceso de arriba hacia abajo implica que la COICA tome decisiones
a nivel trasnacional para generar lineamientos frente a las organizaciones regionales
nacionales que se encargan de socializarla con niveles inferiores (Martin, 1999; Entrevista 2,
2019). Cada organizacion tiene un coordinador enlace que le permite articularse con el nivel
superior para que los lineamientos que se producen en la esfera trasnacional puedan ser
adoptados por las comunidades de base y asi, lograr una coordinacion en los distintos niveles
(Entrevista 2, 2019).

No obstante, existen ciertos procesos que generan rupturas y distancias entre los
diferentes niveles. Uno de estos se refiere a la profesionalizacion de los lideres que creen que
las decisiones importantes se toman en la esfera global, promoviendo una concepcién de
cambio de arriba hacia abajo. Esto hace que ignoren dindmicas locales o las consideren un
simple paso hacia la esfera trasnacional, reduciendo la realidad local a simples puntos de
impacto de la esfera global. Inmersos en el activismo global, dedican gran parte de su tiempo
a interactuar con los distintos actores de la SCG, dejando de lado su interaccion con los
actores locales a los que dicen representar. Esta situacion no se da solamente por diferencias
en cuanto a estrategias y orientaciones politicas, sino también mediante luchas de poder y
conflictos interpersonales (Pleyers, 2010, pag. 201).

Esta dificultad para relacionarse con las instancias locales se da en el caso de la
COICA que se concentra en movilizarse hacia el espacio trasnacional, desplegando todo tipo
de recursos para hacer lobby frente a instancias internacionales, generar o fortalecer alianzas
estratégicas, y atraer nuevos simpatizantes a su lucha. Aungue mantiene una relacién con las

organizaciones nacionales, también se evidencia ciertas tensiones con estas en el proceso de
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toma de decisiones y en la misma comunicacion: “Eso es como cuando esta el matrimonio
vigente pero ya no se comunican” (Entrevista 2, 2019). Por ejemplo, en el caso colombiano
existe una relacion muy limitada con niveles locales como las organizaciones
departamentales, las organizaciones zonales y las comunidades de base (Entrevista 2, 2019).
De igual forma, esta tension se evidencio en el informe presentado tras la disolucion de la
Alianza Amazobnica, que denunciaba como algunos lideres de la COICA impedian que
donantes y aliados internacionales apoyaran el trabajo desempefiado por las organizaciones

indigenas nacionales (Alianza Amazonica, 2009, pag. 16)

Otro proceso que genera rupturas y distancias se refiere a la institucionalizacién de la
estructura interna del movimiento. Los activistas cosmopolitas prefieren una organizacion en
redes que delegue responsabilidades para asegurar cierta efectividad del movimiento.
Aunque suelen representar a una pluralidad de actores, la eficiencia prima por encima de la
participacion, debido a que las decisiones se toman en reuniones con tiempos cortos. Los
esfuerzos para mejorar la democracia interna y la participacion en el proceso de toma de
decisiones, ralentiza y complejiza las respuestas a problemas en contextos cambiantes. Esta
I6gica favorece una construccion de arriba hacia abajo, es decir, vertical del movimiento y
contradice la perspectiva de algunos activistas locales que consideran que la organizacion del
movimiento debe conformarse de manera democrética, horizontal y participativa. Muchas
decisiones, politicas y estratégicas, se toman por parte de pocos lideres con una
representacion restringida y una relacion limitada o inexistente con movimientos de base que

claman representar (Pleyers, 2010, pag. 210).

La COICA se institucionalizdé de manera acelerada tras los procesos de cambio de
escala y externalizacion, lo que conllevo, una década después, a la crisis que derivo en la
disolucion de la Alianza Amazoénica, sacando a la luz las tensiones frente a la estructura
organizativa del movimiento indigena. Por ejemplo, se denunciaba que la COICA tomaba
decisiones importantes en nombre de toda la Amazonia sin consultar a sus organizaciones

miembro ni tener en cuenta a las comunidades de base (Alianza Amazénica, 2009, pag. 5).

A pesar de generar ciertos cambios organizativos después de esta crisis, todavia

persiste un vacio entre el nivel trasnacional con los demas niveles, principalmente, debido a
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la carencia de sistemas de comunicacion efectivos. Esto crea enormes dificultades para
fortalecer redes entre los distintos niveles. Medios para comunicarse COmo COrreos
electronicos o teléfonos maoviles no funcionan en muchos lugares de la selva amazénica: Yo
a veces me olvido que tengo celular cuando estoy metido 10 dias en la selva” (Entrevista 1,
2019). La Unica manera de lograr una coordinacion operativa es a través de la realizacion de
reuniones que incluyan a todos los lideres de las organizaciones indigenas nacionales. No
obstante, estas reuniones requieren de mucho tiempo y son caras para los que las convocan,
creando dificultades en el proceso de arriba hacia abajo, donde se requiere un verdadero
proceso de socializacion. Sobre todo frente a los antagonistas presentes en la region que si

tienen una manera mucho mas rapida para coordinar sus distintos niveles:

La COICA tiene que hacer una reingenieria organizativa porgue las multinacionales tienen
una forma muy eficiente de llegar a las comunidades, no tienen el problema del espacio para
lograr hacer avanzadas a nivel local. La casa matriz gestiona y se despliega todo un aparato
a nivel local para entrar en terreno...En cambio en la COICA, el coordinador tiene que venir
desde Quito, lo que entorpece enormemente el proceso...Es saber responder como lo esta
haciendo el otro (Entrevista 3, 2019).

Esto presenta un gran desbalance entre el nivel trasnacional y el local; el primero se
presenta en un mundo globalizado donde los flujos de informacién y las comunicaciones
avanzan de manera cada vez mas acelerada, mientras que a nivel local tanto las barreras
geogréficas como culturales impiden y disminuyen la efectividad de las comunicaciones.
Esta situacién deriva en cierta exclusion de los niveles inferiores del proceso de toma de
decisiones puesto que este debe responder a las exigencias del mundo globalizado, donde la
COICA prima la efectividad por encima de un proceso participativo y democréatico
(Entrevista 3, 2019).

Esto conlleva a ciertas dificultades por parte de la COICA para movilizarse hacia
adentro y lograr una verdadera articulacion con los distintos niveles. De igual forma, se
impide que en otros niveles se tenga claridad sobre las metas y objetivos que tiene la COICA
frente a la region, produciéndose quiebres y ruidos en todo el proceso de comunicacion

interna y en la coordinacion frente a sus repertorios de estrategias y contencion. Por ejemplo,
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en organizaciones como la OPIAC no se tienen claras las metas especificas de la Agenda
Amazébnica (Entrevista 2, 2019).

A partir del informe de la Alianza Amazonica y de diferentes testimonios se
evidencian problematicas que tiene la COICA como MT al dejar de lado la importancia de
lo local para concentrarse en movilizarse hacia el &mbito internacional. Sin embargo, el
movimiento amazonico ocurre en multiples escalas que producen diferentes resistencias a
todo el engranaje neoliberal y no se reduce sélo al ambito trasnacional o local. El potencial
y la coordinacion del movimiento amazonico puede aumentar si se combina el activismo
cosmopolita y el arraigado local mediante lo que Pleyers (2010) llama un proceso de
fertilizacion cruzada. La fertilizacion cruzada no debe confundirse con la fusion, eliminando
las diferencias entre ambos tipos de activismo. Se refiere a una complementariedad de ambos
tipos de activismo que se da a través de la tension y el debate. Esto crea un dinamismo que
estimula a que el movimiento amazonico se adapte a nuevas situaciones y sea innovador
frente a sus repertorios de estrategia y contencion para alcanzar sus metas (Pleyers, 2010,
pag. 193). Por ejemplo, este proceso se puede lograr si la COICA decide aumentar su
movilizacidn hacia adentro y establecer un proceso de didlogo con las comunidades de base
para entender las dindmicas locales (Chenou y Cepeda, 2019). Es la COICA la que debe
encargarse de lograr un intercambio y un dialogo positivo con los 400 pueblos indigenas a

los que representa.

7. Conclusiones

Es indudable el éxito que ha tenido la COICA para movilizarse en el espacio
transnacional, conquistando segmentos de la SCG que resultan fundamentales para poder
desarrollar su lucha. No obstante, la construccion de su lucha trasnacional se ha concentrado
en movilizarse hacia afuera y se requiere un fortalecimiento a nivel local para generar una
representacion efectiva de los pueblos indigenas amazonicos. Esta investigacion reconoce la
importancia de caracterizar la lucha trasnacional de la COICA, no como una apologia al
movimiento, sino como una critica constructiva que pueda aportar en el desarrollo de sus

metas y objetivos.
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Por otro lado, se puede afirmar que cada vez aumenta una conciencia global sobre la
relevancia ambiental de la region amazonica, en una de las luchas mas importantes para las
nuevas generaciones: la lucha contra el cambio climatico. Esto lo demuestran las protestas
masivas a nivel mundial que se hicieron en el mes de agosto y septiembre tras los multiples
incendios que sufrié el bosque amazénico (Langlois y Mendonga, 2019). Sin embargo, el
interés politico que se tiene sobre esta regidn radica en una perspectiva ecoldgica que se
preocupa en como fuerzas externas utilizan y abusan de sus recursos naturales. Mas alla de
esta perspectiva, esta region ha sido histéricamente compleja y socialmente dinamica; la
evidencia arqueoldgica sobre asentamientos humanos muestra que se han administrado
recursos naturales por miles de afios de manera sostenible (Mann, 2005). A pesar de que la
palabra Amazonas designa una entidad singular, es una region trasnacional que contiene
maultiples historias, siendo sumamente diversa ecoldgica, politica y socialmente (Picg, 2016),
lo que puede explicar la dificultad que tiene la COICA para poder representar y coordinar a

la gran mayoria de pueblos amazonicos.

A pesar de esta riqueza social y cultural, la region amazonica histéricamente, suele
representarse desde Occidente como una zona marginal. Esto genera la idea de que esta
region ha estado histéricamente por fuera de la civilizacion y del proceso de globalizacion,
siendo una regién virgen y salvaje. Sin embargo, la clasificacion del Amazonas como una
region marginal es el resultado de una mirada eurocéntrica que invisibiliza los procesos
sociales que se han dado y no se basa en una evidencia sobre su desarrollo sociohistérico
(Picq, 2016). Lo anterior, podria explicar la predominancia de la perspectiva ecoldgica en los
medios de comunicacion, en el disefio de politicas pablicas e incluso en el interés de la
academia por la region, excluyendo la importancia de lo social para solucionar la crisis
ambiental. Por esta razon, resulta esencial la lucha de los pueblos indigenas amazonicos, a

través de movimientos sociales como la COICA para la conservacién de la Amazonia.

Ahora bien, es necesario aclarar dos aspectos sobre esta investigacion. A pesar de que
existe cierta literatura sobre los movimientos sociales en la Amazonia, esta se ha elaborado
desde el norte-global. Existe una carencia evidente de produccidn académica latinoamericana

sobre la cual es necesario hacer un llamado de atencion, debido a que a la Amazonia es una

44



region esencial para el futuro de la region no solo por su riqueza medioambiental, sino
también por su valor sociocultural. Se puede constatar que gran parte de la literatura y del
marco analitico que se utilizé para realizar esta investigacion esta en inglés y realizada por
autores que provienen del Norte Global, algo que es necesario resaltar. Esto muestra que ain
persiste en la academia latinoamericana lo que Anibal Quijano llama la colonialidad del
poder, es decir, un patron de dominacion global que se traduce en el sistema-mundo moderno

y se origina con el colonialismo europeo a principios del siglo XV1 (Quijano, 2000).

En segundo lugar, resulta fundamental dejar en claro el lugar de enunciacion del
investigador, es decir, el espacio desde donde se interpreta una realidad y que permite
identificar la estructura por medio de la cual se expresa su discurso (Mignolo, 1995). El lugar
de enunciacion desde el cual se realizé la investigacion, proviene de un contexto urbano y
ajeno a las realidades y experiencias de los pueblos indigenas amazonicos. Por ejemplo, las
categorias que se utilizaron, aunque tienen sentido para analizar la realidad de los pueblos
indigenas, pueden responder a un lugar de enunciacion hegemdnico que universalice e
interprete las realidades y problematicas locales desde un discurso eurocentrista. Lo anterior

muestra la problematica de definir al “otro” (al indigena), desde las categorias eurocéntricas.

¢ Queé se necesita para comprender al “otro”? Es necesario dejar planteada esta problematica
para resaltar la necesidad de establecer un acercamiento y un dialogo efectivo con los pueblos
indigenas si se quieren resolver las problematicas que aquejan a esta region. Solo asi se
lograra una decolonizacidn del saber, como expresién de democratizacién del poder social y
lucha por la emancipacion del ser, saber y poder (Quijano, 2000). Un primer paso puede ser
reconocer la lucha trasnacional que vienen dando movimientos sociales como la COICA.
Como lo plantea Mateo Estrada: “Se necesita reconocer el papel fundamental que juegan los
territorios indigenas y los indigenas mismos. Porque es su forma de vida, es su forma de ser”.
(Entrevista 2, 2019).
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