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Resumen

El presente documento, es el resultado de la investigacion realizada con el fin de aportar a la
comprension de las condiciones que dificultaron la estabilidad del cultivo de arroz en San
Andrés de Tumaco, a partir de la caracterizacion de la apuesta productiva de este cereal y su
relacion con las transformaciones del contexto sociopolitico. Se escogio al cultivo de arroz por
varias razones. En primer lugar, por considerarse un alimento que ha hecho parte de la cultura
alimentaria de la region pacifica. Prueba de ello es la encuesta de calidad de vida -ECV-, donde
en el promedio total de los departamentos del pacifico en el 2018, consumieron un 18% mas
de arroz por persona que el resto del pais. Adicionalmente, este producto presentd una dindmica
particular durante los afios 2015 al 2018 mostrando un auge y un declive hasta casi su

desaparicion sin una sola respuesta evidente.

La dinamica productiva del arroz se caracterizdé desde un enfoque productivo-econémico,
abordando las principales variables de la produccion, estructura agraria, condiciones de
produccion (insumos, herramientas, practicas) y dindmica de produccion, tomando el agricultor
como la unidad de observacion. Esta caracterizacion se realizé por medio de datos estadisticos
recolectados semestralmente en el periodo 2015-2018, que se complemento6 con los datos del
Il Censo Nacional Agropecuario. Desde esta misma perspectiva se analiz6 la dindmica del
cultivo de coca, aunque no de manera tan detallada, pero con el fin de encontrar relacion en las
dos dinamicas de produccion, se tuvo en cuenta también informaciones estadisticas sobre las
dindmicas de produccidn de otros productos importantes en la region como la palma de aceite,
y el cacao, pero sin profundizar en ellos. Se llevo a cabo un analisis exhaustivo del 1V Censo
Nacional Arrocero y se realizaron 13 entrevistas a los productores de la region, entrevistas que
amplian la vision de las dificultades y errores que se cometieron durante la apuesta que hicieron

pobladores, empresas e incluso inversionistas de otras zonas del pais en el municipio.

Palabras claves: San Andrés de Tumaco, arroz, palma de aceite, cacao, coca, conflicto armado,

economia ilegal.



Summary

This document is the result of research carried out in order to contribute to the understanding
of the conditions that hindered the stability of rice cultivation in San Andrés de Tumaco, from
the characterization of the productive bet of this cereal and its relationship with the
transformations of the socio-political context. Rice cultivation was chosen for various reasons.
Firstly, because it is considered a food that has become part of the food culture of the Pacific
region. Proof of this is the quality of life survey -ECV-, where the total average of the
departments of the Pacific in 2018, consumed 18% more rice per person than the rest of the
country. Additionally, this product presented a dynamic during the years 2015 to 2018,

showing a boom and a decline until almost its disappearance without a single evident answer.

The productive dynamics of rice was characterized from a productive-economic approach,
addressing the main variables of production, agrarian structure, production conditions (inputs,
tools, practices) and production dynamics, taking the farmer as the observation unit. This
characterization was carried out using statistical data collected every six months in the 2015-
2018 period, which was complemented by data from the 111 National Agricultural Census. From
this same perspective, the dynamics of coca cultivation were analysed, although not in such
detail, but in order to find a relationship between the two dynamics of production, statistical
information on the dynamics of production of other important products was also taken into
account. in the region like oil palm, and cocoa, but without delving into them. An exhaustive
analysis of the IV National Rice Census was carried out and 13 interviews were conducted with
producers in the region, interviews that broaden the vision of the difficulties and mistakes that
were made during the bet made by residents, companies and even investors from other areas

of the country in the municipality.

Key words: San Andrés de Tumaco, rice, oil palm, cocoa, coca, armed conflict, illegal

economy.
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INTRODUCCION

Uno de los problemas estructurales de Colombia ha sido la configuracién de una relacién
completamente desigual entre el centro y la periferia, fendmeno que tiene sus raices desde los
tiempos de la colonia. El Pacifico ha sido una de estas regiones apartadas de la Nacion, no solo
territorial sino politica y econdmicamente. Lo anterior no quiere decir que no haya existido
ninguna relacion, por el contrario, la forma como se ha construido dicha relacién es la causa
de los graves problemas de conflicto armado, desigualdad social, pobreza e inestabilidad social
que hoy sufren las comunidades que habitan este territorio. Esto significa una relacion
construida en funcién de unos intereses particulares, que desconocen las condiciones de los
contextos locales y por lo tanto no han permitido pensarse y ejecutar planes con un enfoque

territorial integral que realmente responda al bienestar de la poblacién.

La Teoria de la Dinamicas Territoriales Rurales desarrollada por Carlos Fuentes y Julio
Berdegué (Fuentes & Berdegué, 2012), plantea la necesidad de concebir el territorio
integralmente, poniendo el desarrollo en términos de lo econémico, pero articulado al
desarrollo politico, social y cultural. Esta perspectiva ademas pone de presente la necesidad
de pensar el territorio desde su escala local para fortalecer la apropiacion y participacion de

sus habitantes en la visién de desarrollo.

El acuerdo de paz firmado en 2016 con las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARC) plantea
un enfoque interesante frente al desarrollo territorial. En términos generales, se plantea el
desarrollo de la institucionalidad y la infraestructura necesaria para que el campo pueda
construir una economia estable, lo cual es visto, ademas, como una necesidad para garantizar
la no repeticion de la violencia, que se ha vuelto parte de nuestra cotidianidad, especialmente

en estas zonas de la periferia rural.

Por otro lado, el acuerdo de paz pone de presente la necesidad de articular a los actores rurales,
privados, publicos y comunitarios. Esta apuesta responde a una clara caracteristica del pais, en
el que cada sector actla por su lado, las intervenciones de las empresas privadas se han
desarrollado sin tener un anclaje en los gobiernos locales, que tampoco han tenido la capacidad
para contar con estos capitales como un mecanismo que potencie el desarrollo territorial
integral. Por otro lado, las poblaciones, primeras en recibir los impactos positivos o negativos
de la intervencion estatal o privada, nunca han sido tenidas en cuenta en la planeacion de los

territorios. Esto ha resultado en dinamicas cadticas y muy inestables para las familias rurales,
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que se encuentran a merced de las dindmicas empresariales, o de los gobiernos de turno, y
lamentablemente de las economias ilegales y de la guerra como Unica opcion para la

supervivencia.

San Andrés de Tumaco parece ser un contenedor de todos estos fendmenos. En este territorio
se han presentado de manera cruda la exclusién politica, y la concentracion de poderes locales
en l6gica gamonalista, se han desarrollado economias extractivas que han transformado
profundamente el paisaje y el ecosistema, y que, si bien han sido la respuesta a las necesidades
de recursos economicos de las poblaciones, también han generado una situacién de
dependencia que en momentos de declives econdmicos por diversas razones vuelven a dejar a

las poblaciones en el limbo.

El presente documento, es el resultado de la investigacion realizada en este municipio para
aportar a la comprension de las causas que llevaron précticamente a la desaparicion del
cultivo del arroz en San Andrés de Tumaco, a partir de la caracterizacion de la apuesta
productiva de este cereal y su relacion con las transformaciones del contexto sociopolitico. Se
escogid el cultivo de arroz por varias razones: por considerarse un alimento que ha hecho parte
de la cultura alimentaria de la region, y porque presentd una dindmica particular entre 2007 y
2019, dado que desde 2007 crece hasta llegar a su mayor pico en 2015, pero desde 2016 inicia

un declive hasta casi su desaparicion.

El cultivo de arroz también resulta interesante desde la perspectiva tedrica seleccionada, ya que
ademas de tener un lugar en la cultura alimentaria, es decir un lugar en la historia de produccion
y consumo en los pobladores tumaquefios, ha sido también un cultivo de interés para la
produccién comercial, de esta forma podria representar una apuesta bajo el enfoque territorial

planteado en el acuerdo de paz.

Para el desarrollo de la investigacion se plante6 metodolégicamente, la blsqueda de
informacidén secundaria para dar cuenta del contexto politico, social y econémico de
configuracion territorial, agudizando la mirada sobre el desarrollo economico vy las relaciones
politicas, identificadas como fundamentales para comprender el problema de investigacion.
Adicionalmente, desde un enfoque mixto, se recopilé informacidn cuantitativa y oral para
profundizar en el periodo de declive del cultivo del arroz, a saber, 2015-2018, para ver por un
lado tendencias del cultivo de arroz, del cultivo de coca y dindmica del conflicto armado, y
para identificar percepciones de productores de arroz sobre las causas de dicho declive.
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El documento estd organizado en seis secciones. La primera incluye la caracterizacion del
problema y los objetivos del presente trabajo. La segunda desarrolla el analisis del contexto y
el estado del arte, que se desarrolla a partir de la descripcion de los antecedentes historicos,
para establecer algunos elementos determinantes en la forma como se configuré Tumaco, y
que aporta una vision historica sobre la forma en que se ha construido la relacion con el Estado
y su economia. lgualmente, sobre la dindmica del conflicto armado y la insercion de las
economias ilegales de coca en el territorio, de la mano de una vulneracién permanente de
derechos individuales y colectivos. La tercera parte presenta el marco conceptual que se divide
en cuatro temas: el desarrollo en el postconflicto, la Teoria de las Dinamicas Territoriales
Rurales (DTR), el sector agricola y el desarrollo econémico, y el cultivo de arroz como
agricultura alternativa. La cuarta seccion presenta la metodologia, la quinta los resultados, que
se enfocan en la caracterizacion de la dindmica del cultivo del arroz entre 2015 y 2018,
recogiendo las principales percepciones de los cultivadores sobre su declive. La sexta seccion

presenta las conclusiones y recomendaciones.
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1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.  Caracterizacion del problema

San Andrés de Tumaco, es un municipio de 3.778 kildmetros cuadrados, ubicado en el
departamento de Narifio, con una dindmica mucho mas cercanas al litoral del Pacifico que a
los andes narifienses. Por su ubicacion se ha convertido en el segundo puerto maritimo méas
importante del Pacifico, después de Buenaventura. Su poblacidn es mayoritariamente urbana,
sin embargo, la diferencia es muy poca, de 212.692 personas que habitan el municipio 92.123
se ubican en el area rural. “Del total del territorio que compone a esta subregion, el 39,3% tiene
una vocacion agricola (705.985 hectéreas), el 24,8% es apto para el cultivo de productos
agroforestales (445.507 hectareas), y el 19,5% (350.298 hectareas) podria utilizarse para
ganaderia. Si bien el Pacifico narifiense estd compuesto por 11 municipios, aproximadamente
el 85% de las tierras aptas para produccidn agropecuaria y agroforestal se encuentran en

Tumaco” (Instituto de Ciencias Politicas Hernan Echevarria Olézaga, 2018, pag. 27).

En cuanto al cultivo de arroz, si bien no se encuentra entre los principales del municipio, ha
tenido una dinamica interesante como propuesta de produccion a pequefia escala que ademas
hace parte de la dieta de los tumaquefios por lo que es clave para la seguridad y autonomia
alimentaria. Entre 2007 y 2014 el area sembrada en el municipio aumentd pasando de 10 a 600
has de arroz secano manual. “Este tipo de cultivo es aquel donde el agua Unicamente proviene
de las lluvias, y normalmente dispone de canales de drenaje, y en el cual no se incluyen labores
mecanizadas, sino solo aquellas que se realizan por mano de obra” (Bitacoray Territorio, 2017,
pag. 34).

Segun datos proporcionados por el Censo Nacional Agropecuario 2014, en Tumaco hay
187.783 hectareas de bosques naturales, 161.186 hectareas de uso agropecuario y 8.411
hectareas de usos no agropecuarios. El 88% de los bosques y el 65% del area agropecuaria
hacen parte de los territorios colectivos de las comunidades étnicas. Del total de hectéareas que
podrian destinarse para la produccion agropecuaria, para 2014 tan solo se habian aprovechado
48.194. Esto sugiere que para ese afio el 70% de la tierra apta para la produccion agropecuaria
estaba siendo subutilizada o simplemente no se estaba utilizando. Los dos principales productos
cultivados en Tumaco son la palma de aceite, representando el 35,3% de las hectareas

cultivadas, y el cacao con el 30,5%. En menor proporcién se presenta el cultivo de coco,
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platano-banano, frutales, yuca, arroz, cafia y maiz (Instituto de Ciencias Politicas Hernan
Echevarria Ol6zaga, 2018)

Como el resto del Pacifico Colombiano, Tumaco en los afios 80 seguia siendo un territorio
relativamente alejado del conflicto armado. Es en esta década en que empieza a instalarse la
guerrilla de las FARC, sin embargo, es en los 90 que el conflicto armado se siente con mas
fuerza, de la mano del crecimiento de la produccion cocalera. La coca en Tumaco, que existio
con una dindmica constante durante todo los 90, sufre a finales de esta década un aumento
dréstico de hectareas cultivadas. Segun la ONU, citada en el estudio Una apuesta por la
competitividad de Tumaco. Construccion territorial, inclusion productiva y bienestar social,
“fue el denominado ‘efecto globo’: las fuertes intervenciones realizadas en el departamento de
Putumayo ocasionaron una migracioén de campesinos y narcotraficantes de ese departamento

hacia Narino” (Instituto de Ciencias Politicas Hernan Echevarria Olézaga, 2018, pag. 19)

Durante este periodo, la coca pas6 de manos de grandes hacendados que eran quienes
controlaban la produccion a repartirse entre los campesinos tras la entrada de las FARC quien
dio semillas y apoyo a la produccion. “Mientras que para 1999 todo el departamento de Narifio
registraba 3.959 hectareas de hoja de coca sembrada, en 2012 solo el municipio de Tumaco
tenia 5.065 hectéareas de coca, y para 2016 esta cifra se habia méas que cuadruplicado. Esta
situacién ha convertido al municipio en el territorio del pais con mayor cantidad de cultivos de
uso ilicito, concentrando el 18% del total nacional, una cifra alarmante teniendo en cuenta que
Puerto Asis, el segundo municipio en cantidad de cultivos, tan solo registra el 6%. Tumaco hoy
cuenta con méas hectéareas de coca sembradas que la totalidad de las que hay en Bolivia”.

(Instituto de Ciencias Politicas Hernan Echevarria Oldzaga, 2018, pag. 21)

Ademas de recibir asistencias técnicas de los grupos armados ilegales, las semillas y la
seguridad en la compra, la coca tiene un alto rendimiento comparativamente con otros
productos que podrian cultivarse en la zona, pero que ademas tienen que asumir los costos de
transporte sin la infraestructura necesaria. El cultivo de coca en Tumaco se ha concentrado en
la zona fronteriza con Ecuador, al sur del rio Mira, en corregimientos como Llorente y La
Guayacana y ademas ha ido creciendo, pasando de 19.612 cultivos en 2008 a 29.744 en 2015
(\Valencia, 2017)

La Fundacién Ideas para la Paz en 2015, publicé un informe dentro del cual destacaba que
habia dinamicas del conflicto armado en Tumaco que habian dejado como impacto humanitario

una disminucion intensa de la agricultura, que los productos base de la economia interna se
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disminuyeron de forma alarmante conduciendo al empobrecimiento general de la poblacion:
entre 2000 y 2012 se reportaron en Tumaco 74.348 casos de desplazamiento forzado (SIPOD
& RUV). Esto significa que del total de desplazados del departamento de Narifio registrados
durante ese periodo (255.835), el 30% correspondi6 a este municipio. Otro dato que debe
resaltarse es que los niveles mas altos de desplazamiento en esta region se presentaron entre
2009 y 2011, afos en los que los indices de desplazamiento a nivel nacional se redujeron
significativamente. Sin embargo, todavia en 2016 y 2017 se registran desplazamientos
masivos, especialmente en comunidades del Alto Mira. En Tumaco, los desplazados se han
asentado principalmente en nueve barrios de invasion ubicados en zonas de bajamar, que se

inundan cuando sube la marea (Sanchez, 2016).

Por otro lado, desde 1990 llegaron las grandes inversionistas que decidieron convertir la
economia del municipio en agroindustria, reservada a algunos pocos, porque el producto de
manejo central fue la palma de aceite, la produccion de aceite y su exportacion a traves del
puerto. Las personas que le apuestan a una cultura licita han tenido que convertirse en
trabajadores jornaleros. En este contexto, el cultivo se hizo extensivo, pero con duefios
diferentes y bajo el control de grandes empresas palmeras como Palmas de Tumaco, Araqui,
Palmeiras, Astorga, Santa fe, Santa Helena y Salamanca, todas con duefios extranjeros a la
regién y sin vinculos laborales directos con la poblacion de Tumaco. Solamente algunas de
estas empresas buscaron entrar en sociedad con pequefios productores, pero como estos
carecian de la tecnologia requerida, necesitaron contratar a las mismas empresas para que se
las alquilaran (FIP, 2015).

En general, en Tumaco la agricultura cambid, se disminuy6 el cultivo de arroz que antes fue
base de la economia de la region, se cambi6 por cultivos extensivos como la palma de aceite
que actualmente se encuentra en renovacién por enfermedades que sufrio en afios anteriores.
Por estas enfermedades varias de las empresas palmeras abandonaron cultivos y generaron la
mayor oleada de desempleo que haya tenido Tumaco. Esta pérdida condujo a las personas a
emplearse como cultivadores de coca para los grupos ilegales. Después de que el Ministerio de
Agricultura y el Gobierno Nacional pusieran en marcha la erradicacion de cultivos ilicitos,
Tumaco nuevamente enfrentd desempleo y violencia, que generd pérdida de productos de pan

coger y desplazamiento (FIP, 2015).

Para el afio 2013, segun el 111 Censo Nacional Agropecuario, se sembraron 143.973 hectareas

entre cultivos transitorios, permanentes, forestales y forraje. EI 88% del area se encontraba en
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cultivos permanentes donde se destaca el platano, la palma de aceite, el cacao y el coco con
75.079 hectareas en conjunto. En cultivos de ciclo corto, el 11% del area, equivalente a 15.554

hectéreas se sembraron en yuca, arroz y maiz con 12.729 hectareas (11.231 ha de yuca, 922 ha
de arroz y 575 ha de maiz amarillo).

Grdfica 1. Area sembrada en arroz en San Andrés de Tumaco, por semestre 2007-2019
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — Evaluaciones Agropecuarias

En estas condiciones, el gobierno elige a Tumaco para hacer pilotaje del Programa Nacional
Integral de Sustitucién de Cultivos de Uso llicito (PNIS), que plantea la necesidad de una
estrategia voluntaria de sustitucion, lo que implica la transicion de la economia ilicita a la licita
en el territorio, que le permita una decision a la familia campesina que ha dependido de la coca.
Sin embargo, las proyecciones de la politica no se han cumplido como estaba planteada, lo que
ha generado nuevos conflictos. Los campesinos cocaleros que se acogieron al programa han
protestado, pero ademas han surgido disidencias a las que se le suma otros grupos armados

ilegales que entran en disputa por el negocio de la coca (Instituto de Ciencias Politicas Hernan
Echevarria Olozaga, 2018).

La revista Pacifista presenta un informe publicado por la FIP en mayo de 2018, dentro del cual
Ilama la atencion sobre como se han aumentado los cultivos ilicitos a causa de la ausencia del
Estado. Segun el articulo, en Tumaco gran parte de la comunidad desconfia profundamente de
las instituciones, porque la Unica relacion que hasta ahora han tenido es la que se da con los
aviones de aspersiony los escuadrones policiales de erradicacion. Sin embargo, se logrd

después de la firma del acuerdo de paz, un convenio concertado para erradicar y sustituir de
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manera voluntaria la coca por otros cultivos con el apoyo del Gobierno. Esto implicaba llegar
a zonas donde habia que construir las minimas condiciones para comenzar el transito a la
economia legal y establecer un vinculo de confianza con las comunidades, pero hasta ahora el
Gobierno no ha cumplido y Tumaco se aferra a programas dirigidos por ONGs, que pretenden
ofrecer una nueva oportunidad a la comunidad de este municipio (Bermddez Liévano, Andrés,
2018). De acuerdo con el articulo, en un primer momento las personas estuvieron bastante
animadas a emprender la tarea de sustitucion, pero a medida que se fue evidenciando el
incumplimiento del Gobierno a lo pactado, las comunidades decidieron regresar a sus antiguas
actividades y abandonar lo que se habia conseguido, porque no hubo sostenibilidad y escaseaba
la comida. Entre las alternativas abandonadas estaban algunos cultivos de arroz que se habian

convertido en oportunidad de algunas veredas de San Andrés de Tumaco.

A pesar de que la hip6tesis sobre las causas de la imposibilidad de la sostenibilidad econdmica
en regiones periféricas el conflicto armado, y el narcotrafico son las mas mencionadas, Garcia
y Quiroga (2017), a partir de un andlisis estadistico, muestran que si bien en ciertas regiones
se podrian relacionar las variables conflicto armado y atraso econémico, esto no es algo que
pueda generalizarse ni correlacionarse de manera determinante, y plantean que lo que
realmente determina el desarrollo o no de la economia regional es la forma en que se hace

presente el Estado alli.

Otro de los elementos que salen a la luz a la hora de comprender las dificultades de estabilizar
cultivos licitos en el municipio es la desarticulacion de quienes han ido reemplazando la
institucionalidad, los programas de ONGs nacionales e internacionales. Segun el Instituto de
Ciencias Politicas Hernan Echavarria: “Tumaco se ha convertido en punto de encuentro de mas
de veinte agencias de cooperacién internacional y organizaciones no gubernamentales que, en
un contexto de debilidad institucional, no solo pueden verse inclinadas a reemplazar al Estado
en sus funciones, sino que en muchas ocasiones no logran actuar de manera coordinada y eficaz
para lograr el impacto deseado de sus intervenciones” (Instituto de Ciencias Politicas Hernan

Echevarria Ol6zaga, 2018, pag. 23).

Las causas que refiere este estudio son, por un lado, que los proyectos deben responder a los
intereses y objetivos distintos de cada una de las agencias financiadores y de sus paises de
origen y, por otro lado, no se atiende a la poblacion integralmente, sino que se escogen algunas

comunidades o grupos poblacionales, limitando la posibilidad de construccion colectiva y la
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capacidad de la comunidad de definir sus propios objetivos sobre los que priorizan dichas

entidades.

El Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga, con el apoyo del Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF) y Fedepalma, como resultado del proyecto “Una apuesta
por la competitividad de Tumaco”, definen a San Andrés de Tumaco como un municipio
paradigmatico en este panorama regional, por un lado, ha sido fuertemente afectado por el
conflicto armado, la presencia del estado ha sido precaria, y se ha instalado la economia
cocalera, con una condicién particularmente (til, y es su condicion de puerto maritimo. Pero a
su vez, es un territorio de gran interés en diferentes sectores econdmicos para implementar
politicas dirigidas a consolidar la visién empresarial en la zona, por su condicion geografica
especialmente. (FEDEPALMA, Instituto de Ciencias Politicas Hernan Echavarria Olozaga,

Banco de Desarrollo de América Latina, 2018)

En este marco plantean como salida a la compleja situacion territorial de conflicto armado y
precariedad en las condiciones de vida, la necesidad de “una reconfiguracién productiva,
sustentada en acuerdos que permitan superar estos dilemas aparentes y promuevan un
desarrollo sostenible, justo e inclusivo, en el que el potencial del territorio se proyecte en
beneficio de las comunidades, pero al tiempo contribuya al progreso de la region y del pais en
su conjunto. Concretar esta dindmica requiere de una articulacion exitosa entre el Estado, el
sector privado y la sociedad civil, y especialmente, de la incorporacion de una vision
empresarial del desarrollo rural” (FEDEPALMA, Instituto de Ciencias Politicas Hernan

Echavarria Olozaga, Banco de Desarrollo de América Latina, 2018)

En esta perspectiva, algunos organismos internacionales se han interesado en presentar
proyectos que ayuden a mejorar aspectos relevantes para el desarrollo econémico y social del
municipio y un ejemplo de ello es el cultivo del arroz. EI Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola FIDA y el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural RIMISP, han buscado
contribuir con la politica rural de nuevos productos agricolas emergentes para el sostenimiento
de las familias, priorizando siete cadenas de valor econémico en areas como arroz, cacao,
camaron, coco, reciclaje, yuca y cacao procesado. Este programa beneficio a 2.252 familias
hasta junio de 2017 e intervino casi 4 mil hectareas, posicionando la produccion de arroz por

medio de marcas como “Arroz Perla del Pacifico” (Colombia Responde, 2017). |

Ademas, los pequefios productores también le han apostado al arroz como una de las opciones

de consolidacion econémica con bienestar. Uno de los ejemplos de desarrollo de programas
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con base en el cultivo del arroz fue la Asociacion Asogranopaz, la cual reunia a un grupo de
agricultores, quienes se preocuparon por los problemas que padece Tumaco y decidieron fundar
esta asociacion, que se define como una planta procesadora de arroz al servicio de los arroceros
del municipio, y fuente de empleo para habitantes del sector (Quintero Rivera, 2017). Aunque
la asociacion funcioné con apoyo del programa Colombia Responde, son los mismos
agricultores quienes de forma solidaria la impulsaron. Hasta 2015, Tumaco tenia méas de 3.000
hectareas de cultivo de arroz, y se beneficiaba de los precios que brindaba Asogranopaz, sin
embargo, el area ha venido descendiendo.

A pesar de esto, la permanencia del conflicto armado, y la permanencia de los cultivos de coca,
ahora en disputa entre otros grupos armados ilegales siguen siendo determinantes en la
dinamica del territorio. Como lo presenta la Defensoria del Pueblo (2018), después de la firma
del Acuerdo de paz, Tumaco ha padecido una fuerte ofensiva de las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia, las cuales buscan aduefiarse de los territorios cocaleros que eran controlados por
las FARC. En un informe revelado en 2017, esta entidad advirtié de amenazas por la presencia

de estos grupos armados a la poblacion de San Andrés de Tumaco.

A pesar de que varios estudios plantean que las oportunidades de San Andrés de Tumaco
dependen de combatir la pobreza y terminar los cultivos de coca, para muchos habitantes la
coca sigue siendo la mejor opcién (Defensoria del Pueblo, 2018) y las proyecciones de la

economia alternativa del arroz no ha dado los frutos esperados.

En el centro del Acuerdo de paz, esta el planteamiento sobre la necesidad de construir una
estrategia de consolidacion econdémica en el territorio. Sobre esta necesidad se pueden
encontrar por lo menos dos tendencias, quienes le apuestan a una agricultura totalmente
empresarial que garantice buena inversion de capital para dar trabajo y disminuir las
condiciones de desigualdad social, y quienes plantean la necesidad de fortalecer la economia
de pequefios campesinos en lo local con inversiones estatales que generen las condiciones
necesarias para su consolidacién en términos de infraestructura e insumos. Se puede identificar
una tercera que plantea la posibilidad de articular en la economia a pequefios productos con
grandes empresas y esto articulado con el Estado para la planeacion del territorio.

Lo cierto es que, hasta ahora, Tumaco ha permanecido como una de las regiones periféricas en
términos de bienestar social, pero en el centro de las dinamicas de la guerra regional y a su vez

en la mirada de grandes grupos econdmicos que ven una oportunidad para el desarrollo
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empresarial. Mientras tanto, la pequefia economia campesina ha sido fuertemente golpeada por
el conflicto armado por los niveles de desplazamiento y muerte que este ha generado,
imposibilitando que se realicen las précticas familiares y comunitarias propias de esta forma
de economia. El cultivo de arroz, como se menciono, tiene la particularidad en el municipio de
que, si bien es un negocio empresarial, ha sido ademas la propuesta de algunas comunidades
indigenas, y podria hacer parte de un proceso de garantia de seguridad y soberania alimentaria

en la region.

Con la firma del acuerdo de paz entre el gobierno y las FARC en 2016 y el enfoque territorial
que pone de presente, se abre un espacio de reflexion sobre lo que se requiere para garantizar
la no repeticion de los graves casos de violencia en el pais. La dimensién econdmica es sin
duda un elemento central para cumplir con este objetivo, si comprendemos el conflicto armado
como un conflicto social y politico. Asi, los acuerdos de paz establecen necesidad de
implementar politicas que faciliten la estabilidad econdmica en las regiones mas vulnerables

del pais.

Estas dindmicas se producen de manera particular en las escalas locales y municipales. La
profundizacidn a partir de un estudio de caso permite identificar elementos que no brinda la
mirada general. Por esto, en este proyecto se decide focalizar la investigacion en San Andrés
de Tumaco y dentro del municipio el caso del comportamiento de la produccién de arroz. Si
bien es dificil encontrar una regién colombiana que no haya tenido afectaciones a causa del
conflicto armado, en el Pacifico colombiano, las condiciones geogréficas, y la débil presencia
del Estado facilito el convertirse en escenario de confrontaciones, desplazamientos, asesinatos,
desapariciones y otras formas de vulnerar el derecho a la vida de las comunidades, esto de la
mano de la consolidacién de economias ilegales, la coca y el oro, que por las caracteristicas de
la region pudieron crecer deteriorando otros tipos de economia legal. Tumaco es contendor de
todas estas dinamicas por lo que escogerlo como estudio de caso puede dar luces sobre otros
procesos que se dan en la region, pero ademas su condicion de puerto particular y las dinamicas
que se dan como centro urbano receptor de poblacion desplazada, han llevado a que ademas

hoy sea un foco en la implementacion de los acuerdos de paz.

En cuanto al arroz, si bien, los principales productos agricolas son platano, palma de aceite,
cacao Yy coco, el arroz ha sido un producto que ha emergido en diferentes momentos como una
posibilidad de produccion a menor escala, y ha sido planteada tanto por pequefios productores

como por comunidades indigenas como una opcién hacia la autonomia alimentaria. Este
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producto esta, ademas contenido en los programas de sustitucién de cultivos ilicitos plasmado
en el punto 4 del acuerdo de paz. En 2015, Fedearroz identifica una tendencia de crecimiento
de la produccién y llega a la region para caracterizarla. Sin embargo, en el periodo entre 2015
y 2018 se paso de 156 productores a 3.

Varios diagnosticos realizados sobre el municipio dejan ver que los tres factores estructurales
de la violencia en la region se han mantenido a pesar del acuerdo de paz con las FARC. En
primer lugar, la coca, con la aparicion de nuevos actores ilegales en la region que se apropian
y disputan los cultivos que anteriormente controlaban las FARC, llevando ademés a un
aumento de las hectareas sembradas. En segundo lugar, el incumplimiento de los acuerdos de
paz, especialmente el punto relacionado con sustitucion de cultivos sigue mostrando la
incapacidad del estado para hacer una presencia real en los territorios. Finalmente, a pesar de
haberse firmado un acuerdo de paz, las condiciones de guerra y por lo tanto de vulneracion de

derechos a las poblaciones permanece y se agrava.

Ahora bien, estas que son condiciones que se han planteado no solo para Tumaco sino para
varias zonas del pais en donde confluye coca, conflicto armado y ausencia estatal, tienen sus
particularidades en los territorios locales. Esta investigacion se plantea entonces como objetivo
general establecer las condiciones que dificultaron la estabilidad del cultivo del arroz en la
regién a partir de la caracterizacion del comportamiento de las siembras de arroz en San Andrés

de Tumaco y su relacion con las transformaciones del contexto sociopolitico.

1.2.  Objetivos de la investigacion
Objetivo general

Aportar a la comprension de las condiciones que dificultaron la estabilidad del cultivo
de arroz en San Andrés de Tumaco a partir de la caracterizacion productiva y su relacion

con las transformaciones del contexto sociopolitico.
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Obijetivos especificos

1. Caracterizar el comportamiento del cultivo de arroz entre los afios 2015 y 2018 en el
municipio de San Andrés de Tumaco, para explicar la dindmica de crecimiento y posterior
decadencia del cultivo.

2. Analizar las dinamicas productivas de los principales productos (coca, palma) del
municipio y su relacion con el comportamiento del cultivo de arroz entre 2015 y 2018.

3. ldentificar de las principales transformaciones de contexto sociopolitico, que incidieron en
el comportamiento del cultivo de arroz en el periodo 2015 a 2018 en el municipio de San

Andrés de Tumaco.

Las preguntas que guian esta investigacion son entonces: ¢ Cuales han sido los factores que han
dificultado que la produccién de arroz se vuelva un jalonador de la economia del municipio y
de la region? ;Por que sigue siendo la coca y la palma de aceite la mejor opcion de los

pobladores de San Andrés de Tumaco?

22



2. ESTADO DEL ARTE - ANTECEDENTES

2.1.  La historia de configuracion del territorio. Antecedentes estructurales hacia una
comprension de las causas histéricas del declive del arroz.

Aunque han sido planteados varios elementos centrales de la configuracion del territorio en la

caracterizacion del problema, este capitulo se presenta como unos antecedentes al fendmeno

objeto de investigacion, a saber, el declive del cultivo de arroz durante el periodo 2015-2018.

La lectura que se realizo pretende hacer un acercamiento exploratorio a la historia de Tumaco,

teniendo como punto de partida tres procesos determinantes para la comprension de las

dindmicas recientes relacionadas con el cultivo de arroz.

En primer lugar, el proceso de configuracién de las estructuras de poder, pero en particular, la
forma diferencial en que el Estado ha hecho presencia en el territorio, caracterizada desde
varios autores como una ausencia total, pero que visto mas de cerca, presenta mas bien lo que
podriamos denominar como una presencia diferencial del Estado, en tanto ha estado alli para
la consolidacion de ciertas economias legales como la de la palma de aceite, y se ha articulado
a otros intereses econémicos regionales en diferentes momentos de la historia, pero claramente
ausente frente a la garantia de los derechos fundamentales de sus pobladores e inexistente como

para la planeacion territorial con un enfoque de desarrollo integral.

En segundo lugar, la configuracién de la economia en la regidon esta a grandes rasgos
caracterizada por la presencia, desde sus comienzos, de capitales extranjeros de la regién, desde
una vision esencialmente extractivista, y la coexistencia con una economia de subsistencia que
ha aumentado y disminuido dependiendo de la economia extractiva del momento, pero que
nunca ha tenido unas condiciones de produccion y comercializacion suficientes para permitirle

pasar del autoconsumo a la venta de productos.

Y, en tercer lugar, el proceso de instruccion y consolidacion de un conflicto armado regional,
que se ve reflejado en un alto indice de vulneracion de derechos humanos, y que ademas se
soporta en el desarrollo de la economia ilegal de la coca. El conflicto armado en la region
ademas reconfigura y se entrelaza tanto con la estructura econdmica legal como con la

estructura de poder y del Estado en el municipio.

2.1.1 Tumaco, entre la manumisién, la maderay el oro.
La condicion de desconexion del actual territorio de Tumaco con el centro del pais estuvo

presente desde la época de la colonia, en parte por las dificiles condiciones geogréaficas del
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litoral pacifico. Fundado en 1640 en territorios indigenas, San Andrés de Tumaco fue pensado
como un punto de paso para las embarcaciones que viajaban entre el Virreinato de Peru y el
Virreinato de Nueva Espafia (Federacion Nacional del Cultivadores de Palma, Instituto de
Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zoga, 2014, pag. 11)

Esta condicidn tan lejana en la historia quizéas no seria tan pertinente si la situacion no fuera
tan similar a las condiciones que hoy viven estas poblaciones. Efectivamente, la forma como
se fue definiendo administrativamente la region, asi como la distribucion que se fue dando de
los poderes, siempre articulados a intereses econdmicos sobre una region rica en recursos,
refleja en gran medida la continuidad de exclusién y subordinacion de las comunidades negras
esclavizadas que tras fuertes procesos de resistencia y liberacion poblaron poco a poco el sur
del litoral pacifico. Hoffman narra sintéticamente el largo proceso de conformacion del
municipio de Tumaco que de entrada nos permite ir viendo como ha sido la presencia del

Estado en esta region:

“Para los afios 1776-1778, los datos se refieren a las "provincias" de Choco y de
Barbacoas, esta ultima incluyendo los "distritos” de Barbacoas, Iscuandé y Tumaco
(Olinto Rueda, 1993). Con la Independencia, la Gran Colombia se distribuye, en 1824,
en doce departamentos que a su vez se distribuyen en 38 provincias. En el Pacifico
aparecen la provincia de Chocé y la de Buenaventura, que incluye desde el rio Calima
al norte, hasta el rio Mira al sur, colindando con la sierra al este, sin mencion de
subdivisiones. Un mapa de 1844 de la misma provincia, con mencién de los cantones,
incluye ademas el cantdn de Cali, pero excluye los de Tumaco y Barbacoas que integran
la provincia de Pasto. La Constitucion de 1852 divide la costa pacifica en tres provincias
-Choco, Buenaventura y Barbacoas-, mientras las partes andinas correspondientes se
dividen en las provincias de Antioquia, Cauca, Popayan, Pasto y Tuquerres. A partir de
la década de 1860 la tendencia vuelve a establecer grandes unidades, con los ocho
estados soberanos de la Confederacion Granadina (1857- 1861), los nueve estados de
los Estados Unidos de Colombia (1863), los nueve departamentos de la Regeneracion
(1886). La segunda mitad del XIX es el periodo de oro del Gran Cauca, que solo
desaparece con la creacion de nuevos departamentos en 1904. Con algunas
modificaciones hechas en 1950, el Pacifico se reparte entonces en cuatro
departamentos, grosso modo los actuales: Choco, Valle del Cauca, Cauca y Narifio, que

comprenden todos una parte costera y una parte andina, donde se sitian las capitales.
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(Hoffman O. , SOCIEDADES y ESPACIOS EN EL LITORAL PACfFICO SUR
COLOMBIANO (SIGLOS XV111-XX), 1999)

Los diferentes momentos de definicion administrativa estuvieron cargados de disputas por
intereses economicos relacionados con el acceso a recursos mineros y forestales. Esta dindmica
extractiva determinante, es general en el territorio del pacifico colombiano, sin embargo, como
lo plantea la autora, se diferencia la zona sur del actual departamento del Chocd, en parte
porque esta no se define como departamento tan pronto, sino que pasa por diferentes momentos
de reconfiguracion administrativa determinados por los intereses de diversos actores presentes

alli en torno principalmente a dos recursos, el agua (o mejor los rios) y el oro.

Ademas de los intereses econdmicos, el surgimiento del departamento de Narifio estuvo ligado
a la forma como se sucedio el conflicto entre liberales y conservadores. Nos muestra Hoffman
como, desde entonces, fue invisibilizada la region costera en el posicionamiento de un poder
departamental concentrado en los poderes de la region andina, aliados con los poderes centrales
nacionales. Paralelamente, sin embargo, fueron apareciendo las elites del litoral pacifico. “De
ahi salio en 1915 una peticion al Congreso para gque se crease el Departamento del Litoral del
Pacifico" (Merizalde, 1921). En este intento fracasaron, y la cuestion sigue reabriéndose
periddicamente hasta la fecha (ahora es retomada por las organizaciones de las Comunidades
Negras)”. (Hoffman O. , SOCIEDADES y ESPACIOS EN EL LITORAL PAcfFICO SUR
COLOMBIANO (SIGLOS XVII-XX), 1999, pag. 22)

La mirada ofrecida por Hoffman nos ofrece un acercamiento a los origenes de uno de los
elementos centrales planteados en este proyecto, que es la presencia diferencial del Estado, una
regién que ha estado invisibilizada y pensada siempre desde fuera sobre la cual, si bien siempre
han existido intereses econémicos, no ha sido pensada ni proyectada como una zona para el

desarrollo territorial.

Por otro lado, durante el siglo XVII el poblamiento del litoral sur del pacifico es resultado por
una parte de los procesos de manumision de los esclavos negros, pero también de migraciones
de indigenas, mestizos y mulatos libres y esclavos, que terminaban articulandose a los enclaves
mineros y una elite blanca que concentraba el poder. (Hoffman O. , SOCIEDADES vy
ESPACIOS EN EL LITORAL PACfFICO SUR COLOMBIANO (SIGLOS XVII1-XX), 1999,
pag. 26)

La region del actual Tumaco concentrd desde entonces buena parte de la poblacion del Pacifico

Sur, que crecid exponencialmente durante el siglo XV 111 tras la abolicion total de la esclavitud,
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fendmeno que encuentra relacion con la condicion de puerto, y que se dio de manera similar
en el Raposo, que hoy es el puerto de Buenaventura. En este periodo se empieza a organizar
mejor el espacio en esta forma de ocupacion territorial relacionada con los enclaves mineros,
pero a la que las familias negras le aportaban también los sistemas alimentarios agricolas, que
incluian actividades agricolas y pesqueras para el autoconsumo. Ya a mediados del siglo XIX
se empiezan a formar territorios no mineros en donde toma mayor fuerza la agricultura

familiar-comunitaria.

“A finales del siglo XIX (...) de una red de enclaves alineados a 10 largo de los rios y
los placeres auriferos (modelo de los siglos XVIII 'y principios del XIX), se pasa a una
distribucion que anuncia la polarizacion del siglo XIX, alrededor de dos ciudades-
puertos, con una ocupacion del espacio mas extensa aunque todavia difusa hacia el
interior” (Hoffman O. , SOCIEDADES y ESPACIOS EN EL LITORAL PACcfFICO
SUR COLOMBIANO (SIGLOS XVIII-XX), 1999, pag. 33)

Se evidencia aca una primera condicion territorial determinando en la forma como se desarrolld
la economia regional, la condicion de puerto resulta ser una ventaja comparativa para la
comercializacion internacional. Sin embargo, la falta de planeacion del espacio desde una
mirada integral hace que el puerto sea causa de disputas econémicas y del desarrollo de

economias ilegales, desde la madera hasta la coca.

Vale la pena resaltar que es entre finales del siglo X1X 'y comienzos del XX donde se configura
la estructura regional que hoy se mantiene en términos de infraestructura, la conexién entre la
ciudad de Tumaco y el Puerto y la conexion entre Tumaco y Pasto. Estos dos ejes muestran
ademas de las condiciones de comunicacion, la relacion sobre la cual se pensaba el Estado a
esta zona periférica. Se trata de una infraestructura que beneficia clara y directamente a Pasto,
y permite mantener cierto control sobre la zona pero que no piensa hacia dentro del territorio
en generar las condiciones necesarias para el desarrollo de las economias locales que se venian

conformando.

La primera mitad del siglo XX estuvo marcada por el desarrollo de la exportacion de madera,
especificamente la tagua, iniciada con capital extranjero (norteamericano, aleméan y espafiol) y
la demanda de madera para la construccion. A esta economia se vinculaban los pobladores
locales basicamente como proveedores de la materia prima. Esta fase concluy6 abruptamente
en los afios setenta debido a una combinacion de factores, incluyendo la notable disminucion

de la existencia de arboles, las politicas gubernamentales que prohibieron la exportacion de
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madera no procesada y la sindicacion de obreros. El capital nacional remplazé la salida del
capital extranjero, y la estrategia de extraccion se transformo draméaticamente. Durante las
ultimas décadas, la extraccion y procesamiento han estado articuladas a partir de una red de
pequefios aserrios en varios rios que aseguran el suministro de madera a través de los
mecanismos del endeude. La produccion se orienté completamente hacia el mercado nacional,

desviandose de Tumaco a Buenaventura, localizada mas al norte. (Escobar, 2010)

La madera constituye acé la primera economia extractiva que se desarrolla en la region con
fuerte inversion de capital extranjero y con una légica de exportacion. Este tipo de economia
vincula a la poblacién local como mano de obra, dependiente totalmente de la dinamica que
definan las empresas, pero qué por otro lado, han mantenido ciertas practicas productivas
tradicionales que, aunque disminuya por periodos, no ha dejado desaparecer los sistemas de

cultivo para autoconsumo.

2.1.2. Lapresencia del arroz en la cultura alimentaria tumaquefia

El arroz ha estado mucho mas cercano a la economia familiar o comunitaria de pequefia escala,
y ha estado presente en la dieta alimentaria, desde la llegada de los primeros pobladores,
durante lo que Aprile-Gniset ha caracterizado como la segunda ola de poblamiento del pacifico

Sur,

Esta fase se caracteriza por ser extensiva y en paz, iniciada por cimarrones y luego
continuada por negros libres; es una fase agraria y de mineria independiente que
comienza en el periodo colonial tardio, prospera después de la manumisién [1852], y
alcanza su total desarrollo territorial en las primeras décadas del siglo XX, y continia
mostrando alguna de sus dinamicas incluso hoy. En resumen, si la primera fase es
caracterizada por un proyecto colonialista externo, la segunda toma la forma de una
enddégena colonizacion agraria. Donde la empresa militar espafiola fracasd fue
sucedida, tres siglos después, por el trabajo pacifico de los colonizadores negros
cultivando platano, arroz, yuca, maiz y palmas de coco [...] una intensa circulacion
resultd en una expansion territorial prodigiosa a través de la dispersion maxima de la
poblacién y el establecimiento de nimeros habitas agrarios (Aprile-Gniset 1993: 12,
13). (Escobar, 2010, pag. 61)

Esta primera economia que iban construyendo los nuevos pobladores, en un proceso que fue

muy similar en todo el Pacifico colombiano, el arroz, no concebido como el principal producto
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de subsistencia sino como parte de un sistema alimentario productivo tradicional orientado al
autoconsumo, y que se combinaba con otros alimentos como el maiz, el platano, frutales, yuca,
y con la pesca y recoleccidn de alimentos ofrecidos por el ecosistema. Autores como Escobar
y Hoffman han planteado que, para comprender los conflictos de la region pacifica, es
necesario entender la coexistencia conflictiva entre los sistemas productivos tradicionales de
comunidades negras y la economia empresarial caracterizada por la inversion externa y
sistemas productivos extensivos y extractivos. En este apartado por ahora es importante
reconocer como el cultivo de arroz, que podria ser pensado como una posibilidad de economia
a mayor escala ha sido ademas parte constitutiva de las economias propias y del sistema
alimentario, no solo de Tumaco, sino de toda la region pacifica como lo presenta la siguiente

grafica.
Grdfica 2. Consumo de arroz per cdpita total pais vs Pacifico
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El arroz como parte de los sistemas productivos tradicionales, ademas se sustentaba en unas
practicas colectivas y solidarias de produccion. En todo el pacifico se construyeron unas
practicas tradicionales de trabajo como el uso del pilon. Por su parte, el pueblo Awa, también
ha tenido presente el arroz en sus practicas alimentarias tradicionales, por lo que el cultivo de

arroz como opcion de produccion sigue siendo una apuesta de la comunidad.

Hace unos cincuenta (50) afios el arroz no se comia en seco sino en sopa, cuando
mataban animales se molia en el pilon y se echaba el arroz en la sopa; el chiro y el

platano en una olla aparte y se tapaba con hoja de bijao, se tendia esta hoja, se tendian
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de dos a tres hojas en el suelo y alli se vaciaba, el piso era de chonta, no habia mesay
se servia con un cucharon grande de madera. El se preparaba la chuya de arroz, que era
un arroz como colada, simple, no se utilizaba azlcar, ni panela, se comia simple, solo
se preparaba con agua casi no se comia el arroz seco actualmente se sigue comiendo

chuya (Teresa de Jesus Vasquez, 2012, pag. 21)

La presencia del arroz en la cultura alimentaria tanto de comunidades afrocolombianas como
de los indigenas Awa, se expresa ademas en que este producto hace parte esencial de la dieta

alimentaria, el arroz es consumido diariamente por las familias Tumaquefias.

La produccion del arroz para la comercializacion aparece en Tumaco hacia la primera década
del siglo XX, en este momento, la economia que toma fuerza se relaciona con la extraccién y
comercializacion de forestales “durante esta fase se introdujeron el cultivo y la
comercializacion de productos agricolas coma el arroz y el cacao. Sobre todo, este Gltimo,
debido a que era exportado, constituy6 uno de los factores que propiciaria apertura de fincas

en las areas aledafias de Tumaco” (Escobar, 2010, pag. 62)

Para 1960 los datos del censo nacional agropecuario mostraban el cultivo de arroz como una
actividad significativa dentro de la produccidn agricola del municipio, tal como lo muestra la
Tabla 1, en la cual se evidencia que San Andrés de Tumaco participaba con el 40,2% de todas

las siembras del departamento.

Tabla 1. Arroz en el departamento de Narifio 1960

Municipio Explotaciones | Superficie Part. Area
censadas cosechada en 1960

Barbacoas 365 964 9,5%
Cérdoba 1 3 0,0%
El Rosario 141 214 2,1%
Iscuandé (El Charco) 860 2.071 20,4%
Los Andes 47 96 0,9%
Magiii (Payan) 719 1.072 10,6%
Mosquera 263 642 6,3%
Roberto Payan 762 1.005 9,9%
Samaniego 2 2 0,0%
Santa Cruz (Guachavés) 1 1 0,0%
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Tumaco 2.347 4.089 40,2%
Totales 5.508 10.158 100,0%

Fuente: Censo Nacional Agropecuario 1960 pag. 47— Elaboracion propia.

2.1.3. El cultivo de palmay la presencia diferencial del Estado.

En esta segunda mitad del siglo XX la economia mantenia su actividad maderera, con una
produccion cercana al 65% de la totalidad de madera de la costa pacifica narifiense, gran parte
de los aserrios, las plantas de moldura y la Unica de chapas estaba ubicada en el municipio de
Tumaco (Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga., 2018, pag. 41) Esto empezd

a cambiar en la segunda mitad del siglo.

Y aunque a primera vista ésta sea la posicion de gran parte de la audiencia, lo cierto es
gue con la mecanizacion de actividades productivas que generaban ingresos constantes
a partir de la primera mitad del siglo XX y ya con importantes intereses madereros y
palmeros durante la segunda, el Estado busc6 hacer presencia de manera méas profunda
en la region. Prueba de ello son la creacion de ZRF y los primeros grandes proyectos
de inversidn social en la region que datan de la década de 1950. (Federacion Nacional
del Cultivadores de Palma, Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zoga,
2014)

A pesar de la presencia importante de los cultivos de arroz en la regién, no es clara cuél fue la
participacion de los gobiernos local y departamental en el fomento de esta economia. Mas bien
respondid a dindmicas propias del capital, la emergencia de empresas arroceras que vieron una
oportunidad en el producto, sin embargo, no se encuentra informacion estadistica o registros
anuales del cultivo. Por otro lado, durante esta misma década el Estado impulsé procesos de
colonizacién en todo el pais, y Tumaco no fue la excepcion. La particularidad de esta
colonizacién estuvo dirigida a la consolidacion del cultivo de palma en la region adjudicando

miles de hectareas a campesinos y empresarios agricolas.

Los cultivos de palma existen en Tumaco desde la década de los afios sesenta, cuando
el Instituto de Fomento Algodonero (IFA), a instancias de Fedepalma, inicié una serie
de experimentos con la idea de cultivar palma de aceite en tierras donde la humedad y
el brillo solar eran 6ptimos para la especie. La primera empresa en instalarse fue Palmas

del Rio Mira, que posteriormente fue vendida a Palmas de Tumaco, que durante varios
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afios fue la gran impulsora del cultivo en la region (Instituto de Ciencia Politica Hernan

Echavarria Olozaga., 2018, pag. 33).

De esta manera, la llegada de la palma es resultado de una estrategia de la industria palmera
nacional, que de manera centralizada identifica territorios aptos para su desarrollo pero que
esta lejos de tener en cuenta las condiciones particulares de los territorios locales. Mientras
que, frente al arroz, a pesar de ser un cultivo que como hemos dicho hacia parte de la cultura
alimentaria regional, y de ser representativo en la zona no existen referencias para este periodo

que den cuenta de un apoyo para su produccion o comercializacion.

La presencia del Estado para este momento, ademéas de darse en el fomento mismo de la
colonizacién dirigida, se dio en la adjudicacion de tierras para el cultivo de palma, y en la
definicion de Zonas de Reserva Forestal, lo que sin duda influencio el declive de la economia
maderera, pero que, por otro lado, tampoco representd una vision de desarrollo territorial
dirigida a mejorar las condiciones de vida de los pobladores. Por otro lado, la elite politica del
municipio tenia mas estrechas relaciones con las elites de Pasto y del centro del pais que con

las poblaciones rurales de ahi.

Se empez6 a configurar un régimen de tenencia de la tierra concentrada en la figura de zonas
de reserva forestal de propiedad estatal y en capitales privados que habian insertado el capital
para la creacién de aserrios y plantaciones de palma. En esta configuracion de la estructura
agraria, los trabajadores locales se articularon como mano de obra en las empresas de palmeras,
madereras y camaroneras (Federacion Nacional del Cultivadores de Palma, Instituto de Ciencia

Politica Hernan Echavarria Ol6zoga, 2014, pag. 13)

En relacion con la configuracion del poder en esta region, ya se ha mencionado que Tumaco
se construye en una clara relacion de desigualdad e invisibilidad frente al centro andino del
departamento. Localmente, el poder se conforma en torno a una elite blanca articulada a las
elites andinas del centro del departamento y del pais. En la década de los 60 se presenta el
fenomeno denominado “el feudo betista” que como lo plantea Hoffman marca la pauta de un

esquema clientelista extremadamente personalizado (Hoffman O. , 1999)

Hasta entonces, los poderes locales habian logrado mantener un control a partir de controlar el

trabajo, las tierras y el dinero

Pablo Reinel era contratista del ferrocarril, pero también terrateniente con ganado y

platano; agente general de aduana, tenia la agenda de aguardiente, prestaba dinero, tenia
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almacén de ropa y granero, ocupaba 70 hombres a diario... Rubén Flores era
comerciante, Flavio Ortiz y Maximiliano Llorente eran politicos de alcance regional y
nacional, oriundos de Barbacoas. Estos jefes politicos tenian poderios territorializados,
ligados a intereses econdémicos directos: transporte, comercio, plantaciones...
Manejaban su clientela de modo paternalista-clientelar y estaban muy cerca de la
poblacién en su trabajo diario. (Hoffman O. , Tumaco: haciendo ciudad. Historia,
identidad y cultura, 1999, pag. 249)

El imperio betista se caracterizo por darle un nuevo lugar a la ruralidad desde una relacién

totalmente gamonalista y que a diferencia de los afios anteriores no buscaba reforzar las

alianzas con el centro Narifiense, sino que por el contrario reacciond contra estos poderes

reivindicando la poblacion local como lo narra en su texto Odile Hoffman,

"Beto fue revolucionario en su tiempo, en reaccién contra los pastusos™ (Roy Sanchez,
candidato a concejal en Tumaco, 1997). El "crea” el campo en Tumaco y en el litoral,
hace inversiones mdltiples ("Beto hizo todos los caminos, escuelas, plantas,
desembarcaderos, parques, calles”, campesinos de rio Mejicano). Se le ve como
"fundador", con el prestigio y la legitimidad que confiere tal categoria en esta zona de
colonizacién reciente, donde siempre se considera al fundador de la vereda, sea
histérico o mitico, con mucho respeto y a veces autoridad. Sobre todo, Beto conoce a
todo el mundo por su nombre, sea campesino o0 gran negociante, y recuerda a todos,
aunque sea afos después, para bien o para mal. No deja de ir a los rios y concede favores
a diestra y siniestra, mediante nombramientos jubilaciones. Nunca fue alcalde, pero
manejaba la chequera del ayuntamiento coma si fuera suya, desde la calle o en su
despacho. El mismo hablaba de Tumaco como de "su gran finca" o su "tablero de
ajedrez", en el cual ¢l movia las piezas...La lealtad hacia el gamonal sobrepasa las
criticas eventuales ("Beto es narco pero cumple") y perdura hasta su muerte en 1992,
En efecto, Samuel Escruceria Delgado tenia nexos estrechos con el narcotréafico,
situacién que lo llevo a purgar cadena perpetua en una carcel en Miami. (Hoffman O. ,

Tumaco: haciendo ciudad. Historia, identidad y cultura, 1999, pag. 250)

A pesar de que Beto se enfrentd a los poderes locales durante esta época se siguieron llevando

cabo grandes inversiones de capital que beneficiaron a intereses politicos y econémicos dentro

y fuera de la region. “El aparato politico nacional le dio "carta blanca™ en el juego politico

regional, quitandole su apoyo solamente cuando las pruebas de corrupcion y malversacion se
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hicieron demasiado evidentes...” (Hoffman O. , Tumaco: haciendo ciudad. Historia, identidad
y cultura, 1999, pag. 253)

La palma que habia iniciado actividad desde los afios 60, realmente toma predominancia sobre
la madera en los 80s. El declive de la economia maderera segun los planteamientos de Restrepo
se debe a tres razones fundamentales, la escasez de las existencias maderables en los bosques
cercanos, la apertura del canal Naranjo que reorientd la demanda de trozas hacia el area de
Bocas de Satinga, y hacia el puerto de Buenaventura, dificultando el aprovisionamiento de las
plantas asentadas en Tumaco, la prohibicion de exportar madera en bruto impidio la
continuidad de una empresa maderera que se orientaba entonces hacia los mercados

internacionales (Hacia la periodizacion de la historia de Tumaco, 1999, pag. 70)

Se habia configurado una economia que hacia dependiente al productor de las dindmicas de la
empresa. Las empresas madereras si bien llevaban décadas de presencia, siendo esencialmente
conformadas por capital extranjero no tenian ninguna dependencia con el territorio. A finales
de los 70s, hubo una gran movilizacion en Tumaco debido al cierre de la empresa Maderas y
Chapas de Narifio durante este periodo. En esta participaron obreros, sus familias, maestros,
estudiantes, y politicos locales, la protesta ponia de presente la relacion subordinada que tenia

Tumaco frente a la nacién colombiana.

Mientras la economia maderera entrd en crisis, la economia palmera cogié vuelo. Se crearon
nuevas empresas: Palmas Salamanca, Hacienda Palmera, Palmas Santa Fe, Palmar de Santa
Helena, entre otras, lo que coincidié con el establecimiento de plantas extractoras en el
municipio (Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga., 2018, pag. 33). El grueso
del capital invertido en el cultivo de la palma africana es foraneo tanto en los grandes como en
los pequefios productores (Angulo, 1996: 14); sin embargo, a diferencia de la industria
maderera de exportacion de los afios cuarenta-setenta, este capital no proviene del exterior sino

de otras regiones del pais como el Valle del Cauca y Cundinamarca. (Restrepo, 1999, pag. 77)

El cultivo de la palma fue una opcion de vida para las familias tumaquefias, la mayoria se
articularon a esta economia como obreros dejando un poco de lado los cultivos de pancoger.
Ademas, de la fuerte inversion que se hizo y el apoyo que tuvieron las empresas palmeras por
parte del Estado para su consolidacion, la actividad le permitia al agricultor descansar mas que
el platano, el arroz, el cacao y le significaba una cierta estabilidad y permanencia de recursos
economicos. Se empiezan a construir vias y se hicieron los muelles para evacuar el aceite, se

crearon asociaciones para sembrar palma, y proyectos comunitarios para lo mismo, entre las
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37 mil hectareas y las 7 plantas extractores eso generaba alrededor de 25 mil empleos entre

directos e indirectos (Cabrera, 2018).

2.2. El conflicto armado y la llegada de la economia ilegal

Existen variadas investigaciones que se han referido al tema de la violencia y la agricultura
como eje problema en las regiones del pais. Una de ellas es la desarrollada por Maria Alejandra
Arias y Ana Maria Ibéafiez (2012), de la Universidad de los Andes, titulada Conflicto armado
en Colombia y produccion agricola: ¢aprenden los pequefios productores a vivir en medio del
conflicto?, en la cual las autoras hacen un recuento de como el conflicto armado viene
marcando las posibilidades agricolas del pais, y cémo la débil presencia institucional del
gobierno, la falta de infraestructura y la densidad poblacional han sometido a los pequefios
productores a cosechar lo que pueden y no lo que realmente constituye una forma de ingreso
digno. También resaltan cémo la historia de la agricultura nacional ha estado ligada al conflicto

armado colombiano, similar a lo que ocurre en la actualidad.

En este contexto, la poblacidon rural y los productores agropecuarios son presentados como las
victimas que han enfrentado de manera desproporcionada los costos econdmicos y sociales de
la guerra interna, soportando la disminucion sistematica de la produccién agricola y pecuaria,
la principal actividad rural de todos los departamentos del pais. En general, la investigacion
hace un recuento de los padecimientos de los campesinos, empresarios y empresas que se han
visto afectadas por el problema de la violencia interna y las afectaciones que se evidencian a
nivel nacional que implica una reduccién en la produccion agropecuaria que equivale a un
crecimiento 4.3 por ciento menor cada afio en el Producto Interno Bruto Agropecuario (Arias
& Ibanez, 2012).

La dindmica del conflicto armado en el municipio de Tumaco, reconociendo que ha sido un
factor determinante en la imposibilidad de construir una economia legal estable. A mediados
de la década de los 80 es que los grupos armados empiezan a tener presencia en la region, para
ese entonces ya existia un clima de inconformismo social en la poblacién que dio pie en 1988
al denominado Tumacazo, que a pesar de la poca cobertura fue un levantamiento violento que
alcanzé a durar tres dias, y en donde las comunidades convocadas por diversos sectores sociales

denunciaban el abandono estatal (Federacion Nacional del Cultivadores de Palma, Instituto de
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Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zoga, 2014, pag. 9). La denuncia por abandono estatal

fue clara, como lo evidencia este fragmento...

Hoy 16 de septiembre de 1988 nosotros, negros descendientes de africanos, con el corazén
en las manos estamos izando a media asta el tricolor colombiano, para el cual dieron la
vida nuestros antepasados, para expresar nuestro profundo dolor de sentirnos huérfanos de
la Patria (Hoffman O. , Tumaco: haciendo ciudad. Historia, identidad y cultura, 1999, pag.
260)

Los actores armados que empezaron a llegar en los 80s hacen presencia significativa hasta la
década de los 90s en que Tumaco empieza a tener una presencia significativa de estos, y su
poblacion empieza a sentir las consecuencias de la guerra como lo muestra la siguiente grafica

de desplazados.

Grdfica 3. Victimas de desplazamiento forzado a nivel nacional y en San Andrés de Tumaco
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Fuente: SIPOD y UARIV (citado en FIP, USAID, 2014)

Es de resaltar que, a partir del afio 2008, el comportamiento de los desplazados en Tumaco va
en contravia con las tendencias del desplazamiento forzado a nivel nacional, lo que puede
significar una ausencia del Estado en la region que permite que los grupos al margen de la ley
puedan seguir realizando desplazamientos y que Tumaco cada vez gane participacién dentro
del namero total de desplazados a nivel nacional, pasando del 0,1% en el afio 2000 a un
deshonroso 8,4% en el 2012. Sin embargo, se observa en el grafico 3 que Tumaco baja
considerablemente su comportamiento en los afios 2015 y 2016 cuando ya los acuerdos con las

FARC van tomando forma y se formaliza en el afio 2016.
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El comportamiento del nimero de victimas de desplazamiento forzado tiene sus origenes en
Tumaco en el fendmeno de los afios 90s en los que existe un ataque frontal del gobierno frente
al narcotrafico en los departamentos de Putumayo, Meta y Caqueta. El centro del narcotréfico
se traslada a esta periferia lo cual tuvo resultados muy positivos para el crecimiento de esta
economia ilegal ya que acercdé la produccién de coca al puerto, facilitando asi su

comercializacion (Bitacora y Territorio, 2017, pag. 56)

“(...) con el auge del narcotrafico, sumado a la precaria presencia estatal que ha
caracterizado al municipio, se configuré un proceso de colonizacion del territorio a
partir de la consolidacion de estructuras armadas y de economias ilegales. Asi, a finales
de la década de 1990, se fortalecid la presencia de las FARC en el municipio, con la
creciente consolidacion en la zona de las Columnas Mdviles Daniel Aldana y Mariscal
Sucre (FIP & USAID, 2014). Con el fortalecimiento de las FARC en estos territorios
hubo también un aumento significativo en los cultivos de uso ilicito (Instituto de

Ciencia Politica Hernan Echavarria Oldzaga., 2018, pag. 15)

Lo mencionado anteriormente, queda en evidencia cuando se analiza el comportamiento de las
areas de hoja de coca, en el municipio, donde la participacion del municipio pasa del 19% en
el 2001 a un maximo 57% en el 2015, siendo el municipio el principal responsable de las
siembras de coca no solo del departamento de Narifio, sino del pais. Este comportamiento es
explicado por el efecto de expectativas por parte de los cultivadores en ayudas del gobierno,
razén por la cual se presenta un crecimiento de las siembras a partir del afio 2012, cuando el
gobierno de turno anuncia que se estan llevando conversaciones con las FARC para poner fin

al conflicto armado con esta guerrilla.

36



Grdfica 4. Hectdreas sembradas en hoja de coca en Narifio y San Andrés de Tumaco 2001-2018
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Fuente: UNODC — Elaboracién propia.

Ademas del crecimiento de los cultivos de coca, los actores armados buscaron controlar los
corredores estratégicos y la poblacion, esto se logra apropiandose de los espacios de las
principales economias -terrenos de palma de aceite, cacao y aserrios, y de las tierras de los
pequefios propietarios,

“En un lotecito por ahi, que no queda tan cerca de la via, llega un tipo que dice, bueno
aqui les dejo diez millones de pesos, en dos o0 tres meses me tiene lista mi coca y cuento
acabado” y otros deben sembrar coca entre palmas aceiteras o cacaoteras por las mismas
razones. Sin duda, es la poblacién de la zona la mayor damnificada, no solo por los
costos asociados a la inseguridad sino por el rompimiento estructural que implica el
narcotrafico como forma de subsistencia (Federacion Nacional del Cultivadores de
Palma, Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Ol6zoga, 2014, pég. 20).

Paraddjicamente, este periodo entre finales de los 80 resulta ser la de mayor integracion con el
pais, se mejora la carretera Tumaco-Pasto, y se hacen obras para la interconexion eléctrica entre
laislay el area continental. Esto permite la llegada de nuevos inversionistas del centro del pais,
Medellin, Cali, Pereira y Pasto. Instituciones como Corponarifio tienen su primera sede en la
ciudad de Tumaco terminando los 80s, sobre la cual también se hace inversiones en obras

publicas, adoquinamientos, desagiies y reordenamiento urbano (Restrepo, 1999, pag. 80).
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2.2.1. LaLey 70 de 1993, un proceso de reconocimiento en medio del conflicto

Otro proceso fundamental se dio durante esta década determinante para la configuracion
espacial y para el desarrollo econémico de la region, en la dimension politica particularmente
en la relacion con el Estado centralizado ya descrito. La constitucion del 91 formul6 un cambio
en las relaciones de poder con una premisa centrada en la descentralizacion estatal. Sin entrar
a profundizar en estas transformaciones del aparato del Estado, para Tumaco, asi como para el
resto del litoral pacifico las transformaciones mas visibles vinieron de la posterior expedicion
de la Ley 70 en 1993.

Esta Ley, que se plantea como un reconocimiento a la territorialidad ancestral existente, se
empieza a implementar en el territorio ya descrito, del cual podemos resaltar algunas
caracteristicas importantes. Primero, una relacion configurada por un lado por la economia de
subsistencia de las familias negras llegadas en diferentes olas de colonizacion, por otro lado
por la economia empresarial que habia pasado de las inversiones de capital extranjero para la
explotacion maderera a una inversion nacional de grandes capitales en el cultivo de palma
aceitera, a la cual buena parte de los pobladores se articularon como obreros y una economia
ilegal recién llegada pero con gran capacidad de acaparar los diferente espacios productivos.
Toda esta soportada en una estructura desigual de la tenencia de la tierra con un altisimo grado

de informalidad.

Segundo, una estructura de poder cuya raiz es la relacion desigual entre centro y periferia con
una dinamica de poder local de corte gamonalista que ademas se soportaba en dinamicas de
corrupcion y de relacién con la ilegalidad. Y tercero, una dindmica nueva pero muy potente de
violencia entre grupos armados ilegales que buscan controlar el territorio y que pone al
municipio desde entonces, como uno de los municipios con mayores indices de violacion de
derechos humanos, caracterizado ademas por el desplazamiento colectivo de sus habitantes

entre muchas otras formas de victimizacion.

En medio de este panorama, empieza la adjudicacion de tierras colectivas de comunidades
negras, lo que implico la delimitacion de las propiedades existentes. Las titulaciones colectivas
sin duda estuvieron marcadas por la disputa de poderes que vivia la region, no hubo un proceso
suficiente de participacion de las organizaciones negras y de apropiacion real de los nuevos

derechos adquiridos.
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En el municipio se han reconocido 16 consejos comunitarios, que a su vez se encuentran en la
Red de Consejo Comunitarios RECOMPAS.

Tabla 2. Consejos Comunitarios en el Municipio de San Andrés de Tumaco

NOMBRE VEREDAS | FAMILIAS | PERSONAS | AREA
ACAPA 32 1.453 8.106| 8.341
Agricultores del Patia 5 202 1221| 3582
Grande
Alto Mira y Frontera 0 0 0| 31.185
Bajo Miray
Frontera Sector 1 42 1.240 6.271| 42.697
Bajo Miray
Frontera Sector 2 42 1.240 6.271| 3.580
Cuencas de Isagualpi 20 655 3.372| 6.009
Imbilpi del Carmen 1 71 509| 2.845
La Nupa del Rio 1 87 371| 186
Caunapi
Manos Unidas del 10 180 1.263| 2.394
Socorro
SRescate de Las Vara 0 0 0| 14.343
RioGualajo 4 147 786 2.965
Rio Mej i ca no 5 286 1.649| 14.104
Rio Tablon Salado 4 140 725 3.196
Union del Rio 24 1.308 7.478| 22.988
Chagui
Union del Rio 13 482 2.289| 10.988
Rosario
Veredas Unidas 3 229 1.322| 6.828
TOTAL 206 7.720 41.633]176.231

Fuente: Alcaldia Municipal de Tumaco. Plan de Ordenamiento Territorial 2008-2019. Datos Incoder (tomado de
(FIP, 2014))

Con la Constitucion de 1991 se crean cuatro clasificaciones para la tierra segun el uso que se
le pudiera dar “a) tierras privadas de resguardo, inalienables y de uso forestal sostenible; (b)
tierras baldias, inalienables y de uso forestal sostenible; (c) tierras baldias, adjudicables y de
uso agricola y ganadero y; (d) tierras privadas, alienables y de uso agricola y ganadero. Para la
época, el Estado contaba con poco mas del 70% de la tierra, de la cual un 20% correspondia a
tierras adjudicables y alienables (propicias para iniciar su explotacion una vez se encontrara el
capital necesario) (Federacion Nacional del Cultivadores de Palma, Instituto de Ciencia

Politica Hernan Echavarria Ol6zoga, 2014, pag. 12)

Ademas de estar mediados por las disputas de poder entre los actores armados presentes en

esos momentos, pero también entre los poderes relacionados con intereses econémicos
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histéricamente presentes en la zona, la adjudicacion de tierras se hacia sobre una linea base de
desinformacidn sobre la propiedad, lo cual no generd problemas con las empresas que tenian
claridad de propiedad sobre las grandes extensiones ocupadas, sino sobre los pequefios
productores que no tenian la misma situacion. Por otro lado, no hubo una planeacién sobre la
forma en que se relacionaba estas nuevas figuras territoriales con las dindmicas econdémicas ya
instaladas en la region, y que para bien o para mal eran el sustento de vida de las comunidades,
tampoco se tuvo en cuenta que habia otra opcion cada vez més real que eran los cultivos de
cocay que los duefios del negocio ya venian controlando buena parte de las tierras. En resumen,
la adjudicacion de derechos y su materializacion en la delimitacion de territorios colectivos fue
hecha desde la falta de planeacion y sin ninguna vision de desarrollo territorial, asi como habia

sido hasta entonces la intervencion del Estado en la region.

Uno de los problemas asociados a esto es, por ejemplo, el tema de la titulacion
individual, olvidada ante la priorizacion colectiva. El representante de una ONG local
lo caracteriza con el ejemplo de Tumaco: “En estos ultimos afios, el gobierno nacional
le ha dado prioridad a la titulacion colectiva de los territorios en la region y eso ha
funcionado. Pero se olvidaron (sic) de fortalecer los programas de formalizacion de
tierras para las personas individuales. En Tumaco hay un sector grande de personas
individuales que quieren formalizar sus tierras” (Federacion Nacional del Cultivadores

de Palma, Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zoga, 2014, pag. 15)

Ahora bien, méas alla de la titulacién colectiva o individual, la Ley 70 pudo haber significado
la construccion de una nueva relacién entre el Estado y las comunidades del Pacifico, en esta
coyuntura en donde el conflicto armado estaba empezando a instalarse en la regién, pudo ser
también la forma de hacer mayor presencia y evitar asi el escalamiento que vendria en los
siguientes afios. Sin embargo, sucedié todo lo contrario, luego de los afios 90 el
acompafiamiento que ha hecho el estado a estos territorios ha sido nulo, y por el contrario

muchas veces ha sido conflictivo.

En Tumaco persisten casos de comunidades étnicamente diferenciadas, particularmente
de los consejos comunitarios del Alto Mira y Bajo Mira y Frontera, que mantienen
litigios sobre la propiedad de tierras relacionadas con la propiedad de territorios
colectivos. Estas comunidades sostienen que, en el marco del conflicto, narcotraficantes
y algunos particulares se aprovecharon de las dificiles condiciones de vida de los

pobladores para adquirir sus tierras de manera irregular, mediante modalidades como
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transacciones no registradas en la oficina de Registro e Instrumentos Publicos, compras
ventajosas, acumulacién de baldios y sustraccion de las reservas forestales. (Instituto

de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga., 2018, pag. 24)

Sin duda, la informalidad de la tierra, la falta de informacion real y completa sobre la propiedad
sumado al abandono de tierras por desplazamiento, y la usurpacion de las mismas por parte de
los actores armados - Para Febrero de 2016 segun la Unidad de Restitucion de tierras habia
1.104 solicitudes de restitucion en Tumaco de las cuales 1.010 eran en zona rural (Consejo
Municipal de Tumaco, 2017, pag. 63)- hace mucho mas dificil consolidar una economia

agricola estable para la poblacion.

2.2.2. Laconsolidacion de la cocay el conflicto.

Los cultivos ilicitos llegan en 1986, dos afios después, Tumaco se convirtié en uno de los
municipios con mayor actividad ilegal vinculada al narcotrafico (Consejo Municipal de
Tumaco, 2017, pag. 17). Durante la década de los 90 los cultivos de coca se mantienen
comparado con los datos a nivel nacional, es en entre 2000 y 2001 que se da un crecimiento

significativo.

Grdfica 5. Relacion entre tasa de homicidio, cultivos de coca y acciones de los grupos armados.
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Una de las razones para este fenomeno es la fuerte intervencion hecha por el Estado en los

departamentos de Putumayo y Caquetd, lo cual generd la migracion de la economia, es decir

de los campesinos que ante la desaparicion de los cultivos buscan migrar en busca de

oportunidades, y de los narcotraficantes que encuentran en Tumaco un territorio ideal para el

cultivo, por la falta de presencia estatal, y por el puerto. La siguiente grafica muestra como

durante estos afios la tendencia en Putumayo es hacia abajo, y en Tumaco es al alza.

A continuacion, se presenta la evolucidn historica basado principalmente en la informacion de

(FIP, 2014).

elas FARC
hacen presencia en
el departamento
de Narifio
desde mediados de
los 80s.

o E| frente 29 tiene
la jurisdiccion de
Narifio.

*Presencia en
el municipio de
Tumaco.

e Narcotraficantes
del cartel de Cali, a
través de
testaferros
como Jairo
Aparicio, José Santa
Cruz y Elmer Pacho
Herrera, presionaro
n ventas de tierra 'y
usaron
los corregimientos
de Llorente y
La Guayacana
como centro de
acopio de cocaina.

*Meta, Caquetd y
Putumayo tienen
fuerte presion
militar,
trasladandose a
departamentos
fronterizos como
Narifo.

*Bloque Libertadores
del Sur de las AUC
ubicandose en
Llorente, La
Guayacanay La
Espriella

¢ A esta fecha
existian 18.153
hectareas de palma
de aceite
equivalente al
47,6% del total de
la superficie en uso.

e Se crea un dafio
ecoldgico por crudo
el 3 de julio.

® Pico de actividad

armada en Tumaco.

¢ Confesiones de
Sevillano indican
que en el afio 2000
seis vehiculos
paramilitares
llegaron a Llorente
irrumpieron en las
casas y mataron a
10 personas.

e |nicio de
la bonanza cocalera
que atrajo
colones y raspachin
es incluso de otros
paises como Brasil
y Peru.

¢ Se crean las
columnas méviles
Daniel Aldanay
Mariscal Sucre que
ingresan a Tumaco.

e Incursion de 200
paramilitares e
iniciaron

secuestros, asesinar

y desapariciones

eFinales del 2002 e
inicios del 2003 la
bonanza del
narcotrafico atrajo
al Bloque
Libertadores del
Sur. Estructura
paramilitar.

e Control casi
absoluto de las
FARC en los
corregimientos de
la Espriella,
Llorente y La
Guayacana.
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2004-2005

¢ Control casi
absoluto de las
FARC en los
corregimientos de
la Espriella, Llorente
y La Guayacana.

*Se desmovilizan 677
miembros del BLS
en el municipio de
Taminiango
(Narifio)

*Empezd a
implementarse el
plan de guerra
Espada de Honor.
Consta de
“estrategia de
vocacion ofensiva y
focalizada con
acompafiamiento
interinstitucional
para combatir las
FARC

¢ Pico de actividad
armada en Tumaco

¢ Los Rastrojos
Bacrim
predominante.

¢ Los homicidios
fueron 3 veces mas
que el promedio
nacional, siendo de
130,4.

¢ Disputa de otros
paramilitares por la
zona dejada por
BLS, entre los que
se destacan : Nueva
Generacion. Aguilas
Negras y Rastrojos
con las FARC
incrementando la
violencia

e Despliegue de la
fuerza publica e
instalacion de
subestaciones de
policia en Llorente,
La Espriella, La
Guayacana y Chilvi.

*Se desmantelan
estructuras de los
Rastrojos, espacio
que podria ser
llenado por Los
Urabefios.

eEntre el 3y 21 de
octubre de 2013 los
atentandos de las
FARC dejaron sin
electricidad a los
habitantes por 20
dias.

 Fundacion e inicio
de Asogranopaz
(molino).

e Las FARC como
actor predominante
en la zona debido a
la desarticulacion
de Los Rastrojos.

*En agosto de 2013
se captura a “Mi
nifio” miembro de
Los Rastrojos

2007-2008

¢ Pico de la tasa de
homicidios en
Tumaco.

¢ Disputa de otros
paramilitares por la
zona dejada por
BLS, entre los que
se destacan : Nueva
Generacion. Aguilas
Negras y Rastrojos
con las FARC
incrementando la
violencia

elInician las siembras
de arroz
mecanizado en el
municipio, no se
tienen registros.

eInicia la fase de
disefio de la Sede
Tumaco por parte
de la Uiversidad
Nacional de
Colombia predio de
44 hectareas.

¢ El més grave dafio
ecoldgico por crudo
en el cual se
derramaron
410.000 barriles de
crudo.

e lLlega Fedearroz a la
zona.

*Se realiza el Censo
de los productores
de arroz
registrando 3.324
hectéreas de arroz

2009-2010

¢ Plan Renacer de las
FARC. (Mds apoyo
del narcotréfico y
alianzas con
Bacrim)

¢ Presencia del frente
29 y Columna mavil
Daniel Aldana.

¢ Este afio 2009
priman
desplazamientos
intramunicipales,
intraurbanos y
hacia Ecuador.

e Rastrojos Bacrim
predominante

e La mayor area
sembrada de hoja
de coca en la
historia de Tumaco.
23.148 ha.

®Los malos
rendimientos hacen
que se disminuya la
siembra de arroz
alcanzando tan solo
1.283 hectareas.

eLa menor area
sembrada en la
zona en arroz, 410
hectareas.

eFedearroz en
convenio con el
MADR pone
asistencia técnica a
los productores

2011

eEn 2011 se vieron
31 acciones de los
grupos guerrilleros.

¢ 7 combates entre la
fuerza publica y las
guerrillas.

e Este afio 2011 junto
con 2009 priman
desplazamientos
intramunicipales,
intraurbanos y
hacia Ecuador.

eIncremento de
victimas
antipersonal

e Rastrojos Bacrim
predominante

e Fedearroz sale de la
zona por
disminucion de
dreas y finalizacion
del convenio con el
MADR.
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Grdfica 6. Area en cultivos de hoja de coca en departamentos de Narifio y Putumayo 2001-2018
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Fuente: UNODC — elaboracion propia

De cualquier forma, que Tumaco se convirtiera en uno de los mayores productores mundiales
de cocaina no es el resultado ni del azar, ni de un proceso automatico, ni tampoco de factores
puramente coyunturales. Tumaco es hoy proveedor de consumidores en EE. UU., Europay en
Suramérica, via Centro América, México, La Amazonia y Africa Subsahariana, ademés de
convertirse en —virtualmente-, la cuarta ciudad mas peligrosa del mundo. (Federacién Nacional
del Cultivadores de Palma, Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zoga, 2014, pég.
10)

Por otro lado, es indispensable resaltar la estrategia econdémica de los grupos ilegales para la

consolidacion del cultivo,

Durante ese periodo, guerrilleros de la columna Daniel Aldana de las FARC se
dedicaron a entregar semillas y a facilitar la produccion y el transporte de la hoja y la
pasta de coca a los campesinos de las zonas rurales de Tumaco, impulsando una especie
de ‘democratizacion’ del negocio del narcotrafico. En la actualidad, aunque vastas areas
siguen en poder de pocos, los pequefios productores también cuentan con parcelas de
coca (El Pais, 2016).

Asi, mientras que para 1999 en todo el departamento de Narifio se tenian registradas 3.959
hectareas de hoja de coca sembrada, en 2012 solo el municipio de Tumaco tenia 5.065 hectareas
de coca, y para el 2016 esta cifra se habia cuadruplicado (Instituto de Ciencia Politica Hernan

Echavarria Ol6zaga., 2018, pag. 21). Como lo muestran los siguientes datos, el cultivo de coca
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aumenta también en Narifio desde 2002 pero buena parte de este aumenté como se ve en los

porcentajes esta concentrado en Tumaco.

Tabla 3. Area sembrada en cultivos de coca en el municipio de San Andrés de Tumaco 2001-2018

Siembras del cultivo de la coca
ANO Area (ha) Areé
Tumaco Narifio Part.
(ha)

2001 1.421 7.494 19%
2002 5.585 15.131 3%
2003 5.234 17.628 30%
2004 4.806 14.154 34%
2005 4.004 13.875 29%
2006 7.045 15.607 45%
2007 5.642 20.259 28%
2008 5.865 19.612 30%
2009 4.682 17.639 271%
2010 5.464 15.951 34%
2011 5.771 17.231 33%
2012 5.065 10.733 47%
2013 6.611 13.177 50%
2014 8.963 17.285 52%
2015 16.960 29.755 S571%
2016 23.148 42.627 54%
2017 19.517 45.735 43%
2018 16.047 41.903 38%

Fuente: UNODC- Elaboracion propia

Otro aspecto que dificulta la reestructuracion econdémica del territorio es que la coca tiene un
rendimiento mucho mayor en comparacion con otro tipo de cultivos, y la incipiente
infraestructura del territorio favorece el transporte ilegal de la coca, en detrimento de otros
productos licitos. Mientras un trabajador agricola en Tumaco puede recibir cerca de COP
35.000 diarios por su trabajo en el marco de una actividad legal, un buen recolector de hoja de

coca puede ganar hasta COP 70.000 (Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga.,
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2018, pag. 21). La guerrilla hace lo que el Estado nunca habia hecho, garantizar todas las
condiciones para que el cultivo sea desarrollado por pequefios productores, dando semilla,
asistencia técnica y garantizando el transporte y comercializacion. Ante estas condiciones es

dificil que no se consolide una economia del narcotréafico en el municipio.

2.2.3. Vulneracion de derechos humanos, desplazamiento y abandono de tierras

Ahora bien, el cultivo de coca, y la guerra vienen de la mano, las disputas de los diferentes
grupos por el control de la produccion, pero también por el control territorial como estrategia
de guerra generd un clima de zozobra y violencia en la regidn desestructurante de las relaciones

sociales y territoriales.

Grdfica 7. Numero de homicidios en San Andrés de Tumaco 1999-2018
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Fuente: Observatorio de la Policia — Elaboracién propia.

Entre 2004 y 2005 se observa un incremento del 128% de los homicidios y llegando en el 2007
al maximo de homicidios para el periodo analizado, alcanzando 258 para dicho afio. Para el
afio 2013 se observa un descenso significativo, probablemente por la expectativa de los
acuerdos de paz, sin embargo, a partir del 2015 continua con un comportamiento ascendente
alcanzado un valor cercano (249) al del afio 2007, explicado por la salida de las FARC y la
llegada de nuevos actores ilegales que ocuparon los espacios dejados por las FARC.

En cuanto al desplazamiento forzado, entre 2000 y 2012 se reportaron en Tumaco 74.348 casos

(SIPOD & RUV). Esto significa que del total de desplazados del departamento de Narifio
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registrados durante ese periodo (255.835), el 30% correspondid a este municipio. Otro dato
que debe resaltarse es que los niveles mas altos de desplazamiento en esta region se presentaron
entre 2009 y 2011, afios en los que los indices de desplazamiento a nivel nacional se redujeron

significativamente.

Con la entrada de las FARC, ademaés llegaron grupos delincuenciales al Tumaco urbano, esto
llevé a que los comerciantes, principales victimas de robo, crearan un grupo de defensa, “los
Van Van”, “este grupo termind convertido en ¢l brazo armado urbano de las FARC, frente a lo
cual los comerciantes pidieron el apoyo del jefe paramilitar Guillermo Pérez Alzate, alias Pablo

Sevillano, para combatir tanto a “los aletosos” como a los “Van Van” (Verdad Abierta, 2016).

Este fue el germen del paramilitarismo en el municipio, se conform¢é el Bloque Libertadores
del Sur, que tomaria el control sobre el trafico de cocaina eliminando a las bandas criminales
que existian antes. La entrada del paramilitarismo sin duda recrudecié la violencia,
especialmente la urbana. En 2005 el Bloque Libertadores del Sur inicia un proceso de
desmovilizacion lo que lejos de significar un debilitamiento de la guerra, basicamente llevé a

la reestructuracion de los poderes en la ciudad.

En los afios 2009 — 2010, con la puesta en marcha del Plan Renacer de las FARC, en el
que se decidié enfocar el accionar en lugares de la periferia del pais y estratégicos para
la guerrilla, las FARC fortalecid su poder a nivel del municipio, teniendo en su control
no solamente el monopolio del narcotrafico, sino también el negocio del microtréfico y
demas actividades ilicitas (extorsiones) realizadas en el municipio (Fundacion Paz &
Reconciliacion, 2016). Este control ha estado en manos del jefe guerrillero de finanzas
Alias El Doctor que fuera capturado por las autoridades en 2014 (Fundacion Paz &
Reconciliacion, 2016). Con el propdsito de enfrentar esta situacion, la fuerza pablica
conformo la Fuerza de Tarea de Accién Conjunta PEGASO para combatir a las FARC,

promoviendo la militarizacién del municipio. (Bitacora y Territorio, 2017, pag. 56)

La nueva configuracion de poderes ilegales en la region incluyo la aparicion de nuevos actores
los Rastrojos y los Urabefios, estos entran en 2010, el conflicto de fondo siempre fue el control

del narcotrafico y el microtrafico en la ciudad que venia en aumento.

Ya para el afio 2015, se reportaba que otros grupos de autodefensas como las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia habian llegado a la ciudad. A estos grupos se
les sumaba los militantes del ELN que hacian igualmente presencia en la zona. Con este

panorama, la violencia en las diferentes comunas del municipio se vio recrudecida,
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presentandose por ejemplo diecisiete asesinatos en tan sélo el mes de diciembre del afio
2015 (Fundacion Paz & Reconciliacion, 2016; pag. 6). Durante el afio 2016, a partir de
diferentes panfletos que aparecieron en el municipio, se vio la presencia de otros grupos
como los Paisas, Grupo Limpieza Social Colombia y miembros del Clan del Golfo.
Estos ultimos se han visto principalmente en limites con el municipio de Francisco
Pizarro y sobre las méargenes del rio Mira (Fundacion Paz & Reconciliacion, 2016).
Otra nueva organizacion ilegal que se encuentra en este municipio es “Renacer”, que,
de acuerdo con reportes de la Policia Nacional, en esta organizacion delictiva confluyen
delincuentes comunes, disidentes y colaboradores de las AUC y las FARC a la vez

(Fundacion Paz & Reconciliacion, 2016). (Bitacora y Territorio, 2017, pag. 56)

A la economia de la coca le tom6 muy poco esfuerzo consolidarse como la principal economia
de la region, y con ella el estado de violencia permanente caracterizado por el paso del poder
y control territorial de un grupo armado a otro. Desde 2015 y con el inicio de las conversaciones

en la Habana hubo una nueva reconfiguracion del poder de los grupos armados.

En particular, se han establecido disidencias de la Columna Daniel Aldana que han
conformado nuevos grupos delincuenciales. A lo anterior se suman diversas estructuras
que combinan desertores de las FARC con grupos desconocidos, en especial, en la
frontera con Ecuador donde ejercen el control de los rios que desembocan en el océano

Pacifico. (Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga., 2018, pag. 15)

Ademas, todavia en 2016 y 2017 se registran desplazamientos masivos, especialmente en
comunidades del Alto Mira... Con base en informacién suministrada por el Plan Integral Unico
de Atencién de Victimas de Desplazamiento (PIU), las principales causas de este fendmeno
han sido: confrontacion entre actores armados, aspersion aérea, conflictos por los procesos de
erradicacion de cultivos ilicitos, homicidios y delincuencia comun. (Instituto de Ciencia

Politica Hernan Echavarria Ol6zaga., 2018, pag. 18)

Segun el Observatorio del Delito de Tumaco, entre enero y noviembre de 2016 se registraron
132 asesinatos, 27 casos mas que en el mismo periodo de 2015 (Pastoral Social de Tumaco,
2016). En 2015 ocurre un cambio en las caracteristicas de los homicidios en Tumaco, hasta ese
momento, la cifra era siempre mayor en la ciudad, esto relacionado con la dinamica de
conflictos urbanos de bandas criminales asociadas el microtrafico de droga, sin embargo, a

partir de este afio, aumenta el nimero de homicidios rurales.
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Grdfica 8. Numero de homicidios en San Andrés de Tumaco por tipo rural o urbano 2010-2018
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Fuente: Observatorio de la policia — Elaboracién propia.

El traslado de la victimizacion por homicidio de la ciudad al campo, o mas bien su
recrudecimiento ya que desde 2000 existia una cifra significativa de asesinatos, puede
relacionarse con un recrudecimiento de los conflictos por el control de las tierras. La violencia
rural que ha dejado el conflicto armado en el campo colombiano tiene una consecuencia
profunda en la relacion que los campesinos tiene con la tierra, la falta de certezas sobre la
posibilidad de estar en el territorio, de verlo como un patrimonio susceptible de trabajar,
mejorar, heredar, genera una ruptura con la practica agricola de cultivo, especialmente cuando
este cultivo se ha venido haciendo de manera familiar o comunitaria. En este contexto de
disputa violenta sobre las tierras, los campesinos prefieren arriesgarse a invertir en un cultivo
cuyo rendimiento solo veran meses después, con la zozobra que la violencia no les permita

mantenerse alli.

Es decir, nos ponemos a sembrar 10, 20, 30 hectareas, para que no invadan las tierras
porque aqui tenemos un problema social muy grande, aca ustedes saben que hay mas
de 20 mil hectareas sembradas de coca y estamos rodeados, las plantaciones de palma
africana y problema social realmente grave, que es lo que hay que hacer (Agricultor,
2015).

Viendo el otro lado de la moneda, la cultura de la ilegalidad que se ha configurado en la region
también ha venido transformando las practicas productivas en el mismo sentido que lo hace la
zozobra generada por la violencia, la llegada de “plata facil” como se plantea en este relato,

lleva a que se prefieran otras actividades a las que implican la agricultura.
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“Eso me decia a mi (entrevistado), que ya se arraigd una cultura del menor esfuerzo,
entonces que es muy dificil trabajar asi...La gente que siembra arroz y que es de alla
de Tumaco es para justificar que yo si estoy cambiando de cultivo para recibir plata.
Porque yo al sefior que le ayude, un sefior muy tranquilo, eso perdid y no le dio nada,

yo creo gue les vale, porque como tiene esa otra entrada. (Agricultor, 2018)

El contexto del periodo en el cual se caracteriza la dindmica de declive del cultivo de arroz es
un contexto de muchos conflictos, cargado de disputas territoriales, violencias y vulneracion
de derechos individuales y colectivos, en el cual la planeacion para el desarrollo social y
econdmico es muy dificil de consolidar. Esto sumado a la precariedad de la institucionalidad

encargada de pensar y realizar esta planeacion junto con las comunidades.
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3. MARCO CONCEPTUAL

Para entender la viabilidad de la estrategia productiva del cultivo de arroz, se propuso revisar
el tema a partir de la teoria de las dindmicas territoriales rurales DTR, desarrollada en México
por investigadores como Carlos Fuentes y Julio Berdegué, dentro del cual, se interpreta la
situacion de los paises de América Latina inmersos en una globalizacion que obliga a construir
capacidad desde la localidad con control sobre el propio destino, junto con conceptos como
modelo de desarrollo y progresividad generacional. Es decir, el desarrollo con municipios

fuertes que reduzcan la pobreza y la desigualdad a partir de su propia produccion.
3.1. El desarrollo en el postconflicto

La palabra desarrollo ha tenido diferentes matices segun el contexto en el que se utilice, para
este caso particular el enfoque es en desarrollo econdémico, que basicamente es el que se viene
mencionando en todos los programas o ayudas brindadas para las zonas que han sido victimas
del conflicto armado. Para este caso particular se toma como base de desarrollo un tipo de
programa que busca desarrollar la economia de un pais, una regién, o un municipio. Se
fundamenta en el aumento de inversién y crédito que impulsen la productividad, que traducido
significa en generaciéon de valor para una zona, para salir del mal llamado subdesarrollo,
término empleado para generar un disefio hegemdnico al servicio de los paises desarrollados
(Masullo, 2010). Para que un programa de estas caracteristicas sea efectivo, en un escenario
de postconflicto se debe trabajar desde lo local para generar un ambiente favorable, en el que
victimas y victimarios sean capaces de vivir en un nuevo ambiente fuera de la violencia, para
ello el sector privado es fundamental, razon por la cual como lo menciona (Alvarez, 2015) en
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras en su articulo 33 se reconoce el valor del sector
privado en la reconciliacién y materializacion de los derechos de las victimas . En otras
palabras, depende del consenso politico, econdmico y social que garantice estabilidad y
credibilidad.

En algunos momentos, el Estado puede ayudar aumentando el gasto publico si se enfoca en la
inversion productiva, no es aumentar el gasto corriente, porque esto genera un efecto contrario
a lo deseado. Es decir, construir rutas, caminos, mejorar ferrocarriles, etc., todo buscando que
la productividad general aumente a través de bienes publicos. Como alternativa, hay que

recordar que existen organismos internacionales que ofrecen proveer de créditos blandos para
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infraestructura a largo plazo. Una oportunidad para los municipios como Tumaco que tienen
enormes problemas de infraestructura, siempre y cuando se atienda el endeudamiento y se

combata la corrupcion.

Particularmente el concepto de desarrollo econdmico también se relaciona con crecimiento
economico, que significa el aumento de la produccidn que registra un pais a través del tiempo
(Zermefio, 2004). Asi como el desarrollo econémico estudia el crecimiento de un sistema
econdmico en un periodo largo del tiempo, incorporando las transformaciones que en ese
horizonte ocurren, se transforma la estructura productiva, la tecnologia, las instituciones, las
relaciones sociales y politicas que inciden en la economia, las pautas de distribucion del
producto, que implica al desarrollo; el crecimiento, que aplica como concepto de politica
econOdmica cargado de contenido social y moral, implica metas en bienestar social. Esto se
traduce si es equitativo, modernizador e impulsor de progreso social, si es sustentable,
significa desarrollo humano, entendido como avance hacia la plena realizacion de todas las

personas, entonces es muestra de buen gobierno (Zermefio, 2004).

“Distinguimos entonces el desarrollo como un proceso real de cambio de un sistema
econdmico -especificamente el capitalista- que no necesariamente conduce a una mayor
equidad o bienestar social, y el desarrollo como un objetivo social y politico que debe cumplir
ciertas normas” (Zermefio, 2004). El crecimiento a largo plazo implica desarrollo; pero
crecimiento no es igual a desarrollo, para que sea desarrollo tiene que cumplir con la
sustentabilidad, la equidad y el bienestar social. En consecuencia, s un crecimiento que
posibilita la igualdad de oportunidades, con un mercado de trabajo que no discrimina (en razon
de sexo, raza, credos), que crea empleo (eleva la tasa de actividad, reduce la tasa de paro) y
disminuye el nimero de pobres y excluidos (Zermefio, 2004). Dadas estas reflexiones se puede
concluir que el modelo de desarrollo del municipio de San Andrés de Tumaco, ha sido mas un
modelo extractivista, dado que desde La Colonia vivié de bonanzas extractivistas como: oro,
caucho, tanino, tagua, y madera, hasta que quebré en los afios 60s, donde aparecieron los
cultivos de palma de aceite, en las cuales muchas veces las empresas tuvieron que realizar la
sustitucion del estado en brindar educacion a los hijos de los trabajadores, lo cual era posible
en épocas de bonanzas, donde por ejemplo en el 2004 la produccion de aceite de palma de la
regioén participaba con el 13% del total nacional (Tumaco, 2016) pero que dado los problemas

de la enfermedad de la pudricion de cogollo en la actualidad se ha vuelto insostenible.
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Adicionalmente, ain se continua con el modelo extractivista como es el caso de la
deforestacidn, aunque se explica en el municipio por tres fenomenos “los aserrios para utilizar
la madera comercialmente, la tala para la utilizacion como combustible (lefia o carbdn vegetal)
y la siembra de cultivos ilicitos. Se estima que el consumo de lefia es de aproximadamente
541.000 toneladas anuales (5% del consumo nacional), lo que representa un promedio de 4.500

hectareas taladas de mangle, bosque nublado y subparamo) (Tumaco, 2016).

Estas condiciones extractivistas pueden estar replanteandose en la medida que las condiciones
de relacionamiento entre centro y periferia han sufrido un cambio abrupto con las condiciones
del Covid-19 y con las ensefianzas que este episodio global va a generar en las generaciones

actuales y futuras.
3.2. Teoria de las dinamicas territoriales rurales DTR

La Teoria de las DTR tiene que ver con el desarrollo de los paises en el sector econdémico,
social, politico y cultural. Consiste en explicar a partir de la medicion de indicadores, que para
este caso puede ser la produccion de arroz generada en la zona, por qué algunos territorios
rurales han logrado tener mas crecimiento econémico, con inclusion social y sustentabilidad
ambiental, que otros, con el objetivo de aportar al disefio e implementacion de politicas
publicas. Lo que se traduce en otras palabras de la perspectiva tedrica agroecosistema (Morin,
1993), pero tomando en cuenta como lo hace (Garcia R. , 2008) que el agroecosistema es
complejo rodeado de aquellos elementos heterogéneos, econdémico, ambiental y social,
elementos que no se deben dejar de lado un escenario de posconflicto y que a pesar de ser tan

heterogéneos deben intentar llegar a un punto de equilibrio, para garantizar su sustentabilidad.

De lo anterior Carlos Fuentes y Julio Berdegué tuvieron una idea que se convirtié en un
programa dentro del cual se interpreta la situacion de los paises de América Latina, inmersos
en la globalizacion que ha obligado a construir capacidades desde la localidad para tener
control sobre el propio destino. Dicho programa se denomina Programa Cohesion Territorial
para el Desarrollo, que busca contribuir en cambios politicos e institucionales para generar
oportunidades y capacidades en territorios no metropolitanos, con deseo de expresar su
potencial de desarrollo, y reducir la desigualdad territorial. La contribucion especifica de esta
teoria es el fundamento empirico y analitico sobre factores que determinan por qué algunos
territorios han sido capaces de crecer con inclusion social y con algin nivel de sustentabilidad

y otros no, dichos factores son bienes publicos y servicios que no son exclusivos para la
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agroindustria como agua, electricidad, transporte y capital humano (Fuentes & Berdegue,
2012). A pesar de los esfuerzos por partes de ONGs y del gobierno local, departamental y
nacional, los resultados en la reduccion de Necesidades Bésicas Insatisfechas son mucho méas
lentos que el del departamento y que el nacional: mientras estos dos ultimos lo reducen al 5%
por afio, San Andrés de Tumaco lo hace al 4%, generando cada afio méas brecha y yendo en
contravia cuando se piensa que los cultivos ilicitos servirian como fuente de ingreso para suplir

esas necesidades basicas insatisfechas.

Grdfica 9. Necesidades Bdsicas Insatisfechas
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Para esta investigacion se tomaron como medida los resultados obtenidos en el 1V Censo
Nacional Arrocero y el Il Censo Nacional Agropecuario, para asi responder al

comportamiento del cultivo del arroz y al factor socioecondémico de la region a analizar.

De acuerdo con Carlos Fuentes, la localidad es el dispositivo clave para vivir en el mundo
globalizado, porque la globalizacion sin localidades fuertes es un proceso que empobrece,
incluso a los que ganan en terminos puramente economicos (Fuentes & Berdegué, 2012). En
este contexto, el mensaje es que para mejorar la efectividad de la accion pablica orientada al
mundo rural es indispensable contar con estrategias de desarrollo territorial y con politicas
publicas que las instrumenten (Fuentes & Berdegué, 2012). Asi, las desigualdades territoriales

conducen a perder oportunidades que se traducen en crecimiento desaprovechado, impactos
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ambientales, persistencia de hogares en la pobreza, desigualdad y conflicto social, que se

representan en Tumaco, donde sus NBI en el sector rural son de un vergonzoso 38,7%.

Para instrumentar estos objetivos, las DTR proponen dos tipos de acciones: primero politicas
que se concentren en el cambio institucional en los territorios a partir de cinco dominios
criticos que son: estructura agraria y gobernanza de los recursos naturales, vinculo del
territorio con mercados dindmicos, estructura productiva, inversion publica, e interrelacion
con ciudades intermedias. El caso de Tumaco es particularmente atipico a lo que menciona la
teoria, dado que se encuentra a tan solo 4 o0 5 horas de la capital de departamento, sin embargo,
presenta indices mucho peores que los de Pasto, que posiblemente son explicados por la
ausencia del estado y la presencia de grupos delincuenciales. Como segunda accion,
programas identificados con politicas que generen oportunidades y creen incentivos para el
surgimiento social transformador de los territorios. Las estrategias deben tener como
caracteristica el espacio, el tiempo y la oportunidad e incentivos para que los actores hagan su
tarea (Fuentes & Berdegué, 2012). Como complemento, las DTR necesita de politicas
sectoriales de inversién focalizadas geograficamente para ayudar a cerrar brechas territoriales
en educacion, salud, infraestructura, productividad, deterioro ambiental, capacidad de los
gobiernos locales, o equidad de género (Fuentes & Berdegué, 2012), brechas que

infortunadamente Tumaco las tiene muy altas.

En Colombia el proyecto de Ley General de Tierras y Desarrollo Rural ha hecho
contribuciones significativas al incidir en la adopcién de un enfoque territorial, y una mirada
mas integral de la ruralidad (Fuentes & Berdegué, 2012). El Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola FIDA colabora con proyectos de inversion Gtiles para quienes toman decisiones sobre
politicas y programas publicos. Da forma teérica al concepto de desarrollo rural territorial para
empezar a hablar de incorporar pequefias y medianas ciudades a él, de manera que los
problemas de desigualdad territorial superen las medidas que profundizan dicha desigualdad.
Si bien es cierto que esto ayudaria en el ambito econémico y social, es muy dificil conseguirlo
sin que exhorte la salida del territorio a los actores armados ilegales que lo han venido

dominando a través de los afos.

Frente a San Andrés de Tumaco, la teoria de las DTR, permite reconocer como las
oportunidades reducen las brechas territoriales en educacion de calidad, equidad de género,
acceso a empleos de calidad, es decir, mayor calidad de vida y restauracion del tejido social
bajo la premisa de cohesidn territorial. Esto se puede observar para Tumaco y especificamente
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para el cultivo del arroz a partir de datos basicos del IV Censo Nacional Arroceroy del Tercer
Censo Nacional Agropecuario, bases de datos que estan disponibles para esta investigacion y
que cada vez toman mayor importancia en el campo de Big Data y de Machine Learning. Para
el caso de estudio se usaron indicadores como la produccién y precio del arroz en la zona como
indicador de ingreso de sus pobladores. También el comportamiento de las areas es indicador
del empleo generado en Tumaco y de la dinamica econémica que ha generado y genero el
cultivo del arroz en el efimero auge. Datos que permiten entender las condiciones que explican
el particular comportamiento que tuvo el cultivo en Tumaco y que no logré sostenerse para

cumplir con el objetivo de cerrar brechas territoriales, o no en la mayoria de los productores.
3.3. El sector agricolay el desarrollo econémico

Bruce Johnston y John Mellor (1961) formularon una vision del proceso de desarrollo agricola
dentro del cual se buscaba que se impulsaran politicas a favor de los pequefios productores de
las regiones. Su estrategia fue la primera que insistio en la importancia de la productividad en
un esquema donde la agricultura debia ayudar al desarrollo de los demés sectores de la
economia si se provee un mercado para los bienes producidos. Esta vision se propone para San
Andrés de Tumaco, ya que la pobreza rural ha alcanzado niveles inaceptables quizas por falta
de rentabilidad. En casi todas las regiones de Colombia el mayor nimero de personas pobres
se encuentra en las zonas rurales, por eso el desarrollo agricola debe ser prioridad en los planes
de desarrollo nacional y en las politicas publicas que se implementan, prioridad que esta
saliendo a flote con la importancia que estad tomando la agricultura como factor jalonador de
la economia e importancia en la garantia que tiene para un pais lograr suplir la demanda de

alimentos de sus pobladores, garantizando la soberania y seguridad alimentaria.

La leccion mas importante que surge del planteamiento del papel de la agricultura en el
desarrollo de los municipios es que ha sido discriminada por favorecer la extraccion de
minerales e hidrocarburos por politicas sectoriales, politicas macroecondémicas, fiscales y de
comercio exterior que reducen el crecimiento de las regiones y la sociedad que alli sobrevive.
Cuando hay reduccion del crecimiento agricola reduce el crecimiento econdémico global
(Mellor, 1961). Cuando la agricultura crece, hay altas tasas de crecimiento econémico porque
los recursos usados para el crecimiento agricola son solo competitivos con otros sectores, por
eso en la politica se considera que el crecimiento agricola tiende a ser adicional a los demas

sectores y un estimulo al desarrollo del campo (Albéan, 2011).
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Dado que los gastos de la poblacion dan mayor peso a los bienes nacionales que, a los
importados, a diferencia del comportamiento de los consumidores urbanos, se genera un alto
efecto multiplicador sobre el ingreso global como consecuencia de aumentos de los ingresos
agricolas y rurales, detectado en muchos paises” (Mellor, 1961). Esto es aplicable a la
actualidad dado que la poblacion rural en su mayoria sigue siendo pobre, haciendo que su
consumo sea principalmente en alimentos, debido a la falta de excedentes para acceder a otros
bienes y servicios y teniendo en cuenta que en las zonas rurales generalmente carecen de estas
alternativas. Tal como lo menciona (Perry, 2010) la pobreza tiene un marcado carécter rural,
la poblacion rural depende en gran medida del sector agropecuario para su subsistencia y la
mayoria tiene ingresos muy bajos, donde el 70% de los ocupados devenga menos de un salario
minimo. Asi, a medida que las economias crecen, las actividades no agricolas adquieren mas
importancia en las zonas rurales. Sin embargo, su desarrollo depende en parte del crecimiento

agricola. Los dos se complementan, no se sustituyen en el desarrollo rural (Mellor, 1961).
3.4. El cultivo de arroz como agricultura alternativa

Para entender el panorama bajo el cual los pobladores del municipio de San Andrés de Tumaco
le apuestan al cultivo de arroz como alternativa de cambio, es necesario entender la
complejidad en la que se basan los sistemas de produccion que exige un aspecto estructural
(espacio) y un aspecto funcional (tiempo), como lo expone Roshay (1975) al referirse a la idea
general de un sistema que permite tratar un problema genérico a partir de la sinergia entre
disciplina y conocimiento. Dentro del modelo de sistema de produccion que tienen los
cultivadores de arroz del municipio, se evidencia un cultivo tradicional que fue desestimulado

hace algunos afios por la aparicion de cultivos ilicitos como la hoja de coca.

Muchos agricultores preocupados por retomar esta idea decidieron emprender nuevamente la
produccion de arroz en Tumaco, enfrentando a quienes no querian permitir la siembra. Al
sembrar una hectérea, el campesino obtiene rentabilidad solo si encuentra apoyo de quienes
pueden comercializar, por esta razon existen actualmente diferentes agrupaciones formalizadas
para mejorar el nivel de vida de los productores y contarle a la gente la importancia de sembrar
arroz y cambiarlo por el cultivo de coca (Colombia Responde, 2017). Aunque en el pasado
cercano, alcanzé a sembrar mas de 3.000 hectareas por afio en cultivos de arroz, Tumaco siguié
padeciendo la violencia que obliga a campesinos de areas apartadas a aceptar el cultivo de la
coca, lo que podria explicar por qué su area ha bajado tanto. Adicionalmente, no hubo

articulacion entre la industria y el primer eslabon de la cadena, esto queda en evidencia cuando
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se observa que el cultivo fue impulsado principalmente por gente foranea a la region que en
busqueda de reducir sus costos llegaron a Tumaco. Este impulso estuvo dado por Arrocera La
Esmeralda, sin embargo, la dificil situacion de seguridad fue uno de los factores que no

permitio que el arroz mantuviera un crecimiento vertiginoso en el municipio.

Segun la Federacion Nacional de Arroceros, el sector arrocero ha sufrido cambios que lo
exponen a retos para sostenerse ante los Gltimos acuerdos comerciales con productores
principalmente exportadores como EE.UU. y de las nuevas amenazas por parte de la
Comunidad Andina. Se trata de elegir la mejor linea de produccion para cada region, de mejorar
el sostenimiento técnico y mejorar los lineamientos del incentivo de almacenamiento,
produccidn e ingreso, porgue algunos productores ain practican una economia artesanal con el
fin de asegurar oportunidad alimentaria para su familia. Aunque Colombia cuenta con
productos de calidad, el enfrentar los TLC firmados por el Gobierno con economias
desarrolladas, ha dejado un desanimo en los productores porque deben soportar el ingreso de
productos internacionales a menor costo que son fuertemente subsidiados por sus paises de
origen. Esta situacion también resiente los nuevos proyectos emprendidos en zonas como
Tumaco por la baja operatividad que esto representa para los pequefios productores y por las

caracteristicas particulares de la region.
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4. METODOLOGIA

Esta investigacion estd basada en un estudio de caso, y tiene como referentes para la
construccién metodoldgica los elementos conceptuales desarrollados en apartados anteriores
en dos sentidos. En primer lugar, el desarrollo rural territorial, teniendo como eje la dimension
productiva, pero comprendiendo desde una mirada méas amplia los elementos de contexto que
se relacionan con dicha dindmica. Y, en segundo lugar, el desarrollo en el posconflicto,
teniendo como punto de partida una mirada sobre las condiciones necesarias para generar una
posible estabilidad econdémica y social donde se hace necesario tener en cuenta la relacion y
participacién de comunidad, sector privado y Estado.

El estudio de caso se define, en primer lugar, por la seleccion del municipio de San Andrés de
Tumaco, reconociendo unas condiciones geogréficas particulares que llevaron a que la
dinamica del conflicto armado y la dindmica productiva se desarrollaran de una forma
particular como fue planteado en la caracterizacion del problema. Se parte aca de reconocer en
el estudio de caso, el aporte que brinda para la profundizacion en lo local, sin que esto
desconozca la relacion de esta escala con dindmicas de orden regional, nacional e internacional.
Por otro lado, para el estudio de caso se defini6 el cultivo de arroz por varias razones. En primer
lugar, porque ha tenido una presencia historica en el territorio, al tiempo que ha tenido una
dindmica particular en el periodo de tiempo seleccionado (2015-2018) que pasa de una
tendencia al crecimiento a una rapida caida. En segundo lugar, porque ha sido planteado como
una opcion posiblemente viable para el desarrollo rural, por comunidades, empresas privadas,
y el gobierno que lo incluye dentro de los productos para los programas de sustitucion de
cultivos, siempre y cuando se tengan en cuenta los resultados de este trabajo de investigacion
que esclarece las dificultades que afrontaron y aun afrontan los productores que siguen

apostandole a este cultivo en el territorio.

Teniendo en cuenta el estado del conocimiento realizado sobre el problema de la construccién
de territorios estables economica y socialmente en el marco del conflicto armado, se definen
alrededor del punto de observacion (la dinamica del cultivo de arroz), tres fendmenos donde se
profundiza la mirada, la ausencia del Estado, el cultivo de coca, y el conflicto armado, que son
los que han sido planteados por diversos autores como causa del problema, y que serian

contemplados aca como los elementos del contexto sociopolitico.
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Grdfica 10. Dindmica productiva del arroz en San Andrés de Tumaco
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Asi, teniendo la mirada relacional, se abordara cada uno de estos campos de la siguiente
manera. La dinamica productiva del arroz se caracterizd desde un enfoque productivo-
econdmico, abordando las principales variables de la produccion, estructura agraria,
condiciones de produccion (insumos, herramientas, practicas) y dindmica de produccion,
tomando el agricultor como la unidad de observacion. Esta caracterizacion se realiz6 por medio
de datos estadisticos recolectados semestralmente en el periodo 2015-2018, que se
complementd con los datos del Il Censo Nacional Agropecuario. Desde esta misma
perspectiva se analizé la dindmica del cultivo de coca, aunque no de manera tan detallada, pero
con el fin de encontrar relacion en las dos dinamicas de produccion, se tuvo en cuenta también
informaciones estadisticas sobre las dindmicas de produccion de otros productos importantes
en laregién como la palma de aceite, y el cacao, pero sin profundizar en ellos. Adicionalmente,
se realizd una entrevista semiestructurada a 13 productores de arroz, para analizar, desde su

perspectiva, tanto las razones para cultivar arroz, como las razones para su declive (Anexo 1).

La intensidad e impacto del conflicto armado se abordo a partir de informacion secundaria y
primaria, que se retoma de la seccion de antecedentes, estadisticas de hechos victimizantes, y
entrevistas con pobladores. Esta no para profundizar ni dar cuenta del entramado complejo del

conflicto armado regional, sino en funcién de su relacion con la dinamica del arroz descrita
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previamente, se realizé a partir de informacion secundaria de prensa y de datos estadistico de
hechos delictivos. Estos elementos que son planteados aca como de contexto, mantendran una

mirada histdrica, para poder profundizar en el periodo definido.

Finalmente, la ausencia o presencia del Estado, entre 2015 y 2018, teniendo como eje la
implementacién de los acuerdos de paz con las FARC. Se tuvo en cuenta para esta dimension
la caracterizacion del mapa de actores que se han articulado con estos programas, reconociendo
que, en San Andrés de Tumaco, ademas de la nueva institucionalidad creada en el marco de la
justicia transicional, hay un gobierno local con una historia mas larga y hay presencia de
organismos internacionales incidiendo en la forma como se implementa el acuerdo. Ademas
de abordar el posconflicto en esta dimension, se identifico en la historia del municipio
elementos claves para comprender la estructura de poder actual. El abordaje metodoldgico de
esta dimension como de las anteriores se hizo en funcién de su relacion con la dinamica de
cultivo de arroz que estd previamente descrita. Se recolectdé informacion de fuentes
secundarias, documentos e informes institucionales y prensa, y se indagé también a los

pobladores seleccionados.
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5. RESULTADOS - El cultivo de arroz en Tumaco, entre 2015 y 2018

5.1. El cultivo de arroz en Colombia

El cultivo de arroz se ha configurado en Colombia como uno de los cultivos mas relevantes, ya
que concentra el 7% del area agricola nacional y es el segundo cultivo de ciclo corto en
importancia segun los resultados del Censo Nacional Agropecuario llevado a cabo en 2013.
Ademas, se encuentra en la mayor parte del territorio nacional (mas de 210 municipios en 23
departamentos)? y ha sido uno de los sectores mas protegidos de la competencia externa, lo que
podria explicar su bajo dinamismo a través del tiempo, reflejando asi un estancamiento en este
cultivo vital de la canasta familiar. Lo anterior es verificable al observar las estadisticas de &rea:
desde 1990 hasta 2019, en promedio, han estado alrededor de las 409.938 hectareas. También
es de resaltar que la inestabilidad del cultivo se da por las distorsiones en el mercado del arroz®
que, debido a sobreproducciones como la del 2004 y més recientemente la del 2017, pone en

riesgo la economia de las familias que se sustentan en este cultivo.
Grdfica 11. Serie histdrica de las siembras de arroz en Colombia
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Fuente: Fedearroz — Elaboracién propia

2|1V Censo Nacional Arrocero, 2016.

3 No solo en Colombia sino en todo el mundo, segtin el USDA, EE.UU. tiene un subsidio llamado Farm Bill, el
cual se le da a varios productores del sector agropecuario incluidos los productores de arroz, programa que finalizo
en el 2019 y que esta vigente desde el 2014.Tailandia tenia un programa de ayuda de compras de arroz por el cual
se aumentaron los inventarios a nivel mundial, lo que explica el bajo precio del arroz a nivel internacional y fue
un programa que sufrié muchas criticas por los casos de corrupcion de la cual su exprimer ministra Shinawatra
fue condenada.

62



A pesar de su relevancia en area, Colombia no abastecia su consumo interno, ya que
aproximadamente se suplia el 90% y un 10% debia ser importado. Aunque antes del 2015 este
sector se veia afectado por el contrabando, a partir del cierre de frontera con Venezuela, al pais
dejo de ingresar una suma importante de contrabando, haciendo que se redujera la oferta y que
por lo tanto aumentaran los precios del paddy verde, lo que estimul6 las siembras de arroz a
partir de dicho afio. Con el aumento de area sembrada en el 2016, se obtuvo una produccion
historica, que hizo que el pais fuera autosuficiente y que se deprimieran los precios en el 2017,
afio en el que también se aumento el area, logrando la mayor area sembrada registrada a la

fecha, la cual alcanzé las 595.374 hectareas.

Con respecto al comportamiento de las importaciones, estas han venido cambiando en el
tiempo de acuerdo con los tratados de libre comercio que ha venido suscribiendo Colombia.
Esto es observable en los ultimos ocho afios, cuando entrd en vigencia el acuerdo comercial
con EE.UU., donde este pais se posiciond como el principal socio comercial de Colombiay las
importaciones provenientes de la CAN se redujeron, pero en los dos ultimos afios han

aumentado, aunque sin superar la participacion que tiene EE.UU.
Grdfica 12. Importaciones de Colombia en términos de arroz blanco por pais de proveniencia 2012-2019
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Fuente: DANE — Elaboracidn propia

La produccion de arroz en Colombia esta localizada fundamentalmente en cuatro
departamentos: Casanare, Meta, Tolima y Huila, los cuales han aportado alrededor del 75% de
la produccion nacional. A su vez existe un comportamiento estacional de la produccion como

se puede observar en la grafica 13, razén por la cual el gobierno nacional interfiere este
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mercado con el fin de estabilizar los ingresos de los productores a traves de un instrumento
denominado Incentivo al Almacenamiento. Esta estacionalidad es efecto de la falta de
infraestructura de riego del pais, razon por la cual los productores de la zona oriental del pais
deben ajustarse a sembrar en la época habitual de lluvias (abril-mayo), lo que genera una
concentracion de siembras y asi mismo de cosecha, generando una sobreoferta estacional que

ocasiona una reduccion del precio al productor.
Grdfica 13. Estacionalidad como porcentaje de drea cosechada de arroz en Colombia
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de DANE-Fedearroz (2012-2019)

De otra parte, el cultivo del arroz es un cultivo que tradicionalmente se ha asociado con
pequefios productores (Forero, 2003). Asi mismo, se ha identificado como una limitante del
eslabon agricola el tamafio de los predios, donde predominan los agricultores pequefios y
marginales (Martinez, 2005) evidenciando asi su baja tecnificacion. Segun los datos del ultimo
Censo Nacional Arrocero (2016), el porcentaje de Unidades Productoras de Arroz -UPA-
aumentd 45,6% con respecto a los resultados del censo de 2007. Igualmente, se aprecia que la
mayor parte de las UPA son pequefias y medianas: el 71,7% de las UPA registradas durante el
primer semestre de 2016 eran menores a 10 hectareas y el 23,9% eran areas que correspondian
entre 10-50 hectareas. Es decir, el 95,6% de las UPA son pequefias y medianas, pero estas
responden por el 48,8% del area cultivada y el 59,4% de la produccion, en contraste, el 4,4%
del resto de UPA responden por aproximadamente el 40% de la produccion y del area, una gran
concentracion de la tierra y por lo tanto de la produccién, como sucede en general en el sector

agropecuario.
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La Federacion Nacional de Arroceros -Fedearroz-, ha clasificado en 5 zonas arroceras los
resultados de los datos estadisticos que se producen. Esta clasificacion obedece a caracteristicas
agroclimaticas y espaciales mas que a caracteristicas propias de la region. Esta informacion
estadistica ha sido usada para sustentar las politicas de apoyo que ha recibido el sector por parte
de diferentes gobiernos. Es asi como en 2004, 2016 y 2019 se definié el incentivo al
almacenamiento, dando como resultado las mayores cantidades de arroz paddy seco

almacenado, los cuales fueron de 337.600%, 389.882° y 364.703° toneladas respectivamente.

5.2. El cultivo de arroz en San Andrés de Tumaco

En Tumaco, el cultivo de arroz ha sido una de las apuestas productivas de la region, tanto dentro
de la economia de subsistencia familiar, como para una economia de produccién para la
comercializacion. Esto, ademas, tiene que ver con las condiciones ecosistémicas del territorio.
El Mapa 1, elaborado por la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria -UPRA-, muestra la
aptitud del suelo para el cultivo comercial de arroz secano, en el cual se menciona que para el
primer semestre en el departamento de Narifio, segun la aptitud alta, media y baja se contaria
con 318.888 hectareas disponibles para este cultivo, y de estas 45.559 hectareas tendrian una
aptitud alta, las cuales se encuentran principalmente en el municipio de Tumaco como se

observa en el mapa.

Los cultivos de arroz en el municipio coinciden con la zona de mayor aptitud para estos, aunque
también tiene que ver con el acceso a la Unica via para su comercializacion y coincide con la
fuerte presencia de los dos cultivos mas importantes del municipio, la palma y el cacao. La
zona de carretera esta conformada por aquellos centros poblados como Llorente (principal
centro poblado de la zona), La Guayacana, Tangareal y Chilvi Buchely articulados a la via
Pasto — Tumaco (92 km en el municipio). En esta zona existe una alta presencia de cultivos de
palma de aceite y cacao, y poco a poco el cultivo de arroz ha tomado auge (Alcaldia Municipal
de Tumaco, 2008, pag. 19).

4111 Censo Nacional Arrocero, pagina 7, febrero de 2008.
5 MADR 2017.
6 Informacion tomada de la Bolsa Mercantil de Colombia 2019.
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Mapa 1. Zonificacién de aptitud para el cultivo comercial de arroz secano
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Fuente: UPRA 2016

Si bien, el arroz nunca se ha planteado desde la planeacién municipal como un cultivo principal,
siempre ha estado presente en las caracterizaciones econémicas de la regién, en una condicion
particular que lo ubica tanto como cultivo de subsistencia o como un cultivo con destino a la
comercializacion o de caracter semi-industrial, es decir que tiene algin nivel de procesamiento
(Federacion Nacional del Cultivadores de Palma, Instituto de Ciencia Politica Hernan
Echavarria Olézoga, 2014) . Ha estado ademés siempre asociado a otros cultivos como el

Ccacao.

El comportamiento del cultivo de arroz entre 2007 y 2014 mostraba un comportamiento
creciente, lo que lo ubicaba dentro de apuestas productivas de pobladores e instituciones,
diferente al cacao, al coco o la palma, ademas por pensarse como una produccién de menor
escala. El crecimiento del producto habia sido exponencial en estos afios como lo muestran los

siguientes datos del Ministerio de Agricultura.
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Gréfica 14. Area sembrada en arroz en San Andrés de Tumaco 2007-2014
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

En 2015, afio en que inicia el periodo seleccionado para profundizar en esta investigacion, el
cultivo de arroz estaba en una dindmica de crecimiento. Las noticias sobre el desarrollo de este
cultivo habian ademéas generado expectativas en poblaciones aledafias que llegaron al
municipio a buscar posibilidades para su produccion. La pudricion del cogollo en el caso de la
palma que se habia dado unos afios antes habia puesto en alerta sobre la necesidad de tener mas
opciones productivas y el arroz fue sin duda una de las opciones, sin embargo, el
comportamiento posterior a 2015 mostr6 una tendencia totalmente contraria a estas

expectativas como lo muestran los datos tomados por Fedearroz.

Grdfica 15. Area sembrada en arroz en San Andrés de Tumaco, por semestre 2015-2018
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Fuente: DANE-Fedearroz, IV Censo Nacional Arrocero.
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Mientras entre 2007 y 2014 se pasé de 10 hectareas a 600 hectareas sembradas segun los datos
del Ministerio de Agricultura, el censo realizado por Fedearroz muestra que en 2015 el area
sembrada fue de 2.236 hectareas en el primer semestre y 1.089 en el segundo, y paso a la méas
baja siembra en el primer semestre de 2018, Gnicamente 75 hectareas sembradas. En 2015, afio
de mayor siembra de arroz, habia en Tumaco, 156 productores, de los cuales 54 eran
arrendatarios, 103 eran propietarios y 1 tenian otro tipo de tenencia (un productor puede
pertenecer a mas de una tenencia), la produccion se distribuia en 50 veredas, siendo las de
mayores areas cultivadas Pueblo Nuevo (300 ha), seguido de Inguapi del Guadual (261 ha),
Chilvisito (150 ha), y Km 36 (143 ha).

Grdfica 16. Numero de productores en San Andrés de Tumaco 2015-2018
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Fuente: DANE-Fedearroz, IV Censo Nacional Arrocero.
La disminucién de productores y de area cultivada, evidentemente significd la disminucién
paralela de los empleos directos que durante el periodo descrito generd la actividad arrocera en

el municipio.
Grdfica 17. Empleos generados por el sector arrocero en San Andrés de Tumaco 2015-2018
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Las caracteristicas demogréaficas de los productores de arroz en el 2016 muestran una
concentracion de los productores, en su gran mayoria hombres, en el rango de edad entre 31y

60 afios, y una casi inexistente poblacion joven, menor de 30, dedicada a esta actividad.
Grdfica 18. Numero de productores por género y edad en San Andrés de Tumaco 2016
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Fuente: IV Censo Nacional Arrocero — elaboracién propia

Por otro lado, el tipo de tenencia de la tierra nos muestra un cambio del afio 2015 durante el
cual fue mayor la proporcién de productores propietarios al afio 2016, esta relacién cambia
habiendo un aumento de los arrendamientos. Esto puede ser resultado de una dinamica
productiva comun, la primera cosecha suele ser buena debido a que los suelos estan

descansados, esto lleva ante la expectativa a que se arrienden tierras para aumentar los cultivos.
Grdfica 19. Tenencia de la tierra, productores de arroz 2015-2018
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La distribucion espacial que evidencian los siguientes mapas, muestra la disminucion abrupta
de las fincas cultivadoras de arroz. En 2015 el area registrada de siembra de arroz fue de 2.236
hectéreas en el primer semestre y 1.089 en el segundo semestre, esto distribuido en un total de
156 y 130 productores respectivamente, como se ve en el mapa, los cultivos se han concentrado
en la zona cercana a la carretera. En 2016, se evidencia una disminucion en el nimero de fincas
arroceras, sin embargo, ain se ve una presencia a lo largo de la carretera. Para este afio, se
registraron 987y 297 hectareas sembradas en primer y segundo semestre, y 91 y 35 productores

respectivamente.

Mapa 2. Cultivos de arroz en 2015
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Fuente: Fedearroz — elaboracién propia.

Mapa 3. Cultivos de arroz en 2016

Fuente: Fedearroz — elaboracion propia.
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Mapa 4. Cultivos de arroz en 2017

Fuente: Fedearroz — elaboracion propia.

Mapa 5. Cultivos de arroz en 2018

Fuente: Fedearroz — elaboracién propia.

El panorama en 2017 y 2018 ya nos habla de una practica desaparicién del cultivo, en 2017 las
fincas que se mantienen se encuentran concentradas en Chilvi y un par en la linea de la
carretera, en 2018 las fincas de la carretera también desaparecen quedando unicamente las que

se ubican practicamente cerca al molino.
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5.3. Lapercepcion de los cultivadores sobre las causas del declive

Un tema recurrente en las entrevistas realizadas a los 13 productores es que, en los diferentes
periodos de cosecha, se dieron unos comportamientos muy diferentes, y esto genero
incertidumbre y bajo el interés de los pobladores en apostarle a este cultivo. Sobre las razones
de este comportamiento en el cultivo y la cosecha hay diferentes posiciones en las opiniones

recopiladas durante el trabajo de campo.
Un primer elemento es el clima,

“Tumaco tiene unas bondades a nivel agroclimético, pero, como estamos cerca del
Ecuador tenemos la diferencia y el arroz requiere de unas bondades. Entonces Tumaco
tiene el brillo solar, solo a principios del afio, mas no todo el afio. En las siembras que
hicimos nosotros a principio de afios nos fue bien con distintas variedades, entonces yo
si considero que algunas veces yo soy un poquito atravesado a la hora de producir
calidad y no una cantidad como pérdida. Nosotros tuvimos una muy buena produccion,

como decia por unas bondades climaticas de la region” (Cuevas, 2016).

Mientras que para unos las condiciones climaticas eran causa de una mejor productividad de

arroz, para otros, la variacion en la humedad termino en grandes dificultades

“Es que el clima aca no es una constante es muy variable... no es una constante que
digamos que estamos en verano, verano, y estamos en invierno, invierno, como digo a
veces cuando, generalmente estan en invierno acé estamos en verano o lo contrario,
cuando estan en verano acd empieza a llover... aqui mismo, aqui mismo... en la finca
estan cayendo 90 milimetros de precipitacion, son 90 milimetros y a tres kildmetros no
esta lloviendo, de ese tamafio es la cosa. Para uno programarse, como nos pasé este
afio, hace dos meses cay6 un aguacero de ciento y pico que yo no lo veia en por lo
menos 15 afios, un aguacero de ese tamafio... durisimo, toda la noche y casi todo el dia.
Y entonces teniamos programado siembras, después de que salio el sol, vamos a
sembrar, el suelo ya estaba compactado. Tenemos que sembrar, porque tenemos que
sembrar. Y se me perdio casi todo ese lotecito de 6 hectareas...para poder sembrar el
lote tiene que haber, mira que quede sueltico y todo. Para sembrar ya necesitamos agua,
entonces si esperamos que haya verano para adecuar un lote tendremos que esperar...es
que ya no podemos saber cuando es verano... y si hay invierno, entonces o uno adecua

el lote, entonces ya se vuelve todo fangoso. Ya todo se vuelve barro...hay que jugérsela,

72



yo dejé¢ de pensar en eso...Aqui se siembra, cuando quiere...mejor dicho, es

practicamente a la suerte...” (Agricultor, 2017)

Lo particular de esta investigacion es que no existen registros actuales a este nivel de detalle
publicados y en relacion con lo anterior, uno de los analisis que surgen de la primera encuesta
arrocera hecha por Fedearroz es que la distribucién de las siembras es completamente atipica
a lo que se espera en una zona que siembra bajo el sistema secano, ya que la siembra no presenta
estacionalidad, lo que podria indicar que hay lluvias constantes todo el afio o que los
productores no contemplaban el factor clima, esto queda en evidencia en los afios de mayores

siembras 2015-2016.

Grdfica 20. Area sembrada por mes en el afio 2015
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Fuente: DANE-Fedearroz

Grdfica 21. Area sembrada por mes en el afio 2016
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De acuerdo con la percepcion de los expertos entrevistados, junto con el manejo del clima el
declive del cultivo de arroz tuvo que ver con un desconocimiento sobre ciertas practicas

productivas, el manejo de la semilla, del suelo y de los agroquimicos.

“Parte de la Adopcion Masiva de Tecnologia es eso, saber cuéles son las condiciones
de la variedad (semilla) y en qué momento sembrar la variedad y en qué condiciones
sembrar...” (Cuevas, 2016)

“La semilla libera humedad y estd en un ambiente donde el ambiente es alto en
humedad, en vez de liberar humedad qué hace, ahi comienza a deteriorarse, comienzan
las enzimas a deteriorarse, las enzimas son el vehiculo para que los aminoacidos
trabajen y desarrollen la germinacion, entonces que pasa, comienza a subir el acido
abscisico y comienza a bajar el 4cido giberelico hasta ahi llegd la semilla... Hay que
tener mucho cuidado con el corte de la semilla, la semilla se vende por tabla a un
promedio de 22% de humedad, porque si tu la cortas con un 26% de humedad, corres
el riesgo de que la semilla se caliente y al calentarse te mata el embrion y al calentarse
coge un color amarillo. Por eso el secamiento también es importante...Claro, un lote
que va a sembrar para multiplicacién de semilla tiene que ser un lote nuevo o de
descanso, no puede ser cualquier lote, tiene que estar descontaminado, tiene que estar
libre de malezas nocivas y de malezas prohibidas. Y que esté aislado de otros lotes de

arroz” (Barona, 2016).

Esta situacién parece contradictoria con el planteamiento de que desde la década de los 60
existe una produccion de arroz importante en la regién, sin embargo, lo que nos muestran los
datos tomados en 2016 en el censo arrocero, es que los productores en este momento no tienen
una tradicién en el cultivo, lo cual explicaria en buena parte la situacién de desconocimiento
frente a diferentes procesos de su produccidn que son repetitivos en las entrevistas, mostrando

asi que los productores se mueven de una actividad a otra 0 como informa un antiguo productor.

“Las personas buscaban una alternativa, algo mas rentable y que generara maés flujo,
adicional que fuera licito, pero faltd mas tecnologia, mucha méas investigacion de
materiales, preparacion de los suelos, porque yo me di cuenta de que dafié suelos por

exceso de labranza.” (Agricultor, 2020)
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Tabla 4. Antigiedad como productor en el municipio de San Andrés de Tumaco 2016

Afios que es productor de arroz 2016

Afios Productores Area (ha)
4-5 3 60

3 4 222

2 53 675

1 38 326,5

Fuente: IV Censo Nacional Arrocero

Solo dos productores aseguran llevar 5 afios produciendo arroz, y la gran mayoria (91)
respondieron llevar 1 (38) y 2 (53) afios. Si sumamos a este dato el hecho que unicamente el
16% de los productores tomaron el arroz como una actividad principal, mientras que un 84%
la ubica como una actividad secundaria 0 complementaria, se evidencia que, si bien se plantea
como un cultivo potencialmente apto para ser parte de la economia tumaquefia, no resultd ser

la apuesta fundamental de los productores y tampoco una estrategia central en el gobierno local.

Se evidencia asi una gran rotacion de los productores arroceros, en donde no hay una
acumulacién de experiencias, las expectativas que generaron el aumento generalizado del
precio del arroz (grafica 22) fue una de las razones para que un buen nimero de agricultores
decidieran iniciar esta actividad, sin embargo, la poca planeaciéon y acompafiamiento no
permitié que se convirtiera en una actividad permanente, por otro lado, no se evidencia un
reconocimiento de la tradicion arrocera del municipio, que permita aprovechar los

conocimientos locales y los proceso de recuperacion de semillas de arroz propias como los que
ha venido realizando la comunidad Awa.

Grdfica 22. Precio del arroz paddy verde en Colombia 2015-2018
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Tambien las condiciones de precio favorecieron en un inicio las siembras, pero con la reduccién
del precio, los productores vieron una disminucion drastica de sus ingresos, e incluso algunos
tuvieron pérdidas. Se estimaba que para la época el costo por hectarea podia estar alrededor de
los 2 millones a 3 millones de pesos y su utilidad podia estar entre 500.000 pesos y un millén

por hectarea, nada mal para un ciclo de 4 meses, sin embargo, empezaron los inconvenientes.

Algunos de los productores entrevistados de hecho mencionaron que la semilla que estaban
sembrando era ajena a la region, y que por lo tanto no daba los resultados que se esperaban,
pero ademas que esta termina trayendo nuevos problemas para el manejo relacionado con la

aparicion de malezas sobre las cuales los productores no tienen conocimientos,

“Hay mucha gente que dice que la semilla de Fedearroz no es la mejor...que eso trae
muchas plagas, muchas malezas que por eso esas malezas han llegado aqui. En mi lote
no habia caminadora, yo no traje semilla de otro lado, porque la compré de Fedearroz,
me llegd arroz rojo también, afortunadamente yo lo arranqué y en la segunda cosecha
no salié. No sé qué paso, pero no salid. Yo no sé si tienen que ponerle mas cuidado, a

la supervision de esos lotes de semilla (Agricultor, 2016)

“...yo empecé a sembrar aproximadamente hace dos afios, inicialmente empezamos
con una semilla que era Fedearroz 60, después pasamos a Fedearroz 67 y la Gltima que
sembramos una de Espinal, Escobal 312, siempre hemos venido de mas a menos, y creo
que el problema es la semilla, ahorita que he conversado con gente me dicen, bueno y
porque no siembran lo mismo que estdn sembrando en Ecuador, Ecuador tiene
experiencia de 9 o 10 toneladas por hectarea y Ecuador tienen las mismas condiciones
sobre todo de San Lorenzo, Esmeraldas, que Tumaco, Atacame, creo que condiciones
similares. El llamado a Fedearroz y a los que estamos en esto es porgque no intentamos
0 porgue no hacemos una investigacién con esas semillas que se estan dando, si puede
haber un intercambio de tecnologia a manera institucional con Ecuador, esa seria mi
inquietud”. (Agricultor, 2017)

“El tema primero semilla, la asistencia técnica la podemos comprar, pero si nosotros le
compramos a Blanquita la semilla, el agricultor simplemente le llega la semilla y no
mira la fecha de fabricacion. La semilla viene con una fecha de produccion, que cuatro
meses antes se esta sembrando la semilla ya practicamente vencida. El agricultor hace

una prueba un kilo de arroz lo mete en un balde y mira que cantidad de arroz le va a
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salir, desde ahi, empieza ya el fracaso del agricultor, primero semilla. Segundo la

variedad, no estamos escogiendo la variedad para esta zona” (Agricultor, 2016)

Uno de los fendmenos que se presentd fue el vaneamiento del arroz, que es una enfermedad
que se produce en la espiga del arroz que no permite que se llenen los granos y afecta la calidad

de esta:

“Aca se presentd un vaneamiento ni el verraco, un vaneamiento de la espiga, uno
pensaba que la cosecha iba a estar bien y no, se vaneé mucho. Entonces no se ha sabido
la causa, el por qué. Acé el clima no fue el propicio, 6sea que, en ese tiempo, ahora
parece que ya han estudiado, los de Fedearroz las épocas en que deben sembrar, pero
en el tiempo en el que yo sembré, cada uno sembraba a la pata tolondra” (Agricultor,
2018).

Ante el desconocimiento de estos fendmenos, los productores hacian un mal uso de los

insumos, abonos e insecticidas, que adicionalmente implicaron un costo extra

“los productos para los insecticidas uno los aplica en la época que no es...o muy tarde
0 muy temprano, hay que aplicarlo donde hay mas ataque, hay mas susceptibilidad de
la planta, mas que todo preventivo...Y por otra parte, el uso indiscriminado de insumos,
hay gente que ve un gusanito y hay mismo aplica a todo y lo afecta, hay que dejar que

el umbral sea el adecuado, pues el econémico” (Agricultor, 2016)

Otro de los temas recurrentes hacia referencia a un desconocimiento en el proceso productivo,

en el manejo del suelo:

“Yo si soy consciente de que, en la preparacion del terreno, ahi se esta fallando. Se esta
fallando en lo que cosecha y en el tiempo de cosecha. En fecha de siembra, que aqui
son impredecibles por el fendmeno de El Nifio. Pronosticar ya en los cuatro meses, uno

esta jugando contra el tiempo.” (Agricultor, 2016)

La acumulacion de experiencia es fundamental en este proceso como se habia mencionado,
efectivamente los productores que deciden continuar con el arroz empiezan a identificar las
causas de las buenas y las malas cosechas y de esta manera reconocen cuales son las

necesidades para consolidar una buena produccién

“La embarrada de nosotros fue la cosechadora, no nos fue mal. Pero ahi vamos porque

ibamos en 4.5 toneladas por hectarea. .. pues ya se habia sembrado arroz... pues no esta
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mal, porque generalmente en tierras nuevas es donde siempre se saca Mmas
productividad, yo he hablado con personas alla que habia sacado hasta 6 toneladas por
hectarea...Pues yo le voy a hacer como mejor pueda, yo le he hecho mejoras al suelo,
ya ahorita la segunda siembra que vamos a hacer alla mismo, le estamos haciendo

estudios de suelo” (Agricultor, 2018)

“(...) prepararse mentalmente en que la primera siembra que yo hice fue en labranza
minima. Simplemente una sacudidita y ya. Y me fue muy bien, me animé por eso. No
nos compliqguemos tanto, si no podemos preparar la tierra, bueno, no la vamos a
preparar bien, pero si manejemos el tema de malezas y el tema de malezas no lo
manejamos bien, no lo manejamos bien... el tema de malezas eso es complicado,
porque ya hay malezas que vienen muy tolerantes a los herbicidas, hay malezas que
vienen del Tolima...esa es la otra, como llegaron las malezas...: he aplicado herbicidas
por 50 afos y esas las traemos pa aca. Hay que estar cambiando, el propanil venia para
aplicar 4 a 5 litros por hectarea y ahora tienes que aplicar 7 a 10 litros y es el mismo
propanil, y eso te sube los costos. Pero yo sigo pensando que es lo mejor alternativa

para aqui para la gente. (Agricultor, 2017)

Los anteriores elementos planteados como causas del declive del arroz en Tumaco refieren
principalmente a la practica productiva y a su desconocimiento por parte de los productores
que tampoco encontraron en las autoridades competentes un apoyo en relacién con estas. Pero,
ademas, se evidencia un problema de incapacidad institucional en la entrega de insumos, y

claramente también una falta de disponibilidad de estos en la comunidad.

“La maquinaria no la hay a tiempo, el que tiene su maquinaria cuando hay cosecha. No,
estoy ocupado, espéreme pa tal dia...Tiene esa semana cosecha, viene y se sobremadura
0 se viene un invierno y se cae y que no que la maquina levanta todo, olvidese se
desgrana” (Agricultor, 2016)

“Claro, esa es la dosis normal., la vaina de esos lotes que no crecieron no fue por lo que
él dice, sino por lotes que nos pasamos de fecha y el abono ya nos llegé muy tarde.
Entonces ya el ingeniero me dijo, esa ya es su decision porgue ya vamos 60 dias y no
aguanta echarle méas abono. Entonces yo le dije, entonces echémosle algo un poco mas
economico. Otro fertilizante, pero ya no amonio, no recibio las tres abonadas una parte
del lote” (Agricultor, 2018)
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La falta de disponibilidad de la maquinaria, por un lado, y la falta de organizacion comunitaria
en la cadena de produccion permite que los costos sean definidos por los duefios

arbitrariamente, un nuevo elemento que suma a la inestabilidad para el que siembra:

“No, ese sefior, noooo, sabe ¢cuanto cobra por la cosechada? 500.000 pesos...y 35
hectéareas que son, entonces yo le voy a quedar debiendo a él, él ni ve y en Tumaco es
duro sacar producciones altas. Le dije yo, cosechar es mas caro que el arriendo, el

arriendo es la mitad, por ahi no mas mirelo”. (Agricultor, 2018)

Por otro lado, es importante resaltar una de las constantes en las entrevistas realizadas, una de
las razones por las cuales los productores le apostaron al arroz fue la posibilidad que habia de

mecanizar este cultivo debido a la poca disponibilidad de mano de obra.

Aqui hay muchos problemas, uno de los problemas graves que tenemos es la falta de
gente para trabajar. Entonces si siembras cacao, si siembras palma, si siembras
cualquier otro tipo de alimento y no tienes gente, te tienes que ir para palma. El arroz
te permite mecanizar muchisimo pienso que y a mi se me hace muy interesante que a
los 4 meses ya sabes si ganaste o perdiste, pues y arrancas otra vez o lo que sea, pero
uno sembrar palma ahora a 25 afios y después qué, no sabes si €so va a servir o no va a
servir. (Agricultor, 2017)

Esta apreciacion del productor que fue recurrente en varias de las entrevistas a agricultores que
viven en la zona, cuyo perfil fue el que se busco, plantea como para el cultivador también es
importante la posibilidad de consolidar una economia autonoma en su finca sin depender de

las grandes inversiones con las que cuentan las empresas privadas.

Saliéndonos del sistema productivo de la finca, la posibilidad de que el cultivo de arroz se
consolide como una economia funcional para las familias tumaquefias tiene que ver con las
condiciones de transformacién y comercializacion del producto. En 2018, el inico molino que
estaba funcionando en la zona es el que se llama San Andrés de Tumaco, ubicado en el
kilometro 28. El duefio del molino es a su vez productor de arroz, y es uno de los que ha
mantenido el cultivo a pesar de su declive. La existencia de un solo molino les suma a los
costos de produccion que como se ha dicho ya vienen siendo altos por los insumos utilizados.
Pero ademas no ha habido al parecer una organizacion que permita generar unos acuerdos

aceptados entre los productores y los duefios del molino:
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“Yo le digo al sefior del molino, muy honestamente porque yo estoy comenzando,
entonces tenemos que ayudarnos, qué posibilidades hay para que pongan, dispongan de
una maquinaria al principio minimo para prestarle el servicio al agricultor, ya que
ustedes estan cultivando, para garantizar la compra, para garantizar el producto para el
molino”. (Agricultor, 2016)

Finalmente, sobre la comercializacion, la queja es clara sobre la falta de disponibilidad de vias

para el transporte del arroz, lo que hace que se aumenten mucho mas los costos

“por otro lado era carisimo el transporte, no compensaba el transporte de llevarlo alld a
Jamundi, y alla lo castigaban porque usted sabe que en el transporte hay mucho riesgo,
sale muy humedo de aqui y llega quemado alla, a veces llegaba con exceso de humedad

y el vaneamiento encima” (Agricultor, 2016)

Ante este panorama la demanda de los productores es clara con respecto al acompafiamiento
que requieren por parte del Estado, en vez de planearse un acompafiamiento que le diera
certezas al productor y guianza en un proceso de mejoramiento del cultivo, su dinamica estuvo
marcada por la improvisacion y la falta de informacion al respecto. Esto en un momento en que
la necesidad de crear nuevos cultivos diferentes a la palma, y de no seguir aumentando las
economias ilegales debio poner a la alternativa del arroz como un eje central de las politicas

publicas.

“La ayuda que llegé entre comillas no fue suficiente, faltd6 mucho mas compromiso por
parte de Estado para participar en ese programa que para mi era un programa interesante
una alternativa interesante...No supimos manejar el suelo, no supimos manejar la
fertilizacion, de pronto nos tentd el clima, con la misma semilla certificada que después
Ilegé con malezas y otro tipo de productos muestra el deterioro y la falta de
compromiso. Mira que uno ahora mirando retrospectivamente comienza a ver y siempre
he pensado que Tumaco para el pais es un problema, un problema grande pero la gente
no tiene importancia para el centro del pais, 3 mil hectareas de arroz era muy poquito y
no se justificaba invertir por ese poquito, pero no se miré el futuro, para el futuro era
valioso tener esa alternativa en la region, politicos que dicen que todo lo van a cambiar
pero que las cosas sigan igual se llenaron de estadisticas pero no importan los
resultados” (Agricultor, 2020).

De acuerdo con la cita anterior, la debilidad estatal sigue siendo uno de los problemas centrales,

asimismo, la forma en que la Federacion ha intentado acompafar la economia arrocera tampoco
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ha sido percibida como suficiente, los pequefios productores plantean que su interés se ha
concentrado en los grandes productores, dejando por fuera a los campesinos mas pobres, que
son quienes menores posibilidades tienen de continuar con el cultivo después de tener perdida,

ya que dependen de estos recursos para iniciar nuevamente un proceso de siembra.

“El aflo bueno hubiera sido por alld en el 2014. Esas siembras allé las impulsé mucho
ese molino Blanquita, La Esmeralda. Y mucha gente del Valle se fue para alla y
empezaron a sembrar. Eso cogié impulso fue por eso...pues llegd gente con
plata...claro, pero después ya empezo a llegar gente ahi a extorsionarlos y todo y por

eso se fueron también”. (Agricultor, 2018)

La falta de articulacion entre las instituciones publicas y privadas es otro de los elementos

extraidos de las conversaciones con pobladores sobre las causas del declive del arroz:

“Nosotros hemos avanzado con algunas entidades, gobernacién, alcaldia y se cred una
mesa de arroz principal con la intencion de fortalecer todo el tema de arroz,
lastimosamente pues, no se tuvo apoyo de Fedearroz y el Banco Agrario si nos dio
créditos, pero no se concretd, lastimosamente no se logré6 compromiso por parte del
ministro , no se logré ese objetivo... Tenemos que en Tumaco los que sembramos arroz
tratar de organizarnos un poquito mas y estar unidos y crear una mesa sectorial de arroz
y también no sé como trabajar con Fedearroz. Algunos tienen, algunos no tienen y

buscar crédito con el Banco Agrario para poder avanzar” (Agricultor, 2016).

La razon mas evidente que se ha planteado frente al declive del cultivo de arroz fue el fenémeno

de vaneamiento del grano de arroz, asi lo plantea la alcaldia de Tumaco:

“En los afios 2015 y 2016 el sector arrocero enfrentd una de las mayores crisis debido
a problemas fitosanitarios (vaneamiento del grano) el cual ocasioné perdida en los
promedios por has en un 60% pasamos de tener promedios de produccion de 6 toneladas
a cosechar 3, 3,5toneladas por has, lo que ocasiond abandono de la actividad de tener
2.000 a 2.500 has sembradas a tener 230 has” (Consejo Municipal de Tumaco, 2017,
pag. 89)

Sin embargo, vemos como desde la percepcion de los agricultores este no es la Gnica razon, se
plantean varios puntos a resaltar, la falta de asistencia técnica, cuya necesidad nace de una falta
de acumulacién de experiencia entre los agricultores —ya hemos mostrado como la mayoria

tiene poco tiempo de cultivar arroz-, la falta de articulacion institucional y de planeacion de los
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acompafiamientos, que al parecer llegan de manera aislada y ademas sin tener en cuenta los
tiempos de la cosecha, lo que resulto en pérdidas para los campesinos, esta situacion es mucho
més traumatica para los pequefios productores que no tienen solvencia para hacer varias
inversiones tras una pérdida de cosecha. Adicionalmente es de resaltar que nunca se realizaron
pruebas de las variedades y épocas de siembra que permitieran un mayor conocimiento de la

particularidad de la regién.

5.4. Dinamicas del conflicto, cultivos y arroz en Tumaco 2015-2018

Como se menciono en los antecedentes, entre los 80 y los 90, la economia palmera se habia
consolidado en el municipio como la principal fuente de trabajo en la regién. Sin embargo,
entre 2006 y 2007, la enfermedad de la pudricion del cogollo (PC) se propag6 rapidamente en
las 36.934 hectéreas de palma de aceite sembradas en el municipio de Tumaco, y destruy6 casi
la totalidad de los cultivos, desapareciendo mas de 10.000 empleos, cerca del 45%, de pequefios
productores. Sin embargo, actualmente la agroindustria de la palma involucra a un namero
considerable de familias que giran en torno a los ndcleos de produccion de siete grandes
empresas, Palmas de Tumaco, Araki, Palmeiras, Astorga, Santa Helena, Santa Fe y Salamanca
(Instituto de Ciencia Politica Hernan Echavarria Olézaga., 2018, pag. 33). 2006 y 2007 fueron
afios de gran incertidumbre para las familias frente a sus opciones productivas, esto coincide
con el aumento de los cultivos de arroz. Sin embargo, a pesar de las afectaciones generadas por
la pudricion del cogollo en este cultivo, a partir de 2012, afio de méas baja produccion, el area
cosechada de palma vuelve a subir y se mantiene en un nimero cercano a 20.000 hectareas

sembradas.
Grdfica 23. Area sembrada y cosechada en palma de aceite 2015-2018
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Con respecto a este cultivo, el Plan de Desarrollo menciona la existencia de apoyo y estimulo
a la produccion, lo que resalta como una de las razones para que se haya consolidado como uno
de los principales productos de la economia regional, articulando la presencia de varias
empresas privadas y la produccion familiar de pequefios y medianos productores. Sin embargo,
en contraposicion con la vision positiva del Plan de Desarrollo, un informe especial de Semana

plantea que,

“Actualmente (despues de la pérdida generada por la pudricion del cogollo), se han
recuperado apenas 17 mil hectareas. La gran mayoria pertenece a los grandes
empresarios, que son foraneos, mientras que los campesinos no han tenido suficiente
apoyo para resembrar las nuevas especies mejoradas genéticamente. Ellos se han
guedado reducidos a vender el corozo, sin participar en la actividad extractora donde
estan las ganancias” (SEMANA, s.f.).

Segun el Plan de Desarrollo 2017-2019, el cacao es el cultivo con mayor area sembrada en el
municipio, se plantea que 8.000 personas reciben ingresos de este cultivo directamente, esto a
pesar de que sus rendimientos nos son los mejores, ya que buena parte del area sembrada son
cultivos viejos sin ningun manejo. Por otra parte, el plan de desarrollo dice que se le esta
apostando a procesos de beneficio y transformacién para lo cual se han construido 27 centros
de beneficio ubicados en las zonas productoras (Alto-Bajo Mira, Chagui, - Mexicano —
Tablones, Rescate Las Varas, Carretera, Rosario, y Vereda Unidas) (Alcaldia Municipal San
Andrés de Tumaco, 2017)

Grdfica 24. Area sembrada y cosechada en cultivos de cacao 2015-2018
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Las cifras muestran como, al igual que la palma, las dimensiones de siembra y cosecha se
mantuvieron estables en el periodo de declive del cultivo de arroz, 2015-2018. El cacao ademas
ha sido uno de los cultivos por los que se ha venido reemplazando la coca desde el programa
de sustitucion de cultivos de la policia nacional,

En esa region, cientos de familias tenian mas de 1.200 hectareas sembradas con coca
que fueron reemplazadas y erradicadas de forma manual y voluntaria, con el apoyo del
programa de erradicacion de cultivos ilicitos de la Policia Nacional. Los campesinos y
la comunidad dicen que aun falta mucho, pero desde que cayo0 la ultima planta de coca
en esta zona solo se pueden ver arboles de cacao. “Se pudo ingresar al programa
colectivamente para realizar el proceso de erradicacion voluntaria, hasta el punto que
hemos podido lograr el 70% de sustitucion voluntaria de cultivos de coca, de los cuales
el 50% en este momento, alrededor de 600 hectareas son cacaotales”, dice Oberman

Torres, Ingeniero Agroforestal (Diaz, 2020).

A pesar de esto, los precios del cacao fluctian mucho, lo que genera inestabilidad. “Cuando
alcanza los 8.000 pesos por kilo, como ocurrio hace unos afios, compite con la coca. Pero en
temporadas que cae por debajo de los 3.000 pesos el kilo todos vuelven al cultivo de ilicito”
(SEMANA, s.f.)

Esto mismo lo expone un agricultor, el cual comenta como, los cacaos criollos son los que

representan mejor calidad, aunque puede que no sea asi en su rendimiento.
“Nos cambiaron el precio de 5.800 a 2.800 en dos meses, eso es infame” (Agricultor, 2020).

Asi, a pesar de que resulta positivo la sustitucion de 600 hectareas de cultivo de coca por cacao,
el area sembrada de coca tuvo un incremento significativo desde 2013, siendo el pico mas alto
en 2016, con una cifra de area cultivada mayor a las mayores cifras de cacao y palma de aceite.
Esto nos indica que la economia ilegal sigue siendo el principal reglon de la economia del

municipio, ahora controlada por nuevos grupos armados.
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Grdfica 25. Cultivos de coca en San Andrés de Tumaco 2000-2018
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Lamentablemente, el punto 4 del acuerdo, en el que se definié crear un Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito (PNIS), no ha tenido mayores avances, la
forma como se ha realizado la implementacion de este plan, ha aumentado a nivel nacional la
desconfianza de los campesinos cocaleros a quienes se les prometié la inversion social
adeudada histéricamente por el estado a cambio de la sustitucion y erradicacién voluntaria de

la coca.

“En Tumaco apenas se han firmado cartas de intencion, cuyo efecto inmediato para
quienes las suscribieron fue sustraerlos de la erradicacion forzada. Las han firmado
consejos comunitarios, algunos resguardos y comunidades y organizaciones de
campesinos que viven alrededor de la carretera que lleva a Pasto. Se calcula que por lo
menos 20.000 familias serdn cobijadas por este programa... “tristemente el Unico
cluster que tiene todos los eslabones de la cadena en el territorio de Tumaco es la coca”
dice, con amargura Zaida Mosquera, Directora de la Cdmara de Comercio de Tumaco.
En la regién confluyen quienes la siembran, los raspachines, quienes procesan la pasta,

la cristalizan, la empacan y la envian por el mar (SEMANA, s.f.)

No es posible establecer una relacion directa entre la dindmica de cultivo de palma o cacao
frente al declive de cultivo de arroz durante el periodo 2015-2018, ya que las areas cultivadas
y cosechadas en estos dos productos se mantuvieron estables. Sin embargo, si podemos plantear
que ninguno de estos dos cultivos ha sido realmente una respuesta para la estabilidad

economica de los pequefios y medianos campesinos, aunque muchos estan vinculados depende
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mucho del mercado, del cambio de precios y de la inversion de capital privado. La falta de
apoyo real por parte de la administracion impide que se puede generar una economia
independiente de las grandes empresas. Por otro lado, el cultivo de coca durante este periodo
analizado si aumenta significativamente (como se presento en la Tabla 2, Grafico 4 y Gréfico
22), esto no permite establecer un cambio directo del productor de arroz al de coca, sin
embargo, es clave entender que, si la mejor opcién productiva sigue siendo la economia ilegal,

muy dificilmente habra la fuerza productiva para consolidar el arroz.

5.5. Contexto sociopolitico y su incidencia en el cultivo de arroz

Las votaciones en 2016 del plebiscito mostraron una clara division entre las zonas periféricas
y las zonas céntricas del pais en torno a la percepcion sobre la paz. En general en la costa
Pacifica hubo un apoyo significativo al proceso de paz, en Tumaco 70% de la poblacién votd
Si, sin duda la posibilidad de acordar la paz con uno de los principales actores de la guerra
significd en ese momento para los tumaquerios la posibilidad de construir un territorio en donde

la violencia no fuera el determinante de las decisiones de vida de sus pobladores.

He planteado como la guerra permanente sobre un territorio genera un ambiente de inseguridad
e incertidumbre que afecta profundamente la pequefia y mediana economia campesina. La
agricultura que requiere de tiempos, es decir, requiere de estabilidad en el territorio, seguridad
frente a la tierra, y la mano de obra sin duda se ha visto profundamente afectada. La posibilidad
de pensarse un territorio libre de la guerra interna que ha azotado a la region por varias décadas

sin duda fue un momento de quiebre en la dinamica sociopolitica de la region.

“En ciudades como Tumaco se sinti6 enormemente la disminucion de atentados desde
julio 2015, fecha de la tregua unilateral de las FARC. Disminuyeron en un 95% los
artefactos explosivos y las amenazas, que habian causado un trauma colectivo desde el
atentado bomba del 1 de febrero del 2012, donde murieron 9 personas y mas de 70
resultaron heridas. Esta fue solo una de mas de 40 detonaciones de artefactos explosivos
en el casco urbano de Tumaco desde el 2012 a la fecha de la tregua. EI nimero de
asesinatos, también disminuyd durante el tiempo de la tregua, lo cual produjo una

sensacion de mayor seguridad en el municipio” (Didcesis de Tumaco, 2018, pag. 29).

Efectivamente, la promesa de un proceso de paz gener0 expectativas en los pobladores de

Tumaco, que mas alla de implicar el cese de la violencia, se convertia en un camino para
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resolver los problemas historicos estructurales del municipio en términos de la satisfaccion de
necesidades basicas y el desarrollo de politicas encaminadas a consolidar una economia

sostenible que reemplazaré la ilegal.

“En una encuesta realizada por la Didcesis de Tumaco, a través de la Casa de la
Memoria de la Costa Pacifica Narifiense preguntamos “;Qué crees que se necesita en
Tumaco para que haya paz?”. E1 70% de los encuestados respondi6 que se necesita mas
empleo, mientras el 25% respondié que mas necesidades de educacion. Solo el 1%
respondio que mas Fuerza Publica. Estos resultados evidencian que el reclamo a gritos
en el Pacifico es la creacion de puestos de trabajo, en una poblacion donde el desempleo
alcanza el 72%” (Diocesis de Tumaco, 2018, pag. 31).

Es diciente esta informacion, porgque aun en medio de una guerra tan violenta, los encuestados
reconocen como problemas centrales la imposibilidad de consolidar una economia que
garantice una vida estable para los pobladores de este municipio. Lamentablemente, la
esperanza puesta en el proceso de paz con las Farc de parte de los tumaquefios no se ha visto
reflejada en cambios concretos, dentro del estudio realizado por la Didcesis de Tumaco en 2018

se indago por las instituciones el estado,

“El 50% de los encuestados sefialé a las Instituciones Educativas. Este deseo de mejorar
la educacion responde a la preocupante situacion educativa de la region, con los peores
ICFES del pais y donde s6lo el 3% de los jovenes bachilleres accede a la universidad.
En segundo lugar los encuestados nombran como instituciones que deben mejorar a la
Fuerza Publica (20%) y los juzgados (17%), lo cual no es de asombrarse debido a los

altos grados de impunidad reinantes en la region” (Didcesis de Tumaco, 2018).

La larga historia de débil presencia estatal para la garantia de derechos no se transforma, de
hecho, el conflicto armado se reconfigura y vuelve a generar altos picos de violencia en el
municipio entre 2015 y 2016. Algunos de los grupos que retoman el poder dicen haber hecho
parte de las FARC- EP, pero no reconocidos por el grupo para cogerse al proceso de paz, por

lo cual las actividades ilicitas, como narcotrafico se continuaron sin ningin cambio evidente.

“Por otro lado, se evidencia el surgimiento de nuevas estructuras conformadas por
disidencias de las FARC-EP y miembros del ELN, en los municipios costeros de Narifio
como El Charco y Tumaco, donde grupos autodenominados como “Guerrillas Unidas
del Pacifico” o “Gente del Orden”, han continuado con el cobro de extorsiones, el hurto

de insumos como el combustible y el control sobre el territorio” (MAPP OEA, 2019).
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Efectivamente, las condiciones de zozobra del conflicto armado que planteo como un obstaculo

para la consolidacion de la economia arrocera, se mantienen intactas e incluso se recrudecen.

Grdfica 26. Hechos delictivos en el municipio de San Andrés de Tumaco 2015-2018
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Los tres tipos de victimizacion muestran una pequefia baja hacia 2016 y luego nuevamente el
aumento de los hechos victimizantes en 2017. Realmente el panorama después del acuerdo de
paz no se ha transformado. Asi lo plantea el informe de la MAPP OEA sobre el Estado de
implementacion de los acuerdos de paz

“En otros casos, la permanencia en los territorios de los llamados milicianos, ademas
de haber generado incertidumbre frente a su posibilidad de hacer parte del proceso de
desarme, desmovilizacién y reincorporacion, gener6 percepciones segun las cuales no
se presentd ningun cambio en el marco del proceso de paz con las FARC-EP. En este
contexto, la poblacion civil continta vinculando el actuar de estas personas a las
dinamicas delincuenciales que se presentan en sus territorios. Tal situacion ha sido
observada en la Costa Pacifica Narifiense con epicentro en el municipio de Tumaco
(Narifio)” (MAPP OEA, 2019).

La implementacion del acuerdo de paz ha sido a nivel nacional muy precaria, se ha puesto en
evidencia la debilidad institucional existente historicamente en el pais, y ha terminado

aumentando la desconfianza ya existente sobre los gobiernos.

“La situacion de inseguridad, que viven las regiones mas apartadas del pais y priorizadas
para el posconflicto, es uno de los principales retos para la implementacion del Sistema.
Contextos en los que se traslapan la pobreza multidimensional, las economias ilegales, la
corrupcion, la baja capacidad institucional local y los grupos armados ilegales que se

disputan el control territorial sobre recursos, suponen altos niveles de complejidad que a
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su vez representan los mayores retos en materia de prevencion y proteccién para los
territorios, sus comunidades, lideres sociales y excombatientes” (MAPP OEA, 2019, pag.
150).

Como se ha mostrado en apartados anteriores, una de las causas estructurales de los conflictos
sociales en San Andrés de Tumaco es la forma como se ha configurado el poder regional. Este
poder gamonalista y desconocedor de las necesidades y realidades de las comunidades y sus
territorios sigue permaneciendo intacto en el poder. El informe de la OEA llama la atencion
sobre los retos que implican la baja capacidad institucional local y la corrupcion ademas de
dimensiones propias del conflicto armado como las economias ilegales y la disputa por el

control territorial.

Un informe realizado por la Fundacion Paz y Reconciliacion parte de reconocer que, en
Tumaco, los origenes y causas de la continuidad en el conflicto armado tienen que ver

justamente con la configuracion de esos poderes locales.

“Actualmente tienen presencia en el municipio un clan politico y dos grupos de caciques
electorales que no han logrado posicionarse mas alla del municipio. Tumaco cuenta con
un clan politico en decadencia y dos cacicazgos politicos claros en el departamento. El
primero es encabezado por el exrepresentante a la camara por el Partido Liberal, Neftali
Correa Diaz; mientras que los cacicazgos se encuentran en cabeza del dos veces alcalde
de Tumaco, Nilo del Castillo Torres, y, finalmente de un frente de caciques politicos
conformado por el actual alcalde Julio César Riveray los exalcaldes Victor Arnulfo Gallo

Ortiz y Newton Valencia”

Estos grupos familiares politicos o clanes han controlado la politica local y siguen hoy
instalados en el poder, se siguen reproduciendo relaciones clientelares, que terminan de
disolver la confianza de los pobladores hacia el Estado. La relacidén que tiene esta estructura
politica con el desarrollo de una economia como la arrocera, es que no dependera de los
productores la definicion del futuro de la regidn, dependera como lo ha hecho histéricamente
de las decisiones que se toman desde otras escalas de poder. La logica extractiva que se ha
consolidado en el municipio, reitero que puede ser la Gnica opcion para los campesinos, pero
sigue siendo una opcién que no genera ni estabilidad ni apropiacién territorial, lo que hace

mucho mas apetecible la economia ilegal de la coca.
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6. CONCLUSIONES

Las percepciones de los productores frente al declive del cultivo dejaban ver una necesidad de
mayor acompafiamiento en el proceso, llama la atencion la poca referencia a experiencia local
sobre el cultivo a pesar de haber encontrado en la informacion de contexto que este ha sido un

cultivo permanente en la zona.

La falta de maquinaria de cosecha fue una de las causas mas evidentes del declive de la
produccion de arroz, mas alla de este fendmeno puntual sobre las condiciones de produccion,
lo que se evidencia es la ausencia de condiciones para que la agricultura campesina o semi-

industrial se consolide a pesar de estas contingencias propias de cualquier agricultura.

Se identificd que muchos no realizan analisis de suelos a sus lotes y que aquellos que arriendan
la tierra no incurren en estos costos por la condicién de considerar los cultivos de ciclo corto
como cultivos de “suerte”, en la que esperan que las condiciones de mercado sean favorables
en épocas de cosecha y adicionalmente la falta de infraestructura no permitié que muchas
labores se hicieran en el momento adecuado, lo que afecta directamente la produccion a través

del rendimiento y por efecto afecta la rentabilidad.

Muchos de los productores realizaron mal las labores del cultivo, lo que implicé el dafio a
suelos, adicionalmente no hubo planes de fertilizacion ni época de siembra, dejando en

evidencia la poca experiencia para un cultivo comercial bajo el sistema secano.

La UPRA ha identificado que buena parte del area de la region es apta para el cultivo del arroz
en el primer semestre del afio, hace falta articulacién y acompafiamiento por parte de entidades
locales y empresas privadas para que el cultivo pueda consolidarse en el municipio y ser una

alternativa viable a la sustitucion de cultivos ilicitos.

La dinamica de crecimiento y posterior decadencia obedecié mas a un incremento de area
generado por personas foraneas a la region, principalmente del Valle del Cauca que vieron una
oportunidad de negocio impulsado por el molino la Esmeralda mas conocido como Blanquita,
ubicado en el Valle del Cauca. Pobladores que observaron esto, reaccionaron de manera
“inconsciente” al ver que seria una nueva oportunidad de negocio enmarcado en legalidad.
Actualmente existe un molino en la zona que con apoyo local y departamental podria impulsar

nuevamente las siembras de arroz en la zona.
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Si bien la palma logré vincular a pequefios productores, la afectacion de la pudricién de cogollo
arraso con los empleos que generaban las grandes empresas palmicultoras y con los ingresos
de productores que habian sembrado este cultivo, mostrando la pertinencia de los cultivos de
ciclo corto que generan mayor flujo de ingresos principalmente a productores pequefios que no

cuentan con el musculo financiero para esperar 3 afios hasta empezar a obtener ingresos.

Uno de los principales elementos que salta a la luz en la investigacion es la falta de planeacion
articulada entre las entidades responsables. De esta manera, aunque las condiciones
productivas, a saber, suelos, clima, semillas, etc., se encontraran en condiciones optimas, las
acciones que cumplan los gobiernos locales y los entes de los gobiernos departamentales y
nacionales son determinantes en la consolidacién o no de dicha produccion. Especialmente,
cuando la economia que ha logrado consolidarse y dar respuesta a las necesidades es justamente

la economia ilegal de la coca.

Sin duda la falta de claridad frente a la propiedad dificulta que se desarrollen proyectos
productivos a largo plazo, mientras no haya seguridad juridica frente a los predios, los
campesinos dificilmente podran decidir insertarse en proyectos productivos de mediano y largo

plazo.

Los campesinos efectivamente han encontrado como opcion de vida viable el articularse como
empleados para las grandes empresas, ya sea madereras 0 posteriormente palmeras, ya que son

las empresas privadas las que mayor garantia tienen sobre la propiedad de sus predios.

Mientras la mirada esta sobre la productividad de la empresa privada Unicamente, y no sobre
las condiciones de vida integrales de quienes habitan el territorio, la economia familiar siempre
sera inestable y vulnerable de ser cooptada por las economias ilegales que ofrecen mayores
garantias.

La mirada histérica por otro lado nos ofrece algunos elementos para entender las dificultades
que genera el aislamiento politico del municipio, la vision de periferia no se evidencia
Unicamente en las condiciones geograficas del municipio sino en la vision de los gobernantes,
que histéricamente dieron mayor lugar a las alianzas con elites departamentales y regionales

que al reconocimiento de las potencialidades y necesidades de los habitantes locales.

Estas apuestas que se han venido dando a nivel del gobierno local responden a la necesidad de
pensarse el municipio como territorio integral, sin embargo, la falta de respuestas pertinentes

por parte del Estado colombiano a la situacion de marginalidad de Tumaco han llevado al

91



municipio a un estado de dificil retorno en donde el conflicto armado, violencia, cultivos
ilegales, pobreza, inestabilidad social, falta de garantias para la vida, vulneracién de derechos,

ausencia de servicios basicos se comportan como un circulo vicioso.

AUn quedan por explorar factores como los insumos, los cuales casas comerciales subieron
abruptamente dado que compiten con los cultivos de coca de la region, también la gasolina
escasea en ocasiones y que, si bien su precio es favorable por ser zona de frontera, existen dias
en los que puede duplicar su precio normal en el mercado informal, del cual también muchas
personas viven. Solo resta decir que para que exista una consolidacion de una economia estable
para San Andrés de Tumaco debe pasar por la consolidacion de unas condiciones de vida dignas
para su poblacion que ha estado histéricamente al vaivén de dinamicas y conflictos de otras
escalas. Su historia ha estado definida por conflictos territoriales que han emergido de fuertes
intereses sobre los recursos que ofrece esta geografia. La forma misma como se dieron las
economias extractivas, debilitando la relacion del campesino con su tierra, también facilité que
se insertaran las economias ilegales, que mas all& de la ilegalidad, para el productor han sido

la mejor opcidn para recibir recursos monetarios y sobrevivir.
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ANEXO 1

Anexo 1. FORMATO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

1. Presentacion

2. Registro de datos basicos

Nombre:
Edad:
Sexo:

3. Conocimiento sobre el cultivo del arroz
a. ¢Hace cuanto siembra arroz?
b. ¢Ddnde aprendio el proceso?
c. ¢Qué insumo utiliza?

d. ¢Qué semillas utiliza?

4. Razones para cultivar el arroz
a. ¢Que lo llevé a cultivar arroz?
b. ¢Considera que es una mejor opcién frente a otros cultivos? ;Por qué?

c. ¢Enqué momento decidié cultivar arroz?

5. Razones del declive
a. ¢Por qué dejo el cultivo de arroz?
b. ¢Qué problemas ve que existen para la produccion de arroz?
c. ¢Por qué cree usted que este cultivo disminuyd de un momento a otro?
d. ¢Existe apoyo de los gobiernos para el cultivo de arroz?

e. ¢Existen otras opciones de produccion mejores? ;Cuéles y por qué?
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Anexo 2. FORMATO DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

1. Presentaciéon

2. Registro de datos basicos

Nombre:
Edad:
Sexo:

3. Conocimiento sobre el cultivo del arroz
a. ¢cual es su profesion?
b. ¢Hace cuantos afios se encuentra vinculado al cultivo del arroz?
c. ¢Cada cuanto se esta capacitando en el cultivo del arroz?
d. ¢cuantas capacitaciones o transferencias hace al afio en el cultivo del arroz?
4. Razones del declive
a. ¢Por qué considera que el cultivo del arroz en Tumaco “fracasd”?
b. ¢Qué problemas ve que existen para la produccion de arroz en Tumaco?
c. ¢cuales cree que fueron las debilidades del gobierno local, departamental y

central para que el arroz se encuentre en declive en el municipio de Tumaco?
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