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Resumen: Haciendo uso de la teoria relacional de la exclusion y la desigualdad, la
investigacion se centra en el estudio de la politica social colombiana con el fin de
visibilizar las relaciones sociales que las intervenciones estatales han promovido, creado
o reproducido. A partir de alli se rescatan los aportes analiticos de la categoria
comunalidad para posar una mirada critica a lo que se considera el excesivo

centramiento de los estudios de la politica social en el Estado.

Con la introduccion de esta categoria se busca, ademas, visibilizar las practicas,
discursos y horizontes de justicia, bienestar y orden social, que diversas comunidades
en Colombia han tejido para si mismas a fin de descentrar el estudio de la politica social
del Estado. Lo anterior con el propésito de aportar no sélo al debate tedrico sino, sobre
todo, a la potenciacion de y practica de relaciones sociales de comunalidad que

posibiliten la puesta en comun de una politica social otra.

Palabras Clave: Comunalidad, Politica Publica, Politica Social, Estado Social de

Derecho, Lo Comun, Desigualdad, Exclusion.
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Somos solidarios por naturaleza por eso cuando yo bostezo, ta bostezas.
Por eso yo te protejo y ti me proteges,
Por eso compartimos el aire que respiramos desde el mismo eje.

Yo sé que el futuro es incierto pero aunque cierren fronteras, no podran cerrar el mar
abierto.

Pronto saldremos, a dejar nuestras huellas en el suelo, sobre las nubes de nieve, bajo
los lagos de cielo.

Residente (2020). Antes que el mundo se acabe.



Introduccioén

Reflexionar sobre la politica social remite, tanto en ambitos académicos como en
escenarios de discusion publica tipo medios de comunicacion y campafas politicas, a
pensar en las formas de intervencion del Estado para resolver la denominada cuestion
social. Para el caso colombiano, la cuestion social se viene entendiendo a partir de lo
gue diferentes instituciones estatales hacen para incidir en ambitos como la salud, la
construcciéon y dotacion de viviendas, la educacion, y las condiciones de vida de
poblaciones definidas como vulnerables (por ejemplo, nifios, nifias, personas mayores,
madres cabeza de familia, minorias étnicas, etc.), la proteccion social y otros rubros que

conforman el gasto publico social.

La politica social, entonces, pareciera limitarse a entender el ciclo de desarrollo,
implementacion y evaluacion de politicas, planes y programas estatales en aquellos
sectores y tematicas que se definen como problematicos o sujetos de intervencion. Las
premisas, objetivos y orientacién de estas intervenciones han permitido a distintos
autores plantear calificaciones para dar cuenta y entender el desarrollo tedrico e histérico
de la politica social a partir de los sistemas de proteccién e intervencion que constituyen.?

Esta determinacién limitada de lo social a partir del Estado se asume como problemética

1 Bajo la categoria de gasto publico social el Estado colombiano entiende “aquel [gasto] cuyo objetivo es
la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién, programados tanto en funcionamiento como en inversion” (Decreto 111, 1996, art. 41). Lo
anterior se deriva de la definicion del Estado Social de Derecho proclamada en la Constitucion Politica
nacional en 1991, la cual define los contornos de lo que este Estado ha entendido como cuestién social,
la finalidad de las intervenciones en estas esferas y, desde alli, el proceso de construccién y delimitacién
de su politica social. En el marco de este modelo de Estado, “el bienestar general y el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion son finalidades sociales del Estado. Sera objetivo fundamental de su
actividad la solucion de las necesidades insatisfechas de salud, de educacion, de saneamiento ambiental
y de agua potable” (Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 366).

2 Se reconocen aca los cuatro modelos de proteccién social que, mayoritariamente, se han hecho ligado a
la politica social: Asistencialista, Bismarkiano, Beveridgeano y Neoasistencial. Para mayor desarrollo sobre
estos y otros modelos de sistemas de proteccién social revisar: Giraldo, Cesar (2016), Fleury, Sonia (2000)
y Rodriguez, Oscar (2005).



en tanto invisibiliza otras relaciones sociales de solidaridad para la construccién de un

proyecto social comun que permita superar desigualdades e injusticias sociales.

A partir del abordaje de la Politica Social del Estado colombiano desde el modelo de
Estado Social de Derecho que se define en la Constitucion Politica de 19913 este trabajo
pretende argumentar sus limites como actor para garantizar la inclusion social y resolver
las necesidades sociales de las poblaciones, especialmente en lo que respecta a
aquellas poblaciones rurales, étnicas y con fuertes vinculaciones con la tierra como un

elemento primordial en la constitucion de sus identidades.

Estos limites, teniendo en cuenta los postulados Mora (2019), se relacionan con la
ambivalencia del Estado frente a los actuales procesos de configuracion de relaciones
sociales. Asi, “comprender la accion estatal en una perspectiva de cambio y
ambivalencia, reconociendo el protagonismo de las luchas y movimientos sociales,
significa incorporar en el analisis la centralidad de las disputas, los conflictos y las crisis
sociales como procesos potencialmente transformadores de las relaciones excluyentes

y desiguales” (p. 19).

A partir de esto, se analiza la posibilidad de desligar la comprensién y abordaje de la
politica social del Estado como actor fundamental del aseguramiento de la existencia de
la politica social misma, puesto que se intentard argumentar que la politica social puede
ser entendida mas alla de como campo de intervencion social definido por el Estado,
para comprenderse como un campo de accién constante de lucha* Lo anterior,

intentando resaltar el rol de las comunidades en resistencia y movimiento en la

3 “Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales, democréatica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia
del interés general”. Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 1.

4 Frente a la politica social como campo de accidén y siguiendo los planteamientos de Sergio Fernandez y
Carmen Caravacas (2011), la politica social se inscribe en un marco contextual concreto, corresponde a
una forma de organizacién politica de problematicas consideradas como sociales y se garantiza bajo
criterios de institucionalizacion juridica. (pp. 5-6). Los tres elementos mencionados caracterizan y dan
forma, de acuerdo con los autores, a toda nocion de politica social. Para los propésitos de este trabajo es
particularmente relevante la concepcion que da forma al segundo elemento caracteristico de la politica
social: su organizacion politica.



determinacién de la politica social, alineado con la idea de que el Estado no es la Unica
organizacion humana capaz de resolver problemas colectivos y centrando la mirada en
aquellas comunidades que han venido dando solucion a sus propios problemas a partir
de la construccion de otras formas de abordar la cuestion social.

Con esto en mente, el presente trabajo retoma la categoria de comunalidad entendida
como el conjunto de relaciones sociales entre individuos y grupos de individuos que se
construyen sobre la solidaridad y la territorialidad para la puesta en comun de un proyecto
de vida individual y colectiva sustentado en diversas nociones de justicia social. Estas
relaciones se visibilizan en las practicas sociales, econdmicas, culturales y politicas que
se desarrollan entre los individuos de una comunidad y que, para los propdsitos de esta
investigacion y desde una perspectiva critica y relacional, permiten identificar los posibles
alcances y transformaciones que podria tener el campo de la politica social al superar su

estudio estado-céntrico.

Para la superacion del Estadocentrismo en el abordaje de la politica social se debe
reconocer que las relaciones sociales que el Estado fomenta, impulsa y reprueba
contribuyen a organizar la vida social. Al posibilitar construir y sostener un orden social,
las iniciativas que estdn encaminadas a cuestionar ese orden se pueden entender como
disruptivas y, en consecuencia, como peligrosas para el orden social establecido. Por
esto, se plantea que el “[...] Estado no constituye el mejor candidato para impulsar la
superacion de las relaciones excluyentes y desiguales: en efecto, el Estado, al hacer
parte integral del orden instaurado, Unicamente podria procurar procesos de cambio que

dificilmente perturbarian la estructura relacional vigente” (Mora, 2019, p. 34).

Asi, se considera que la incorporacion de la comunalidad como categoria analitica en el
marco de una teoria relacional de la exclusion y la desigualdad permitiria ir mas alla de
los andlisis descriptivos y de monitoreo de las intervenciones del Estado en ambitos
definidos como sociales, al proporcionar elementos para la critica social desde las
experiencias, necesidades, formas de gobierno y relaciones sociales, politicas y

econdmicas de diversas comunidades.



En el marco de lo propuesto por Mora (2019) se busca brindar herramientas que permitan

realizar el salto de “la politica social” a “lo politico social” que consiste en:

Reconocer el vinculo estrecho que se establece entre el orden social
predominante y las relaciones sociales excluyentes. No es, por lo tanto, un simple
problema de acceso a los bienes materiales e inmateriales en el marco de
relaciones sociales y oOrdenes politicos inmutables. Se trata, mas bien, de
garantizar un acceso instituyente a los campos relacionales, como un medio para

cambiar el componente participativo de las relaciones sociales. (p. 56)

A partir de lo anterior, el uso de la categoria comunalidad en el analisis de la politica
social, permitira la identificacion de discursos, practicas y relaciones que, por un lado,
sustentan y son reproducidas por las acciones de las diferentes entidades estatales
mientras que, por el otro, posibilita reconocer y exaltar los horizontes normativos de
bienestar, justicia y orden social que distintas agrupaciones sociales identifican para si
mismas, haciendo posible identificar la produccion de lo comun como un expresion de la

politica social que no pasa exclusivamente por disputas por el poder del Estado.

Con esto en mente la pregunta de investigacion que se desarrollara a lo largo del
documento es: ¢, Cuales son las contribuciones del concepto de comunalidad al desarrollo
de la politica social como campo de estudio tradicionalmente estado-céntrico? Lo
anterior con el objetivo de analizar las caracteristicas de lacomunalidad en tanto
categoria analitica centrada en las relaciones sociales y su contribucion al campo de

estudio de la politica social.

Se trata de criticar la omision que las comunidades han tenido en la construccion de
nuevas politicas sociales en las perspectivas que, finalmente, recurren al Estado, para
resaltar el papel que juegan en la construccion y vivencia de politicas sociales otras, que
se crean e implementan a partir de relaciones sociales cotidianas. Es decir, se busca
destacar lo que las relaciones de comunalidad tienen para aportar a la comprension y
practica de lo “politico social”. Siguiendo a Zibechi (2006) se intentara superar la cuestion

de lo instituido para pasar al ambito de lo relacional que, para el caso del presente



trabajo, estard concentrado en el ambito de la politica social y sus multiples

entendimientos.

La investigacion, entonces, pretende visibilizar las formas relacionales mediante las
cuales diversas comunidades han venido identificando y resolviendo sus necesidades,
cuestionando el papel central del Estado en la politica social. Asi, se centra en las
relaciones humanas que se dan entre los individuos de diversas comunidades para situar
la politica social fuera del Estado y méas como una politica de vida basada en relaciones
de solidaridad, territorialidad y puesta en comun.

Esto bajo la idea de que la politica social estd encaminada a lograr el bienestar material
y la justicia social y que no hay mejor manera de cumplir tal fin que reconociendo los
limites que tiene la accion estatal a la hora de intervenir y regular distintos aspectos que
componen la vida social de diversas comunidades que existen y podrian existir en el
territorio nacional y en las nociones de justicia social que ellas mismas han definido para

Si.

Con este propdésito, la investigacion se estructuré a partir de dos fases. La primera
consistio en la revision y andlisis de la informacion con el fin de recopilar, caracterizar y
ordenar las problematicas ligadas a las categorias de Politica Social, Comunalidad y
Estado a partir de diversas fuentes documentales. En el desarrollo de esta fase se hizo
uso de instrumentos como matrices de sistematizacion de informacion en torno a cada
una de las categorias que dan forma al documento. A partir de esta sistematizacion se
realizo el contraste entre las definiciones de cada una de las categorias con base a los
aportes de distintos autores para, posteriormente, realizar el ejercicio de

operacionalizacion de las mismas.

El segundo momento del desarrollo del trabajo implicé plasmar en documentos
preliminares la problematizacion y sistematizacién de los datos obtenidos durante la fase
uno. A partir de alli se avanzo en la elaboracion de este documento final en el cual se
plasma la sintesis de la investigacion en tres grandes apartados. El primero sitta al lector

en el debate académico en torno a las tres categorias de la investigacion: Politica Social,



Comunalidad y Estado y presenta el marco teérico que sirve como base para el desarrollo

del ejercicio analitico.

El segundo titulo ofrece una breve mirada sobre el desarrollo de la comprension de la
politica social a partir de la declaraciéon del Estado social de derecho en la Constitucién
Politica de Colombia de 1991 con el fin de presentar una critica al estado-centrismo que

ha dominado la politica social colombiana.

En el tercer capitulo se presentan algunas experiencias de comunidades en Colombia
gue, en el marco de lo planteado a lo largo del trabajo, permiten ubicarlas en procesos
de puesta en comun a partir de relaciones de comunalidad. Es importante mencionar que
no tienen, necesariamente, ni el mismo desarrollo en términos de su horizonte normativo,
ni las mismas formas de relacionarse con el Estado ni de autogobernarse. Asi, si bien
para los fines de esta investigacion sus relaciones sociales y practicas son usadas como
expresiones de la comunalidad, sus procesos de puesta en comudn junto con sus ideas

de justicia social, orden social y bienestar social deben leerse en su particularidad.

Finalmente, se presentan las conclusiones del trabajo investigativo esperando incitar la
discusion en torno a las perspectivas desde las cuales se puede estudiar la politica social,
en el entendido que el posicionamiento tedrico propuesto, asi como la categoria analitica
presentada, podrian aportar no sélo al debate teorico sino, sobre todo, a la potenciacion
de y practica de relaciones sociales de comunalidad que posibiliten la puesta en comun

de una politica social otra.



1. Perspectivas teoricas para la comprensién de la politica social mas alla del
Estado

En este capitulo se busca situar al lector en las nociones y conceptos que son utilizados
como categorias analiticas a lo largo del documento y sus definiciones y alcances
explicativos en el marco de la politica social con el fin de profundizar en la comprension
y uso de estas categorias e identificar su pertinencia para el abordaje de la probleméatica

presentada.

El marco tedrico que aqui se presenta se escoge a partir de una idea base: la realidad
social se estructura a partir de las interacciones humanas, asi, toda politica que busque
transformar esta realidad debe, necesariamente, identificar y modificar las relaciones
sociales que surgen de esas interacciones. Esta afirmacion, presente en las
concepciones teodricas de la sociologia relacional se sustenta sobre la idea que “...] la
operatividad de una sociologia [...] tiene el objetivo de servir de soporte a acciones
practicas (por ejemplo de politica social y de servicio social)” (Herrera, 2001, p. 16), para

lo cual

debe tener muy presente lo siguiente: a) Que no existen sujetos y objetos aislados,
sino complejas tramas relacionales en las que los sujetos y objetos se definen
relacionalmente (que no significa de manera relativista, como si todo se pudiera
leer y modificar segun el gusto y el caso; el problema de la relatividad se resuelve
especificando las relaciones entre los diferentes sistemas de referencia). [...]. b)
Que cuando se interviene en un sujeto u objeto es necesario actuar sobre la trama
relacional en la que estan insertados, es decir, considerando los otros sujetos y
objetos presentes, y los efectos de red que pueden producir las acciones [...]".
(Herrera, 2001, p. 16)

Partiendo de estos postulados generales, la perspectiva tedrica a partir de la cual se
estructura este apartado corresponde a la teoria relacional de la exclusion y la
desigualdad desarrollada por Andrés Felipe Mora (2019). En el marco de esta propuesta
se profundiza en la comprension de lo comun, la dimension transformadora de la politica

social, las relaciones sociales de exclusién y desigualdad y los horizontes de justicia que



busca la politica social. Estos componentes, en el marco de este trabajo, son utilizados
como referentes para rescatar el rol de la comunalidad como categoria de analisis en el

estudio de la politica social.

De igual manera, la discusion en torno a los alcances transformadores de la politica social
gue aqui se presenta se sitia en el contexto de transicion epistemoldgica postulado
por Boaventura de Sousa Santos (2000). Segun este autor, existen dos dimensiones de

la transicion paradigmatica: la social y la epistemoldgica. La epistemoldgica,

se da entre el paradigma dominante de la ciencia moderna y el paradigma
emergente que designo como el paradigma de un conocimiento prudente para una
vida decente. La transicion social, menos visible, va desde el paradigma
dominante-sociedad patriarcal; produccion capitalista; consumismo individualista
y mercantilizado; identidades-fortaleza; democracia autoritaria; desarrollo global
desigual y excluyente-hacia un paradigma o conjunto de paradigmas del que,
por el momento, no conocemos sino las “vibrations ascendantes” de las hablaba
Fourier. (Santos, 2000, p. 14)

Bajo esta transicién paradigmatica, la teoria propuesta por Mora (2019) plantea las
“‘epistemologias de lo injusto” como referente que permite “la busqueda de criterios de
validez de conocimiento que permitan dinamizar la critica social por medio del diadlogo
horizontal de saberes con todos los sujetos sometidos a relaciones excluyentes y
desiguales” (p. 77). Lo anterior bajo el entendido que una perspectiva critica de la politica
social supone cuestionar e identificar el horizonte de justicia sobre el cual se organiza la
sociedad puesto que toda transformacion pasa, primero, por la designacion de una o
varias relaciones sociales como injustas y, por tanto, como susceptibles de ser

transformadas.
Esta designacion es precisamente la labor de la critica social pues

[...] ante la inevitabilidad de que la sociedad produzca y reproduzca relaciones
excluyente y desiguales ad infinitum, es preciso impulsar la critica social de tal

manera que se maximice la probabilidad de problematizar dichas relaciones en



términos de justicia social y definir y redefinir nuevos horizontes de transformacion
social. (Mora, 2019, p. 116).

Enmarcar la discusion sobre politica social en la teoria relacional de la exclusion y la
desigualdad pasa, como se ha mencionado, por reconocer el rol que juegan las
relaciones sociales en la ordenacion de toda organizacion humana. Sean desiguales y/o
excluyentes, las relaciones han permitido estructurar el orden social a partir del cual
individuos, colectivos y organizaciones humanas acttan e interactian. No solo esto, sino
gue, a fin de mantener el orden que se ha instaurado, se generan mecanismos que
posibilitan la reproduccién de las relaciones sociales que sustentan ese orden; relaciones
gue, a su vez, van creando y recreando instituciones sociales que las van regulando a
fin de conservar el orden establecido. Por este motivo, “superar dichas relaciones,
mecanismos e instituciones resulta altamente costoso y supone un desafio transgresivo

para el orden existente” (Mora, 2019, p. 34).

Este orden existente, con sus regulaciones sociales y sus marcos y reglas de interaccion
y relacionamiento social, ha sido sujeto de cuestionamientos constantes gracias a la
critica social y a las luchas y disputas de diferentes poblaciones organizadas a través de
la historia y en distintos contextos. Con ello, la critica social y las disputas de diferentes
colectivos en movimiento han planteado las bases normativas y practicas para cuestionar
las relaciones de desigualdad y exclusion que sustentan o reproducen cualquier orden
social.

Dicho cuestionamiento pasa por identificar las condiciones de vida de una poblacion vy,
desde alli, preguntarse por el como podria/deberia ser y qué impide que ese ideal se
realice. La politica social, entonces, surge “[...] como un conjunto de acciones vy
dispositivos orientados a resolver la denominada “cuestion social’; es decir, a eliminar la
brecha existente entre el ideal normativo que defiende la igualdad formal de los seres
humanos y las condiciones reales de exclusién y desigualdad que estos padecen” (Mora,
2019, p. 15).

Siguiendo los planteamientos de Sergio Fernandez y Carmen Caravacas (2011), la

politica social se inscribe en un marco contextual concreto, corresponde a una forma de
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organizacion politica de problematicas consideradas como sociales y se garantiza
bajo criterios de institucionalizacion juridica (pp. 5-6). La forma de organizacion politica
de las problematicas es retomada de forma particular por cuanto “esta concepcion
alude, [...] a la forma de organizacién politica de las sociedades industrializadas
(rectius Estado social) [...] que se funda, para superar las “fracturas sociales”, a través
del reconocimiento juridico de un orden social concreto (Politica social general) y de la
satisfaccion de las necesidades y oportunidades vitales de una poblacién por medio de
un conjunto de bienes y servicios (Politica social especifica)” [cursiva afiadida]
(Fernandez y Caravacas, 2011, p. 5).

Vincular la politica social con la superacién de aquellas dinAmicas consideras como
fracturas sociales y la busqueda por la satisfaccion de necesidades implica pensarla a
partir de la nocion de intervencion. Esta tarea de intervencion ha sido, por lo general,
otorgada al Estado a fin de superar problematicas vinculadas con el orden social, el

bienestar social y la justicia social.
Autores como Javier Corvalan (1996) afirman que

existe una intervencién social de tipo socio-politica cada vez que agentes de la
sociedad actuando a través del aparato de Estado u organizados a partir de la
sociedad civil plantean la inaceptabilidad de una realidad social que afecta la vida
cotidiana de algunos individuos, y cuyo origen es el funcionamiento "normal” de la
sociedad” (p. 11)

Es decir, las intervenciones sociales socio-politicas, entre estas la politica social, estan
hondamente imbricadas con las concepciones de justicia social, orden social y bienestar
social en torno a las cuales se organiza y/o busca organizarse una comunidad o sociedad

y que profieren a la misma un sentido de normalidad.

Con esto en mente, la definicién del para qué de la politica social se constituye como el
primer elemento diferenciador entre esta como forma de intervencion estatal y la politica
social que se construye y/o puede construir a partir de las relaciones de comunalidad. Lo

anterior, en tanto el horizonte normativo que se utiliza como referencia para la
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intervencion social devela los fines que busca una organizacion politica y determina
aquello sobre lo cual se busca incidir ya sea para cambiarlo, transformarlo®, reproducirlo

y/o eliminarlo.

Para comprender las intervenciones sociales, Corvalan (1996) propone cuatro
paradigmas aclarando que las intervenciones que se derivan de estos corresponden a
re-significaciones y operacionalizaciones que los desarrolladores e implementadores han
hecho de los conceptos vinculados con cada paradigma. Por lo anterior, una accion de
intervencion no puede entenderse, simplemente, como derivada directamente de una
forma de pensamiento sobre lo social sino como un proceso de resignificacion de los

conceptos utilizados en un paradigma que enmarca fenémenos sociales concretos.

Con esta claridad, los paradigmas socioldgicos de la intervencién social identificados por
este autor son: i. Paradigma integracionista, ii. Paradigma competitivo, iii. Paradigma de

la alienacion y iv. Paradigma del conflicto. En el primero la intervencién social

Presupone la existencia normativa y objetiva de un proyecto nacional. Este
proyecto cuyo cumplimiento promete una de las formas de realizacién del
progreso, se ve impedido por la existencia de la marginalidad. La intervencién
pretende, en consecuencia, la integracion de los marginales al proyecto nacional,
lo que implica una re-socializacion de éstos. Esta re-socializaciéon los hace
capaces de acceder a los beneficios materiales y simbdlicos de la sociedad. La
intervencién social basada en este paradigma no ve en los marginales elementos
potencialmente Utiles para la realizacion del progreso. Mas bien lo que caracteriza
a estos sujetos es la carencia de codigos elementales que posibilitarian su

integracion. Debido a esto, las caracteristicas de la intervencion son fuertemente

5 De acuerdo con los planteamientos de Mora (2019) “[...] la desigualdad puede persistir a través del
cambio. El cambio social no implica, por lo tanto, la transformacién de las relaciones. Al contrario, puede
significar su apuntalamiento y legitimacién” (p.65). El cambio social “sera comprendido como los procesos
de ajuste que se dan al interior de un conjunto de relaciones sociales que permanecen inalteradas. Asi, el
concepto de cambio social se vincula con variaciones que se dan en el marco de limites sistémicos
tolerables y que, por lo tanto, no aspiran a la superacién de las relaciones de exclusion y desigualdad
vigentes” (Mora, 2019, p.21).
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externas a los marginales y por el mismo motivo hay aqui una vision negativa de

la accion colectiva (Bajoit, 1992: 73-77).” (Corvalan, p. 17)

El paradigma competitivo esta basado en la no intervencion del Estado y se encuentra
sustentado en el individualismo metodolégico no cooperativista. En el marco de este
paradigma la intervencion esta dirigida a los individuos para “fortalecer” sus capacidades
de insercion y accion en los mercados, particularmente, en el mercado de la produccion
de bienes materiales con el fin de que sean estos los que alcancen un proyecto de éxito

individual enmarcado en estandares de vida socialmente apreciados.

El tercer paradigma, el de alienacion, se encuentra vinculado con las teorias
estructurales y los desarrollos teéricos del marxismo. Este paradigma identifica al Estado
como el principal enemigo de las luchas sociales en tanto corresponde a la organizacion
politica de una clase dominante particular. Aqui, la intervencion social que se realiza tiene
dos formas: primero, aquella derivada del Estado una vez deja de ser un aparato de
reproduccion de la dominacién de una clase al ser asumido por un sector social
organizado (en el marco de las ideas vinculadas con el socialismo dicho sector seria el
proletariado). La segunda forma de intervencion esta vinculada con acciones colectivas
que buscan la “potenciaciéon” de un sector particular para su toma de conciencia. “Esta
toma de conciencia, que puede ser comun a las intervenciones sociales identificadas con
otros paradigmas, se refiere aqui a asumir una realidad objetiva, y no a la constitucién
de un sentimiento colectivo a partir de la suma de subjetividades.” (Corvalan, 1996, p.
26)

Finalmente, el paradigma del conflicto “se diferencia de los otros tres presentados [...],
puesto que, no se encuentra absolutamente anclado en una idea de modernidad, ni
tampoco apuesta decididamente al progreso como referente principal:: “un movimiento
social no es el creador de una sociedad mas moderna 0 mas avanzada que aquella que
el mismo combate. Es necesario reemplazar el tema del sobrepasamiento por el de la
alternativa" (Touraine, A., 1978:108).” (Corvalan, p. 29)

Para este paradigma las acciones de intervencion se sitlan, entonces, Como acciones

colectivas criticas que no necesariamente buscan alcanzar la situacion de progreso en
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el marco de los estdndares modernos occidentales, por lo cual, estas acciones tienden
a provenir de organizaciones sociales y organizaciones no gubernamentales con
perspectivas mas criticas del Estado ya que, a diferencia de lo que podria suceder en las
demas perspectivas, no buscan suplir funciones del Estado moderno en los ambitos
sociales sino contribuir a la critica para la transformacion positiva de las relaciones que
hacen posible la situacién de marginalizacion y exclusion de ciertos grupos poblacionales

y sectores sociales.

La relacion entre los paradigmas mencionados y las proposiciones tedrico-economicas
vinculadas con estos® permiten a Corvalan (1996) presentar las concepciones de la
intervencién social que, como se expone en la figura 1, se pueden organizar y comparar
a partir de las categorias analiticas propuestas por el autor respecto a: la forma en la
cual se definen las necesidades y sus satisfactores, los procesos que permiten la
identificacion y satisfaccion de estas necesidades, los receptores de la intervencion y los

agentes privilegiados para llevar a cabo dichas intervenciones.
Figura 1.

Concepciones de la intervencién social a partir de las categorias analiticas propuestas

por Javier Corvalan (1996).

6 Para Corvalan la relacion entre el paradigma integracionista y la macroeconomia keynesiana dan origen
a la concepcion integradora de la intervenciéon social; el paradigma competitivo junto a los valores
econdémicos defendidos por el liberalismo da origen a la concepcion competitiva; la concepcion militantista
surge de la relacion entre el paradigma de alienacion y las teorias de la economia de planificacion
centralizada y , finalmente, la relacion entre el paradigma conflictualista y las propuestas derivadas de los
planteamientos de la economia informal y ciertos postulados del keynesianismo posibilitan la concepcion
movilizadora de la intervencién social.
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AGENTES PRIVILEGIADOS
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S Subjetivas D

o Accion Concepcion Concepcion A

S colectiva militantista movilizadora D
E
S

Deficitarios Portadores
RECEPTORES

Fuente: Corvaléan (1996, p. 41)

La categoria de necesidades se define a partir de la forma en que se identifican las
necesidades y/o problematicas de una sociedad y se dividen en: objetivables, aquellas
gue se definen desde un sujeto exterior al sujeto de la necesidad a partir de la
observacion de este Ultimo como objeto y en subjetivas que corresponden a aquellas que
son definidas por el sujeto mismo de la necesidad.

Los procesos, por su parte, han sido clasificados en accion individual y accion colectiva
y se relacionan con la forma en la cual se movilizan y estructuran los recursos humanos

para la definicion y consecucion de objetivos.

La tercera categoria analitica definida por Corvalan (1996) corresponde a los receptores
de la intervencion y hace referencia a la forma en como son asumidos los sujetos hacia
los cuales se dirige la intervencion social. Asi, se consideran receptores deficitarios

cuando a los sujetos no se les identifican capacidades o caracteristicas que puedan ser
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Utiles a la hora de superar una situacion problematica. Por el contrario, los receptores
portadores seran aquellos que poseen (de manera factual o potencial) atributos que son

necesarios para la superacion y/o transformacioén de una situacion problema.

Por ultimo, la categoria agentes de la intervencion social identifica, ya sea en el Estado
0 en la sociedad civil, el actor privilegiado para llevar a cabo el proceso de intervencion

social.

Teniendo en cuenta la caracterizacion de Corvaldn (1996) en torno a los tipos de
intervenciones sociales y retomando los planteamientos de Mora (2019), se puede
afirmar que mientras “el Estado, al hacer parte integral del orden instaurado, Unicamente
podria procurar procesos de cambio que dificilmente perturbarian la estructura relacional
vigente” (Mora, 2019, p. 34) las instituciones de la politica social, en su vinculacién con
el Estado, vendrian a ser el

conjunto de decisiones y acciones destinadas a gestionar los conflictos y
contradicciones del capitalismo mediante la generacién de compromisos sociales
institucionalizados alrededor de la relacién salarial. [...]Por lo tanto, desde este
punto de vista, las instituciones de la politica social son el reflejo de compromisos
sociales que regulan los conflictos sin hacerlos desaparecer, es decir, son formas

estabilizadas de relaciones de poder (ibid., pp. 171-172).

A esta afirmacion, planteada desde la teoria regulacionista de la politica social analizada
por Mora (2019), la teoria relacional de la exclusion y la desigualdad contrapone el
potencial transformador de la politica social siempre y cuando “se encuentre abierta a
construir nuevos criterios normativos capaces de enfrentar los cambios que comunmente
sufren las relaciones de exclusion y desigualdad, y de imaginar nuevos horizontes de

transformacion social.” ” (Ibid., p. 43)

7 Es importante resaltar que lo anterior no significa necesariamente una dicotomia entre los horizontes de
justicia del Estado y de los de diversas comunidades y, con ello, entre su marcos de disefio e
implementacion de la politica social pues “desde la teoria relacional de la exclusién y la desigualdad [...],
el Estado puede ser concebido, simultaneamente, como una forma societal, como una forma institucional,
como un escenario de accidn-interaccidn y como un actor social. Es decir, el Estado puede ser
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La superacion de las relaciones de exclusion y desigualdad junto con los componentes
gue permiten comprenderlas son el eje analitico que posibilita identificar el rol que puede
tener la politica social en la transformacion de las relaciones que, en el contexto actual,
han sido designadas como injustas. Frente a relaciones de exclusion la participacion se
presenta como el componente de analisis mientras que para las relaciones de
desigualdad es la posicion. Si bien la teoria relacional de la exclusion y la desigualdad
los analiza de forma separada, es importante mencionar que corresponde a una
separacion con fines explicativos pues ambos componentes estdn presentes en toda

relacion social.
Con esto, una relacion social,

[...] De acuerdo Bajoit (2008) [...] es un intercambio individual o colectivo
sustentado en un componente participativo y en un componente posicional. El
componente participativo de toda relacion social integra dos dimensiones
fundamentales: el otorgamiento de significado o sentido por parte de los actores
que interactian y la contribucion que cada uno de ellos realiza para sostener el
intercambio. Por su parte, el componente posicional hace referencia a los
aspectos distributivos de la relacibn que se constituye y a las relaciones

jerarquicas que se establecen. (Mora, 2019, p. 44)

El componente posicional tiene que ver con los intercambios sociales que se dan en el
marco de estructuras jerarquicas entre individuos o grupos y/o que posibilitan y crean
jerarquias. Teniendo en cuenta este componente y en el marco de la teoria que aqui se
describe, la desigualdad se reconoce como socialmente producida, por lo cual la

transformacion de la desigualdad pasa por la eliminacién de las estructuras jerarquicas

comprendido como una estructura que define la naturaleza del juego social, como el aparato que instaura
y define las reglas del juego social, como un escenario en el que se desarrolla el juego social y como un
actor que participa en dicho juego (Delormé, 1999). Asi, en el marco de las disputas entre fuerzas de
demanda y oferta de inclusion e igualdad, las luchas y movimientos sociales pueden impulsar desde o por
fuera del Estado procesos orientados a cambiar la naturaleza del juego social, a cambiar las reglas del
juego, a instaurar nuevos métodos de juego, o0 a exigir determinada posicion del Estado como actor dentro
del juego.” (Mora, 2019, p. 135)
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bajo las cuales se establecen las relaciones sociales y no Unicamente por la posibilidad

de escalar o acceder a una posicion jerarquica mas privilegiada.

Respecto al componente participativo, en el marco de la transformacion para la
produccién de lo comun, la teoria relacional de la exclusién y la desigualdad lo define

como la forma en la cual se

generan las relaciones y campos de intercambio, en la perspectiva de, no
solamente superar las barreras privativas, sino trascender las relaciones
impositivas (privadas o estatales) que impiden que las personas contribuyan a la
construccion de determinado campo de intercambio y de las relaciones sociales

que alli emergen. (Mora, 2019, p. 54)

Bajo esta premisa, la no participacion o la participacion insuficiente de individuos o
grupos de individuos en las relaciones sociales que permiten el acceso a y la produccion

de campos de interaccién socialmente valorados debe ser entendida como exclusién.®

Tanto el componente participativo como el posicional se encuentran, ademas,
enmarcados en lo que Mora (2019) define como “componente estructurante” de las
relaciones sociales. Dicho componente permite identificar los campos y formas de
interaccién que se denotan como injustas en un contexto particular y frente a las cuales
se pueden anteponer nociones de justicia social que podrian implicar transformaciones

de las relaciones de desigualdad y exclusion.

8 Afirma Mora (2019) que “en relacién con el goce de lo comun, la participacion se asocia a la posibilidad
de los seres humanos de acceder a las bases materiales e inmateriales necesarias para transformar su
singularidad. [Sin embargo no es un] simple problema de acceso a los bienes materiales e inmateriales en
el marco de relaciones sociales y érdenes politicos inmutables. Se trata, mas bien, de garantizar un acceso
instituyente a los campos relacionales, como un medio para cambiar el componente participativo de las
relaciones sociales. Bajo este punto de vista, el poder instituyente significa, entonces, poder de creacion
de instituciones en los diversos campos de intercambio: una actividad autotransformadora, condicionada
y consciente, carente de una finalidad Gltima, no determinada objetivamente por leyes naturales, o sociales,
y alejada de todo principio de imposicién privado y burocratico. El poder instituyente es, por lo tanto, la
produccion consciente e inacabada de sujetos individuales y colectivos en el marco de la coproduccién
continua de instituciones [...] (pp. 54-57)
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Asi, la introduccién del componente estructurante permite comprender [...] que el
orden sociocultural que se edifica sobre las relaciones sociales de exclusion y
desigualdad aparece como una totalidad estructurada y dinamica. Es decir,
aparece no como un agregado de practicas, unas después de otras, 0 unas
determinantes y otras determinadas, unas principales y otras secundarias, sino
como un complejo de procesos sociales, todos y cada uno de los cuales contribuye
a producir un efecto de conjunto y a constituir situaciones de exclusion y

desigualdad cambiantes en el tiempo [...] (Mora, 2019, p. 48)

Como afirma Mora (2019), entonces, la exclusion y la desigualdad son producidas
socialmente a través de las relaciones sociales entre los individuos y grupos de
individuos por lo que la superacion de aquellas relaciones que se designan como injustas
debe provenir de transformaciones en las relaciones sociales. De acuerdo con este autor,
la transformacion social desde la politica social pasaria por la construccion de nuevas
redes relacionales que incidan en la neutralizacion de los mecanismos de reproduccion

de la exclusion y la desigualdad (p. 33).

Retomando los postulados expresados en los péarrafos anteriores, hablar de politica
social pasa por comprender el por qué, el para qué y el desde dénde se realizan las
intervenciones sociales pues, siguiendo los planteamientos de Therborn (1979), es
precisamente en la identificacion de las respuestas a estas preguntas que se puede
identificar el poder del Estado y, con ello, el tipo de relaciones que sus intervenciones
mantienen y reproducen. “Toda estructura estatal tiene canales institucionalizados,
especificos que, respaldados por instrumentos de represion, delimitan el campo de la
politica posible, determinando las cuestiones, las demandas y las formas de expresion

que resultan politicamente pertinentes.” (Therborn, 1979, p. 196).

Considerando que son precisamente las desigualdades y las exclusiones las que han
permitido la organizacién del mundo social y sobre las cuales se han instituido formas de
organizacion como el Estado, se argumenta aca que, transformar estas relaciones
supone el descentramiento del Estado como el actor principal de la politica social. Para

ello, es necesario retomar categorias que, mas alla de un analisis de ciclo de politica
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publica de cualquier programa, politica o proyecto definido como social, permitan analizar
la politica social desde su potencial transformativo mediado por la potenciacion y practica

de relaciones sociales otras.

Para lo anterior, en este trabajo, se plantea que el uso de la categoria de comunalidad
para la lectura de las relaciones sociales en el marco de la politica social aportaria en
este sentido. La comunalidad es entendida como una forma de relacionamiento social
que, a partir de la construccion de lazos de solidaridad vy territorialidad, permite el
desarrollo de “subjetividades desestabilizadoras” (Santos, 2000, p. 90). Estas relaciones
posibilitan la edificacion de “un nuevo sentido comun emancipatorio, basado en una
constelacion de conocimientos orientados hacia la solidaridad” (Santos, 2000, p. 90) para

la puesta en practica de una politica social otra.

Para arribar a una definicion de la comunalidad, se retoman los planteamientos de
Jiménez y Puello-Socarras (2017) referidos a las “habilidades comunales de gobierno” y
a lo comun. Segun estos autores estas habilidades hacen referencia al “tipo de gobierno
desde abajo [que] estaria basado en distintas cosmovisiones alternas y nativas que
visualizan la consolidaciéon de formas histéricas y actualmente existentes de gobierno y
administracion de territorios comunitarios” (p.41). Teniendo esto en cuenta, la categoria

de comunalidad estaria, en un primer momento, vinculada con la nocién de lo comunal.

Respecto a la categoria de lo comun, afirman estos autores, “expresa la accion de la
comunidad, el trabajo colectivo. Por tanto, el centro de la reflexion radica en las préacticas
que permiten la organizacion y la reproduccion de la vida” (ibid., p. 35). Asi, junto con lo
comunal, la comunalidad, ademas se encuentra teorica y practicamente vinculada con la

idea de lo comun.

Para autores como Saidel (2015), lo comun no debe entenderse como un bien sino como
“el principio politico a partir del cual debemos construir comunes y hacer con ellos para

preservarlos, extenderlos y conseguir que sobrevivan” (p. 59). Siguendo a este autor,

los comunes represent[a]n en la actualidad un nuevo terreno en el que se

despliega el antagonismo social, que ya no remite a clases sociolégicamente

20



predefinidas sino a proyectos politicos y subjetivos incompatibles, como son
aguellos que promueven la institucion de comunes anticapitalistas en
contraposicion a aquellos que ven en lo comdn un nuevo terreno de generacion
de plusvalor a ser apropiado de manera privada; entre aquellas formas de vinculo
politico que promueve la toma conjunta de decisiones y la asuncion de los
compromisos correspondientes y aquellas formas de delegacion de la decision
politica en representantes politicos y sindicales que se desligan de cualquier
obligacion hacia los representados. (p.248)

La comunalidad, como serd abordada en el marco del trabajo, si bien bebe de estas
definiciones y expresiones realizadas en torno a las nociones de lo comun y lo comunal,
se definirh como el conjunto de relaciones sociales entre individuos y grupos de
individuos que se construyen sobre la solidaridad y la territorialidad para la puesta en

comun de un proyecto de vida individual y colectiva.

La solidaridad, como primer componente de la comunalidad y siguiendo los

planteamientos de Madero y Castillo (2012), es entendida como

[...] en primer término como una operacion eminentemente moderna que permite
a los sujetos estar vinculados socialmente y, en segundo lugar, como una
operacion social del sistema de la cooperacién destinada a integrar a los
individuos excluidos de diferentes derechos sociales, constituye un aporte desde
la sociologia por cuanto nos permite observar las consecuencias sociales de la
permanencia de la estratificacion en el marco de la sociedad moderna.” (pp. 11-
12)

La territorialidad, por su parte, y en el marco de la comunalidad, es entendida como el
conjunto de practicas y decisiones que, de manera colectiva, se desarrollan sobre, estan
influidas por y buscan conservar un territorio particular. Asi, la territorialidad se vincula
no sélo con las formas de gestidon y administracion de los recursos naturales que pueden
existir en un espacio geografico concreto sino también, de forma particularmente
relevante para este trabajo, con las relaciones que los individuos y colectivos generan y

regeneran con los seres vivientes y los objetos presentes en un lugar concreto. Bajo esta
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nocion, entonces, el territorio deja de ser un escenario sobre el cual se desarrolla la vida
de los seres humanos para presentarse como lugar al ser dotado de sentido de forma

individual y colectiva y sobre el cual se desarrollan l6gicas propias de gobierno.

A partir de esto, las relaciones de comunalidad se visibilizan en las préacticas sociales,
econdmicas, culturales y politicas que se desarrollan entre los individuos de una
comunidad y que se enmarcan en campos de intercambio que pueden devenir comunes

y, a su vez, producir bienes comunales.

La figura 2 presenta la relacion que existe entre las categorias de comunalidad, lo comun
y lo comunal, a fin de delimitar el abordaje y uso de cada una de estas en el desarrollo

de este trabajo, sin desconocer el vinculo tedrico que existe entre ellas.
Figura 2.

Distincion entre lo comun, lo comunal y la comunalidad

Lo comun: Campos de intercambio a partir de
los cuales se da la produccion conjunta de
recursos materiales e inmateriales necesarios
para la “produccién autonoma de singularidades”
(Mora, 2019, p. 54).

Comunalidad: Conjunto de
relaciones sociales que se
construyen sobre la solidaridad y la
territorialidad para la puesta en
comin de un proyecto de vida
individual y colectiva.

Bien comunal: Recurso material o
inmaterial sobre el que no puede gjercerse
o definirse una tenencia privativa (privada
0 publica)

Fuente: Elaboracion propia.

Es importante mencionar que un componente relacionado tanto con la nocién de comunal
como con la idea de lo comun lo constituye la importancia otorgada a la toma de

decisiones conjuntas que conllevan, ademas, un gobierno y administracion colectiva de
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territorios, bienes y vidas. Este componente se expresa, ademas en el enfasis otorgado
a las acciones colectivas como expresion de los antogonismos y luchas sociales para la

definicion de un horizonte normativo de bienestar y justicia social.

Con base en lo anterior, la concepcion de la politica social desde una lectura comunal se
situaria en el paradigma movilizador de Corvalan, esto es, la posibilidad de realizar
acciones de intervencion social o una politica social desde una mirada relacional que
debera reconocer a la comunidad como el agente principal de la intervencion, de la
identificacion de necesidades, del disefio de una posible solucibn que reconozca y
desarrolle en todas las personas atributos y capacidades reales y potenciales para hacer
parte de un proceso de intervencion basado en la accion colectiva de esa misma
comunidad, es decir, aquella que se construye y “pone en comun” y se entiende

como politica social otra.

Adicionalmente, si la politica social como forma de intervencion social busca superar
aquellas cuestiones que se han definido como injustas en el marco de un modelo de
desarrollo especifico, es necesario pensar las apuestas de la comunalidad y sus aportes
al estudio de la politica social como el conjunto de relaciones sociales que construyen
nociones de justicia social a partir de la existencia potencial de un modelo de desarrollo

otro.

Lo anterior teniendo en cuenta que la categoria de comunalidad se ha vinculado con los
procesos de movilizacion anti-capitalista de ciertos paises latinoamericanos. Por lo cual
si, de acuerdo con Corvalan, el modelo neoliberal actual de la politica social descansa

sobre los siguientes postulados:

- El acceso al mercado forma una parte central de su ideario. Los individuos o

grupos desfavorecidos son aquellos que no logran este ingreso.

- Los problemas de no ingreso al mercado son enfocados prioritariamente a nivel
individual, sin referencia necesaria de tipo causal a la pertenencia a grupos. De
acuerdo con esto, no seria la pertenencia a una categoria o sector social la que

causaria la situacion de desfavorecimiento, sino que, habria un conjunto disperso
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y heterogéneo de individuos con el factor comun de no poder llegar al mercado

para resolver sus problemas de subsistencia y desarrollo personal.

- Consecuentemente con lo anterior, la politica social (neo) liberal no ve en el
sistema social las imperfecciones causantes de la pobreza y la marginacion, sino

en los individuos. (Corvalan, 1996, p. 10)

la politica social que se desarrolla a partir de relaciones de comunalidad debera no sélo

cuestionar y reformular estos postulados, sino que, al hacerlo, estara cuestionando el

modelo social, politico y econdmico de desarrollo neoliberal.

Asi,

si se comprenden la exclusion y la desigualdad como relaciones sociales y a los
seres humanos como singularidades constituidas por tales relaciones, estas
podran ser superadas mediante logicas de accidén colectiva antagbnica que,
ademas de estar orientada por principios de justicia social, resulten ser capaces
de neutralizar los mecanismos mediante los cuales tales relaciones sociales se
reproducen. [...] en tanto singularidades, la transformacion de los seres humanos
coincide con la superacion de las relaciones excluyentes y desiguales que niegan
u obstaculizan su posibilidad de devenir otro, es decir, de las relaciones que
impiden el camino de la emancipacién y la liberaciébn en la perspectiva de
configurar modos de vida individual y colectiva mas autonomos, democraticos e
igualitarios.” (Mora, 2019, p. 17).

Teniendo en cuenta los postulados presentados en los parrafos anteriores, la tabla que

se presenta a continuacién enuncia cada una de las categorias que guian este trabajo.

Para cada categoria se identifican una o varias definiciones nominales que han sido

identificadas a partir de la revision tedrica aqui desarrollada y, a partir de alli (sea en

oposicion, en acuerdo o como sumatoria de varias definiciones nominales), se presenta

la operacionalizacién de estas en el marco del documento.
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Tabla 1.

Operacionalizacion de las categorias conceptuales

Categoria

Definicién nominal

Operacionalizacién

Comunalidad

Politica

Social

Mas que de comunalidad se tiene
una definicibn para “habilidades
comunales de gobierno” referida
como “Tipo de gobierno desde
abajo [que] estaria basado en
distintas cosmovisiones alternas y-
nativas que visualizan la
consolidacion de formas historicas
y actualmente existentes de
gobierno 'y administraciéon de
territorios comunitarios” (Jiménez y

Puello-Socarréas, 2017).

a. “El término “Politica social” no
es una expresion técnica con

significado exacto [...] se utiliza

para hacer referencia a la
politca de los gobiernos
respecto a aquellas

actuaciones que tienen impacto
directo en el bienestar de los
ciudadanos a través de
proporcionarles  servicios 0
ingresos. Por lo tanto, la parte

mas importante esta formada

El conjunto de relaciones

sociales entre individuos vy
grupos de individuos que se
construyen sobre la solidaridad
y la territorialidad para la puesta
en comun de un proyecto de
vida individual y
colectiva. Estas relaciones se
visibilizan en las précticas
sociales, economicas,
culturales y politicas que se
desarrollan entre los individuos

de una comunidad.

Como campo de accion inscrito

en un marco contextual
concreto que corresponde a
una forma de organizacion
politica que identifica y aborda
problematicas  consideradas

como sociales y que se
garantiza bajo criterios de
institucionalizaciéon juridica.
(Sergio Fernandez y
Carmen Caravacas, 2011, pp.

5-6). Esta primera nocion de
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Estado

por la seguridad social, la
asistencia publica (o nacional),
los servicios sanitarios y de
bienestar, la politica de
vivienda” (Mashall, T.H en
Titmuss, Richard, 1981, p. 37).
“Nuestra definicion central dice
gue la "politica social" es una
intervencién social puesta en
marcha por el Estado, con el
objetivo de realizar un tipo de
justicia  social que sea
concordante con el modelo de
desarrollo definido por el mismo
Estado” (Corvalan, 1996, p. 7).

“El Estado se ha constituido en
la principal configuracién de la
politca en las sociedades
modernas. La tendencia
principal es a que monopolice el
conjunto de la vida politica y a
gue aparezca asi también en la
teoria politica. [...] “Dicho de
manera mas sintética, el Estado
seria un tipo de estructuras y
relacion politica que
corresponde a los territorios en
gue opera la ley del valor, esto
es, el estado de separacion, de

concentracion y también el de

politica social esta referida,
principalmente, a la forma de
comprender la politica social
institucionalizada a traves del
Estado. El segundo sentido se
construye sobre la concepcion
gque da forma al segundo
elemento caracteristico de la
politica social identificado por
Ferndndez y Caravacas: la
organizacion politica de la

politica social.

Se comprende como la
organizacion politica de las
sociedades modernas a través
de la cual se han identificado,
desarrollado e implementado
las probleméticas sociales y
sus soluciones. El Estado,
entonces, se debe entender
como la organizacibn que
integra tres roles diferenciados
que permiten entender su
ambivalencia frente al
desarrollo de formas
relacionales de politicas

sociales otras: como gobierno,
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explotacion y apropiacion del como actor social y como forma
plusvalor” (Tapia, 2010, pag. de institucionalizacibn de un
95-97). tipo de relaciones sociales.
b. “Un aparato de Estado opera
simultaneamente como
expresion de dominacion de
clase (es decir, como una
determinada forma de division
clasista del trabajo dentro de la
sociedad) y como ejecutor de
las tareas sociales de suprema
promulgacion de normas, y de
aplicacion, judicacion,
cumplimiento y defensa de
dichas normas. (Therborn,
1979, p. 47).

A partir de lo estipulado hasta el momento respecto a la perspectiva tedrica que enmarca
esta investigacion y con la operacionalizacion de las categorias que sustentan el trabajo,
el segundo capitulo se centrara en la revision de la politica social colombiana desde 1991
a fin de identificar, a partir de la teoria relacional de la exclusion y la desigualdad, el tipo
de relaciones sociales que las intervenciones estatales sustenta o promueve y, desde

alli, su potencial transformador.
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2. La Politica Social en el Estado Social de Derecho Colombiano.

Como se ha mencionado en apartados anteriores y se pone de relieve en el marco
conceptual de este documento, hablar de la politica social desde una perspectiva critica
implica analizar el cémo, el para qué y el por qué de las intervenciones en lo que se ha
denominado la cuestion social. Asi, en este apartado, se analizaran las trayectorias de
la politica social colombiana desde su declaracion como Estado social de derecho en
1991. Es importante aclarar que dicho andlisis no se centrara en una politica o programa
social en particular sino que, a partir de los horizontes normativos desde los cuales se
disefian e implementan las diferentes politicas sociales, se buscaran lineas generales
gue permitan analizar la politica social del Estado colombiano a partir de los referentes

tedricos propuestos.

Con esto en mente, este capitulo describira el desarrollo de la politica social con el
objetivo de situar al lector en el contexto a partir del cual se entiende, implementa y critica

la politica social colombiana y visibilizar al Estado como eje de la misma.

Analizar los alcances y limitantes de la politica social en Colombia pasa por identificar
los componentes que estructuran y estructuraron la politica social en este pais. Para el
caso de este trabajo, la comprension y estructuracién de la politica social se enmarca en
el establecimiento de Colombia como un Estado social de derecho conforme a lo

dispuesto en el articulo primero de la Constitucién Politica de 1991.

La féormula politica del Estado Social de Derecho surge en la posguerra europea
como una forma de organizacion estatal que pretende corregir las limitaciones de
la concepciodn clasica del Estado de derecho, expresién politica de una sociedad
compuesta por individuos concebidos abstractamente como libres e iguales. (...)
[L]a recesion econdmica de la primera posguerra y la expansion de las ideas
socialistas, acompafadas de reacciones de corte igualitario dentro de las
doctrinas liberales y conservadoras, asi como la creciente industrializacion y
tecnificacion de las sociedades, vinieron a dejar en claro hasta qué punto el ser
humano no es realmente libre e igual debido a limitaciones naturales y sociales,

dentro de las cuales sobresalen las econémicas. Es por ello que se acepta que,
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en muchos casos, la libertad y la igualdad requieren para su realizacion medidas,
acciones, prestaciones, servicios, que la persona, por si misma, no puede
asegurar. El Estado de derecho evolucioné asi, de un Estado liberal democratico
a uno social, también democratico, animado por el propésito de que los
presupuestos materiales de la libertad y la igualdad para todos estén
efectivamente asegurados. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1064 de
2001. (Defensoria, s.f., p. 26)

La declaracién del Estado social de derecho implicaria, entonces, un reconocimiento de
la necesaria intervencion del Estado a fin de asegurar las condiciones materiales para la
consecuciéon de los derechos individuales de los y las ciudadanas colombianas. Para
esto, esta misma Constitucion incorporé el concepto de gasto publico social® que, de
acuerdo con el articulo 41 del Decreto 111 de 1996- Estatuto Organico del Presupuesto,
debe entenderse como “aquel cuyo objetivo es la solucion de las necesidades basicas
insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda, y las
tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion,

programados tanto en funcionamiento como en inversion.”

Bajo presupuestos de eficacia y eficiencia, autores como Patricia Ramirez (2002),
afirman que el modelo de politica social que se derivaba de la Constitucién del 91 se
centraba en la modernizacion del Estado a partir de la descentralizacion, la promocién
de la competencia de libre mercado, la libertad de eleccion individual (en los planos
sociales, econdmicos y politicos) y la reorientacién del gasto social hacia los mas pobres,

también denominado focalizacion.

Para finales de los noventa, principios de los afios dos mil, los cambios acaecidos en el

ambito de la politica social colombiana asi como en el rol del Estado en relacion con ésta

9 Conforme al articulo 350 de la Constitucion “La ley de apropiaciones debera tener un componente
denominado gasto publico social que agrupara las partidas de tal naturaleza, segun definicién hecha por
la ley organica respectiva. Excepto en los casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional,
el gasto publico social tendra prioridad sobre cualquier otra asignacion. En la distribucion territorial del
gasto publico social se tendra en cuenta el nimero de personas con necesidades basicas insatisfechas,
la poblacion, y la eficiencia fiscal y administrativa, segun reglamentaciéon que hara la ley”
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fueron consecuentes con los cambios que se estaban dando en Latinoamérica en éste

ambito. Bairon Otalvaro (2017) los resume de la siguiente manera:

“[...] Los principales cambios de la politica social durante los inicios del siglo XXI

consisten en lo siguiente:

El impulso de reformas institucionales de corto plazo (orientadas desde el
Consenso Washington) que vinculan al sector privado en la construccién de
sistemas de seguridad social en salud, empleo, pensién y vivienda, lo que hace
de estos derechos sociales un paquete de consumo de acuerdo con la capacidad

adquisitiva de los ciudadanos.

La consolidacion de sistemas de proteccion orientados a la expansion de la
asistencia social, mediante el desarrollo de programas de transferencia
condicionada directa de recursos publicos a grupos poblacionales vulnerables. Lo
qgue implica la puesta en marcha de politicas publicas orientadas a intervenir
grandes problemas mediante acciones que buscan reducir los indices de pobreza
e indigencia con programas que se replican en paises como Brasil (Bolsa Familia),
Chile (Chile Solidario), México (Progresa/Pronasol/Oportunidades), Ecuador
(Bono de Desarrollo), y Colombia (Familias en Accion), solo para citar algunos

ejemplos (Barrientos, 2012; Yaschine, 2015).

La generacion de politicas publicas orientadas a enfrentar el aumento de las
desigualdades sociales que padecen los ciudadanos en términos de ingreso,
patrimonios y educacion (Piketty, 2014). [...]

Y la promocion de politicas de desarrollo humano y social, cuya relativa eficacia
se debe a la imposibilidad de garantizar un bienestar individual y colectivo de los
ciudadanos por parte del Estado, mediante acciones que promuevan en los
ciudadanos las potencialidades, capacidades y no las carencias de los sujetos
(Sen, 2009; Consuelo Martinez, 2010).” (Otalvaro, 2017, parr. 3- 7)

La declaratoria de un Estado social de derecho, entonces, estd subsumida a los

preceptos de escasez y racionalidad del gasto a fin de garantizar que la intervencion del
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Estado este dirigida a los beneficiarios-clientes que realmente la necesitan. Es decir,
aquellos que bajo los analisis, mediciones y criterios que el mismo Estado define son lo
suficientemente vulnerables (y pueden demostrarlo) como para merecer la ayuda o el
reconocimiento social que se brinda a través de diversos programas de asistencia

estatal.10

Como se expresa en la pagina web de la Direccion de Desarrollo Social del

Departamento Nacional de Planeacion,

“el principal objetivo de la Politica Social de Colombia es lograr que todos los
colombianos tengan acceso a educacion de calidad, a una seguridad social
equitativa y solidaria, al mercado laboral -promoviendo la formalizacién o
apoyando el emprendimiento- y a mecanismos de promocién social efectivos. De
esta manera, se pretende generar las condiciones necesarias para que cualquier
habitante, sin importar su condicién, pueda generar y proteger los activos que
posibiliten su desarrollo personal y social.” [Negrilla agregada]. (DNP, 2020, parr.
3-4)

Esta idea de la politica social como intervencion que permitiria que cada persona
desarrolle y mantenga los recursos suficientes para proveerse a ella misma y/o a sus
familias los derechos estipulados en la Constitucion se cobija bajo la categoria de capital
humano. La politica social colombiana, entonces, se disefia e implementa con dos
objetivos: i) fortalecer, promover y asegurar el capital humano vy ii) asistir a quienes no
tienen recursos!! en la consecucién de los mismos a fin de dotarlos de las herramientas

y capacidades gue les permitan acceder y mantener sus derechos por ellos mismos.

10 Como ejemplos de este tipo de programas podemos mencionar iniciativas como “Generacion E”,
“Programa Estado Jéven” y “Familias en Accion”.

11 Con el concepto de recursos no se hace referencia Ginicamente a recursos econémicos sino que engloba,
también, recursos sociales, culturales, simbdlicos, corporales, etc. De esta manera, los programas y
politicas sociales que se implementan no estan dirigidos Unicamente a las personas clasificadas como
pobres o en situacidon de extrema pobreza sino que también a aquellas minorias que son excluidas de
relaciones en las que se consideren y sean tenidas en cuenta su participacion, contribucion y significacion.
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Con esto en mente, y siguiendo los planteamientos de César Giraldo (2013), la politica
social colombiana en el marco de una apertura neoliberal identifica como sujetos de la
politica a los vulnerables, los pobres o los excluidos; esto es, los mas necesitados de los
necesitados. Para este grupo de poblacion existen ayudas -asistencia social focalizada,
concebidas como subsidios a la demanda, encaminadas a dotarlos de las competencias
gue les permitan enfrentar los riesgos que les impiden incorporarse efectivamente al
mercado Y, con ello, a la sociedad'?. Para quienes no es posible demostrar la carencia o
la falencia, lo que existe son mercancias que deben ser asumidas y costeadas

individualmente a través del mercado de los sistemas de proteccion social.

Las intervenciones asistenciales y aquellas dirigidas a promover y fortalecer el capital
humano se vienen sustentando en el discurso de lucha contra la pobreza en la cual esta
se presenta como un justificante de la politica social. En los términos de Sonia Alvarez
(2005), la intervencion sustentada en la lucha contra la pobreza y, ahora, la desigualdad,
ha estado guiada por discursos que han permitido disciplinar, organizar, integrar y
subordinar a quien se concibe como pobre. De esta manera, segun como se defina la

pobreza se orientara un tipo de intervencion social.

Desde los afios noventa esta idea se ve reflejada en los documentos del Banco Mundial
en sus llamados informes sobre el desarrollo mundial (1980, 1990 y 2000/1). En cada
uno de estos informes se presenta una perspectiva sobre la probleméatica de la pobreza
y se recomiendan estrategias sobre como reducirla. El informe de 1990, por ejemplo,
planteaba que la apertura a mercados y el crecimiento econémico, acompafados de un
suministro de bienes basicos reduciria la pobreza. Para el 2000/1 se plantea que la
pobreza es un fendbmeno multidimensional que se expresa en la falta

de ingreso, carencias en salud y educacién, vulnerabilidad y falta de poder.

12 Es precisamente la posibilidad de que las personas puedan expandir sus oportunidades de insercion a
la sociedad a través de su incersion en el mercado laboral y en la produccion nacional a partir de las
asistencias brindadas por el Estado lo que permite distinguir entre politicas de asistencia social y politicas
de promocion social. Asi, las politicas de promocién social seran consideradas existosas siempre y cuando
la asitencia brindada a los ciudadanos-beneficiarios incremente sus oportunidades. En el caso que esto
no suceda, la accion del Estado habra quedado limitada a ser una asistencia social.
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Este discurso de lucha contra la pobreza basado en la intervencion del Estado sobre
aqguellas personas que clasifica como pobres ha llevado a procesos de individualizacion
“negativa” que se presenta como elemento central de la politica social contemporanea.
Bajo este individualismo surge la idea de la “ciudadania patrimonial” de Giraldo (2013),
en la cual los derechos del individuo valen segun el patrimonio que cada uno posea,;
patrimonio que a su vez depende del mercado de valores financiero y la suerte que corra

uno en el.

Acompaiando este discurso de lucha contra la pobreza, a partir de principios de los afios
dos mil y hasta hoy, se puede afirmar que la politica social colombiana, ademas,
encuentra su razon de ser y su horizonte normativo en los postulados de “los discursos
del mercado” (Giraldo, 2013). Lo anterior se refleja en tres elementos centrales e
imbricados que, desde los discursos del mercado, se han ido estableciendo como
derroteros de la politica social: i) la focalizacion e individualizacion de los sujetos de la
politica social, ii) la transformaciéon del Estado de ente prestador y proveedor de
servicios/derechos ligados a las necesidades sociales y iii) la introduccion de una reforma
gerencial del Estado centrada en su productividad dada por la supuesta separacion entre

la decision politica y la ejecucion técnica de la decision.

Sobre el primer elemento, la focalizacion, el Departamento Nacional de Planeacion
(2006), a través de su documento CONPES 100 “Lineamientos para la focalizacion del

gasto publico social” que esta constituye un

[...] instrumento de asignacién de recursos que busca dirigir el gasto social hacia
los sectores de poblacién que mas lo necesitan con el fin de maximizar su impacto
social. En consecuencia, la focalizacion es un medio de lucha contra la pobreza 'y
la desigualdad. (p.2) [...] La focalizacidn es una estrategia que involucra distintos
momentos, los cuales resultan relevantes al momento de evaluar y mejorar los

resultados que alcanzan los programas sociales. (p.7)

El segundo componente de la politica social, implica un cambio en rol del Estado, pues
mientras antes se consideraba el proveedor de los servicios de la politica social,

actualmente, ha venido asumiendo un papel mas de regulador de quienes prestan estos
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servicios. Este nuevo rol, afirma Giraldo (2013), se ha dado por la tercerizacion de la

provision de servicios de la politica social a terceros como el sector privado o las ONG.

El tercer y ultimo elemento que permite afirmar que da cuenta de las lineas entre las
cuales se define e implementa la politica social contemporanea en Colombia es el viraje
producido en el entendimiento de las formas de administracion del Estado pues, del
modelo weberiano que habia permeado la administracion publica, se pasa al modelo que
impulsan instituciones como el CLAD entendido como la “Reforma Gerencial del Estado”.
Bajo esta reforma se pretende una modificacion estructural en el aparato del Estado
centrada en la eficacia y la eficiencia, en donde la politica social pueda ser medida de
acuerdo a indiciadores de resultado y en el cual sea la flexibilizacion de la organizacion
lo que permita irse adecuando a las necesidades de lo que se ha denominado un
ciudadano-cliente. Muy, en linea con el primer punto, afirma el CLAD que esta reforma
estructural, en términos econdmicos debe plantear que “en lugar de una intervencion
directa como productor, el aparato estatal debe concentrar sus actividades en la
regulacion” (CLAD, 1998, p. 8).

Hasta el momento, las caracteristicas de la politica social colombiana que se han
esbozado en los parrafos anteriores permiten ubicarla en dos teorias analizadas por
Mora (2019): la teoria neoasistencialista y la teoria regulacionista. Respecto a la teoria
neoaistencialista este autor afirma que el modelo de politica social se “instaura sobre tres
conceptos basicos: la inversion en recursos humanos, la flexibilizacion de los mercados
laborales y el manejo social del riesgo” (p. 161). Bajo este modelo, y conforme a lo que
se ha desarrollado en parrafos anteriores, la superacion de situaciones de exclusion y
desigualdad es responsabilidad del individuo. El Estado asiste a fin de asegurar que los
grupos vulnerables, particularmente aquellos definidos como pobres, puedan fortalecer
su relacion con mercados financieros que profundizan y reproducen el modelo de

desarrollo capitalista. Con esto,

Las acciones de cambio social adquieren un caracter ambivalente, pues las
acciones de lucha contra la pobreza y promocion social que buscan la integracion

mercantil e individual de las poblaciones pobres, termina profundizando el régimen
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socioecondmico imperante y, por lo tanto, dejan inalteradas las relaciones sociales

gue producen y reproducen la exclusion y la desigualdad. (Mora, 2019, p. 167)

En este sentido, la intervenciéon del Estado, aunque reconoce la situacion de desventaja
de ciertos grupos sociales en términos de su posicidén y participacion en el entramado
relacional, desconoce el origen social de dichas desventajas responsabilizando al

individuo de las mismas.

De esta manera se niega la condicion relacional del sujeto, se atribuye la exclusiéon
y la desigualdad a factores esencialmente individuales, y la accion del Estado se
reduce a ofrecer ayudas puntuales, condicionadas y limitadas en el tiempo que no

alteran, sino que apuntalan, la estructura relacional imperante. (Ibid., p. 169)

En el marco de la teoria regulacionista se reconocen las crisis inherentes al capitalismo
y, a fin de mantener el modelo de desarrollo que este sistema posibilita, se reconfigura

la politica social para instaurar

nuevos modelos de gestion de la fuerza de trabajo al interior de las empresas con
el fin de aumentar la explotacion [...], mediante la definicion de acuerdo e
instituciones que regulan los conflictos entre el capital y trabajo tanto en materia
salarial como de proteccién social y bienestar [...] y con la busqueda de
coherencia entre las logicas de valorizacién y acumulacion del capital y la manera
como se distribuye el ingreso y la riqueza entre el capital y el trabajo. (Ibid., pp.
170-171).

Para esta teoria, el rol de la politica social seria de mantenimiento y reproduccién de las
relaciones capitalistas aun en momentos de crisis del capitalismo. Las relaciones
sociales que se busca hacer persistentes son aquellas vinculadas, particularmente, con
la produccion econémica que sustenta este modelo de produccion. Asi, centrarse en la

formacion del capital humano, regular la relaciéon salarial’®, y proveer y/o regular la

13 De acuerdo con Mora (2019) la relacién social estd compuesta por el salario directo y el salario indirecto.
“El primero, relacionado con logicas de normalizacion contractual y control activo sobre los trabajadores,
hace referencia al ingreso destinado a la reproduccion de la fuerza de trabajo en el marco de un contrato
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provision de ayudas dirigidas a poblaciones definidas como vulnerables se constituyen
en los objetivos de la intervencion estatal en sectores y tematicas definidas como

sociales.

Sin embargo, la teoria regulacionista representa también una posibilidad
importante para comprender las posibilidades de transformacidon social desde la
politica social. En efecto, la centralidad que se le ha otorgado a las logicas de
reproduccion y persistencia de las relaciones sociales, asi como la incorporacion
de las nociones de crisis y contradiccion, han llevado a la teoria regulacionista a
centrar la atencion en las luchas sociales y en la manera como desde ellas es
posible encontrar posibilidades de transformacion social. El avance consiste en
reconocer las dimensiones sociales y politicas de la crisis capitalista para, desde
alli, redescubrir las dimensiones subjetivas y de lucha alejandose del
determinismo, pero evitando perspectivas voluntaristas. Bajo esta ldgica se acepta
que las luchas sociales pueden ser destabilizadoras para el sistema [...] En esta
perspectiva, las luchas y movimientos sociales no constituyen una mera reaccion
o reflejo de la crisis; al contrario se acepta que los movimientos actian con y en
contra de la ley del valor, contra y dentro del Estado y la sociedad, y contra y

dentro de las ideologias hegemaonicas. (Ibid., pp. 174-175)

La politica social del Estado colombiano, sin dejar de lado los objetivos e instrumentos
gue ya se expusieron, en los ultimos afios se han vinculado con mayor fuerza con
propdésitos tendientes a la garantia de los derechos constitucionalmente reconocidos en
el marco de lo que ha sido denominado el enfoque de derechos. Bajo este enfoque y a
partir de politicas publicas asociadas con la intervencion del Estado como garante del
pacto social y de los derechos alli consignados, este modelo avanza en entender a los

sujetos-ciudadanos no como sujetos de necesidades que deben ser suplidas por el

laboral y en funcién de niveles de productividad individual que se espera sean consistentes con la
satisfaccion de las necesidades personales. El segundo, asociado a métodos de normalizacion estatal y
mecanismos de cohesion social, se relaciona con ldgicas de gasto estatal tendientes a complementar o
sustituir el salario directo en una perspectiva mas amplia de reproduccién social y satisfaccién de
necesidades colectivas. Este es el caso de los gastos estatales en educacion, vivienda, proteccién social
y asistencia publica.” (pp. 172-173)
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Estado para evitar su fracaso y desintegracion social, sino como sujetos de derechos
para lo cual el Estado debe hacer todo lo posible para que cada individuo pueda
materializar sus derechos a partir del impulso a sus capacidades y posibilidades de

acceso a recursos socialmente valiosos.
De acuerdo con el Centro de estudios de Derecho, Justicia y Sociedad- DeJusticia (2007)

el fortalecimiento del vinculo entre derechos humanos y politicas publicas
contribuye tanto al cumplimiento de las obligaciones del Estado como a la tarea
de planeacién con fundamento en el principio de racionalidad econémica. En otros
términos, garantizar que las politicas publicas se disefien, implementen y evallen
conforme con los contenidos de los derechos y las obligaciones del Estado no sélo
contribuye a mejorar el disfrute de los derechos humanos, sino que a la vez es la

inversion mas rentable para darles el mejor uso alternativo a los recursos escasos.
(p. 17)

En este sentido, iniciativas de intervencion para la inclusion social de las personas con
discapacidad en Colombia'#, ejemplifican los objetivos de la politica social de un Estado
social de derecho y responden a una demanda de inclusién proveniente de estos

sectores.

La politica social constituida en el marco del enfoque de derechos, ademas y de acuerdo
con los planteamientos de Mora (2019) permite incorporar los reclamos de justicia social
de grupos e individuos que se encuentran en una posicion de desventaja no por su falta
de acceso a recursos materiales sino por ser el lado “débil” de una relacion social. Desde

este enfoque, entonces, la politica social actia no so6lo sobre las condiciones de pobreza

14 Para las personas en situacién de discapacidad en Colombia las iniciativas de integracion e inclusién
social se remontan a la Ley 361 de 1997 - “Por la cual se establecen mecanismos de integracion de las
personas con limitacion y se dictan otras disposiciones y se reconoce a las personas sus derechos
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales para su completa realizacion personal y su total
integracion social y a las personas con limitaciones severas y profundas la asistencia y proteccion
necesarias. ”
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material sino, ademas, sobre aquellos escenarios de desigualdad sustentados en

sistemas de opresiéon como el racismo, el patriarcado y el capacitismo, entre otros.*®

La politica social colombiana, a partir de la constituciéon de 1991, no se circunscribe,
entonces a un Uunico modelo de comprension de la politica social, pues, como se ha visto,
estos modelos coexisten tanto a través de uso de instrumentos como en los objetivos
finales de la politica. Sin embargo, no se puede desconocer una transicion gradual de
las formas en que el Estado colombiano ha venido interpretando y, desde alli, disefiando
e implementado politicas, planes y proyectos sociales.

En esta transicion y existencia superpuesta de distintos modelos de politica social han
jugado un rol importante los movimientos sociales y comunidades en movimiento, pues
de la identificacion y denominacién de relaciones sociales como injustas que estos
hacen, se ha reclamado intervenciones y/o regulaciones del Estado para avanzar en su

superacion. Como bien afirma Charles Tilly (2000) son estos movimientos los que

crean 0 activan categorias pareadas y desiguales, con una peculiaridad
importante: hacen deliberado hincapié en el tratamiento injusto de personas
ubicadas en el lado mas débil de una linea categorial y/o en el comportamiento

impropio de quienes estan en el lado mas fuerte. (p. 222)

Particularmente relevante en la politica social colombiana sustentada en el modelo del
enfoque de derechos es el hecho que se avanza en esta perspectiva en tanto los
derechos que se impulsen, protejan y potencien a partir de las intervenciones estatales

15 Aunque desde el enfoque de derechos se reconozcan otras estructuras y relaciones sociales no
vinculadas con el bienestar material que inciden en el bienestar de los individuos y sujetos colectivos, el
objetivo de integracion social sigue sustentando en la ética del trabajo y el desarrollo de las capacidades
individuales para aportar a la producciéon econémica social. “El goce y “sostenibilidad” de los derechos
depende, entonces, de la aceptacion de la ética del trabajo y del aporte productivo de cada persona. Asi,
el concepto de ciudadania establece un vinculo directo entre el goce de los derechos, el principio
contributivo y la acumulacidn capitalista. Esto por cuanto cada una de las facetas del Estado de bienestar
encuentra su correlato en el mundo del trabajo: la educacién, como preparacion para la actividad
profesional, la salud como capacidad para el trabajo, las pensiones como mérito por una vida de trabajo,
y las indemnizaciones como una compensacién para superar un periodo de alejamiento no voluntario del
trabajo.” (Mora, 2019, p. 187)
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estan en constante disputa por distintos movimientos y agrupaciones sociales. Esto,

porque

el alcance, contenido y significado de los derechos son, entonces, campos de
disputa que, en JUltima instancia, establecen un vinculo directo con las
epistemologias de lo injusto, pues [...] es en el marco de las luchas sociales en
donde la probabilidad de designar aquello que se considera injusto se incrementa,
transformando las nociones de justicia, igualdad de inclusion que permean todo
concepto de derecho universal y, por lo tanto, de dignidad humana. (Mora, 2019,
p. 189)

Estos modelos de politica social, cuya superposicion permite comprender el desarrollo
de la politica social colombiana, aunque tengan objetivos distintos comparten dos
elementos transversales: la centralidad otorgada al Estado para la generacion de
cambios en las relaciones sociales a partir de su intervencion en campos definidos como

sociales y la persistencia de un modo de desarrollo capitalista.

Como afirma Mora (2019) para el caso del enfoque de derechos, la centralidad otorgada

al Estado conlleva el

[...] no reconocimiento de formas de produccion y goce de lo comun por fuera del
Estado, la incapacidad para comprender las dindmicas sociales de las
comunidades en movimiento y al desconocimiento de procesos de
democratizacion de las relaciones sociales entre quienes proveen los bienes
publicos y las poblaciones que demandan su goce econémico y politico. Es decir,
aunqgue el enfoque de los derechos avanza en l6gicas de desmercantilizacion y
desfamiliarizacion en el régimen de bienestar que propone, no introduce

posibilidades de desestatizacion de la politica social. (pp. 187-188)

Si las acciones de intervencion de la politica social nacional se centran en las
instituciones del Estado y sus posibilidades de gobierno, como se mencioné en el primer
capitulo, sus intervenciones estaran encaminadas a sostener un orden social

establecido. En el caso colombiano el orden social que, por tanto, se estaria perpetuando
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y reproduciendo con la politica social seria aquel configurado sobre relaciones de
desigualdad y exclusién que sustentan el capitalismo nacional y transnacional en el cual
el bienestar social pasa por las capacidades individuales de gestion de riesgos y

fortalecimiento de competencias para ascender dentro de una piramide social jerarquica.

Distintas comunidades, al encontrarse en situaciones de desigualad y exclusién que no
se han visto superadas por las formas de intervencion del Estado colombiano han puesto
en marcha procesos de puesta en comun a partir de la comunalidad. La existencia de
experiencias de este tipo permiten afirmar que la comunalidad no es un proyecto utépico
a futuro sino que se esta materializando, de distintas formas y a diferentes velocidades,

en el ahora.

En el capitulo siguiente, se expondran algunas de estas experiencias a fin de mostrar las
relaciones de comunalidad que se han venido desarrollando desde distintos grupos
humanos y las formas en que estos han asumido su relacién con el Estado, entre los
individuos de la comunidad y entre esta y el territorio con el objetivo de satisfacer
necesidades materiales y simbdlicas de inclusion e igualdad y, desde alli, avanzar hacia
la materializacién de un proyecto propio de justicia, bienestar y orden social.
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3. Experiencias de comunalidad en Colombia. Apuestas para la realizacion de

una politica social otra

Este capitulo tiene como propdsito presentar algunas experiencias de comunalidad y
puesta en comun en Colombia con el objetivo de visibilizar sus relaciones sociales y
practicas como expresiones de la comunalidad y avance hacia la construccion de
politicas sociales otras, de acuerdo con lo presentando en los capitulos anteriores. Estas
experiencias no agotan el universo de comunidades con un proyecto de puesta en comudn
qgue han existido, existen y podran existir en este pais y, por lo tanto, no se puede
entender como un mapeo definitivo. Este surge de la revision de estudios de caso que
otros investigadores e investigadoras han realizado mas no, desafortunadamente, de un
trabajo de campo, dialogo e intercambio con cada una de estas comunidades en el marco

de los propositos de este trabajo.

Con esto, la informacién que se presenta es insuficiente en tanto no da cuenta la red de
relacionamientos sociales de las personas que participan en cada uno de estos procesos
y, seguramente, deja de lado practicas, discursos, tensiones e interacciones cotidianas
gue permiten dar forma a las relaciones de comunalidad. Sin embargo, sus relaciones,
luchas y horizontes normativos, como son recogidos en los diversos documentos que los
presentan, permiten identificar elementos como solidaridad y territorialidad como
componentes transversales a sus relaciones y, desde alli, como un proceso colectivo de

puesta en comun.

Teniendo en cuenta estas claridades y limitantes, la primera experiencia que se recoge
es la de la lucha por el territorio del pueblo indigena Kankuamo. Este pueblo, ubicado en
la Sierra Nevada de Santa Marta!®, desde 1993 creé la Organizacion Indigena
Kankuama- OIK como 6rgano politico y representativo a través del cual viene postulando
los horizontes de realizacion del pueblo y su busqueda por la autonomia, el gobierno de

su territorio y la pervivencia de su cultura. Del 2003-2004, se da un proceso participativo

16 En esta region habitan también los pueblos indigenas Arhuaco, Kogui y Wiwa.
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con 30 autoridades del pueblo kankuamo a fin de elaborar el modelo de ordenamiento

territorial que, segun Arias (2008)

es unir el pensamiento de todos entre todos, unir los suefos colectivos y buscar
los mecanismos, instrumentos, recursos y posibilidades para que la conjugacion
de los pensamientos resulte eficaz y para que los suefios resulten realizables. En
este caso particular, el ejercicio de construccion participativa del modelo de
ordenamiento del territorio permite el logro de una vision profunda de las
dimensiones de la realidad del pueblo Kankuamo. Aqui resulta de especial
relevancia el intercambio de saberes y conocimientos a través del cual los mamus
y mayores kankuamos postularon bases para la permanencia, no sélo del pueblo
Kankuamo, sino para la pervivencia de todas las culturas de la Sierra Nevada. El
ordenamiento apuntala los mecanismos que garanticen la conservacion de los
comportamientos ancestrales y del territorio. Todo ello concebido como una

unidad dentro de la cual no es posible pensar que exista lo uno sin lo otro. (p.128)

Este modelo de ordenamiento se plante6 como una propuesta de coordinacion
interinstitucional para solucionar las problematicas que el pueblo kankuamo habia venido
identificando para si. Estas necesidades y problematicas se agruparon en tres
dimensiones: cultural, ambiental y social en las cuales se buscaba presentar los
obstaculos que encontraba este pueblo a la hora de materializar su cosmovision a partir
de las relaciones con el territorio. La coordinacion interinstitucional se entendié como un
didlogo entre las autoridades del pueblo kankuamo y las instituciones nacionales vy
territoriales del Estado colombiano que debian servir de garantes tanto de la proteccién
fisica de los miembros del pueblo como de la persistencia de la existencia de su cultura

y su territorio.
Este dialogo parte de la idea que

La realidad plantea la existencia de dos normatividades que deben
complementarse: la Ley Ancestral, la cual identifica a los Pueblos Indigenas como
pueblos diferentes y que, bajo los criterios de la jurisdiccion especial, rige el

territorio y la vida de los Pueblos Indigenas. Una ley estatal, que reconoce la
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diversidad étnica y cultural de la nacion. Ambas defienden la vida y la convivencia
de culturas diferentes. Por lo tanto, la ley estatal debe apoyar la Ley de Origen
como salvaguarda de la integridad cultural y territorial de los Pueblos Indigenas
de la Sierra, aplicando las normas nacionales e internacionales en las practicas
institucionales. Estos elementos hacen parte fundamental de las formas de
gobierno y del ejercicio de las autoridades y estaran insertos en los temas que se

van a definir en los acuerdos que se alcancen. (pp. 138-139)

El plan de ordenamiento kankuamo, por tanto, no desconoce al Estado colombiano sino
gue recoge los fundamentos que este defiende en la Constitucion Politica a fin de
avanzar en los propadsitos propios del pueblo. Esto plantea una relacién ambivalente con
el Estado, pues frente a este se reclama el avance, juridico y material, en el
reconocimiento y satisfaccion de los derechos de los pueblos indigenas. Sin embargo,
estos avances no pueden adjudicarse a las instituciones estatales sino, sobre todo, al
pueblo kankuamo y a las acciones colectivas emprendidas para hacer al Estado
reconocer y proteger su existencia cultural diferenciada. Como afirma Mora (2019) “no
es lo mismo un derecho que configura y concede desde quienes dominan, que un
derecho que se construye y conquista desde quienes pretenden subvertir dicha relacion

de dominacion” (p. 189).

Es claro que el pueblo kankuamo, asi como sus visiones culturales en torno al desarrollo
de su viday su relacion con el territorio existen sean o no reconocidas por organizaciones
sociales como el Estado. Los modos de vida y existencia del pueblo kankuamo, sin
embargo, se configuran a partir de las interacciones cotidianas entre sus miembros, su
lugar de existencia y las formas en que entienden y ejercen su gobierno. La construccién
del plan supuso un acercamiento con las instituciones estatales a fin de avanzar en un
proyecto politico y social propio que se viene tejiendo muchas generaciones atras y que
sabe hacer uso de su fuerza colectiva para avanzar hacia la constitucién de escenarios

de autonomia y pervivencia en Colombia.

Este plan, recoge los pensamientos y disposiciones desde el pensamiento kankuamo en

torno a la educacion, la organizacion y gobierno del territorio, la aplicacién de formas de
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justicia propia, el relacionamiento con otros pueblos indigenas y comunidades que
coexisten en la Sierra Nevada, el rol de las mujeres en el mantenimiento y reproduccion

de la cultura kankuama, y las formas de relacionamiento con instituciones estatales.

El pueblo kankuamo no es el Unico que ha desarrollado planes de ordenamiento que
reflejen, no sélo la particularidad de su cultura y las formas de entender y asumir el
territorio y su relacion con él, sino también los horizontes normativos hacia los cuales el
pueblo se encamina y con base a los cuales construye sus relaciones cotidianas. En el
departamento del Cauca, distintos pueblos indigenas,'’ desde 1971 se han organizado
en el Consejo Regional Indigena del Cauca-CRIC “entendido como un ejercicio de
coordinacion, didlogo y concertacion que le permite a las nueve comunidades
mencionadas fortalecer sus procesos de resistencia en una perspectiva de ampliacion

de sus posibilidades de desarrollo autonomo” (Mora, 2017, p. 372).

Bajo esta organizacion, los pueblos indigenas del Cauca han desarrollado y defendido
un sistema de educacion indigena propio que retoma las luchas historicas de estos
pueblos por la autonomia pero que ademas agrega componentes de auto-determinacion
de la forma en la cual se deben educar sus miembros y, mas aun, de la forma en que la
educacion se entreteje con los proyectos de vida propios de estos pueblos indigenas. En
este marco, la experiencia de puesta en comun de estos pueblos que aqui se retoma es
aquella relacionada con la Universidad Auténoma Indigena Intercultural- UAIIN y
explorada por Mora (2017).

De acuerdo con este autor, para los pueblos indigenas

la autonomia no era Unicamente un fin en si misma: era también un medio de
lucha, un proceso de construccion de conciencia y repertorios de disputa orientado
a definir un espacio propio dentro del conjunto de luchas populares del pais, lo

cual significaba marcar diferencias claras con respecto a otros sectores con

17 “Los pueblos Nasa, Guambiano, Yanacona, Ambaluefio, Totord, Coconuco, Polindara, Embera Siapidara e
Inga”(Mora, 2017, p. 372).
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mayores acumulados organizativos dentro de los movimientos sociales del pais,

como el movimiento campesino y el movimiento obrero. (p. 380)

Este proceso de distanciamiento de otras organizaciones en resistencia se hizo notorio
en la apuesta por un sistema educativo propio que superara la “inclusiéon subordinada” a
la que habian y han sido sujetos los pueblos indigenas tanto en el marco de la educacion
publica brindada por el Estado como de los procesos educativos de otras comunidades

gue no recogen ni los propdositos ni los elementos culturales propios de los indigenas.

En el marco de la busqueda de la autonomia y la autodeterminacion, la preservacion de
la existencia cultural de los pueblos indigenas es un elemento intrinseco a la posibilidad

de su existencia material. Asi,

La lucha por la tierra y por la educacion se convertirian en las dos caras de una
misma moneda, pues la recuperacion de las bases materiales de la existencia,
perdia sentido si la identidad de los pueblos indigenas desaparecia en el proceso.
La educacidon se entenderia, entonces, como un proceso politico asociado a la
recuperacion y supervivencia de la cultura indigena, asi como el mejor medio para
gue las comunidades comprendieran las razones y el sentido de sus luchas por la
tierray los resguardos (Consejo Regional Indigena del Cauca, 2004: 68; Entrevista
10). (Mora, 2017, p. 400)

El proceso de construccion de un sistema de educaciéon indigena propio no estuvo, sin
embargo, predefinido y claramente delineado en lo que a sus alcances y contenidos se
refiere. Lo anterior en tanto el sistema de educacion que se iba configurando respondia
a y se enmarcaba en las necesidades, disputas y resistencias de los pueblos. No se
trataba entonces de un proyecto educativo estatico, predefinido en un momento de la
historia de los pueblos y permanente en el tiempo, sino en un proceso dinamico de
configuraciones y reconfiguraciones a partir de las victorias, retrocesos, limitantes y
potencialidades que los pueblos indigenas identificaban para si en el marco de sus

luchas y resistencias por la autonomia y el territorio.
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La educacion como proceso politico y social de los pueblos indigenas organizados en el
CRIC, entonces, se enmarca en las realidades territoriales y sociales de estos mismos
pueblos y, por tanto, en las disputas por la preservacion y transmision de su cultura
gracias a la red relacional que entre los miembros de cada comunidad y entre

comunidades se iba construyendo. Segun esta organizacion,

Nuestra educacion no puede ser separada de la cotidianidad, se desarrolla en el
territorio, en la vida familiar, en la vida comunitaria, en los espacios mismos de
trabajo, en la minga en las asambleas, las juntas directivas, en los congresos, en
todo momento. No solamente es en el tiempo escolar. Es por esto que no es
suficiente con los contenidos o lineamientos de la educacion oficial, sino que
necesita del aporte constante de los mayores, las autoridades territoriales,
politicas y espirituales, a través de nuestros saberes, procedimientos y de
practicas, que nos forman (Consejo Regional Indigena del Cauca, 2010: 48).
(Mora, 2017, p. 401)

Las luchas por la educacion indigena no se reducian a la posibilidad de que el Estado
configurara espacios de estudio y contenidos para los indigenas, cosa que hizo a partir
de la década de los noventa con las politicas de etnoeducacion, sino que iba mas alla al
visibilizar las légicas de inclusion subordinada que estas politicas mantenian pues se
buscaba adecuar contenidos oficiales a las lenguas de los pueblos indigenas dejando de
lado las posibilidad de didlogo y reconocimiento con y de los conocimientos propios de

estos pueblos.

Con lo anterior y siguiendo los planteamientos de Mora (2017), se insertaba la cuestion
de la interculturalidad como un componente a la hora de pensar la educacion como un
proyecto “politico-epistemoldgico” que no se limita a acercar a distintas culturas a los
conocimientos de una cultura hegeménica sino que, ademas, reivindica el conocimiento
proveniente de distintas culturas. Para la educaciéon superior, esto se visibiliza en la

puesta en marcha, desde el 2001, de la UAIIN que

[...] responde no solo a las reivindicaciones de autonomia e interculturalidad de

los pueblos indigenas, sino que se propone llenar el vacio que las politicas
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etnoeducativas (concentradas en los niveles de educacion basica y media) han
dejado en términos de educacion superior, superar la situacion de exclusion y
desigualdad que histéricamente han padecido los pueblos indigenas con respecto
a dicho nivel educativo y responder a las injusticias producidas por el
neoliberalismo en el marco de los procesos de privatizacion y desfinanciamiento
de la educacion superior en Colombia (Consejo Regional Indigena del Cauca,
2010). Factores que, conjugados, han hecho que la universidad convencional
haya participado activamente “en la expulsidn, marginacion y subordinacion de
conocimientos, narrativas y lenguajes no hegemaénicos” (Aguild, 2009: 8). (Mora,
2017, p. 411-412)

La UAIIN es, entonces, la expresion de un proyecto politico y social mas amplio de los
pueblos indigenas del CRIC. Si bien aca se visibiliza sélo lo que respecta con la puesta
en marcha de este proyecto en el marco de la educacion, este debe ser entendido como
parte de una apuesta de existencia y pervivencia territorial y cultural de los pueblos. Este
proyecto, sustentado en horizontes de justicia, bienestar y orden social que no
necesariamente coinciden con aquellos defendidos y promulgados por el Estado
colombiano, coexiste con las formas de intervencién politica de esta organizacion vy,
ademas, reclama de ésta recursos econdémicos y reconocimiento institucional,

manifestando una relacién ambivalente con este.
Asi, afirma Mora (2017),

sobre las bases de una comunidad en movimiento, los pueblos indigenas del
Cauca han logrado poner en marcha procesos de acceso instituyente al campo
educativo que, ademas de objetar dinamicas de inclusion subordinada, han
facilitado la produccion de transformaciones contrahegemonicas que rechazan el
predominio de las formas de privatizacion y mercantilizacién del conocimiento, asi
como los procesos de masificacién jerarquizada y control gubernamental a los que

se asiste en el campo de la educacion superior convencional. (p. 425)

Entender el proceso organizativo y de lucha historica de los pueblos indigenas a partir

de la busqueda de un sistema educativo propio no implica que al interior del mismo
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proceso no existan relaciones de desigualdad y exclusién. Como se ha mencionado, el
CRIC se constituy6 por varios pueblos indigenas que, en su particularidad, pueden tener
menor o mayor fortaleza para la toma de decisién al interior de la organizacion y, con
ello, menor o mayor fortaleza a la hora de definir los el horizonte normativo hacia el cual

se encamina el sistema de educacion indigena propio. Esta

[...] disparidad existente en términos de historia de resistencia, consolidacion
organizativa y centralidad otorgada al sistema educativo en los proyectos
emancipadores, provoca la emergencia de mecanismos de jerarquizacion y
distanciamiento entre los grupos indigenas y no indigenas que concurren a la
constitucion del SEIP y la UAIIN. Surge entonces el desafio del fortalecimiento
politico y organizativo de los sectores involucrados en los procesos de acceso
instituyente como un elemento central para superar las “endo-desigualdades” y
las “exo-desigualdades” en una perspectiva de igualdad de posiciones. Es decir,
surge el problema de la igualdad no Uunicamente como resultado y goce de lo

comun, sino como método de la produccion de lo comun. (Mora, 2017, p. 440)

La experiencia del CRIC en lo que se refiere al desarrollo e implementacion de una
institucion de educacidn superior ajustada a sus realidades territoriales, sus
cosmovisiones y sus formas de dialogar y comprender el mundo no es, entonces, un
proyecto concluido que exprese de manera definitiva las relacionales de comunalidad
qgue permiten la produccién en comun de campos de intercambio social e individualmente
valorados. Es, sobre todo, un proceso de aprendizaje individual y colectivo que se
expresa en las relaciones que se dan todos los dias entre las personas de un pueblo,
entre pueblos y entre estos y grupos e instituciones no indigenas que, para el caso del
presente trabajo, resulta relevante en tanto visibiliza la comunalidad y la puesta en comun
como un proceso inacabado y constante que requiere identificar relaciones definidas
como injustas para transformarlas en el marco del horizonte de justicia, bienestar y orden

social que la comunidad define para si.

Estos procesos de construccion de relaciones de comunalidad, aunque en la literatura

latinoamericana se encuentren ligados a los procesos de lucha y las reivindicaciones por
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la existencia de los pueblos indigenas no son, por supuesto, exclusivos a estos grupos.
En el marco de la breve recopilacion de experiencias que aqui se realiza para ejemplificar
procesos de comunalidad y puesta en comun existentes en el pais, se retoma también
la experiencia recopilada por Eva Nova (2015) en torno al proceso de organizacion de
mujeres campesinas de 9 colectivos en 10 municipios del oriente cundinamarqués

iniciado durante el 2012.

De acuerdo con la investigacion de la autora, el proceso organizativo de las mujeres se
desarroll6 en torno a la definicién de estrategias y acciones respecto a tres puntos en los
gue las participantes consideran que la proteccién social del Estado ha sido nula o
insuficiente: la situacion de produccion agraria que enfrenta el sector rural de la region,
la busqueda de la independencia econdémica de las mujeres y el fortalecimiento de las

relaciones comunitarias entre las personas de distintas veredas del sector.

La participacion de mujeres de diferentes condiciones economicas, niveles de
escolaridad, vinculacién con el trabajo de la tierra y edades posibilita a Nova afirmar que
“no es ni la diferenciacion de “clases” ni los problemas politicos lo que las convoca sino,
fundamentalmente, el resultado de los procesos sociales que en contextos particulares

se definen y dan elementos para su motivacion en torno a lo comun” (2015, p. 67).

Las mujeres que hacen parte de la comunidad que se construye en los municipios de
Cundinamarca, participan de y deciden sobre la ordenacién de la comunidad y sus
horizontes de sentido. Para ello han generado reglas de relacionamiento entre ellas, asi
como formas de distribucion del trabajo (como tomar turnos para llevar a los hijos e hijas
de las mujeres al colegio) que las vincula y hace responsables a la comunidad que
construyen. La organizaciébn ha posibilitado, ademas, construir entre las mujeres
relaciones basadas en la confianza, la responsabilidad colectiva, la solidaridad y apoyo
mutuo Yy la resolucion pacifica y participativa de los conflictos generados al interior de la

comunidad.

En la definicién de la problematica, los temas que merecen atencién, las mujeres que
requieren apoyo y el tipo de apoyo que requeririan tanto como en la definicion del tipo

sanciones que le corresponden a una mujer que ha incumplido con alguna de sus
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responsabilidades todas las mujeres del colectivo participan de forma activa para, de
forma colectiva, tomar una decision frente al curso de accion de la organizacion en

cualquier tema.

[...] al poner todas las cuestiones en comudn, no existe un canal mediador, para
ellas es importante que todas tengan conocimiento de los problemas que afectan
el funcionamiento del colectivo y se genera un pensamiento comun en el que los
conflictos deben ser superados por ellas mismas para el funcionamiento del
colectivo y el de sus familias. [...] Con lo anterior, se entiende que el bien comun
no gira en torno a los recursos naturales o materiales ya que son la excusa de
encuentro para las mujeres (la produccién de soya, yogurt, recetas caseras,
acompafnamiento a los enfermos, el tejido de ropa, que son los objetivos de
algunos de los colectivos). EI comun de estas mujeres es la posibilidad de
encuentro que tienen, de autorreflexion, de aprendizaje y del establecimiento de
una red de relaciones que hacen posible vivir y reproducirse a si mismas y a sus
entornos, como lo exponen varios autores (Melucci, 1991; Federici, 2013). (Nova,
2015, p. 72)

En el marco de los encuentros con cada una de las mujeres que participan en el proceso
organizacional se van afianzando las relaciones sociales entre las mujeres y se van
generando escenarios para el cuestionamiento de las relaciones sociales que se
desarrollan en espacios como la familia y el lugar particular que cada mujer ocupa en
ella. Teniendo en cuenta el bagaje historico, social y econémico particular de cada muijer,
esta socializacion de las experiencias individuales visibiliza las diversas desigualdades y

exclusiones que cada una de estas mujeres enfrenta y el sentido que otorga a la misma.

Como un ejemplo de lo anterior, describe Nova, que en el caso de las mujeres mayores
de 40 afos, el didlogo en torno a las relaciones de pareja, el rol de la mujer como madre
y las responsabilidades y obligaciones que le estan asociadas y la posicion que ocupa
en el hogar estan, por lo general, mas normalizadas y, por tanto, muchas veces las
demas mujeres de la organizacion invitan a todas a hablar de sus experiencias y labores

en el torno familiar a fin de cuestionar relaciones que las mujeres han naturalizado. Con
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esto, no se pretende obligar a las mujeres a adoptar un punto de vista particular, sino
cuestionar el orden relacional en el que viven para que, desde sus experiencias
individuales, puedan ir construyendo en colectivo proyectos y acciones que permitan
transformar aquellas relaciones que se han identificado como desiguales.

Este intercambio de experiencias individuales para la construccion de una critica comun
gue busca el bienestar fisico, emocional y econdmico de las mujeres y sus familias
afianza la idea que, para el caso de estas mujeres, la organizacion se construye y se
mantiene gracias a las relaciones sociales de solidaridad que entre ellas generar y que
les permite recurrir a la organizacion en tiempos de dificultad y hacer parte de un proceso
de construccion/ de-construccion de imaginarios sociales que reproducen y soportan

relaciones desiguales.

Para ellas construir lo comun es el ser politico sin estar dentro del Estado o la
institucionalidad publica, contrario a la busqueda de intereses particulares,
pretenden refortalecer los vinculos y fomentar sus relaciones por un objetivo
comun, que en este caso las mujeres se organizan en orden a compartir recursos
para sobrevivir (tal es la situacion de las asociaciones de lacteos Fosca, Une Soya,
Antojos de Choachi y mujeres tejedoras de Guayabetal) pero también como una
forma de relacionarse, donde no son solo comparten o producen recursos
totalmente materiales o inmateriales: trueque, intercambio para el cuidado de sus
hijos, relevos de horarios para cubrirse los tiempos, ahorros solidarios
comunmente llamado la “vaca”, intercambio de mercados y apoyo afectivo en
momentos de tensién, sino que producen ambos recursos. Esto es la esencia de
lo que varios autores plantean al analizar lo comin no como los objetos a
intercambiar sino las relaciones a vincular (Melucci, 1994; Federici, 2014). (Nova,
2015, p. 85)

Las necesidades y realidades individuales de cada mujer confluyen en un espacio que
busca, a través de las relaciones que se construyen entre cada mujer y entre estas con
las demas y con la organizacion, transformar esas realidades. Lo que empez6 como un

proceso para superar condiciones econémicas desventajosas y a falta de soluciones
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inefectivas desde las intervenciones estatales, las mujeres han puesto en practica
relaciones de solidaridad que les permiten, desde fuera del Estado, intervenir en sus vida
a fin de superar condiciones de desigualdad y cuestionar las relaciones que las sostienen
en las que ellas participan.

Cuando se toman en conjunto las experiencias expuestas se hace evidente el rol que
juega la territorialidad a la hora de configurar el entendimiento y el horizonte de bienestar
social de los pueblos indigenas. Para el caso de la organizacion de mujeres de
Cundinamarca, si bien la relacion con la tierra no se aborda con la profundidad con que
se realiza en los casos de los pueblos indigenas, su situacion de ruralidad tiene
implicaciones directas sobre la decision de formar una organizacion social a partir de

lazos de solidaridad.

Para las mujeres la solidaridad es una caracteristica esencial a la hora de comprender el
vinculo que generan unas con otras y a partir del cual se da el trabajo colectivo. La
solidaridad, para el caso del pueblo indigena kankuamo, no se desconoce ni en sus
relaciones sociales ni en su ordenamiento territorial, sin embargo y teniendo en cuenta
la informacién documentada sobre este proceso, no constituye el punto determinante de

las relaciones sociales generadas.

Para el caso de los pueblos organizados en el CRIC, por su parte, la solidaridad se da
en el marco de las relaciones cotidianas que se establecen entre los miembros de cada
pueblo y, constituye, ademas un referente de lucha de los pueblos. Asi, la solidaridad es
tanto un componente para el establecimiento de relaciones cotidianas como una
operacion social deseable que conforma el horizonte de justicia y bienestar social de esta

organizacion.

Con esto, las experiencias presentadas, al ser un proceso de puesta en comun,
ejemplificarian la comunalidad en tanto sus relaciones y horizontes de bienestar, justicia
y orden social se van estructurando a partir de didlogos participativos entre las personas
gue dan forma a la comunidad. Los componentes de territorialidad y solidaridad que se
vinculan con la categoria de comunalidad se van configurando de formas diferenciadas

en cada una de estas experiencias y, sin embargo, siguen presentes como bases sobre

52



las cuales se puede entender las relaciones que sustentan el proyecto politico y social
de cada una de estas comunidades. Analizar la politica social que cada una va
estructurando a partir de estas relaciones, entonces, permite ir descentrando el Estado

como el actor privilegiado de los estudios de la politica social.
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Conclusiones

El uso de la categoria comunalidad no pretende desconocer las particularidades que
cada comunidad tiene ni las distintas formas relacionales que crean. Lo anterior en tanto,
como categoria analitica, pretende identificar aquellos elementos comunes a ciertas
relaciones sociales mas no determinar lo que estas deberian ser para construir un tipo
de comunidad particular. La solidaridad y la territorialidad constituyen subcategorias que
dan contenido a la comunalidad y, frente a la promocién y ejercicio o no de estos
elementos, se podria establecer un proceso de comparacion entre el tipo de oposicién
gue crean/tienen frente al capitalismo y al Estado. Al ser introducida en el campo de
estudio de la politica social y al estar centrada en el estudio de las relaciones sociales
posibilita identificar aquellos elementos que podrian potenciar relaciones de

desfamiliarizacion, desmercantilizacion y desestatizacion.

Esta categoria no puede comprenderse fuera de un marco tedrico relacional que
reconozca el potencial transformador de relaciones sociales otras a partir de la definicion
y creacion de un modelo de politica social que reconozca, fomente y potencie el
desarrollo de las singularidades. Es por ello que se ha recurrido a la teoria relacional de
la exclusion y la desigualdad, pues se reconoce el valor analitico, critico y, desde alli,
practico que tiene a fin de transformar aquellas relaciones sociales que se denotan como

injustas.

La comunalidad, entonces, aporta a la politica social en tanto implica la reflexion sobre
las relaciones sociales que se fomentan y reproducen gracias a las intervenciones
sociales y, va mas alla, al proponer un andlisis de las relaciones sociales que se van
formando entre individuos y comunidades a partir de la solidaridad y la territorialidad
enmarcados en horizontes de orden social, bienestar social y justicia social que dan

forma a politicas sociales otras cuyo actor principal no es el Estado.

A los modelos de politica social nacional sustentados en la promocién social y la
regulacion de los conflictos sociales cuyo fin Ultimo es conservar la estructura relacional
gue sustenta un modo de desarrollo capitalista, se opondria la comunalidad al suponer

una nocién de accién de los sujetos en sus comunidades a partir de la participacion

54



horizontal y activa en la toma de decisiones para avanzar en las transformaciones

sociales que las comunidades hayan identificado para si.

Al hacer uso de esta categoria en el estudio de la politica social se descentra la mirada
gue se le ha dado desde el Estado con el objetivo de visibilizar las relaciones sociales
gue las comunidades van construyendo en el proceso de identificacion y superacion de

sus necesidades e injusticias.

La comunalidad es una categoria en construccibn enmarcada en apuestas por la
produccién de lo comun, asi, no implica, necesariamente, que al interior de ciertas
comunidades no sigan persistiendo relaciones que se podrian considerar como injustas,
desiguales y excluyentes. Sin embargo, es mientras esas comunidades y los individuos
que las conforman se mantengan en movimiento hacia la critica permanente y consciente
de las relaciones sociales que configuran sus formas de vida, que el proceso de puesta
en comun vy, con ello, las relaciones de comunalidad pueden identificarse, pues, es
precisamente, desde esa critica permanente a partir de las cuales se generan los
espacios para la transformacion colectiva y participativa de las comunidades y la
reconfiguracion de los horizontes normativos de justicia, orden y bienestar social hacia

los cuales se encamina.

Explorar la categoria de comunalidad dentro de la politica social implicara ahondar en la
investigacion de experiencias que permitan dar cuenta de las formas en las que las
relaciones de solidaridad y territorialidad se construyen y transforman en el marco de
diversas nociones de justicia, bienestar y orden social. Para el caso del trabajo que aqui
se expuso y, dada la contingencia sanitaria mundial y sus repercusiones sobre la
cotidianidad, esta exploracién fue limitada y, por lo tanto, no ahondd en cuestiones
vinculadas con los obstaculos de las relaciones, su produccion simbdlica y sus practicas
para la toma de decisiones. Todos estos elementos, sin duda, aportan a la comprensién
del proceso de puesta en comun de cada comunidad y, por tanto, al analisis de la politica

social a partir de la categoria de comunalidad.

Este trabajo, entonces, constituye solo un pequeio aporte a la politica social vista a partir

de las relaciones sociales. Sera necesario, también, investigar los impactos en las l6gicas
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de intervencion del Estado, particularmente desde la politica social, de la posibilidad de
expansion e intensificacion de politicas sociales otras. ¢ Qué implica para la organizacion
estatal, a nivel nacional e internacional, la existencia de otras formas de entender,
disefar y ejecutar la politica social? ¢ Es posible hablar de un camino hacia la eliminacion
del Estado como actor, gobierno e institucion de la politica social? ¢ Como analizar la
politica social a partir de multiples nociones de justicia, orden y bienestar social dadas

por distintas comunidades? ¢ Cémo potenciar esas relaciones y a qué escala?

Quedan estos y muchos otros interrogantes, aristas y cuestiones por analizar que
permitiran ir construyendo, en lo posible junto a las comunidades que llevan a cabo
experiencias de comunalidad, una perspectiva transformadora de la politica social v,
desde alli, andlisis, lecturas y practicas sociales que descentren al Estado como actor
principal de la politica social para visibilizar y potenciar las relaciones sociales que
avanzan en nuevos horizontes de justicia, bienestar y orden social propendiendo por el
reconocimiento y participacion igualitaria y solidaria de todas las personas y seres que

integran una comunidad.
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