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Resumen

La Politica de Seguridad Alimentaria para Bogota durante el periodo 2004 — 2016, es uno de
los temas importantes que se desarroll6 en la agenda publica del distrito, mas aldn cuando se
encontrd un alto déficit alimentario. Se considera que Bogota es una de las ciudades con
mayor densidad demografica de latinonoamerica y que existe un gran porcentaje de
poblacion en condiciones de pobreza y vulnerabilidad nutricional; ademas cuenta con una
amplia zona rural, la cual se encuentra en un area de proteccién ambiental, lo que limita el
desarrollo productivo agropecuario, generando niveles altos de inseguridad y problemas
asociados a la soberania alimentaria.

La investigacion propone analizar elementos de la politica de seguridad alimentaria de
Bogoté partiendo del nivel de incidencia y el grado de participacion que puedan desarrollar
las organizaciones campesinas y comunitarias como actores que influyen en el disefio,
formulacién e implementacién de politicas publicas locales, como sujetos de derechos
empoderados para las transformaciones sociales.

Lo que indaga el estudio de caso desde un enfoque cualitativo, es describir si las
organizaciones sociales, organizaciones comunitarias, pequefios campesinos organizados y
pequefios comerciantes organizados, han participado e incidido en el desarrollo de la Politica
Publica de Seguridad Alimentaria en la ciudad de Bogota, o si ésta se debe disefiar a través de
espacios burocraticos sin tener en cuenta el rol que pueden desarrollar estos actores.

El analisis del estudio se realiza partiendo de la experiencia de estos actores sociales, en la
construccion del Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario de Bogota, el proceso de

Mercados Campesinos y la construccion de la Politica Rural de Bogota.
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1. Introduccion

En los altimos afios, el concepto de seguridad alimentaria y nutricional se ha
convertido en un tema fundamental para la elaboracion de las politicas publicas en todo el
mundo, especialmente en los gobiernos de los paises del llamado tercer mundo, en el marco
del concepto del desarrollo y el subdesarrollo, generando gran impacto en poblaciones y
sectores vulnerables.

El concepto de Seguridad Alimentaria y Nutricional segun la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), desde la Cumbre Mundial de
la Alimentacion (CMA) de 1996, es “a nivel de individuo, hogar, nacién y global, se
consigue cuando todas las personas, en todo momento, tienen acceso fisico y econémico a
suficiente alimento, seguro y nutritivo, para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias, con el objeto de llevar una vida activa y sana.”

En Colombia solo desde hace dos décadas se ha profundizado en el tema de la
seguridad alimentaria y en la agenda de las Gltimas administraciones de Bogota ha sido
fundamental para el desarrollo de politicas publicas. Debido a los problemas econémicos y
sociales, propios de una ciudad en crecimiento en un pais en «desarrollo», se genera un mal
abastecimiento de alimentos para toda la poblacion, asi como una escasez de recursos para la
adquisicion de alimentos con los componentes nutricionales minimos requeridos para un
crecimiento y alimentacion saludable de la poblacion més necesitada y de escasos recursos.

La identificacion y visualizacion de esta problematica nacié en las politicas tomadas
en el Distrito buscando disminuir el hambre en la ciudad, a partir de la Constitucion del 1991

como se sefiala en su articulo primero con la caracterizacion de la Nacion como Estado Social
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de Derecho. El objetivo del distrito era brindar una mejor alimentacion para la poblacion mas

necesitada, enfocandose en las mujeres gestantes, madres lactantes, nifios y nifias.

La politica de seguridad alimentaria para el distrito 2004 — 2016; di6 un giro frente a
politicas anteriores que generaron un grado de asistencialismo social, sin tener en cuenta a las
comunidades como sujetos de derechos, con niveles de participacion activa, no solo en la
implementacion de dichas politicas, sino como actores que intervienen desde el disefio y la
formulacion hasta la fase de evaluacion de las mismas.

El objetivo del presente documento es analizar la incidencia politica y los niveles de
participacion de las organizaciones sociales en la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Bogota, D.C., durante el periodo comprendido entre los afios 2004-2016,
especialmente de los grupos asociativos campesinos y comunitarios en el Plan Maestro de
Abastecimiento Alimentario y en el proceso de Mercados Campesinos.

El documento esta estructurado por 6 capitulos, y al final se presentan las
conclusiones y bibliografia. En el primer capitulo se realiza la introduccion del documento, se
describe el planteamiento del problema de investigacion, donde se hace una
contextualizacién de la politica de seguridad alimentaria en Bogota, el objeto de ésta y las
principales dindmicas en el periodo de estudio, acercandolo al eje que se quiere analizar
relacionado con la incidencia politica y los niveles de participacion de las organizaciones
sociales en la politica pablica.

Asi mismo, se presenta la justificacion, en la cual describen los argumentos y razones
para la realizacion del estudio de investigacion. Posteriormente encontraremos los objetivos
del trabajo de investigacion, inicialmente el objetivo general el cual sintetiza el proposito del

proyecto, relacionado con el grado de participacion de las comunidades en la formulacion,



toma de la decision y la implementacién de la politica pablica. Asi mismo se consigna los
objetivos especificos que buscan realizar la caracterizacidn de los actores, identificar el nivel
de su participacion y las dinamicas que generaron dichas organizaciones.

En el segundo capitulo, se expone el proceso metodoldgico desarrollado dentro del
trabajo de investigacion, se realiza una presentacion en detalle de la metodologia cualitativa y
se describen las técnicas e instrumentos metodolégicos utilizados para la recoleccion de
informacion.

En el tercer capitulo, se hace una breve descripcion de la Ubicacidn geogréfica de la
zona de estudio, una referencia historica y general de la ciudad de Bogotd, relacionada con el
tema de estudio. Luego se encuentra el capitulo cuarto, que aborda el estado del arte, y se
refieren diferentes estudios en el contexto internacional, nacional y local, relacionados con la
politica de seguridad alimentaria y el enfoque de andlisis en el cual se resefian tres aspectos
principales, la Seguridad Alimentaria y Politica PUblica de Seguridad Alimentaria en un
Contexto Histdrico y Politico; las Politicas Publicas y la Incidencia de Actores en las
Politicas Publicas.

El marco de referencia se expone en el quinto capitulo, donde se hace mencién al
marco conceptual, acercandonos a definiciones como la Seguridad Alimentaria desde
diferentes enfoques, especialmente asociado a los principios de soberania alimentaria y
derechos, se abordan las dimensiones de la seguridad alimentaria; y se describen otros
conceptos como politica publica, politica de seguridad alimentaria desde el andlisis de los

actores y la incidencia en politicas como herramienta de participacion ciudadana.



En un sexto capitulo se muestran los resultados de investigacion y se desarrolla un
analisis de estos resultados, en el cual se discutid y relacionaron los aportes tedricos de
diferentes autores académicos, lo que se encontrd en las herramientas y evidencias
documentales y practicas durante el trabajo de investigacion. Finalmente, se presentan las

conclusiones y referencias bibliogréaficas del trabajo de investigacion.

1.1. Planteamiento del Problema

El Objetivo de la Politica de seguridad alimentaria de Bogoté es “garantizar de
manera progresiva, estable y sostenible las condiciones necesarias para la seguridad
alimentaria y nutricional de la poblacion del Distrito Capital, en perspectiva de ciudad-

»! para que toda la poblacién disponga, acceda y consuma alimentos de manera

region
permanente y oportuna, en suficiente cantidad, variedad, calidad e inocuidad, ésta politica va
mas all& del hecho de que toda la poblacién tenga una alimentacion adecuada, ademas realza
el derecho de la misma a no padecer hambre, el deber que tiene la persona y la familia de
procurarse una alimentacion apropiada y la necesidad de contar con estrategias sociales para
afrontar los riesgos nutricionales.

En 1998 se crea el Plan de Alimentacion y Nutricién del Distrito Capital® que se
rigio por ocho ejes fundamentales, posteriormente se crea el Comité Distrital Intersectorial de

Alimentacion y Nutricion, en el cual se delegd la coordinacion y operacion del Sistema

Distrital de Nutricion, encargado de articular entre si la coordinacion, planificacion,

! Decreto 508 /2007 “Por el cual se adopta la Politica Publica de Seguridad Alimentaria y

Nutricional para Bogot4, Distrito Capital, 2007-2015, Bogota sin hambre". Titulo Il articulo 12.

2 Consejo de Bogota, Distrito Capital. Acuerdo 06 de 1998. Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras
Publicas.



ejecucion y evaluacion de la situacién alimentaria y nutricional de la poblacién del Distrito
Capital, mediante la integracion de acciones de salud, bienestar, educacion, agricultura 'y
recreacion y deporte.’

En Bogota durante los tres ultimos periodos de gobierno (periodo 2004 — 2008
“Bogota sin indiferencia” gobierno de Luis Eduardo Garzon; periodo 2008 -2012 “Bogota
positiva” gobierno de Samuel Moreno; y el periodo 2012-2016 “Bogota Humana” gobierno
de Gustavo Petro.), el concepto de seguridad alimentaria y nutricional se ha introducido en la
agenda publica, sin embargo, en la ciudad no solo se ha identificado una problematica en la
falta de cobertura, sino en el dificil acceso a los alimentos.

La politica publica de seguridad alimentaria y nutricional es implementada mediante
el programa de gobierno Bogota sin Hambre” que se define como “el conjunto de acciones
interinstitucionales orientadas, desde la perspectiva del derecho a la alimentacidn, al disefio e
implementacion e institucionalizacién de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional
para Bogota en el marco de la Ciudad-Region y que busca la reduccién de la vulnerabilidad
alimentaria y nutricional de la poblacién en Bogota, D.C., especialmente de los mas pobres”.

La Politica Publica de seguridad alimentaria y nutricional de Bogot4, contenida en el
Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia, 2004-2008° de la Administracion de Luis
Eduardo Garzon, gener0 respuestas a varias problematicas promoviendo la garantia del

derecho a la alimentacion, por medio de una redimension del concepto de seguridad

® Concejo de Bogot4, Distrito Capital. Acuerdo 086 de 2003, por el cual se crea el Sistema Distrital de nutricion
de Bogota, D. C.

* Es el conjunto de estrategias orientadas a garantizar el derecho a la alimentacién de todos los bogotanos y
bogotanas mediante el disefio, implementacion e institucionalizacion de la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional para Bogota, en el marco de la Ciudad — Regidn, tal como lo contempla el Plan de Desarrollo 2004-
2008 "Bogota Sin Indiferencia”

® Concejo de Bogota, Distrito Capital. Acuerdo 119 de 2004, por el cual se adopta el Plan de Desarrollo Distrital
2004-2008.



alimentaria dentro de la ciudad-regién, contemplando los problemas de acceso y
disponibilidad de los alimentos, todo esto contemplado en el plan de ordenamiento territorial
discutido y aprobado en el 2004.

Uno de los objetivos de esta politica Distrital es garantizar la disponibilidad de
alimentos nutritivos, seguros e inocuos para la ciudad-regién por medio de la articulacién
estratégica entre Bogota y la region central, y para poder lograrlo, se depende de la
produccion de pequefios y medianos productores campesinos (abastecen mas del 65% de los
alimentos que se consumen en Bogot4)® de cuatro departamentos de la regién central del pais
(Tolima, Cundinamarca, Boyac4, y Meta) incluyendo la ruralidad de Bogota’; en este sentido
se debe ubicar de dénde provienen y a qué costos se adquieren los alimentos en Bogotéa®, para
garantizar los alimentos minimos necesarios para una buena nutricién, lo que implica la
articulacion de planes, programas y proyectos que vincule estos productores en una estrategia
de relacién campo - ciudad.

Bogotd, ha disefiado, formulado e implementado una Politica de Seguridad
Alimentaria consignada en el decreto 508/2007, con lineas de trabajo que integran el eje de
accion publica en torno a “la disponibilidad de alimentos como fortalecimiento de la

produccion regional de alimentos y de la economia campesina; proteccién de los recursos

® Decreto 315/2006. “Que las caracteristicas sociales y culturales de la economia campesina y la produccion
primaria también constituyen una fortaleza puesto que aportan alrededor del 65 por ciento de los alimentos de la
canasta basica consumida en Bogota”.

" De las aproximadamente 163.000 has que constituyen Bogota D.C., 124.000 has corresponden a suelo rural,
esto es el 76.6% del territorio Distrital, comprendidas en 7 localidades de las 20 del distrito. Censo ruralidad de
Bogota 2013. Secretaria de Desarrollo Econémico. Observatorio de Desarrollo Econémico, Bogota 2013.

8 Estudio previo Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y Seguridad Alimentaria y Nutricional de Bogot.
2006.



hidricos; promocion de la integracion regional; consolidacion del abastecimiento en las
localidades del Distrito Capital; y provisién de alimentos nutritivos, seguros e inocuos.”

También el distrito capital, cuenta con un Plan Maestro de Abastecimiento
Alimentario para Bogota — PMAAB reglamentado a través del decreto 315/2006 donde se
integran el concepto de Economia Campesina y Soberania Alimentaria; y define unas lineas
de accidn concretas para poder asegurar la disponibilidad y acceso de los alimentos en
condiciones inocuas y de calidad para los Bogotanos.

El plan de desarrollo de la Bogotd Humana 2012-2016 plantea en su articulo 15, un
programa de soberania y seguridad alimentaria y Nutricional, donde sefiala “favorecer la
disponibilidad regional de alimentos, la garantia del acceso fisico y econémico de la canasta
béasica de los alimentos en el Distrito Capital, en condiciones de equidad, suficiencia,
sustentabilidad y calidad; intervenir la cadena de abastecimiento en perspectiva regional,
promover el desarrollo de alianzas nacionales, regionales y locales por la soberaniay la
seguridad alimentaria y nutricional, y construir un sistema publico de abastecimiento de
alimentos para la ciudad, que incluya el fortalecimiento de la central de abastos, las
diecinueve plazas publicas de mercado, las plataformas logisticas, las redes de tenderos, de
agricultores urbanos y periurbanos y el mercado solidario”.

El Distrito Capital, ha construido herramientas suficientes para el desarrollo e
implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria, tales como los planes,
programas, normas e instituciones, y ha avanzado con respecto al esquema nacional, donde

seguin estudios desarrollados por la FAO®, detallan que el 47% de los departamentos no

° FAO (2015). Diagnéstico de la informacion disponible sobre Anélisis de situacion y procesos actuales de
planificacién y gestion publica en SAN a nivel territorial.
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cuentan con planes y comités activos o con un impacto real para la situacién de la seguridad

alimentaria y nutricional.

Lo anterior es preocupante, porque es a través de los comités de Seguridad
alimentaria y Nutricional y otros espacios participativos, que la institucionalidad vigente
dispuso la formulacion e implementacion de planes y politicas de SAN con caracter
participativo, mas importante que eso, los documentos de politica no detallan la manera como
se debe hacer la participacion ciudadana, y en Bogota no se ha hecho un estudio que permita
evaluar los procesos de participacion e incidencia de los actores sociales y redes en las
diferentes fases de politica publica de seguridad alimentaria.

La politica publica se refleja a través de los entes gubernamentales en favor de los
derechos de los ciudadanos, y existen una serie de instituciones, funcionarios encargados de
revisar y analizar los problemas sociales que merecen una solucion, en esencia, se espera que
se identifique el problema y se definan herramientas para solucionarlo, es decir, estamos
relegados a que la politica publica se defina dentro de procesos tecnocraticos. En este sentido
se hace necesario que exista una participacion social desde la fase de disefio y formulacién,
con la identificacién de los problemas que los afectan, pasando por la toma de decisiones en
la politica deseada y la implementacién de esta.

En Bogot4, en la construccidon de las herramientas de la politica de seguridad
alimentaria, se han implementado esquemas participacion social en las etapas de formulacion,
toma de decisiones e implementacion de la politica, permitiendo, por una parte , que se esté
cumpliendo con la intencion de la politica y el plan de Seguridad Alimentaria, y por otra, que

se desarrollen las mejoras de politica publica que han propiciado esquemas profundamente



participativos a lo largo y ancho de la region; especialmente logrados por los procesos
sociales impulsados por la sociedad civil™.

Con respecto al anterior, durante periodo de estudio propuesto en el trabajo de
investigacion (2004-2016), en el marco de la formulacion e implementacion de la politica
alimentaria, se fueron desarrollando procesos y acciones realizadas diferentes actores
sociales, estos, se fueron ligando paralelamente con la construccién de nuevas herramientas
de politica publicas y a hechos que contribuyeron en el desarrollo de la politica publica de
seguridad alimentaria de Bogota, como lo es la experiencia y el proceso que fue liderado
durante este periodo por organizaciones sociales y comunitarias de Mercados Campesinos.

Por lo anterior, se hace necesario analizar la incidencia politica y los niveles de
participacion de las organizaciones sociales, especialmente las organizaciones campesinas y
comunitarias, en tres etapas o fases del ciclo de las politicas publicas: la formulacién, la toma
de decisién y la implementacién, donde diferentes actores como el sector campesino, los
pequefios comerciantes y distribuidores de alimentos organizados han jugado un papel
determinante en el desarrollo de la politica de seguridad alimentaria para la ciudad de
Bogotd; buscando resolver la siguiente pregunta:

¢Cbémo han participado e incidido las organizaciones sociales (organizaciones
comunitarias, pequefios campesinos organizados y pequefios comerciantes organizados) en el
desarrollo de la Politica Publica de Seguridad Alimentaria en la ciudad de Bogota, durante el

periodo 2004-2016, especialmente desde el proceso Mercados Campesinos?

19 E| concepto de sociedad civil tomado es ambiguo: incluye tanto organizaciones sociales ligadas al mercado
(con fines de lucro) como las organizaciones naturales de la comunidad (sin fines de lucro) (De Sousa Santos,
2003)



10
Figura 1 Esquema Relacidon de la Participacion Social e Incidencia Politica de los Actores

con Elementos y Herramientas de Politica Publica de Seguridad Alimentaria

Fuente: Autoria Propia

1.2. Justificacion

El derecho a la alimentacién fue reconocido en la declaracion universal de los
derechos humanos de 1948, en donde se proclam6 que “Toda persona tiene derecho a un
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar y

especialmente la alimentacion.”
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En la constitucion politica de Colombia de 1991, contempla el tema de la

alimentacion desde dos dimensiones: como derecho en el articulo 43 y 44 en el que se refiere
a la alimentacién equilibrada de los nifios y mujeres lactantes como un derecho fundamental

y como apoyo a la produccion agropecuaria en los articulos 64, 65 y 66 asignando funciones
al estado para incrementar su productividad y el desarrollo tecnolégico.

Las intervenciones en seguridad alimentaria y nutricional de origen en el Estado
colombiano estan reguladas principalmente por dos documentos: el CONPES 113 de 2008
(que se conoce como la politica de SAN) y el Plan Nacional de SAN 2012-2019. Por su parte
la composicion y funciones de la Comisién Intersectorial para la Seguridad Alimentaria y
Nutricional (CISAN) estan regladas por la Ley de Obesidad (L1355/2009), el Decreto 2055
de 2009 y el Decreto 1115 de 2014. De acuerdo con estos documentos de politica, la
estructura institucional de la SAN (el sistema de SAN) se compone de un conjunto de
entidades nacionales que implementa acciones de politica y de una serie de consejos, comités
y/o planes territoriales que adoptan los lineamientos nacionales en los niveles subnacionales.

Es asi como las instituciones publicas han desarrollado sus politicas, planes,
programas, proyectos a partir de las directrices emanadas por el Comité Nacional de
Nutricion y Seguridad Alimentaria -CONSA-. Pero aun existen regiones donde la
disponibilidad de alimentos no es suficiente, adecuados nutricional y culturalmente e inocuos,
y zonas donde no existe agua apta para el consumo humano, que garanticen la efectividad del
derecho a la alimentacion. Por otro lado, se hace necesario avanzar en la construccion de
planes que permitan el acceso de los pobladores a los alimentos de forma autbnomay en
igualdad de condiciones y oportunidades, con una articulacion e integracion de diferentes

actores publicos y privados en la ejecucion de sus politicas.
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Desafortunadamente, ninguno de los documentos que regulan la politica de SAN o la

composicion de la CISAN detallan la forma en que los gobiernos subnacionales deben
adaptarse a los esquemas institucionales del nivel nacional. Y mas importante que eso, los
documentos de politica no detallan la manera que debe tomar la participacién ciudadana.

Ante esta situacion, es preciso un estudio sobre las politicas publicas y quienes
participan en la formulacion de las mismas. Las decisiones de las autoridades se basan en
fuentes y conocimientos poco apropiados que supuestamente detallan las situaciones a
considerar y esto lleva a que las consecuencias futuras que se esperan no sean las mejores.
Ademas, se desconoce que para que una politica sea sostenible ha de ser con el aporte,
comprensién, aceptacion y apoyo de todos los actores de la sociedad. Esto no puede ocurrir
sin los espacios de debate e intervencion apropiados para tal fin.

Este trabajo de andlisis sobre politicas publicas en seguridad alimentaria, deberia
interesar, concienciar e involucrar a todos los actores, publicos, privados, y a la sociedad
civil en general, e invita a unir y concentrar los esfuerzos, para optimizar los recursos y
garantizar mejoras, no sélo en el campo de la alimentacién y la nutricién, sino en la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad de Bogota porque debe estar atenta a los conflictos
reales o supuestos entre los intereses y necesidades de toda la sociedad y esforzarse por
recoger y comprender las visiones de los diferentes sectores visibles e invisibles que deberian
participar activamente en la formulacion de dichas politicas cuyos efectos recaen en todos.

Se redimensiona, entonces el abordaje de la seguridad alimentaria considerando
multidimensional la problematica; analizar los factores coyunturales y estructurales que la
determinan, la articulacion interinstitucional e intersectorial y la concentracion de las

acciones en la identificacion delas inequidades como apuesta de ciudad.
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1.3. Objetivos

1.3.1. Objetivo General
Analizar la incidencia y participacion de las organizaciones sociales campesinas y
comunitarias en la politica publica de seguridad alimentaria de Bogota durante el periodo

2004-2016, tomando como eje central el caso de Mercados Campesinos.

1.3.2. Objetivos Especificos

1. Caracterizar a los actores sociales que participaron en el proceso de Mercados
Campesinos, con el fin de describir la relacién que tuvieron en la formulacion,
decision e implementacion de la politica publica de seguridad alimentaria en la
ciudad de Bogota.

2. ldentificar el nivel de participacion que tuvieron las organizaciones sociales
campesinas y comunitarias en la formulacion, decision e implementacion de
politica publica de seguridad alimentaria en la ciudad de Bogota.

3. Describir las dindmicas que se dieron en la estrategia de Mercados Campesinos,
para el logro de los objetivos de la Politica de seguridad alimentaria en Bogota, a
través del proceso de participacion social e incidencia politica por parte de las

organizaciones campesinas y comunitarias.
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2. Metodologia

Para el desarrollo de la Metodologia o disefio metodolégico de esta investigacion, se
utiliz6 un esquema con varios componentes, donde primero, se realizd la descripcion del
caracter de la metodologia y el enfoque de la investigacion, luego se definieron las estrategias
a utilizar durante el proceso de investigacion que permitieron conducir el desarrollo de los
objetivos, posteriormente se describen las técnicas y herramientas de recoleccion de
informacion a utilizar y finalmente con la informacion obtenida se paso a realizar los

diferentes analisis de informacion.

2.1. Enfoque Metodolégico

El trabajo de investigacion, como se describe en el planteamiento del problema,
retoma una relacion con ideas desarrolladas en el marco conceptual y los objetivos trazados
para el documento de estudio, este tiene como finalidad detectar las principales formas de
influencia, incidencia y participacién de actores sociales representativos de la escena politica
publica de seguridad alimentaria en Bogota, determinando ¢Cudles son las condiciones que
facilitan su accionar? ;Qué motivaciones los impulsan a intervenir? ;Cuales son las
estrategias que utilizan? ;Qué temas son mas sensibles o despiertan mayor interés? ;Qué
resultados consiguen a corto, mediano y largo plazo? ;Qué efecto genera este accionar sobre
las politicas publicas? En este sentido, se realizd un analisis de la politica de Seguridad
Alimentaria de Bogota durante el periodo 2004-2016, desde la perspectiva de la participacion
e incidencia social.

Segun el problema de investigacion planteado, para resolver la situacion de deficit e

inseguridad alimentaria en Bogota, el cual es un problema de la sociedad civil incluyendo las
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instituciones publicas y los diferentes actores en el territorio, existe una relacion directa en la

necesidad de la participacion social y la influencia en las relaciones de poder - incidencia
politica- desde las organizaciones campesinas y comunitarias, que permite la construccion de
herramientas de politicas publica de seguridad alimentaria. Estas relaciones han sido
investigadas por otros autores desde una mirada de inclusion, o desde una mirada del analisis
de redes de politica publica; pero no desde el papel que pueden jugar los actores sociales para
resolver el problema desde los intereses colectivos.

Para el desarrollo del enfoque metodoldgico, partimos del planteamiento de CORTES
— IGLESIAS (2004) segun el cual sefiala que “La Investigacion Cientifica esta encaminada a
profundizar el conocimiento de un proceso ya sea tedrico, practico o tedrico-practico, parte
del conocimiento cientifico y lo lleva a la solucién de problemas de la sociedad que de una
forma u otra no han sido investigados o su investigacion se ha conducido en otra direccion.”
Teniendo en cuenta dicha idea, esta investigacion, toma el problema desde otra direccion,
primero partiendo del nivel de participacion que han tenido las organizaciones campesinas y
comunitarias como actores fundamentales en la implementacién de la politica publica y
segundo desde la influencia en la toma de decisiones para el desarrollo de la politica para
ayudar a resolver el problema social.

STAKE (1995), como sintesis de su perspectiva, “considera como aspectos
diferenciales de un estudio cualitativo su caracter holistico, empirico, interpretativo y
empatico... el enfoque cualitativo pretende ofrecer profundidad detallada del objeto de
estudio mediante una descripcion densa y registro cuidadoso de los datos, con el fin de
obtener una coherencia loégica durante el suceso de los hechos”. Por lo anterior se caracteriza

esta investigacion desde un enfoque de investigacion cualitativa, que permite profundizar en
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la recepcidn de la informacion para analizarla y desarrollarla a lo largo de la investigacion.

Esta investigacion utiliza metodologias, que emplean como estrategia el estudio de caso y el
analisis de contenido documental.

Asi mismo segun lo manifestado por Ragin*!, “los investigadores usan los métodos
cualitativos cuando creen que la mejor forma de construir una representacion adecuada es a
través del estudio a profundidad de los fendmenos”. En este sentido, el presente trabajo
realiza un analisis e interpretacion de la incidencia y participacion social en la politica

publica de Seguridad Alimentaria de Bogota.

2.2. Estrategia de Investigacion.

Para alcanzar los objetivos propuestos, la metodologia cualitativa empleada se basa en
estrategias de investigacion que toman como referencia el analisis de contenido documental y
el estudio de caso.

Esta investigacion permite utilizar un estudio de caso desde una unidad de anélisis
holistica: Estudio de caso “Analisis de politicas publica de seguridad alimentaria de Bogota
en el periodo 2004-2016”; Temas “Analisis de politicas Publicas, incidencia politica,
participacion de los actores sociales”; Categorias “Seguridad alimentaria, politica publica,
incidencia politica”; Unidad de analisis “Analisis de politica publica de seguridad
alimentaria de la ciudad de Bogota 2004 — 2016. Incidencia y participacion social de

organizaciones campesinas, y comunitarias”; se esta abordando de manera global (holistico).

! Ragin, Charles C. 2007, La construccién de la investigacion social. Introduccién a los métodos y su
diversidad, Bogot4, Siglo del Hombre Editores, Universidad de los Andes.
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En este caso, es importante para el trabajo de investigacion aclarar el rol y la posicion

que tuvo el investigador durante el periodo establecido que le permiti6 desarrollar la
estrategia y metodologia establecida; el investigador hizo parte de los actores sociales,
dirigiendo diferentes organizaciones sociales entre ellas organizaciones campesinas de
pequefios y medianos productores y organizaciones comunitarias como la Federacion
Nacional de Cooperativas Agropecuarias — FENACOA y FENSUAGRO.

También participd activamente en los procesos de formulacion e implementacion de
politicas publicas (Mercados Campesinos, Plan Maestro de abastecimiento, politica de
seguridad alimentaria y politica publica de ruralidad en la ciudad de Bogotd) cumpliendo
diferentes roles durante el periodo de investigacion definido. Trabajé con instituciones
publicas y privadas que le permitieron contemplar el accionar de los actores que intervienen
en los procesos de participacion de la politica de seguridad alimentaria, y los actores que han
incidido politicamente, lo que facilito realizar el ejercicio de investigacion desde diferentes

miradas para la interpretacion del estudio de caso.

2.3.Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Informacion.

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de informacion, consulté fuentes
secundarias que corresponden a la revision bibliogréafica de literatura cientifica y articulos de
investigacion, o estudios realizados, revision documental de lo escrito sobre el tema, donde se
desarrollaron las categorias y variables a trabajar durante la investigacion, la revision de
literatura de diversas fuentes de informacion que abordaron la relacion de la incidencia
politica, la participacion social y la politica pablica de seguridad alimentaria con un enfoque

de derecho humano alimentario y de soberania alimentaria.
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También se utiliz6 como técnica, la linea de tiempo para el analisis de politicas

publicas de seguridad alimentaria, posteriormente se caracterizaron los actores que han
influido e incidido en las etapas o fases de politica publica a través de informacion secundaria
de los estudios previos a la politica de seguridad alimentaria de Bogota, el Plan Maestro de
Abastecimiento Alimentario de Bogota y la informacién recolectada en el proceso de
Mercado Campesino en la ciudad de Bogota.

En el mismo sentido, se realizaron entrevistas semiestructuradas con el fin recoger y
comparar la informacion de los actores sociales y su nivel de participacion, por esta razon,
fue fundamental estudiar en profundidad el rol que los diferentes actores (individuales o
grupales) de la sociedad cumplen en el proceso de toma de decisiones.

“La entrevista es un instrumento fundamental en las investigaciones sociales, pues a
través de ella se puede recoger informacién en muy diversos ambitos relacionados con el
problema que se investiga, la persona entrevistada, su familia, y el ambiente en que se halla
inmersa. Se consideran muy importantes los aspectos que sefiala Woods (1987: 77), cuando
se refiere a que las entrevistas etnogréaficas por si mismas tienen un caracter muy especial,
algo afin a la observacion participante. CORTES e IGLESIAS (2004).

Las entrevistas pueden ser de tres tipos diferentes: estructuradas, semi estructuradas o
no estructuradas. En este estudio se desarrollaron entrevistas semi estructuradas y abiertas,
dado que los actores suministraron informacion que se pudo contrastar con la informacion
que se encuentra en las referencias del andlisis de contenido y documental.

Las preguntas que guiaron las entrevistas estaban orientadas a conocer los niveles de

participacion e incidencia de los actores en los procesos de formulacion, toma de decision e
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implementacion de la politica pablica de seguridad alimentaria de Bogota, a través del

proceso de Mercados Campesinos.

A partir del analisis de las entrevistas semiestructuradas realizadas a 50 actores
participantes de una u otra forma en el proceso de Mercados Campesinos y que fueran
influyentes para un analisis de la politica publica de seguridad alimentaria en la ciudad de
Bogot4, se obtuvo coincidencias de posicionar la alimentacion como un derecho fundamental,
a partir en la formulacion de la politica pablica de Seguridad Alimentaria y Nutricional y el
Plan Maestro de Abastecimiento de Alimentos desde un enfoque integral y resaltan el
proposito del gobierno de integrar a las organizaciones campesinas y comunitarias en las
acciones de la PSAN.

Lamentablemente esta integracion a dichos procesos no fue lo que se esperaba...a
pesar de que en el analisis se encuentra un alto porcentaje en el proposito de permitir la
incidencia de algunos actores en las actividades para la formulacion de la politica, esto no fue
del todo cierto, como lo indica uno de los lideres del Comité de Interlocucién Campesina y
Comunal ...”simplemente nos reconocieron como una mesa de didlogo y concertacion, pero
no tuvimos oportunidad de decision alguna ni de revisar lo contemplado...”. Otros
agradecieron los espacios de discusion...”fuimos doce organizaciones campesinas y
comunales a las que nunca se les habia permitido interlocutar con las mesas de la
administracion distrital, solo esperamos que nuestros argumentos hayan tenido alguna
incidencia en la formulacion de PSAN...”

De una forma aun timida se ve que los sectores participantes de la administracion
publica, como los del sector privado (empresarios) ven la necesidad de contemplar algunas

problematicas como el reconocimiento de la calidad de vida de los campesinos o pequefios y



20
medianos productores y el distanciamiento de la economia campesina con el Plan. Aln se

observa el desconocimiento de que el abastecimiento de alimentos en la ciudad de Bogota
llega a un 65 % con productores minoritarios y que estos no son tenidos en cuenta.

Se observa la necesidad de la formacion politica y organizativa para una intervencion
adecuada en algunos espacios de discusion, por parte de todos los actores...que no es
suficiente con tener titulos académicos, sino de estar en concordancia con las necesidades de
la ciudad y no de unos pocos sectores e involucrar desde todo punto de vista a los actores a
los que atafie lo discutido y proyectado.

Para efectos de este trabajo se triangul6 la informacion de cada actor, corroborando la
coincidencia de las versiones de las personas entrevistadas, o por el contrario si los puntos de
vista, perspectivas y argumentos fueron divergentes.

Luego se desarrollo talleres a través de la herramienta de andlisis sistemético de
variables, con los actores mas representativos en la incidencia y participacion en el desarrollo
de politicas publicas, para abordar otros problemas que se detectaron en el trabajo de campo,
y asi se pudieron determinar los procesos de apropiacion por parte de estos.

En el desarrollo de 4 talleres, que se reconocié mas como espacios de acercamiento;
se identificd el problema desde la accesibilidad econémica y no como una situacién de salud
publica, por lo que se lleva a la administracion a generar la politica de seguridad alimentaria
de forma asistencialista para asegurar que la poblacion de la ciudad de Bogota no padezca
hambre.

A traves de la siguiente tabla se desarrollo la sistematizacion de informacion y fue la
guia para orientar la recoleccion de informacion durante los talleres realizados con los

diferentes actores.
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Tipo de informacion

¢ Queé se debe saber?

¢Para qué?

¢Cémo averiguar?

Paso 1: Identificar y
priorizar los sistemas y
dinamicas de
participacion para el

analisis de los actores

Paso 2: Analizar a los

actores y su contexto

Paso 3: Estudiar el nivel
de incidencia 'y
participacion en la
politica publica / mapa
de actores

(¢En donde realizan los
actores la incidencia

politica?)

- ¢Cuéles son los
mecanismos de
participacion, que deben
ser priorizadas?
-Criterios claves sobre las
instancias de
participacion que se van a

analizar

- Imagen socioecondmica,
y sociocultural en el
entorno adecuado,

- Tendencias claves,
perspectivas, impulsores
y obstaculos de la
participacion de actores
en los espacios de
participacion de politica.
- Laestructuray el
enfoque de la politica
publica de seguridad
alimentaria

- La dinamica de la
implementacion de la
politica de seguridad
alimentaria y los actores
que intervienen en ella.

- La posicion de los
actores dentro de la
politica publica de

seguridad alimentaria.

Identificar cuéles
mecanismos de
participacion social son
los méas apropiados para

analizar

Identificar actores claves
de gran interés en los
temas y que podrian
factiblemente ser
abordados por una

politica

Identificar en donde no
esta funcionando la

politica pablica.

-ldentificar una lista de
potenciales actores
-Determinar los criterios
y construir espacios de
participacion eficientes y
prioritarios

-Considerar los criterios y
clasificar los mecanismos
de participacion.

- ¢Cbémo participan los
actores?

- Oportunidades generales

y perspectivas

- Trazar la estructura
béasica de la politica
alimentaria

- Comprender la dindmica
de la politica

- Entender la posicién de
actores dentro del politica

publica
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Tipo de informacion

¢ Qué se debe saber?

¢Para qué?

¢Cémo averiguar?

Paso 4: Analizar las
limitaciones y

oportunidades

Paso 5: Acordar una
visién y una estrategia
para generar cambios
en politica de seguridad

alimentaria.

Paso 6: Determinar los
resultados sostenibles

Paso 7: Facilitar el
cambio

- ¢Cuéles son los
principales obstaculos y
las oportunidades para el
acceso a los espacios e
instancias de
participacion?

- ¢{Qué oportunidades
surgen para el participar
en la politica publica?

- ¢Como se debe ver la
politica de seguridad
alimentaria en cinco

afnos?

- ¢Qué tiene que ocurrir
en la politica de seguridad
alimentaria para avanzar
hacia la vision de cambio

previamente identificado?

- Guiar facilitacion y

maximizar los resultados

Identificar las posibles
oportunidades de
intervencién para
participar en politica
publica

Tener un acuerdo sobre el
estado de las cosas que
hay que mejorar y a cuyo
cambio los actores

quisieran contribuir

Identificar qué tipo de
acciones pueden tomar
actores para lograr este
cambio y posibles
actividades para crear las
condiciones para que los

actores tomen decisiones

Probar cosas, medir y
observar los resultados,
construir sobre los éxitos
a medida que avanza y

aprender de los fracasos

- Explorar los roles y
funciones para la
incidencia y participacion
en la politica publica.

- Obtener una idea de la
capacidad y motivaciones
de los actores.

- Comprender la
capacidad de los actores y

sus relaciones

- Busque la contribucién
de una gama de actores

- Crear una visién general
de un futuro mapa de

actores

- Desarrollar una matriz
de sostenibilidad (¢;Quién
lo hace? ¢Quién paga?)

- Planifique su salida
antes de entrar

- Seguir un enfoque
practico iterativo:
facilitar, supervisar,
reflexionar, aprender,

planificar

La tabla 1 muestra la matriz a implementar a los actores sociales en los talleres de acuerdo
con lo propuesto en el enfoque metodoldgico.

Fuente. Autoria Propia.
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Bogota D.C. esta ubicado en la region central de Colombia, a una altura de méas 2600

msnm, y tiene un area total de 1776 km?2 y solo un 23.3% equivale al area urbana, esta
constituida por 20 localidades de las cuales 9 tienen area rural, entre las que se encuentra la

localidad 20- Sumapaz netamente rural, con un area geografica que constituye el 62.3% de

area total de Bogota, la cual a su vez se encuentra ubicada en el pAramo de agua mas grande

del mundo, constituyendo una riqueza ambiental e hidrica representativa para el pais, lo que

implica una reduccion del area productiva agropecuaria en esta area rural.

Figura 2 Distribucion de Area Rural de Bogota D.C.

Distribucion del area en Bogota
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Fuente: SDP, 2014

Fuente: SDP 2014.

De las aproximadamente 163.000 has que constituyen Bogota D.C., 124.000 has

corresponden a suelo rural, esto es el 76.6% del territorio del Distrito Capital del, un




24
territorio que comprende desde los Cerros Orientales de Bogota localidades de Santa Fe y

Chapinero), Suba, Usme, Ciudad Bolivar, pasando por el paramo de Sumapaz en la localidad
20 del distrito, sin embargo, de la totalidad del area, mas de un 90% se constituye en suelo de
proteccion por estructura ecolégica principal, infraestructura o zonas de alto riesgo no
mitigable, con lo cual puede afirmarse que, acciones enfocadas a produccion agropecuaria
pueden desarrollarse sin conflicto alguno de uso en aproximadamente 11.000 has rurales, que
para la demanda de alimentos de los habitantes de Bogota los hace insuficientes.

El censo de ruralidad de Bogota 2013 realizado por el Observatorio de Desarrollo
Econdmico de la Secretaria Distrital de Desarrollo Econdmico — SDDE en el marco del Plan
Maestro de Abastecimiento Alimentario y el Plan de Desarrollo 2012-2016 “Bogota
Humana”; determino que existen 16.787 Bogotanos y Bogotanas que habitan la ruralidad del
Distrito Capital, y estan distribuidos en 122.000 de las 124.000 hectéareas rurales de Bogota,
en 4.353 hogares, donde el 26 % de esta poblacion son nifios menores de catorce afios y el
66% de las fincas encuestadas presentan un tamafio de entre 0 a 5 hectareas, lo que indica un
relativo minifundio.

El censo también indica que el 78% de los hogares percibe que sus ingresos son
insuficientes para cubrir sus gastos basicos, tales como alimentacién y vestido, debido a que
88 % de la poblacién que actualmente se encuentra trabajando, tanto en actividades rurales
como de la economia urbana, devenga menos de $600.000 mensualmente.

Segun cifras del DANE, en el afio 2010 Bogota contaba con una poblacion de

7.363.782 habitantes, con proyeccion en el 2015 de 8.852.722 habitantes'?; por ser una de las

12 DANE. Resultados y Proyecciones 2005-2020.
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5 ciudades con mayor densidad demografica de Latinoamérica, hay que considerar que el

problema de seguridad alimentaria debe ser uno de los principales temas en la agenda de
politica pablica, méas adn, si se tiene en cuenta que Bogota no tiene la capacidad de producir
los alimentos para la densidad demografica que tiene, solo produce el 1% de los alimentos
que consume; esto debido a que la zona rural y la planeacion segin el POT esta direccionada

a la oferta hidrica y ambiental.

Figura 3 Proyeccion de Poblacion de Bogoté D.C. 2015, Segn Censo 2005

Poblacién de Bogota

S000

TOo0 [ERr-0r )
- oo |
£ 6000
0
T o000 7 /-4‘:.
E 4000 ‘/‘_:'::-’_'l;.llil
@ 3000 2 70020
= 2000 T BE

1000 e

o rﬁ_r i ; ; : :
1938 1251 19M54 1973 1985 1993 2005

Segin cififras del DATE, en el afico 2010 Bagota contaba con
una poblacidén de 7. 263722 habatantes, con proveccidn en el
2015 de 8. 252. 722 habitantes.

Fuente: DANE 2005

Si comparamos la situacion de Bogota con la de Ciudad de México, podemos ver que
ésta se encuentra en una situacion similar en términos de: dependencia alimentaria con zonas
cercanas de la misma region y en déficit alimentario e inseguridad alimentaria; tal como lo
indica FAO en el estudio - Agricultura Urbana y Periurbana en América Latina y el Caribe
(2015) - “el 90% de la produccion agricola de la Ciudad de México se realiza en condiciones
temporales y el 80% de la superficie cultivable se utiliza para cultivos ciclicos como la avena

forrajera y el maiz. Sin embargo, el 80% de los alimentos que son consumidos en la ciudad
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provienen de los estados al interior del pais o son productos importados”, asi mismo,

podemos observar como ha venido disminuyendo su area productiva a los largo del tiempo
como lo indica la tabla que se muestra a continuacion, lo que refleja que esta situacion, es un

caso tipico en las ciudades de mayor densidad demografica de Latinoamérica.

Tabla 2 Valor de la Produccion Agricola Total de la Ciudad de Meéxico, Miles de Pesos

Afo Superficie Afo Superficie  Valor Produccion
Sembrada (Ha) Cosechada (Ha) (Miles de pesos)

2003 24.693,9 24.673,9 1.081.623,3
2004 23.692,2 23.643,6 947.562,4
2005 24.655,2 24.233,3 876.367,2
2006 24.456,0 24.153,0 1.239.874,7
2007 24.090,4 23.499,1 1.182.157,2
2008 23.541,0 23.541,0 254.854,2
2009 22.681,5 22.676,4 1.207.920,6
2010 22.878,2 22.477,2 1.378.284,7
2011 21.127,3 19.674,1 1.090.898,2
2012 19.340,2 19.169,5 1.196.821,7
2013 18.839,3 18.662,5 1.422.630,2
2014 17.607,7 17.502,8 1.212.574,6

Fuente: Servicios de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP), México, 2015.

Si entramos en detalle de algunas cifras de Bogota en relacion con la dependencia
alimentaria, encontramos que, “La huella ecoldgica del ingreso de alimentos a

CORABASTOS en el afio 2002 fue de 227 mil hectareas, de las cuales 117 mil se ubican en
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Cundinamarca. Es decir, que el 51% del area destinada a la produccion de alimentos que

ingresa a la capital, esta distribuida en los municipios cundinamarqueses.

Figura 4 Relacién Ciudad — Region, Dependencia Alimentaria de Bogota
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Fuente. Autoria propia en base al estudio “De La huella Ecol(')%ica al Control Territorial
Mediado por el Abasto de Alimentos de Bogoté (1970-2002)""

Otros departamentos que aportan areas en tierra significativas para el abastecimiento

de la ciudad son Boyacé con el 8.5%, Valle 8.3%, Tolima 5.6%, Meta 4.8% y Huila 4.2%, en

13 Bladimir Rodriguez Mufioz. Tesis. De La huella Ecolégica al Control Territorial Mediado por el Abasto de
Alimentos de Bogoté (1970-2002). Universidad Nacional de Colombia Octubre 2004.
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este conjunto de departamentos se localiza el 31% de la huella ecolégica del ingreso de

alimentos a la central mayorista y en este grupo junto a Cundinamarca se encuentra el 82%
de esta huella” (Rodriguez, 2004: 205); lo que nos indica que Bogota depende de 3 veces su
area geografia sembrada para alimentar a su poblacién, generando una fuerte dependencia

alimentaria y un problema para la region.
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4. Estado del Arte de la Investigacion

Inicialmente se presentan varios estudios sobre el tema y los cambios que ha tenido el
concepto de seguridad alimentaria para aproximarse a los problemas que han sido la base
sobre la cual se formuld la politica publica de seguridad alimentaria, pero sobre todo para

poder caracterizar a los actores principales que inciden en el desarrollo de la politica publica.

4.1.Seguridad Alimentaria y Politica Publica de Seguridad Alimentaria, Contexto
Histdrico y Politico.

El tema del hambre en el mundo hoy es el objetivo principal de la agenda politica
internacional y se encuentra descrita en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).
Inicialmente, se plante6 el desarrollo y la erradicacién de la pobreza, entendiéndola como
“reducir a la mitad el porcentaje de las personas que viven con menos de un délar diario y a
la mitad las personas que padecen hambre™**; pero por parte de los gobiernos este no ha sido
un asunto relevante para enfrentar el problema.

De alli que se deriven dos posturas significativas, sobre como abordar la
problemadtica, con enfoques diferentes; en primera instancia los gobiernos y las instancias
internacionales desde el enfoque institucional de Seguridad Alimentaria, y por otra parte las
organizaciones internacionales y nacionales de productores campesinos y la sociedad civil,
desarrollando un enfoque critico y alternativo en funcion de la vision de Soberania

Alimentaria. Ambas perspectivas deben ser puestas en contexto, ya que en cada pais o

subregion las problematicas adquieren caracteristicas particulares.

4 Asamblea del Milenio de Naciones Unidas (2000)
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Holt-Giménez & Patel, mantienen la tesis que la politica publica internacional de

seguridad alimentaria, se ha desarrollado en torno al fortalecimiento del comercio
internacional...Desde que se cred la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), se agregd a
su agenda la agricultura y los derechos de propiedad intelectual, cuyos efectos se interpretan
desde posiciones contradictorias... en este sentido se establecen posiciones contrarias que
establecen que con esta postura se debilitan las pequefias economias campesinas, la cual
repercute en problemas de seguridad alimentaria “un sistema privatizado de la seguridad
alimentaria internacional, institucionalizado en los protocolos de la OMC, mientras que los
defensores de la seguridad alimentaria, basada en el libre comercio, plantean que deberia ser
posible conciliar el objetivo de la liberalizacion del comercio agricola internacional con la

aplicacion de politicas eficaces de seguridad alimentaria en los paises en desarrollo”.

4.1.1. Contexto Internacional

En el &mbito internacional la seguridad alimentaria y nutricional ha sido una
preocupacidn constante por ser un componente constitutivo del desarrollo humano y de la
seguridad nacional.

En 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (DUDH) estableci6 que
toda persona tiene el derecho a llevar un nivel de vida adecuado y por ende, a acceder a una
alimentacion adecuada. El derecho a la alimentacion fue progresivamente reafirmado y
clarificado por posteriores instrumentos internacionales en materia de derechos humanos.
Finalmente por las directrices voluntarias, en apoyo de la realizacion progresiva del derecho a

una alimentacién adecuada, en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, aprobadas
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por el Consejo de la FAO en 2004. Esto nos lleva a analizar las implicaciones que acarrea la

implementacion del derecho a la alimentacion en una serie de ambitos de la politica.

En 2006, el informe de la FAO relativo al Estado de la inseguridad alimentaria en el
mundo estimaba que 820 millones de personas se encontraban en estado de subnutricion— lo
que representa una disminucion de tan s6lo 3 millones en comparacién con las cifras de
1990-92. Si bien se ha logrado reducir la subnutricién en regiones como Asia y América
Latina, en el Africa subsahariana el nimero de personas subnutridas ha aumentado, pasando
de 169 a 206 millones entre 1990-92 y 2001-03 (FAO, 2006). Un tercio de la poblacion de
Africa padece de hambre cronica (FAO, 2006). Paraddjicamente, la subnutricion afecta
significativamente a los productores de alimentos en las zonas rurales (Berthelot, 2005).

En los Gltimos afios, los argumentos basados en los derechos humanos y los esfuerzos
para mejorar el acceso a los recursos han convergido en mayor medida. El discurso de los
derechos humanos ha sido utilizado para apoyar las reivindicaciones de acceso a los recursos,
y un enfoque basado en los derechos se ha usado como medio de empoderamiento. Por
ejemplo, las alianzas entre organizaciones de productores rurales a nivel internacional han
utilizado el discurso de los derechos humanos para respaldar las reivindicaciones politicas, en
particular en relacion con el concepto de soberania alimentaria, y lo han utilizado igualmente
para solicitar que se le dé prioridad a los productores locales y a las familias de agricultores
respecto de las grandes empresas agroalimentarias cuya propiedad es extranjera (véase por
ejemplo la Declaracion de Nyéléni sobre la soberania alimentaria, de 2007).

Las organizaciones de promocion han hecho campaias a favor de un “derecho

humano a la subsistencia y a la tierra”, y han documentado violaciones de derechos humanos
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que derivan de la implantacion de proyectos de inversion a grande escala cuyos efectos son

negativos incluso para garantizar el acceso a los recursos por parte de la poblacion local.

4.1.2. Contexto Nacional

Las acciones concretas del Estado incluyen principalmente la formulacién del Plan
Nacional de Alimentacion y Nutricién (PNAN) 1996-2005, aprobado mediante el documento
CONPES 2847 de 1996.

El objetivo del plan fue contribuir al mejoramiento de la situacion alimentaria y
nutricional de la poblacion colombiana. Para su seguimiento se cred el Comité Nacional de
Nutricion y Seguridad Alimentaria -CONSA-. Igualmente, se conformo el Comité Nacional
de Prevencion y Control de las Deficiencias de Micronutrientes -CODEMI- para trabajar
interinstitucionalmente en las metas definidas para esta linea de accion.

En virtud del proceso de implementacion de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional, aprobada mediante CONPES SOCIAL 113 de 2008 yen
cumplimiento de la estrategia referente a la construccion e implementacion de Planes
Territoriales de SAN, el gobierno nacional en cabeza del ICBF, ha llevado a cabo el apoyo
para la construccion de los Planes Departamentales de SAN a través de un equipo nacional
asesor y facilitador de los procesos de adopcion y adaptacion de la Politica de SAN,
conformado por entidades del orden nacional como: Ministerio de la Proteccion Social,
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ICBF, Accién Social-FAO, entre otros.

El objetivo de esta Asistencia Técnica es apoyar el proceso de sensibilizacion y
construccion colectiva requerido para posicionar la Seguridad Alimentaria y Nutricional -

SAN- en la agenda operativa de todos los actores privados y publicos, involucrados con la



33
tematica en los niveles territoriales, a través de la definicidn del plan territorial de SAN. Se

brinda a los entes territoriales y otros actores involucrados, herramientas conceptuales y
metodoldgicas para la construccion de Planes Departamentales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional -PDSAN- tendientes a mejorar las condiciones de seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacion.

Para esta investigacion, partimos entonces de algunos estudios planteados por el
profesor MACHADO (1993), sobre los procesos de crisis alimentaria mundial que dieron
origen a la discusién en la FAQ y en otros organismos internacionales para dar solucién al
problema, a principios de la década del setenta, y se pudo identificar la trayectoria y
evolucion historica sobre las visiones de seguridad alimentaria hasta principios de los afios
noventa.

En este mismo sentido, pero para la ciudad de Bogota, el estudio sobre Huella Ecoldgica
Alimentaria de Bogota realizado por Bladimir Rodriguez Mufioz (2005), se pone de relieve el
area que la ciudad ocupa para asegurar su supervivencia alimentaria, problema fundamental
para cualquier actividad de planeacién, pero poco abordado de manera sistematica por la
administracion nacional o distrital, esta situacion se evidencia con los escasos registros
oficiales existentes sobre el ingreso de alimentos a la ciudad en donde se exponen algunos
resultados que plantean la necesidad de superar la dependencia que tiene Bogota para lograr
su seguridad alimentaria. En dicho trabajo, el autor tiene en cuenta el origen geografico de los
productos alimenticios, cuya produccién involucra el agua, la tierra y las comunidades que la
trabajan, componentes fundamentales de las superficies territoriales que las urbes asocian

para su sostenimiento alimentario. El estudio presentado por Rodriguez es de mucha utilidad
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desde su enfoque geogréafico para la formulacién de esta investigacion y su influencia con lo

que refiere a seguridad alimentaria.

4.2. Politicas Publicas

Para Bogotd, cuando nos referimos a las politicas del sector de desarrollo econémico,
el enfoque esta asociado a aquellas acciones que adelantan tanto la Secretaria de Desarrollo
Econdmico como las entidades adscritas. Desde este punto de vista, la formulacion de
politicas del sector esta asociada a las diferentes acciones que adelantan las entidades
responsables en funcion del cumplimiento del objetivo publico de “democratizar las
oportunidades econdmicas y mejorar la competitividad y productividad de la Region
Capital”. En este caso, dada la alta sensibilidad del tema para los diferentes sectores de
poblacion, es recomendable formular las politicas con la participacion de los actores
involucrados.

Pero ¢Qué es una Politica Publica? Para lograr este entendimiento nos enfocaremos
en André Noel Roth Dewbel junto con sus aportes en el analisis de politicas Publicas; ya que
busca construir y proponer temas de reflexion, modos de pensar y herramientas para la
comprension de la accion publica y del estado que se cree pueden ser de gran utilidad para
cualquier investigador.

Por eso dice Roth, que “...el agotamiento contemporaneo de las grandes narraciones
politicas de la modernidad lleva a poner las miradas sobre el trabajo concreto de y en los
entes gubernamentales y sobre las relaciones con su entorno...”. En este contexto se permite
renovar, alimentar y aportar a la discusion y a los debates politicos y académicos en temas

como las politicas, las politicas publicas, la incidencia de los actores sociales en estas, asi
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como la organizacion y la participacion en gestion publica a partir del enfogque que privilegia

el andlisis concreto de la realidad de las préacticas politicas y administrativas cotidianas. Sus
teorias permiten contextualizar el andlisis de las politicas publicas, definiendo conceptos
fundamentales y presentando algunos enfoques, aungue es en este momento donde

encontramos algunas diferencias.

4.3. Incidencia en la Politica Publica

Hoy en dia, el tema de la incidencia en politicas publicas comienza a adquirir
relevancia, como forma en que la ciudadania, ya sea a través de personas o de grupos
organizados, logre la inclusién de sus intereses en la agenda publica y sean convertidos en la
medida de las posibilidades en politicas publicas. Por otro lado, la ciudadania debe
convertirse en un controlador de esas politicas para poder realizar un ejercicio de incidencia
de éstas. De esta forma, ya sea a través de grandes movilizaciones sociales, o pequefios
grupos de personas que se organizan, el accionar de la incidencia, deben significar cambios
reales a nivel de las politicas de Estado, que vayan en beneficio de las mayorias y de los
sectores vulnerables de la sociedad.

En este sentido y enmarcéandonos inmediatamente en el territorio distrital con respecto
a la politica de seguridad alimentaria, el documento de “Andlisis de la politica publica de
seguridad alimentaria y nutricional de Bogota 2004-2008”, realizado por estudiantes de la
Escuela Superior de Administracion Publica, el cual estd basado en la teoria de Pierre Mller
(2000), nos propone el analisis de las politicas publicas desde tres aspectos que son: la

racionalidad de los actores, el papel de la administracion publica y las redes de actores.
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El analisis se centra en un marco netamente institucional, aunque hace un recorrido

por la perspectiva histérica del posicionamiento de la seguridad alimentaria de los habitantes
de la capital en la agenda publica del distrito. Este estudio nos permite visualizar el grado de
incidencia de los actores politicos en el disefio e implementacion de las politicas publicas en
la capital del pais, y méas especificamente en las politicas de seguridad alimentaria y a su vez
nos muestra que se implementan las redes como bases para la ejecucion de las mismas, pero
también nos hace ver que las redes no se estdn tomando en cuenta para el disefio de las
mismas que es lo que al final se desarrolla con esta investigacion.

Otro documento analizado fue el de Jorge Rodriguez Sosa (2003), “Manual de
Incidencia Politica”, el cual nos permite acercarnos a algunos aspectos teéricos de la
incidencia politica, como su definicion, algunas situaciones en donde se debe incidir y los
propositos a perseguir. El autor trabaja los conceptos y procedimientos necesarios para lograr
un plan de incidencia politica. Tal documento basa algunas de sus definiciones de WOLA
(oficina en Washington para asuntos latinoamericanos) y su interés por resaltar la
importancia y la concepcién de ciudad, proponiendo una vision activa, participativa y
propositiva de la misma.

Para finalizar, encontramos que LOVERA (2014) plantea en su tesis™ “Entre los
diferentes enfoques encontramos también, la relacién con los sujetos y los actores de la
politica en donde las personas son sujetos de derechos y por ende autdbnomos de tomar sus
propias decisiones frente a la sociedad y la politica.” Alli visibiliza a estos como actores mas

pasivos que incidentes y los deja solo como defensores de sus derechos, pero no permite ver

> LOVERA, Diego. Participacién y control social en la politica ptblica de Seguridad alimentaria, caso
comedores comunitarios de Bogota. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencia Politica y relaciones
internacionales. Bogota.2014.



37
los alcances que pueden tener los actores sociales en la incidencia y construccion de politicas

publica.

En relacién con la participacion y la construccion de la democracia, la politica busca
involucrar a la sociedad de manera activa en la participacion, la cual le permita tomar
decisiones acertadas que incidan en su bienestar y en la relacion con la descentralizaciéon y
gobernanza.

Con esto se busca reconocer el poder que tiene la poblacion en cuanto a la toma de
decisiones en temas politicos que beneficien su ser. De esta manera, es importante reconocer
que cada politica publica adquiere un valor social importante que va siendo acogido por los
ciudadanos para defender y hacer valer sus derechos. Es necesario tener en cuenta la
participacion de los ciudadanos para que las politicas publicas garanticen que el Estado
promueva no solo propuestas ciudadanas, sino que estas se tengan en cuenta para promover el
buen desarrollo de la sociedad.

Por ltimo, tomamos el trabajo desarrollado por ESPINOSA (2015) *°, éste nos
demuestra que las redes de politica no son funcionales por tanto en este trabajo se enfocara en
la incidencia de los actores. “Retomando entonces los elementos analizados en el capitulo, se
evidencia que al momento de la construccion e implementacion de politica en el territorio no
se tuvo una acertada coordinacion de los actores que permitiera la interaccién entre el
gobierno y los actores tanto politicos como sociales para la conformacion de las llamadas

“redes de politica” en seguridad alimentaria y nutricional”

18 ESPINOSA, R, Michela. Disefio e implementacién de una politica de seguridad alimentaria desde un enfoque
de redes de politicas publicas, Nacién — Territorio. Pontificia Universidad Javeriana. Facultad de Ciencia
Politica y relaciones internacionales. Maestria en estudios Politicos.Bogota.2015.
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5. Marco Conceptual

Para lograr el alcance y los objetivos propuestos en el trabajo de Investigacion, en
cuanto al analisis de la Politica de seguridad alimentaria de Bogota desde la incidencia y
participacion politica de actores sociales, en el caso Mercados Campesinos, se realizé la
conceptualizacién desde las categorias Seguridad y soberania alimentaria, incluyendo un
contexto histérico y abordando diferentes enfoques de la seguridad alimentaria, y sus
dimensiones o ejes. Posteriormente se realizd un acercamiento al concepto de politicas
publicas, desde diferentes enfoques, y luego se desarrollaron los conceptos de incidencia
politica, y la relacion de la politica publica con la participacién social, aspectos claves para el

andlisis de estudio propuesto.

5.1. Seguridad y Soberania Alimentaria

Existen varias definiciones de seguridad alimentaria, que han sido construidas por
varios autores e instituciones desde mediados del siglo XX, en este sentido y al ver que en las
dos ultimas décadas este concepto decide un objetivo de politica pablica en muchos paises
del mundo, para esta investigacion resulta poco probable una comprension Unica de su
definicion, pero asi mismo, como ésta se relaciona con las formas de participacion social, y la
incidencia politica de estas organizaciones en el desarrollo de las politicas publicas en

seguridad alimentaria.

5.1.1. Contexto Histérico y Enfoques de la Seguridad Alimentaria.
Como lo mencionamos anteriormente nos basaremos en la teoria del profesor

Machado sobre la evolucion del concepto de seguridad alimentaria. “Desde 1974 empezo a
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utilizarse el concepto de seguridad alimentaria, concebida como la disponibilidad de

alimentos para consumo humano, a nivel mundial, regional y nacional. La FAO jugo un papel
importante en la propagacion e introduccion de este concepto en el mundo...el concepto de
una disponibilidad se asoci6 a la idea de que no debia existir escasez alimentaria; esta
asociacion privilegio la acumulacion de excedentes y fue la base de varias propuestas
encaminadas a mantener reservas de cereales que permitieron asegurar el abastecimiento.”’

En ese mismo recorrido de transformacion del concepto, Machado nos plantea como
en 1982 el director de la FAO propuso ampliar el concepto de seguridad alimentaria
redefiniendo el objetivo final, “asegurar que todas las personas tengan, en todo momento,
acceso fisico y economico a los alimentos que los necesitan” y “ la seguridad alimentaria
debera tener tres propositos: asegurar la produccién de una adecuada cantidad de alimentos,
conseguir la maxima estabilidad en el flujo de tales alimentos, y garantizar el acceso a los
alimentos disponibles por parte de quienes los necesitan.”*® Este nuevo concepto introduce
nuevos elementos con un enfoque de derecho humano a la alimentacidn, teniendo en cuenta
la solucidn del problema generado en la crisis mundial de alimentacion, pero ain no concebia
una mirada integral del concepto.

Posteriormente nos indica, las proposiciones generadas después de la junta de acuerdo
de Cartagena, donde cada pais se compromete a crear un sistema nacional de Seguridad

Alimentaria, sustentado en un Plan Nacional Alimentario, acompafiado por unos esquemas

institucionales, que nos acercaban a la implementacion de politicas de seguridad alimentarias.

7 MACHADO, Absalén. Tierra, Economia y sociedad. Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion — FAO. 1993

18 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién — FAO. 1984. Definicion de
seguridad alimentaria.
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Después de la implementacion de las propuestas, sobre todo en los paises en

desarrollo y la evaluacion de estos planes y esquemas, se logra sintetizar una visién mas
amplia del concepto donde los paises adoptarian esta medida que pretendia combatir los
problemas de hambre y disefiar politicas de abastecimiento alimentario.

Asi mismo, el autor nos plantea que estas definiciones quedarian incompletas sino se
hacen explicitos algunos supuestos para entender el concepto a lo cual nos plantea: “Cuando
se propone una disponibilidad permanente y suficiente de alimentos basicos, implicitamente
se afirma que la principal fuente de abastecimiento alimentario debera ser la produccion
nacional de bienes agricolas y alimentos procesados de la industria doméstica, es decir,
disminuir su dependencia alimentaria”; en este sentido, implica disminuir la dependencia
alimentaria y las importaciones de alimentos rescatando la produccion nacional,
especialmente la produccion familiar campesina.

El segundo aspecto tiene que ver con lo que Machado define con “autosuficiencia
relativa, es decir los paises deben fijar metas de abastecimiento para la produccién nacional.
La produccion externa deberd ser una fuente de abastecimiento alimentario complementario”

en este sentido no define una dependencia absoluta sino un abastecimiento complementario.

5.1.2. Concepto de Seguridad Alimentaria.

El concepto de seguridad alimentaria, aprobado en la cumbre mundial sobre la
alimentacion 1996 se define: “Existe seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen
en todo momento acceso fisico y economico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los alimentos a fin de

llevar una vida activa y sana”
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5.1.3. Marco Legal y Normativo

La Constitucion Politica de Colombia establece el derecho a la alimentacion
equilibrada como un derecho fundamental de los nifios (articulo 44) y, en cuanto a la oferta 'y
la produccion agricola, la Constitucion establece en los articulos 64, 65 y 66, los deberes del
Estado en esta materia.

¢ CONPES 113: Politica Nacional de seguridad alimentaria y nutricional (PSAN) -

Ministerio de la Proteccion Social, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,

Ministerio de Educacion Nacional, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (hoy Agencia de Desarrollo Rural)-

e Decreto 315 de 2006 (Agosto 15) «Por el cual se adopta el Plan Maestro de

Abastecimiento de alimentos y seguridad alimentaria para Bogota Distrito Capital y

se dictan otras disposiciones»

e Decreto 508 DE 2007:(Noviembre 06) «Por el cual se adopta la Politica Pablica de

Seguridad Alimentaria y Nutricional para Bogot, Distrito Capital, 2007-2015,

Bogota sin hambre»

e Acuerdo 455 de 2010 (16 de diciembre de 2010) «Por el cual se promueve la

integracion regional rural a través de mercados temporales campesinos, indigenas,

afrodescendientes y demas etnias»

5.1.4. Dimensiones o Ejes de la Seguridad Alimentaria
Esta definicion, comunmente aceptada, sefiala las siguientes dimensiones de la

seguridad alimentaria:
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¢ Disponibilidad de alimentos: La existencia de cantidades suficientes de alimentos de

calidad adecuada, suministrados a través de la produccién del pais o de
importaciones.

e Acceso a los alimentos: Acceso de las personas a los recursos adecuados, recursos a
los que se tiene derecho para adquirir alimentos apropiados y una alimentacion
nutritiva. Estos derechos se definen como el conjunto de todos los grupos de
productos sobre los cuales una persona puede tener dominio en virtud de acuerdos
juridicos, politicos, econdmicos y sociales de la comunidad en que vive
(comprendidos los derechos tradicionales, como el acceso a los recursos colectivos).
e Utilizacion: Utilizacion bioldgica de los alimentos a través de una alimentacién
adecuada, agua potable, sanidad y atencién médica, para lograr un estado de bienestar
nutricional en el que se satisfagan todas las necesidades fisioldgicas. Este concepto
pone de relieve la importancia de los insumos no alimentarios en la seguridad
alimentaria.

e Estabilidad: Para tener seguridad alimentaria, una poblacion, un hogar o una persona
deben tener acceso a alimentos adecuados en todo momento. No deben correr el
riesgo de quedarse sin acceso a los alimentos a consecuencia de crisis repentinas (por
ej., una crisis econoémica o climatica) ni de acontecimientos ciclicos (como la
inseguridad alimentaria estacional). De esta manera, el concepto de estabilidad se
refiere tanto a la dimension de la disponibilidad como a la del acceso de la seguridad

alimentaria.
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Desde la experiencia brasilera y acogiendo la definicion de la Il Conferencia Nacional

de Seguridad Alimentaria y Nutricional realizada en Olinda, en 2004 “Seguridad Alimentaria
y Nutricional es la realizacion del derecho de todos y todas al acceso regular y permanente de
alimentos de calidad, en cantidad suficiente, sin afectar el acceso a otras necesidades
esenciales, teniendo como base practicas alimentarias promotoras de salud, que respeten la
diversidad cultural y que sean social, economica y ambientalmente sustentables”.

Se concibe la seguridad alimentaria con el adjetivo “Nutricional” ya que se refleja
desde dos dimensiones, por un lado, desde un enfoque socio econémico (la seguridad
alimentaria, desde la disponibilidad fisica de los alimentos) y por otro lado desde un enfoque
de salud y nutricién (la seguridad de los alimentos desde la calidad de los alimentos en

términos de inocuidad de consumo).

5.1.5. Principio y Concepto de Soberania Alimentaria
Segun Renato S. Maluf, investigador del Centro Andino para la Formacion de Lideres

Sociales CAFOLIS y miembro del CONSEA™ en Brasil define “La Seguridad Alimentaria,
constituye un objetivo de las acciones y de las politica publica, subordinado a dos principios
que son el Derecho a la Alimentacion adecuada y saludable y a la Soberania Alimentaria, la
vinculacién de esos principios y la intersectorialidad de las acciones diferencian ese enfoque
de los usos comunes dados a la “ seguridad alimentaria” por parte de gobiernos, organismos
internacionales y representaciones empresariales vinculadas a las grandes corporaciones y al

llamado ““agro — negocio”. Desde esta perspectiva nos introduce en una mirada del derecho

1% Consejo Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional - CONSEA
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humano a la alimentacion y establece una conexion entre un objetivo de acciones y la politica

publica de seguridad alimentaria, con un principio de soberania alimentaria que lo califica.

El concepto de soberania alimentaria ha sido construido a partir de la Declaracién
Sobre Soberania Alimentaria De Los Pueblos, por VIA CAMPESINA, como un principio
desarrollado desde una mirada alternativa a las politicas de seguridad alimentaria construidas
por organismos internacionales como la FAO. En este sentido se define como: “La soberania
alimentaria es el derecho de los pueblos a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de produccion, distribucion y consumo de alimentos, capaces de garantizar el
derecho a la alimentacion para toda la poblacidn en base a la pequefia y mediana produccion,
con respecto a sus propias culturas, y a la diversidad de los modos de produccion
agropecuaria, de comercializacién y de gestion de los espacios rurales campesinos,
pescadores e indigenas, los cuales la mujer desempefia un papel fundamental...La soberania
alimentaria es la via para erradicar el hambre y la desnutricion y garantizar la seguridad
alimentaria duradera y sustentable para todos los pueblos.”*

Para el caso de analisis de esta investigacion, se tomara el concepto de Seguridad
Alimentaria asociado a los principios de soberania alimentaria y derechos, ya que ha sido

acogido en la politica de seguridad alimentaria de Bogota decreto 508 de 2007 y en el Plan

Maestro de Abastecimiento Alimentaria, decreto 315 de 2006 respectivamente.

20 Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria: Habana (cuba), 2001.
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5.2. Politica Publica

Las politicas publicas son el “Estado en accion” en la biisqueda del bien comuin o en
la procura de soluciones a problemas socialmente relevantes. La politica publica, es el
conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados necesarios o
deseables y, por los medios y las acciones que son dispuestos, por o menos parcialmente, por
una institucion u organizacién gubernamental con la finalidad de orientar el comportamiento
de actores individuales o colectivos y para modificar una situacion percibida como

insatisfactoria o problematica. (Roth, 2002).

5.2.1. Concepto de Politica Publica

El concepto de politica de seguridad alimentaria se pretende comprender desde las
definiciones enmarcadas en el CONPES Social la Politica Nacional de Seguridad Alimentaria
y Nutricional. “La politica es el resultado de un proceso de participacion y concertacion entre
entidades del nivel nacional, departamental y municipal, con organizaciones de la sociedad
civil, organismos internacionales, universidades y gremios, entre otros, y por lo tanto se
constituye en una politica de Estado. La Politica se enmarca en el Plan Nacional de
Desarrollo y se refuerza por los compromisos adquiridos en la “Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion: cinco afos después (junio de 2002)”, la cual ratifica los compromisos de la
Cumbre Mundial de Alimentacion de 1996, para el cumplimiento de los Objetivos de

Desarrollo del Milenio (ODM).”
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5.2.2. Enfoques de Politicas Puablicas.

Las politicas publicas son un medio para la concrecion de los derechos, son
herramientas para el cumplimiento y materializacion por parte del estado de los principios
constitucionales y los derechos internacionales, el estado deberd garantizar la vida, la
alimentacion estable y saludable en condiciones de dignidad, satisfaciendo los derechos
colectivos e individuales de los ciudadanos.

Se entiende la politica pablica como el proceso de decision y como un conjunto de
acciones promovidas por los gobiernos en interaccion con la sociedad para enfrentar un
problema desde una mirada de promocion y realizacion de los derechos.

Para el andlisis de politica publica, tomaremos el enfoque de redes propuesto por
SABATIER (1999) y recogido por ROTH (2007)* “la emergencia de la nocion de red
(network) en el analisis de politicas pablicas corresponde a la insatisfaccion creciente en
relacion con los enfoques tradicionales centrados en el examen de los elementos formales de
las estructuras y arreglos politico-administrativos. En los afios 60 y 70, la vision de un
proceso de politica publica, esencialmente pensado como jerarquico, instrumental y
formalista, refifa con las evidencias de los analisis. Las politicas estan siempre mas
formuladas en instancias politicas informales, al exterior de las instituciones convencionales
como el parlamento o la administracion. La idea de red se propone como una nueva manera
de concebir el mundo”

Segun Roth, 2007 “es usual considerar en Colombia que el analisis de politicas

publicas va a permitir el mejoramiento de las practicas politicas actuales, asi como la

21 Roth, André Noel. Ensayos sobre politica ptblica. Universidad del externado. 2007.
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formulacién y ejecucion de las politicas pablicas, ambas cominmente consideradas como

méas 0 menos viciadas y dominadas por la incompetencia, la corrupcion y la improvisacion”.
Muchos analistas de politica publica tienden a utilizar una postura positivista, con una
tendencia muy mecanicista o instrumentales, lo cual reduce el analisis a datos exactos y
objetivos sin tener en cuenta la realidad, y mas bien fijando posturas tendientes al modo de
pensar dominante.

Es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones, acuerdos e
instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion eventual de los
particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion definida como problematica.
La politica publica hace parte de un ambiente determinado del cual se nutre y al cual pretende
modificar o mantener (Velasquez 2009).

Las politicas publicas se definen como “Los flujos de informacion y cursos de accion
relacionados con un objetivo publico definido en forma democratica”. Esta definicion
compromete no solo a los gobiernos sino también a los ciudadanos como protagonistas en la
consecucion de los objetivos politicos definidos en las esferas de decisién social. Se asegura
que es preciso considerar la implicacion del gobierno, la percepcion de los problemas, la
definicién de objetivos y el proceso como elementos constitutivos de las politicas publicas
entendidas como una construccion social en donde el Estado orienta el comportamiento de
los actores (Roth, 2007).

Las politicas publicas estan referidas a las soluciones especificas de como manejar los
asuntos publicos, son cursos de accion que contienen un gran flujo de informacion referido a
un objetivo publico definido en forma democratica, éstos son desarrollados por el sector

publico con la participacion de la sociedad civil; siendo un proceso, requiere de un
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conocimiento de metas y percepciones, asi como de actores con capacidad de incorporar

temas de alto contenido cientifico y legal. Las politicas publicas generalmente vienen
acompafiadas por orientaciones, instrumentos, mecanismos, definiciones, los alcances y
previsiones de aquellos logros a obtener y/o resultados que se esperan alcanzar.

Las politicas pablicas permiten ordenar, en torno a su finalidad o propdsito, la
informacion dispersa en las metas sectoriales y en los objetivos administrativos, asi como las
diferentes glosas de tipo presupuestal. Los gobiernos son instrumentos para la realizacion de
las politicas publicas en la consecucién de los resultados de bienestar social; asimismo,
pueden entregar a todo gobierno los principales criterios de analisis estratégico, asi como de
evaluacion de la gestion publica.

Las politicas publicas se caracterizan por la diversidad de recursos que intervienen en
su cumplimiento. El Estado debe asignar los recursos para el mejor cumplimiento de las
politicas publicas, a partir de la jerarquizacion de las mismas y del uso de los recursos, o sea
una decision econdmica para satisfacer objetivos multiples con recursos escasos. La
definicién anterior implica la necesidad que la formulacion de las politicas publicas cuente
con la participacién de la poblacién comprometida con la solucion de los problemas. Los
formuladores de politica publica deben conocer muy bien la problematica a enfrentar e
interactuar con la poblacion involucrada con el fin de estructurar politicas adecuadas a la
solucion de los problemas que se pretendan resolver.

De lo anterior, se deduce que el “Estado no dispone del monopolio sobre las acciones
publicas” (Roth; 2006:60). Esto quiere decir que existen otros actores, que pueden ser de

caracter privado, asociativo, ONG, entre otros, que, bajo diferentes modalidades de relacion
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con el Estado, por medio de contratos, delegacion, autorizacion, etc., participan de las

acciones de caracter publico.

Igualmente, que “una politica publica existe siempre y cuando existan entidades
estatales”, es decir, que si bien existen otros actores que participan de las acciones publicas,
las politicas publicas existen bajo la condicion de que entidades publicas, en el sentido
juridico, asuman de forma total o parcial el proceso de direccion, orientacion, coordinacion,
ejecucion o autorizacion de acciones que apunten a alcanzar objetivos considerados como
deseables o necesarios en una sociedad.

En consideracion a lo anterior, es preciso sefialar y resaltar que la politica publica no
existe “naturalmente”, sino que se trata de una construccion sociopolitica. Es a menudo el
resultado de una lucha entre diferentes actores portadores de concepciones e intereses,
visiones del mundo o paradigmas diversos sobre el tema. En esta construccion, el Estado, con
el proposito de intervenir en el conjunto de las relaciones sociales para modificar o prevenir
los comportamientos de los actores sociales, tiene a su disposicion un variado catalogo de
instrumentos.

No obstante, existen diferentes enfoques en relacion con la estructuracion de las
politicas publicas, segun los cuales éstas se pueden estructurar desde arriba o desde abajo, es
decir, teniendo en cuenta sélo al gobierno como el lider de la politica publica o permitiendo
la participacion de los actores involucrados para lograr medidas de tipo democratico en su
definicion y aplicacion. La determinacion de cual enfoque usar depende de la naturaleza de la
politica y de los actores involucrados en la misma. Regularmente, es preferible dar
participacion a los actores involucrados mediante el uso de diferentes metodologias y

técnicas de participacion y concertacion.
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Las politicas publicas, pueden entenderse como las acciones que desarrolla un

gobierno para dar respuestas a las diversas demandas de la sociedad. En otro sentido, son los
instrumentos por los cuales se dota el Estado para intervenir y realizar un proceso de
planificacion social que contribuya a la integracion social. En un plano mas valorico, las
politicas publicas pueden ser entendidas como la introyeccién de valores socialmente
consensuados a través de programas. Habria que sefialar que si bien, las politicas estan
definidas por acciones, estas también pueden entenderse desde las omisiones de esas acciones

explicitas o implicitamente, ya que no intervenir es también una toma de posicion.

5.3. Incidencia Politica

La incidencia politica es una herramienta para la participacion real de la ciudadania en
la toma de decisiones del gobierno o en otras instancias de poder, en una de las vias,
juntamente con procesos democraticos como procesos electorales, cabildos abiertos,
comisiones especiales por las cuales las organizaciones sociales pueden avanzar en las
politicas publicas, de forma democrética y sistematica en la toma de decisiones sobre los

asuntos que los afectan.

5.3.1. Concepto de Incidencia Politica.

La incidencia politica, segun la oficina en Washington para Asuntos
Latinoamericanos define “La incidencia en politica publica se refiere a los esfuerzos de la
ciudadania organizada para influir en la formulacion e implementacion de politicas y
programas publicos por medio de la persuasion y la presion ante autoridades estatales,

organismos financieros internacionales y otras instituciones de poder. Consiste en el cumulo
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de actividades dirigidas a ganar acceso y generar influencia sobre personas que tienen poder

de decisién en asuntos de importancia para un grupo en particular o para la sociedad en

general.

5.4. Politica Publica y Participacion Social

Por ultimo, entraremos a percibir el concepto de politica publica desde el analisis de
los actores, La participacion de los actores relevantes puede tener lugar en ambitos y a través
de modalidades muy diferentes, cuyo fin puede ubicarse tanto en el estado como en la
sociedad. La respuesta exige diferenciar los &mbitos o planos de actuacién; las modalidades o
estrategias empleadas y; los resultados logrados por los actores.

Ahora bien, Alain Touraine ha entendido al actor social de la era moderna, como un
“productor de situaciones historicas” (Touraine, 1995: 37). Los actores sociales se
constituyen en base a dos dimensiones concretas: a) el “ser-para-si”’, que corresponde a la
constitucion del sujeto (“yo-nosotros™); y b) el “ser-en-el-mundo, que tiene que ver con las
consecuencias que reviste su accionar en la sociedad (“intervenciéon en el mundo”).

El proceso de formulacion de politicas es un juego dindmico entre actores que
interactdan en lo que podrian llamarse escenarios. Los principales participantes en el proceso
politico cubren una amplia gama, desde protagonistas con papeles y funciones asignados
constitucionalmente hasta actores de reparto cuya participacion esta menos definida y mas
fluida, aunque no dejan de ser muy influyentes.

Para el caso de la ciudad, en un extremo del espectro se ubican el alcalde, el Concejo,
los partidos politicos, el Poder Judicial, el gabinete (entidades distritales) y los gobiernos

locales. En el otro extremo se ubica lo que se conoce en su conjunto como la sociedad civil:
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las empresas, los sindicatos, la Iglesia, los medios de comunicacion, los centros de

investigacién (academia) y las organizaciones sociales y comunitarias. Estos actores son los
protagonistas en el escenario de la formulacion, adopcion e implementacion de las politicas.

La naturaleza del sistema de partidos politicos, la estructura y el funcionamiento de
las relaciones entre el Ejecutivo y el Concejo de la ciudad, y las limitaciones de incentivos
que encaran los alcaldes pueden combinarse e interactuar entre si para crear un entorno
favorable al disefio eficaz de politicas, o uno de corto plazo y favorecedor de intereses
particulares (STEIN, E., y TOMMASI, M., 2006, pp. 400).

Es comun que en algunos casos la participacion desafie las reglas de juego
establecidas; sin embargo, la mayoria de los actores realiza su intervencién a través de
mecanismos institucionalizados, sea formal o informalmente. Los actores pueden, en nombre
del bien publico (o de un interés privado), perseguir o resistir cambios impulsados por el
gobierno. Para ello, utilizan diferentes estrategias con diferentes grados de resultados: el
lobby, la movilizacién, la participacion en espacios de consulta y la colaboracién en la

implementacion y la evaluacion de las politicas publicas.
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6. Resultadosy Discusion

Para el desarrollo de la investigacion, como se menciond en el capitulo 2 de la
metodologia, se utilizaron técnicas, instrumentos y herramientas de investigacion, que
permitieron lograr los objetivos propuestos para el estudio de caso en el andlisis la incidencia
y participacién de los actores sociales en la politica de Seguridad Alimentaria en Bogota
2004-2016; se tomé como referencia los resultados encontrados en el proceso de Mercados
campesinos, en el marco de la implementacion del Plan Maestro de Abastecimiento de la
ciudad de Bogota y la implementacion de politicas publicas en la ruralidad de Bogota.

Se desarroll6 los objetivos planteados, inicialmente con el proceso de identificacion y
caracterizacion individual de los actores: se describen en funcién de su perfil, sus debilidades,
potencialidades, su nivel y tipo de participacion en la toma de decisiones, asi como su papel
como agentes de desarrollo en la politica publica; los resultados obtenidos en el proceso de
identificacion en su nivel de participacion en politica pablica y finalmente la descripcién de
las dinamicas expuestas en el proceso de Mercados Campesinos para el logro de los objetivos
de la politica publica planteada en dicho periodo, de acuerdo a los resultados obtenidos de las

herramientas y técnicas utilizadas.

6.1. Caracterizacion de los Actores

La incidencia y la participacién social de organizaciones campesinas y comunitarias
en politica de Seguridad Alimentaria en la ciudad de Bogotéa, especialmente en el proceso de
Mercados Campesinos describen un conjunto de actores, relaciones, funciones, dinamicas y
temas. La investigacion pone énfasis en la comprension de este proceso en su conjunto, en la

manera en que los actores estan interconectados dentro del sistema y como interacttan entre
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si para obtener un bien, desde las necesidades mas marcadas de la poblacion en General. Un

mapa de actores implica una descripcion y caracterizacion desde su entorno: el mercado
campesino y la relacion con otros actores en un proceso de comercializacion en el marco de
un proceso normativo constituye un escenario ideal.

Hacer un andlisis sistémico con los actores mas representativos, requirio la
comprension de como funciona en el entorno en funcion de la implementacion de una politica
publica, partiendo de ;quiénes son los principales actores?

Perseguir cambios en la construccion de politicas publicas, implica el desarrollo de
una vision para una participacion mas eficiente, incluyente y equitativa y trabajar desde
diferentes angulos con los actores importantes que intervienen en la seguridad alimentaria,
para lograr este objetivo de una manera autosuficiente.

Ya que los retos sistémicos en un sistema de mercado involucran a diferentes actores
y las soluciones requieren de una accion coordinada, es absolutamente esencial que todos los
actores pertinentes estén involucrados en el desarrollo de una comprension de todo el
proceso, identificando y abordando los retos y aprovechando las oportunidades. La
participacion genuina, en el sentido de que el proceso de planificacién y accion de
intervencion la dirigen los actores sociales (estos tienen un fuerte sentido de pertenencia) es
esencial para asegurar que las transformaciones persistan, mas alla de una intervencion o de
un proyecto que facilita el cambio de las politicas actuales.

En este marco, analizar la realidad como complejidad, e identificar a las partes
relevantes de un tema, situacion o conflicto en particular se vuelve un desafio en si mismo.

Surge entonces, una herramienta fundamental que nos permitio avanzar en ese camino: El
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Mapeo de Actores; para ello se hace necesario en primera medida identificar los que actores

inciden en la Seguridad Alimentaria encontrando lo siguiente:
¢ El gobierno y las organizaciones gubernamentales: esto se puede dividir ain méas
(por ejemplo, nacional y local), pero se trata esencialmente del sector publico. Para el
estudio de caso logramos identificar la Secretaria de Desarrollo Econémico del
distrito quien es la encargada de ejecutar la politica de seguridad alimentaria y el Plan
Maestro de SAN, a través de la Direccion de seguridad alimentaria con el apoyo de
otras dependencias.
e Las empresas con fines de lucro, de cualquier tamafio o forma juridica, que van
desde lo informal a lo formal y empleados independientes de corporaciones
importantes. Almacenes de cadena y empresas legalmente constituidas. Para el
estudio de caso se contd con la participacion de representantes de almacenes
populares en Bogota.
¢ Redes: formales o informales, redes empresariales pueden ser una poderosa fuente
de "servicios" - asesoramiento, contactos, habilidades, etc.
e Las organizaciones de afiliados o representativas: asociaciones industriales, camaras
de comercio, organizaciones de empleadores, sindicatos y grupos de consumidores,
cuyo papel principal es la promocion. Se obtuvo la participacion de lideres de algunas
organizaciones sindicales del sector agrario a nivel nacional.
e Las organizaciones sin fines de lucro: esto podria incluir organizaciones no
gubernamentales y grupos comunitarios, pero también universidades e instituciones
educativas que tienen cierta autonomia delante gobiernos. En representacion de

algunas ONG y organizaciones campesinas y comunales.
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e Productores individuales o colectivos no organizados dentro de una estructura

especifica. A través de productores campesinos de la Region Central de Colombia

(Departamentos de Cundinamarca, Tolima, Boyaca, Meta y la Ruralidad de Bogota).

Luego de identificar que en el proceso de Mercados Campesinos de la ciudad de
Bogot4, se encontraban todos los actores anteriormente descritos, se busco un espacio acorde
para la puesta en practica de una serie de 4 talleres; con el fin de observar los puntos de vista
y poder detectar y abordar los intereses y problematicas que cada uno de los actores
contemplaba para la participacion activa y concreta en la formulacion de una politica pablica,
que pudiese organizar de manera efectiva la seguridad alimentaria en la ciudad de Bogota,
siguiendo entonces los pasos descritos en la herramienta metodoldgica, con algunas

preguntas generadoras que nos llevaron a reconocer algunos puntos en comdn.

Los actores identificados en el proceso de analisis fueron los siguientes:
1. Los productores y familias campesinas, quienes juegan un rol en la produccion,
comercializacién y distribucion de alimentos, sobre todo en el abastecimiento;
identificadas en las organizaciones campesinas que estan representadas en el Comité
de Interlocucion Campesina 'y Comunal -CICC- compuesta por organizaciones
legalmente constituidas a nivel local, regional y nacional y quienes dirigen el proceso
de Mercados Campesinos en la Region Central, segln la Encuesta de hogares
campesinos realizada en el 2014, Mercados Campesinos cuenta con 1991 hogares
rurales vinculados situados en la Regién Central de Colombia, obteniendo una

participacion de 112 municipios en el 2014, con un promedio de 3.9 personas por
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hogar, de los cuales el 70% son mujeres, siendo estos pequefios y medianos

productores rurales que basan sus ingresos de la economia campesina, con una
relacion con la tierra a través de titulos de propiedad, arrendatarios, en usufructo, sana
posesion u ocupantes de hecho, en su mayoria minifundios que no alcanzan una
Unidad agricola Familiar UAF, todos dedicados a actividades agropecuarias con una
gran diversidad de productos como se caracteriza la economia campesina.

Con respecto a las principales necesidades que tienen estos actores, estan relacionadas
con el papel en la toma de decisiones, que afectan, directamente la estabilidad,
econdmica, politica y social dentro del sistema alimentario, por eso para ellos es
importante generar y crear espacios de participacion, que permita que las propuestas
que salen de sus espacios colectivos, puedan tenerse en cuenta en los espacios de
decision y de accion de las politicas publicas, reivindicando el derecho a la
alimentacion bajo el principio de soberania alimentaria. Su principal potencial est4 en
el nivel de organizacion social y en la capacidad de ofrecer una gran variedad de
productos y alimentos, que garantizan la seguridad alimentaria a gran parte de la
poblacion, generando empleo a las familias rurales y desarrollo econémico, asi como
la capacidad de integrar alianzas con los diferentes actores.

2. Instituciones gubernamentales. La implementacion de la Politica de Seguridad
Alimentaria de Bogota , asi como la politica de Mercados Campesinos y el Plan
Maestro de Abastecimiento Alimentario de Bogota, esta en cabeza de la Secretaria
Distrital de Desarrollo Economico, en corresponsabilidad con otras instituciones
como Secretaria Distrital de Salud, Secretaria de Educacion del Distrito, Secretaria

Distrital de Integracion Social, Secretaria Distrital de Ambiente, Secretaria Distrital
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de Planeacion, Secretaria Distrital de Gobierno, Instituto Colombiano de Bienestar

Familiar, Instituto para la Economia Social, Jardin Botanico José Celestino Mutis,
Instituto Distrital de Recreacidn y Deporte, quienes juegan un papel determinate en la
relacion de poder y en integrar los demas actores en la ejecucion y cumplimento de la
politica publica de acuerdo a las necesidades de los ciudadanos Bogotanos; esto con el
acompafiamiento de las Alcaldia locales de Bogota y las alcaldias municipales de los
Departamentos de la Region Central.

Su principal necesidad, estd en generar mas apoyo econémico para la implementacion
de programas y proyectos que permita la ejecucion de la politica publica, contando
con un equipo y personal especializado y capacitado para ello. Asi como la capacidad
de integrar a la sociedad civil en el desarrollo de la politica y el Plan Maestro. Su
principal potencialidad esta, en el rol que tiene para la toma de decisiones y el papel
que juega en el disefio, implementacién y evaluacién de las politicas publicas, otro
potencial esta, en la capacidad de proyectar politicas a largo plazo, que permita una
continuidad de los procesos y no de acuerdo a las necesidades de corto plazo de los
gobiernos de turno, como se propuso desde su inicio la Politica de seguridad
alimentaria.

3. Instituciones como ONG, universidades, y cooperacion internacional: como el
Instituto Latinoamericano para una Sociedad y un Derecho Alternativo (ILSA), The
Oxford Committee For Famine Relief (OXFAM Inglaterra), y la Universidad
Nacional a través del grupo de investigacion en Gestion y Desarrollo Rural de la
Facultad de Ciencias Agrarias, quienes realizan aportes financieros, académicos y de

gestion de recursos técnicos, politicos y financieros para el disefio, ejecucion e
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implementacion de la politica de Seguridad alimentaria del distrito. Estas instituciones

juegan un papel de acompariamiento en el caso de las universidades y otras
instituciones académicas como el SENA, brindan herramientas de tipo técnico y
académico, que permite desarrollar y conceptualizar diferentes tematicas aplicables en
el desarrollo de las politicas publicas, como es el caso de las tesis de investigacion
realizadas por la universidad Nacional en convenio con OXFAM e ILSA, como
aporte al desarrollo de Mercados Campesinos Yy la politica de Seguridad Alimentaria
del Distrito, en relacion con el Modelo de acceso a mercados y seguridad alimentario
en la region central del pais, donde se abordaron desde temaéticas desde la perspectiva
ambiental y de género, hasta las relaciones sociales y comerciales en el sistema
agroalimentario y las politicas pablicas respecto al tema; convirtiéndose en un aporte
valioso para el proceso de seguimiento, evaluacion y construccion de nuevas
herramientas de politica publica, o el mismo fortalecimiento de espacios como el
Observatorio de Seguridad Alimentaria. Asi mismo el rol determinante en el proceso
de implementacion de la politica pablica sobre todo en la gestion de recursos técnicos
y financieros de ONG y entidades de cooperacion internacional.

4. Aliados comerciales y empresas privadas: juegan un Rol econémico en el sistema
de abastecimiento, sobre todo en la distribucion y comercializacion de alimentos al
consumidor final, entre los cuales encontramos comercializadores de las plazas
publicas de mercado y tiendas Fruver de Bogotd, y grandes comercializadores de
Corabastos y Almacenes de cadena. Si bien cierto no se visibilizan en el desarrollo de
las politicas publicas, estos actores juegan un rol en los espacios de decision y de

participacion por la relacion de poder politico y econdémico que tienen. Sus
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principales necesidades estan en la poca visibilizacion que tienen y en la relacién con

los demas actores, que permite generar alianzas y articulacién para el desarrollo de la

politica pablica, sobre todo en las fases de disefio y formulacién de la misma.

6.2. Politica Pablica de Ruralidad en Incidencia Politica de los Actores Sociales

Como plantea lan Christoplos del Instituto Danés de Estudios Internacionales® “La
extension ya no se circunscribe a la labor del personal al servicio de organismos agricolas del
sector publico montando en motocicletas para dialogar con los agricultores, si bien este
estereotipo describe todavia en gran parte a los agentes de extension. El término “extension”
evoca imagenes del pasado y conduce a hipotesis inexactas sobre lo que comporta la reforma
de estos servicios”. El término extension se emplea, a efectos del presente documento, como
sinonimo de servicios de asesoramiento rural.” En este sentido podemos ver como la
extension rural y asistencia técnica a los pobladores de la ruralidad de Bogota se va
transformando en las dos Ultimas décadas, sin tener en cuenta el objeto principal que es
beneficiar al ciudadano de acuerdo con sus necesidades.

En la actualidad existe un modelo de intervencion de la Secretaria de Desarrollo
Econdmico SDDE, en las zonas donde la vocacién o capacidad de uso del suelo permite la

1”2, que busca

produccion agropecuaria, un “Plan general de asistencia técnica directa rura
mejorar la productividad y las condiciones socioecondmicas de los campesinos, a través de la

reconversion ambiental de las actividades productivas en zonas protegidas.

22 Jan Christoplos. Instituto Danés de Estudios Internacionales. Cémo movilizar el potencial de la extension
agraria y rural. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA AGRICULTURAY LA
ALIMENTACION — FAO. Roma. 2010

23 ey 607 de 2000. Lineamientos generales.
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24 sa describe la

Segun el Plan de Desarrollo 2012-2016 “Bogota Humana
responsabilidad de la entidad que debera desarrollar los procesos de asistencia técnica asi:
“En las areas rurales de Bogota el servicio de asistencia técnica agropecuaria es
responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Econdmico, por tanto, cualquier otro sector
que desarrolle esta actividad deber ajustarse a los lineamientos que para el efecto defina
dicha secretaria.”

No obstante no siempre ha sido asi, por las caracteristicas propias del territorio rural
del distrito, se creo el Sistema Agropecuario Distrital -SISADI- mediante el decreto 482 de
1996, en relacion con la prestacion del servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria a
pequefios productores del Distrito Capital, Asi mismo, la reglamentacion de los
procedimientos para la inscripcion de la Unidades Locales de Asistencia Técnica
Agropecuaria ULATA y el registro de usuarios del servicio de asistencia técnica
agropecuaria se definié mediante la resolucién 510 de 1997 del entonces DAMA
(Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente), hoy dia Secretaria Distrital de
Ambiente.

Igualmente dan soporte al sistema: EI Ministerio de Agricultura y desarrollo Rural; el
Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo territorial; La Corporacion Colombiana de
Investigacion Agropecuaria (CORPOICA) hoy AGROSAVIA,; el Instituto colombiano

agropecuario (ICA); el Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura (IICA); el

Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO); Los bancos: Agrario de

%4 Plan de Desarrollo 2012-2016 “Bogota Humana” Parte 1 Capitulo II pag. 66.
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Colombia; La Corporacion Auténoma de Cundinamarca (CAR). Los cuales brindan soporte

legal, econdmico, técnico y social al SISADI.

Asi mismo segun el observatorio rural de Bogota “El desarrollo rural agropecuario
que se brinda desde las entidades del distrito Capital se desarrolla en cumplimiento de la Ley
607 de 2000 (hoy ley 1876/2017 Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria, que define
el servicio de Extensién Agropecuaria) mediante la cual se reglamenta entre otros aspectos la
asistencia técnica directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia y se presta a través de la Unidad Locales de Asistencia Técnica Agropecuaria y
Ambiental -ULATA, ubicadas en las alcaldias locales de Chapinero, Santa Fe, Usme, Ciudad
Bolivar y Sumapaz en coordinacion con la Secretaria Distrital de Ambiente; quienes definen

el procedimiento a seguir para el registro de usuarios en el territorio rural.”

Tabla 3 Asistencia Técnica a Beneficiarios Rurales

Asistencia técnica a beneficiarios rurales de Bogota

Fecha Localidad Localidad Localidad Localidad Localidad Localidad Usuarios
2 3Santa 5 Usme - 20 19 11 Suba - Registrados que
Chapinero Fe-3SFe 5Usm  Sumapaz Ciudad 11Su Reciben
- 2Cha -20Sum Bolivar - Servicio de
19CBol Asistencia
Técnica
2008 39 87 89 314 229 758
2009 39 87 106 981 1.213
2010 38 81 377 902 1.398

La tabla 3 el nimero de productores por localidad atendidos en asistencia técnica durante el
periodo 2008-2010.
Fuente: Observatorio Rural de Bogota.

Por otro lado durante el periodo de gobierno 2004-2008, se establecio el Decreto

Distrital 327 de 2007, por el cual se adopta la Politica Publica de Ruralidad del D.C., el cual

establece en su articulo 23 la conformacién de un Comité Intersectorial de Desarrollo Rural,
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que tiene entre otras la funcién de definir el esquema de gestion para llevar a cabo los

programas Yy las medidas administrativas prioritarias contempladas en la politica, mediante la
coordinacion y concertacién con entidades publicas del orden local, distrital, regional y
nacional, esto es la definicion del Plan de Gestidn para el Desarrollo Rural Sostenible que dé
cuenta de la Implementacion de la politica.

A pesar de existir una normatividad muy completa, un sistema Distrital, un plan de
asistencia técnica acorde a los Plan General de Asistencia Técnica - PGAT, y de seguir los
lineamientos administrativos y normativos nacionales, alin se observa que existe una
inadecuada intervencion del Distrito, que se evidencia en la desarticulacion de la gestion e
intervencion en el territorio rural, un conflicto de competencias en el territorio no solo de las
entidades publicas sino privadas y una inadecuada priorizacion de acciones por parte de las
entidades distritales.

A nivel nacional existe una necesidad de descentralizar los procesos de asistencia
técnica y extension rural a través de la normatividad vigente, en Bogotéa se centraliza en las
entidades como la SDDE, la Secretaria Distrital de Ambiente, y la secretaria Distrital de
Planeacion, aunque han desapareciendo hoy en dia las ULATA en las entidades localidades
rurales como las Alcaldias Locales de Sumapaz, Usme, Chapinero y Santa Fe y Ciudad
Bolivar, aun se evidencia una desarticulacion y confusion por desempefiar roles mixtos, a
pesar de que el articulo 32 del Acuerdo 257 de 2006 estableci6 un sistema de coordinacion de
la administracion del distrito capital, que integre las politicas distritales a cargo de las
entidades mediante mecanismos de interrelacion entre estos. Por lo anterior se crea el decreto

21 de 2011 donde se modifica el articulo 23 del decreto 327 de 2007 creando el Consejo
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Consultivo de Desarrollo Rural, como 6rgano consultor de la politica pablica, el cual permite

desarrollar una propuesta de coordinacion mas efectiva ente las entidades distritales.

El enfoque territorial de la SDDE, mas alla de la asistencia técnica agropecuaria
puntual limitada al predio o finca, est4 orientado a un servicio que permita enfrentar con
acciones de mitigacion el riesgo, la variabilidad y el cambio climaticos, a través de
estrategias vitales como la denominada siembra de agua. Estos asuntos de interés publico se
abordan segun lo dispuesto por el “Plan de Desarrollo de la Bogotda Humana” que establece
como mandato fundamental que la ordenacion del territorio debera efectuarse alrededor del
agua y de la mitigacion a los efectos del cambio climatico”. La SDDE en la ruralidad
impulsa procesos de reconversion de las actividades productivas, la ganaderia y el cultivo
extensivo de papa, en particular en suelo de paramo, ambos depredadores e impactantes del
suelo y la biodiversidad. En lugar se apoyan e impulsan emprendimientos econémico —
productivos e instrumentos econémicos de compensacion, entre otros tantos, como
reconocimiento publico y efectivo de la ciudad por los servicios que presta.

Hoy en dia la SDDE viene impulsando los programas de reconversion tecnoldgica,
pero ademas ha logrado implementar la estrategia de las Escuelas de Campo ECA, como
proyecto piloto en la localidad de Sumapaz, teniendo en cuenta los lineamientos de extension
rural participativa, bajo metodologias aplicadas que permite dar nuevos enfoques y nuevos
retos a los modelos de extension tradicionales y ver otros conceptos como la nueva ruralidad,

los procesos de territorizacion, enfocados a procesos de inclusion social.

2 \www.secretariadedesarrolloeconomico.gov.co
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Por ultimo, vemos que estos cambios han permitido que la politica publica de

asistencia técnica, extension y desarrollo rurales en la capital de Colombia tenga una nueva
dimensién que permite plasmar en la realidad una verdadera forma de concebir, significar e

interpretar lo rural.

6.3. Mercados Campesinos: Un Proceso de Articulacién del Movimiento Campesino en

la Region Central de Colombia para la Incidencia en Politicas Publicas

6.3.1. Linea del Tiempo: Desarrollo de la Seguridad Alimentaria en Bogota

En contexto, se realiza un comparativo de programas, normas y herramientas de
politica de Seguridad Alimentaria con respecto a las principales acciones desarrolladas por
los actores sociales.

Se muestra inicialmente una linea del tiempo en el periodo de estudio, la cual
desarrollo un anélisis comparativo de los programas de seguridad alimentaria en los tres
periodos de gobierno de Bogota y la evolucion de las normas y herramientas de politica
publica desarrollada por actores institucionales y paralelamente las acciones desarrolladas por
actores sociales en el marco del desarrollo y el aporte de estas en la construccion de politica

de seguridad alimentaria en el distrito y la region central del pais.
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Figura 5 Linea del Tiempo de la Seguridad Alimentaria en Bogota

Plan Nacional de Plan de Demmollo Decreto 315 «5e
Alimentaddn v Bogotd Sininditerercia, adopta al
nutricicn Mandato agrario Pogere Bogeté sin

u f— PRAASAR

Creacidn del CICC y

Acuerdo 086, menados campesings
Sist. Distrital de en Bogotd, Incidir en
62 los  detates  del
Mutrician
proyecto de acuerdo
que PRAASAE
Incidencia ante I3 Flan de Demrmollo Seminarios de A
- 4a q - . n Plan de Dezmrrollo Bogatd
administracidn ~ de Bogotd Positiva, construccidn de poltic
2 . Hurmera, «Progmme de
Eogotd  para el iPrograme Bogotd bien agraria . .
financiamiento de o3 alime rtada” AT | P
. alimertariay Mutriciorals
mercadm cameoes inos

Decreto 508 Se COMNPES 113 Acuerdo 455, Se
adoptala Folitica Politica Nacional Institucionaliza
Plhlica de SAN Mercados
Seguridad Campesinos
Alimentaria

Fuente: Autoria Propia

El proceso de Mercados Campesinos se desarrolla desde el afio 2004 en la region
central del pais y nace como iniciativa del Mandato Agrario emanado en el | congreso
nacional agrario realizado en abril del afio 2003 con la participacion de mas de 5000
campesinos, indigenas, afrodescendientes y lideres de organizaciones sociales, campesinas,

indigenas y de derechos humanos.
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Dicho Mandato Agrario® se convierte en la carta politica del movimiento campesino

colombiano, el cual desarrolla 14 propuestas politicas generales: Derecho a la vida, plenas
libertades democréticas y respeto a los derechos humanos; Soberania y seguridad
alimentarias; Alternativas al ALCA y a los acuerdos de libre comercio; Derecho a la tierra;
Reconstruccion de la economia agropecuaria y agroalimentaria; Proteccion del medio
ambiente; Politica concertada con los cultivadores de coca, amapola y marihuana; Derechos
sociales, econdmicos y culturales del campesinado, indigenas y afrodescendientes;
Reconocimiento politico al campesinado; Reconocimiento de las mujeres campesinas,
indigenas y afro descendientes y sus derechos; Derecho a la territorialidad; Fin al
desplazamiento forzado; Solucion politica del conflicto social y armado; Unidad social.

Con el &nimo de reivindicar y poner en practica estas politicas, las organizaciones
campesinas que venian realizando diferentes acciones desarticuladas a nivel nacional, que
costo incluso la desarticulacion del Concejo Nacional Campesino —CNC?, retoman el
Mandato Agrario como eje articulador del movimiento campesino, como la propuesta real de
los campesinos y campesinas, como eje de articulacion de un movimiento social nacional, y
como herramienta para poder discutir una politica agraria en Colombia con diferentes actores,
como el sector académico, las instituciones locales, regionales y nacionales, los organismos
de cooperacion internacional, las ONG, los deméas movimientos sociales y la comunidad en

general.

%6 politicas agrarias para Colombia, ILSA, marzo 2004.

2T E CNC era el proceso de unidad Nacional de las organizaciones Campesinas que orienta la realizacién del |
congreso nacional campesino en el afio 2003 y que inicio la idea de crear el Mandato Agrario, fue desarticulado
después del congreso.
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En el afio 2004 surge la idea de realizar un mercado campesino en la plaza de Bolivar,

después de mas de un siglo, ya que este era el lugar histérico donde se realizaba el mercado
campesino desde la colonia, esta idea nace en la necesidad de visibilizar al campesinado, su
cultura, su economia y su reconocimiento como actor politico; todo enmarcado en reivindicar
los primeros 6 puntos del Mandato Agrario, como lo plantea Carlos Julio Diaz lider agrario
de Fensuagro “en ese tiempo decidimos realizar el mercado y nos conseguimos unas carpas y
algunas cosas logisticas con el apoyo de algunas ONG y convocamos a los campesinos para
que vinieran al mercado de la Plaza de Bolivar de Bogotd; ese dia, llegaron los campesinos
temerosos de que no se vendiera nada, cada uno con uno o dos bultos de cada alimento,
naranjas, papa; en fin, y empez6 el mercado y antes de medio dia ya no habia nada en esa
plaza, fue un éxito para nosotros, no pensabamos que éste, era el inicio de una estrategia de
abastecimiento y que luego se convertiria en politica publica” (Entrevista lider agrario, 2015).
En este mismo afio se reiinen en Bogota un grupo de 5 organizaciones campesinas
Nacionales (ACC?, ANDAS®, ANMUCIC*, FENSUAGRO*!' y FENACOA®); 2

Organizaciones regionales (ADUC® y FSI**

); procesos provinciales como el oriente del
Tolima, la provincia del Gualivé a través de APAVE® y los procesos de la provincia Sabana
en el departamento de Cundinamarca, junto con la Confederacion Nacional de Juntas de

Accion Comunal; las cuales conformaron el Comité de Interlocucién Campesino y Comunal

(CICC), espacio unitario de las organizaciones que orientarian a los pequefios productores

%8 Accién Campesina Colombiana.

2 Asociacion nacional de Ayuda Solidaria

% Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia.
%! Federacion nacional Sindical Unitaria Agropecuaria

%2 Federacion Nacional de Cooperativas Agropecuarias.

%% Asociacién Departamental de Usuarios Campesinos de Cundinamarca

* Fundaci6n San Isidro — Boyaca.

% Asociacion de Productores Agrarios de Vergara
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campesinos y campesinas en el proceso de Mercados Campesinos - MC®, llevando las

banderas de la defensa de la economia campesina, la visibilizacién del campesinado, el
desarrollo de mercados justos que integrarian al campesinado directamente con los
trabajadores y consumidores en las ciudades en la relacién campo — ciudad y en la
construccion de Autonomia y Soberania alimentaria mas alla de la seguridad alimentaria
promulgada por las instituciones distritales y desarrollada en los programas y politicas
demarcadas por el modelo neoliberal a través de la apertura de mercados.

Paralelamente al proceso de articulacion y cohesion del movimiento campesino, en el
afio 2004 se posiciona en Bogoté el Alcalde Luis Eduardo Garzdn y se inicia un periodo de
gobiernos democraticos en la ciudad capital, con politicas concertadas en beneficio de los
sectores mas desfavorecidos en el marco del plan de Desarrollo “Bogota sin indiferencia”
programa “Bogota sin Hambre”, entre esas politicas, se empieza a discutir la politica de
seguridad alimentaria enmarcada posteriormente en el CONPES 113, y la construccion del
Plan Maestro de Abastecimiento Alimentario y Seguridad Alimentaria para Bogota —
PMAASAB, el cual se aprueba a través del decreto 315 de 2006, politica que inicialmente fue
construida para hacer contrapeso a la central de abastos CORABASTOS y poner 4 grandes
plataformas alimentarias en las entradas de la ciudad al servicio del mercado de alimentos, las
grandes superficies de supermercados y el gran capital financiero en la reproduccion del

modelo que acapararia el mercado de los alimentos.

% Mercados Campesinos — MC es un proceso politico y organizativo liderado por las organizaciones
campesinas y comunales.



70
El CICC con el apoyo técnico y Politico de ILSA*, y el apoyo de la cooperacién

internacional, empiezan a incidir en los debates de la construccion del proyecto de acuerdo
que legislaria el PMAASAB, logrando incluir tres conceptos, en primer lugar la adopciéon del
concepto de Soberania alimentaria®, en segundo lugar, el posicionamiento de la economia
campesina y por ultimo la visibilizaciéon e institucionalizacion de los nuevos Mercados
Campesinos; en este sentido se recoge las palabras de Carlos Ancizar Rico®*“En el Plan
Maestro de Abastecimiento de Alimentos de Bogota, hubo una buena influencia de todo lo
que se planted en el Congreso Agrario de 2003 y en el Mandato que fue entregado a todas las
instituciones oficiales del pais. La expedicion de la Ley 88 sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial, que incluyo los planes maestros, y entre ellos el Plan de Abastecimientos para
Bogota. Dentro de ese marco, se ha avanzado en el programa de Mercado Campesinos que
hemos venido realizando las organizaciones campesinas en coordinacion con ILSA'y
Oxfam.”

A partir de esta nueva conquista el CICC empieza a desarrollar un esfuerzo por
recuperar los mercados regionales y suministrar, a precios justos para productores y
consumidores, alimentos sanos y nutritivos que, ademas, contribuyan a la prevencion de
enfermedades y conservacién de la salud, en una ciudad como Bogota, asediada por la
carencia de ingresos, el hambre, la contaminacion ambiental y las enfermedades, a pesar de

los esfuerzos que la administracion distrital realizara al respecto. Estos esfuerzos conllevo al

%7 Instituto Latinoamericano Para una Sociedad y un Derecho Alternativos

% Decreto 315 de 2006 PMAASAB, articulo 2. Principales definiciones, 1. Soberania alimentaria: Se adopta la
Declaracion del Foro Mundial sobre Soberania Alimentaria, La Habana, Cuba, 2001 que define la soberania
alimentaria.

% Carlos Ancizar Rico, lider agrario Campesino representante de la Accién Campesino Colombiana, Vocero del
CICC y representante de la Mesa Nacional de Unidad Agraria.
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fortalecimiento organizativo de las organizaciones en las regiones y en los territorios donde

tenian influencia, fortaleciéndose en los departamentos de Cundinamarca, Meta, Boyaca,
Tolimay en las localidades Rurales del Distrito.

Tal como lo indica Isaias Rodriguez de la Fundacion San Isidro “MC inicia un
proceso de fortalecimiento, con mas de 4000 campesinos en 80 municipios de la region
Central de Colombia donde se crean los Comités Campesinos Municipales — CCM,”
(Entrevista lider agrario, 2015). Estructuras que organiza a pequefios productores
campesinos, indigenas y comunidades negras, donde se reunian para agregar oferta de
alimentos en procesos colectivos para la comercializacion directa, se discute la problematica
y se organizan para la incidencia en politicas publicas locales ante las administraciones.

Posteriormente se inicia, la incidencia politica ante la administracion de Bogota para
el financiamiento de los mercados campesinos® presenciales en las localidades de Bogota,
alli se logra el primer convenio con la Secretaria Distrital de Desarrollo econémico, para
brindar la logistica para el abastecimiento de alimentos directamente de los campesinos
organizados a los consumidores de la ciudad, eliminando la cadena de intermediacion, tal
como lo indica Rosa Portilla “mejorando las ganancia de los campesinos hasta en un 30%,
con respecto al valor que reciben con la intermediacion y con un beneficio entre el 15% vy el
20% de ahorro con respecto al valor de las cadenas de supermercado y las grandes
superficies, mejorando la calidad de vida de los campesinos y permitiendo el acceso de
alimentos sanos e inocuos a los trabajadores y consumidores.” (Entrevista lider agrario,

2015).

“% Se hace la diferencia de “mercado campesino” como evento comercial, con la expresion “Mercado
Campesino” como proceso politico. Conclusiones del seminario de politicas publicas de Mercados Campesinos
en el afio 2010.
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El proceso de Mercados Campesinos, las organizaciones campesinas nacionales que

integran la Mesa nacional de Unidad Agraria - MUA venian fortaleciendo la propuesta de ley
alterna y popular de desarrollo integral, reforma agraria y acceso a tierras, que tomaba como
base la carta politica del campesinado descritos en el 14 puntos del Mandato Agrario, pero a
la vez se construian las Zonas de Reserva Campesina en Santander, Norte de Santander y en
el Sumapaz localidad de Bogota y se reconstruian las viejas zonas como la de Cabrera en
Cundinamarca y en el departamento del Guaviare®!, zonas que fueron altamente golpeadas
por el conflicto armado especialmente por el desplazamiento de los campesinos por los
grupos paramilitares en el afan de consolidar estos territorios.

El posicionamiento de los mercados campesinos presenciales se logra, tal como lo
indica Efrain Villamil representante de las JAC ““ luego de acciones de movilizacion
(plantones, recoleccion de firmas, caravanas y muestras culturales en los mercados
campesinos, marchas), acciones de incidencia politica ante las instituciones gubernamentales,
acciones culturales y con la toma de los parques aun sin pasar por los tramites burocraticos
que imponen las instituciones locales,” (Entrevista lider agrario, 2015). Asi mismo se
observa que se genera una alianza de los campesinos con los consumidores haciéndolos
consientes de la importancia de defender la economia campesina, entendiendo que son los
campesinos pequefios productores los que abastece hasta un 65% de alientos a las grandes
ciudades.

Mercados Campesinos tiene cada vez mas aceptacion en la ciudad, en especial en los

sectores sociales populares. En el 2015, se realizaban catorce mercados presenciales cada 15

“*1 Hoy representadas por la Asociacién Nacional de Zonas de Reserva Campesina - ANZORC
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dias —ademas de la atencién en algunas plazas de mercado de la ciudad— en 14 parques de la

ciudad, ubicados en 9 localidades: Usaquén, Engativa, Suba, Fontib6on, Kennedy, Antonio
Narifio, Rafael Uribe Uribe, Barrios Unidos, Ciudad Bolivar, con la satisfaccion de los
consumidores adyacentes a cada sector. De esta forma se contribuye a fortalecer el mercado
interno desde los municipios que hacen parte de este proceso. A la vez, se sitia como uno de
los instrumentos méas importantes en el abastecimiento con menor intermediacion entre
productores y consumidores y con mas facilidad de acceso, en la busqueda de garantizar la
seguridad alimentaria, en especial para los sectores mas vulnerables de la ciudad.

Ademaés de los mercados campesinos presenciales y la incursion del canal mayorista a
través del fortalecimiento de las plazas locales de mercado, con la comercializacion directa
entre los campesinos y los pequefios comerciantes el CICC desarrolla escuelas de formacién
con los campesinos en varios ejes, entre los cuales se tienen, la formacion técnica con el
apoyo de instituciones como el SENA, y universidades regionales, con énfasis en produccion
agroecoldgica, con el fin de mejorar la produccion, y realiza las escuelas de formacion
politica, para brindar herramientas que sirvan para la incidencia en politicas publicas locales,
la incidencia en planes de desarrollo, y en los programas y proyectos locales.

Ademas, ha desarrollado seminarios de construccion de politica agraria, como el que
se realizd en el afio 2010 y generaron propuestas como:

e La construccion y estabilizacion de propuestas de comercializacion justa, basadas en

relacionamientos directos entre el productor rural y el comprador urbano, como una

opcion de comercializacion diferente a las grandes cadenas de alimentos que

funcionan bajo una légica capitalista.
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e La necesidad de subsidiar al campesinado. Uno de los subsidios mas urgentes es el

del transporte desde los sitios de produccion o del cultivo, lo cual es fundamental en
el manejo de volimenes y reduccién de costos tanto para productores como para
consumidores, lo que también permitiria facilitar a los productores articulos
indispensables que no producen para dinamizar y hacer mas fluida la comercializacion
entre sectores y region.

¢ Replanteamiento de los trdmites y costos de patentes o licencias relacionados con la
transformacion e inocuidad de los alimentos, pues se observa que estas en el fondo
buscan favorecer a grandes productores de alimentos y concentrar el negocio en pocas
manos, impidiendo el acceso a los mercados de la pequefia economia campesina.

e La participacion de las y los productores —por medio de los cuerpos directivos de sus
organizaciones— en la celebracion y puesta en marcha de los convenios acordados con
las gobernaciones y municipios, que es fundamental para la mayor eficacia en la
garantia y el cumplimiento de los objetivos del Plan Maestro Alimenta Bogota, y
contribuye a aunar esfuerzos, promover el talento humano y habilitar recursos
econdmicos para impulsar la seguridad y la soberania alimentarias del pais.

e Avanzar en la politica publica alimentaria, pasando de una propuesta de “politica
publica de seguridad alimentaria” a una “politica ptblica de soberania alimentaria”, la
cual debe tener como punto principal la economia campesina de la region Central del

pais.

Este seminario fue una herramienta que adopto el campesinado y lideres locales, al

punto que se logro incidir politicamente en 42 municipios en los departamentos de Boyaca,
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Tolima, Meta, y Cundinamarca, con la aprobacion de 42 proyectos de acuerdos de apoyo a la

economia campesina por parte de los consejos locales durante el afio 2010 y 2011.

A pesar de los esfuerzos para realizado por los actores sociales en la implementacion
del Plan Maestro de Abastecimiento de Bogota y la politica de Seguridad Alimentaria del
distrito capital, segin Jairo rubio lider de FENACOA, “existia una incertidumbre y un vacio
por la falta de una herramienta de politica publica que garantizara la ejecucion del programa
y la estrategia de mercados campesinos, pero sobre todo que garantizara el financiamiento
por parte de la instituciones que siempre iba acompafiado de voluntades politicas.”

En el 2009 las organizaciones sociales adelantaron un proceso de incidencia politica
con el concejo de Bogotd, con el fin de presentar un proyecto de acuerdo que
institucionalizara el mercado campesino en la plaza de Bolivar de Bogota, en el marco de la
celebracion del Dia Nacional del campesino que se celebra segin Decreto ley 135/1965 la
primera semana de Junio, pero ademas que incluyera a las comunidades campesinas,
indigenas, negras y demas etnias en el desarrollo de mercado campesinos presenciales en
todas la localidades de Bogota. Este proyecto fue aprobado por unanimidad en el concejo y
sancionado por el alcalde mayor de Bogota Samuel Moreno el 10 de diciembre de 2010 bajo
el acuerdo 455, teniendo la particularidad que el concejo de Bogota sesioné en la plaza de
Bolivar en la celebracion del “Dia del Campesino”, para su aprobacion.

A partir del afio 2011 se inicia un proceso de estancamiento del proceso, donde se
sumerge bajo un modelo neo institucional, donde algunas organizaciones empiezan a
deslumbrar la oportunidad de empresarizarse 'y de captar recursos del estado, bajo politicas
asistencialistas, enmarcados en la defensa de la comercializacion de productos, perdiendo la

autonomia y mas aun perdiendo el norte politico, olvidando los principios del proceso
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adoptado por los campesinos que vivieron la ilusién de la construccion de un modelo

alternativo y de la construccion de politicas pubicas agrarias que transformara las realidades
del campo Colombiano.

Bajo esta nueva situacién se empieza a plantar la necesidad de ampliar el proceso a
otras zonas del pais, reproduciendo la experiencia en la region central y otras experiencias,
ampliando el CICC a mas organizaciones, y se empieza a plantear los mercados campesinos
como un “patrimonio cultural de nuestro pueblos”, como un bien comun, retomando
experiencias de procesos de Mercados Campesinos como el que se hace en el departamento
del Huila en el parque del barrio Calixto en Neiva desde hace més de 30 afios, (que se
mantiene a pesar que el alcalde de Neiva en el afio 2004 quiso sacarlos por invasion de
espacio publico, para implementar una plataforma de alimentos en la periferia de la ciudad,
logrando mantenerse mediante una sentencia histérica de la tribunal supremo), y recogiendo
las experiencia de los mercados que se realizan en el suroccidente Colombiano en el Cauca y
valle del Cauca liderados por la ACIN, o los mercados realizados en Medellin por las
organizaciones campesinas del oriente Antioquefio.

Para el afio 2012 a portas de cumplir 10 afios del I Congreso Nacional Agrario,
sumando la experiencia de 8 afios del proceso de MC orientado por el CICC, las acciones de
MUA y las acciones realizadas por ANZORC, luego de venir de procesos sociales de
plataformas politicas mas amplias como el Congreso de los Pueblos y Marcha Patriotica, que
condensa las movilizaciones de campesinos, indigenas y comunidades negras asentadas en
ese gran mundo rural, se planteo la realizacion del | congreso Agrario de la Region Central de
Colombia “Por la ruta de la unidad campesina y popular”, que buscaba ser ese primer

escenario para reivindicar las luchas del campesinado en su papel politico, social, econémico,
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ambiental y cultural en defensa del territorio y de la soberania nacional, en las relaciones

rurales- urbanas, ante las nuevas condiciones que enfrenta la Regidn Central de Colombia, en
la perspectiva de aportar al enriquecimiento del Mandato Agrario como propuesta de politica
rural alternativa y a la unidad campesino-popular.

Cabe recordar que este proceso, se da en el marco coyuntural de las negociaciones de
paz que se adelantaban entre el gobierno del presidente Santos y la guerrilla colombianas
FARC-EP, donde coincidencialmente el primer punto de la agenda era la politica de
desarrollo agrario integral: El desarrollo agrario integral es determinante para impulsar la
integracion de las regiones y el desarrollo social y econémico equitativo del pais, aunque para
los campesinos el conflicto armado es originado por la tenencia de la tierra, en este sentido es
el actor mas afectado no solo por la violencia generada por el conflicto armado, sino por el
conflicto social y politico que ha vivido este pais por décadas, donde no ha existido politicas
agrarias claras para el campo y ve esta coyuntura como la oportunidad de reivindicar las
propuestas de paz construidas por los campesinos.

El Congreso regional logro realizar previamente 13 foros provinciales y uno de la
Ruralidad de Bogota. Cuatro Congresos departamentales en las ciudades de Duitama
(Boyacad), Villavicencio (Meta), Ibagué (Tolima) y Bogota (Cundinamarca); este proceso
movilizo a méas de 1.389 campesinos, campesinas e indigenas de 145 organizaciones
campesinas y sociales de base con asiento en 128 municipios, generando diagndsticos
territoriales sobre cinco ejes tematicos: Autonomia, soberania y seguridad alimentarias;
Economia campesina/popular y abastecimiento alimentario; Politicas publicas agrarias e
impactos de los Tratados de Libre Comercio; Economias extractivas e impactos socio-

ambientales; Identidades, cultura y resistencias campesinas.
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El congreso agrario regional culmino con una nueva declaracién politica donde hizo

un llamamiento a la unidad y movilizacion del movimiento agrario en coordinacién con el
conjunto del movimiento social y popular para derrotar las politicas neoliberales, el paquete
legislativo del gobierno y la aplicacién de los tratados de libre comercio; y defender los
derechos politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales de la poblacion rural y la
soberania nacional.

Ademas, hizo una solicitud para mantener el didlogo abierto y la concertacion entre el
movimiento campesino y las autoridades distritales en la revision y aplicacion del PMASAB
que garantice el acceso del campesinado en la cadena de distribucion de alimentos en
condiciones de equidad, Dado el derecho que Los asiste por ser la economia campesina la
que suministra mas del 70% de los alimentos a los habitantes de la capital.

Por Gltimo, las organizaciones participantes de este Congreso Regional hicieron un
Ilamado al conjunto del movimiento campesino, indigena, negro y popular; y de las diferentes
regiones y organizaciones del pais a convocar, preparar y organizar el Segundo Congreso
Nacional Agrario para el afio 2013 de manera tal que, lograran profundizar y actualizar el
Mandato Nacional Agrario acorde a las nuevas realidades.

Con esta experiencia se reivindica la praxis del movimiento campesino y la necesidad
de articularse en la construccion de un nuevo pais, donde los sectores rurales se vinculen en
propuestas concretas que permitan ese desarrollo agrario y rural con politicas concretas que
histéricamente se ha convertido en una necesidad para el crecimiento real y equitativo de los
ciudadanos colombianos. Mientras sigan existiendo acciones practicas alternativas al modelo
como los Mercados Campesinos, seguira existiendo un Movimiento Campesino fuerte con

iniciativa de lucha.
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6.3.2. Mercados Campesinos un Proceso Comercial Estratégico

Mercados Campesinos ha desarrollado dos circuitos cortos de comercializacién para
el acceso a Mercados; por una parte los mercados presenciales, bajo la practica colonial de
los mercados campesinos, donde pequefios productores campesinos organizados se desplaza
desde su finca o lugar de produccion hasta la ciudad, en un intercambio comercial, social y
cultural directamente con el consumidor final, eliminando la intermediacion, el cual se
organiza en diferentes escenarios, como los parques de Bogota, donde se establece un
frecuencia quincenal o mensual, generando instituciones o reglas del juego bajo la légica de

la calidad a precios justos.

Figura 6 Circuito Corto de Comercializacion “Mercado Campesino”
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Fuente: Autoria propia.

Por otra parte el circuito de comercializacién mayorista 0 mercado mayorista, el cual
se hace a través de la organizacion logistica y operativa de pequefios productores, se

desplazan desde el centro de acopio en las veredas y zonas rurales hasta la ciudad para
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intercambiar relaciones econdmicas con pequefios comerciantes de las 65 plazas publicas y

privadas del distrito, y comerciantes de tiendas Fruver, este circuito resulta ser mas eficiente
para los productores por la reduccién de las actividades logisticas y la disposicién de
distribucion de alimentos que permite reducir costos, convirtiendo esta estrategia comercial
clave para el desarrollo de la politica de Mercados Campesinos en el distrito. Hoy en dia solo
un 5 % de los productores del proceso de Mercados campesinos participan de este circuito de
comercializacion debido a la falta de una accion estratégica institucional que permita acceder
en mejores condiciones a estos espacios.

En los circuitos de comercializacion de Mercados Campesinos se observa que se van
generando procesos de fidelizacion tanto de los consumidores como de los comerciantes, esto
debido a las relaciones sociales y el intercambio cultural que se generan en estos espacios, en
cuanto a los consumidores estos manifiestan su interés de apoyar a las familias campesinas
bien sea por la calidad de sus productos, por el beneficio econémico, o simplemente por la
relacion y satisfaccion de recordar los vinculos con familiares y antepasados que vivieron en

zonas rurales o por reivindicar algunos lazos culturales o étnicos.

Figura 7 Relacion Directa Productor — Consumidor en el Marco del Precio Justo
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En cuanto beneficio econdmico, segun estudios realizados por el equipo técnico de

Mercados campesinos, se establece que comparado con tiendas de barrio, Fruver o almacenes
de cadena, los consumidores pueden llegar a obtener en el circuito presencial hasta un 30%
de reduccion en el valor de las compras, obteniendo productos de mejor calidad, y en cuanto
al circuito mayorista se puede obtener hasta un 15% de beneficio econdémico, pero la mayor
razon que manifiestan los comerciantes para comprar a los productores es la calidad de sus
productos y otros beneficios como reduccion de tiempo y desplazamiento la hora de realizar
la compra.

Una de las dificultades que tiene este proceso es la falta de continuidad, a pesar de
que se logrd establecer el acuerdo distrital 455/2010 para la implementacion del Mercado en
la plaza de Bolivar de Bogota y en las diferentes localidades, durante la administracion del
gobierno de Enrique Pefialoza 2016-2019, se redujo el nimero de mercados presenciales y su
frecuencia, pasando de 14 mercados presenciales en 10 localidades de Bogota a 6 mercados
presenciales en 4 localidades, sin contar con la reduccion en la participacion y resultados de
ventas en los mercados que se realizan en la Plaza de Bolivar, la cual paso de 800
productores en el 2015 a 300 productores en el 2016, asi mismo disminuyendo la
participacion de los productores en el circuito mayorista, que se hace de manera esporadica
por iniciativa de algunos productores organizados. Esta situacion refleja la necesidad de
afianzar los procesos de seguimiento, evaluacion y veeduria de los procesos de
implementacion de las politicas de seguridad alimentaria, que permita la participacion de los
diferentes actores en los espacios de toma de decision y en la reconstruccion de dichas

politicas en funcion de las necesidades de las comunidades.
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Por ultimo se rescata la reformulacion de la Politica publica de Seguridad Alimentaria

y nutricional para Bogota: “Construyendo Ciudadania Alimentaria” 2019-2031 y la
construccion del CONPES D.C. 09; la cual incluye el concepto de Ciudadania Alimentaria,
entendida como la practica de participacién en comportamientos relacionados con los
alimentos que apoyan, es decir sostenible, en lugar de amenazar y agredir el medio ambiente.
“Esta nueva orientacion incluye el desarrollo de un sistema alimentario democratico, social,
econdmicamente justo y ambientalmente sostenible. La ciudadania alimentaria se constituye
en el escenario de complementariedad entre seguridad alimentaria y nutricional y soberania
alimentaria. En este contexto se inscribe nuestro intento de conceptualizar la nocion de
“ciudadania alimentaria”, basado en tres ambitos de analisis: 1) en el de los propios cambios
relacionados con la alimentacién, no solo desde la perspectiva del consumo, sino también
desde el conjunto del sistema agroalimentario (SAA); ii) en el de las elaboraciones tedricas
relativas a diversos conceptos afines o proximos al de ciudadania alimentaria; y 3) en el de

los actuales movimientos alimentarios y las practicas sociales de los mismos”
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7. Conclusiones

La Estrategia de Mercados Campesinos, aporta a la Politica de Seguridad Alimentaria
de la ciudad de Bogota, desde el enfoque de abastecimiento alimentario, la distribucion, el
acceso, como en la construccién de herramientas de politica publica que ayude a
implementar y desarrollar estrategias encaminadas a garantizar la seguridad alimentaria y
construir enfoques de soberania alimentaria. La gestion que realizan los actores en la
incidencia en politicas publicas, permite desarrollar un analisis profundo del papel de los
actores en la construccion de la politica pdblica.

La caracterizacion de los actores, en el marco de Mercados Campesinos, la Politica
de seguridad alimentaria y el Plan maestro de Abastecimiento Alimentario de Bogota,
concluye que estos procesos en condiciones teécnicas, financieras y con una continuidad,
pueden ser exitosos, y logar aportes para el buen desarrollo de politicas publicas mas
eficientes, que cumplan con el propoésito para las cuales fueron disefiadas y formuladas,
donde los espacios de participacion permite que colectivamente estos actores puedan guiar
procesos en favor de las necesidades de las comunidades. Si bien es cierto las instituciones
publicas han jugado su papel en el disefio, formulacion e implementacion de las politicas
publicas, actores sociales, organizaciones campesinas y comunales y otras instituciones de
acompafamiento han jugado un papel dinamizador en la implementacién de estas politicas,
para los cual se deben generar espacios de articulacion de estos actores para la construccion e
implementacion de estas en futuras administraciones locales y regionales.

Sin el apoyo, acompariamiento e insercion de actores sociales en la implementacion
de politicas publicas, afectaria de manera drastica en desarrollo de la economia campesina 'y

ésta traeria efectos negativos en garantizar la seguridad alimentaria, en este sentido le
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corresponde al estado y las instituciones publicas genera instrumentos de politica apropiados,

a través de marcos regulatorios a favor de la participacion en espacios de decision de estos

actores, que favorezcan la produccion campesina en mercados Y el acceso a los mercados, la
implementacion de sistemas de abastecimiento alimentario que tenga condiciones justas para
todos los actores que intervienen en él, generando infraestructura operativa y logistica acorde
para garantizar el abastecimiento, acceso y distribucién de los alimentos a los consumidores.

Hoy en dia, el tema de la incidencia en politicas publicas comienza a adquirir
relevancia, como forma en que la ciudadania, ya sea, a través de personas o de grupos
organizados, logre la inclusion de sus intereses en la agenda publica y sean convertidos en la
medida de las posibilidades en politicas publicas. Por otro lado, la ciudadania debe
convertirse en un controlador de esas politicas para poder realizar un ejercicio de incidencia
de éstas. De esta forma, a través de grandes movilizaciones sociales, 0 pequefios grupos de
personas que se organizan, el accionar de la incidencia, deben significar cambios reales a
nivel de las politicas de Estado, que vayan en beneficio de las mayorias y de los sectores
vulnerables de la sociedad.

Se ha caracterizado por un fracaso de la formulacion de politicas de respuesta, acorde
con las cambiantes condiciones econdmicas, sociales y politica. Sus reflexiones sefialan la
existencia de una brecha en la politica de seguridad alimentaria y la falta de un acuerdo sobre
los principios y los enfoques para llevarla a la préactica.

Con la informacion suministrada en este documento se puede concluir que a pesar de
los esfuerzos principalmente de la alcaldia de Bogota, durante el periodo 2004-2016, ain
faltan realizar mayores articulaciones con el fin de mejorar y fortalecer el abastecimiento de

la capital, y que esta sea suplida por las propuestas alternativas de desarrollo y
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fortalecimiento de la economia campesina como los son los “Mercados Campesinos”; €

iniciativas de actores sociales empoderados de la ruralidad de Bogota y sectores comunales
que permita avanzar, en lo que confiere al desarrollo de la Politica publica de Seguridad
Alimentaria del distrito capital; esto sin describir que para el siguiente periodo 2016-2019 los
resultados disminuyeron afectdndola inclusion de factores claves para el desarrollo de la
politica de seguridad alimentaria.

En busqueda de la construccion de soberania alimentaria, Se concluye que, frente al
predominio de la seguridad alimentaria como orientadora de politicas, emerge la respuesta
critica de la soberania alimentaria, que debe ser incluida en el disefio y estudio de politicas
alimentarias. Estas son un asunto esencial para el logro de los objetivos de la salud publica,
por tanto, ella debe asumir un rol protagoénico, orientador y articulador en dichas politicas.

La irrupcion del concepto de la soberania alimentaria en el ambito politico, que ha
sido impulsado por los movimientos sociales, como una respuesta critica a las limitaciones
del concepto de seguridad alimentaria, en cuanto abordaje de los efectos adversos del sistema
alimentario globalizado en las economias locales rurales, la pérdida de la agrobiodiversidad,
las amenazas al patrimonio agricola y las consecuencias ambientales de la agroindustria,
entre otros, ademas del concepto de seguridad alimentaria de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), que hace referencia al acceso fisico y
econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos, y del concepto de soberania
alimentaria del Foro de las ONG/OSC para la Soberania Alimentaria de 2002, que enfatiza en
el derecho de los pueblos, comunidades y paises a definir sus propias politicas agricolas.

Se requiere mayores analisis respecto a la politica expansion urbana en contraposicion

de los procesos de planificacion de zonas de proteccion ambiental y zonas de produccion
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hidrica y alimentaria, con respecto a la construccion e incidencia de las organizaciones

campesinas y comunitarias en la construccion de la politica publica de ruralidad y la atencion
en los servicios de extensidn agropecuaria y asistencia técnica agropecuaria.

Con la crisis alimentaria an por resolver, los enfoques que enfatizan en los derechos
humanos, entre ellos el derecho a la alimentacién, podrian irrumpir con mayor fuerza si dicha
crisis contintia. Dichos derechos, constituyen un requerimiento fundamental para afrontar las
problematicas alimentarias asociadas a la globalizacion; por ello la importancia de replicar y
fortalecer la experiencia de los actores sociales, en procesos de participacion social desde
diferentes instancias de participacién para la construccion de politica pablicas.

Desde que se inicia la politica de seguridad alimentaria, precisamente en el marco del
Plan Maestro de Abastecimiento alimentario para Bogotd, se tiene bastantes procesos y
acumulados historicos en los Gltimos afios para poder contar hoy en dia con un proceso de
empoderamiento politico, bastante consolidado desde las organizaciones sociales, con niveles

altos de incidencia y participacion social.
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