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Introduccion

En Colombia, entre 1961 y 1988 se dieron cambios como la intensificacién tecnoldgica
del programa de Desarrollo Rural Integral (DRI), los procesos de democratizacion y el
surgimiento de la organizacion campesina, generando transformaciones en las dimensiones
sociales, econdmicas y politicas del panorama rural. Esto produjo alteraciones en todas las
subjetividades del campo, destacando la de la mujer rural en términos de representacion de
género. Aquella se entiende, segin Maria Fernanda Safiudo, como el producto de esquemas
inconscientes de percepcion y de apreciacion que, bajo la impronta de las estructuras
historicas del orden masculino, se han incorporado en la subjetividad y en la materialidad de
los cuerpos femeninos (Safiudo, 2015, p. 8). Esto demando que las mujeres buscaran nuevos
espacios para visibilizar nuevas identidades, requerimientos, intereses y compromisos,
contribuyendo a la definicion de lo que las mujeres esperaban de si mismas y a su proyeccion
ante la sociedad en este contexto socio-temporal.

Para comprender estos nuevos espacios que demandaron las mujeres, lo cual visibilizé un
cambio de representacidn de género, se dieron debates que, a nivel nacional, giraron en torno
a varios temas, entre ellos tres en particular. En el primero se plante6 lo que implicaba ser
mujer dentro de la economia campesina, idea fundamentada en una vision patriarcal en la
cual se resaltd la division del trabajo, el salario desigual y la organizacion doméstica
marcadas por la divisién de género. Como lo menciona Norma Villarreal, dentro del sector
rural, esto apunt6 a que las condiciones de las mujeres rurales hayan sido de subordinacion,
mas que todo en los paises en via de desarrollo (Villarreal, 2004, p. 29). Debido a esto, el
debate permitié determinar que la valoracion de la calidad de vida de las mujeres rurales
demostrara una acentuacion de su pobreza, remitiéndola a la situacion estructural de
dependencia econémica y carencia de derechos y de libertades.

El segundo debate se relaciond con el papel de la representacion de la mujer rural en el
conflicto armado. Liliana Mesias (2009) destaca que el conflicto se estudié de manera
conjunta (hombre y mujer), trayendo revictimizacion para las mujeres y nuevos conflictos.
Por ende, Sandra Bautista e Isabell Bedoya resaltaron la importancia de estudiar el impacto

de la guerra sobre las mujeres rurales de manera diferenciada, en tanto que las mujeres tienen



un papel diferente dentro de este, trayendo repercusiones, necesidades, reivindicaciones y
representaciones distintas de los hombres (Bautista & Bedoya, 2017).

El tercero y Gltimo debate resalto el papel de la mujer dentro de las reformas agrarias en
Colombia. Magdalena Leon determind que la mayoria de las reformas desde los afios sesenta
hasta 1984 en Colombia, favorecian a los jefes de hogar, acentuando la exclusion de las
mujeres en la distribucion de la tierra por razones legales, culturales, estructurales e
institucionales interrelacionadas y que se basan en ideologias patriarcales (Ledn, 2006). En

relacion a esto, Safiudo resalto que es a partir de

La politica de la mujer rural en 1984 y la reforma de 1988 empieza a favorecer a la
mujer rural, buscando modificar las condiciones de la participacién econdmica y
social de las mujeres campesinas de tal manera que se asegurara la mayor eficiencia
en sus labores productivas, el incremento de la oferta de alimentos y el

mejoramiento de la calidad de vida de ellas y su familia (2015, p. 89).

Si bien se ha hablado de los cambios de representacion de género de la mujer rural en
estos debates, estos han dejado a un lado a las organizaciones sociales, las cuales son
pertinentes para comprender las subjetividades rurales en Colombia y, en consecuencia, los
cambios de representacion de la mujer rural. ES por esto que esta investigacion propone
centrarse en analizar las dimensiones econdmicas, politicas y sociales, tomando a la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos (ANUC) en los sesenta y la Asociacion
Nacional de Mujeres Usuarias Campesinas, negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC),
para comprender la transformacion de la representacion de la mujer rural en este contexto
socio-temporal. A partir de esto, se generan tres lineas diferentes donde se mostrara una causa
0 razon de la transformacion de representacion de género. De esta forma, se establece la
siguiente pregunta de investigacion: ;Qué cambios se dieron en la representacion de género
de la mujer rural en Colombia, a partir de las organizaciones ANUC y ANMUCIC?

Para dar respuesta a la pregunta, esta investigacion girara en torno al objetivo general de
analizar desde una perspectiva histérica qué condiciones tuvo la mujer rural en la ANUC y
en la ANMUCIC, teniendo en cuenta las tres dimensiones, contemplando también los

siguientes objetivos especificos:



e Identificar las condiciones sociales, econémicas y politicas de la mujer rural dentro
de la ANUC desde 1961.

e Reconocer las condiciones sociales, economicas y politicas de la mujer rural en la
ANMUCIC desde 1984.

e Sistematizar ambas informaciones y determinar qué cambios en estas condiciones

determinaron una nueva representacion de género.

El reconocimiento del cambio de representacion de la mujer rural a partir de ambas
organizaciones, como esta planteado en el presente trabajo de investigacion, académicamente
cobra sentido en la medida en que contribuye, en primer lugar, a fortalecer los estudios de la
dimension social, econdmica y politica de la mujer rural en Colombia en los afios sesenta y
ochenta, para asi tener una idea mas estructurada del cambio de representacion de género de
lamujer rural. En segundo lugar, al enfocar el estudio de las dimensiones a las organizaciones
sociales, se comprende de mejor manera los cambios y movimientos dentro de estos sistemas,
permitiendo un analisis mas amplio a nivel nacional desde el estudio de adentro hacia afuera.
Por Ultimo, esta investigacion, a partir del estudio de la subjetividad de la mujer rural,
pretende tener un panorama mas completo de la ruralidad en Colombia, pues como estudiante
de ciencia politica considero de suma importancia y un gran reto poder incluir todas las
subjetividades que se configuran y se transforman en lo rural.

Cabe resaltar que, para analizar estos cambios de representacion, se tendran como bases
tedricas, la teoria de las organizaciones sistémicas desde David Silverman (1975) y Norma
Villarreal (2015) y la representacion de genero a partir de Szurmuk, Ménica & Mckee, Robert
(2009), Martha Lamas (2013), Pierre Bourdieu (2000) y Maria Fernanda Safiudo (2015).

David Silverman, en su libro Teoria de las organizaciones (1975), identifica un enfoque
denominado sistémico. Segun este enfoque, las condiciones del medio desempefian un papel
determinante, pues las organizaciones no se consideran como sistemas cerrados en si mismo,
sino que se muestran en una interaccién constante y muy fluida con el medio. En este enfoque
de organizaciones sistémicas las condiciones del entorno tienen un rol de mucha importancia,

no solo para el aparecimiento, sino para la permanencia y expansion de las organizaciones,



modelando y convirtiendo como objetivos de las mismas, parte de las necesidades insertas

en los sistemas sociales y que estos se plantean.

Este enfoque permite considerar que, para mejorar su supervision y eficiencia las
organizaciones dependen del intercambio de bienes y servicios con su contexto. El
contexto les proporciona una meta o bien una tarea primaria y recursos para alcanzar
ese objetivo, por ejemplo, tierra trabajo y capital. También proporciona al individuo

participante las motivaciones apropiadas (Silverman, 1975, p. 53)

Los procesos organizativos sistemicos enfocados en la ruralidad, los cuales se han ido
gestando en Colombia desde los afios sesenta, como bien se menciona anteriormente, han
sido creados para conseguir determinadas metas basadas en el contexto. De igual forma, esto
motiva a las personas que se agrupan en ellas, funcionando mediante normas que, a manera
de convenio, establecieron procedimientos internos que determinaron su representacion.

La representacion, entendida desde Szurmuk, Monica & Mckee, Robert (2009), hace
referencia a codigos fundamentales, destinados a regir el orden de los discursos y las practicas
sociales, plasmado en imagenes que producen los sujetos que participan en una cultura y
época determinada. De acuerdo con esto, la representacion constituye la estructura de
comprension a través de la cual el sujeto mira el mundo: sus “cosmovisiones”, su mentalidad,
su percepcion histérica (Szurmuk & Mckee, 2009, p.250)

En relacion con Szurmuk, Monica & Mckee, Robert, Maria Fernanda Safiudo sefiala que

la representacion se remite a dos caracteristicas:

La primera, elementos (hechos, objetos, personas) de la realidad, que han sido
objetivados (reglas, instituciones, normas), y que ademas condicionan y son los
referentes de las acciones y comportamientos; y la segunda, las configuraciones y
expresiones que adquieren dichos elementos cuando se inscriben en el plano
subjetivo, que no solo se traslapa con el social y viceversa, sino que cada uno influye

y condiciona al otro (2015, p. 27).



Lo anterior, teniendo como proposito comunicarse y ordenar la interaccién con los
asociados y con otras personas para generar esferas de interaccion y asi lograr los propositos
buscados.

Si bien la identidad de las mujeres y los hombres se ha venido construyendo a partir de
representaciones y por tanto ha fijado una construccidon social con limites y posibilidades de
accion, en este caso como colectivos desde determinados espacios, las dinamicas dentro de
la ruralidad han generado cambios en la identidad y representacion, especificamente de las
mujeres rurales. Todo ello es abordado desde la representacion de género, donde Martha

Lamas establece que:

Se apela a lo que la sociedad ha establecido como el comportamiento natural de los
sujetos sociales, en la produccion de significados socialmente validos y que
sustentan las interpretaciones del deber ser de hombres y mujeres es una cuestion
mediada por la compleja interaccion de un amplio espectro de instituciones

econdmicas, sociales y politicas (2013, p. 23).

Estas comprensiones y explicaciones del mundo se acufian bajo la l6gica de la dominacion
masculina, que los sujetos y la sociedad producen y organizan la realidad como una estructura
en la que se opone lo masculino y lo femenino. Las particularidades de las organizaciones
que las mujeres crean o en aquellas en las que son miembros, responden al conjunto de
percepciones y practicas en permanente construccion, cuyos rasgos son acordes al momento
historico en el que se enmarca la realidad de los sujetos dentro de esta dominacién masculina.
Ahora bien, estas formas de organizacion colectiva responden a distintos campos de
actuacion y reafirmacion de la identidad plural.

El valor del papel que cumplen las asociaciones se deriva tanto de los sistemas de valores
compartidos que pueden potenciar, como de los mecanismos de funcionamiento para aportar
conocimientos, competencias y nuevas formas de cooperacién, haciendo visibles distintos
intereses en la perspectiva de la inclusion y la equidad social. Norma Villarreal determina

que

Al tener capacidad para aumentar la eficiencia de la relacion entre sociedad y Estado

y aportar conocimiento, facilitan la puesta en marcha de politicas publicas mas



acordes con las necesidades, las organizaciones del sector rural son de especial

importancia en la identificacion y orientacion de los cambios que se orienten en el
sector (2015, p. 115).

Teniendo en cuenta el andlisis de las caracteristicas de ambas asociaciones, desde la

construccién como sujetos sociales, econdmicos y politicos, se hara una sistematizacion del

papel que cumple la mujer rural en ambas asociaciones en los afios determinados, a partir de

dimensiones que, para esta investigacion, se establecieron como:

La dimension de necesidades estratégicas. Estas se entienden como las que se
sitlan en la esfera politica del poder y exigen la eliminacion de la discriminacion
de la que es objeto. De estas necesidades se derivan también los intereses de las
luchas, refiriéndose a las politicas de género.

La dimension social. Desde la teoria del funcionalismo, determinada por B. J.
Biddle (1986) se define esta dimension como el rol que debe tomar cada persona,
dentro de una serie de expectativas que la sociedad tiene sobre el individuo,
estableciendo ciertos consensos informales y formales que determinan qué papel
deben cumplir y cuales conductas son apropiadas 0 no dentro de este papel, en este
caso dentro de las asociaciones que papel cumple la mujer en ambos momentos
(Biddle, 1986).

La dimension de las necesidades practicas. Se refieren al orden material inmediato

y urgente como el alimento, vivienda y tierra y se situacion en la esfera econdémica.

Como base para analizar estas dimensiones, se tendra en cuenta la teoria del analisis

historiografico del discurso, tomando los planteamientos de Guillermo de Martinelli, quien

establece que el discurso dentro los ambitos sociales, econémicos y politicos construye un

tipo especifico de realidad y lo hacen de forma continua en un proceso dindmico, en el cual

realidad y sistema semantico se definen y redefinen constantemente (Martinelli, Ledesma &
Valobra, 2014).
Al hablar de este analisis de discurso en estos &mbitos, es necesario conocer cual es su

inscripcién temporal y el contexto en el que dicho discurso se vuelve inteligible. Asi mismo,

Guillermo de Martinelli (2014) menciona que esta cuestién es sumamente importante para



no perder la referencia historica y social en la que los discursos adquieren su verdadera
dimensionalidad y potencia. Es por esto que para el gran desafio de articular los saberes y
tener un panorama mas amplio del discurso, es necesario comprender qué es lo que esta
ocurriendo en la sociedad y, para ello, el aporte de la historia como campo de conocimiento
no solo es importante, sino que es irremplazable.

Para llevar a cabo esta investigacion, se hara uso de una metodologia de caracter
cualitativo, de naturaleza descriptiva, explicativa y analitica, atendiendo a un repaso
cronolégico por las diferentes dimensiones. Tomando como base metodolégica a Guillermo
Martinelli en su libro Historia y Metodologia: aproximaciones al andlisis del discurso
(2014), el cual toma como metodologia el andlisis del discurso a través de un enfoque
lexicogréafico, se hace un mapeo de las palabras utilizadas y el tipo de argumentacion
desarrollado. Esta metodologia permitira tener un acercamiento inicial para el tratamiento de
un gran volumen de informacién textual, ofreciendo para esta investigacion la posibilidad de
establecer dos ejes de analisis: uno diacronico, a través del andlisis de los cambios y
continuidades en el uso de determinadas palabras, apelaciones e interpelaciones dentro de un
periodo dado; otro sincrénico, referido a la exploracion mas detallada en términos de la
construccion argumental y el uso de los diferentes tipos y recursos semanticos. Para
recolectar estos argumentos y palabras en torno a los discursos de la mujer rural desde los
sesentas hasta los ochenta, mediante esta metodologia, se tendrd como documentacion
andlisis de prensa, entrevistas, politicas publicas, leyes, documentos oficiales o informales,
impartidos por lideres y lideresas de la ANUC y la ANMUCIC.

1. La condicion de las necesidades préacticas de la mujer rural en Colombia, a partir
de las organizaciones ANUC y ANMUCIC (1961-1988)

En este capitulo se hara un repaso analitico del papel de las necesidades practicas de la
mujer rural dentro de la Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC)
y la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia
(ANMUCIC) desde 1961 hasta 1988. Aqui se tendra en cuenta la dimension de necesidades

practicas, las cuales se refieren al orden material inmediato y urgente como el ingreso



econdmico para proveerse de alimento, vivienda y tierra. Esto se haré a partir de un recorrido
histérico de la ANUC y la ANMUCIC en torno a leyes, decretos, politicas publicas y
reformas agrarias implementadas por el Estado e interiorizadas por las asociaciones.
Finalmente, con esto se busca reconocer el proceso de cambio que tuvo la mujer rural en la

dimensidn practica en este contexto socio-temporal.

1.1. La condicidn de las necesidades practicas de la mujer rural en la ANUC (1961)

La Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC), tuvo su origen
legal en la expedicion del Decreto 755 del 2 de mayo de 1967 por parte del Presidente de la
Republica en ese momento, Carlos Lleras Restrepo. El citado decreto fue reglamentado por
medio de la resolucién nimero 061 de 1968, expedida por el entonces Ministro de
Agricultura Jota Emilio Valderrama. En virtud de esto se desarroll6 y adelant6 la campafia
de organizacion campesina en todo el pais, bajo la jefatura del entonces Viceministro de
Agricultura Mario Suéarez Melo. Dada la condicién nacional de la organizacion y la especial
diversidad regional colombiana, la ANUC se caracteriz6 por que sus afiliados fueran en su
gran mayoria campesinos. De igual forma, lo fue por su pluralismo politico, religioso y
étnico, encontrando en la unidad la promocion de su objetivo general que consistia en
organizar, capacitar y representar a los campesinos de Colombia y actuar como su
interlocutor valido, es decir, como érgano asesor y consultor ante el gobierno y la sociedad
para asi gestionar, defender y reivindicar sus derechos econdmicos, politicos, sociales y
culturales, asegurando el total respeto y cumplimiento de las garantias que le otorgaban la
constitucion y la ley (ANUC, 1970a).

Si bien la asociacion tuvo su origen en 1967, como se menciond anteriormente, esta se
construy6 bajo la Ley 135 de 1961 y la Ley 1 de 1968, las cuales respondian a un conjunto
de reformas agrarias que buscaban minimizar los focos de resistencia campesina y acabar
con la base social de la subversion. Estas reformas agrarias afectarian la tenencia de la tierra,
la cual sobresale como principal base de la economia rural.

La Ley 135 de 1961, estaba inspirada en el principio del bien comdn y en la necesidad de

extender a sectores cada vez mas numerosos de la poblacion rural colombiana el ejercicio del



derecho natural a la propiedad, armonizandolo en su conservacién y uso con el interés social.
Partio de objetivos como eliminar la concentracion de la propiedad, crear unidades de
explotacion adecuadas, fomentar el cultivo de tierras incultas, incrementar la produccion y la
productividad y conservar los recursos naturales. Para ello, el Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria (INCORA) tenia que otorgar titulos de propiedad a colonos de tierras
baldias, acelerar los procesos de extincién de dominio de tierras inexploradas por mas de diez
afios, expropiar propiedades mayores de 100 hectdreas mediante compra forzosa al
propietario, y entregar parcelas a los campesinos sin tierra de la region. Esto, inicialmente
con el objetivo de formar las Unidades Agricolas Familiares (UAF), entendidas bajo las
caracteristicas de la extension del predio conforme a la naturaleza de la zona y posible
naturaleza de la produccion, para poder suministrar a una familia con ingresos adecuados
para su sostenimiento.

Lo que se puede evidenciar con las caracteristicas de la ley es que los beneficiarios directos
se definieron como los aparceros, arrendatarios y trabajadores agricolas sin tierra. Siendo asi,
que en la politica solamente una persona por hogar podia ser designada como beneficiario y
esta designacion recayé sobre el hombre jefe del hogar, omitiendo completamente a la mujer
como beneficiaria. Esta practica cultural fue reforzada por un sistema de puntajes que
permitia escoger entre los posibles beneficiarios a quienes tenian mayor grado de educacion
y experiencia como agricultores. Estos factores llevaron a favorecer a los hombres jefes de
hogar, en oposicion a las mujeres que tenian la misma posicion. Esto se evidencia en el

Articulo 50 de la ley, el cual expone:

En los programas de colonizacion dirigida y de adjudicaciones parcelarias, el
Instituto, con la directa participacion de los campesinos beneficiarios, dirigira,
orientara y prestara la asesoria técnica y juridica necesaria para la constitucion de
empresas comunitarias, la organizacion de sistemas asociativos o cooperativos de

produccidn o la integracion de unidades agricolas familiares (Ley N° 135, 1961).

Esta practica se ajustd a las costumbres de la época, que establecian que los hombres
representaban al hogar en todo lo relacionado con la economia familiar y se encargaban de

administrar el patrimonio comun. En ese sentido, habia discriminacién a la mujer y de igual



forma se reforzaba por el sistema de puntaje del INCORA. Ni siquiera las viudas tenian
certeza de heredar la adjudicacion de sus esposos fallecidos, pues la institucion determinaba
cual era el heredero més calificado y, en el caso de no encontrar un heredero apto varon,
compraba la inversion de la familia en la tierra.

Posteriormente, la Ley 1 de 1968 introdujo modificaciones a la Ley 135 de 1961 sobre
Reforma Social Agraria, como intento del Estado de intensificar los procedimientos para
afectar la tenencia de la tierra. Esta ley abrio paso a la extincion de dominio por via
administrativa de las tierras inadecuadamente explotadas, a la entrega de tierra a los aparceros
que la estuviesen trabajando, asi como a la institucionalizacion de la interlocucion campesina
con el Estado, a través de la creacion de la ANUC, como se sefialo anteriormente. Como lo
menciona Maria Fernanda Safiudo (2015), con la ley se buscaba proteger a los pequefios
arrendatarios y aparceros para evitar su desalojo, y también incluyé la expropiacion de tierras
explotadas bajo la modalidad de arriendo y aparceria. Finalmente, esta ley aporté a la
articulacion de campesinos hombres como necesidad de favorecer la participacion popular
en el cambio social y en asuntos de interés nacional general (Safiudo, 2015).

En esta fase, por primera vez, se consider6 de gran importancia la opinion de los
campesinos por parte del Estado. La nueva forma de la estructura agraria no solo contemplé
al campesino como un factor o elemento, sino también como un actor que expone sus puntos
de vista. Asi lo manifesto el Estado al evaluar la aplicacion de esta ley durante una década y
concluir que se debia mejorar la regionalizacion de los objetivos y programas e incrementar
la participacion campesina. Esta segunda ley, si bien da voz al sector rural a través de varias
asociaciones como la ANUC, continud invisibilizando a la mujer rural, dejandola como
antagonica de los beneficios econémicos de ambas reformas. Como lo sefialan Magdalena
Leon y Carmen Deere, estas reformas tuvieron como consecuencia para las mujeres el no
poder participar de asistencia técnica productiva, no adquirir créditos, seguir en desventajas
salariales y el no poder ser titulares de la tierra, dejandolas en completa dependencia
economica del hombre (Ledn & Deere, 1997).

Nelly Velandia, lideresa de la ANMUCIC, menciona en una entrevista para la W Radio

que:
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Las mujeres no teniamos derecho sobre la tierra, siendo asi que quien tenia mayor
derecho sobre la propiedad era nuestro hijo mayor, solo por ser varén, por ende, en
dado caso que faltara el esposo o pareja, era él quien asumia la titulacién (W Radio,
2011)

Estas leyes incidieron en los objetivos e ideologias de la ANUC frente a la mujer rural,
dejando a la asociacién con un enfoque de género que seguia respondiendo a un papel de la
mujer subordinada, dependiente y antagonica. Esto se profundizara en el siguiente capitulo.

Teniendo en cuenta la lucha por sus necesidades practicas, en 1971 las mujeres que hacian
parte de la asociacion empezaron a sugerir espacios donde sus necesidades practicas podrian
ser desarrolladas. Dora Isabel Diaz menciona que las mujeres pidieron espacios donde se
formarian para primeros auxilios, promocién social, organizacion de las mujeres, relaciones
humanas y cursos de modisteria (Diaz,1999). En estas solicitudes se evidenciaban intereses
practicos de sobrevivencia como amas de casa y como cuidadoras, respondiendo al
reforzamiento del rol tradicional de la mujer que no necesariamente estaba potenciando el
papel econémico que la mujer podria tener para la superacién de la subordinacion,
dependencia y discriminacion del hombre. En relacion con lo anterior, las mujeres en los
primeros encuentros regionales se propusieron denunciar la situaciéon de la mujer campesina.

Esta situacion econdémica de la mujer rural dentro de la asociacion, y en general a nivel
nacional, empezO a generar esfuerzos por entidades internacionales. Magdalena Leo6n y
Carmen Deere sefialan que desde 1974 las conferencias mundiales de Naciones Unidas
exigian a los gobiernos incorporar los temas de mujer y género en las agendas de desarrollo
de los paises, buscando establecer la inclusion en programas de reforma agraria,
colonizacidn, titulacion de tierras y créditos de produccién (Ledn & Deere, 2000). Como
resultado se obtuvo el Decreto 2820 de 1974, titulado como el Derecho al bienestar familiar,
donde establecia la igualdad entre los sexos en cuanto a patria potestad y potestad marital,
entendida esta como la autoridad que la ley atribuye al marido sobre la mujer y sus bienes,
otorgando un régimen de responsabilidades compartidas entre conyuges para aspectos de la

relacion conyugal y del cuidado de los hijos.

11



1.2. La condicion de las necesidades préacticas de la mujer rural en la ANMUCIC
(1974)

Teniendo como antecedente el Decreto 2820 de 1974, el Estado colombiano entra en
proceso de redefinicion, dandole un giro a las politicas de desarrollo rural que, al concentrarse
en la intensificacion de la produccion, le abre una posibilidad de presencia activa a las
mujeres en estas formas de produccion; esto se denominé segunda fase DRI. Esta segunda
fase fue apoyada financieramente por el Banco Mundial en todo el continente. Se presento
como econdmicamente viable, politicamente neutro y tuvo mayor inclusion para las mujeres.
Mientras que el modelo de reforma agraria de los sesenta y setenta las excluyo como
adjudicatarias, pues favorecia la experiencia agraria y la educacion que era patrimonio
masculino, en el modelo DRI, vinculado a la produccion de alimentos, se plante6 un
componente mujer.

Esta experiencia facilitdé la concepcion que subyacia en la estrategia antipobreza para
mejorar las condiciones del sector rural mediante el apoyo de las actividades productivas de
las mujeres rurales. Esta orientacion consideraba que las transformaciones en las condiciones
de las mujeres favorecerian al conjunto de los indicadores del desarrollo. EI enfoque que se
enmarca sobre la articulacion conceptual Mujer y Desarrollo (MED) se puso en auge con
programas de cooperacion de los organismos de Naciones Unidas a los paises, a partir del
plan de accién que se aprobd en la | Conferencia Mundial sobre las mujeres celebrada en
México en 1975.

A lo anterior se le sumo que, para 1984 en Colombia, se da una de las crisis del sistema
financiero, generando el primer derrumbe institucional en Colombia. Esta coyuntura
economica y politica que se vivia, fue el marco de muchas estrategias del gobierno para
solventar la crisis econdmica, entre ellas, la inclusion de la mujer en programas sociales y
economicos. Como lo mencionan Lola G. Lunay Norma Villarreal (1994), este proceso de
deterioro econémico hizo necesario el aporte econdmico de las mujeres en hogares; se
conformd un sector informal del cual las mujeres representaban un alto porcentaje, tumbando

los vestigios ideoldgicos que las situaban fuera del mercado de trabajo. La urgencia de
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reactivar la produccion agropecuaria y el papel de la mujer rural en la oferta de alimentos
Ilevaron al gobierno a disefiar una politica para la mujer campesina (Luna & Villarreal, 1994).

La necesidad de generar politicas publicas que involucraran a la mujer rural en el
desarrollo econdmico, fue una de las luchas mas fuertes que se tuvo, como se muestra en el
documental Mujeres al frente, la ley de las mas nobles, realizado por Lula Gomez, en el cual
se recogen siete entrevistas a mujeres colombianas, entre ellas Nelly Velandia, donde
menciona que las politicas publicas desde siempre han sido una necesidad para hacer los
cambios a nivel social, asi como se debe reconocer el papel de las mujeres dentro de la
economia del pais (Gémez, 2015).

La inclusion de la mujer en las politicas publicas de reforma agraria no se centraba
Gnicamente en el beneficio de la mujer, sino también en el beneficio de la economia en
general, apuntando al desarrollo del pais. Como bien lo sefiala Norma Villarreal los
argumentos mas contundentes para hacer de la inclusion de las mujeres parte de las politicas
de Estado, estan referidos a los pobres resultados de las politicas macroeconomicas para
aumentar los niveles de bienestar de la poblacion, particularmente para conseguir avances de
manera equitativa (Villarreal, 2015).

Posteriormente, unos meses después, el Departamento Nacional de Planeacion dio a
conocer un informe titulado La politica agraria y los derechos de las mujeres en Colombia,
donde hacia explicitd como seria la implementacion de la primera politica publica para la
mujer rural. En este informe se menciona que los incrementos en la participacion econémica
de las mujeres en los afios setenta, se canalizaron hacia las categorias ocupacionales mas
atrasadas. En efecto, al tiempo que la proporcion de asalariados masculinos dentro del total
de trabajadores hombres se mantuvo alrededor del 45%, el porcentaje de mujeres asalariadas
descendio de 36.6%. Por el contrario, las mujeres clasificadas como “ayudantes familiares
sin remuneracién” aumentan su participacion de 12.2% a 31.9% en el mismo periodo.
Aquello demostr6é que la mujer se encuentra complementando el trabajo del jefe del hogar
(DNP, 1984, p. 5).

Teniendo en cuenta esos datos, el informe planteé como objetivo general modificar las
condiciones de la ley anterior como la participacion econdémica y social de las mujeres

campesinas, de manera tal que se asegurara la mayor eficiencia en sus labores productivas,
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el incremento en la oferta de alimentos, el mejoramiento en la calidad de vida para ellay su
familia. Esto permitia especificamente garantizar a las mujeres del campo el acceso a los
instrumentos de trabajo productivos como tierra, crédito, asistencia técnica y capacitacion.
Con esto se buscaba asegurar su participacion en proyectos productivos que contribuyeran a
la generacion de empleo, ingresos y el mejoramiento del nivel nutricional de la familia; que
se impulsara su participacion en organizaciones comunitarias, en la vida politica cultural del
pais; que se mejoraran las condiciones en que se realiza el trabajo doméstico y se promoviera
un cambio de actitud que facilite una distribucién maés igualitaria del trabajo entre los sexos
superando las formas mas tradicionales; y por ultimo, que se mejorara el nivel educativo de
la mujer rural. Esta politica tenia como poblacion a cubrir a las mujeres que habitaban en las
zonas rurales, estas como potenciales beneficiarios de los diferentes servicios del Estado, vy,
en particular, las productoras campesinas con explotaciones inferiores a veinte hectareas
como usuarias de los proyectos productivos que se iban a impulsar (DNP,1984, p.5).

Este panorama regional y nacional permitié el surgimiento de la politica para la mujer
rural el mismo afio. Esta politica buscaba garantizar el desarrollo humano integral de las
colombianas a partir del reconocimiento de su especificidad como género, con miras a
disminuir las brechas econdmicas, sociales y culturales existentes y potenciar a la sociedad
en su conjunto para un cambio hacia la equidad de género.

Este tipo de planes se trazaban e implementaban con fuerza durante la década de los
ochenta en los paises de América Latina. Como lo menciona Maria Fernanda Safiudo, su
principal objetivo fue reconocer y potenciar el papel que las mujeres desempefiaban en el
ambito productivo (Safiudo, 2015, p.89). Con relacién a esto, Magdalena Le6n menciona que
la ubicacion de este interés a nivel region se debi6 a la toma de conciencia sobre la situacion
de inequidad que experimentaban las mujeres campesinas (Leon, 2006). Ademas, el Fondo
de Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) y la Comision Econdémica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) plantearon que era urgente incorporar a las
mujeres en la planificacion del desarrollo rural y en las acciones concretas del Estado para
dinamizar la economia en el sector. De acuerdo con esto, institucionalmente estaban dadas
las condiciones para que el género comenzara a situarse como un eje de planificacion del

desarrollo rural. El reconocimiento de la mujer como productora en los programas de
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desarrollo rural que se dio en este periodo, no solo en Colombia sino en la region, llevo a
considerar la necesidad de incrementar el acceso de la mujer rural al crédito y a la asistencia
técnica, particularmente en el contexto de los programas de generacién de ingresos que
caracterizaron las estrategias sobre mujer y desarrollo para el Tercer Mundo.

No obstante, como lo menciona Magdalena Leén y Carmen Deere, las medidas e
instrumentos de la politica que se adoptaron en favor de la mujer rural no tuvieron la fuerza
de leyes, lo cual hizo que su implementacion fuera muy heterogénea y dependiera, en gran
medida, de factores subjetivos por parte de los ejecutores de las politicas (Ledn & Deere,
1997). Al mismo tiempo, como el tema de la reforma agraria no habia sido retornado como
parte de la agenda politica del sector agropecuario, las nuevas iniciativas de politicas sobre
la mujer rural no enfrentaron adecuadamente el tema del acceso de las mujeres campesinas a
la tierra. Debido a que la posibilidad de emprender otra reforma agraria no se proyectaba en
los planteamientos de la politica oficial, el tema de los derechos sobre la tierra para las
mujeres campesinas fue reemplazado por la discusion en torno al acceso a los servicios del
sector agricola, como crédito, asistencia técnica y mercadeo (Ledn & Deere, 1997). De igual
forma, se empez6 a sentir la resistencia ideoldgica de las organizaciones oponiéndose a la
organizacion de las mujeres. Hubo un conflicto protagonizado por quienes se oponian a la
actividad organizativa de las campesinas y querian mantener el control, una oposicion tefiida
de patriarcalismo que afecto la institucionalizacion politica y la actividad de fomento de la
organizacion.

Aunque la politica de la mujer rural no tuvo los resultados esperados, esta fue una ventana
de oportunidad para el surgimiento en 1984 de la Asociacién Nacional de Mujeres
Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC). Esta asociacion surge, por un
lado, por influencia del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
(UNIFEM), el cual se cre6 en 1976 como un fondo de las Naciones Unidas para promover y
proteger los derechos de las mujeres en todo el mundo, con el objetivo de erradicar la
violencia y todas las formas de discriminacion que padecen las mujeres en el mundo
(CEPAL, 2007, p.7). En 1987 la participacion de la organizacion se potencio desde el
Ministerio de Agricultura con la reactivacién del primer proyecto de UNICEF que se habia

paralizado, y posteriormente mediante la puesta en marcha de un componente de
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organizacion existente en el proyecto Ministerio de Agricultura-UNICEF, “Mejoramiento
tecnologico en el desarrollo de proyectos productivos con mujeres campesinas”, que tenia al
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) como organismo ejecutor. En esta segunda fase
de la actividad organizativa se capacitaron a 800 mujeres para promover y desarrollar un
liderazgo en sus regiones, especialmente en términos del proceso descentralizador que se
estaba impulsando. Con este repunte de las actividades de organizacion y capacitacion de
mujeres campesinas en el Ministerio de Agricultura, se relanzé la tarea coordinadora que
desde el DNP se venia desarrollando entre las entidades sectoriales de agricultura y del area
social, sector educacién y salud.

Bajo esta impronta, este proyecto permitié el resurgimiento de la ANMUCIC,
concretandose bajo motivos de necesidades practicas que se postularon como objetivos, tal y

como lo menciona Maria Fernanda Safudo:

Econémicamente la prioridad dentro de la organizacion era otorgar un papel
protagénico a las mujeres, pues se entiende que ellas tienen un papel preponderante

en el bienestar de sus hogares y en la produccion de alimentos (2015, p.96).

Estos objetivos practicos, se convirtieron en lemas de campafia dentro de la asociacion.
Donny Meertens (2006) menciona que la participacion en los programas de reforma agraria
como beneficiarias directas, consistia en la exigencia de créditos que permitieran ampliar los
recursos disponibles y ajustar las garantias a las condiciones de trabajo y capacidad de pago
de las productoras. También incluia la reorientacion de la asistencia técnica y el desarrollo
de paquetes tecnologicos para productos en donde predominaba el trabajo femenino. Asi
mismo, programas de alfabetizaciéon, el mejoramiento de los instrumentos de trabajo
domestico y el impulso a las organizaciones femeninas, se enmarcaron en camparfias
nacionales que buscaban concientizar al pais sobre la gran importancia del trabajo de la mujer
en el campo (Meertens, 2006).

La presion realizada por la ANMUCIC, rindi6 frutos para que en 1988 fuera tomada en
cuenta y desempefiara un papel fundamental en el ejercicio de la creacion de la Ley 30 de

1988. No obstante, este rol no fue facil, como lo menciona Leonora Castafo:
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Para lograr que se incluyera lo de la mujer en la ley 30, nos sentamos con el gerente
del INCORA, en los proyectos de la ley y nos pusieron mucha traba y luego en la
reglamentacién nos tocé pelear bastante con otras organizaciones campesinas, con
el gobierno. Mujeres y otras comprometidas con lo de mujer, nos asesoraban y

apoyaban para clasificar nuestras exigencias (en Diaz, 2002, p.18).

Al final la ANMUCIC estuvo en la creacion del proyecto de ley en compafiia de
organizaciones campesinas (ANUC-UR, Federacion Nacional Sindical Unitaria
Agropecuaria -FENSUAGRO-, Coordinacion Nacional Agraria -CNA-, Federacion
Nacional de Cooperativas Agropecuarias -FENACOA-), organizaciones indigenas
(Organizacion Nacional Indigena de Colombia -ONIC-), gremios, funcionarios y
funcionarias del Ministerio de Agriculturay del INCORA. Magdalena Le6n y Carmen Deere
mencionan que la organizacion presto principal atencidn a los aspectos discriminatorios para
las mujeres contenidos en la Ley 135 de 1961 de reforma agraria, especialmente a la forma
como estaba formulada la norma en beneficio del hombre rural (Le6n & Deere, 1997, p.10).

En términos de necesidades practicas para las mujeres, la Ley 30 de 1988 con el Articulo
12 modifico el Articulo 36 de la Ley 135 de 1961, postulando que los titulos de la reforma
agraria tienen que otorgarse a nombre de la pareja y no solamente del hombre. Otro cambio
fue el Articulo 13, que se ajustd al Articulo 37 de la primera ley, donde se establecieron
medidas especiales para las mujeres jefes de hogar mayores de 16 afios, colocando como
prioritario las tierras baldias nacionales y facilidades para su participacion en las empresas
comunales creadas bajo la reforma agraria.

De igual forma, dentro de la nueva ley se establecio entre las disposiciones la participacion
de los grupos organizados de mujeres campesinas que, en adelante, a la par con las de los
hombres, harian parte de las juntas regionales y nacionales del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (INCORA), participando de las medidas que se tomarian respecto a lo rural,
colocando como protagonista a la mujer y sus necesidades practicas. Por otro lado, la
ANMUCIC, seria la primera organizacion de mujeres que recibiria un programa de
capacitacion por parte del INCORA para fomentar la adecuada explotacion econémica en el

campo y generacion de la produccion agricola y ganadera.
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La Ley 30 de 1988 significé un gran avance en términos de reconocimiento de las mujeres
explicitamente como adjudicatarias, aun cuando lo limita a su condicion de jefe de familia.
Con ello se consiguié aumentar el nimero de beneficiarias con respecto a los afios anteriores.
Para la difusion de estas reformas y para garantizar nuevas oportunidades para las mujeres,
fue clave la presencia de la ANMUCIC en los Consejos Consultivos nacional y departamental
que establecié la ley.

Como sefiala Norma Villarreal (2015), la organizacion aporto al cumplimiento de la
funcion de los Comités Consultivos Regionales respecto a la identificacion de problemas y a
una mejor valoracion de las necesidades en materia de dotacion de tierra, crédito y apoyo
estatal de los sectores campesinos, garantizando que las mujeres del campo tuvieran dotacion
de tierra, crédito y apoyo estatal de los sectores campesinos, asi como a la vez igualdad de
oportunidades en términos de tener informacion de los programas y que pudieran decidir por
ellas mismas si aspiraban a tierra 0 no. Lo primero que se logra es la reglamentacion de la
ley mediante el Acuerdo 005 de 31 de enero de 1989, el cual reglamenta la dotacion de
predios que ingresan al Fondo Nacional Agrario y otorga igualdad de derechos a las mujeres
para concursar y ser beneficiarias de parcelas. De igual forma, para proteger los derechos de
las esposas 0 comparieras permanentes, establece en el Art. 16, capitulo V, que se expedira a
nombre del peticionario y su conyuge o comparfiera con quien formulé su peticién (Villarreal,
2015).

Por otro lado, el Acuerdo 24 de agosto de 1988, al reglamentar lo dispuesto por la Ley 30
de 1988, establecié que en las Gerencias Regionales y en las Jefaturas de Areas funcionaran
Comités Consultivos Regionales con la funcion de suministrar informes y recomendaciones
con las posibles soluciones a los problemas agrarios existentes y las necesidades en materia
de dotacion de tierra, crédito y necesidades de crédito y de apoyo estatal. Se establecié que
los Comités Consultivos Regionales estuvieran presididos por el Jefe Regional y participaran
representantes del ejecutivo departamental, de Planeacion, de los gremios agropecuarios y de
las organizaciones agrarias ANUC, FENSA, FANAL, ONIC, FESTRACOL, ACC y
ANMUCIC.

Otro de los aportes de la ANMUCIC, dentro de lo establecido en la ley, fue la

representacion en las sesiones de los Comités Consultivos del nivel nacional donde negocio
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y promovid, mediante comunicaciones desde la gerencia general del INCORA a las gerencias
regionales, la actividad de capacitacion juridica a las mujeres en temas de tierras. Ademas,
recomendaron en los cursos de induccidn para los aspirantes a ser beneficiarios que se cite a
la pareja para que las mujeres tomen parte activa desde el momento de adjudicacién hasta la
titulacion definitiva (Villarreal, 2004, p.221).

Hay que considerar que la representacion de género en términos de necesidades practicas
dentro de las organizaciones se relaciona con el ecofeminismo, por tener un pensamiento
critico, por reivindicar la igualdad y la autonomia de las mujeres. Esto incluye las demandas
de la ecojusticia y el reconocimiento de los aportes que tienen las mujeres rurales del tercer
mundo. Teniendo como base la busqueda de los derechos efectivos sobre la tierra, Magdalena
Ledn y Carmen Deere (1986) mencionan que esta base se sustenta bajo dos argumentos que
resaltan la importancia de la tierra para las mujeres rurales: el primero, que es un paso hacia
la igualdad de género, y el segundo, que hace parte del proceso de empoderamiento (Deere
& Leon, 1986). Este acceso a la tierra no solo incluye su titulacion, sino también la completa
autonomia de la produccion de alimentos, reluciéndolo con la soberania alimentaria que
expone el ecofeminismo, donde esta es garantia de seguridad econémica y ofrece una
oportunidad de avanzar en los derechos de las mujeres en el sistema alimentario, puesto que
reconoce su papel histérico desde la invencion de la agricultura, en la recoleccion y
propagacion de semillas, como protectoras y guardianas de la biodiversidad y recursos
genéticos. EI Oxford Committee for Famine Relief (Oxfam, por sus siglas en inglés) sefiala,
en relacion con la soberania alimentaria, que esta apela al derecho de decidir qué producir.
Entonces, desde una éptica feminista compete preguntarse sobre como esta repartido el poder
en el ejercicio de dicho derecho. Los avances concretos emancipatorios de género se
producirian cuando la toma de decisiones sea igualitaria, asegurando la democracia interna
en familias, comunidades y organizaciones (Oxfam, s.f.).

En términos generales, el derecho a la tierra se constituye como un patrén fundamental
para la garantia de otros derechos. Como lo menciona Donny Meertens, considerar el derecho
a la tierra como un derecho humano social y econdémico transversal, pues atraviesa otros
importantes derechos humanos, como el derecho al trabajo, a la alimentacion, al desarrollo y

a los derechos colectivos (Meertens, 23006). De igual forma, la autora menciona que es
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preciso hacer la distincion entre derecho a la tierra, entendido como ‘reclamacion legal y
socialmente reconocida y aplicable por una autoridad externa legitimada’ y el acceso a la
tierra, como término méas general e indefinido que puede incluir diferentes relaciones
juridicas, tales como la tenencia o la posesion e incluso medios informales de uso.

Hemos analizado a lo largo del capitulo que la dependencia econdmica de la mujer en este
contexto socio-temporal, esta directamente relacionado al establecimiento de un Estado
androcéntrico y patriarcal, el cual la coloca en esta posicion, simplemente por su condicion
de género. Esto se evidencia en el disefio e implementacién de las Leyes 135 de 1961y 1 de
1968, donde no se discrimind a la mujer como beneficiaria, dejando que solo los varones
fueran los beneficiarios directos de las reformas. De igual forma, esto se expone en los
primeros afios de la ANUC y su ideologia, enfocada en beneficio general y sin un
reconocimiento de diferencia de género a los asuntos de la tierra. Esta situacion dejé como
precedente la completa dependencia econémica de la mujer, pues la poca tenencia, la falta
de titulacion de tierras a nombre de ellas y la administracion de la tierra han sido la base para
la dependencia econdmica, también los derechos formales sobre la tierra influyen en el poder
de negociacion, en la toma de decisiones, la seguridad y el empoderamiento, llevando todo
esto a terminos de independencia.

Ahora bien, el cambio que se dio a nivel internacional y nacional, el cual permitio
incorporar a la mujer paulatinamente en temas econémicos, favorecio la creacion del primer
decreto que establecia la igualdad entre los sexos en cuanto a patria potestad y, desde ese
momento, se dan esfuerzos para incorporar los temas de mujer rural en las agendas de
desarrollo de los paises. Esto Gltimo, teniendo como resultado que el enfoque de género se
estableciera en la primera politica para la mujer rural donde el gobierno colombiano, tomando
en cuenta esas exigencias, incorpora a la mujer en el desarrollo rural, reconociéndola como
productora, llevandola a ser participe de créditos y asistencia técnica, permitiendo y abriendo
espacios para su soberania econémica. Asi mismo, fue una ventana de oportunidad para que
se dieran organizaciones como la ANMUCIC, que propendid por la lucha de la soberania
econdmica, entendida como la ampliacion de espacios para la participacién econdémica de las
mujeres, traducible en acceso al espacio publico, con visibilidad para hacer acuerdo sobre los

procesos de trabajo y el rol que desempefian dentro de la sociedad.
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La ANMUCIC fue la principal asociacién de mujeres que colabor6 en la Ley 30 de 1988,
la cual establecio que las mujeres debian ser incluidas en los titulos de tierra que se otorgaban
en la reforma agraria. Aquello le dio un giro al papel de la mujer, donde se podria visualizar
como independiente econdmicamente, estableciendo como base la soberania sobre la tierra
y determinando la garantia de otros derechos que hasta el momento era invisibilizados para
las mujeres rurales. Estos derechos, como el derecho al trabajo, la alimentacion, al desarrollo
y los derechos colectivos, van de la mano del reconocimiento legal que se dio con esta ley.
Ademas, va de la mano con la legitimidad social de la mujer rural en el campo, proceso que
fue lento, pues estas mujeres vivieron bajo una sociedad patriarcal y un Estado androcéntrico.

Por ultimo, a lo largo del capitulo se analiza que en el sector rural se fue dando un proceso
movilizador para la creacion de nuevas formas de insercion econdémica de las mujeres rurales,
convocandolas a buscar espacios de representacion como en principio fue la ANUC y
después la ANMUCIC. De esta forma, se buscaba poder llegar a 6rganos de decision de la
politica agraria para que se tomaran en cuenta sus intereses en la formulacion de politicas

globales y decisiones generales sobre la economia de las mujeres.

2. Lacondicion de las necesidades estratégicas de la mujer rural en Colombia, a partir
de las organizaciones ANUC y ANMUCIC en los afios 1967-1988

En el presente capitulo se realizara un repaso analitico del papel estratégico de la mujer
rural a partir de la Asociacién Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC) y la
Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC)
desde 1967 hasta 1988. Se tendra en cuenta la dimension estratégica, la cual se sitda en la
esfera de la politica, tomando como principal interés las luchas y las posturas frente a las
leyes y las representaciones de género en esta dimension. Esto se hara a partir de un recorrido
historico de la ANUC y la ANMUCIC en torno al papel que cumpli6é la mujer dentro de
ambas organizaciones, para finalmente reconocer las razones del cambio de representacion
de la mujer rural en torno a sus necesidades estratégicas dentro de este espacio socio-

temporal.
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2.1. La dimension estratégica de la mujer rural en la ANUC (1967)

Politicamente, la ANUC en estos primeros afios se caracterizaba por ser una organizacion
auténoma de campesinos, como lo menciona el acta aprobada en Villa del Rosario en Cucuta
el 5 de junio de 1971, documento tomado por el Centro Nacional de Memoria Historica
(CNMH):

Organizacion autonoma, de campesinos asalariados, pobres y medios, que luchan
por una Reforma Agraria Integral y democratica; por la reivindicacion del trabajador
agricola, por la elevacion de su nivel de vida econémico, social, cultural, y el
desarrollo pleno de sus capacidades y que entiende que para superar el atraso
econdmico del pais y lograr el bienestar general del pueblo Colombiano es necesario
romper las actuales estructuras de dominacion internas y externas que han
beneficiado a una reducida clase explotadora, mediante la lucha organizada y
permanente del campesinado colombiano con la clase obrera y deméas sectores
populares comprometidos con el cambio estructural y la liberacion total de nuestra

patria de toda forma de dominacion y coloniaje (CNMH, 2011).

La ANUC se distingui6 por su forma de organizacién que comprendia una gran parte del
panorama nacional. La asociacién comenzd con la constitucion de comités veredales, luego
las asociaciones municipales y enseguida las asociaciones departamentales. Cuando la
estructura de la ANUC se concretd en esos espacios, la Presidencia de la Republica y el
Ministerio de Agricultura convocaron para el 7 de Julio de 1970 la realizacion del primer
Congreso Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia. En el congreso se constituy6
formalmente la ANUC, la cual designo una junta directiva nacional con un representante por
cada uno de los 22 departamentos, 2 intendencias asistentes y luego la Junta Directiva

nacional postulando a su primer comité ejecutivo, como se muestra en las tablas 1, 2 y 3.
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Tablal. Mesa directiva del congreso, acta de constitucion de la ANUC, 1970.

Elaboracién propia con informacion tomada por la pagina de la ANUC

m o
Mesa directiva del Congreso, acta de constitucion de la ANUC (1970-1974)
Presidente Leonel Aguirre Valencia

Primer vicepresidente Luis Enrique Galvis

Segundo vicepresidente Higinio Patifio

Secretario Amable Cérdoba Urbano

Tabla 2. Fiscal, acta de constitucién de la ANUC, 1970. Elaboracion propia con

informacion tomada por la pagina de la ANUC http://www.anuc.co/historia.asp

Fiscal, acta de constitucién de la ANUC (1970-1974)
Félix A. Ramos Orozco
Junta directiva nacional, acta de constitucion de la ANUC, 1970. Elaboracion propia con

informacion tomada por la pagina de la ANUC http://www.anuc.co/historia.aspAl terminar

este primer congreso se realizé el acta ideoldgica de la ANUC (1970d), donde se plasmaron

los proyectos que se definian al mismo tiempo como objetivos.

o EIl primer objetivo hace referencia a respetar el derecho de los campesinos a
organizarse.

e El segundo, se refiere a la reforma agraria integral democratica.

e El tercero, la expropiacion sin indemnizacion de la gran propiedad terrateniente,
las tierras ocupadas mediante concesiones del gobierno a monopolios extranjeros.

e El cuarto, el establecimiento de un limite racional a la propiedad.

e El quinto, apoyo a la cooperativizacion de los campesinos.

o Elsexto, las grandes fincas y explotaciones agropecuarias que hayan alcanzado un
buen nivel de fomento industrial, se destinaran al desarrollo planificado y colectivo
de la produccién, acudiendo a las formas cooperativas 0 comunitarias.

e EIl séptimo, garantizar los servicios basicos a las familias que se encuentren en
areas de colonizacion.

e El octavo, la liquidacién de todo tipo de servidumbre precapitalista en el campo.

23


http://www.anuc.co/historia.asp
http://www.anuc.co/historia.asp
http://www.anuc.co/historia.asp

e El noveno, la nacionalizacion del crédito y suministro de este en forma fécil,
suficiente, sin condiciones politico-partidistas, con plazos amplios e intereses
bajos a los campesinos.

e EI décimo, la nacionalizacion de las importaciones de maquinaria e insumos
agropecuarios.

e El decimoprimero, abolicion del actual sistema de importacion de excedentes
agricolas norteamericanos.

e El decimosegundo, la elevacion del salario minimo en el campo y jornada rural de
ocho horas de trabajo, extension de los seguros sociales, puestos de salud, sistema
adecuado de vivienda rural y educacion integral para las masas campesinas.

e El decimotercero, asegurar a nuestros hermanos indigenas su proceso y realizacion
integral, mediante el otorgamiento de tierras y devolucion de las que le han sido
violentamente arrebatadas por los latifundistas y el Estado.

e EI decimocuarto, garantizar los derechos de la juventud campesina, haciendo
efectiva la educacién a todos los niveles, los servicios de textos y restaurantes
escolares en forma gratuita por parte del Estado.

e El decimoquinto, el total respeto a la ocupacién de latifundios.

e EI decimosexto, precios de sustentacion estables y remunerativos para los
productos agropecuarios, comercializacion y mercado de estos y de los demas
productos de consumo popular, a través de las Asociaciones Usuarios Campesinos.

e El decimoséptimo, reforma tributaria, contribuyendo a la redistribucion total del
ingreso mediante la aplicacion de medidas tendientes a gravar drasticamente.

e El decimoctavo, la participacion decisoria de las asociaciones de usuarios
campesinos en las entidades del sector agropecuario y en la programacion y
ejecucion de la reforma agraria, para ponerla al servicio de los objetivos expuestos
en esta (ANUC, 1970d).

Ahora bien, en el segundo congreso de la ANUC, realizado en 1972 en Sincelejo, se
configuré nuevamente un comité de fiscales, un comité ejecutivo nacional y una junta

directiva. Esta organizacion qued6 conformada como se muestra en las tablas 4, 5y 6, a partir

24



de la informacién tomada por el diario Vida, pasion y muerte de la organizacién campesina

de ANUC y la reforma agrario colombiana de Jesus Maria Pérez (2010), destacado dirigente

de la asociacion a escala nacional y departamental en la época mas algida de la asociacion.

Tabla 3. Fiscales nacionales (1972-1974). Elaboracion propia tomada de Pérez

(2010).

Tabla4. Comité ejecutivo nacional (1972-1974). Elaboracion propia tomada de Pérez

(2010).

Fiscales nacionales (1972-1974)

Francisco Barrios Gomez

José Reyes Prado

Comité ejecutivo nacional (1972-1974)

Zona Norte

Froilan José Rivera Cornelio Rangel

Zona Sur

Antonio Pobeda Cabrera | Luis Aurelio Herazo

Zona Oriente

Jaime Vésquez Morales | José Raimundo Cruz

Zona Occidental | Noel Montenegro Sierra

Arturo Isaza Correa

Tabla 5. Junta Directiva Nacional (1972-1974). Elaboracién propia tomada de Pérez

(2010).
Junta directiva nacional (1972-1974)

Departamento | Representante departamental Suplente
Antioquia Arturo Isaza Correa José Aristizabal
Atlantico Ricardo Guardiola
Bolivar Gabriel Barrios Parménides Castafieda
Boyaca Juan de Dios Torres Manuel Ignacio Rivera
Caldas Noel Montenegro Sierra Fabio Echeverri
Cauca Luis Aurelio Herazo Jesus A. Mufioz
Cesar Miguel Jiménez Luis Carlos Lépez
Cordoba José Arcadio Durango Teodulo Villalba

Cundinamarca

Jaime Véasquez Morales

Victor M. Rojas

Guajira Ana Carmen Cortés Jorge Garzon
Magdalena Cornelio Rangel Dario Cadena

Meta Carlos Ramirez Pedro Joaquin Parado
Narifio Julio Fidel Ulpino Rodriguez
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Norte de Santander | José Isabel Contreras Margarita Salcedo
Quindio Jair Londofio Octavio Rodriguez
Risaralda Roque Aricapa Sinforoso Navarro
Santander Plinio VValbuena Luis Ortiz

Sucre Froilan José Rivera JesUs Maria Pérez Ortega
Tolima Rubén Buritica

Valle Ana Félix de Villalba Mario de Avila

Arauca José Raimundo Cabrera

Caqueta Antonio Pobeda Cabrera Victor Félix Pastrana
Vaupés Luis E. San Martin Rociel Herndndez

Ideoldgicamente, en este segundo congreso, como lo plantea Jesus M. Pérez (2010), se
dieron a conocer sus luchas ideoldgicas, colocando nuevamente en cuestion las dificultades
econdmicas que vivian los campesinos, obreros y jornaleros, como se expreso en el primer
congreso, pues no contaban con suficiente tierra para trabajar, la dependencia a los créditos,
los salarios bajos y la dominacion por parte de los terratenientes y gamonales. Estos
problemas pusieron de manifiesto que la Unica solucion es la lucha, desplegando a todo lo
ancho del pais la lucha popular y las movilizaciones, ratificando la consigna de “la tierra es
pa’l que la trabaja”, pues se contribuye a acelerar el rompimiento del poder terrateniente e
interpretando de esta forma el querer de las masas campesinas de Colombia (Pérez, 2010).

Ahora bien, en este segundo congreso se dieron varios cambios (ver tablas 5y 6) dentro
de la estructura y organizacion de la asociacion. En primer lugar, se seleccioné un comité
ejecutivo nacional dividido por los puntos cardinales a nivel nacional. En segundo lugar, se
eligié un representante provisional para que no quedara la vacante vacia en el caso de que no
pudiera cumplir con las tareas asignadas el primer representante departamental y, en tercer
lugar, se eligieron dos mujeres como representantes departamentales (Ana Carmen Cortes,
Guajira, y Ana Félix de Villabal, Valle) y una mujer suplente (Margarita Salcedo, Norte de
Santander).

Como se evidencid, en la parte ideologica de la ANUC se proyectaba una lucha conjunta,
sin distincion de género como se muestra en los objetivos y proyectos hasta el segundo
congreso. En cuanto a la estructura, es en el segundo congreso donde se empiezan a dar

indicios de la participacion de la mujer en la asociacion. Ahora bien, esta participacion de la
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mujer en la estructura se relaciona con la idea de generar procesos y contenidos de inclusion
0 exclusion de las mujeres en la organizacion para los afios setenta. Como lo determina Dora
Isabel Diaz (2002), en 1972 las mujeres campesinas empiezan a aparecer como actoras
sociales, en el sentido de ser nombradas y reconocidas como representantes en diferentes
departamentos de Colombia. Asi mismo, la autora menciona que esa participacion como
representantes dentro de los departamentos, permitié extender esa idea de generar nuevos
espacios para las mujeres, planteando los primeros comités femeninos afiliados a la ANUC.
Estas estructuras béasicas desarrolladas por los campesinos se conciben en la mayoria de los
casos como réplicas de los comités mixtos (Diaz, 2002, p.12).

Estos comités femeninos, impulsados por las primeras representantes departamentales,
buscaban generar un espacio para debatir, hablar y exponer las inconformidades y problemas,
asi como hallar soluciones a las problematicas de las mujeres rurales. Los espacios fueron
una ventana de oportunidad para proponer una secretaria femenina, la cual fue planteada en
la octava junta nacional de la ANUC, en la linea Sincelejo en 1973. Esa secretaria tendria
como fin la direccion de la organizacion, con la funcion de dirigir y coordinar el frente
femenino que buscaria una vinculacion mas estrecha y organizada con mujeres de otros
sectores populares.

Lo que se muestra es que si bien estos espacios contemplaron la participacion femenina,
las necesidades, problematicas y la busqueda de soluciones no se contemplaban como uno
de los objetivos y necesidades de la organizacién. Como lo determinan Luna y Villarreal, la
creacion y ampliacion de vinculos con organizaciones para tareas de asistencia social y
civico-politicas generaron un poder femenino, el cual las volvid interlocutoras para ciertas
acciones y en determinadas coyunturas, pero que no transformd esencialmente su
desigualdad (Luna & Villarreal, 1994, p.146).

Debido a esto, las mujeres persistieron ain mas en poner sus luchas, necesidades y
reivindicaciones dentro de la estructura organizacional e ideoldgica de la ANUC. Esta
insistencia de las mujeres les trajo serios problemas, como lo menciona Gabriela Atencio en
una entrevista para el blog Triple jornada n.68 (2004) “La persistencia de las mujeres en los
setentas, en torno a sus intereses, se convirtié en una molestia para la organizacion™ (Triple

jornada n.68, 2004). A esto se le sumd que para 1973 se diera una gran divisién en la
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organizacion, dejando a un lado como tema prioritario el papel de la mujer dentro de la

ANUC (Diaz, 2002). De igual forma Dora Diaz menciona que

Si bien se queria motivar la reactivacion de los comités femeninos existentes y la
creacion de nuevos comités, el tema de la mujer qued6 relegado muy probablemente

por dar prioridad al debate sobre la unidad en la Asociacion (Diaz, 2002, p.12).

Esto se relaciona con lo mencionado por Gabriela Atencio, titular de un espacio femenino
en la ANUC en los setenta en una entrevista para Triple jornada n.68 que: “Cuando pude
alcanzar un puesto de poder en la organizacion, me pidieron que dejara de ocuparme de las
mujeres y trabajara en otros temas” (Triple Jornada n.68, 2004).

La ANUC varonil no mostr6 intereses en ver la problematica rural desde un enfoque de
género y su urgencia politica, pues se tenia miedo a una nueva division por la exigencia de
esos derechos y con ello se afectaria la lucha principal frente a la tierra. No obstante, la
participacion dentro de los comités femeninos y otros espacios dio motivo para apreciar un
grado de desarrollo e interés organizativo por parte de las mujeres. Como lo menciona Rosa
Inés Ospina (1998) esos encuentros y discusiones creados por los programas impulsados
desde la ANUC, permitieron que las mujeres reflexionaran sobre sus condiciones de
discriminacion al interior de las organizaciones claramente androcéntricas y empezaron a
plantearse la posibilidad de construir un escenario propio para identificar y negociar la
atencion de su problematica como mujeres (Ospina, 1998, p.42).

2.2. La dimension estratégica de la mujer rural en la ANMUCIC (1984)

Este escenario propio, como lo fue la ANMUCIC, se dio bajo una estructura e ideologias
que fomentaban la participacion de la mujer rural a nivel nacional en relacion con las
problematicas agrarias que se daban en este espacio temporal. La estructura de la asociacion

en sus primeros afnos era similar a la de la ANUC, como se muestra en la figura 1.
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Junta Directiva

Presencia de dos representantes en 25 departamentos: Guajira, Atlantico,
Bolivar, Sucre, Cesar, Magdalena, Narifio, Cuaca, Valle del Cauca, Choco,

Cundinamarca, Bogota, Boyaca, Huila, Santander, Caquetd, Risaralda, Caldas,

Presencia de setenta asociaciones municipales

Trecientos comités veredales

Figura 1. Estructura de la ANMUCIC, 1980 (Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas , s.f.).

Esta estructura en su totalidad estaba representada por mujeres, las cuales respondian al

cumplimiento del objetivo misional, institucional y organizacional. El cual se definia como:

Promover en las mujeres de la ANMUCIC, un conocimiento de cooperacion activa
en los desarrollos de la estructura y el progreso social, impulsando su presentacion
en los diversos espacios de participacion colectiva y gestion publica, fomentando
conductas que empoderen el refuerzo de oportunidades para la competencia de su
ayuda, con auténtica autoridad de informacion, delegacion y autonomia de concertar
y negociar al limite de que acepte sus responsabilidades, derechos y compromisos
en pro de si mismas, sus familias y la sociedad de la cual hacen parte (Unidad para

la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, s.f.).

De igual forma, la asociacion tenia como vision:
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Que por medio del adelanto y ejecucion de proyectos de cooperacion social del

ambito nacional e internacional en pro de la mujer rural, ubicar en un futuro a la

ANMUCIC en una asociacién de enlace y apoyo de un tejido social mas extenso,

empoderado y solidario que acepte su responsabilidad con tesén en busca de un

mejor estatus de vida, apoyadas en el respeto a la diferencia, la fraternidad, a virtud,

la justicia, la comprension, la transparencia, la moral, la no violencia y la de crear y

aportar para un pais de paz (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las

Victimas, s.f.).

La ANMUCIC, al tener su misién y vision desarrollé cuatro objetivos organizacionales

para los ochenta:

Propender porque la mujer campesina, negra e indigena, a traves de la asociacion,
goce de sus derechos y el respeto a sus valores culturales y étnicos garantizados
por la constitucion nacional y las leyes, para tener presencia con voz y voto en
todos aquellos espacios de participacién y decision en las diferentes instancias de
las instituciones y corporaciones de los entes territoriales a nivel nacional e
internacional, donde se tracen y desarrollen programas en beneficio de la mujer y
el sector rural.

Propender por la organizacion de las mujeres campesinas, negras e indigenas, para
que se capaciten y puedan participar en la solucién de los problemas comunes,
consecucidn de servicios basicos y comunes de la mujer rural.

Aumentar la productividad agropecuaria, mediante el fomento y la tecnificacion
de los renglones adecuados en las zonas, al igual que la comercializacion de los
productos agricolas, pecuarios, artesanales, mineros, pesqueros, forestales,
metales y piedras preciosas, ademas de las manufacturadas e insumos de
produccion.

Mejorar el nivel de vida de las familias campesinas y demas comunidades a fines
mediante la capacitacion, buscando y permitiendo su desarrollo integral (Unidad

para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, s.f.)
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Asi mismo, el Estado desplegd estrategias para el fortalecimiento de la organizacion,
colocando en circulacion una serie de discursos y practicas relativas a la perspectiva de
género. Maria Fernanda Safiudo sefiala que estas fueron calando poco a poco en las mujeres,
modelaron sus principios de vision y de accion y, con ello, las representaciones que
encarnaban sobre si mismas y los varones tanto en la ruralidad como a nivel nacional
(Safiudo, 2015, p.99). Aqui se fue planteando desde un principio el objetivo de incidir en las
politicas publicas 0 en las estrategias estatales destinadas para el mejoramiento de las
condiciones de vida de la mujer rural.

Este recorrido que hace la mujer rural dentro de ambas organizaciones se relaciona
directamente con el proceso de representacion de género, teniendo en cuenta la teoria de las
organizaciones sistémicas, donde las condiciones del medio jugaron un papel importante para
constituir la participacion politica de la mujer rural en ambas asociaciones. Como lo
menciona Norma Villarreal, la consideracion como sistema abierto facilita el entendimiento
de la organizacion, de sus ritmos y de sus cambios. Es por esto que el anlisis de la dindmica
del contexto permite predecir sus efectos probables en la organizacion y conseguir
legitimidad a determinadas propuestas de la dirigencia, que en otro momento pudieran ser
consideradas inaceptables (Villarreal, 2004, p.113).

Es por esto que se comprenden dos etapas para la mujer rural en la dimension politica.
Una primera etapa, donde la vinculacion de las mujeres a espacios organizacionales se
desarroll6 sin cambios en los papeles que venian cumpliendo, pues no hay transformaciones
en la subordinacién de género que venian viviendo. Esto tenia como resultado la
reproduccion ideoldgica de la simbologia de género y con ello la permanencia del discurso
de feminidad, pues aun asi se evidencid una representacion politica limitada, en donde
solamente es antagdnica a los objetivos, beneficios y luchas que se desprenden, ya que no es
un factor determinante para las luchas agrarias y tampoco se contempla como un sujeto
victimizado o con derechos diferenciados del hombre. En consecuencia, el discurso se enfoca
en una lucha conjunta por una victimizacion colectiva de los actores rurales, y a finales de
los setenta se termina enfocando en la busqueda de una integracion a causa de una ruptura de
la colectividad rural, dejando a la mujer en espacios de participacion pequefios. Al final, estos

no fueron suficientes para su ejercicio de representacién, reivindicaciéon y lucha de sus
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derechos. En general, el rasgo mas notable es que la reunién entre mujeres termino
favoreciendo las reflexiones sobre las relaciones de género, las cuales coexistieron con una
compleja instrumentalizacién de su participacion en funcion de intereses gremiales
generales, dando pie para un segundo momento.

Esta segunda etapa, en términos de representacion de la mujer rural, como lo determina
Norma Villarreal, las mujeres se fueron nucleando en torno a la realizacion de distintas
actividades e intereses, a partir de una identidad reconstruida, dando lugar al surgimiento de
una organizacion especifica relacionada con la reclamacion de derechos (Villarreal, 2004,
p.119). Esta etapa trae consigo la organizacion ANMUCIC, donde por medio de sus
misiones, visiones y objetivos, se visibiliza a una mujer que lucha de manera colectiva por
un espacio donde pueda tener su representacion politica sin limitaciones, siendo ellas
completas protagonistas de las luchas en la ruralidad, enfocando su discurso a los feminismos
rurales de los setenta y ochenta, los cuales contemplan las necesidades estratégicas a partir

del género.

3. La condicidén social de la mujer rural en Colombia a partir de las asociaciones
ANUC y ANMUCIC en los afios 1970-1988

En este capitulo se hara un repaso analitico del papel social de la mujer rural dentro de la
Asociacion Nacional de Usuarios Campesinos de Colombia (ANUC) y la Asociacion
Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia (ANMUCIC) desde 1970
hasta 1988. Aqui se tiene en cuenta la dimension social, que se definié como el rol que debe
tomar cada persona dentro de una serie de expectativas que la sociedad tiene sobre el
individuo, estableciendo ciertos consensos informales y formales que determinan qué papel
deben cumplir y cuéles conductas son apropiadas o no dentro de este papel. Para esto se hara
un recorrido historico de las asociaciones ANUC y ANMUCIC en torno al papel social que
cumplié la mujer dentro de ambas organizaciones. Finalmente, se reconoceran las razones
del cambio de representacion de la mujer rural desde la dimension social dentro de este

espacio socio-temporal.
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3.1. La condicidn social de la mujer rural en la ANUC (1970)

En los afios setenta, la mujer que participaba dentro de la asociacion, cumplia un papel
social que contribuia en el apoyo logistico, de informacion y de correo en las presiones de la
organizaciones. Cuando la represion empezo con fuerza, se decidio que debia reemplazar a
los hombres, dejandola como “mujer tropel”. Donny Meertens menciona que estas mujeres
tropel cumplian el papel de invadir tierras, ser cordon de seguridad con la policia, actuar
como retaguardia y de igual forma eran quienes sembraban por primera vez en el territorio
invadido (Meertens, 2006). En ese tiempo, las mujeres tropel participaron en los momentos
algidos de la lucha agraria, en las movilizaciones, acciones de presion por la libertad de los
presos, la defensa de las comunidades en desalojos y enfrentamientos con la fuerza publica
(Diaz, 2002). Estos fueron los primeros movimientos de la asociaciébn municipal vy
departamental que operaba para la época; movimientos que obedecian a la necesidad
econdmica y politica del campesinado.

De acuerdo con lo anterior, en el libro Mujeres que hacen historia: tierra, cuerpoy politica
del CNMH, Margarita, quien pertenecié a la ANUC, menciona que las mujeres en los afios
sesenta y setenta fueron solo de tropel, lo cual las limitaba, cumpliendo solo acciones como
el choque contra la fuerza pablica y las liberaciones de los compafieros arrestados (CNMH,
2014). En el mismo libro, otra mujer que pertenecié a la ANUC recuerda como se

manifestaba la posicion de la mujer en estos afios

(...) ¢en primera fila? jAtras, atras de los hombres!, nosotras nunca estuvimos
adelante. Pero claro que si venia el ejército: jMujeres! Ahi si nos mandaban a
nosotras adelante. jAgarren los pelaos, va pa’lla delante! Y teniamos que ponernos
adelante y poner el pecho [...] eso fue un acuerdo que llegamos... que llegaron ellos

en una reunién que nosotras las mujeres no sabiamos... (CNMH, 2014).

Otro testimonio relacionado con esta posicién social dentro de la asociacién lo da Rosa
Salas, quien también particip6 en la ANUC en los afios sesenta y setenta, en una entrevista a

Verdad abierta:
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De dia, las mujeres resistian a las ocupaciones en el campo. De noche, los hombres
se encargaban de limpiar la tierra y sembrar. De dia, los hombres asistian a las
reuniones de la ANUC y a las negociaciones politicas. De dia y de noche las mujeres

no aparecian en los escenarios politicos (Toscano Villan, 2019).

Esta posicion en los primeros afios dejé a la mujer como una acompafiante antagdnica del
varon en las luchas rurales del pais. En los afios posteriores, con la intencion de “fortalecer
la organizacion campesina” se promovieron encuentros regionales y departamentales de los
diferentes sectores de la poblacion. A partir de estos encuentros se dan los primeros
encuentros femeninos, donde se comienzan a perfilar la concepcion y las formas de
participacion de la mujer en la organizacion. Como se muestra en la tabla 7, para 1971 y
1973, las mujeres tienen sus propios espacios y son reconocidas como actoras sociales,
cumpliendo el papel de representantes departamentales y creando los primeros comités
femeninos veredales. Estas estructuras basicas desarrolladas por las campesinas se
concibieron como espacios idoneos para proponer proyectos de capacitacion, sociales,
econoémicos y politicos, que después de formulados, debian ser aceptados por la junta
directiva.

En la tabla 7 se presenta de una manera general y esquematizada el proceso de

participacion de las mujeres en la ANUC.

Tabla 6. Participacion de las mujeres campesinas al interior de la ANUC (1970-1986).
Elaboracidn propia tomada de Diaz (1999).

Participacion de las mujeres campesinas al interior de la ANUC (1970-1986)

| periodo

i - 11 (1977-1986
(1970-1972) I periodo (1972-1977) ( )

Encuentro nacional

i Encuentros regionales de mujeres .
Nacional g ! femenino ANUC

Primero comités femeninos 1972-
Departamental

1973
Huila Encuentro mujeres 1975 Comités femeninos
Antioguia Comités femeninos en Asomujeres
Campoalegre Campoalegre 1985
iy . Encuentro regional
Magdalena Comités femeninos

femenino 1977
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Comités femeninos — encuentro Encuentro regional
Santander . . .
regional femenino 1975 femenino 1975
Risaralda Comités femeninos
S Encuentro regional femenino Proposicion frente
ucre 1973 femenina
Sur de Bolivar Comités femeninos Encuentro regional 1977

Lamentablemente, de los encuentros regionales no se ha podido encontrar informacion
precisa, pero la informacidn en cuanto a los comités determiné que estos espacios terminaron
capacitando a la mujer en actividades ‘femeninas’ y en nuevas formas de acompanar al
hombre como mujer tropel, como se menciona en la recopilacion de cartas Opiniones de

algunos sectores de la ANUC — linea Sincelejo:

Estos espacios que nos dieron, solo debian servir para capacitar a la mujer en nuevas
formas de desempefiar su papel como compafiera del hombre en las luchas
(ANUC,1983).

Estas actividades y capacitaciones femeninas no permitieron que la mujer expusiera de
manera estructural sus necesidades estratégicas y practicas dentro de la asociacién, dejandola
a un lado de los problemas agrarios que para ese entonces marcaban la luchas. Esta idea de
dejar a la mujer antagénica en las luchas se relacionaba con las relaciones de género, pues
como lo expone Pierre Bourdieu, los esquemas inconscientes de percepcion y de apreciacion
que, bajo la impronta de las estructuras historicas del orden masculino, se han incorporado
en la subjetividad y en la materialidad de los cuerpos, se dan dentro de los procesos
organizativos (Bourdieu, 2000, p.21). De igual forma, Donny Meertens determina que la
“naturalizacion” de las relaciones de género que persisti0 en los imaginarios del
campesinado, hizo que la produccion agropecuaria y la administracién de propiedades fueran
asociadas al &mbito masculino, a pesar de los visibles aportes del trabajo femenino y las
luchas de las mujeres rurales por el reconocimiento de sus derechos (Meertens, 2006). Si bien
esta posicion las dejé en un papel antagénico, estos espacios y encuentros que se dieron
permitieron encontrar puntos que las integraron en una lucha colectiva que exigia un papel

social protagonico en la ANUC y en la ruralidad, para asi tener beneficios mas cercanos.
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Esto conllevo a nuevos conflictos, pues se constituy6 una preocupacion constante en la
asociacion, ya que no se comprendia la autonomia de la mujer y sus exigencias dentro de los
objetivos de la organizacion (Diaz, 2002). Con el propoésito de resolver este conflicto, se
planteo la idea de una secretaria femenina integrada a la direccidn de la organizacion, con la
funcion de dirigir y coordinar el frente femenino que buscaria una vinculacion mas estrecha
y organizada de la mujer dentro de la ANUC. Tanto el frente femenino como la secretaria
femenina no se realizaron por los conflictos politicos dentro de la asociacién; esto redujo el
espacio de la mujer a los comités veredales. Este Gnico espacio dejé a la mujer limitada en
las acciones dentro de la asociacion. Este espacio no fue aceptado por las mujeres, pues su
participacion seguia siendo minima y su papel social no superaba el de mujer tropel,
acompafiante del hombre o un papel sesgado a lo ‘femenino’ (Diaz, 1999). De igual forma,
su trabajo solo se reconocia cuando servia a los hombres de la ANUC, como por ejemplo
para el pago de viajes de los dirigentes.

Esta presencia de la mujer en la ANUC se convirtié en algo completamente ambivalente,
y respondia a los regimenes de género de la asociacion, pues si bien se reconocia su trabajo
como compafieras de lucha, no se las tenia en cuenta a la hora de decidir sobre asuntos
estratégicos y politicos de la ANUC. Esto implicd para las mujeres dentro de la asociacion
quedar sin voz y sin un espacio para proyectar sus necesidades y problematicas.

Un altimo movimiento con el proposito de integrar de manera mas equitativa a la mujer
rural en la asociacion se da en 1980. La Junta Nacional del Sector Independiente de la ANUC
propone una reactivacion de los comités femeninos, con nuevos proyectos que vincularian
mejor a la mujer rural y la creacion de otros comités femeninos. Este Gltimo movimiento no
se pudo desarrollar por darle prioridad a las discusiones politicas sobre la unidad de la
asociacion. Esto, al punto de que la decision tomada colectivamente para que “el coordinador
nacional del sector Independiente adelantara una propuesta organizativa para la mujer”, no
quedara registrada en la memoria de los encuentros de la ANUC.

Este papel social que cumplio la mujer tuvo un giro por un cambio nacional, el cual se dio
en 1975 por la incorporacion del Proyecto mujer en Colombia, que respondia al panorama
nacional del DRI. Este proyecto tuvo como objetivo asegurar la mayor eficiencia del trabajo

productivo de la mujer en el campo, asi como la reorientacion de la aplicacion de los
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instrumentos de la politica agropecuaria para facilitar el acceso de ellas a los servicios de
crédito, capacitaciones en asistencia técnica, organizacional y empresarial, todo esto
apropiado para mejorar las condiciones del trabajo doméstico. Este proyecto dio el primer
reconocimiento de las mujeres como productoras agricolas y de alimentos, teniendo una
influencia positiva sobre su posicién social (Meertens, 2006, p.18).

Esta vision de mujer productora se complementd con tres caracteristicas, como lo expresa

Maria Fernanda Sanudo:

En primer lugar, la importancia que se le da a la mano de obra familiar como
fundamento de la economia. En segundo lugar, el papel de las mujeres rurales en
unidades de produccion y en la agroindustria. En tercer y altimo lugar, el aporte de

las actividades desarrolladas por ellas al PIB nacional (Safiudo, 2015, p.90).

Esta nueva categoria de mujer productora empez0 a tener fuerza dentro de las asociaciones
como la ANUC, donde las mujeres se organizaron para cambiar esa idea de mujer tropel a
mujer productora, buscando nuevos espacios para sus luchas colectivas. En relacion con esto,
Dora Diaz (2002) dice:

Las mujeres del campo irrumpieron en estos afios con organizaciones propias o en
las gremiales mixtas o étnicas. La fuerza de su presencia se obtuvo gracias a la

brecha abierta, en particular, por las campesinas de la ANUC (Diaz, 2002, p.23).

3.2. La categoria social de la mujer rural dentro de la ANMUCIC (1988)

En 1984 se dio por primera vez el reconocimiento de mujer productora, permitiéndole una
nueva categoria social a la mujer rural. Esto se desarroll6 por medio del CONPES 2109, el
cual tenia como objetivo principal modificar las condiciones de la participacion econémica
y social de las mujeres campesinas de tal manera que se asegurara la mayor eficiencia de sus
labores productivas, el incremento en la oferta de alimentos y el mejoramiento de la calidad
de vida de ellas y su familia. Si bien su énfasis eran las condiciones de produccion, tuvo un
papel importante en la condicion social de la mujer, catalizando una asociacion que la pondria

en un papel social protagonico de la ruralidad, como lo fue la ANMUCIC. La organizacion,
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durante sus primeros afios, reunié mujeres que buscaban el reconocimiento de un papel
social, dejando a un lado el papel de mujeres tropeleras, para agquellas que venian de la
ANUC, y colocandolas en el papel de mujeres productoras. Un ejemplo de este cambio en la
condicién social es Alba Consuelo, quien participé en la ANUC como tropelera y desde los
ochenta trabaja en la ANMUCIC en temas como los derechos integrales de las mujeres
rurales y la gestion de proyectos productivos que ayudan a mejorar su calidad de vida. Su
principal responsabilidad es incidir en las politicas de acceso al financiamiento para lograr
medios de vida dignos para las mujeres en el sector rural (Oxfam, s.f).

Con este nuevo papel social, la ANMUCIC promovid procesos de sensibilizacion social
a nivel nacional, haciendo campafias departamentales, municipales e institucionales sobre la
importancia de ver a lamujer como productora para la economia colombiana. Nelly Velandia,
quien es lider de la asociacion desde los ochenta, menciona en la entrevista realizada por la
W Radio en relacién al documental Tesoros de campo, de Veronica Posada, que como
organizacion desde los ochenta buscan sensibilizar a las personas con el aporte que hacen las
mujeres a la economia, especificamente en el tema de la alimentacion (W Radio, 2011). De
igual forma, Nelly Velandia, en el documental Mujeres al frente, la ley de las mas nobles,
realizado por Lula Gémez, enfatiza en que el incremento de las estadisticas de la hambruna
en el mundo para los ochentas, era consecuencia de no reconocer el trabajo de la mujer como
productora, es por esto que se convirtié en una necesidad reconocerlas y quitarles esa carga
domeéstica o de acomparfiantes que siempre habian tenido (Gémez, 2015).

Esta sensibilizacion y busqueda de reconocimiento de la mujer en la produccion, conllevo
a que durante la presidencia de Virgilio Barco la organizacion fuera incluida entre los agentes
de la subcomision agraria. El presidente expidid la Ley 30 de 1988 donde por primera vez la
mujer se reconocié como un agente social protagénico en la ruralidad. Es desde este instante,

como lo menciona el CNMH:

Las mujeres rurales fueron concebidas como determinantes para participar en el
desarrollo rural y las dindmicas econdémicas campesinas. El inicio de esta politica
marco en Colombia un hito, al sefialar el arribo al mundo institucional de politicas

claramente disefiadas para la mujer, considerada no en su caracter de madre sino de
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agente activo en los procesos de produccién de la economia campesina (CNMH,
2011, p.146)

Si bien este proceso de lucha por un cambio social, no fue facil, puesto que:

Fueron altos los costos que debieron asumir por cuestionar los regimenes de género
y lograr que las mujeres campesinas también fueran interlocutoras validas en los
procesos agrarios. Sin embargo, con su presencia lograron entre los afios ochenta y
noventa pasar de “mujeres de tropel” a mujeres productoras y “a mandar la parada”

(CNMH, 2014, p.51).

Esta dificultad, implic6 cambios en los procesos organizativos de la ANUC vy la
ANMUCIC en términos de representacion de genero. Como bien lo menciona Jane S.
Jaquette, las luchas feministas en las ciudades, en este caso en Colombia en los setenta, eran
directamente relacionadas a la oposicion del régimen militar, pues el clamor de los derechos
de las mujeres estaba vinculado con el analisis del autoritarismo militar, el trato dado a las
prisioneras politicas, la glorificacion de la maternidad y la sexualidad de las mujeres
(Jaquette, 1991, p.325). Asi mismo, la critica feminista al economicismo evolucioné hacia
un hincapie sesgado en la cultura y la identidad, desligadas del anticapitalismo; el ataque al
concepto androceéntrico de varon proveedor fue asumido por la nueva economia, que recibio
de buen agrado el trabajo remunerado de las mujeres, que permitia ampliar la tendencia de la
familia con dos proveedores. Por otro lado, se evidencié un complejo panorama politico con
el cual interactuaron e interpelaron, con distintas o similares estrategias de lucha, los
movimientos en los que las mujeres, como activistas, intelectuales y politicas, fueron
tomando centralidad, en un sostenido proceso de autonomia y construccion de una accion
politica contestataria, irreverente y critica del sistema econémico y politico dominante.

A nivel nacional, los primeros grupos feministas fueron apareciendo desde 1975y 1978
por la ruptura de mujeres con grupos de izquierda y la lucha por espacios propios como la
ANMUCIC. Las feministas, al iniciar el cuestionamiento de las formas de ejercicio del poder,
se fueron construyendo a través de la ruptura con los partidos, organizaciones y en la critica

al Estado. La primera etapa que tuvieron los grupos con esta ola feminista, fue el
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autorreconocimiento de las mujeres como seres oprimidos (Luna & Villarreal, 1994). Con la
reflexion sobre el género y los programas de desarrollo se generaron organizaciones con
expresiones colectivas de las mujeres. En 1978 se dan dos tendencias feministas a nivel
nacional: por un lado, las feministas autdbnomas que consideraban la opresion sexual como
determinante, y por otro, las feministas de partido que postulaban el papel de la explotacion
economica del capitalismo como el marco privilegiado de la opresion sexual. Estos
movimientos se gestaron tanto en lo urbano como en lo rural.

Estos nuevos espacios en la ruralidad generaron un proceso movilizador para la creacion
de nuevas formas de insercion social. Este se perfild desde multiples influencias: las que se
derivaron de la ejecucion de las politicas del Estado, la surgida desde las practicas de las
mujeres rurales en las organizaciones clasistas, y el resultado del trabajo feminista. Esta
reivindicacion que convoco a las mujeres rurales fue la representacion en diferentes espacios
como los entes de decision de la politica agraria y social, para que se tuvieran en cuenta sus
intereses en la formulacion de estas decisiones. La ANMUCIC fue la organizacion que
presidio liderazgo en todos estos espacios y decisiones. Como bien lo resume Martha Lamus,
las asociaciones que se crearon con este nuevo feminismo como la ANMUCIC, responden a
la lucha de las mujeres latinoamericanas que han participado publica, masiva y activamente
en movimientos sociales y de protesta (Lamus, 2010). Por otra parte, ser feminista implicaba
una postura politica centrada en un conjunto de asuntos de interés especifico para las mujeres,
que ademas adheria a ciertas normas de organizacion como la participacion directa y los
procedimientos horizontales en la toma de decisiones.

Como bien se planted durante el capitulo, la creacion de la ANMUCIC nace en rechazo
al sistema patriarcal que existia en la ruralidad. En términos de representacion de género en
la dimensidn social, en primera medida, se ve una configuracion de un papel como mujer
tropel, la cual solo se remitio a invadir tierras, ser parte del cordon de seguridad y cultivar en
las tierras invadidas dentro de la ANUC, dejandola en un papel social de acompafiante del
hombre y simplificando su labor a lo femenino. Con el cambio en lo politico y econémico y
en la busqueda de nuevos espacios, la ANMUCIC permitié no solo el intercambio de
experiencias, sino también de discursos y practicas, lo cual conllevo a una ampliacion de las

representaciones de género y de los intereses a seguir, como lo era exigir un papel mas

40



protagénico en la lucha por las tierras desde la perspectiva de mujer productora. En este
sentido, bajo politicas, leyes e intervenciones de estas asociaciones, se pusieron en debate
nuevas representaciones, las cuales estuvieron ligadas al cambio de percepcion social que se
tenia de la mujer, colocandola con capacidad para ser productoray como apoyo al desarrollo
rural. Por otro lado, se vio que la mujer, ademas de situarse como agente productivo, también
se situd como sujeto de intervencion de la politica social, colocandola como victima, sujeto
vulnerable, pero asi mismo, como transformador de su representacion dentro del contexto

rural.

4. Conclusiones

Para finalizar la presente investigacion se plantea una conclusion en cinco frentes: el
primero, abordar el tema de la representacion de género dentro de la Asociacién Nacional de
Usuarios Campesinos (ANUC); el segundo se concentra en la representacion de genero en la
la Asociacion Nacional de Mujeres Campesinas, Negras e Indigenas de Colombia
(ANMUCIC); el tercero, hablar de los alcances de la investigacion; el cuarto, apunta a las
limitaciones de la investigacion; y el quinto y ultimo, plantear las posibles nuevas vias de
andlisis. Esto, para poder tener como resultado tres razones de cambio de representacion de
género sustentadas en las dos asociaciones.

En primer lugar, se concluye que las tres condiciones (précticas, estratégicas y sociales)
de la mujer rural dentro de la ANUC la colocaron en una representacion de género
determinada por tres caracteristicas. La primera, de dependencia econémica, en tanto que no
eran beneficiarias de las leyes y reformas que se dieron de 1961 hasta 1980, las cuales
determinaban capacitaciones, créditos, titulacion y administracion de tierras. Esto se
proyecto ideoldgicamente en la asociacion, puesto que las luchas y los beneficios econdémicos
que desprendian de la ANUC generaban beneficios directos al varén y no a la mujer. La
segunda, de antagonismo politico, donde la vinculacion de las mujeres a este espacio
organizacionales, no generd mayores cambios en los papeles que venian cumpliendo, pues
seguian siendo subordinadas a las politicas que impulsaban los varones de la asociacion,
limitando sus espacios, considerandola un factor poco determinante para las luchas agrarias.

Ademas, la ANUC enfatizo en el discurso de lucha conjunta, invisibilizando a la mujer como
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sujeta de problemas y necesidades diferenciales; esto dejé a la mujer a un lado en la
participacion politica de la asociacion. En tercer y Gltimo lugar, la mujer rural dentro de la
asociacion se caracterizo por tener un papel denominado mujer tropel. Este hace referencia a
su presencia masiva en las invasiones de tierras, frecuentemente como cordén de seguridad
frente a la policia y simultdneamente como retaguardia que sembraba los primeros cultivos
en los terrenos recien conquistados. Si bien este papel cambid en 1972 por la inclusién de
ellas como representantes departamentales, este no representd una presencia clara de las
mujeres dentro de la ANUC.

En segundo lugar, se pudo constatar que el proceso de surgimiento de la ANMUCIC,
estuvo de la mano con el proceso de transformacion de la representacion de la mujer rural.
Aqguello permitio tres nuevas caracteristicas. La primera, de soberania econémica, que se dio
por medio de la incorporacion de la mujer a los temas econdémicos, permitiendo la igualdad
entre los sexos en el desarrollo econémico, dando paso a reconocerla como productora, titular
y administradora de tierras. La ANMUCIC como organizacion fue la que principalmente
promovid este cambio econdmico para las mujeres, proyectando una lucha por la soberania
econdmica, entendida esta como la ampliacién de espacios de participacion econémica de las
mujeres y promoviendo como lema de campafia, la importancia de la tierra para la mujer
rural en términos feministas que se oponian a un Estado androcéntrico y patriarcal. La
segunda, de protagonismo politico, que si bien comenzo6 en la ANUC, exigiendo espacios
para la participacion de la mujer rural, termin6 dandose en la ANMUCIC como un espacio
propio donde las mujeres proyectaron sus necesidades, problemas y se pudieron mostrar
como victimas y posibles beneficiarias de las reformas agrarias. Esta asociacion se dio como
una identidad reconstruida de la mujer rural en términos politicos donde por medio de sus
misiones, visiones y objetivos, se visibiliza una mujer que lucha de manera colectiva por un
espacio donde pueda tener su representacion politica sin limitaciones, siendo completas
protagonistas de las luchas en la ruralidad. Y, por altimo, la tercera, de mujer productora, la
cual fue otro lema principal de la ANMUCIC, pues con la asociacion se buscaba cambiar ese
papel social por uno protagonico e influenciador en el campo. Es por esto que la asociacion
promovié procesos de sensibilizacion social a nivel nacional, haciendo campafas

departamentales, municipales e institucionales sobre la importancia de ver a la mujer como
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productora para la economia colombiana. Este cambio permitio que el Estado la colocara en
esta nueva posicioén, como un determinante para participar en el desarrollo rural y en las
dindmicas econdmicas campesinas.

Dicho lo anterior, es pertinente resaltar que esta representacion de género y posteriormente
trasformacién en ambas organizaciones, responden al contexto socio-temporal en el que estan
sumergidas, comprendiendo que son organizaciones sistémicas, cuyas metas, misiones,
visiones, estructuras e ideologias, van de la mano con las condiciones econémicas, sociales
y politicas nacionales e internacionales. Es por esto que es importante mencionar las
corrientes feministas, pues la representacion de la mujer rural en Colombia fue permeada por
las luchas de la segunda ola.

En tercer lugar, el alcance de esta investigacién se limita a comprender la representacion
de género en la ANUC y en la ANMUCIC en el periodo 1961-1988, refiriéndose
especificamente a las condiciones précticas, estratégicas y sociales. Por eso, otro tipo de
organizaciones no fueron tomadas en cuenta, pues estas organizaciones han contemplado y
trabajado en mayor medida las subjetividades de la ruralidad. Con esto se espera tener una
visién mas detallada de las caracteristicas de las asociaciones para comprender de mejor
manera los amplios e importantes cambios que se vienen produciendo en los sectores rurales
por efectos de la economia, la politica y el ambito social, y coémo estos han incidido en las
transformaciones de la representacion de género de la mujer rural en Colombia.

Por ultimo, se aconseja como nueva via de analisis para las investigaciones en el ambito
rural, la categoria de género en los estudios de la ruralidad. Esto implica comprenderla como
un principio estructurante de las relaciones sociales que se manifiestan en dos sentidos: como
una construccion cultural (representaciones, identidades, roles, valores, normas de
comportamiento) a partir de la diferencia sexual bioldgica, y como una relacion social
asimétrica entre hombres y mujeres. Es por esto que el anélisis de género no solo se dirige a
sefialar diferencias entre mujeres y hombres, sino a cuestionar los procesos histdricos a traves
de los cuales las diferencias se convierten en desigualdades, con la finalidad de contribuir a

su transformacion.
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