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2. Resumen

En la actualidad, segun los lineamientos de la politica para el desarrollo de
Proyectos de Interés Nacional y Estratégicos (PINES), los principales retos que
afectan su viabilidad en el desarrollo econémico no son fundamentalmente técnicos
sino politicos: la adquisicion de predios, las consultas previas a comunidades, los
permisos y tramites ambientales, las relaciones con las comunidades de las
diferentes regiones y las dificultades internas de las entidades publicas al dar
soluciones juridicas que busquen equilibrar la balanza de la justicia ante las

perspectivas de desarrollo. (Conpes3762,2013).

El caso de la construccién de la Subestacion Eléctrica (SE)-Norte del proyecto
UPME 03-2010 Chivor lI-Norte y lineas asociadas en el municipio de Gachancipa
no es la excepcion. Por lo tanto, basado en principios de justicia social, el presente
estudio tiene como finalidad identificar los elementos constitutivos de un modelo de
gobernanza, que brinde herramientas para una aproximacioén al nuevo enfoque de
consentimiento previo como plataforma de licencia social. Todo ello con el fin de
reconstruir larelacion sociedad, Estado y sector privado, donde las capacidades de
cada uno de los actores resulten utiles para la resolucion de conflictos en este tipo

de proyectos.



3. Palabras clave

Gobernanza, Justicia Social, Licencia social, Consentimiento previo, Capacidades.

Key Words

Governance, Social Justice, Social License, Prior Consent, Capacities

4. Introduccion

Hoy en dia nos encontramos en las puertas de un nuevo cambio de pensamientoy
de época, donde tenemos la opcién de continuar con los mismos patrones de
produccion, energia y consumo, los cuales han confirmado no ser viables, o de
transformar el paradigma de desarrollo dominante por uno que se dirija hacia el
desarrollo sostenible, inclusivo y con vision de largo plazo (CEPAL, 2018).
Considerandoqueladesigualdad existe en todo el mundoy constituye unaespecial
limitacion para alcanzar el potencial de unaregion, este cambio de pensamiento
que gira hacialo sostenible e inclusivo es necesario en el caso de América Latinay

el Caribe, puesno es la regién mas pobre del mundo, pero si la mas desigual.

Las brechas que enfrenta el modelo de desarrollo econémico son de caracter
estructural: escasa productividad, infraestructura deficiente, segregacion, rezagos
en lacalidad de los servicios de educaciény salud, persistentes brechasde género,
desigualdades territoriales con respecto a las minorias y un impacto
desproporcionado del cambio climatico en los eslabon es mas pobres de la sociedad.
Unade las maneras de lograr disminuir tales brechas es garantizando el acceso a
la informacion a todos los seres humanosy explicando laimportancia de la energia

eléctrica como herramienta para el desarrollo.

De esta manera, esta investigacion es el resultado del interés por encontrar los

elementos constitutivos de un nuevo modelo de gobernanzabasado en la justicia



social, que cierre la brecha de las desigualdades socioecondmicas producto del
modelo de desarrollo existente, asimismo, proponerlo como alternativa viable para
la construccion de la SE en la vereda San José, municipio de Gachancipa. Dicho
modelo se penso dirigido a los responsables de la consecucién de proyectos de
infraestructura, en particular a los que tienen que ver con la transmision de energia
eléctrica. Para lograr establecer el alcance del modelo basado en la deliberacion
como mecanismo participativo, se hace necesario abordar perspectivas teéricas

gue permitan conocer mecanismos diferentes de resolucién de conflictos.

En este orden de ideas, se tomé el enfoque de las capacidades de Martha
Nussbaum, como una perspectiva que proporciona una aproximacion particulara la
evaluacién de la calidad de vida de las personas, a la teorizacion sobre lo que
entenderemos por justicia social (Nussbaum M. , 2016) y, ademas, contribuye a
establecer nuevas formas de construccion de acuerdos, al precisar aspectos

relevantes acerca del consentimiento previoy la licencia social.

Asi mismo, se analizan en detalle los problemas sociales ocasionados durante el
desarrollo del proyecto, evidenciando los factores que han generado malestar,

sentimientos de injusticia y frustracion en la poblacion.

El resultado es el desarrollo de un proceso participativo, donde se aplican las
herramientas metodolégicas del modelo de gobernanza para determinar si, a través
de estas, las situaciones conflictivas se regulan de manera justa, cambiando las
perspectivas y actuaciones de los actores involucrados en la participacion del

proyecto.

El objetivo de esta investigacidon es identificar los elementos constitutivos de un
modelo de gobernanza,fundamentado en el consentimiento previo como plataforma
de licenciasocial,que posibilite la construccion del proyecto de transmision eléctrica
UPME 03 de 2010.



Para el logro de dicho objetivo, se han planteado tres objetivos especificos, los
cuales se proponen determinar los elementos constitutivos de un modelo que

viabilice la construccion de un concepto de gobernanza y, de este modo, haga
posible abordar el territorio del proyecto UPME 03-2010.

En principio, se analizaran las teorias acerca de la gobernanza, el enfoque de
capacidades, la licencia social y el consentimiento previo. Luego, se caracterizaran
los principales conflictos que genera la construcciéon del Proyecto UPME03-2010,
para establecer las bases del consentimiento previo como instrumento de licencia
social. Por altimo, se propondran los elementos constitutivos para un modelo de
gobernanza basado en principios de justicia social, que genere alternativas que
viabilicen la construccion de la SE del proyecto del UPME 03-2010.

Toda esta investigacion se propone encontrar los elementos constitutivos de un
modelo de gobernanza, por medio del cual se logre viabilizar el proyecto de
transmision eléctrica “UPME 03-2010 Subestacion chivor lI-Norte 230KV y lineas de
transmision asociadas”. A su vez, pretende contribuir al crecimientoy desarrollo de
los habitantes de la vereda San José de Gachancipa, donde los involucrados
obtengan aprendizajes enriquecedores y mecanismos participativos para la
asimilacion y aplicacion del consentimiento previo como plataforma de la licencia

social en la solucion de problemas cotidianos.

Esto posibilita una metodologia de relacionamiento desde un enfoque de justicia
social, la cual asignaunafuncién diferente al Estado y a la empresa privada en la
mejora de la calidad de vida de todas las personas, en términos de capacidades.

Ademas, produciria relaciones que en el futuro serian investigadas por los alcances
y mejoras producto de esta nuevaformade concebir el gobierno.

5. Métodos

La tipologia seleccionada para este trabajo es la de Practicas Basadas en
Diagndsticos, puesto que, con base en los resultados obtenidos en el analisis de la

informacidén, se busca disefiar y proponer un modelo de gobernanza. El modelo



supondra abordar los factores mas influyentes en este conflicto, para que las partes
trabajen en soluciones que contribuyan a los intereses del Gobierno, de la
comunidad y de la empresa privada, con un conocimiento integral de la realidad
social, econdmica y ambiental. Igualmente, para que se fortalezcan las relaciones

que se dan en la verada San José de Gachancipa por la construccion del PINES
UPME 03-2010.

El estudio parte del diagnéstico inicial de la situacion del proyecto en la vereda San
José de Gachancipa, en donde se han llevado a cabo actividades de resistenciaen
contra de la construccion de la subestacion eléctrica, a través de la Audiencia
Publica Ambiental y otras manifestaciones sociales. Como resultado de la
investigacion, se propone un modelo de gobernanzabasado en principios de justicia
social, que funcione como herramienta mediadora y estratégica. Este proveera
soluciones para el caso de la gestién del proyecto UPME 03-2010, identificando
todos los factores de riesgo, las actividades exitosas que se hayan llevado a cabo,

las lecciones aprendidasy los aspectos a mejorar.
5.1 Unidad de anélisis:

En el estudio se pudieron aplicar dos unidades de analisis: la primera es el aporte
de conocimiento y la experiencia de las instituciones involucradas en el proyecto,
como la Autoridad de licencias Ambientales (ANLA), la Alcaldia, la Personeria de
Gachancip4, el Grupo Energia Bogota (GEB) y la Unidad de Planeacién Minero-
Energética (UPME). De modo que lainformacién se obtuvo a partir de documentos

oficiales y fuentes secundarias recogidas de las Audiencias Publicas Ambientales.

La segunda unidad de anélisis es la identificacion del grado de conocimientoy
postura de la comunidad acerca de la construccion de la subestacion Norte. Esto
supuso la construccién de entrevistas estructuradas y semiestructuradas, con base
en las situaciones y/o eventos de resistencia que se hayan dado, asi como de las

actividades de acercamiento y gestion social realizadas por el GEB.



A partir de estos diagnoésticos y entrevistas, se determina cémo es el modelo
adecuado de gobernanza, con miras a su replicabilidad en otros proyectos y
sectores.

El éxito del modelo radica en que estos objetivos de medicion y recoleccion de
informacion sean claros y en prestar atencién a las actitudes de todos los actores
entrevistados y a los impactos ante la comunidad, estableciendo vinculos claros
entre comunidad, empresa e institucionales estatales. Implica conseguir la
aprobacion de las familias de la vereda para la realizacién de las entrevistas,
solicitar el respaldo de la nueva administracién municipal para conocer su postura
frente al proyecto, lograr la participacion de toda la comunidad, asignara un grupo
algunas funciones de participacion y control, contar con gestores (profesores)

comprometidos con la actividad y hacer una deteccién y analisis del sistema de
contradictores.

La aplicacién del nuevo modelo, basado en la justicia y en el desarrollo de
capacidades, puede desencadenar una serie de resultados interesantes para la
comunidad, laadministracion municipal y la empresa. Su influencia en el caso dara
una aproximaciéon al impacto que generaria en otros sectores de construccion de
proyectos PINES, logrando su consecucion al plantear soluciones acordes con las
preocupaciones de los habitantes.

5.2 Poblacién:

El estudio esta dirigido principalmente a los habitantes de la vereda San José,
municipio de Gachancipa, a la Alcaldia municipal y a aquellas entidades
involucradas en la construccion del proyecto UPME 03-2010. Se llevaron a cabo
dos entrevistas semiestructuradas a lideres comunitarios y unaaun liderambiental
del GEB. Adicionalmente, se revisé informacién secundaria, producto de las
audiencias publicas realizadas en el marco del licenciamiento ambiental, las cuales
fueron dirigidas por la Autoridad Nacional de licencias Ambientales. Estas recogen

todas las intervenciones de las instituciones de orden local: alcaldias municipales



del &rea de influencia del proyecto, representantes de los entes de control,
personerias municipales, veedurias ciudadanas, grupos ambientalistas, asi como
de propietarios afectados por el proyecto y juntas de accién comunal.? El proyecto
en el municipio de Gachancipa tiene inferencia en 428 personas de la vereda; la
cantidad de predios afectados son 11, con unalongitud de la linea en la vereda de
2.077.03 metros y con una instalacién de 7 torres eléctricas. Este municipio se
caracteriza por su oposicion activa ante la construccion del Subestacion Eléctrica
SE-norte.

Resultados y discusion

Es importante comprender que las comunidades en situaciones de incertidumbre e
injusticia se organizany son capaces de generar un pensamiento critico ante las

necesidadesy las capacidades de autogobierno (Subirats, 2010).

Asi mismo, como consecuencia de que en la ejecucion de varias de las politicas
sociales y la prestacién de servicios publicos se utilizan formas que ya no son
exclusivamente gubernamentales, sino que se enmarcan en mecanismos de
mercado, de participacion de la sociedad y comprenden formas de asociacion y
cooperacién del sector publico, el sector privado y el comunitario para producir los
futuros deseados (Aguilar, 2006), surge entonces el interés por utilizar un concepto
de gobernanza que proporcione herramientas frente a los problemas de
ingobernabilidad, garantice la inclusion de todas las visiones de desarrollo que tiene
cada uno de los actores involucrados y busque mecanismos de resolucién de

conflictos basados en la justicia.

Para hablar de gobernanza es importante tener en cuenta el concepto de
ingobernabilidad descrito por (Kooiman, 2005), donde la gobernabilidad estaria

determinada por la capacidad de la administracién para garantizar respuestas a las

2 Debido al estado de Emergencia Econdmica, social y ecoldgica, establecida en el decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 acausa del virus COVID-19, las actividades en campo para larecoleccion de informacién en su mayoria
debieron ser remplazadas por informacidon secundaria que dieran luces y el correcto desarrollo para el
abordaje de los objetivos planteados.



demandas sociales y necesidades de la ciudadania; en ese orden de ideas, la
ingobernabilidad implicaria la incapacidad del gobierno para suministrar recursos y
respuestas a los ciudadanos. Dicha situacion de ingobernabilidad ha provocado la
alianza del Estado con el sector privado al momento de asumir los problemas
sociales de orden estructural, como cuando adjudica al sector privado la
construccion de un proyecto. Esto genera relaciones difusas entre los actores,
porgue se malinterpretan los roles y los acuerdos, ademas, generalmente, no se

solucionan los problemas que la sociedad civil demanda.

En consecuencia, es necesario explorar a partir del concepto de gobernanzay su
relacion con los actores esta crisis de ingobernabilidad y representatividad que se
encuentraen laadjudicacion delos proyectos de transmision eléctrica. Para explicar
tal concepto, se tomaran en cuenta las herramientas de Luis Aguilar, en su texto
“‘Gobernanza y gestion publica”, quien referencia los cambios producidos desde
finales del siglo XX, concernientes a las relaciones entre gobierno y sociedad. Lo
distintivo de este concepto de gobernanzaradica en el papel que se le da a la
sociedad civil, ya que supone que es capaz de trascender la accion gubernamental
y alcanzar sus metas en el campo econdémicoy social. Para que esto se lograra en
la deliberacion y accion, los gobiernos tuvieron que integrar a nuevos agentes
econdmicos y sociales independientes, cuyas acciones no se apegan a logicas
politicas (Aguilar, 2006).

Para enmarcar apropiadamente el concepto de gobernanza, se denotan las
caracteristicas de las redes, reunidas por Tabarquino. En la presente investigacion,
se tomara la corriente que se ocupade los problemas politicos, la cual es utilizada
y estudiada por las escuelas canadiense y norteamericana. Dicha corriente se ha
ocupado de los procesos politicos, como relaciones de intercambio y/o de
dependencia entre grupos y Estados. Dentro de ella, hay una linea de gran
influencia tedricay de interés en el campo de la accion colectiva y los movimientos
sociales, a saber, la teoria de movilizacion de recursos. Esta explica los procesos

politicos enfatizando el papel de los patrones de relaciones entre grupos de interés



y la importancia dispar de las relaciones directas e indirectas para la obtencién
individual y grupal de los recursos (Tabarquino, 2016, pag. 82).

Estas redes comprenden:

e “Elconjuntodevinculosdirectos e indirectos definidos por relaciones mutuas
de dependencia” (Scharpf, 1978: 362).

e Las redes son un “complejo de organizaciones conectadas a las demas a
través de dependencias de recursos y distinguidas de las otras por rupturas
en las estructuras de dependencia de recursos” (Klijn, 1998: 33).

e “Las redes son el conjunto de relaciones relativamente estables, de
naturaleza no jerarquica e interdependiente que vinculan aunavariedad de
organizaciones publicas, privadas y sociales que comparten intereses
comunes y que intercambian recursos para perseguir esos intereses
compartidos, admitiendo que la cooperacion es la mejor manera de alcanzar
las metas comunes” (Borzel, 1997: 2).

e “Totalidad de todas las unidades que estan conectadas por un cierto tipo de
relacién” (Klijn, 1998: 33).

e “..es unaestructura configurada por los vinculos, mas o0 menos estables,
gue mantienen un determinado numero de actores, publicosy privados, que
intercambian recursos, materiales e inmateriales, debido a su mutua
dependencia en el proceso de formulacion, decision y ejecucién de las
politicas publicas dentro de un determinado ambito sectorial o subsectorial”
(Porras, 2001: 5).

e “Una estructura de interconexién inestable, compuesta por elementos de
interaccioén, y cuya variabilidad obedece a algunaregla de funcionamiento’
(Musso, 2004: 31).

En ese sentido, siguiendo a Tabarquino, las redes cumplen las siguientes
caracteristicas (Scharpf, 1978; Marsh y Rhodes, 1992; Jordana, 1995; Borzel 1997;
Klijn, 1998; Porras, 2001; Petrizzo, 2004; Musso, 2004; Velazquez y Aguilar, 2005;
Zurbriggen,2011; Subiratset al., 2010; Latour 2005; Law, 2007): (Tabarquino, 2016,
pag. 83):
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e Lasredes existen debido a las interdependencias entre los actores.

e Las redes constan de unadiversidad de actores, en donde cada uno tiene
sus propias metas.

e Lasredes sonrelacionesde naturaleza mas o menos duradera entre actores.

e Las relaciones en la red de los actores se caracterizan por la existencia de
flujos de informacién.

e Lared se compone de tres elementos basicos: nodos o actores, vinculos o

relacionesy flujos.

En lo expuesto sobre aquello que se entenderd por redes y cudéles son sus
caracteristicas, toma importancia la manera de integrar actores para construir
espacios de discusion y desarrollo: como hoy en dia se han consolidado nuevos
actores con diversos intereses, es necesario preguntarse como se desarrollan

mecanismos de patrticipacion.

Para dar respuesta a la anterior pregunta, encontramos que el papel de la
ciudadania en los proyectos de transmisién eléctrica, como el UPME 03-2010, esta
sujeta a lineamientos de participacion, los cuales se deben garantizar por parte de
las empresas del sector eléctrico. Estas deben proveer actividades de socializacion
con las comunidades, pero no como normalmente se ha hecho, pues, en tanto es
asumida como meramente informativa, no se hace claro el dialogo bidireccional. De
hecho, los lineamientos estan contemplados en el Decreto 1076 de 2015 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, que compila y racionaliza las

normas que rigen el sector Ambiente. Establece para la participacion lo siguiente:

Los ciudadanos pueden participar, solicitando informacion sobre los elementos
susceptibles de producir contaminacién y los peligros que el uso de dichos
elementos pueda ocasionar a la salud humana. Dicha peticion de informacion debe
ser respondida en 10 dias habiles. Asi mismo, cualquier persona puede solicitar

informacién sobre el estado del trdmite de un proyecto, obra o actividad sujeto a

11



licencia ambiental ante la autoridad competente, quien debe expedir una constancia

del estado en que se encuentra el tramite.

Otra forma de participacion de los ciudadanos, son las audiencias publicas sobre

licencias y permisos ambientales. (justiciaambiental.org, s.f.)

Como se ve, las dindmicas de participacion estan sujetas a un requisitolegal, el cual
no genera espacios donde las comunidades puedan tomar decisiones respecto a
los proyectos que los afectan, ya que la participacion esta determinada Unicamente

por un mecanismo de socializacién unidireccional.

En la definicion del concepto de gobernanza, descrito anteriormente, los autores
muestran cdmo se crean redes y relaciones con la entrada de nuevos actores por
consecuencia de la incapacidad del Estado al momento de dar respuesta a las
demandas sociales. Actores que surgen cuando este delega sus obligaciones al
sector privado, el cual busca la obtencion de ganancias econémicas y desconoce la

calidad de vida de las personas.

Ademas, la regulacién y los mecanismos que el Estado establece para garantizarla
inversion privada van muchas veces en contravia de las necesidades de la
sociedad. Por lo tanto, surgen dos preguntas: primera, ¢como lograr mejores
condiciones econémicasy sociales en las comunidades que se ven afectadas por
los proyectos de transmision eléctrica?; segunda, ¢ existe la posibilidad de que una
empresa pueda ser competitiva asumiendo criterios de justicia y generando

acuerdos con las comunidades impactadas?

Para dar respuesta a estas preguntas, debemos apartarnos del enfoque de
desarrollo econémico neoliberal y explorar otras teorias del desarrollo con enfoque
en lajusticia social, lo cual obligaa reevaluarla forma en como se dan las relaciones

y los acuerdos entre el Estado, los privados y las comunidades.
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El “enfoque de las capacidades” de Martha Nussbaum, cuyo disefio comparte con
Amartya Sen, propone unateoria parcial de lajusticia, establecida desde un listado
de minimos constitucionales exigibles para unavida buenay dignay una educacion
centrada en el cultivo de las emociones, proclives a forjar una ciudadania
democratica. Con base en ella, se obtendran los insumos para el nuevo modelo de

gobernanza.

Pero ¢,qué son las capacidades? Estas responden a la pregunta sobre qué es capaz
de hacery de ser unapersona, en otras palabras, son un conjunto de oportunidades
interrelacionadas para elegir y actuar. Como lo explica Sen, la capacidad de una
persona hace referencia a las combinaciones alternativas de funcionamiento que le
resulta factible alcanzar. Para usar un ejemplo de Nussbaum: cuando una persona
pasa hambre y otra ayunatienen el mismo tipo de funcionamiento en lo que a su
nutricion respecta, pero no disponen de la misma capacidad, pues el que ayunaes
capaz de no ayunar, mientras que el hambriento lo es porque no tiene eleccion.
(Nussbaum M. , 2016, pag. 45). En este sentido, las capacidades comprenden el

ambito de la libertad y la eleccion.

Considerando las diversas areas de la vida humana en donde las personas se
mueven y actian, desde este enfoque la autora se pregunta ¢ qué se necesita para
qgue lavida humana esté a la altura de los intereses del Estado y, por lo tanto, de la

dignidad misma?

Para ello, Nussbaum determina un umbral de las diez capacidades esenciales, que
fungen como condiciones para determinar la justicia en las relaciones, siendo que
cuantas mas se cumplan, mas justas seran las relaciones entre los actores. Este
aporte, permite a esta investigacion entender si las relaciones son un marco para la

obtencién de unalicencia social.

1. Vida: apunta a garantizar una extensiéon normal de la vida y evitar la muerte

prematura.
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Salud corporal: incluye la salud reproductiva, una adecuada alimentacion y
el hecho de disponerde un lugar adecuado para vivir.

Integridad fisica: implica contar con libertad de movimiento y seguridad frente
a todo tipo de agresiones, como los asaltos violentos, la violencia sexual y
familiar; también incluye oportunidades para la satisfaccion sexual y para la
eleccién en materia de reproduccion.

Sentidos, imaginacion y pensamiento: comprende la capacidad de sentir,
imaginar, pensary de razonar de modo “auténticamente humano”, un modo
que se cultiva y configura por medio de una educacion adecuada
(alfabetizacion, entrenamiento cientifico y matematico bésico, sin que eso
signifique que quede agotada en ello). Ademas, abarca el poder usar la
imaginacién y el pensamiento para la experimentacién y la produccion de
obras y eventos religiosos, literarios, musicales, segun la propia eleccion.
Finalmente, poder usar la mente con garantias de libertad de expresion, en
lo politico, lo artistico y religioso.

Emociones: es la capacidad para mantener relaciones afectivas, poder amar
a aquellos que nos aman y se preocupan por nosotros, y dolernos por su
ausencia, experimentar ansia, gratitud y enfado justificado. Poder tener un
desarrollo emocional libre de temores o sucesos trauméaticos de abuso o
descuido.

Razon practica: entendida como la capacidad para formarse una concepcion
del bieny reflexionar criticamente sobre los propios planes de vida (implica
proteger la libertad de concienciay de observanciareligiosa).

Afiliacion: la autora la divide en dos partes:

a. Poder vivir con y para los otros, es decir, ser capaz de empatia y de
comprometerse en distintas maneras de interaccion social. Ser capaz de
imaginar la situacién del otro (proteger esta capacidad implica proteger las
instituciones que construyen y promueven estas formas de afiliacion, asi
como proteger la libertad de expresion y de asociacion publica).

b. Proporcionarlas bases sociales del autorrespeto y la no humillacion. Ser

tratado como un ser dotado de dignidad y de igual valor que los demas.
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Comprende establecer normas contrarias a la discriminacion por razon de
raza, orientacion, sexual, etnia, casta, religion y origen nacional.

8. Otras especies: es poder vivir una orientacion ecoldgica, cercana y
respetuosa con los animales, las plantasy el mundo natural.

9. Juego: significa poder reir, jugary disfrutar de actividades recreativas.

10.Control sobre el propio entorno: también tiene dos dimensiones. a. Politico:
como la capacidad para poder participar de forma efectivaen las elecciones
politicas que gobiernan la propia vida; tener derechoa la participacién politica
y a la proteccién de la libertad de expresiony de asociacion.b. Material:  en
tanto oportunidad real de ejercer la propiedad (de la tierra y de bienes
muebles) en condiciones de igualdad de derechos; tener derecho a buscar
trabajo en plano de igualdad con los demas; no sufrir persecucionesy
detenciones sin garantias; poder trabajar como un ser humano; ejercer la
razon practica y entrar en relaciones valiosas de reconocimiento mutuo con
los demas trabajadores.

Por lo tanto, la concepcidn de justicia social, central para la presente investigacion,
plantea que el respeto por la dignidad humana obliga a que los ciudadanosy las
ciudadanas estén situados por encima del umbral de capacidad en todas y cada

unade las diez areas expuestas. (Nussbaum M. , 2016, pag. 56).

Para lograr la justicia desde este enfoque, es importante apropiar el concepto de
Rawls acerca de las circunstancias objetivas de las partes en la negociacion: son
basicamente aquellasquevuelven alavez posibley necesaria la cooperaciéon entre

las partes, en donde deben coexistir sobre un territorio geogréafico definido.

e Deben ser aproximadamente iguales en capacidades fisicas y mentales, de
modo que ninguna pueda dominar sobre las demas.

e Deben ser vulnerables a las agresiones, y la fuerza combinada de todos
debe poder frustrar los proyectos de cualquiera de ellos por separado.

e Debendarse unascondicionesde escases moderada: los recursos nodeben

ser tan abundantes como para volver superflua la cooperacion ni imponer
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condiciones tan duras, para que cualquier empresa vaya a fracasar

inevitablemente. (Nussbaum M. , 2018, pag. 46)

Unavez entendidas las categorias que determinan lo que se entendera por justicia
social y sus diez minimos, en términos de las capacidades del individuo para lograr
una vida digna, es necesario establecer otros elementos que consoliden un
concepto de gobernanza.De este modo, se podra sustentary garantizar el proceder
de los actores de la red a través de mecanismos justos de participacion y
deliberacion.

El concepto de licencia social brinda el sustento que garantiza y materializa el
proceso deliberativo del modelo. Esta es la base para la aprobacion social y
continua de un proyecto extractivo y/o de industria por parte de las comunidadesy
los diferentes grupos de interés afectados. En esa medida, tal aprobacién debe ser
analizada desde la creacién de capacidades que pudiese traer el proyecto de

desarrollo.

Para el proceso de obtencion de licencia social se han abordado dos modelos: el
primero es la propuesta realizada por (Wilburn, 2011), lacual consta de un proceso
de cinco pasos en la obtencion de la licencia social para operar, utilizando como

base la teoria de stakeholders.

La teoria de stakeholders sugiere que, si se adoptan como unidad de anélisis la
relaciones entre unaempresa y los grupos e individuos que estan o pueden estar
afectados por ella, tendremos la mejor oportunidad para tratar con efectividad los
mencionados problemas. Asi, desde “la perspectiva del interesado”, la empresa
puede definirse como un entramado de relaciones entre grupos que tienen un
interés comun en sus actividades y negocian. Se refiere a como los clientes,
proveedores, empleados, recursos financieros, comunidades y gerentes
interaccionan para crear y comercializar juntos el valor. Entenderunaempresa es
saber como estas relaciones trabajan y cambian a lo largo del tiempo; es el
menester del ejecutivo el manejar y dar forma a estas relaciones, para crear el

mayor valor posible para los interesados y, asi, manejar la distribucion de ese
valor. (Wilburn, 2011, pag. 2)
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Para esta investigacion, el modelo de stakeholder posibilita acoger la forma en que
se deben identificar los grupos de interés, con la finalidad de conocer sus intereses,
expectativas y preocupaciones. Con ello, se podria categorizar entre actores que
tendrian voz y voto en la concesion de una licencia social para operar y aquellos

que solo tendrian voz.

El otro modelo que se tiene en cuenta es el propuesto por (Boutier, R. & Thomson,
[, 2003). Los autores identificaron cuatro niveles de la licencia social para operar:
(a) retencion oretiro, (b) aceptacion, (c) aprobaciony (d) copropiedad;y tres criterios
de fronteras que los separan: (a) legitimidad, (b) credibilidad y (c) confianza. La
construccion o destruccion de la licenciasocial se ira movilizando a lo largo del ciclo
de vida del proyecto a través de los niveles indicados, hasta llegar al nivel maximo

de copropiedad o retroceder al nivel minimo de retencién o retiro, para lo cual
debera ir atravesando las fronteras existentes entre cada nivel.

Para obtener un modelo de licencia social en este proyecto y determinar en qué
grado es posible, se hara el cruce de estos dos modelos, donde se establecen, por

un lado, las expectativas y preocupaciones de los lideres con la categorizacion vy,
por otro lado, un proceso de construccion o destruccion en cuanto a licencia social.

Como se menciono6anteriormente, la creacion de capacidades son el hiloconductor
para el ejercicio, en la medida que cuantas mas capacidades se identifiquen con la
creacion del proyecto, este sera mas justo. En este sentido, se podria hablarde un
proceso de construccion de licencia social, con base en que las capacidades sean
una oportunidad de eleccion traducidas en funcionamientos para las personas.
(Nussbaum M. C., 2016, pag. 45).

Una vez definida la justicia como la creacién de capacidades y la licencia social
como la base que aprueba o no el modelo de gobernanza, se integra un elemento
gue garantiza y legitima dicho proceso. Entonces, es aqui donde el concepto de

consentimiento previo da las herramientas para formalizar el modelo de
gobernanza.
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En Colombia, el consentimiento previo ha avanzado en las comunidades étnicas,
como un derecho que asegura su consenso, determinado en conformidad con los
regimenes de derecho y las practicas consuetudinarias. Segun su concrecion en el
derecho internacional, puede considerarse como un derecho de "finalidad" frente a
un proceso de consulta,o como un derecho "requisito” para que el Estado tome una
decision.

Este tiene como finalidad el proceso de consulta, asi, el Estado debe organizar
procedimientos orientados a su consecucién. Sin embargo, se pueden presentar
dos situaciones: si instaurados dichos procedimientos de buena fe no se logra el
consentimiento o acuerdo, la consultasigue siendovaliday el Estado esta facultado
para revocar el proyecto en cuestion, en tanto que del resultado de la consulta
depende la posibilidad de continuar. En cambio, hay otra situacion en la que el
consentimiento no es el horizonte o finalidad de un procedimiento, sino comprende
tan solo un requisito para la toma de decision. En este caso, se puede poner en

riesgo la integridad de un pueblo, como ocurre en los proyectos en que deben
reubicar personas o poblaciones. (CRodriguez, C Baquero, 2015).

En cuanto a la forma de procedimiento, para esta investigacion se utiliza aquella
descrita por (Mackay, 2004), donde explica que el consentimiento previo es un
proceso administrativo que brinda la oportunidad para que el/los proponente(s) del
proyecto puedan plantear sus preocupaciones e identificar las soluciones a los

problemas antes de que las comunidades afectadas decidan si otorgar o0 no su
consentimiento (Mackay, 2004).

Para entender correctamente el consentimiento previo, se tuvo que asumir el
significado de cada uno de los elementos que lo conforman:

e Consentimiento: significa la manifestacion de un acuerdo claro y
convincente, de acuerdo con las estructuras para la toma de decisiones de
las comunidades, lo que incluye a los procesos tradicionales de deliberacion.
Estos acuerdos deben contar con la participaciéon plena de los lideres
autorizados, o sea, los representantes o las instituciones responsables de la

toma de decisiones de las comunidades.
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Libre: significa la ausencia de imposicion y de presiones exteriores, como
los incentivos monetarios (a menos que formen parte de un acuerdo mutuo
final)y las tacticas de "dividir para conquistar". Significa también la ausencia
de cualquiertipo de amenaza o de represalias implicitas si la decisién final
esun"no".

Previo: significa que se da tiempo suficiente para la recopilacion de
informacion y para el pleno debate, lo que incluye latraduccion alos idiomas
tradicionales de las comunidades antes de que se inicie el proyecto. No
debera existir ninguna presion para tomar la decision con prisa, ni ninguna
limitacion temporal. Ningun plan o proyecto podrd comenzar antes de que
este proceso haya concluido por completo y el acuerdo se haya
perfeccionado.

Informado: significa la disponibilidad de toda la informacidn relevante, en la
cual se reflejen todas las opiniones y puntos de vista, incluyendo las
aportaciones de los ancianos tradicionales, los guias espirituales, los
practicantes de la economia de subsistencia y los poseedores de
conocimientos tradicionales, con tiempo y recursos adecuados para poder
considerar la informacion imparcial y equilibrada acerca de los riesgos y
beneficios potenciales (Seminario Internacional sobre Metodologias relativas
al Consentimiento Libre, Previo e Informado y los pueblos indigenas, 2005).
En este contexto, el consentimiento libre, previo e informado condiciona el
accionar de la administracion publica, constituyendo un referente de

obligatorio cumplimiento y garantia de transparencia en la gestion
administrativa.

Entonces, surge la pregunta respecto a cual podria ser la metodologia que lograra
el consentimiento previo, libre e informado-CLPIl, que no se reduzca a un
procedimiento meramente informativoy consultivo. Para dar respuesta, se tendran
en cuentalos seis pasos que establece el manual de Consentimiento Previo, Libre
e Informado para pueblos indigenas de la FAO. Este da muestra de cdmo se debe
llevar a cabo un proceso realmente inclusivo y participativo, ademas, puede ser
trasladado a las comunidades campesinas.
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Es importante aclarar que un proceso de CLPI variara segun el contexto local
especifico en el que vaya a desarrollarse un proyecto, también puede ocurrir que
los campesinos afectados tengan sus propias directrices para el CLPI. Dicho esto,
en cualquier proceso de CLPI resulta importante analizarlos aspectos cualitativos

del sector y el tiempo que se le dedica al proceso (FAO, 2016).

Grafica No 1- Pasns nara el maniial de consentimienta nrevin

(1) Identificacidn de las comunidades afectadas y de sus
Identificacion representantes.
del proyecto (2) Documentacion geogréfica e informacidén demografica con un

mapeo participativo.

(3) Disefio de un plan de comunicacién participativo y desarrollo de un
itinerario de debates, mediante el cual lainformacién del proyecto serd
Formulacién entregada de forma transparente.

del proyecto (4) Logro del consentimientoy documentacion de las necesidades de las
comunidades que van a incluirse en el proyecto.

Implementacion (5) Monitoreo y evaluacién participativa del acuerdo.
del proyecto

Documentacion de las lecciones aprendidas e informacidn sobre los
logros del proyecto.

Adaptacion de la Fuente de http://www.fao.org/3/a-i6190s.pdf

De esta manera, entenderemos que la gobernanzadeliberativa es la respuesta a
las nuevas relaciones que se vienen tejiendo entre los multiples actores que
participan en la ejecucion de los proyectos de desarrollo, asi mismo, cOmo esta
nueva forma de interactuar genera para todos los actores un conjunto de
oportunidades interrelacionadas para elegir y actuar a través de la justicia/creacion
de capacidades, el consentimiento previoy lalicencia social.

Con este anélisis es posible proponer un abordaje critico al campo, estableciendo
de manera precisa los elementos constitutivos para un modelo de gobernanza

deliberativa que busque evidenciar soluciones a los conflictos que se presentan en
la construccién de la SE- Norte del municipio de Gachancipa.
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El abordaje muestra cudles deben ser los principales elementos para tener en
cuenta, como el concepto de justicia social, en tanto posibilidad de crear
capacidades en los actores alrededor de la construccion del proyecto, y asi
establecer los criterios para la construccion de un consentimiento previo y la

obtencidn de la licencia social por parte de los habitantes de la vereda San José.

Conbase en las teorias examinadas, se ratificaquelos elementos constitutivos para
la construccion del modelo de gobernanza, fundamentado en el consentimiento
previo como mecanismo de licencia social, se enmarcan en los siguientes

conceptos:

1. La Red es la estructura configurada porlos vinculos, mas o menos estables,
gue mantienen un determinado nimero de actores, publicosy privados, que
intercambian recursos, materiales e inmateriales, debido a su mutua
dependencia en el proceso de formulacién, decision y ejecucién de las
politicas publicas dentro de un determinado ambito sectorial o subsectorial
(Porras, 2001: 5). Sin embargo, para este caso especifico, la red debe
enfocarse en los conflictos que ocasiona el Proyecto y determinar las
soluciones a través de la creacion de capacidades.

2. El enfoque de las capacidades y la teoria parcial de la justicia nos brindan
unaoportunidad de dialogo y participacion para unavidabuenay dignay una
educacion centrada en el cultivo de las emociones proclives a forjar una
ciudadania democratica en pro del Desarrollo humano. (Nussbaum M. ,
2016).

3. La justicia social, basada en el respeto por la dignidad humana, nos plantea
la oportunidad para que los participantes de la red estén situados por encima
de un umbral minimo amplio de capacidad, en todas y cada unade las diez
areas, sin que ninguno este por encima de los demas. (Nussbaum M., 2018).

4. Lateoria de stakeholders brindala posibilidad de que el sector privado incida
de forma activa y justa en el proceso, abriendo posibilidades reales de
participacién y teniendola oportunidad de implementar soluciones para tratar

con efectividad los conflictos.
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5. El consentimiento previo nos proporciona bases frente al proceso
administrativo, pues implica la oportunidad de que las comunidades
afectadas puedan plantear sus preocupaciones y, asi, se identifiguen
soluciones a los problemas antes de que estas decidan si otorgar 0 no su
consentimiento (Mackay, 2004).

6. Por ultimo, la licencia social es el mecanismo a través del cual quedan
suscritos los acuerdos o desacuerdos para la aprobacion o aceptacion social
y continua en el tiempo. Puede estar sujeta a modificaciones si durante la
implementacion de acuerdos no se estan logrando alcanzar las capacidades

propuestas en el abordaje.

Todos estos elementos garantizan la construccion de un modelo de gobernanza
desde un enfoque dejusticia social, que responde a la construccion delos proyectos
de transmision eléctrica, da cuenta de una nuevaforma de relacionarse desde la

cooperaciéon y la justicia y logra un consentimiento previo como base de la licencia
social.

Una vez identificados los elementos constitutivos para el modelo de gobernanza,
entraremos a caracterizar los principales conflictos de orden social, econémico y
ambiental que genera la construccion de los proyectos de transmision eléctrica.
Para ello, la investigacion se centrard en el Proyecto UPME 03-2010,
especificamente, lo concerniente a la construccion de la SE Norte en el municipio
de Gachancipa. Con esta caracterizacion se busca determinar la raiz de los
conflictos y denotar cobmo este nuevo modelo de Gobernanza da luces para la

solucién de problemas.

Ahora bien, en este segundo apice del trabajo de investigacién se expondran los
conflictos mas relevantes que generan este tipo de proyectos, particularmente en el
caso la vereda San José del municipio de Gachancipa. Esto permitira fortalecer las

herramientas del modelo de gobernanza basado en la justicia social.

Para llevar a cabo la caracterizacion de los principales conflictos que surgen a raiz

de la construccion del proyecto UPME 03 de 2010, fue necesariala recopilacion de
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informacion primariay secundaria: archivosde las Audiencias Publicas Ambientales
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), en el marco de la
evaluacion para la obtencién de la licencia ambiental; la caracterizacion
socioecondémica del municipio, para conocer las expectativas y los principales
conflictosque generalaconstruccién del proyecto entrelos habitantes del municipio,
los dirigentes y la empresa ejecutora; finalmente, dos entrevistas para contrastar la
informacién recogida en los documentos y para establecer elementos de

consentimiento previo como instrumento de licencia social.

Gréfico No. 1: Localizacion general del proyecto UPME 03-2010
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Antes bien, es importante mencionar que el Gobierno Nacional, a través de la
Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME,) entidad adscrita al Ministerio de
Minasy Energia, adjudico el 16 de abril del 2013 ala Empresa de Energiade Bogota
(EBB), hoy Grupo Energia Bogota S.A., ESP, laconvocatoria UPME 03-2010, cuyo
objeto es el disefio, construccion, operacion y el mantenimiento de las
subestaciones Norte y Chivor Il 230 kV y lineas de transmision asociadas. El

“Proyecto Norte GEB”, como se denominaen esta investigacion, tuvo el propdésito
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de garantizar la prestacion del servicio de energia eléctrica de manera confiable,
seguray eficiente;ampliar el acceso de la poblacién al servicio de energia; expandir
lared del Sistema de Transmision Nacional (STN), para atender las necesidadesde
las areas Centroy Oriente, que concentran el 25% del consumo de energia del pais;
interconectar la zona con otras regiones del pais para traer mas energia hacia la
region, al tiempo que se amplia la capacidad de las redes; y generar desarrollo

econdmicoy social para la region.

Realizando unarevision de los documentos del proyecto, se encontré que el 29 de
julio de 2018, en las instalaciones del coliseo municipal de Tabio, Cundinamarca,
se llevo a cabo la Audiencia Publica, en donde se manifestaron las principales
inquietudes y conflictos que tiene la comunidad respecto a la construccion del

proyecto.

El alcalde de Gachancipa, José Joaquin Cubides (2014-2019), argument6 que
existe un problema de espacio para la construccion de la SE, ya que Gachancipa
es unode los 5 municipios mas pequefos de Cundinamarca, aproximadamente 44
km2, y la construccion de la subestacion abarca 26 hectareas. Adicionalmente,
indic6 que el municipio cuentacon unapoblacion de 100.000 habitantes, por lo que,
la vereda San José, la Unicavereda donde el municipio se puede desarrollar en el

futuro, sera fraccionada y desvalorizada porque nadie invertiria en moles de
cemento. (ANLA, 2018).

Asi mismo, se busco contrastar la intervencién del personero municipal, respecto al
tema econdmico,y determinar si las institucionestenian las mismas preocupaciones

respecto a los problemas de orden econdmico en el municipio. De este modo, el
personero municipal, Daniel Mauricio Meneses, manifiesto que:

“(...) es evidente que no se informo, ni se consult6é a lacomunidad y mucho menos
se contd con su participacion sobre el plan de accion ambiental, mucho menos se
tuvo en cuenta su implementacion; pues de haberse realizado de manera correcta,
se hubiera informado del alto riesgo de inundacion que tiene el sector que fue

elegido para la construccion de la subestacion, ya que es de conocimiento publico
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lo que sucede en la zona y que no fue incluido en el estudio de impacto ambiental
realizado por la empresa” (ANLA, 2018)

En consecuencia, se evidencia una preocupacion muy grande por parte de la
Alcaldia y la Personeria municipal por la ubicacion de la subestacién eléctrica:
Mientras la preocupacion del alcalde radica en un tema de desarrollo econémico,
ya que la construccion de la SE limita el crecimiento econdémico para el municipio,
para el personero hay una preocupacion ambiental y técnica, pues no cumple con
los criterios ambientales y tampoco se hace viable hacerse en la vereda San José.
Toda esta situacion refleja un conflicto entre los intereses de los gobiernos locales,

en este caso el municipio de Gachancipa, y los intereses de orden nacional,
generando una pugnade poderes con respecto a la construccion de la SE Norte.

Ademas, se identific6 otro conflicto, asociado al tema econdmico, donde la
comunidad ha manifestado que, con la construccion de la SE-Norte, se veria
limitada en su actividad econ6mica (Martinez, 2020). Esta, segun la caracterizacion
de la zona, es la ganaderia semi-intensivay, a juicio del RETIE3, si es compatible
con el proyecto. Entonces, se hace pertinente preguntarse por qué, si las
comunidades conocen el proyecto y las prohibiciones, aducen que su actividad

econdmicano es compatible.

Karen Milena Aroca, Pdte. de la asociacién de las Juntas de accion Comunal (JAC)
del municipiode Gachancipa, expreso que, al igualque en el municipiode Macheta,

ellay su comunidad no se oponen al proyecto, debido a que es de interés nacional.

3 Retieesel Reglamento técnico de instalaciones eléctricas y cuyo objeto fundamental es establecer las medidas tendientes
a garantizar la seguridad de las personas, de la vida tanto animal como vegetal y la preservacion del medio ambiente;
previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen eléctrico. Sin perjuicio del cumplimiento de las reglamentaciones
civiles, mecanicasy fabricacion de equipos.

¢ Qué es el RETI LAP? RETILAP = Reglamento Técnico de lluminacion y alumbrado publico, expedido por el Ministerio de
Minasy Energia.

Ambos reglamentos son de obligatorio cumplimiento por ser reglamentos ley y suincumplimiento puede generar demandas
detipo penaly civil.
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Aun asi, recalca la falta de socializacion y de honestidad hacia la comunidad, en

cuanto a que no se da claridad sobre las verdaderas afectaciones que conlleva.

Con el objeto de mirar como se viabiliza el proceso construccion, operacion y el
mantenimiento de las subestaciones Nortey Chivorll 230 kV y lineas de transmision
asociadas, se realiz6 una entrevista que evidenciala necesidad de desarrollar un
proceso de gestion predial que permita al GEB adquirir los derechos inmobiliarios
requeridos para la ejecucion del proyecto. En este sentido, las actividades de
gestion predial realizadas por GEB de manera general estan ligadas a la valoracion
econdmica que la empresa les da a los campesinos por sus terrenos y por su
actividad economica. Sin embargo, vemos que solo se tiene en cuenta un factor de
compensacion legal basado en un precio y se dejan de lado otros factores
intangibles, como el impacto de un cambio de vida en los propietarios, al tener que
dejar sus actividades econémicasy sociales por la construccién del proyecto.

Concerniente a este aspecto, surgio la pregunta frente a como se realiza la gestién
predial, encontrando que se adelanta dentro del marco constitucional y legal
aplicable. La empresa se acoge a los lineamientos legales del articulo 58 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual establece que la propiedad cumple una
funcién social, que debera cederse del interés privado al interés publico o social en
actividades con declaratoria de utilidad publica. Asi, deja a los propietarios sin la
posibilidad de negociar un valor justo por sus predios, pues estos deben acogerse
alo que determina la ley en este tipo de situaciones.

El articulo 365 constitucional preceptia, en su primer inciso, el deber estatal de
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a los habitantes del
territorio nacional y, cuando sea el caso necesario, ampliar la cobertura de la
transmisiéon de energia eléctrica, que implica la gestion predial para la ejecucion del
proyecto. Asi mismo, la Ley 142 de 19944, en sus articulos 56, 57 y 117, otorga la
facultad de imponer servidumbres cuando sea necesaria la prestacion del servicio
publico,y lo remite de manera expresa a la Ley 56 de 1981, reglamentada por el
Decreto 2580 de 1985, compilado en el articulo 2.2.3.7.5.3. del Decreto 1073 de

4 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
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2015, donde se regula el procedimiento especial para los procesos judiciales de

imposicion de servidumbre.

Vale precisar que el articulo 16 de la Ley 56 de 1981 declara de utilidad publicaala
actividad de transmision de energia eléctrica. Por lo tanto, en concordancia con lo
dispuesto en la ley 126 de 1938, para garantizar la prestacion del servicio publico
de energia eléctrica, los inmuebles que se encuentren afectados dentro del trazado
de las lineas de transmision podran y deberan gravarse con servidumbre legal de
energia eléctrica.

Ademas, tenemos el articulo 25 de la Ley 56 de 1981, que establece:

La servidumbre publica de conduccion de energia eléctrica, establecida por el articulo 18 de
laLey 126 de 1938, supone para las entidades publicas que tienen a su cargo la construccion
de centrales generadoras, lineas de interconexion, transmision y prestacion del servicio
publico de distribucién de energia eléctrica, la facultad de pasar por los predios afectados,
por via aérea subterranea o superficial, las lineas de transmision y distribucion del fluido
eléctrico, ocupar las zonas objeto de la servidumbre, transitar porlos mismos, adelantar las
obras, ejercer la vigilancia, conservacién y mantenimiento y emplear los demas medios

necesarios para su ejercicio.

Dentro de la constitucién de servidumbre, el articulo 57 de la ley 142 de 1994
determina que el propietario del predio afectado tendra derecho a indemnizacion

como contraprestacion a la limitacion de su derecho real.

Bajo el contexto normativo descrito, cabe precisar que la gestion predial adelantada
para obtener los derechos de servidumbre a favor del Grupo Energia Bogota S. A.
(ESP) consta de dos fases: la primera, la negociacion directa, y la segunda, por la

via judicial, mediante el proceso especial de imposicion de servidumbre legal de
conduccion de energia eléctrica.

Asi pues, para la etapa de negociacion directa, los profesionales de campo realizan
las actividades propias de la gestion predial en los inmuebles intervenidos por el
proyecto. En caso de no existiracuerdo entre las partes por la propuesta econdémica
presentada a los titulares de dominio de los predios y/o de advertirse en el estudio

de titulos situaciones juridicas que impidan la constitucion de la servidumbre de
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conduccion de energia eléctrica mediante la negociacion directa, debera acudirse a
la via judicial. Este se ofrece como un mecanismo para obtener la servidumbre a
favor de la entidad, a través del proceso especial de imposicion de servidumbre
eléctrica, en tanto la trasmision de energia eléctrica es una actividad con

declaratoria de utilidad publica.

Sin embargo, dado que en la etapa de negociacion la empresa tiene todos los
mecanismos legales a su favor para realizar un avalud y una oferta econémica, se
generan sentimientos de abandono en los propietarios por parte del Estado,
ocasionandorechazofrente al proyecto. Las leyes no garantizan mecanismos justos
de negociacion para pactar un valor entre los propietarios y las empresas, donde
las comunidades no perciben la posibilidad de construir una vida digna con los
resultados del proyecto. Ademas, la ley desconoce el valor simbélico de la tierra, de
modo que solo determina un costo que no satisface las necesidades y expectativas

de las comunidades.

Tal situacion se presenta en la mayoria den los municipios del departamento de
Cundinamarca, especificamente en aquellos que se encuentran en la parte sur del
tramo, que va desde la SE Norte hasta la subestacion Bacata.

Por lo tanto, las personas sienten un desequilibrio entre la libertad de usos de sus
prediosy las libertades dadas por el Gobierno Nacional alaempresa, la cualinvade
el territorio bajo el marco legal sustentado en la ley 388 de 1997°. Con esta ley, el
Gobierno prima la funcion ecolégica sobre la econdmicay social, pero cuando pasa
un proyecto de utilidad publica de interés social, como el que nos ocupa, tiene la
facultad de cambiar la utilidad de los predios, dando mas peso a la funcién social y
haciendo prevalecer el interés general sobre el particular para habilitar el proyecto.

Esta situacion generaen los duefios de una finca sentimientos de frustracién frente

5 Ley orgénica de ordenamiento territorial:
ARTICULO 2°. PRINCIPIOS. El ordenamiento del territorio se fundamenta en los siguientes principios:
1. La funciénsocialy ecolégica de la propiedad.

2. La prevalenciadelinterés general sobre el particular

3. La distribucién equitativa de las cargas y los beneficios.

28



a la vida, porque si bien el proyecto puede generar cambios con intervenciones en

la propiedad, ellos como propietarios no tienen esa posibilidad.

Por su parte, la ANLA, como autoridad ambiental competente, revisa la informacion
requerida para iniciar un tramite administrativo de viabilizacién los proyectos, los
cuales aprueba si cumplen y aseguran los requerimientos ambientales exigidos en
la normatividad vigente. No obstante, pese a que evita poner en riesgo el medio
socioecondémico del area, no tiene un mecanismo para evaluar el impacto que
genera el cambio de utilidad de la tierra para los propietarios y la comunidad
afectada.

Asi mismo, el proyecto cumple con los parametros establecidos en Reglamento
Técnico de Instalaciones Eléctricas —RETIE 2013, el cual establece “las medidas
tendientes a garantizar la seguridad de las personas, de la vida tanto animal como
vegetal y la preservacion del medio ambiente; previniendo, minimizando o
eliminando los riesgos de origen eléctrico” (Retie, 2013). Sin embargo, no se tienen
en cuentalas expectativas y necesidades de las comunidades en su sentir, ya que

laley no obliga a las empresas a compensar este tipo de impactos.

Por otro lado, entra en consideracion otro conflicto, esta vez, de caracter ambiental,
debido al valor ecolégico de la propiedad proporcionado por los pobladores, en tanto
zonade reserva natural. Por lo tanto, no es comprensible por qué el Estado permite
afectar de manera negativa un area protegida, cuya funcién ecolégica se acoge
dentro de laley de ordenamiento;situacion que haconvocado grupos ambientalistas
en defensade la funcién ecoldgica sobre la social. En el caso de la subestacion, se
encontré que existe otro elemento detonante de conflicto, a saber, el area en donde
se va a construir la SE-Norte, ya que esta directamente relacionada con el
ordenamiento territorial.

Los grupos de defensa del territorio se organizan y buscan explicaciones tanto con
la empresa como con las autoridades ambientales del Gobierno Nacional,
enfrentdndose con elargumentode que, al serun proyecto de utilidad puablica, estan
amparados por la ley. Empero, esta perspectiva no proporciona respuestas
acertadas al sentirde las personas, ademas, no permite que se sientan escuchadas.
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Evidencia de dicha situacion es lo manifestado por Lina rojas, miembro de
PROTABIQS: (...) manifiesta su oposicién en la medida en la que el proyecto pasa
por encima de los recursos naturales y los ecosistemas, por lo cual invita a ANLA
a que tenga en cuenta los fallos del rio Bogota para que vea desde una perspectiva
profesional, con el fin de mantener la calidad de vida y el futuro de la comunidad,
pensando en el desarrollo sostenible y un crecimiento de la misma indole (...)
(ANLA, 2018)

Asi como la intervencién del presidente de la veeduria ambiental ciudadana del
proyecto UPME 03-2010, en el municipio de Gachancipay Sueca, quien manifesto
que el proyecto ha servido para reconocer un corredor que no habia tenido
importancia hace algun tiempo atrds y que ahora es el ojo del huracan de varias
comunidadesy municipios; posiblemente sea un acto de apropiacién del territorio
que se debe celebrar (...) (ANLA, 2018)

Segun la caracterizacién socioecon6mica, en lavereda San José el uso de la tierra
se da para la produccién agropecuaria semi-intensiva, lo que genera que, con la
construccién de la SE-Norte, haya unaincompatibilidad en lo que respecta al uso
del suelo. Esto produce que la administracion municipal sienta vulnerada su funcion
como ordenadora del territorio, puesto que no puede planear cémo va a ser el

crecimiento del municipio en esa zona.

Adicionalmente, se puede identificar otro elemento cuando se habla con los
habitantes de la vereda San José (Gomez J. M., 2020) y las autoridades locales:
existe unaexpectativa de cambio en el ordenamiento territorio, para que esa area
pueda ser utilizada para el desarrollo urbanisticoy genere expectativas de ingreso
mucho mas altas sobre el valor de la tierra. Tales expectativas van en contra de los
valores enmarcados en laley a la hora de ofertar un predio, porque a los habitantes

no se les paga lo que ellos mismos consideran que vale su propiedad.

Asi, se explica por qué el proyecto produce unareduccion en la elegibilidad de los

predios cuando se presenta una compraventa, denotando un vacio entre lo

6 Del objeto y fines. El objeto principal de la CORPORACION PROTABIO es contribuir al desarrollo integral, comunal, social,
educativo en el Municipio de Tabio, aunando los esfuerzos publicos y privados en especial los de propietarios y empresarios,
cuyas propiedades inmuebles e instalaciones se encuentran en el municipio de Tabio
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esperado y lo recibido. Cuando se trata de un predio que sirve para el proyecto, el
cambio en su elegibilidad no se ve reflejado en las contraprestaciones de dafo
emergente y lucro cesante que paga la empresa, por lo que las personas eligen

comprar un predio en donde no pase el proyecto.

De esta manera, se ponen en evidencia los elementos en torno a la propiedad,
aguellos que no estan siendo valorados actualmente por el Gobierno y son el motor
de oposicién y conflicto. EI proyecto actia en derecho, y a través de las
herramientas juridicas existentes buscaindemnizar la carga social del Estado, pero
la indemnizacién es insuficiente respecto a las expectativas de los propietariosy de
la administracion municipal. Para las comunidades, este tipo de proyectos
amparados en la ley genera problemas, ocasionando sentimientos de oposicién,
vulnerabilidad y exposicion a condiciones de desigualdad. En resumen, la ley
establece el precio de la propiedad sin tener en cuenta todos los elementos que

generan valor para cada uno de los propietarios.

Hasta aca tenemos identificados los principales conflictos que genera el proyecto:
primero, un componente politico que, por un lado, tiene que ver con una
desarticulacion de las politicas e intereses de orden nacional con las necesidades 'y
politicas de los municipios y, por otro, donde se pone en evidencia que el Gobiemo
Nacional notiene en cuentalos planesde ordenamiento territorial cuando estructura
y adjudica los proyectos de transmisién eléctrica, generando desacuerdos y
enfrentamientos entrelas instituciones. Segundo, un conflicto econémico basado en
el procedimiento de gestion predial, el cual deja de lado aspectos importantes para
las comunidades y los propietarios, como el cambio del uso del suelo y la
elegibilidad de los predios al momento de una compraventa. Tercero, un conflicto
ambiental, relacionado con el cambio del uso del suelo, ya que las actividades para
los propietarios estas delimitadas exclusivamente para la supervivencia y no

entienden como puede llegar un proyecta a través de estas condiciones.

El proyecto pasa por la Reserva Forestal Cuenca Alta del Rio Bogota, la cual ha
planteado a todos los propietarios de este sector restricciones muy concretas,

relacionadas con subsistencia, sistemas agroforestales y casas campestres. En
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este caso, vemos quelalibertad de los propietarios para poder hacerintervenciones
en los predios se encuentra limitada, por lo que se considera en esta investigacion

que deberian tener mas autonomia para hacerlas.

Asi, una vez entendidos e identificados los principales conflictos que genera la
construccion de SE-norte del proyecto UPMEO03-2010, hay que cotejar como se
implementarian las herramientas del modelo de gobernanzay cuales elementos

podrian incluirse para fortalecer el modelo de gobernanza deliberativa.

Para la correcta aplicacion del modelo de gobernanza en la resolucion de los
conflictos expuestos, es indispensable afiadir otros elementos que generen
alternativas que viabilicen el desarrollo para las partes y conduzcan a cerrar la
brecha que las leyes han impuesto al momento de entablar acuerdos. Todo con el
fin de lograr implementar un nuevo modelo basado en la justicia social para el caso
de la construccién de la SE-Norte del proyecto del UPME 03-2010.

El primer elemento para la creacion de una red colaborativa de confianza y
aceptacion frente al proceso de negociacion de la tierra precisa incorporar el
concepto de democracia deliberativa, enfocandolo en la solucién de problemas de
orden estructural, econémicos y ambientales que genera la construccion de la

subestacion eléctrica.

Interpretaciones ideales de la deliberacion consideran que la democracia es un
sistema que institucionaliza un procedimiento de justificacion y razonamiento
publicos, es decir, antes que un elemental sistema de competencia electoral para la
seleccion de representantes, la democracia es un sistema que formaliza las
condicionesidealesde argumentacionyrazonamientoque dan lugarala produccion
de normas legitimas. Para Habermas, la articulacion entre deliberacién y
democracia se da bajo la forma de un procedimiento que encarna al ideal
del principio del discurso, el cual establece que son normas validas aquellas "[...] a
las que todos los que puedan verse afectados por ellas pudiesen prestar su
asentimiento como participantes en discursos racionales" (Habermas, 1998, pag.
172). La democracia se convierte asi en el procedimiento que transforma el poder

comunicativo en normas juridicas y decisiones politicas. Con este giro, se logra la
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produccion de normas en un conjunto de reglas que aseguran el trato igualitario e
imparcial de todos los participantes en los procesos de justificacion racional de

dichas normas.

La concepcion ideal-procedimental de la deliberacion resuelve unatension central
para la teoria democratica, pues opone las decisiones mayoritarias a la proteccion
de los derechos individuales. Los tedricos de la deliberacion argumentan que las
libertades civilesy las libertades politicas se implican mutuamente. (Carrillo, 2006).
Aquitambién se resuelve el problema de la deliberacién cuando se van a abordar

los conflictos.

Entonces, paralograr este modelo de gobernanza, el gobiernonacional debe buscar
espacios de dialogocon las comunidadesy los propietarios, y nocomo actualmente
ha ocurrido, donde el GEB ha asumido esa responsabilidad. Es claro que esta
empresa fue contratada para construir,operar y mantener el proyecto bajo principios
de viabilidad técnica, financiera y ecoldgica. Por lo tanto, este modelo de
gobernanza deliberativa debe ser asumido por las entidades del Gobierno Nacional

implicadas en la construccion del proyecto, como la UPME, laANLAYy laANT’, para
que dé solucion al tema predial.

Por otra parte, para la construccién de este modelo de gobernanza se deben dejar
de lado los tecnicismos legales, los cuales provocan sentimientos de vulnerabilidad
y distancian a las partes. Esto en cuanto a que las leyes a las que se cifie el GEB
no contemplan mecanismos de didlogo democratico y, por lo tanto, la comunidad no
puede trascender a la accion gubernamental. El didlogo democratico se convierte
en un principio basico para el modelo propuesto, ya que sin este se imposibilita a
las partes alcanzar metas en lo econdmico y en lo social, y se reproducirian

relaciones de desigualdad a la hora de deliberar soluciones de conflictos.

Estos dos elementos constitutivos que complementan el modelo de creacién de
redes ayudaran a crear de mecanismos de resolucion de conflicto, basados en el

didlogo y la participacion efectiva, donde se les explique a las comunidades los

7 Agencia Nacional de Tierras; antiguo INCODER
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alcances del proyecto, el porqué es necesario, las ventajas/desventajas y las

implicaciones para cada uno de los integrantes de la red.

Asi las cosas, el Gobierno Nacional, en conjunto con todos los actores, determinara
la ruta para el abordaje del proceso de socializacion y deliberacién con las

comunidades, los propietarios y las administraciones locales para obtener una
licencia social a través del consentimiento previo.

Para garantizar que dicha estructura se dé, hay que romper la brecha social que
existe entre los actores. Por lo tanto, es necesario que en los roles de cada uno de

esta nueva red participativa prepondere la busqueda de soluciones.

Con la aplicaciéon de este nuevo modelo, las realidades actuales de abandonoy
frustracion, expresadas por las personas en las audiencias publicas,
desaparecerian. Laforma de llegar a los acuerdos estaria dada por mecanismos de
deliberacién y no de negociacion, donde las entidades del Gobierno Nacional
garantizarian los espacios de los actores directamente implicados en la red, asi

como la creacion de roles con los miembros de la comunidad.

En este sentido, la propuesta apuntaa que sea el Estado el integrador de lared y

brinde los canales de participacidn efectiva con las comunidades para que, a través
de la deliberacion, se logren acuerdos justos.

Ahora bien, el rol de GEB debe ser entendido como el ejecutor de las obras: debe
pagar las obligaciones pactadas entre los propietarios, las administraciones
municipalesy el Gobierno Nacional, proporcionando la mejor forma de ejecucion de
proyectos, maximizandolos recursosy asegurando quelosproblemas estructurales

gue se presentan en lavereda de San José tengan una solucion real.

En otras palabras, se necesita que el GEB cambie su forma de percibir al proyecto
de interés nacional en tanto obligacién de ejecucién a bajos costos financieros, mas
bien que ejecute y adquiera las servidumbres que se necesitan bajo el marco de los
acuerdos pactados en el proceso deliberativo de la red, sin desmedro del
desequilibrioecondmicoy respetando la viabilidad financiera, social y ambiental que
se establece.
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La comunidad, aunque tiene un rol participativo en la creacion de la red, debe
ademas buscarelementos que aporten al proyecto através del capital social, el cual
debe ser entendido como (...) las normas, instituciones y organizaciones que
promueven: la confianza, la ayuda reciproca y la cooperacién. El paradigma del
capital social y el del neoinstitucionalismo econémicoen que aquél se basa en parte
plantean que las relaciones estables de confianza, reciprocidad y cooperacion

pueden contribuiratres tipos de beneficios:

e Reducirlos costos de transaccion.
e Producirbienes publicos.

¢ Facilitar la constitucion de organizaciones de gestion de base efectivas, de
actores socialesy de sociedades civiles saludables. (Durston, 200)

De este modo, se busca que el actuar de los propietarios, las comunidades, las
autoridadesy el Gobierno Nacional fortalezcan lazos de confianza a través proceso
de gobernanza participativa, que busque soluciones en conjunto para garantizar el
bienestarde los afectados y se logre la consecuciondel proyecto. En otras palabras,
la comunidad debe aportar capital social para la construccion del proyecto y los
propietarios deben ceder en sus pretensiones por el valor de la tierra, todo con el
fin de lograr la ejecucién del proyecto.

El Gobierno local, quien se ve afectado por las contradicciones entre el
ordenamiento territorial y el interés del Gobierno Nacional, debe desempefiar el
papel de veedor de los acuerdos; seria el encargado de la construccion de la red
municipal de veedurias o red distrital de veedurias. Dicha red estaria
conformada, segun lo determine el proceso deliberativo, por un representante de
cada una de las veedurias de las comunas que tenga el municipio/distrito, por un
representante de cada unade las veedurias de los corregimientos con que cuente

el municipio/distrito y un representante por cada una de las siguientes veedurias:

» Veeduriasindependientes del nivel municipal.
e Veedurias a los organismos de control.

« Veedurias al Concejo.
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o Veeduria descentralizada del nivel municipal.

o Veeduriadel nivel central de la administracion municipal.

« Veedurias a las Organizaciones no Gubernamentales-ONG o a las
Organizaciones de la Sociedad Civil-OSC del nivel municipal.

« Veedurias transitorias del nivel municipal.

De todos los representantes que integran la red municipal o distrital de veedurias,
se procedera a elegir los directivos de la red, de acuerdo con las normas legales
vigentes (Galvis, 2004). Estas veedurias deben consolidary reportar ante la Red el

cumplimiento de acuerdos o los ajustes que se deban tener en cuenta.

En este sentido, en la intervencion de la audiencia publica es el municipio, en este
caso el municipiode Gachancipd, el actor que conoce directamente las necesidades
de sus comunidadesy debe propender por supliresos vacios de ingobernabilidad
que se dan. Ademas, puede articular la red desde el territorio, debido a que tieneun
caracter integrador entre las comunidadesy los entes nacionales

Después de haber explicado como se debe entender el nuevo modelo de
gobernanza deliberativa y cuales son los roles que deben seguir los actores
implicados, procedemos a establecer los elementos para el consentimiento previoy

la licencia social.

Antes que nada, el consentimiento previo tiene que trascender a las comunidades
no étnicas, ya que es un mecanismo que se enfoca en logro de acuerdos. Sin
embargo, a diferenciadelo explicado por Rodriguezy Baquero,hay que aclarar que
en ninguna circunstancia debe ser utilizado como un simple requisito para que el
Estado tome una decision frente al proyecto.

El correcto proceso para alcanzar el consentimiento previo debe implicar que los
integrantesde esta nuevared de deliberacion gocen de la oportunidad para plantear

sus preocupaciones e identificar las soluciones a los problemas antes de que las
comunidades afectadas decidan si otorgan o no su consentimiento (Mackay, 2004).

Para ello, la red debe respetar los principios que rigen al consentimiento previo
(consentimiento, libre, previo e informado) donde:
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Debe ser acordado por todas las partes y quedar clara la manifestacion de
acuerdos enfocados en crear capacidades, y no la remuneracion economica
individual;todoentendido a través del proceso deliberativo definido en el primer
elemento.

Sin la ausencia de imposicidon y de presiones exteriores, entre ellas los
incentivos monetarios (a menos que formen parte de un acuerdo mutuo final) y
las tacticas de "dividir para conquistar". Significa también la ausencia de
cualquiertipo de amenaza o de represalias implicitas si la decision final es un
"no".

Permite tiempo suficiente para la recopilacion de informacién y para el pleno
debate, lo queincluyelatraduccion alosidiomas tradicionales antes de que se
inicie el proyecto. No debera existir ninguna presion para tomar la decisién con
prisa, ni ninguna limitacion temporal. Ningun plan o proyecto podra comenzar
antes de que este proceso haya concluido por completo y el acuerdo se haya
perfeccionado.

Con la disponibilidad de toda la informacion relevante, en la cual se reflejan
todas las opiniones y puntos de vista, incluyendo las aportaciones de los
ancianos tradicionales, los guias espirituales, los practicantes de la economia
de subsistenciay los poseedores de conocimientos tradicionales, con tiempoy
recursos adecuados para poder considerar la informacidén imparcial y
equilibrada acerca de los riesgos y beneficios potenciales.

Se debe partir del concepto de igualdad, donde todos los actores son iguales
(comunidad, empresa y Estado) y tienen vozy voto en la deliberacion.

Se debe dialogar desde el enfoque delas diez capacidades centrales como eje

de resolucion de conflicto e investigar posibles nuevas capacidades que
ayuden aresolver las brechas de injusticiay abandono por parte del Estado.

Haciendo una revisién de los pasos para el manual de consentimiento previo, se

considera importante introducir una herramienta que nos permita determinar si las

medidas propuestas cumplen con los criterios de justicia social y creacion de

capacidades, dado que es importante que se puedadeterminar como, a través de
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las propuestas planteadas en la red, se dan resultados de éxito que generan

desarrollo en los pobladores y en el territorio.

A través de las herramientas propuestas, se han identificado los elementos

enunciados en el Manual de consentimiento previo donde:

1. Se haidentificado la comunidad directamente afectada, vereda San José del
Municipio de Gachancipay sus representantes. Ademas, se identificaron las
instituciones participantes en la consecucién del proyecto, asi como nuevos
grupos opositores de éste, sobre todo en el tema ambiental y predial.

2. Asi mismo, se ha generado documentacion geografica e informacion
demogréfica del proyecto.

3. Se disefid un plan participativo enfocado en la Gobernanza deliberativay en la
construccion de capacidades.

4. Se previé un mecanismo de resolucién de conflictos donde se asignaron reglas,
roles y funciones alos participantes.

5. Se establecié un sistema de veedurias como mecanismo de monitoreo y
evaluacion de los acuerdos.

6. Serealiz6 la documentacién de las lecciones aprendidas durante el estudio

En cuanto a la obtencion de la licencia social, no solo basta con la teoria de
stakeholder propuesta, sino que se debe indagar por cdmo estos actores generan
grupos de interés para lograr sus fines, ademas, se debe aclarar que lared es una
unidad que busca los mismos dos fines: la creacién de elementos justos que
resuelvan las problematicas de indole ambiental, social y predial para todos los
implicados, y nosolo las preocupacionesy expectativas individuales,ademas, todos
los actores que participen tienen voz y voto a la hora de suscribir los acuerdos,

desde el principio de que todos tienen el mismo nivel jerarquico.

Respecto al modelo de (Boutier, R. & Thomson, |, 2003), donde los autores
identifican cuatro niveles de la licencia social para operar: (a) retencién o retiro, (b)
aceptacion, (c) aprobaciéon y (d) copropiedad. Precisamos incorporar un elemento

de licencia social de apropiacion, la cual busca que los implicados se apropien de
la informacion de los otros, de los resultadosy de los acuerdos
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La construccion o destruccién de la licencia social dependera de dos factores,
basicamente. Siendo la licencia social entendida como de apropiacién, la cual se

enmarca en un proceso dentro de los criterios de legitimidad, credibilidad y
confianza entre las partes.

Es importante aclarar que las herramientas identificadas en los elementos de
gobernanza, consentimiento previoy licencia social estan dadas en el entendido de
gue una sociedad no es minimamente justa, si no facilita a sus miembros las
precondiciones de unavida que esté a la altura de la dignidad humana. Entonces,
incumbe a los actores politicos indagar y determinar qué elementos se necesitan
para que unavida sea asi. (Nussbaum M. , 2016, pag. 95). Dicho de otro modo, si
quieren facilitar ese minimo de vida digna, antes deben saber cual es el estandar
para dicha dignidad. De ahi, la importancia de que el Gobierno Nacional pueda
diferenciar cuéles son los factores fundamentales, como la libertad de expresion o
la proteccion a la integridad fisica de los pobladores, para que se dé verdadero

cumplimiento alo que se entiende por consentimiento previo.

Con base en las entrevistas y las manifestaciones de las audiencias publicas,
evidenciamos que el verdadero dolor de las personas radica en que se ven
vulnerados en su integridad y dignidad, dada su posicion arriesgada; por ende, la
nacion tienela obligacion de proporcionar unaseguridad de las capacidades de una
mejor forma. La proteccion de los derechos fundamentales debe darse mediante

algun tipo de mayoria cualificada: asi esta no tenga un sustento en las leyes, debe
ser un modelo indispensable para procurar tal seguridad.

Para este proyecto, el enfoque de capacidades introduce el concepto de filosofia
moral dentro de la economia del desarrollo, y brinda la posibilidad de tener
argumentos concretos en contra de lo que las comunidades, el Estado y la empresa
puedan entenderpor justiciasocial. Todo con el objeto de determinar cOmo, a traves
del proceso de capacidades las comunidades, individuos afloran sus mas firmes
juicios éticos de la justicia y los confortan con las autoridades del Gobierno,
encargadasde generarla concertacion. Asi, las discusionesdel valor econémico de

latierra pasarian a un segundo planoy se concentrarian en discusiones de procesos
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y/lo proyectos para mejorar cualquiera de las diez capacidades descritas
anteriormente.

Para poder identificar la relacion de las capacidades frente a los conflictos
identificados, se ha disefiado un cuadro que muestra larelacion de cada una de las
capacidades, su relacion con el significado de justicia, asi como la facilidad de
encontrar esta informacion en campo. Estos indicadores son de caracter cualitativo

y buscan caracterizar el territorio sin el proyecto, para que la empresa y el Estado
los tengan en cuenta ala hora de generar la red.

El cuadro muestra la correlacion entre las capacidadesy los conflictosidentificados,
donde se da un valor positivo (1), neutro (0) o negativo (-1), segun sea el impacto
del proyecto frente a la creacién de capacidades. Después, se hace unaescala de
1 a 5 para establecer, en términos absolutos, qué tan importante es el criterio para
alcanzarsolucionesjustas,recordando que para hablarde justiciasocial debe haber

un minimo de capacidad de todos.

Para este andlisis, los actores deben trabajar en los indicadores de mas baja
ponderacion, como en el caso de la complejidad de los esquemas que tiene la
empresa para hacer sus lineas base de caracterizacion del territorio,
concentrandose asi en mejorar la capacidad de acceso a la informacion compleja.
Luego, identificary priorizar los contrastes negativos con el proyecto que generen
conflicto. Por ultimo, considerar las capacidades que tienen mayor relevanciaen la
red, contrastandolas con la facilidad del acceso a la informacion y la correlacion de
las capacidades.
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GréaficaNo. 3: Relacién de capacidades

CRITERIO Relacién con concepto de Facilidad de Correlacion de la Nivel de importancia
justicia identificacion en creacion capacidades (términos absolutos)
campo, segun con el proyecto. ¢, Qué tan importante es el
caracterizacion El proyecto modifica criterio para alcanzar la
socioeconémica negativa (-1) justicia definida?
neutra (0) (1 siendo el criterio mas
positiva (1) bajo y 5 el més alto)
las capacidades.
Vida Apunta a garantizar una extension Facil de -1 5
normal de la viday evitar la muerte identificar
prematura.
Salud corporal Salud reproductivay una adecuada | F&cil de identificar 0 3
alimentacion, asi como la
disposicion de unlugar adecuado
para vivir.
Integridad fisica Contar con libertad de movimiento y | Facil de identificar -1 3
seguridad frente a todo tipo de
agresiones, como los asaltos
violentos, la violencia sexual y
familiar.
Sentidos, Implica la capacidad de sentir, Facil de identificar 0 5
imaginaciony imaginar, pensary de razonar de
- modo “auténticamente humano”
pensamiento
Emociones Capacidad para mantener No es facil de -1 4
relaciones afectivas, poder amar a identificar
aquellos que nos aman y se
preocupan por nosotros, y dolernos
por su ausencia, experimentar
ansia, gratitud y enfado justificado.
Razoén practica Capacidad para formarse una No es facil de -1 5
concepcidonde bien y reflexionar identificar
criticamente sobre los propios
planes de vida.
Podervivir cony para los otros. Ser No es féacilde 1 4

Afiliacion

capaz de empatia y de compromiso

identificar
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en distintas maneras de interaccion
social. Contar con bases sociales
de autorrespeto y no humillacion.

Otras especies

Vivir una orientacion ecolégica,
cercana y respetuosacon los
animales, las plantas y el mundo
natural.

Facil de identificar

Juego

Poder reir, jugary disfrutarde
actividades recreativas.

Facil de identificar

Control sobre el
propio entorno

Politico: capacidad para participar
de forma efectiva en las elecciones
politicas que gobiernan la propia
vida. Tener derecho a la
participacién politicay a la
proteccidn de la libertad de
expresidn y de asociacion.
Material: oportunidad real de ejercer
la propiedad (de la tierra y de
bienes muebles) en condiciones de
igualdad de derechos. Tener
derecho a buscar trabajo en plano
de igualdad conlos demas.

Facil de identificar

Fuente: elaboracion propia
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En definitiva,lared debe focalizarse en abordar los componentescon menor puntaje
y en los cuales lainformacion no sea facil de obtener, como los criterios de vida, las
emociones, la razén practica y la afiliacién. Contintda concentrandose en aquellos
donde el contraste con el proyecto sea negativo, pero la informacién resulte facil de
identificar, en este caso, la integridad fisica, los juegos, el control sobre el entornoy
las otras especies. Por ultimo, analiza los criterios neutros y faciles de identificar,
que son los sentidos, imaginacién y pensamiento, y la salud corporal (ver Grafica

No.3: relacién de capacidades).

En consecuencia,teniendoen cuentalos conflictosy los sentimientos de frustracién
que genera la construccion de este tipo de proyectos, el modelo de gobernanza
cumple con los criterios establecidos para lograr relaciones justas, en las que se

respetan las opiniones de todos los participantes y se busca el desarrollo a través
de procesos de deliberacion en un territorio determinado.

7. Propuestas y conclusiones

En esta investigacion se identificaron los elementos constitutivos de un modelo de
gobernanza,fundamentado en el consentimiento previo como plataforma de licencia
social, que posibilita la construccién del proyecto de transmisién eléctrica UPME 03
de 2010. A lo largo del andlisis tedrico y el abordaje del trabajo en campo, se
determind que este tipo de proyectos, aunque estan pensados para mejorar la
calidad de vida de las personas, no generan ningun incentivo real ante las
preocupacionesy expectativas de las comunidades. Las normas y leyes tampoco
proporcionan garantias a los ciudadanos para sentarse a dialogar con la empresa,

provocando sentimientos de frustracion y desconfianza.

Ademas, se evidenciaron las contradicciones en la Ley que generan choques entre
los intereses del Gobierno nacional, el Gobierno local y las comunidades, teniendo
como resultado relaciones conflictivas que se traducen en desconfianza hacialos

entes gubernamentalesy resistencia frente a proyectos de desarrollo, como en el
caso de la construccion de la Subestacion eléctrica.
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Es claro que el sistema econdmico de desarrollo media el progreso de un pais,
fijandose en su nivel de crecimiento economico reflejado por el PIB per-capital.
Entonces, el desarrollo se convierte en un concepto normativo que solo mide la
calidad de vida de las personas en términos economicos, provocando en los
habitantes de Gachancipa la percepcion de que no les aplica por mas que la
empresa les explique las ventajas y beneficios. Dicho esto, es necesario comenzar
a indagar por otro tipo de indicadores de caracter distributivoy justo para concebir

el desarrollo.

Los principales conflictos de orden politico, predial y ambiental se deben al modelo
economicoy de relacionamiento que recoge informacion sobre la calidad de vida de
las personas, sus expectativas y preocupaciones. Todo ello ratifica la importancia

de preguntarse cual seria la forma de generar una calidad de vida digna para los
afectados.

Habiendo enunciado los nuevos elementos constitutivos que se deben incorporar
para dar solucionesalos problemas que presentala construccion de la Subestacion
Eléctrica-SE, es importante formular los términos de referencia para este tipo de
proyectos, donde se tenga en cuenta el enfoque de capacidades para el abordaje
de los territorios. Segun se ha expuesto, este enfoque busca minimos
constitucionales paralograruna buenaviday digna, razon por la cual los incentivos
econémicos deben estar enfocados en suplirlas expectativas de las comunidades,

en términos de dignidad y vida humana digna.

La concepcion ideal de la gobernanza deliberativa hace hincapié en el imperativo
de que los individuos sean tratados como agentes libres e iguales durante el
proceso de deliberacion politica, también exige que ese mismo principio se refleje
en los resultados de las decisiones politicas. Consideraciones de este tipo ya han
sido propuestas para ofrecer una salida deliberativa a la tensién prevaleciente entre
los aspectos procedimentales y los sustantivos de la democracia. Por ejemplo,
Gutmann y Thompson (1996) (Gutmann, A, Thompso D, 2003) argumentan que, Si
la legitimidad democrética depende de apegarse a unanormade reciprocidad en la
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justificacion de la autoridad politica, la democracia no puede dejar de incluir
principios sustantivos que aseguren la participacion efectiva de cada ciudadano.

La aspiracion al consenso como ideal regulativo es una segunda implicacion dentro
de unaconcepcion dela deliberacion modeladacomo procedimiento de justificacion
politica. Cohen lo establece del siguiente modo: "La deliberacion ideal aspira a
alcanzar el consenso racionalmente motivado: a hallar razones que resulten
persuasivas para todos los que se encuentren comprometidos para proceder a la
accion sobre la base de una afirmacion libre y razonada de opciones planteadas
entre pares" (Cohen, 2001, pag. 93).

Por su parte, la empresa privada podria enfocar sus esfuerzos en la ejecucion del
proyecto de manera viable, donde la inversion privada no se veria afectada, pues
existe un aporte en capital social por parte de las comunidades, los municipiosy los

gobiernos locales, reduciendo costos y tiempos de ejecucion del proyecto.

Dentro del ejercicio de la gestion social a cargo de GEB, es relevante caracterizar a
los actores y su relacion con el territorio, para establecer un dialogo desde el
enfoque de capacidades. La Organizacién ha avanzado en la identificacién de
algunos, a saber, representantes del sector ambiental, periodistas, politicos,
industriales, presidentes de Juntas, propietarios, el Estado, Comunidades,
Veedurias ciudadanas, Iglesia catolica y organizaciones de la Sociedad Civil de
Gachancipa, municipio en donde se desarrollara la construccion de la SE. Cabe
mencionar que el contexto socioecondmico del municipio ha creado un entorno que
reviste de complejidad a la ejecucion de las exigencias de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales. La gestion social aplicada a las fichas de manejo ambiental
derivadas de lalicencia no es vistas por las comunidades como un plus en territorio
y de gran impacto positivo, pues por su cercania con Bogota y su vocacién, no se
plantean las necesidades multidimensionales aplicables a la inversion social,

histéricamente reconocida como gestion social.

Por tanto, el reto mas grande para una gestion social de este proyecto en el area de

influencia directa consiste en identificar el estado de las diez caracteristicas del
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enfoque de capacidades en la comunidad, desde un enfoque de perspectiva
endogenacuyoobjeto de intervencion recaigaen elterritorio a través de la ejecucion

de proyectos de valor compartido.

En lo establecido en la planificacion territorial, el GEB debe encontrar los elementos
conciliadores para las necesidades sociales reales del proyecto y llevarlo a las
mesas de trabajo establecidas en la red. Para ello, la empresa puede utilizar lo
estipulado en el documentode la CEPAL “Métodos y aplicaciones de la planificacion
regional y local en América Latina”, la planificacion acertada: 1. Una poblacion
claramente identificable, que incluya las relaciones entre actores o grupos de
interés; 2. Un territorio, entendido como el espacio fisico, pero que en su
interrelacion con lapoblacién generalanocion de territorialidad; 3. Un poder politico,
como forma de organizacion colectiva de esta poblacion sobre el territorio para
alcanzarlos fines planteados.

Esto requiere de un elemento para materializar dichos principios con las
obligaciones legales adquiridas por GEB y con los objetivos definidos en su politica
de sostenibilidad sobre “el valor compartido”. El concepto de valor compartido
comprende las politicas y las practicas operacionales que mejoran la competitividad
de una empresa, a la vez que ayudan a mejorar las condiciones econémicas y
sociales en las comunidades donde opera. La creacién de valor compartido se
enfoca en identificar y expandir las conexiones entre los progresos econémicoy
social. El concepto descansa sobre la premisa de que tanto el progreso econdmico
como el social deben ser abordados usando principios enfocados en el valor. El
valor es definido por los beneficios en relacién con los costos, no sélo por los
beneficios. La creacion de valor es unaidea reconocida desde hace tiempo en los
negocios, en la cual las utilidades son los ingresos recibidos de los clientes menos
los costos incurridos. Sin embargo, las empresas rara vez han abordado los
problemas de la sociedad desde la perspectiva del valor, limitAndose a tratarlos
como temas periféricos. Esto ha opacado las conexiones entre las preocupaciones
economicasy sociales. (Kramer, M & Porter y M., 2011).
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Autores como Porter y Kramer (2006) han explorado los mecanismos que ayudan a
mejorar las condicionesecondmicasysociales de las comunidadesdonde se opera,
por lo que resulta acertado explorar dicha linea de innovacién conjugandola con los
conocimientos sobre gobernanza, capacidades y territorio que el modelo de

gobernanza deliberativa ofrece. (Kramer, M & Porter y M., 2011)

Los elementos primordiales para la construccion de un nuevo modelo de
gobernanza deliberativa se enfocan en la justicia, vista desde un enfoque de
capacidades. Asi, para permitir dar una licencia social respecto a los proyectos
concertados en la red, se debe tener como base el consentimiento previo; pues es
a través de este que los actores logran generar redes de confianza y aceptacion

hacia el proceso y no hacia las personas particulares.

Asi, en las comunidades se deben promover espacios de decision en materia
medioambiental y social, dejando claro que el proceso participativo garantiza las
condiciones para la concertacion, el respeto por los derechos y libertades de las
personas, y la saludy el bienestar de las comunidades. Se debe propender por el
consentimiento previo para la obtencién de la licencia social y la viabilizacion de un
proyecto de desarrollo de interés nacional. Todo con base en el aumento de

capacidades.

El modelo de gobernanza deliberativa abriria las puertas a la generacion de redes
de confianza hacia los procesos y no hacia los actores implicados, logrando
mecanismos autbnomos para la obtencion delas licencias sociales en los proyectos
de interés nacional e incluyendo las expectativas y necesidades todos los

implicados para la solucién de los conflictos.

Este modelo de gobernanza se soporta en la discusion racional, la cual supone el
debate de argumentos para encontrar el bien coman. A fin de que impere la fuerza
del mejor argumento y se logre la construccion de SE, los participantes deberan

adoptar un punto de vista general, que los aleje de sus interesesy determinaciones
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particulares. Sus argumentos deben orientarse a aplicar correctamente las reglas
de lainferencialdgica, exponiendo razones convincentes para otros individuos. Por
lo demas, la comunicacion debe apegarse a los principios de neutralidad e
imparcialidad, para que nadie pueda verse influido por elementos expresivos o
irracionales, ni se sienta inclinado a favorecer un punto de vista sobre otro, solo por

el hecho de que coincide con intereses propios.

Por altimo, con este nuevo enfoque, las comunidades, los gobiernosy la inversion
privada trabajarian por el desarrollo de la region, através de programas y proyectos
gue aumenten las capacidades de cada uno de los actores de la red, al mismo
tiempo que se construye la infraestructura eléctrica. En este sentido, el modelo de
desarrollo no se enfoca en maximizar utilidades monetarias, sino en maximizar las
capacidades que los individuos pueden aportar por y para el proyecto. Se propone
lograr unavida humanadigna, en la cual los proyectos de interés publico se basen
en la construccion de acuerdos justos. Asi es como el concepto de desarrollo sera

entendido como la generacién y aumento de la capacidad humana, en tanto
principal elemento para la obtencion de la licencia social.

Por lo tanto, los proyectos de interés nacional no deben ser vistos como
infraestructuras de servicios publicos, mas bien, por medio de la necesidad de la
construccion de dichas infraestructuras, son potenciadores de procesos de
gobernanza deliberativa, que determinan la necesidad y viabilidad técnica,

econdmicay social del proyecto para la obtencién de la licencia social.

En otras palabras, los proyectos de utilidad publica de interés nacional no seran
entendidos como la construccién de mega infraestructuras, sino como un medio
para generar redes de gobernanza deliberativa para la consecucion y creacion de
capacidades. Aqueldonde predomine lajusticia social, la cooperaciony la confianza
entre las partes, se garantice el consentimiento previo y la licencia social para la
construccioén del proyecto y se provea el desarrollo 6ptimo de las comunidades a
nivel regional y nacional.
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