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INTRODUCCION

El presente trabajo analiza el surgimiento y/o continuacién de grupos armados ilegales
posteriores a la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), a partir
del estudio de caso de la zona del Bajo Cauca en el departamento de Antioquia y el Alto Sinu
y San Jorge en el departamento de Cdrdoba. El trabajo va a demostrar que el surgimiento del
Neoparamilitarismo en los departamentos de Antioquia y Cordoba se explica a partir de las
siguientes variables: fortalecimiento de economias criminales y proteccion ilegal, vinculos
clientelares entre agentes politicos regionales/locales y comandantes de grupos

Neoparamilitares y la desmovilizacion parcial de miembros de las AUC.

Dicho proceso se dio durante el primer periodo presidencial de Alvaro Uribe Vélez (2002-
2006) cuando se establecieron negociaciones y posteriores desmovilizaciones colectivas de
sus bloques, dejando como resultado global méas de 31.000 combatientes y auxiliadores
desmovilizados y la entrega de 18.000 armas de fuego segun informes oficiales (Comision
Nacional de Reparacién y Reconciliacion, 2007). Sin embargo y, contrario a lo esperado, los
indices de violencia y criminalidad en las regiones en las que hubo presencia de las AUC no

se redujeron significativamente e incluso fueron tendientes al aumento.

Estas nuevas organizaciones criminales han sido denominadas por diferentes centros de
investigacion y académicos como Romero, M. y Arias, A. (2009), Prieto (2012), Zelik
(2015), Comision Nacional de Reparacion (2007), Centro Nacional de Memoria Historica
(2015) y Fundacion Ideas para la Paz (2010) como Neoparamilitares, para referirse a grupos
gue se reorganizaron luego de la desmovilizacion de las AUC en las mismas regiones en las
que éstas operaban, con participacion de antiguos miembros de los frentes de las AUC,
miembros disidentes y nuevos reclutamientos. Por otra parte, The Human Rights Watch
(2010) los ha denominado como grupos herederos y sefiala que aunque existen diferencias

entre las AUC y los grupos surgidos posteriormente, estos son en muchos aspectos una



continuacion de varios de los “Bloques” o grupos paramilitares, afirmando que, casi todos
los lideres de los grupos sucesores son antiguos mandos medios de las AUC que nunca se
desmovilizaron o que continuaron participando en actividades delictivas, pese a que
simularon haberse desmovilizado. Ademas, se encuentran activos en muchas de las mismas

regiones en las cuales tenian presencia las AUC y operan de forma similar a estas.

De acuerdo con el Centro de Memoria Historica, el departamento de Cérdoba es una de las
principales zonas en las que se dio reciclamiento inmediato a las organizaciones al margen
de la ley posterior a la desmovilizacion de las AUC, heredando el territorio y la criminalidad
operativa de éstas (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015). En este departamento se
desmovilizaron los Blogues Cérdoba, Héroes de Tolova, Minero y Elmer Cardenas con un

total de 5272 desmovilizados.

Por su parte, en el departamento de Antioquia se concentré el mayor nimero de unidades
paramilitares, en el llamado Bloque Cacique Nutibara, donde hubo bastantes irregularidades
en su desmovilizacion, puesto que incluyeron masivamente personas ajenas a las filas de los
blogues paramilitares y también produjeron el mayor nimero de victimas de acuerdo con las
cifras entre los departamentos con presencia de estos grupos armados y fue de los
departamentos con mayor cantidad de miembros desmovilizados, inclusive, teniendo en
cuenta que su desmovilizacion fue parcial y quienes continuaron siguieron actuando en el
departamento. (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015). En este sentido la pregunta
central que se planteara para guiar esta investigacion serd ¢Cuales son las principales
causas del surgimiento del Neoparamilitarismo en los departamentos de Antioquia y

Cdrdoba, posterior al proceso de paz con las Autodefensas Unidas de Colombia?

Dar respuesta a esta incognita es de gran importancia por varios motivos: actualmente los
grupos armados herederos de las AUC se han convertido en un gran reto para la
administracion local y nacional en la busqueda por garantizar la seguridad publica en las
regiones donde hacen presencia, con un evidente conflicto entre la ilegalidad y la estatalidad
por el control de estas zonas con un incremento notable en las utilidades generadas producto

de las economias ilegales.



A su vez, es trascendental comprender las distintas expresiones reales del paramilitarismo,
durante las distintas etapas previo y posterior a la desmovilizacion de las AUC, como una
contribucion para acercar la democracia en las regiones mas apartadas y afectadas por este
fendmeno, puesto que las nuevas organizaciones criminales han ido eliminando
paulatinamente los distintos liderazgos sociales que buscan para estas regiones mejores
garantias de participacion y toma de decisiones estatales, por ende al comprender la
naturaleza y alcances de este fendbmeno, se podrian redireccionar las politicas de seguridad y

proteccion para los lideres sociales.

El aporte de esta investigacion consiste en brindar argumentos para el analisis de este
fendmeno a partir de variables que no se han tenido en cuenta y que han permitido el
surgimiento del Neoparamilitarismo. Se considera pertinente este analisis para la Ciencia
Politica, puesto que esta problemaética ha afectado a nivel local sectores estratégicos del pais
en aspectos sociales, economicos y politicos. Con respecto a los andlisis ya existentes acerca
de las transformaciones de la politica electoral en departamentos como Cordoba, posterior a
la desmovilizacion de las AUC son muy escasos y no establecen un consenso sobre el grado
de transformacion del mapa partidista local, ya que, aunque se han reportado amplios
cambios en las elites que llegaron al poder, existen informes de la Mision de Observacién
Electoral MOE (2012) que por el contrario sostiene que se dio una continuidad en los
gobernantes con nexos al paramilitarismo, pero en cuerpo ajeno, es decir, politicos que han
ocupado cargos publicos, investigados y judicializados por parapolitica, posteriormente

representados por nuevos agentes politicos electos con irregularidades.

Para esta investigacion se entendera por Neoparamilitar, una organizacion criminal que tiene
sus origenes en las desmovilizadas AUC, creada a partir de mandos de esta extinta
organizacion, con nexos a las mismas economias criminales y con relaciones frente a las
elites locales y regionales para la continuidad de su operacidn, con la diferencia frente a las
AUC, que estos no contienen un discurso ideoldgico ni fundamento politico
contrainsurgente, aunque construyan ordenes locales, en los cuales las estructuras de

autoridad local han participado.



De esta manera, es preciso entender integramente los componentes del problema, por ello
este documento se divide en cinco capitulos que buscan abordar dicho fendmeno desde una
perspectiva tedrico-practica. El lector podréa encontrar en el primer capitulo el planteamiento
de la consolidacion metodoldgica, exponiendo el disefio de investigacion propuesto, a partir

del cual se disefi6 un modelo para la recoleccién y el andlisis de dicha informacion.

En el segundo capitulo se indaga sobre el rearme temprano de estos grupos armados,
soportada en autores que aportan un analisis sobre el legado paramilitar frente a los
denominados grupos Neoparamilitares. Asimismo, se brinda una perspectiva de las
estrategias implementadas por antiguos mandos medios de esta organizacion con el principal
interés de mantener el control de las mismas regiones en las que las AUC se posiciond durante

su existencia, principalmente en los departamentos de Antioquia y Cordoba.

En el tercer capitulo se encuentra el marco tedrico y conceptual, a partir del cual se realiz6 el
abordaje del problema de investigacion. Asi, en primer lugar, se hace referencia a Statis
Kalyvas-Arjona cuyos conceptos aportan una estructura teorica solida del problema de
investigacion, realizando una tipologia de grupos Neoparamilitares. Posteriormente se
conceptualizara sobre la economia en estas nuevas guerras, su financiamiento a partir de
economias legales e ilegales, reproduciendo un circulo econémico en el que se da una
configuracién a partir de la légica de la guerra, formando parte del funcionamiento mismo

de la economia.

En el cuarto capitulo se analiza el origen de los grupos Neoparamilitares y la herencia de las
AUC, en las regiones del Bajo Cauca Antioquerfio y el Alto Sinay San Jorge, por medio de
la revision de prensa documentando las continuidades y discontinuidades frente a su
financiamiento econdémico a partir de economias ilegales, su relacion con la clase politica
local, la desmovilizacion parcial de los blogques de las AUC que operaron alli, dedicando asi
un apartado al analisis de cada una de estas variables; consolidando la informacién

recolectada mediante las diferentes técnicas metodoldgicas empleadas.



Finalmente, el ultimo apartado es dedicado a las conclusiones del trabajo de investigacion,
alli se plasman de manera sintética las divergencias y similitudes identificadas entre los
blogques de las AUC que operaron en los departamentos de Antioquia y Cérdoba y los nuevos
grupos Neoparamilitares emergentes alli. Ademas, se expresan interrogantes emanados de lo
observado, a partir de los cuales se plantean probables sugerencias para futuros trabajos de

investigacion.

CAPITULO 1. Marco Metodologico

El objetivo de esta investigacion es indagar acerca de las causas del surgimiento de grupos
Neoparamilitares en los departamentos de Antioquia y Cordoba en las zonas del Bajo Cauca
Antioquerfio y el Alto Sind y San Jorge, posterior a la desmovilizacion de las AUC. En ese
sentido se adscribe en una metodologia mixta; es decir, implicd una recopilacion de datos
cuantitativos y cualitativos. La integracion de estas dos formas de datos proporcioné una
comprension holistica del problema de investigacion, dado que segun el autor (Creswell,
2014) esta aproximacion permitié realizar un acercamiento desde lo descriptivo y la

correlacion existente entre las variables.

Los llamados métodos mixtos residen en la idea de que todos los métodos tienen algun sesgo
0 debilidad, mientras que la recopilacion de datos tanto cuantitativos como cualitativos,
neutraliza dichas debilidades de cada forma de datos. Asi, el método que se implementé para
esta investigacion fue el método mixto secuencial explicativo; este consiste en que el
investigador primero realiza una investigacion cuantitativa, analiza los resultados y
posteriormente, basandose en estos, los explica con mas detalle con la investigacion
cualitativa. Es considerado de caracter explicativo, porque los resultados cuantitativos
iniciales se explicaran mas a fondo con los datos cualitativos. Se considera secuencial porque

la case cuantitativa inicial es seguida por la fase cualitativa. (Creswell, 2014)



La recopilacion de datos procedio en dos fases distintas, con un muestreo cuantitativo
riguroso en la primera fase y con un muestreo intencional en la segunda fase cualitativa a
partir de los resultados obtenidos. La extraccion de informacion se hizo a partir de revision
y andlisis de prensa regional en medios como “El Colombiano”!y “El Meridiano”?. El
criterio de seleccion de estos medios se basé en el cubrimiento que estos realizaron sobre los

departamentos durante el periodo de tiempo objeto de estudio.

La finalidad de esta estrategia es planificar qué resultados cuantitativos seguir y de qué
participantes recopilar datos cualitativos en la segunda fase. Por ello, la idea clave es
recopilar datos cualitativos basados directamente en los resultados obtenidos durante la fase
cuantitativa. Estos resultados pueden ser casos extremos o atipicos, resultados significativos

que se relacionaran con las variables de la investigacion. (Creswell, 2014)

Ahora bien, debido a la guerra irregular generada por estos grupos se genera una
fragmentacion del espacio donde operan, por ello es pertinente realizar una caracterizacion
de las zonas de control gubernamental zonas de control insurgente o zonas disputadas.
Ademas, se analizé la soberania que estos grupos poseen en los territorios donde hacen
presencia, siendo de dos tipos: segmentada: cuando dos actores ejercen una soberania
completa sobre distintas partes del territorio, o fragmentada: si estos actores ejercen una

soberania limitada sobre la misma zona del territorio.

En este sentido el objetivo general planteado sera explicar las causas del surgimiento del
Neoparamilitarismo en los departamentos de Antioquia y Cordoba posterior a la
desmovilizacion de las AUC. Los objetivos especificos propuestos son: Determinar si la
aparicion de grupos criminales en los departamentos de Antioquia y Cordoba corresponde a

la continuacion o al resurgimiento del paramilitarismo, comparar cuales fueron las variables

EI Colombiano, es un periddico de la ciudad de Medellin editado a partir del 6 de febrero de 1912. El objetivo
de su fundacién consistid en apoyar los valores conservadores desde ese entonces.

2El Meridiano, es el Grupo de Comunicaciones de Cérdoba, Sucre, sur de Bolivar y el Caribe colombiano con
los periddicos El Meridiano y El Propio. Su fundacion se dio el 18 de marzo de 1995.



que influyeron en el surgimiento del Neoparamilitarismo en los departamentos de Antioquia
y Cordoba y establecer si el disefio y ejecucion del proceso de paz y desmovilizacion con las
AUC influyd en el surgimiento del Neoparamilitarismo en los departamentos de Antioquia 'y
Cordoba.

Para el caso del departamento de Antioquia se rastred informacién sobre la localizacion de
los grupos Neoparamilitares y la ubicacion de las economias ilegales, en la region del Bajo
Cauca vy la relacion directa entre estas dos variables. También se analizaron los informes de
Naciones Unidas sobre extension y ubicacion de los cultivos de Coca en el territorio de dichos

departamentos.

Para el estudio del caso del departamento de Cordoba, se hizo un andlisis sobre la conexion
de politicos y alcaldes de la region con grupos Neoparamilitares, en la region del Alto Sina
y San Jorge, ademas de denuncias de corrupcién y asociacion con estos grupos ademas de

denuncias de clientelismo y su relacion con la restitucion de tierras.

Para esto, se emple6 un protocolo de estudio de caso, denominado asi por Goodrick (2014),
para categorizar los procesos de recoleccion de datos, “este protocolo de estudio de caso
establece procedimientos sistematicos para reunir y recuperar los datos a fin de facilitar las
comparaciones posteriores en cada caso y entre ellos” (Goodrick, 2014, p.4). El protocolo
disefiado para recolectar la informacion en el analisis documental (Ver Anexo 1) sistematiza
la informacién obtenida a partir de los dos periddicos seleccionados; alli se registra la
informacion recolectada, documentando la fecha del evento, el departamento y municipio
donde ocurrio, la estructura de la organizacion, el tipo de economia criminal asociada a esta,
la caracterizacion de la zona ocupada y el tipo de violencia ejercida, caracterizadas con una
I6gica de emparejamiento de patrones, de acuerdo con Yin (2014), ello consiste en comparar
dos 0 més patrones entre los casos, a fin de determinar la pertinencia de los mismos en la

explicacion de los comportamientos observados de estos grupos criminales.



Por ello, a partir de lo anterior se busca brindar un analisis sdlido, por medio de la
triangulacion metodolégica de la informacion obtenida a través de los métodos de
investigacion propuestos, de esta manera la informacion recopilada se complementa entre si,
con un enfoque analitico proporcionado por las diferentes teorias y enfoques disciplinares,

fortaleciendo con objetividad y rigurosidad la investigacion.

CAPITULO 2. Rearme posdesmovilizacion

Luego del proceso de desmovilizacién de las AUC, se logra identificar rapidamente durante
el afio 2006, 77 estructuras criminales que se rearmaron, iniciando un proceso de disputa y
readaptacion por controlar los territorios considerados clave para su financiamiento. El
resultado de esta disputa fue la reduccion del nimero de estas estructuras en un 60% como
se evidencia en la tabla 1 y contrario a ello, la cifra de municipios afectados denota un
crecimiento como se observa en latabla 2, dado que estos grupos buscaban nuevas economias

y ocupacion de nuevos territorios.

Tabla 1.
Ano 2006 2007 2008 2009
MNOmero de grupos 77 67 49 30
*Fuente: bases de datos de Indepaz.
Tabla 2.
Ano 2008 2009
Departamentos 31 30

Municipios 259 278

A partir del afio 2010 se evidencia una continuidad en la recomposicion de las estructuras
criminales logrando alianzas con los poderes locales, ademéas de fuertes disputas por la

posesion de las principales rutas de comercio de drogas ilicitas. A su vez, también se



identifica una gran reduccion en la cifra de estructuras en comparacion al afio inmediatamente
anterior, siendo identificados 15 grupos de los que algunos ejercen un mayor dominio

territorial ademas de la actividad del narcotrafico (Indepaz, 2018).

Segun el informe del CNMH (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015) los
departamentos de Antioquia y Cordoba fueron los primeros que dieron origen inmediato a
los grupos Neoparamilitares. Segun este informe, en 2011 se vivieron escenarios de guerras
locales con registro de masacres, asi como formas de relacionamiento institucional local y
con sectores de la fuerza publica que actuaron junto con uno u otro bando, lo cual llevé luego
a investigaciones y capturas de funcionarios a distinto nivel, reportando responsabilidad en
600 muertes en 2010 (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015, pag. 330), ademas de
denuncias sobre amenazas a diferentes lideres sociales en la ciudad de Monteria y municipios

como Montelibano, Planetarica, Puerto Libertador, Tierralta, Loricay San Antero.

En la tabla 3 se evidencian los 6 principales grupos que ejercen un mayor dominio territorial
a partir del afio 2010, ademas de la relacion entre la cifra de grupos y de municipios con
presencia de estos, que continu6é con una tendencia a la inversa. La disminucion de estas
organizaciones criminales no fue una consecuencia de una estrategia estatal para combatirlas,
sino debido a un proceso de confrontacion, cooptacion del territorio y alianzas entre estas
estructuras. Ello desemboco en una mayor jerarquizacion con mayor capacidad en el control

de los territorios ocupados, desestabilizando el orden publico.

Tabla No. 3 Grupo Neoparamilitar por nimero de departamentos y municipios, 2010.

Los Rastrojos 22 185
Los Urabefios 17 160
Las Aguilas Negras 20 99
Los Paisas 9 63
ERPAC 14 36
Oficina de Envigado & 16

Fuente: Base de datos Indepaz, 2017.



La afectacion por el fendmeno de los grupos Neoparamilitares, también puede ser analizada
a partir de cada departamento. Alli se resalta que en el caso del departamento de Cordoba se
vio afectado por sus acciones criminales a partir del 2012 en mas de un 80% de sus
municipios. En el afio 2014 este porcentaje llego al 93.3%. En el caso del departamento de
Antioquia se denota un incremento exponencial en el porcentaje de municipios afectados en
el 2014 (58.4%) es decir, 73 municipios con actividad de estas organizaciones criminales del
total de 125 -ver tabla 4-.

Tabla No. 4. Departamentos con mayor actividad Narcoparamilitar 2008-2014.

Debaramentos Togfnl de NOmero de municipios con actividad narcoparamilitar
municipios [ 5508 T 2000 | 2010 | 2013 | zo12 | 2015 | Zoia |

Cérdoba 30 15 21 23 24 25 26 28
Sucre 26 9 7 16 17 19 22 22
Chocé 30 9 7 16 19 28 27 25
Cesar 25 15 14 21 23 23 21 20
Valle a2 16 20 20 26 32 34 29

Bolivar as 11 7 23 34 24 28 27

Antioquia 125 48 40 &4 71 65 72 73

Departamentos Total de Porcentaje de municipios afectados por departamento
municipios | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |

Cérdoba 30 50 70 76.6 80 83.3 86.6 93.3
Sucre 26 34.6 26.9 61.5 65.4 73.1 84.6 84.6
Chocé 30 30 23.3 53,3 63.3 93.3 90 83.3
Cesar 25 60 56 8a 92 92 8a B8O
Valle 42 38.1 47.6 47.6 61.9 76.2 80.9 69.1
Bolivar 45 24.4 15.5 51.1 75.5 53.3 62.2 60

Antioquia 125 38.4 32 51.2 56.8 52 57.6 58.4

Fuente: Base de datos Indepaz, 2017.

Aunque en el departamento de Antioquia se concentrd la mayor cantidad de cifras sobre
bloques paramilitares, que generaron el mayor nimero de victimas con respecto a los demas
departamentos, también fue el departamento en el que se registr6 mayor nimero de
desmovilizados y donde més se presentaron irregularidades y cuestionamientos sobre lo
sucedido con las desmovilizaciones de las AUC (Centro Nacional de Memoria Historica,
2015, pag. 337). Segun el Centro Nacional de Memoria Historica, en Antioquia se registraron
fuertes confrontamientos entre las AUC y la Oficina de Envigado contra el Bloque Metro en
2002, como resultado de esta confrontacion extermind y absorbid los integrantes de este
bloque, para posteriormente formar el Blogue Cacique Nutibara. Este Bloque fue el primero

10



en desmovilizarse en el afio 2003, a pesar de apenas haber sido fundado, y estar compuesto
por, ademas de paramilitares, también narcotraficantes y bandas delincuenciales, inclusive,
reporta el (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015, pag. 339) que en la ceremonia de
desarme y desmovilizacién se incluyeron masivamente personas ajenas a las “redes
paramilitares”. También realiza un andlisis sobre la desmovilizacion parcial que se dio alli,
puesto que hubo bloques que se mantuvieron y mutaron en el Bloque Héroes de Granada,
estos continuaron operando sobre todo el departamento antioquefio. A pesar de haber recibido
un gran apoyo por parte de la ciudad de Medellin en la implementacion del programa de
reintegracion, pronto se entro en crisis debido al desborde de presupuestos establecidos por
el Estado, entrando en una fuerte crisis institucional ante la ruptura entre nicleos retornados
a la vida civil y un amplio espectro de rearme en disputa violenta, lo que generé una fuerte
oleada de guerras locales en las comunas de Medellin durante varios afios siguientes (Centro

Nacional de Memoria Historica, 2015, pag. 335).

En el departamento de Cdrdoba el paramilitarismo se caracterizo por consolidarse por medio
del apoyo econémico de las élites locales, participacién de hacendados, empresarios y
comerciantes, especialmente del sector ganadero, quienes impusieron condiciones a favor de
sus intereses, como concentracion de propiedades, negocios compartidos y alianzas con
incidencia en la politica y en entes publicos (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015,
pag. 330). De acuerdo con el informe (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015), desde
el origen del paramilitarismo se registré una relacion directa con la fuerza publica,
especialmente con las Fuerzas Militares, apoyando el entrenamiento y las operaciones
conjuntas de los grupos que fueron llamados paramilitares. Luego de desmovilizadas las
AUC, continuaron las denuncias inclusive con procesos judiciales inconclusos por la

persistencia de nexos entre agentes del Estado y de la fuerza pablica con las BACRIM.

Ademas, se confirméd en este informe (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015), por
medio de investigaciones judiciales, las versiones libres de ex paramilitares que revelan
hechos en los que se indicé este nexo entre agentes estatales y paramilitares como una

expresion estructural y planificada por operar en conjunto buscando un mutuo beneficio. Se

11



documentaron denuncias sobre investigaciones basadas en relaciones entre integrantes de la
fuerza puablica y estos grupos armados ilegales entre 2007 y 2010 teniendo como resultado
en la Policia a 369 miembros integrantes investigados por este tipo de nexos, e
investigaciones de vinculos entre las BACRIM vy la fuerza publica por casos de ejecuciones
extrajudiciales (Fundacion ldeas Para la Paz, 2010, pag. 2).

El informe de la Fundacidn Ideas para la Paz (FIP) en 2010, expuso cifras de al menos en 10
departamentos en los que se evidenciaron conexiones entre policias y militares con las
BACRIM. Segun el CNMH (Centro Nacional de Memoria Historica, 2015, pag. 327) las
BACRIM afectan las elecciones e inciden en la politica, aunque con estructuras mas
reducidas, mantienen acciones de coercion y control sobre la poblacion civil en las regiones,
intentando interferir en los procesos electorales locales y regionales donde se evidencid
interferenciay participacion de bandas criminales con asociacion de grupos politicos (Centro
Nacional de Memoria Historica, 2015). Ademas, el informe de la MOE (Mision de
Observacion Electoral, MOE, 2012, pag. 30) sefialé que en 447 municipios existia el riesgo
por violencia y 541 por fraude, argumentando que Los Rastrojos, Los Urabefios, Los Paisas
y ERPAC ejercian una fuerte influencia que, si bien no posee los mismos niveles de violencia
paramilitar del pasado, sostienen el control territorial e influencia en la economia legal e
ilegal. Su obstruccion a las elecciones libres radicé en el financiamiento de campafias, presion
alta ejercida hacia las autoridades estatales y compra de votos, en donde se conocieron entre
los sitios con mayor riesgo de incidencia de estas bandas criminales, a los departamentos de
Antioquia y Cordoba (Misién de Observacion Electoral, MOE, 2012, pag. 31).

También de acuerdo con el informe de la FIP (Fundacion Ideas para la Paz, 2010) acerca de
las BACRIM sostiene que su origen estd basado en las irregularidades en el proceso de
desmovilizacién, desarme y reinsercion de mandos medios y altos de las AUC, ademas de la
alta reincidencia delincuencial, en un entorno de mayor auge de economias ilegales, con un
fuerte arraigo hacia el narcotrafico en las regiones, con objetivos claros de intervencion
politica, funciones de coercion y control social y vinculos con agentes y entes estatales,
incluidos organismos de seguridad, generando alianzas con poderes politicos locales

(Fundacion Ideas para la Paz, 2010).
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CAPITULO 3. Revision de literatura y marco conceptual

Un atributo principal que define al Estado moderno es el monopolio de la violencia®, siendo
este el inico poseedor en ejercicio de su autoridad en un determinado territorio, centralizando
su poder para evitar que en la sociedad haya multiples centros de poder. El poder central
debera actuar, siendo el Unico apoderado y exclusivo en la administracion y ejercicio de la
violencia, despojando a grupos e individuos de su uso en la resolucion de diversos conflictos,
con el claro objetivo de evitar guerras al interior del territorio e impedir que se tome justicia

por su propia cuenta.

Por lo anterior, el monopolio de la violencia es entendido como de uso legitimo y exclusivo
por el Estado, esto en tanto que es necesario para la construccion y el mantenimiento del
orden social, es decir, con el objetivo de establecer o conservar un grupo de valores externos
que sostengan una coexistencia pacifica. Por medio de esta, el Estado instaura un contexto
en el que puede conseguir el objetivo minimo de su gobierno, este consiste en una
convivencia pacifica para ejercer sus funciones de coordinacion y organizacion de las

actividades por medio de sus instituciones publicas.

Al hablar de Paramilitares, segun Cubides (1999) se hace referencia a grupos armados
irregulares del Estado que “al margen de las normas y convenciones del derecho de la guerra,
combaten a la insurgencia persuadidos de que las armas y recursos del estado no lo pueden
hacer con eficacia” (Cubides, 1999) presentando algunas tipologias en sus dimensiones como
su tamafio, encontrando desde individuos vigilantes hasta amplios ejércitos moviles, los

cuales pueden lograr un amplio poder econémico y militar y una influencia sobre el poder

3 M. Weber, Economia y sociedad. Esbozo de sociologia comprensiva, 22. ed. Madrid, Fondo de Cultura Econémica, 1993,
pp. 43-44, " el Estado moderno es una asociacion de dominacidn con carécter institucional que ha tratado, con éxito, de
monopolizar dentro de un territorio la violencia fisica legitima como medio de dominacion y que, a este fin, ha reunido
todos los medios materiales en manos de su dirigente y ha expropiado a todos los funcionarios estamentales que antes

disponian de ellos por derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas. "
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politico, al respecto aseguran Kalyvas-Arjona (2005) a partir de dos dimensiones principales:
dimension territorial y tamafio, surgen cuatro tipos de paramilitarismo; vigilantes,

escuadrones de la muerte, guardianes y milicias y ejércitos paramilitares.

En lo que concierne a América Latina el concepto enunciado anteriormente por Weber sobre
el monopolio de la violencia como una caracteristica esencial en la definicion del Estado
moderno ha sido muy impreciso puesto que incluso la concepcién misma del Estado fue
bastante difusa durante los primeros afios de independencia, como lo establece Lopez-Alves,
2003).

El conflicto armado en Ameérica ha ilustrado la variedad de formas que puede tomar este
fendmeno, incluso en diferentes regiones dentro de un mismo pais. En la region
Latinoamericana se han evidenciado fuertes manifestaciones de este fendmeno como las
Patrullas Campesinas PAC en el caso de Guatemala, o las Rondas Campesinas en el caso
peruano” y en la actualidad los paises de la region Andina e incluyendo a Brasil han reportado
cifras preocupantes sobre el incremento de armas en propiedad de particulares, ademas del
surgimiento y operatividad de bandas criminales dedicadas en su mayoria al trafico de drogas
y extorsion®. En Perll los grupos de autodefensa fueron instaurados principalmente por
pobladores de la region en su gran mayoria independientes del Estado, sin embargo, en otras
regiones si fueron patrocinados por el Estado.

Con respecto al caso colombiano, existieron algunos grupos de autodefensa fundados por
pobladores, similar al caso peruano y a su vez han surgido ejércitos paramilitares apoyados
por las elites locales y regionales, las fuerzas armadas y reconocidos narcotraficantes
(Romero, 2003). Las AUC fueron la organizacion paramilitar mas fuerte en la historia
colombiana, por esta razén su proposito fue constituirse como una forma organizada de

ejercer la violencia, organizando jerarquicamente y federalizando maultiples grupos de

4 Kalyvas Statis- Arjona Ana “Paramilitarismo: Una perspectiva historica” en “El Poder Paramilitar” Alfredo Rangel edicion
y prélogo, pp. 25-41, Planeta, Bogota 2005.
5 Lopez-Alves, F. (2003). La formacion del Estado y la democracia en América Latina. Bogota: Norma.
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autodefensas distribuidas indistintamente a través de la fragmentada geografia colombiana,
relacionada estrechamente con las elites locales y regionales, logrando también favorecer una
exitosa politica de expansion territorial, despojando tierras, apropiandose y concentrandola

en manos de terratenientes®.

De acuerdo con la revision del estado del arte realizada se logro identificar una serie de
argumentos que explican el surgimiento del Neoparamilitarismo en los departamentos de
Antioquia y Cordoba, a partir de las relaciones con la estructura estatal local, por medio de
la permisividad o promocion de su actuar, generando un fuerte apoyo y reproduccion de redes
de sustento en donde operan, con un control ilegitimo de actividades econdmicas, el
posicionamiento en economias ilegales como el narcotrafico, el contrabando y pago de

extorsiones, a partir de antiguos mandos de las desmovilizadas AUC.

Son categorizados como la continuacion del paramilitarismo, debido a la desmovilizacion
parcial realizada por estos, permitiendo reorganizarse rapidamente debido a la experiencia
criminal de los mandos medios que reincidieron, caracterizandose por perseguir funciones
de control territorial, social y econdmico ejercidas por medios violentos y se definen como
organizaciones delincuenciales fuertemente armadas con un alto nivel de intimidacion y
violacion a los derechos de poblaciones en los territorios en los que operan, pueden ser en

zonas rurales o urbanas del pais Hernandez Diaz (2018).

Las relaciones que se establecieron entre la fuerza publica, las elites politicas
regionales/locales y los antiguos grupos paramilitares son una herencia de los grupos
Neoparamilitares, dejando como resultado graves rupturas en el aparato democratico local y
nacional. También se evidencian discrepancias entre sectores estatales, puesto que, aunque
en el afo 2016 el gobierno realizdé una nueva clasificacion de estos grupos armados en el
marco juridico, para que sean combatidos ademas de la Policia por el Ejército Nacional,

algunas divisiones del Estado contintan discutiendo sobre esta decision argumentando que

® Garcia Patricio “La privatizacion de la violencia en Colombia y las AUC: de las autodefensas al paramilitarismo criminal

y contrainsurgente” Revista Izquierdas, N° 27 abril de 2016

15



no se trata de una presencia paramilitar, negando la relacion de estos con la fuerza publica y
agentes de la politica local (Romero M. & Arias A., 2008).

A continuacion, se abordard el fendmeno de estos grupos Neoparamilitares en los
departamentos de Antioquia y Cordoba explicado a partir de las variables: fortalecimiento de
economias criminales y proteccion ilegal, vinculos clientelares entre agentes politicos
regionales/locales y comandantes de grupos Neoparamilitares y desmovilizacion parcial de
miembros de las AUC. Posteriormente, se realizara una aproximacion teorica para entender
el trasfondo de este vinculo y sus consecuencias, tomando también como referencia los
centros académicos, organizaciones de derechos humanos, y organismos internacionales con
diferentes aportes tedricos que han buscado explicar el fendmeno de las organizaciones post

AUC de modo distinto, brindando un balance sobre el estado de la discusién actual.

3.1. Tipologia del Neoparamilitarismo

Para entender cabalmente el surgimiento de estos grupos Neoparamilitares se ha
implementado la teoria aplicada por Kalyvas-Arjona (2005) acerca de las dimensiones
territorial (local, supralocal) estos emergen y operan exclusivamente en una zona particular
y en sus alrededores, sin tener mayor movilidad y tamafio (pequefio, grande) donde se refiere
al numero de miembros pertenecientes a la organizacién. A partir de esta tipologia se
identifican, las milicias de autodefensa local o guardianes, segun Kalyvas-Arjona (2005)
pertenecen a una red mas extensa, involucrando generalmente solo a individuos del mismo
sector donde operan y sus actividades estan asociadas a su comunidad y su principal objetivo
es mantener el control sobre la poblacion, obteniendo un control territorial limitado a ciertas

regiones en las que hay un estricto interes por controlar una economia criminal.

La anterior tipologia de grupos Neoparamilitares lleva a diferenciarlos también por el tipo de
combate al que estos se involucran, en el caso de los escuadrones de la muerte eligen sus

objetivos de manera selectiva, siendo su principal forma de violencia el asesinato. Las
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organizaciones que se caracterizan por una dimension de mayor tamafio suelen estar inmersas
en una guerra irregular, las milicias locales componen un papel més defensivo, aunque

pueden actuar en operaciones mas amplias participando como auxiliadores.
3.2. Desmovilizacion parcial

El debate posterior a la desmovilizacion de las AUC ha sido sobre la continuidad o no del
paramilitarismo, para la definicion y caracterizacion de los grupos surgidos
posdesmovilizacion. Las primeras denuncias en torno a la reaparicion de estos grupos
organizados se dieron a partir de reportajes de opinion y denuncia’, debido al recrudecimiento
de la violencia en departamentos como Antioquia y Cdérdoba. Aunque para el Estado
colombiano no representaban una continuidad del fenémeno paramilitar sino nuevas formas
delictivas de violencia, denominando a estos grupos como Bandas Criminales o BACRIM?

a través de su “politica de consolidacion de la seguridad democréatica”.

Los gobiernos de Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos han coincidido en la postura de negar
la continuidad de este fendmeno y en la actualidad estas organizaciones criminales han sido
definidas como Grupos Armados Organizados -GAO- o0 Grupos Armados Delincuenciales -
GAD?-. Esto reforzado durante el segundo mandato de Juan Manuel Santos, evidenciando el
incremento en la accion delictiva de estos grupos Neoparamilitares, impulsando acciones
legales para enfrentarlas como el Decreto N°2314 del 1 de julio del afio 2010, promoviendo
una nueva caracterizacion de esta problematica haciendo una distincion entre Grupos
Armados Organizados 0 GAO considerandolas como “organizaciones bajo un mando
responsable ejerciendo control sobre una parte del territorio permitiéndosele realizar
operaciones militares sostenidas” y Grupos Armados Organizados o GDO, siendo estos
definidos como “estructuras de 3 o més personas con presencia durante determinado tiempo

y que actlen concertadamente con el objetivo de cometer uno o mas delitos graves”.

7 www.verdadabierta.com “Asi se fragu6 el acuerdo de paz con los paras” 26 de abril del 2010.

8 http://pdba.georgetown.edu/Security/citizensecurity/Colombia/politicas/consolidacion.pdf Politica de consolidacion de la
seguridad democratica 2006-2010
9 Ministerio de Defensa Nacional. Directiva 015 de 2016.
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Al respecto, el Instituto de estudios para el desarrollo y la paz -Indepaz- ha caracterizado
estos grupos como herencia del fendmeno paramilitar, Ilaméndolos Grupos
Narcoparamilitares (Indepaz, 2018) destacando su origen entre otros, en las AUC y grupos
similares, ademas de sus practicas criminales, objetivos, pero principalmente los nexos con
las economias criminales; siendo el narcotrafico, la mineria y la captura ilegal de rentas su

eje central.

Durante los afios inmediatamente posteriores a la desmovilizacion de las AUC se
conformaron un numero elevado de estos grupos, ello debido a la desmovilizacion parcial o
no desmovilizacién del total de miembros e incluso la reincidencia de aquellos que decidieron
no continuar en el proceso de Justicia y Paz°. Una de las principales razones por las que se
dio un facil surgimiento a estas estructuras criminales recicladas fue el no dar mayor
relevancia a los mandos medios dentro del proceso de negociacién y resocializacion, ya que
estos poseian un alto grado de conocimiento en las distintas dindmicas territoriales y
econdmicas que hasta entonces adelantaba las AUC, esto derivd en la consolidacion de

nuevos lideres criminales de estas organizaciones.

Segln Garcia (2019) estos grupos Neoparamilitares posteriores a la desmovilizacion de las
AUC se fundaron a partir de antiguos mandos medios de esta organizacion y su principal
interés consistié en mantener el control sobre actividades econdmicas legales e ilegales, con
muy alta retribucién financiera, tales como el narcotrafico, las principales rutas de comercio

de drogas ilicitas, la mineria legal e ilegal y el contrabando.

Aduce Garcia (2019) que estos grupos son una continuacion del paramilitarismo, debido a la
desmovilizacion parcial realizada, reorganizandose en formas de crimen organizado,
teniendo en cuenta que los mandos medios fueron en su mayoria reincidentes en la
criminalidad, incorporando como nueva actividad la explotacién minera del oro. A su vez

resalta Garcia (2019) la presencia en el territorio nacional de dichos grupos en zonas

10 Denominacién dada al proceso de paz negociado para lograr la desmovilizacion de las AUC.
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estratégicamente rentables, con indicadores del total del territorio en el que hacen presencia
de un 29% en Antioquia y 14% en Cérdoba, siendo estos departamentos del pais con mayor
presencia de grupos armados es decir, ello consiste en espacios geograficos que estuvieron

bajo el control de las AUC previo a su desmovilizacion.

Aducen los autores Hernandez Diaz (2018) y Wienand (2017), que estos grupos
Neoparamilitares persiguen funciones de control territorial, social y econémico ejercidas por
medios violentos y se definen como organizaciones delincuenciales fuertemente armadas con
un alto nivel de intimidacion y violacién a los derechos de poblaciones en los territorios en

los que operan, pueden ser en zonas rurales o urbanas del pais.

3.3. Economias criminales

Con respecto al analisis sobre la economia de estos nuevos grupos, argumenta Kaldor (2001)
que las tropas se deben financiar mediante el saqueo, el mercado negro, el comercio ilegal de
armas, drogas o mercancias de valor como el trafico de recursos primarios a partir de la
explotacion minera y petrolera, denominadas economias criminales. Por ende, se empieza a
reproducir un circulo econémico en el que se da una configuracion a partir de la légica de la

guerra, es decir, éstas terminan formando parte del funcionamiento mismo de la economia.

Al respecto, Klare (2001) afirma que, si bien el poderio militar tiene poca incidencia en el
mantenimiento de la estabilidad financiera en determinado territorio, es fundamental para
asegurar los recursos de dicha zona. Por esta razon, plantea una “nueva geografia de
conflictos, con un panorama en el que la competencia por recursos econdmicos se convierte
en el movil principal para el incremento en el uso del poderio militar” (Klare, 2001, pag. 17)
compartiendo el argumento de que las nuevas guerras de baja intensidad se dan bajo una
I6gica de economizacion, que con la configuracion de estos nuevos circuitos de violencia con
alta sostenibilidad e independencia, son producto de esa misma dindmica militar, planteando

también una fuerte relacion entre el circulo de la guerra y el debilitamiento del Estado.
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Por esta razén estos grupos criminales al disponer de pocos recursos para su financiamiento
recurren al control de un espacio dentro del territorio nacional, donde hay abundancia en
recursos, pasando a ser este el principal factor de la prolongacion de la violencia, encontrando
una despolitizacion del conflicto, principalmente por las dindAmicas que se dan en el mercado
mundial. Sin embargo, estas economias ilegales estan ligadas a operadores mas poderosos y
conectados que los agentes locales, aunque esto no se tratard debido a que no hay informacion

suficiente sobre ello.

Para el caso colombiano, el sector rural ha sufrido fuertes cambios debido al reemplazo de
cultivos de café por cultivos de coca y posteriormente a la reprimarizacion de la economia
debido al auge del sector minero y petrolero. Estos cambios han sido tema de debate sobre el
surgimiento de las AUC vy la reproduccion de grupos armados posdesmovilizacion. Segin
(Koessl, 2015) ello consistio en “consecuencia de las debilidades de una economia de base
agraria, la extraccion de recursos primarios e industrializacion restringida”. Es decir, una
produccion acelerada de cambios econdmicos, pero sin una debida transformacion
institucional que invista de nuevos mecanismos de control social. Aunado a esto, el
incremento en el desarrollo con base en actividades ilegales permitio la reproduccion de
diferentes organizaciones criminales, que segin Gambetta (2007) son una “industria que

produce, promueve y vende proteccion privada”.

Asi mismo, Bejarano (1997) argumenta que, si bien coexiste una relacion entre el incremento
de la violencia asociada al conflicto armado y la aceleracion en la transformacion de las
economias regionales, no se trata de una relacion de causalidad, sino que existen mas factores
que intervienen como una atraccion de numerosos migrantes y distribucion de ingresos con
una marcada desigualdad; abruptas bonanzas locales que conducen a inversiones desiguales
con un déficit en cuanto a instituciones que regulen dicho desarrollo econémico (Bejarano,
Echandia, & Escobedo, 1997).

En el andlisis de la esfera econdmica, el principal inconveniente a analizar ha consistido en

el entrelazamiento de actividades econdmicas con demandas de seguridad privada como la
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agroindustria y la colonizacion empresarial, en disputa por tierras con la colonizacion
campesina en las zonas de frontera agraria; el narcotrafico en cada una de sus etapas de
produccién y finalmente, la mineria y la explotacion ilegal de oleoductos, aunque también se
debe analizar la oferta de esa proteccion privada. De acuerdo con el informe del CNMH
(2015) los grupos paramilitares han estado ligados con el proceso de la gran propiedad, la
ganaderia extensiva y la agroindustria y ello ha sido una herencia de las nuevas
organizaciones criminales en disputa por estas economias criminales, siendo un fenémeno

de largo plazo que se encuentra unido a diferentes actividades econdmicas legales e ilegales.

En la actualidad el Neoparamilitarismo se encuentra determinado por la conformacion de
estructuras criminales con zonas de control. En este sentido, se han dado procesos de
transformacion que han permitido la consolidacion de cuatro organizaciones criminales con
capacidad de operacién en varias zonas del territorio nacional, estas son: Autodefensas
Gaitanistas de Colombia -AGC-, los Rastrojos, las Aguilas Negras y los Puntilleros, segun el
informe del Instituto de Estudios para el desarrollo y la Paz (2018). La afectacion en los
municipios del territorio nacional por la presencia de estos grupos Neoparamilitares debe ser
analizada junto con la caracterizacion territorial, los tipos de violencias ejercidas y la
captacion de las economias criminales en dichos territorios, a partir de alli se logra una

descripcidn de estos grupos, por medio de sus acciones ejecutadas.

Segun el informe del Instituto de Estudios para el desarrollo y la Paz (2018) se logran
identificar dos tipos de economias, a gran escala: tales como el Narcotrafico; donde buscan
controlar las zonas de cultivo ilicito y corredores o rutas estratégicas para el trafico de drogas,
trafico de insumos para el procesamiento de estas, posesion sobre los laboratorios ilegales,
mineria; control de las principales zonas mineras, zonas de explotacion y comercializacion
de los minerales. El segundo tipo de economia es a menor escala: alli se ubica la extorsion,

el sicariato, redes de prostitucion y el negocio del microtrafico.
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3.4. Autoritarismos subnacionales y clientelismo armado

Para analizar la persistencia de grupos armados posterior a la desmovilizacion de las AUC
es importante considerar su relacion con los poderes locales y regionales y la capacidad de
crear redes de apoyo y consenso en las sociedades donde hacen presencia. En este sentido,
se considera pertinente el estudio de Gibson (2006) para comprender ciertas conductas
locales de la clase politica en Colombia. De acuerdo con este autor, en los regimenes
democraticos se presentan autoritarismos en lo que ¢l denomina como ‘“provincias”,
denominandolos como ‘“‘autoritarismos subnacionales”. Aunque el régimen democratico
cuente con un proceso de mayor pluralismo y competencia politica a nivel nacional, se
evidencia poca apertura democratica en las regiones, ademas de una continuidad por parte de

las elites autoritarias en controlar fuertemente el poder politico y social en estas provincias.

Aduce Gibson (2006) que, en procesos de transicion hacia la democracia, donde el centro
politico presenta fuertes cambios de caracter democratico, en las periferias las elites locales
suelen imponer el autoritarismo subnacional por medio de la imposicion de estrategias para
el mantenimiento del control territorial, capturando el poder local, volviéndose
antidemocréticos, ello como una forma de resistir a los cambios ocurridos a nivel nacional,

argumentando asi:

En respuesta a los retos (u oportunidades) ofrecidas por la democratizacion nacional,
las élites autoritarias subnacionales adelantan estrategias que maximizan los
siguientes valores: control, autonomia y poder o influencia - esto es, control sobre
actores politicos en la provincia, autonomia de influencias nacionales, y poder sobre
lideres politicos nacionales. Estos son valores defendidos por élites periféricas en el
poder, en cualquier contexto de relaciones centro-periferia, sean esas élites
autoritarias o democraticas. Constituyen valores que reflejan también el equilibrio de

poder entre centro y periferia. (Gibson, 2006, pag. 214)

Gibson (2006) identifica tres estrategias implementadas por las élites en la periferia en su

busqueda por lograr estos objetivos que operan en diferentes niveles del sistema territorial
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nacional, estas son la parroquializacion del poder; donde las elites locales controlan las
fronteras y espacios subnacionales, sefialando que en una situacién de conflicto politico
donde las dos partes son desiguales, el incentivo de la parte mas fuerte es conservar el
conflicto tan aislado y privado como sea posible y el incentivo de la parte mas débil proviene
de la expansion en el nimero de participantes en el conflicto, la nacionalizacion de la
influencia; esto es, las elites autoritarias subnacionales son reconocidos jugadores en el
escenario nacional, siendo actores nacionales discretos, ocupando o espacios nacionales
importantes con el objetivo de mantener su control a nivel local. Finalmente, la
monopolizacion de los vinculos entre lo nacional y lo subnacional; siendo estos vinculos
entre &mbitos de un sistema nacional de gobernanza territorial, cruciales para el
funcionamiento del sistema y la organizacion del poder en todos los niveles de organizacion

territorial.

Se debe resaltar que esas relaciones entre este fendmeno y los poderes locales y regionales y
su capacidad de crear redes de apoyo y consenso, han pasado por procesos de alianza,
cooptacion y sometimiento. En esta direccion se hace énfasis en la dimension territorial de
las relaciones que se establecieron entre las elites locales, el Estado central y estas
organizaciones criminales, puesto que se convirtieron en fuente de poder coercitivo para las

elites locales, siendo utilizados contra fuerzas politicas y sociales opositoras.

De acuerdo con Duncan (2010) el fenémeno del paramilitarismo en Colombia consisti6 en
el surgimiento de ejércitos privados al servicio de “sefiores de la guerra”, quienes por medio
del uso de la fuerza y la coercion aseguraban el predominio de sus jefes sobre el poder local.
Es decir, sus relaciones con la estructura estatal local, ya sea a través de la permisividad o
promocion de su actuar, les generaba un fuerte apoyo y reproduccion de redes de sustento en

donde operaban.
A pesar de la desmovilizacion de las AUC, se continu6 presentando un control ilegitimo en

varias zonas del territorio colombiano, sus actividades economicas como la explotacion de

minerales y el fuerte posicionamiento en economias ilegales como el narcotrafico, el
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contrabando y pago de extorsiones, éste Ultimo, como un elemento de represion social por
parte de grupos armados que heredaron el legado paramilitar, los denominados grupos
Neoparamilitares. Ahora bien, Garcia (2019) realiza un analisis acerca de las agrupaciones
criminales que surgieron a partir de la desmovilizacion parcial y tan controversial de las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), tomando como periodo de tiempo el comprendido
entre 2006 y 2016, argumentando principalmente que en conflictos armados internos de larga
duracion, como en el caso colombiano, la debilidad institucional, entendida como la lentitud
por parte del Estado en hacer presencia donde hubo control paramilitar, ademas del fuerte
vinculo de economias ilegales, convergen en la continuidad criminalizada y evolucion de

organizaciones paraestatales y paramilitares en grupos netamente criminales.

A su vez, (Hernandez Diaz, 2018), exponen las principales causas del surgimiento de estas
Bandas Criminales, politicas; ausencia en el disefio de un proyecto efectivo posterior a la
desmovilizacion de los grupos paramilitares, permisividad en la participacion en la arena
politica a través del financiamiento de campafias electorales permeando las instituciones
estatales, legales; existe una contradiccion entre algunos sectores estatales, ya que si bien el
gobierno en 2016 reconocio6 el incremento de las BACRIM y realiz6 una nueva clasificacion
de estos grupos armados en Grupos Delictivos Organizados (GDO) y Grupos Armados
Organizados (GAO) (Ministerio de Defensa, 2016), para que sean combatidos ademas de la
Policia por el Ejército Nacional, algunas divisiones del Estado continGan discutiendo sobre
esta decision argumentando que no se trata de una presencia paramilitar, sino de mafia y
crimen, negando la relacion de estos con la fuerza pablica, finalmente las causas econdémicas;
se encuentran fuertemente vinculadas al narcotrafico, controlando las principales rutas de
exportacion de drogas ilicitas hacia Norteamérica y Europa, los recursos econémicos que
obtienen a partir de la explotacion de mineria legal e ilegal de oro, principalmente en los

departamentos de Antioquia, Cérdoba y Choco.

En palabras de Romero M. y Arias A. (2008) “Se ha creado un fuerte vinculo entre las
instituciones del Estado en niveles local y regional, como las Fuerzas Militares y la Policiay

estos nuevos grupos Neoparamilitares” (Romero M. & Arias A., 2008, pag. 51). Las redes
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locales y regionales de poder no se han desarticulado, se han recompuesto y la politica
publica para enfrentarlas no ha dado resultado o no existe, mas all& de perseguir policialmente
a los jefes mas reconocidos. Ademas, se evidencia que en el departamento de Antioquia en
32 municipios del total de 125 se presentaba actividad de grupos armados emergentes;
mientras que en Cordoba en 16 municipios del total de 30 hacian presencia. Por otra parte,
documentan que en el departamento de Antioquia y Coérdoba se encontraban el mismo

numero de nucleos rearmados emergentes o Bandas Criminales, 11 en cada departamento.

CAPITULO 4. Rearme en Antioquia y Cérdoba

4.1. Desmovilizacién parcial: Impacto de la violencia paramilitar y Neoparamilitar

De acuerdo con el informe del Centro Nacional de Memoria Historica (2016) durante los
ultimos cuarenta afios hubo en total en el pais una cifra de 44.693 victimas letales por el
conflicto armado interno, que se ven distribuidas en cuanto a responsabilidad por actor

armado asi:

llustracion 1. Distribucion de victimas letales del conflicto armado en Colombia.

Discriminado por actor responsable 1975-2015

23,56%

Actor no
identificado
7.921%
entes

del do

47,09%

21,43% Paramilitares
Guerrillas

Fuente: CNMH 2015.
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En la anterior ilustracion se evidencia que los grupos paramilitares historicamente han sido
responsables de la mayor cantidad de victimas letales del conflicto armado durante los
ultimos cuarenta afios. En total, les han sido adjudicadas 21.044 victimas letales, siendo mas
violentos e intensos que cualquier otro grupo. Ahora bien, en las siguientes ilustraciones se
realiza una comparacion entre los grupos armados en distintos momentos en el tiempo

anterior a la desmovilizacion de las AUC y posterior a ella.

llustracion 2. Distribucion victimizacion letal por actor responsable antes y después de

desmovilizacién AUC en 2006

1975 - 2005

23.88%
Actor no
6.397% identificado
Agentes
del Estado -
47,917 %
21,82% Paramilitares

Guerrillas

2006 - 2015
21,51%

Actor no
17.7% ’ identificado
Agentes
del Estado
41,82%
18,97% Paramilitares

Guerrillas wio GAPD

Fuente: CNMH 2015.

En las dos anteriores ilustraciones es claro como los grupos paramilitares y grupos armados
emergentes posterior a su desmovilizacion son los que mayor participacion presentan en la

violencia letal, aunque con una breve disminucion posterior a la desmovilizacion.

llustracién 3. Distribucion victimas letales del conflicto armado. Discriminado en tres cortes

temporales
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1998 - 2005

21,82%
No
identificado 55.55%
Paramilitares
3,317% =
Agentes

del Estado
19,31%
Guerrillas

2006 - 2010

20,36%
. . No 39,5%
identificado Paramilitares
y/o GAPD
23,25%
Agentes 16,88%

del Estado Guerrillas
2011 - 2015
24.21%
No
identificado 47.3%
Paramilitares
4,674% 8 y/o GAPD
Agentes
del Estado 23,87%
Guerrillas

Fuente: CNMH 2015.

Analizando la anterior ilustracion en tres cortes diferenciados periddicamente, es claro que
los grupos paramilitares y los grupos armados posteriores a su desmovilizacién han sido los
que han tenido mayor incidencia en la violencia letal, ademas se debe resaltar que durante el
periodo 2006-2010 es evidente el incremento porcentual de los agentes del Estado

concordante con el fendmeno de ejecuciones extrajudiciales.

Para el periodo comprendido entre los afios 2006 y 2010 si bien la violencia letal de los
grupos surgidos posterior a la desmovilizacion de las AUC presentdé una disminucion
considerable con respecto a su intensidad y cantidad de municipios afectados, fue constante
en las mismas regiones previo a su desmovilizacion. Se afirma en el informe del Centro
Nacional de Memoria Histdrica (2016) que, en la region del Alto Sina y San Jorge, el Eje
Bananero de Uraba y el Bajo Cauca Antioquefio se mantuvo la violencia letal e incluso fue
tendiente al aumento. Tal es el caso de los municipios de Tierralta y Valencia, en el
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departamento de Cérdoba, donde de manera temprana estos grupos armados dirigieron su
violencia hacia dirigentes de distintos procesos de restitucion de tierras, lideres de victimas
violencia letal y reclutamiento hacia la poblacién mas joven (Centro Nacional de Memoria
Historica, 2018), encontrando denuncias en las que se manifestd que, a pesar de la
desmovilizacion de los Bloques de las AUC continuaron ejerciendo un control violento en

estas regiones.

Segun la mision MAPP OEA (2009) se detectd un “corredor critico de afectacion” desde
Uraba en direccién hacia el oriente pasando por el sur de Coérdoba en el Alto Sind y San
Jorge, el Bajo Cauca Antioquefio y llegando al sur del departamento de Bolivar, donde
aunque disminuyo la violencia durante el proceso de desmovilizacion colectiva entre 2003 y
2006, indicaba que se mantenia un contexto de ilegalidad, aunado a un proceso de presencia
activa de grupos armados liderados por mandos medios de las AUC, que estaban propiciando
la continuidad de ciclos de violencia relacionados estrechamente con las disputas por el
control del narcotrafico.

Mapa No. 6. Intensidad municipal de la victimizacion letal de Grupos Armados
Posdesmovilizacion en Antioquia y Cérdoba 2006-2016
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Fuente: Informalidad e ilegalidad en la explotacion del oro y la madera en Antioquia, (Jorge
Giraldo Ramirez, 2012, pag. 42)

Posteriormente, en el periodo entre 2011 y 2015, la violencia letal de los Grupos Armados
Posdesmovilizacion se mantuvo o aumentd en el Urab4, Alto Sind y San Jorge en el sur de
Cordoba y Bajo Cauca Antioguefio, evidenciando claramente las nuevas dinamicas
territoriales de los grupos armados posdesmovilizacion en donde su accionar delictivo
consiste en enfocarse en las zonas periféricas de estos departamentos y ciudades intermedias,
especialmente en la ciudad de Cordoba, donde la violencia nunca cedi6 (Centro Nacional de

Memoria Historica, 2016).

En este sentido, segln las investigaciones realizadas por la Unidad de Justicia y Paz de la
Fiscalia General de la Nacién, las ACCU (Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba)
que fueron creadas por parte de la casa Castafio, se desmovilizaron en diecinueve blogques
autodenominados: Bloque Suroeste Antioquefio, Bloque Occidente Antioquefio, Bloque

Héroes de Tolov4, Blogue Mineros, Bloque Norte, Bloque Héroes de Granada, Bloque Elmer
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Cérdenas, Blogue Tolima, Blogue Bananero, Blogue Calima, Blogue Cacique Nutibara,
Bloque Centauros, Bloque Héroes del Chocé y Pacifico, Bloque Montes de Maria, Bloque la
Mojana, Bloque Coérdoba, Bloque Catatumbo, Bloque Tayrona y el Bloque Hector Julio

Peinado Becerra, que operaban en el territorio colombiano de la siguiente manera:

Mapa No. 1. Georreferenciacion de las ACCU
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A continuacion, se seleccionan los principales bloques identificados que hicieron presencia
en los Departamentos de Cérdoba y Antioquia, entre otros; Bloque Elmer Cardenas, Bloque

Bananero, Bloque Montes de Maria, Bloque Cérdoba, Bloque Catatumbo y Bloque Norte:

Mapa No. 2. Georreferenciacion de Bloques seleccionados
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Fuente: (Fiscalia General de la Nacion, 2010)
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De acuerdo con el mapa 2, las ACCU fue uno de los grupos paramilitares mas grandes y
organizados en todo el territorio del pais, extendiéndose a otras regiones estratégicas como
los Llanos Orientales y la Region Caribe, siendo apoyada su presencia por sectores politicos
y militares, siendo entonces de gran relevancia para la comprension de la historia y expansion
de las AUC, puesto que representa su nucleo principal. Con respecto a los departamentos de
Antioquia y Cdrdoba, los bloques que méas operaron alli fueron el Bloque Cérdoba -Bloque

Sind y San Jorge-, Bloque Elmer Cardenas y Blogue Bananero.

El auge y expansion del narcotréfico fue un factor muy importante en el fortalecimiento de
los grupos paramilitares. Inicialmente, el contrabando tuvo un fuerte arraigo en el
departamento de Cdrdoba y posteriormente el cultivo y produccion de pasta de coca. De
acuerdo con el informe de Verdad Abierta (2008) las caracteristicas naturales del
departamento de Cordoba fueron factores determinantes en la asociacion de la economia del
narcotréfico con estos grupos paramilitares que alli hicieron presencia, como las selvas en
las serranias de Abibe, las extensas llanuras, ademas del aislamiento geogréfico caracteristico
de esta region. A su vez, el control de esta region era de gran importancia debido a que alli
se situaban economias nacionales del sector ganadero, agroindustrial y minero, aportando
recursos importantes para su expansion. Otro factor importante relacionado con la presencia
y dominio de las ACCU en esta region es el vinculo con el control de corredores estratégicos

y rutas para el comercio de drogas ilicitas y contrabando.

En el departamento de Cérdoba, el Bloque Cérdoba o Bloque Sind y San Jorge fue el mas
importante en este departamento siendo descendiente de las Autodefensas Campesinas de
Cordoba y Uraba (ACCU), haciendo presencia en la region del Alto SinG y San Jorge,
inclusive en el momento de su desmovilizacion hacia parte de las AUC. Su direccién y mando
se daba principalmente por los altos mandos politicos y militares de las AUC: Salvatore
Mancuso, Vicente Castafio y Carlos Castafio. Su movilidad y operacion criminal se dio hacia
el sur del departamento de Cérdoba, en la region del Alto Sinu y San Jorge en los municipios
de Tierralta, Valencia, Montelibano y Puerto Libertador, y San José de Uré hasta los limites

con el departamento de Antioquia, ademas operaba en Monteria por medio de un grupo
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urbano. Este Bloque comparti6 la zona costera del departamento con el Bloque Elmer
Cérdenas, el municipio de Valencia con el Bloque Héroes de Tolova e hizo presencia en la
periferia de la region del Bajo Cauca Antioquefio, compartiendo esta zona con el Bloque
Metro?,

Mapa No. 2. Presencia de las Autodefensas en Cordoba previo a la desmovilizacion.
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Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la

Republica.

11 Verdad Abierta: Bloques Sind y San Jorge
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El departamento de Cérdoba es una de las principales zonas en las que se dio un origen
inmediato a las agrupaciones armadas posterior a las desmovilizaciones parciales de las
AUC, principalmente, por su ubicacion en una zona estratégica de la Costa Norte de
Colombia, ademas de una presencia diferenciada del Estado, lo anterior ha ayudado a la
consolidacion de los grupos armados en esta zona, inicialmente fueron Los Paisas,
articulados a la Oficina de Envigado, luego fueron las Aguilas Negras, ahora recientemente
son las Autodefensas Gaitanistas de Colombia, siendo estas ultimas las que lograron tomar

el monopolio de la economia criminal en el departamento.

Mapa No. 3. Presencia de Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Clan del Golfo 2017.
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Fuente: Fundacion Ideas para la Paz, 2017, p. 28

Ahora bien, con respecto al departamento de Antioquia, este fue donde se concentro la mayor
cantidad de estructuras paramilitares y donde se produjo la mayor cantidad de victimas por
departamento debido a su accionar (Centro Nacional de Memoria Historica, 2016), ademas
con la mayor porcién de personas desmovilizadas que hacian parte de los bloques que alli
hicieron presencia. En Antioquia la desmovilizacion fue antecedida por los enfrentamientos
entre las AUC y la Oficina de Envigado que acabo con el Bloque Metro, cooptando parte de
sus integrantes y vinculandolos al Bloque Cacique Nutibara, que apenas surgio fue el primero
en desmovilizarse, en el afio 2003, y de acuerdo con el informe del Centro Nacional de
Memoria Historica (2015) su composicion era una mezcla de paramilitares, narcotraficantes

y bandas delincuenciales.

Mapa No. 4. Presencia de las Autodefensas en Antioquia previo a la desmovilizacion.
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Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la

Republica.

Mientras se debatia sobre este nuevo fendmeno armado, en la prensa empezaban a surgir
nuevos reportes sobre nuevos grupos autodenominados como “Héroes de Castafio”, “Aguilas
Negras”, “Los Rastrojos”, “Autodefensas Gaitanistas de Colombia” (AGC) y “Los Paisas”.
Todos con presencia en diversas regiones del departamento de Antioquia, pero
principalmente en zonas rentables para ellos en actividades como el control de toda la cadena
de produccién y trafico de drogas, mineria ilegal, madera y comercio, principalmente

(Fundacion Ideas para la Paz, 2015).

Segun el Centro de Investigacion y Educacion Popular (2007), para finales del afio 2006,
Antioquia poseia el mayor porcentaje de desmovilizados de las AUC con el 29% del total,
seguido por Cdérdoba con el 14%. Con respecto a las ciudades capitales, Medellin se
encontraba con 3.037 reinsertados registrados y Monteria con 1.859 reinsertados, mientras
los municipios de la region del Bajo Cauca Antioquefio tenian una concentracion importante
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de desmovilizados, destacAndose Caucasia, con 728 personas; Turbo, con 646; San Pedro de
Urab4, con 467; Carepa, con 412; y Apartadd con 439 desmovilizados.

Mapa No. 5. Presencia de grupos posdesmovilizacion en el departamento de Antioquia, afio

2016

- L
a
-
-
- -
-
- - -
- =
- -
- .
=
- - -
- - = * =
-
- o - -
B ~ - .
F -
° *s
. . -
® o & - 3
e Bl = - -
- - - - - - A
e -4 > . " 2ot .
:
- gt - - .. - *
= e -
- - - - -
-
- - - - - - -
-_ " - =
- Sy T - - -
PR Ty I el T
L .
- o e
- - -t S . o
- N e - -
- " @ - -
= = = -
- = - « v
- - - &
- -.e —~
- - 5
&= .
R
p -
N
) Faravmiiiares = - -
“‘ 51 PO 000 b4 - *® 5
: n o = -
== = & o o =
§ s imm— o> - -

Fuente: Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidencia de la

Republica.

La reconfiguracion de estas organizaciones armadas se logré debido a la presencia de mandos
medios de la AUC que lograron evadir los procesos de reinsercién ofrecidos y también

gracias a un intenso proceso de reclutamiento, especialmente de aquellos desmovilizados de
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las AUC que regresaron a sus sitios de origen. Poco a poco se fue revelando la capacidad de
injerencia, crecimiento y expansion de estos nuevos grupos armados ilegales, principalmente
de aquellos que fueron estructurandose alrededor de un proyecto criminal a largo plazo,
ligado a un proyecto de actividades tanto legal como ilegal, sobresaliendo como se observa

299

en el anterior mapa, “Autodefensas Gaitanistas de Colombia’”’, también conocidos como
“Urabefios”, “Clan del Golfo” y “El Clan Usuga”, haciendo presencia en 97 municipios del

departamento antioquefio.

4.2. Economias criminales

Segun los autores Giraldo y Mufioz (2012), Schneider y Enste (2000), las economias
informales consisten en actividades productivas que generan un aporte al Producto Interno
Bruto del pais, pero prosperan a partir de la evasion y pago de impuestos y/o contribuciones
tributarias que sustenten su registro y control desde el Estado, es decir, son actividades que
“omiten el costo que supone el cumplimiento de leyes y normas administrativas que rigen el
aparato productivo estatal” (Portes y Haller, 2004, pag. 10), desarrollandose alternamente a
los sistemas de control y vigilancia del Estado y propiciando entornos de explotacion laboral,
aparicion de actividades ilicitas, corrupcién y violencia. Esta relacién estrecha entre
economias informales y grupos armados ilegales alienta la permisividad de las economias
criminales, que involucran actividades econémicas que se desarrollan al exterior de los
marcos legales, asegurando acuerdos entre agentes del mercado ilegal por medio de

amenazas, uso de la violencia y/o corrupcion.

Por ello, los intereses de las AGC (Autodefensas Gaitanistas de Colombia) en la region del
Bajo Cauca Antiogquefio se basan fundamentalmente en que esta es la mayor zona de cultivo
de hoja de coca para uso ilicito y la region de mayor produccion de oro en Antioguia,
actividades bastante lucrativas que complementadas con la practica de la extorsion a gran

escala logran sustentar el aparato militar y obtener abundantes recursos econdémicos. Esta
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region se encuentra integrada por los municipios de Caucasia, Céceres, ElI Bagre, Nechi,
Taraza y Zaragoza, que comprenden 8.485 kilometros cuadrados, que corresponden al 13,5
por ciento del total del area del departamento antioquefio (Jorge Giraldo Ramirez, 2012) . El
atractivo de este territorio se debe también a su ubicacion compuesta por corredores
estratégicos de movilidad, esto la convierte en paso obligado para quienes trabajen en
actividades ilegales y se movilicen hacia la frontera venezolana y al occidente, que conduce

a la Serrania de Ayapel y de alli a los océanos Pacifico y Atlantico.

Mapa No. 7. Ubicacion municipal de la produccion de oro, afio 2010
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Fuente: Informalidad e ilegalidad en la explotacion del oro y la madera en Antioquia, (Jorge
Giraldo Ramirez, 2012, pag. 42)
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Figura 1. Reporte de crimenes cometidos por grupos Neoparamilitares en el Bajo Cauca
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Fuente: Elaboracion propia realizada a partir de “El Colombiano” y “El Meridiano” 2006-

2016.

Figura 2. Tipo de economia criminal de grupos Neoparamilitares en el Bajo Cauca
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Fuente: Elaboracion propia realizada a partir de “El Colombiano” y “El Meridiano” 2006-

2016.
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Como se evidencia en el mapa 7, la ubicacién de la produccion de oro se encuentra en los
municipios Céaceres, EI Bagre, Zaragoza y Nechi, ademas, teniendo en cuenta la figura 2,
estos representan una amplia produccion aurifera, tanto de manera legal, donde se impone la
empresa Mineros S.A., como artesanal e ilegal. En el Bajo Cauca también se desarrolla la
ganaderia extensiva en las sabanas del centro de la region, involucrando a Caceres, Caucasia,
Tarazad y Nechi. Segun las cifras del Banco de la Republica, para el periodo entre enero y
septiembre de 2014, el departamento de Antioquia produjo en su totalidad 20.461 kilogramos
de oro, distribuidos entre los municipios de El Bagre con un 21,8%, Caucasia 13,6%, Taraza
6,7%, Zaragoza 5,4% y Céceres 2,2%, aportando en su totalidad el 49,7% del total, lo que
evidencia el alto flujo aurifero que concentra la regién y que, en términos de ingreso de
recurso econdmicos constantes, representa una suma bastante importante para quienes estan

en las economias legales como en las ilegales.

En este sentido, el potencial aurifero del Bajo Cauca Antioquefio, ademas de la experiencia
criminal de antiguos mandos medios de bloques paramilitares que no se acogieron a la
reinsercion, han articulado esta actividad al narcotrafico como mecanismo de generacion de
recursos, logrando imponer sus condiciones para la captacion de estos por medio de la
extorsion a los productores de oro, patrén que segun la Fundacion Ideas para la Paz (2015)
es el mismo de las AUC para adquirir minas y maquinaria, ademas se establece que cada
mina y entable de oro esta obligada a pagar a las AGC valores entre 500 mil y dos millones
de pesos por concepto de maquinaria en los sitios de explotacion y transito de carrotanques
para ingreso de combustible, aunque también hay indicios de que las mismas bandas estan
explotando de manera directa las minas, sin que se haya logrado establecer si tienen vinculos
legales, también se encuentran denuncias acerca de expropiaciones violentas de entables y

maquinaria.

A partir de la desmovilizacion de los Bloques Minero y Central Bolivar de las AUC, se
gener0 una fuerte disputa entre grupos posdesmovilizacion por el monopolio del comercio
de los derivados de la hoja de coca y las rutas hacia el mar Caribe, para que finalmente, las

AGC logren su cometido y en la actualidad dominan toda la cadena del negocio en el Bajo
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Cauca (Fundacion ldeas para la Paz, 2015). Ademas, en los seis municipios que conforman
esta subregion de Antioquia, las AGC han adoptado préacticas extorsivas similares, que tienen
como victimas a comerciantes, transportadores, ganaderos y mineros. Con respecto al
narcotrafico, los cultivos de hoja de coca en la region se distribuyen segun los municipios de
la siguiente manera: Taraza con 495 hectéreas, EIl Bagre con 339, que suman el 54% del total
de hectéreas cultivadas en Bajo Cauca, luego siguen Céceres con 290 hectéreas, siendo el
19%, Zaragoza con 252y el 16% y Nechi con 173 hectareas y el 11%. Por su parte, Caucasia

no registra cultivos de coca desde 2008 (Fundacion Ideas para la Paz, 2015).

Figura 2. Reporte de crimenes cometidos por grupos Neoparamilitares en el Alto SinGy San
Jorge.
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Fuente: Elaboracion propia realizada a partir de “El Colombiano” y “El Meridiano” 2006-
2016.

Figura 4. Tipo de economia criminal de grupos Neoparamilitares en el Alto Sind y San Jorge
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Narcotrafico

Explotacion ilegal Minera

0 20 40 60 80 100 120 140

Fuente: Elaboracion propia realizada a partir de “El Colombiano” y “El Meridiano” 2006-

2016.

Como se evidencia en la figura 3, en el departamento de Cérdoba el propésito del uso de la
fuerza por parte de los grupos armados posdesmovilizacion estd directamente relacionado
con las actividades econémicas criminales en los municipios de Valencia 'y Puerto Libertador
principalmente el negocio del narcotrafico, ya que existe una disputa por las hectéareas de
cultivos ilicitos y el control de las rutas de exportacion de drogas, siendo estos dos municipios
también de gran importancia para las rutas de exportacion, captando todas las rentas y
regulando la vida de la poblacion. Esto se da ademas principalmente en los municipios de
San José de Uré y Tierralta, donde sus condiciones geograficas han permitido el aumento en
los cultivos ilicitos, inclusive en estos dos municipios se han reportado 2600 hectareas de
coca sembradas, cifra bastante superior a la registrada en los afios anteriores 1668 hectareas
en 2016. Su actividad econémica en el departamento de Cérdoba también es financiada a
través de la mineria ilegal, a su vez, tienen grupos delincuenciales organizados

subcontratados que se encargan de labores sicariales, microtrafico y extorsion.
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4.3. Autoritarismos subnacionales

Para el caso del departamento de Cordoba es de resaltar la familia Lopez, una dinastia que
ha dominado la politica en el departamento. Para el periodo 2001-2003 gand la Gobernacion
el difunto politico Jesis Maria Lopez Gomez*2, a quien Salvatore Mancuso considerd como
su padre, segun lo indica en Verdad Abierta. Lépez Gomez también fue el primer alcalde de
la ciudad de Monteria elegido por voto popular, era también el tio de Juan Manuel Lopez

Cabrales, este condenado a su vez por parapolitica.

La familia Lopez también ha ocupado altos cargos en el legislativo y han sido un claro
ejemplo de lo que se ha denominado como “la politica en cuerpo ajeno”, puesto que, aunque
se han dado condenas por parapolitica su poder sigue intacto como una evidencia de la
herencia de poder a través del apellido. En esa misma linea seria luego gobernador Libardo
José Lopez Cabrales, hermano de Juan Manuel, a quien se le destituy6é por lo que fue
considerada una inhabilidad, pero consiguié volver al poder luego de una batalla juridica,

alternandolo con Jaime Torralvo, cercano a Libardo Lépez.

Las elecciones de autoridades locales en el departamento de Cérdoba confirman que, a pesar
del escandalo desatado en la region por parapolitica, los politicos tradicionales y sus alianzas
con las antiguas estructuras paramilitares y ahora con las denominadas Bandas Criminales
contintan vigentes. Para las elecciones a la Gobernacion de Cérdoba en el afio 2011, fueron
ganadas por Alejandro Lyons, quien no tenia una trayectoria politica consolidada y fue
reconocido publicamente por defender a parapoliticos condenados; como el exgobernador de
Sucre, Salvador Arana. Lyons llegé al poder gracias a tres de los mayores caciques del
Partido de la U en el pais: los senadores cordobeses Bernardo “Nofio” Elias condenado por
la Corte Suprema de Justicia dentro del escandalo de Odebrecht, Musa Besaile condenado
por hechos de parapolitica y por el Cartel de la Toga, y la exsenadora Zulema Jattin,
investigada por parapolitica. Ademéas de contar con el apoyo brindado por parte del
excongresista Miguel de La Espriella, quien cumplié condena por parapolitica y estuvo

12 Verdad Abierta, “La dinastia Lopez en Cordoba”, Verdadabierta.com, septiembre 8 de 2020, disponible en
https://verdadabierta.com/la-dinastia-lopez/.
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vinculado en las conversaciones del Pacto de Ralito como puente entre las autodefensas y el

Gobierno.

Mapa No. 8. Riesgo electoral por factores de fraude y violencia, elecciones de 2018.

Nivel de riesgo
|' Riesgo medio (43 municipios)
l:l Riesgo alto (67 municipios)
I Riesgo extremo {56 municipios)

Total: 166 municipios

1:7.937 933
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Fuente: Mapas y factores de riesgo electoral, MOE, 2018.

Como se puede observar en el mapa 8, los municipios de la regién del Bajo Cauca
Antioquefio Taraza, Caceres y Zaragoza representaron un riesgo extremo para las elecciones

del afio 2018, mientras que los municipios de El Bagre y Nechi representaron un riesgo alto
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debido a indicadores de fraude electoral y violencia. El departamento de Antioquia en su
totalidad fue categorizados 11 municipios con riesgo extremo y 10 con riesgo alto del total
de 125. Mientras que para la region del Alto SinGy San Jorge, los municipios de Tierralta y
Buenavista representaron un riesgo extremo y Montelibano y Puerto libertador fueron
categorizados como municipios de alto riesgo electoral. EI departamento de Coérdoba 4

municipios fueron categorizados con riesgo extremo y 5 con riesgo alto.

En este sentido, es evidente que las principales familias que han mantenido el orden social,
politico y econdmico en el departamento de Cdrdoba han sido los Manzur, Bechara, Jattin,
Besaile, Lopez, Elias y, recientemente, Lyons. Esto es claro a través de las alianzas para la
Gobernacion y en las distintas elecciones al Congreso, siendo el legislativo de los cargos
publicos méas apetecidos para la obtencién de recursos del Estado, logrando continuar en el

poder a pesar de maltiples investigaciones y condenas con las que cargan.

También es importante resaltar el caso del exalcalde del municipio de San José de Uré
(Semana, 2011), Bladimir Londofio Zulbaran, condenado por falsedad material en
documento publico, peculado por apropiacion y concierto para delinquir. Quien fue sefialado
como uno de los alcaldes cooptados por las bandas criminales en el departamento de
Cordoba, puesto que habria desviado mas de 8.000 millones de pesos de la salud hacia la

cuenta bancaria de un mototaxista, relacionado con una banda criminal®,

En lo que respecta a la region del Bajo Cauca Antioguefio, el entonces alcalde del municipio
de Céceres José Mercedes Berrio, conocido también bajo el alias de ‘Merceditos’ fue
detenido por concierto para delinquir con fines de extorsion e investigado por promover
grupos armados ilegales!*. De acuerdo con la investigacion llevada a cabo por la Fiscalia
General de la Nacion y segun el reportaje de EI Tiempo (2018), Berrio tendria nexos con

13 El Heraldo: Con un clic alcalde le giro 8121 millones de la salud a mototaxista Abril 2 de 2011 disponible
en: https://www.elheraldo.co/judicial/con-un-clic-alcalde-le-giro-8121-millones-de-la-salud-mototaxista-
15230

14 El Tiempo: Carcel para alcalde de Caceres por supuestos nexos con Clan del Golfo. Febrero 1 de 2018.
https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/carcel-para-alcalde-de-caceres-por-supuestos-nexos-con-clan-
del-golfo-177940
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cabecillas del ‘clan de Golfo’, grupo que delinque en el Bajo Cauca, quienes al parecer
también habrian apoyado su candidatura para acceder a la alcaldia municipal.

Mapa No. 9. Riesgo por presencia de Grupos Armados Organizados—GAO para elecciones
2018.
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Grupos Anmados Organizados 105
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Fuente: Mapas y factores de riesgo electoral, MOE, 2018.

Como se observa en el mapa 9, los municipios de Céaceres, Caucasia, El Bagre, Taraza y
Zaragoza de la region del Bajo Cauca Antioquefio fueron categorizados por el informe de la
MOE (2018) con riesgo por presencia de grupos armados organizados (GAO) para las

elecciones del afio 2018, y para la regién del Alto Sind y San Jorge, los municipios de
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Montelibano, Puerto Libertador, Tierralta y Valencia también fueron categorizados con
riesgo por presencia de grupos armados organizados.

Conclusiones

Previo al inicio de esta investigacion consideraba que el surgimiento de los grupos
Neoparamilitares en los departamentos de Antioquia y Cordoba se encontraba atravesada por
el mismo discurso de contrainsurgencia de los paramilitares e igual coordinacion en todo el
territorio con un mando visible. Contrario a ello, luego de avanzar en la misma, es posible
determinar que estas organizaciones armadas no presentan una coordinacion nacional en el
aspecto militar y tampoco se plantean un reto frente al Estado central, el cual tampoco

demuestra un interés en perseguir esas organizaciones.

La ubicacion de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y el Clan del Golfo
concuerda con las mismas regiones en donde hubo control territorial por parte de Bloques de
las AUC, controlando las economias criminales para su financiamiento, en particular la
economia ilegal del narcotrafico ha jugado un papel importante en el financiamiento de estos
grupos armados, para obtener la posesion de tierras para cultivos ilicitos pero
fundamentalmente en las regiones del Bajo Cauca Antioquefio y el Alto Sind y San Jorge su
interés se ha dado debido a la ubicacidn estratégica que representa para la exportacion tanto
de drogas ilicitas como de contrabando, estableciendo una regulacion del mercado ilegal y
tributacion a todos los eslabones de la industria de las drogas por parte de las AUC y los

actuales grupos Neoparamilitares.

Un hilo conductor importante en la formacion de estas nuevas organizaciones criminales es
el proceso de desmovilizacion parcial de las AUC y la participacién directa de antiguos
mandos medios en la creacion de estas nuevas organizaciones con la experiencia criminal y
el conocimiento necesario para cooptar los mismos territorios, manteniendo su control y

alterando las dindmicas de los territorios donde se encuentran ubicadas, encontrando que este
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proceso de desarme, desmovilizacién y reintegracion paramilitar ha sido incompleto, ello
debido a que no logré un desmonte total y efectivo de los Bloques paramilitares dado que no
fue acompafiado del disefio de politicas publicas dirigidas al impedimento sobre la
conformacién de un nuevo fenémeno violento y la transformacion de estos grupos ademas

de la nueva violencia ejercida.

Con respecto al clientelismo armado y los autoritarismos subnacionales, el
Neoparamilitarismo responde a la herencia de esta compleja relacion entre grupos armados
y politicos locales que han logrado configurar un nuevo orden, tanto social como politico
como es el caso de los departamentos de Cordoba y Antioquia, brindando apoyo a campafas
de politicos locales para tener una incidencia en las elecciones locales.

Aunque son evidentes varias de sus similitudes, también existen divergencias entre estos,
puesto que las AUC desde su inicio sostenian un claro discurso antisubversivo soportado a
partir de una ideologia de extrema derecha, que con el transcurrir del tiempo se transformé
por el negocio del narcotréafico. Contrario a las nuevas organizaciones surgidas a partir de su
desmovilizacidn, puesto que no poseen un discurso politico claro. Las AUC para cometer sus
distintos crimenes y desplegar toda su violencia, lo hacian a través de miembros de sus
Bloques, en el caso de las AGC y el Clan del Golfo suelen asociarse a pandillas urbanas
ubicadas en las principales ciudades del pais para presionar y controlar sectores de la

poblacion, aunque dichas alianzas son informales y no suelen ser constantes.

Finalmente, las AUC vy los grupos Neoparamilitares tienen caracteristicas comunes y, por
ende, dichas caracteristicas permaneceran en el escenario nacional, en tanto el Estado central
no muestre un interés en contrarrestar dichas condiciones que expliquen su presencia o
responda efectivamente a las demandas requeridas por la ciudadania de manera integral
especialmente en las zonas estratégicas en las que hay un interés econémico por parte de

estas organizaciones, requiriendo la elaboracion de una politica de sometimiento a la justicia.
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Esto hace plausible la continuidad de esta investigacion, orientada a estudiar el efecto del
fortalecimiento de economias criminales y proteccion ilegal, vinculos clientelares entre
agentes politicos regionales/locales y comandantes de grupos Neoparamilitares y la
desmovilizacién parcial de miembros de las AUC. De esta manera, a partir de este trabajo
investigativo se abren nuevas lineas de investigacion, enfocadas a interrogantes sobre ¢ Cual
es la capacidad real del Estado colombiano en el mantenimiento del monopolio y coercion
de los medios de violencia? ¢Puede el Estado colombiano ofrecer seguridad a la poblacion
dentro de su territorio? ; Como repercute la necesidad del Estado en la delegacion del uso de

la fuerza? Ello con el objetivo de contribuir a un mejor entendimiento de este fendmeno.
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Anexos

Link * IMes +|Afio  + |Departament: * |Municipio - |Periodico  * FipudeArﬁc:nl +|Seccion  * [Agrupacion » |Estructura de la Organizacior * Fipu Economia Criminal M
gy eleol 1l 2014| Artioquia Tatazd ElCalombiano  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Narcanafico
g My eleol 1 2005| Artioquia Tataz ElCalombizna |Noticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn flegal minera
g Moy elcol 2 2015{Antioguia Talazd ElColombiana |N0ticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias MNarcanafico
ey eleol 2 2016| Antioguia Tarazd ElColombiana |N0ticia Sequidad | Clan del Gollo Miliciaz MNarcanafico
htipe M. gleql 2 00 Arioquia Tataz ElColombizne [ Noticia Seguidad | Clan del Golla Mhligias Marconatic
htipe M. gleql 7| 20| Arioquia Tataz ElColombizne [ Noticia Seguidad | Clan del Golla Mhligias Marconatic
htipe M. gleql 7] 200 Arioquia Céveres  |ElColombiano |Noticia Seguidad | Clan del Golla Mhligias Marconatic
httpe:lly . eledl 3 2010| Antioquia Caceres ElColombiana |Noticwa Seguidad  |Clan del Galfa Milicias Narcotrafico
httpetlyyy eledl 3 2007| Antioquia Caceres El Colombiana |Notima Sequidad  |Clan del Galfa Miliias Explotacion flegal minera
3 2007| Antioquia Caceres El Colombiana |Notima Sequidad | Clan del Galfa Miliias Explotacion flegal minera
1 2007| Antioquia Caceres ElColombiana | Moticia Sequidad | Clan del Galfa Miliias Explotacion flegal minera
i 2007 Artioquia Caceres ElColombiano  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn legal minera
i 2007 Antiaquia Clesres ElColombizno  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Miliciaz Evplotacidn legal minera
g My eleol | 2007| Artioquia Cioeres ElCalombiano  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn legal minera
g My eleol 0 2007)Antioquia Cioeres ElCalombiano  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn legal minera
g My eleol 0 2007)Antioquia Cioeres ElCalombiana |Notima Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn legal minera
g My eleol 0] 2006|Antioquia Choeres ElCalombizna |Noticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn flegal minera
g Moy elcol 3 2006|Antioquia Caceres ElColombiana |N0ticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn legal minera
hupetlyyy el 3 2006{ Antioquia Caceres ElColombiana |N0ticia Seguidad  |Clan del Galfa Miliias Explotacién legal minera
hupetlyyy el 3 2006{ Antioquia Caceres ElColombiana |N0ticia Seguidad  |Clan del Galfa Miliias Explotacién legal minera
hupetlyyy el 3 2006{ Antioquia Caceres ElColombiana |N0ticia Seguidad  |Clan del Galfa Miliias Explotacién legal minera
ttpelly . eledl 7 2006{ Antioquia Caceres ElColombiana |Noticwa Seguidad  |Clan del Galfa Miliias Explotacion legal minera
httpe:lly . eledl 7 2006{ Antioquia Caceres ElColombiana |Noticwa Seguidad  |Clan del Galfa Milicias Explotacion legal minera
httpetlyyy eledl 7 2006{ Antioquia Caceres El Colombiana |Notima Sequidad  |Clan del Galfa Miliias Explotacion flegal minera
7 2006{ Antioquia Caceres ElColombiana | Moticia Sequidad | Clan del Galfa Miliias Explotacion flegal minera
2| 2006|Antioquia Caceres ElColombiano  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn legal minera
3 2006|Antiaquia Clesres ElColombizno  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Miliciaz Evplotacidn legal minera
3 2006|Antiaquia Cioeres ElCalombiano  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn legal minera
g My eleol 2 2006|Antiaquia Cioeres ElCalombiano  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn legal minera
g My eleol 2 2006|Antiaquia Cioeres ElCalombiano  [Moticia Sequidad | Clan del Gollo Milicias Explotacidn legal minera
X | 2006{Antioquia Cioeres |E| Calombiano |Notima Sequidad | Clan del Gollo |Mi|imas Explotacidn legal minera
hitns: el 1 R Artinonia [Areres [FIelombiann[Moticia Seauridad[[lan del Gnlin [Mlinias Funlntaniinilenal minera

Anexo 1: Protocolo de andlisis de informacion departamento de Antioguia.

Link Mes Ao DepartajMunicipio Periodico| Tipo de Al Seccién |Agrupacion Estructura de la Organizaciol Tipo Economia Criminal|
10 2009|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
8 2006|Cordoba Montelibano El Meridiar Noticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombis|Milicias Narcotrafico
6 2006|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
6 2006|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombis|Milicias Narcotrafico
11 2006|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
12 2006|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
1 2006|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
1 2006(Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
1 2006|Cordoba Montelibano El MeridianNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
2 2006(Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
2 2006|Cordoba Montelibano El MeridianNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
2 2006(Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
3 2006|Cérdoba Montelibano El MeridianNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
3 2006(Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
3 2006|Cordoba Montelibano El MeridianNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
3 2006(Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
3 2006|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
3 2006(Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
4 2006|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
4 2007|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
4 2007|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
12 2007|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
12 2007|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
12 2007|Cérdoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
12 2007|Cordoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico
10 2007|Cérdoba Montelibano El MeridiarNoticia Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia[Milicias Narcotrafico
10 2007|Cordoba Montelibano El MeridiarNot Seguridad |Autodefensas Gaitanistas de Colombia|Milicias Narcotrafico

Anexo 2: Protocolo de analisis de informacion departamento de Cordoba.
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