CAPITULO XTI

EL INFORME A LA ASAMBLEA O JUNTA DE SOCIQS

nicar irregularidades se conservd en el articulo 137 del decreto

21, e igualmente en nuestro actual Codigo de Comercio.

P&tante, ni la ley 73 de 1935, ni ei decreto 2521 de 1950 contenian
' ﬁhﬁ%g#éiﬁn de presentarlun informe de caracter general sobre el re -
o de sus funciones, a la asamblea o junta de socios,lhi la facul-
e este Organo para aprobar tales informes. De este modo la comuni
n entre el Revisor y la asamblea en las aludidas disposiciones ope

i

a solo a nivel de denuncia de irregularidades.

| proyecto de 1958 propuso el informe del revisor al maximo 6rgano so-
en el numeral 7 del articulo 657, en concordancia con el numeral 4.
recepto numero 617, estableciendo como funcidn del Revisor Fiscal,

: r un informe escrito a la asamblea general y la facultad de dicho
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organo para otorgarle aprobacidrn.la immovacion contenida en esta nn;_,.-

ma se justifico asi: "..... Y se erige en precepto legal la practica

consuetudinaria de los informes escritos de los revisores al final de_j

cada ejercicio social...." (se subraya) (1). 1*

Por su parte el proyectoc de Febrero de 1971 presentaba la obl Tgm

de rendir el informe mencionado, en el articulo 204, que sostenia en

{ ﬁ:

su numeral 7, la obligacidn de "presentar a la asamblea o junta ge\ie'-
ral de socios al final de cada ejercicio un informe sobre la situa -'..

cién y funcionamiento de la sociedad". Este proyecto reglamentaba a-

298 00

% :-3 :.;
textualmente transcrito en nuestro actual articulo 209 del Cddigo de
L
Comercio. Sobre el particular sostuvieron los promotores del proyec-

to:

"..... El sefialamiento de funcionés mas acordes con los proce-
dimientos de auditoria,con el fin de que el control privado ten
ga verdadera utilidad. Ese es el sentido de las reformas que
se proponen a la ley 73 de 1935, no solo al sefialar las funcio-
nes permanentes de los revisores y que debe expresar, en general,
el informe que debe rendir a las juntas o asambleas generales]’)
(se subraya). (2)

. -;aﬁj'{
El actual Cédigo de Comercio mantuvo la funcidn de la asambleg ° j
de socios de aprobar el informe del Revisor, pero no Pf‘esentﬁ'egp'."
mente la obligacion de rendir el informe a la asamblea, sintroutiil .
funciones del Revisor, aunque dedicd una norma especial al conteni.dq;
del mismo, por lo cual la obligacidn de rendirlo se torna evident’e‘_iﬁ_":

15 158

Asi, el numeral 5. del articulo 187 de nuestro estatuto mercantil"-‘ii
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:junta 0 asamblea ejercera las siguiéntes funciones genera-
{,ﬁﬂn perjuicio de las especiales propias de cada tipo deso
] BT S R :

5) Considerar los informes de los administradores o del repre -
tante legal sobre el estado de 1os negocios sociales, y el in
me del Revisor Fiscal, en su caso”.

o - .
¢l mismo sentido dispone el articulo 446 del Codigo de Comercio:
Bl ¢ _ %

junta directiva y el representante legal presentardn a la a-
mblea, para su aprobacidn o improbacion, el balance de cada e-
rcicio, acompaniado de los siguientes documentos.... :

1 informe escrito del Revisor Fiscal."

n el Codigo de Comercio el contenido del informe a la asamblea

guiente tenor:

.209. E1 informe del Revisor Fiscal a la asamblea de socios
rd expresar: 1) si los actos de Tos administradores de la so
1d se ajustan a los estatutos y a las drdenes o instruccio -
de 1a asamblea o junta de socios; 2) si la correspondencia,
comprobantes de cuentas y libros de actas y registro de accio
‘en su caso, se 1levan y conservan debidamente, y 3) si hay y
%decuadas las medidas de control interno de conservacion y
dia de los bienes de 1a sociedad o de terceros que estén en

nte existe una indiscutible relacidn entre el articulo 207 del
5; Gi : {
igo de Comercio, que fija las funciones del Revisor Fiscal, yel 209
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De una parte se le asigna la funcidn de "cerciorarse de que las ope-
raciones sociales ...,se ajustan a las prescripciones de los estatutos,
a las decisiones de la asamblea y de la junta directiva", y de la otra
se determina que en el informe el Revisor deberd dar cuenta a la asan-
blea "si los actos de los administradores de la sociedad se ajustana

los estatutos y a las 6rdenes o instrucciones" del médximo Grgano social.

Por el articulo 207 se encomienda al Revisor "Velar porque se 1leven
regularmente la contabilidad...las actas, y porque se conserve debida-
mente la correspondencia... y los comprobantes de cuentas, impartien-
do las instrucciones necesarias para tales fines"; y a su turno de a-
cuerdo con el 209 deberd informar " si la correspondencia, los compro-
bantes de cuentas y los libros de actas y de registro de acciones., se

1levan y conservan debidamente".

Esta misma concordancia existe entre la funcidn de "impartir instruc-
ciones, practicar inspecciones y solicitar los informes que sean ne-
cesarios para establecer un control permanente de los valores socia -

1]

les", y el contenido del informe en cuanto a " Si hay y son adecuadas
las medidas de control interno, de conservacién y custodia de los bie-
nes de la Sociedad o de terceros que estén en poder de la compafiia",
advirtiéndose ademds que también es funcién del Revisor la de "inspec-
cionar asiduamente los bienes de la sociedad y procurar que se tomen
"...las medidas de conservacion y seguridad de los mismos y los que

ella tenga en custodia a cualquier titulo". Ademds, la estrecha rela-

cion entre las funciones y el informe del Revisor de puede denotar, en
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orresponde al Revisor “dar...cuenta...a la asamblea 0 a la junta
10s...de las irreqularidades”, cosa que también puede hacer al

ral mencionado drgano de 1os aspectos de que trata el articulo

s,en un primer estadio, se advierte que el Revisor informa so-
'qugﬂo que le corresponde inspeccionar y controlar, como guiera
un lado 1a ley le asigna la funcion y de otro le impone la obli

n\de rendir cuenta en cuanto al contenido de esa misma funcion.

o mas en el fondo debe notarse que el Revisor también se encuentra
[l-;iqn_cuenta de su propia gestidn, pues si no se ha cerciorado de
: 'qidad de las operaciones social_es, 0 no ha examinado la forma
%gui‘dan y conservan los libros y papeles de la sociedad, o no
ll‘ldﬂ conocimientos sbbre el Eontrol interno de la empresa, no
i;ufomar a la asamblea o junta de socios sobre ello. Entonces
ggﬂ?mr debe haber cumplido con sus func-'ic_mes durante el tiempo

vio a ese informe.

en un aspecto todavia mas comprometedor puede notarse que el

sor informa sobre cosas que le compete no solo vigilar, sino en

9 1 - !

s realizar a &1 mismo. En efecto en desarrollo de sus funciones,
Bt - 3

snr debe advertir 1las irregularidades en los actos de los ad-

&res,aﬁ como las deficiencias en el cuidado y conservacion
"iehes-socia'!es, los libros y papeles de la compafiia, las fa-

3

1 control interno. Ademds, el Revisor puede dar instrucciones
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para corregir estas fallas y si advierte irregularidades debe denun -
SR
ciarlas oportunamente. De ese modo, el Revisor cuando informa a Ta

i 4

sarblea, le rinde cuentas de su gestion en el sentido de que nolebaus_r'f;
bfi g

ta dar noticia de las deficiencias, sino que en cierto modo 3¢ cqg_ﬁi‘-:

S

promete con ellas, si no las denuncid a tiempo, o si no did instruc-
ciones tendientes a subsanar las fallas.

_ ,;'ﬁ.f
Entonces el Revisor pone en conocimiento de los accionistas diversos 3

aspectos de la compania, pero también su propia labor.

12.3 DICTAMEN E INFORME

Usualmente el informe a la asamblea o junta de socios, contenide en el
articulo 209 del Cédigo de Comercio, suele presentarse como un parrafo
adicional del dictamen, de manera tal que cuando el Revisor da su con- l-
cepto sobre si "la contabilidad se 1ieva conforme a las normas léga:- j
les y a 1a técnica contable, y si las operaciones reqistradas se ajus- 1
tan a lo;. estatutos y a las decisiones de la asamblea o junta directi-
va"- siguiendo las exigencias del contenido del dictamen de acuerdﬁéﬁr
el ar_ticu’to 208 del Codigo de Comercio-, extiende su opinién expresan-_'__:

~do si Tos administradores han actuado en respeto de las normas estatu-

tarias y de los mandatos del maximo Srgano social y a la vez observasi

se conserva debidamente la correspondencia y se 1levan adecuadamente

los libros de comercio, y finalmente opina si las medidas de control

l.

interno son adecuadas. De este modo el informe a la asamblea resu'tt_ai

Wy

siendo una parte del dictamen. De hecho asi 1o observamos en los PN-
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s formatos que se proponen a los contadores para rendir

el dictamen. (3)

2 procedimiento sin embargo no es aconsejado por los mismos contado-

» cuando el Revisor haya decidido presentar a la asamblea un informe

tonfuso para los destinatarios del informe y porque ademds se ha consi-

d ado que el destinatario del informe es la asamblea o Junta de socios,

"En los casos en que el Revisor tenga sugerencias que ha-
cer a la compania, éstas no deberdn incluirse en el in-
forme a que se hace referencia arriba por los motivos si-
guientes: :

1) La inclusién de las recomendaciones en el informe con-
vertirian el mismo en un informe largo y confuso, en el
que el Revisor Fiscal tendrd que indicar el grado de res-
ponsabilidad que estd asumiendo, como lo mandan las nor-
mas de auditoria de aceptacién general.

2) Los asuntos relacionados con los procedimientos de con-
tabilidad y control interno no son apropiados para distri-
bucién y publicacién general y deben inclufr un parrafo
que se limite a los accionistas, la gerencia y 1a junta
directiva. Un informe de esta clase no debe publicarse
junto con los estados financieros de la compafifa o entre-
garse en otra forma a personas ajenas." (4)

éa]idad la irregularidad advertida por el revisor debe
iplicada a espacio a los asociados y por ello puede ser
ﬁiente que se exponga- separadamente en aras de la cla-
IS, Anora bien, creemos que el informe - positivo o nega-
- del revisor es ciertamente de primordial interés para
-ucioﬁ, pero también resulta realmente importante para
erceros quienes tienen derecho a una informaciﬁn.comple—

seria sobre la situacién redl de la compafiia.
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ia empresa trascienda los limites sociales y llegue a 105‘:
terceros, "“potenciales inversionistas", no puede ser i'tjli_'o--_ﬁ
rada. : L
En nuestro sistema legislativo ha venido a favorecerse ese
recho a la informacién mediante disposicianes comof*laf?i%'_’

das de la Comisién Nacional de Valores, en sus circulares i

s

7-de 1983 y No. 3 de 1984, mediante las cuales se obligéa a

e

precios corrientes sean suficientemente idéneas" y la de.'i"
11

tuar "las informaciones necesarias para aclarar o facilitar
} xS 'Yug-l.e

entendimiento de estos informes.", con lo cual se le ad%n
=R 1::1-

una importante labor en el campo de la informacidn a tt;t;_‘éj
1 ns I‘\‘.s
12.4. CONTENIDO DEL INFORME -A LA ASAMBLEA : f

En Tos apartes inmediatamente anteriores ya hemos observado cual es &
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contenido que la ley exige en este informe, y hemos advertido que el
Revisor en €1 da noticia de el conocimiento que adquirid en ejercicio

de sus funciones.

Por ello se observa, que el numeral 1 del articulo 209 encierra un
control de legalidad sobre las operaciones sociales, habida cuenta que
segiin este precepto, debe manifestar la conformidad de las menciorz -

das operaciones con los mandatos estatutarios y los provenientes del

maximo organo social. Para ello ha sido necesario que el Revisor se

haya cerciorado de la aludida conformidad, estudiando las prescripcio

nes contenidas en los estatutos sociales en particular aquellas que

fijan limitaciones a la competencia de los administradores y mante-

niéndose continuamente informado de las decisiones que van siendo a-

doptadas por la asamblea y la junta directiva, para verificar que los

administradores en su gestidn,se ajustan a dichas normas y mandatos.

Para rendir informe en cuanto al numeral 2 del articulo 209, el Revi
sor debe haber comprobado que la sociedad viene cumpliendc con sus
obligaciones de comerciante, en cuanto a 1a contabilidad de los nego

¢ios, en cuanto a las actas, y a los libros y papeles sociales. Es

. te informe supone que el Revisor ha verificado si el sistema de con-

o

T T

tabilidad de la empresa es adecuado para arrojar una historia clara,

completa, y fidedigna de los negocios sociales, que ha comprobado si
los sistemas de archivo y correspondencia son adecuados para obtener

¢l debido cuidado de los papeles sociales, que ha establecido si los

" demds 1ibros de comercio, como el de accionistas o los de actas se a
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delantan conforme a la ley. Y supone también que, de haberse uhservg’
do fallas en estos puntos el Revisor ha impartido la instru{:ciﬁq_nﬁ'-;
saria, para que pueda informar de ello a la asamblea,o en su caso'__-'pg!,.
da explicar las razones por las cuales no se han tomado las medidas h,'{
pertinentes. : g
E1 numeral 3 del articulo 209 obliga al Revisor a expresar su upiqjﬁﬂ-:
sobre el control interno de la sociedad, eésto es sobre el conjm_togﬁ?_'
métodos y procedimientos que la empresa ha adoptado para asequrar
proteccidn de sus bienes, la obtencidon de informacién financiera co - .';;
rrecta y el cumplimiento de Tas politicas de 1a administracién. BQS
recordarse ademis que las deficiencias en los métodos y sistmsg}'ﬁf
didos deben ser advertidas por el Revisor a la administracion eng}‘n

respectivo ejercicio social, una vez se observen., pues asi lo lmﬁ

formar a la asamblea debe expresar las medidas que se adnptamn,y:,_]

que seran aconsejables. : . <&}
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