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RESUMEN

La Mineria Artesanal y de Pequeiia Escala (MAPE) es un renglén que crece
cada afio, ocupando a una gran cantidad de mano de obra campesina que transita
bajo diferentes motivaciones, sin embargo, la informalidad se presenta como una
de las tantas probleméticas que la preceden. Por eso, se habla acerca de
expresiones asociativas originadas en las sociedades rurales, como alternativas
gue reducen los indices de informalidad. De tal forma que el objetivo de esta
investigacién fue establecer los elementos determinantes de una organizacion
solidaria minera que contribuyen al proceso de formalizacién de la mineria artesanal
y de pequeiia escala, en la experiencia de la Asociacion Agro minera de Los Andes
Fortaleza, del municipio de Los Andes Narifio (2014-2019).

El estudio se situ6 en el municipio de los Andes, al noroccidente del
departamento de Narifio. Como enfoque metodolégico la investigacion utilizé la
sistematizacion de experiencias de la Asociacion Agro minera de los Andes
Fortaleza (o Asociacion Fortaleza). Se trata entonces, de un estudio de tipo
descriptivo y explicativo, con la utilizaciébn de métodos cualitativos y cuantitativos, a
través de la triangulacion de la informacion primaria (entrevistas semiestructuradas
a actores claves) y secundaria. Se analiz6 mediante construccion de lineas de

tiempo, analisis jerarquico de decisiones, entre otros métodos de andlisis.

La experiencia sistematizada indica que los elementos constitutivos que la
determinan a la Asociacion Fortaleza como entidad de la ESS, contribuyd a la
formalizacion MAPE entre 2014 a 2019. Estos hallazgos alimentan el debate sobre
expresiones asociativas que facilitan la transicion de economias informales a la
formalidad. Finalmente, para que esto funcione en lo institucional se requiere revisar
las particularidades de los emprendimientos mineros MAPE, las especificidades de
las organizaciones de ESS y voluntad politica que articuladamente faciliten la

formalizacion de la mineria en Colombia.

Palabras clave: Mineria Artesanal y de Pequefia Escala, Organizaciones

Solidarias Mineras, Formalizacion, Economia Social y Solidaria.
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INTRODUCCION

Las expresiones de asociatividad rural, tales como cooperativas y
asociaciones, basan sus practicas en la solidaridad y la cooperacion e impactan de
manera directa en el desarrollo en todas sus dimensiones (humano, territorial,
econdémico, sostenible); de esta forma, se consolidan como alternativa para la
produccion de satisfactores de necesidades en comunidades rurales y mejoran sus
procesos productivos (Zabala, 2016), no Unicamente en las denominadas
actividades agricolas rurales, sino en las no agricolas, como el turismo, las
artesanias o la mineria, entre otros. Incluso, estas expresiones asociativas rurales
han demostrado una gran eficacia en la transformacion estructural de la ruralidad,
propendiendo por el cierre de brechas entre el campo y la ciudad, a reducir la
pobreza, jalonando sus economias locales a economias de mercado, en la
formalizacion laboral, y en general, buenas condiciones de vida para los habitantes

rurales (Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias, 2017).

A pesar de la importancia de estas formas de expresiones asociativas que,
al final se conforman y hacen parte del grupo de organizaciones de la Economia
Social y Solidaria (un sector econémico plural y sujeto sustantivo del desarrollo de
las naciones), el debate académico paraddjicamente se encuentra aun invisible. No
obstante, desde la Facultad de Estudios Ambientales y Rurales de la Pontificia
Universidad Javeriana (sede Bogota), se han realizado investigaciones que
demuestran el interés por este campo del conocimiento. Estos estudios estan
relacionados con: aportes al conocimiento y experiencia que apuntan a mejorar la
gestion de las empresas de la economia social y solidaria; herramientas de apoyo
al papel de las empresas de la economia social y solidaria, como activos agentes

de desarrollo local y rural, entre otros.

Asi las cosas, el estudio de caso y sistematizacion de experiencias de
organizaciones del sector solidario se hace necesario en los estudios rurales. En el
presente documento se presenta la sistematizacion de la experiencia de la

Asociacion Agro minera de los Andes Fortaleza, ubicada en el municipio de los
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Andes, departamento de Narifio. Esta organizacion, vinculada al sector
agropecuario y minero, se presenta como una experiencia que asocia elementos de
la ESS, tales como: la cooperacion y la solidaridad, que han permitido a la
Asociacion Fortaleza la formalizaciéon de su actividad minera, en los aspectos:
legales, técnicos, econdmicos, ambientales y socio laborales, asi como el pleno
logro del bienestar de sus asociados y de la comunidad en general del municipio de
los Andes. Esto ultimo, debido a que se presenta como un esquema organizativo de
trabajo en mineria de oro artesanal y de pequefia escala (MAPE) que puede
desarrollarse bajo el amparo de la ley, con compromiso social, laboral, con respeto

por el ambiente.

Por otra parte, se ha visto una expansion del sector minero en Colombia, y
en general, en el Sur Global, especialmente la mineria artesanal y de pequefia
escala (MAPE). En Colombia, mas del 70 % de las operaciones mineras legales
pertenecen al grupo de pequefa y mediana escala, la cual se ha soportado en mano
de obra campesina. Estos han decidido abandonar sus laboras agricolas para
migrar a la mineria, debido entre otras cosas, a la falta de oportunidades en el sector
agricola, por razones de tradicionalidad o porque ven en la extraccion de oro una

opcion de ingresos adicionales a la agricultura (Rueda et al., 2020).

Sin embargo, se evidencia que la mayoria de procesos extractivos
desarrollado por mineria artesanal y de pequefia escala en el pais se encuentran
en un estatus informal. Asi como la mineria desarrollada por poblacion rural, segun
Ferndndez etal., (2018), el sector rural en general posee un alto indice de
informalidad: cerca al 80% de las actividades se realizan sin un salario decente, sin
pago de seguridad social, sin medidas de higiene y seguridad laboral, entre otros.
Esto conlleva urgentemente a tomar medidas en sectores como la mineria, que
propendan por su transparencia, y se reduzcan los impactos negativos ocurridos
sobre los derechos humanos, el medio ambiente y las economias del pais vy,
finalmente, evitando que se convierta en una actividad que financie actores y grupos

criminales (Portafolio, 2021).
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Al respecto, las organizaciones del sector solidario como son las
organizaciones solidarias mineras (aqui se pueden encontrar asociaciones y
cooperativas de pequefios mineros), ofrecen una serie de ventajas para
contrarrestar los dificiles desafios en el sector informal; ademas, una manera de
aplicar estos aspectos del trabajo decente a los trabajadores de la economia
informal es formalizarla. Por lo tanto, la experiencia llevada a cabo por la Asociacion
Fortaleza en relevante por el hecho de identificar los distintos elementos que
determinan a una entidad como de economia solidaria y cdmo éstos influyeron de
un modo u otro en la formalizacidén de las operaciones mineras a pequefia escala.
De este modo, segun Fonteneau et al., (2011), aseguran que en cuanto al aspecto
laboral, las organizaciones de economia social y solidaria, pueden promover
normas laborales y los derechos en el trabajo mediante el establecimiento de

esquemas organizativos participativos.

Se ha mencionado que las organizaciones de ESS facilitan llevar las
economias informales a la formalidad, haciéndolas visibles y participes de deberes
y derechos. Pero aun faltan estudios que sistematicen las experiencias vividas de
las expresiones asociativas rurales que se han vinculado exitosamente a la actividad
formal y como a través de elementos determinantes de las entidades de ESS
repercutan en bienestar individual y colectivo. Por tal motivo, la presente
investigacién tuvo como objetivo: establecer los elementos determinantes que
contribuyen al proceso de formalizacion de la mineria artesanal y de pequefa
escala, en la experiencia de la Asociaciéon Agro minera de Los Andes Fortaleza, del

municipio de los Andes - Departamento de Narifio entre el periodo 2014-2019.

Su importancia radica en que la unién de esfuerzos mediante la solidaridad y
la cooperacién, asi como otros elementos que identifican a la Economia Social y
Solidaria, facilitan el cumplimiento de requisitos para la formalizacién minera. Con
la informacion que esta consignada en la experiencia sistematiza, se podra realizar
recomendaciones de politica publica en materia de formalizacion minera, en donde
sean las asociaciones y cooperativas de pequefios mineros los grandes actores del

proceso. Ademas, el enfoque metodoldgico utilizando, la sistematizacion de
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experiencias, ha permitido indagar sobre el proceso vivido, sus aprendizajes desde
la perspectiva de los actores de la Asociacion Fortaleza.

Este trabajo estd compuesto por nueve (9) capitulos con los cuales se desea
indagar los aspectos tedricos y conceptuales necesarios para la comprension del
contexto minero local del municipio de los Andes y en especial, de caso de estudio,
la Asociacion Agro minera de los Andes Fortaleza (capitulos 1, 2, 3, 4 y 5
planteamiento del problema; justificacion; estado del arte; marco conceptual; y
objetivos, respectivamente). Posteriormente, en los siguientes capitulos (Capitulos
6, y 7) se hace una descripcién de la localizacion del &rea de estudio y se aborda la
metodologia utilizada, en la cual se presentan el enfoque de la investigacion y las
herramientas metodologicas empleadas. Finalmente, en los Capitulos 8 y 9
(Resultados y discusion de resultados), se presenta el analisis de estos, precedido
por las conclusiones y recomendaciones orientadas al problema que se
conceptualizé, y ofreciendo, al final, una serie de estrategias y recomendaciones
para la construccion de politica publica del sector minero, que resalte y estimule el
trabajo de la pequefia mineria mediante la gestion de organizaciones de economia

social y solidaria.
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CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

La mineria es un sector econémico importante para Colombia (PND, 2018).
De hecho, el 55 % del total de las exportaciones del pais corresponden a productos
de la mineria, que representan unos USD 20,9 billones (PND, 2018). De esta
manera, este sector contribuye al crecimiento sostenible y expansion de
oportunidades para los territorios rurales del pais, en donde mayoritariamente se
lleva a cabo por Mineria Artesanal y de Pequefia Escala (MAPE), participando con
el 64 % del total de unidades productivas mineras (UPM) de todo el pais (DNP,
2018).

El Gobierno de Colombia reporta que para el afio 2018 uno de los mayores
problemas que presenta el sector minero es su alta informalidad, acrecentado aun
mas en el grupo de MAPE (DNP, 2018). Aproximadamente 9.041 unidades de
produccion minera (UPM) no poseen titulo, es decir, cerca del 63 % de las UPM
(Torres etal.,, 2017, p. 23). Incluso, en la explotacion de oro es mucho mas

agudizada, pues la informalidad puede llegar al 87 % (Havel, 2017).

La formalizacion de la actividad minera en Colombia no sélo hace referencia
al aspecto de la titularidad, sino también, el establecimiento de requisitos y su
implementacion para la proteccion del medio ambiente. De igual manera, contempla
el cumplimiento formal de normas de seguridad minera, el pago de seguridad social,
la formalidad en la contabilidad y el pago de contraprestaciones. Asimismo, este
enfoque incluye la definicibn de estructuras empresariales y asociativas
organizadas para la explotacion de los yacimientos, de tal forma que sea factible el
acceso al crédito y la introduccion de tecnologias para el incremento de la
productividad; todo esto dista de anteriores visiones dualistas que enmarcaba las

explotaciones mineras en legales o ilegales (Minminas, 2014a).
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La problematica de la ilegalidad y de la informalidad en la mineria ha dejado
ver el desmesurado impacto generado sobre el medioambiente, la sociedad y la
economia. De por si, toda la actividad minera genera impactos ampliamente
reconocidos, pero se debe resaltar que desarrollada esta en forma ilegal e informal,

los impactos se aumentan de manera descontrolada (Cardenas, 2017).

Se han descrito multiples causas alrededor de la informalidad en la mineria.
No obstante, se coincide en decir que, la formalizacion en Colombia obedece a un
proceso complejo, que puede confundir a un pequefio minero. Ademas, esto se
agrava debido a que no existe una oficina del Estado para el segmento de la
pequefia mineria. Por el contrario, para 2019, aun el Estado intenta resolver

solicitudes de mineria tradicional que quedaron estancadas desde el afio 2015.

La falta de acompafamiento estatal deriva, entonces, en el desconocimiento
gue tienen los pequefios mineros sobre los deberes contractuales asumidos con el
Estado, tales como: pago de polizas mineras y ambientales, ajuste de los Planes de
Manejo Ambiental (PMA) y el Programa de Trabajos y Obras (PTO). A esto se suma
los altos costos monetarios que se debe invertir en el proceso de formalizacion, los
cuales no son accesibles para un minero de pequefia escala (Lara-Rodriguez et al.,
2017 & Pérez, 2018).

Un caso concreto de esta situacion se presenta en el Departamento de
Narifio, que ha sido reconocido histéricamente como una region minera. Alli prima
la extracciébn de oro y otros metales preciosos, ademas de los materiales de
construccion. No obstante, asi como ocurre en la mayor parte del territorio nacional,
existe aproximadamente un 90 % de unidades productivas mineras (UPM) que
actuan en el marco de informalidad, causando impactos como los ya mencionados.
Ademas, los grupos armados al margen de la ley empeoran mas la situacién, pues
utilizan la mineria ilegal a pequefia escala como una fuente de financiacion,
complicando aun mas un posible escenario de ingreso al proceso de formalizacion

minera (Gobernacion de Narifio, 2020).

Un caso especifico y singular esta ubicado en el municipio de los Andes. Este

Municipio esta situado al noroccidente de la capital de Narifio, con un area de
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95.200,30 ha, y hace parte de la gran cuenca del Patia, sub-cuenca Guaitara y sub-
cuenca Telembi (Alcaldia Los Andes, 2016).

Aqui, la mineria de oro es un reglon importante de la economia,
practicandose de manera artesanal y de pequefia escala; segun la Alcaldia Los
Andes, (2016), en referencia a cifras del DANE (2016), de 19.414 habitantes del
municipio, son unas 231 personas como cabezas de familia que trabajan
directamente y se estima que 692 personas dependen de manera indirecta de esta
explotaciéon minera, lo cual representa que el 5 % de la poblacién total del municipio
se dedique a labores de mineria.

Ahora bien, Los Andes presenta las mismas dificultades descritas con la
informalidad. A pesar de encontrarse en el municipio 14 titulos mineros y 17 titulos
en solicitud ante la Agencia Nacional de Mineria (ANM), por resolver, existe un alto
porcentaje de ilegalidad aun sin cuantificarse, ademas de que muchos de los titulo
mineros, que se reportan en la base de datos del registro minero nacional al afio
2017, no cumplen con las normas para una mineria formalizada (PNUD, 2017 &
Alcaldia Los Andes, 2013). Esto ha llevado a que se generen dificultades para
ejercer la actividad minera, tales como: dificultades para la compra de explosivos y
la comercializacion de oro en mercados formales; contaminacion de fuentes
hidricas; poco acceso a créditos; cerramiento de minas por parte de la autoridad
minera, convirtiéndose asi, en una labor inestable, ineficiente y riesgosa para la
poblacion que la ejerce (Alcaldia Los Andes, 2016; Alcaldia Los Andes, 2013 &
Pantoja & Pantoja, 2016).

En los Andes, la mineria aurifera se realiza de manera subterranea. A traves
de tuneles y camaras sacan el material de interés llamado veta (esto para el caso
de oro), el cual es extraido con el uso de equipos como martillos neumaticos o
eléctricos y en algunos casos es utilizado material explosivo para fracturar la roca.
Luego de realizar el arranque de mineral aurifero de los frentes de trabajo, este es
transportado a superficie por medio de vagonetas o coches donde es dispuesto para

iniciar su proceso de beneficio que basicamente es la separacion definitivamente
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del oro de los deméas metales y materiales con los que se encuentra de manera
natural (Cardenas, 2017).

Estas operaciones requieren un minimo de personal a los cuales, en la
mayoria de casos, no se le realiza un contrato laboral ni se les paga seguridad
social. Ademas, para labores de extraccion cuentan con herramientas artesanales
y para el beneficio se utilizan métodos quimicos con impactos negativos en la salud

humana y en el medioambiente. (Alcaldia Los Andes, 2016; Cardenas, 2017).

A pesar del fendmeno creciente de la informalidad en la mineria de oro
artesanal y de pequefia escala, la experiencia seguida por la Asociacion Agro-
minera de Los Andes “La Fortaleza”, una organizacién sin animo de lucro,
conformada por 12 asociados, se convierte en un modelo para ser replicado por
otras organizaciones mineras artesanales en el municipio de los Andes y, en

general, en otras regiones de territorio nacional (Miller, 2018).

La Asociacion Agro Minera de los Andes Fortaleza se cre6 en el afio 2006;
desde ese momento, la Asociacion fue avanzando, invirtiendo recursos propios en
mejoras integrales de la explotacion minera, logrado recientemente un
reconocimiento a nivel nacional e internacional por su cumplimiento en los aspectos
legales, el mejoramiento técnico, el cuidado ambiental, pago de condiciones socio-
laborales, exigidos por la autoridad minera nacional, lo cual ha sido conseguido
actuando bajo un modelo organizativo netamente comunitario, solidario vy

colaborativo (Fairmined, s. f.).

Por otro lado, hay un dato interesante que arroja en Censo Minero
Departamental 2010-2011: el 79 % de las Unidades Productivas Mineras no se
encontraron vinculadas a organizaciones empresariales, lo que demuestra una falta
de esquemas asociativos, asi como una cultura individualista. Sin embargo, asi
como ocurre en los Andes con la experiencia de la Asociacién Agro Minera de los
Andes Fortaleza, en el sector minero colombiano existe una pequefia pero
interesante participacion de organizaciones solidarias mineras que actuan bajo el
amparo de los elementos esenciales que caracterizan a las organizaciones de

Economia Social y Solidaria.
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En este sentido, la Economia Social y Solidaria (0 ESS) ofrece una variedad
de formas asociativas no lucrativas y empresas solidarias como lo son las
asociaciones y las cooperativas, las cuales constan elementos tales como: el fin
ultimo de beneficiar a los socios y la realizacion de una actividad concreta para
cumplir con este propésito (una empresa con los socios en calidad de consumidores
de los bienes o0 servicios proporcionados por la empresa [solidaria]) y ademas
funcionan no necesariamente como empresas en concreto, pero que a través de la
realizacion de una actividad que puede ser econdOmica, es un medio para la
realizaciéon del fin fundacional o constitutivo (Garcia-Miller, 2020, p. 243). Estas al
mismo tiempo, poseen habitos y rutinas, que a través de su arraigo a territorios
rurales, permiten estas organizaciones (asociaciones y/o cooperativas), generar y
distribuir beneficios a sus integrantes y por ende, para la sociedad (Alarcén-Conde
& Alvarez, 2020).

De esta forma, la asociacion Fortaleza ha buscado como objetivo final, el
bienestar de sus asociados, a través de llevar a cabo una actividad minera de
manera formal. Sin embargo, aun quedan interrogantes conceptuales respecto a
como lograron maximizar sus oportunidades de éxito en el sector minero, el cual se
ha evidenciado que posee asimetrias en cuanto existe un trato preferencial para la
gran mineria, y se convierte en un camino escabroso para la formalizaciéon de la

mineria a pequefa escala (Havel, 2017; Rueda et al., 2020; Uran, 2013b).

Entonces se requiere establecer elementos esenciales, como lo que describe
Garcia-Mduller, (2015), tales como: tener una base econdmica comun aportada por
sus miembros, estar compuesta por trabajadores mayoritariamente de sectores
populares, organizada bajo una estrategia democratica, entre otros, que permiten
evidenciar cdmo las distintas formas de asociacion de los pequefios mineros les
pueden ayudar a lograr beneficios a nivel econdmico, acceso a educacion,
capacitacion e informacion, mejorar su poder de mercado y facilitar el acceso a
diversos tipos de servicios de manera colectiva, que van desde los servicios de
apoyo financiero, hasta los empresariales (Garcia-Muller, 2020 & Borgaza et al.,
2018).
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Por otra parte, la experiencia de la Asociaciéon Agro minera de los Andes
Fortaleza tiene una importancia particular en el marco del enfoque del desarrollo
rural. El término Agro-Minero, tiene relacion con comunidades rurales que
desarrollan actividades agricolas y mineras, de forma estacional y de dependiendo
de las condiciones socioecondmicas. Segun Verbrugge, (2016), el grupo de mineros
artesanales y de pequefia escala es un cuerpo amplio que describe la diversificacion
de los medios de vida rurales, que detalla cobmo una combinacién de factores de
empuje y atraccion esta alentando una transicién desde los medios de vida agricolas

hacia una gama de actividades que generan ingresos fuera del escenario agricola.

Todo lo anterior, evidencio la necesitad vital de caracterizar las practicas
organizativas, operativas y técnicas de la Asociacién Agro minera de Los Andes
Fortaleza, y los elementos esenciales que determinan a una organizacion solidaria
minera, al fin de establecer si estos elementos contribuyen al cumplimiento de los
requisitos normativos respecto a la formalizacion de la mineria de oro artesanal y

de pequefia escala en el contexto local.

Desde una perspectiva conceptual, se ha evidenciado poca informacion que
relacione a las organizaciones y empresas de la economia social y solidaria y como
sus principios y sus elementos esenciales se constituyen factores claves para
brindar beneficios sociales, econémicos y/o ambientales a sus asociados. De esta
forma, y como lo asegura Garcia-Miiller, (2015), se podria diferenciar las
organizaciones que siguen patrones de empresas capitalistas convencionales de
aguellas organizaciones y/o empresas de la ESS que trabajan por el beneficio de

sus asociados.

Dicho esto, también resulta interesante conocer cOmo estos elementos
esenciales que menciona Garcia-Miller (2015), se ponen en practica cuando se
estudia a una organizacién solidaria de desarrollo, como lo es la figura de
Asociacion. Las empresas de economia social y solidaria, como son las
cooperativas, las asociaciones mutuales, los fondos de empleados, han sido las
entidades del sector solidario que mas se han estudiado y en ellas se han evaluado

Sus principios cooperativos, sus habitos y rutinas respecto a transferencias sociales
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en especie. Estos Ultimos, tienen relacion con los 15 elementos esenciales
propuestos por Garcia-Muller (2015), pero que hasta el momento no se han

evaluado en una Asociacion.

Se ha evidenciado que organizaciones de ESS facilitan el transito de
economias informales a la formalidad, sin embargo, aun faltan estudios que
sistematicen las experiencias vividas de las expresiones asociativas rurales que se
han vinculado exitosamente a la actividad formal y como a través de elementos
determinantes de las entidades de ESS repercutan en bienestar individual y
colectivo. De esta forma, los mineros artesanales y de pequefia escala y demas
actores del sector minero de cualquier parte de Colombia podran consultar una
experiencia exitosa, recopilada a través de la sistematizacion experiencias, la cual
le brindara conocimientos para tomar decisiones sobre sus proyectos mineros,

incluso decidirse trabajar bajo un modelo de economia solidaria.

En ese contexto, entonces surgio y se desarrollo la siguiente pregunta de
investigaciéon: ¢cuales son los elementos que contribuyeron al proceso de
formalizacion de la mineria artesanal y de pequefa escala, en la experiencia de la
Asociacion Agro minera de Los Andes Fortaleza, del municipio de los Andes -

Departamento de Narifio entre el periodo 2014-20197?
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CAPITULO 2. JUSTIFICACION

Para Colombia, la formalizacion de la mineria de oro artesanal y de pequeia
escala es un tema prioritario. Colombia ingreso al grupo de paises que pertenecen
a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) y como
tal debe cumplir ahora los requisitos formales en la cadena de suministro
responsable de minerales de areas afectadas por conflictos y de alto riesgo (Massé
& Munevar, 2016).

De acuerdo a cifras de la Agencia Nacional de Mineria - ANM, (2013) citadas
por Massé & Munevar, (2016), solamente el 17 % de la produccion del mineral
proviene de titulares formales. Por otra parte, Minminas, (2012), estimo que el 75,7
% no tienen autorizacion ni permisos ambientales y en general, no tienen ningun
tipo de herramienta empresarial. Asimismo, el mismo Censo estimdé que
aproximadamente el 65 % de las UPM, no pagan regalias y solo el 27,6 %

pertenecen al régimen contributivo.

Asimismo, en cuestiones laborales la situacién no es distinta, pues se estima
gue el 72 % de las UPM no implementan ningun tipo de accion de seguridad, higiene

y salud ocupacional.

Por otra parte, el sector de pequefia mineria tiene grandes potencialidades
en materia de generacion de empleo, reduccion de la pobreza, aumento del capital
domeéstico y la reactivacién econémica luego de la pandemia producida por el Covid
19. Al menos 340.000 colombianos dependen directamente de la mineria artesanal
y de pequefia escala en el sector oro (Gliza, 2013), y unos dos millones mas
(familias y comunidad cercana) dependen indirectamente de la actividad como
fuente de ingresos (Echavarria, 2015 & Seccatore et al., 2014). Sin embargo, si este
sector sigue manteniéndose en términos de ilegalidad e informalidad, la actividad
continuard generando graves Iimpactos negativos en ambitos laborales,

ambientales, socio-econémicos (Minminas, 2012).

Por lo tanto, se requiere generar emprendimientos y alternativas que

conserven los recursos del ambiente, o que implica el desarrollo de actividades
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econdémicas provenientes de la extraccion de las riquezas naturales, junto a
medidas de mitigacion que generen valores agregados (como la reactivacion y
regeneracion de territorios), formalizacion de estatus laborales y formalizacion
empresarial y establecimiento de mecanismos para proveer sistemas adecuados de

proteccidén socioecondmica y de seguridad social (Garcia-Mduller, 2020).

En esta via, y en palabras de Garcia-Muller, (2020), se hace necesario:
“promover la organizacion de los pequefios y medianos mineros en organizaciones
solidarias estructuradas como empresas rentables y productivas, las que son el
verdadero instrumento que hace viable el desarrollo de esta forma de trabajo
minero” (p. 1703). Esto implica, sistematizar y promocionar esquemas asociativos,
gue venzan la -cultura individualista, posibiltando asi la competitividad,

productividad y desarrollo social de las regiones mineras.

Asi las cosas, se hace necesario identificar, caracterizar y promover
emprendimientos solidarios como una estrategia que permita a la mineria artesanal
y de pequefa escala de oro el cumplimiento de los aspectos normativos del sector
minero y, de este modo, crear conciencia frente a los impactos dejados por la

operacion.

Desde luego, este tipo de trabajos académicos en las que se identifica y
proponen estrategias alternativas que contribuyen a la formalizacion de la MAPE,
podrian incidir en las autoridades gubernamentales y comunidades mineras para
crear conjuntamente politicas publicas, buscando que este tipo de mineria se
desarrolle con responsabilidad social, econé6mica y ambiental. En palabras de
Cardenas, (2017), lo anterior permitiria un: “trabajo en conjunto donde todos sus
participantes obtenga de alguna manera beneficios, sustentos para sus familias,
desarrollo de las comunidades, mejores condiciones laborales, igualdad de
derechos, menores impactos ambientales en la zona y donde también se vea

reflejado el cumplimiento de los requisitos del Estado” (p. 21).

Se ha visto que las Empresas de Economia Social y Solidaria, en adelante
EESS, tales como las organizaciones solidarias mineras pueden convertirse en

instrumentos de emprendimiento que proveen una ruta y habilidades tales como:
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proporcionar los espacios de aprendizaje necesarios, practicas organizacionales y
economias de escala, entre otros, lo cual se puede evidenciar a través del
cumplimiento de cada uno de los elementos esenciales que determinan a una

organizacion como de ESS (Borgaza et al., 2018 & Garcia-Mdiller, 2020).

Segun Alvarez, (2017), las EESS hacen referencia a: empresas formalmente
constituidas, cuya finalidad esencial es realizar actividad econdémica directa en
beneficio de sus integrantes. Lo anterior se lleva a cabo a partir de los principios de
la cooperacion, produccion de bienes y servicios para sus socios de forma

autogestionaria.

A través de la sistematizacion de experiencias, se logré conocer el proceso
de formalizacion de la mineria artesanal y de pequefia escala llevada por la
Asociacion Agro minera de Los Andes Fortaleza, una organizacion que ha cumplido
con los requisitos de la formalizacidon minera. Lo singular de esta experiencia es
gue, es una explotacion minera que sido trabajada bajo un esquema solidario,
permitiendo posicionarse como una organizacién ejemplo en el contexto local de la

pequefia mineria (Miller, 2018).

Por otra parte, es interesante indagar la experiencia de la Asociacion Agro
minera de Los Andes Fortaleza, pues, tal como se evidencia en la pagina oficial de
la organizacién Firemined (Firemined, 2018), es de las pocas organizaciones del
departamento de Narifio que posee una certificacion de Mineria Justa Fairmined, el
cual es un reconocimiento por el cumplimiento de las exigencias por el sector minero
colombiano (Miller, 2018). Por tal motivo, en esta investigacién se hizo énfasis en
determinar los elementos que identifican a una organizacion solidaria minera, que

contribuyeron a la formalizacion de su pequefia mineria.

Otra razon que justifica la importancia de este proyecto de investigacion es
el hecho de que, a través de la metodologia Sistematizacion de Experiencias, se
contribuyen a construir conocimiento basado en la experiencia. Tal como lo
menciona la FAO, (2004), al promover y difundir los resultados de experiencias, en
el caso particular de la formalizacion minera a pequefia escala, que han probado su

adaptacion a las caracteristicas del medio y que han sido adoptadas por las y los
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mineros locales: la sistematizacion contribuye a la generacion de conocimientos y
tecnologias propias, saca a relucir sistemas de autogestion, cooperacion y
solidaridad, que posibilita el logro de un mayor éxito en la formalizacion de sus

economias mineras.

Asi las cosas, la sistematizacion de esta experiencia se convierte en una
poderosa herramienta de aprendizaje para todos los involucrados: desde los
pequefios mineros, hasta las instituciones del Estado quienes llevan las riendas de
la formalizacion, y a quienes estos aportes les serviria de base para la construccion
de una guia de formalizacion minera a pequefia escala (a través de empresas de
economia social y solidaria como vehiculos) que podrian facilitar el cumplimiento de

los requisitos de un sector minero formalizado en Colombia.



12
Economia social y solidaria y la formalizacién de la mineria artesanal y de pequefia escala

CAPITULO 3. ESTADO DEL ARTE

Mineria Artesanal y de Pequefia Escala. Retos para su formalizacion.

La mineria ha tenido un rol tradicional de gran importancia como estrategia
de vida y supervivencia para comunidades rurales en Colombia y en el mundo. En
territorios como en el departamento de Narifio, las comunidades indigenas vy
afrodescendientes explotaban yacimientos aluviales de manera tradicional desde la
época de la colonia (Narvaez, 2012). En el afio 2020, minerales como el oro,
participaban activamente en el producto interno bruto (PIB) de Colombia. A nivel
mundial, el 20 % de la produccion de este mineral es aportado por la mineria
artesanal y de pequefia escala (MAPE) (World Bank, 2013) En Narifio, la
explotacion de minas y canteras contribuye con el 1% al total del PIB departamental,
sin embargo ha sido una de las actividades econdmicas que presentaron los

mayores crecimientos con un 46,3% (Gobernacion de Narifio, 2020).

La MAPE ha ido recobrando importancia en el debate académico debido a
su importancia econémica y social pues demarca, esta actividad, un medio de vida
para una poblacién rural migrante (Bascompta et al., 2018a; Hilson, 2013; Salo
et al., 2016; Verbrugge & Geenen, 2018).

Desde el contexto colombiano, autores como Echavarria, (2015) y Uran,
(2013a), partiendo de estudios de caso de organizaciones de pequefia mineria, han
identificado dificultades respecto a legalizacion y formalizacion de sus actividades
mineras. En una investigacion realizada por Havel, (2017), a partir de entrevistas a
actores de pequefia mineria y expertos en el tema minero, evidencio que una de las
grandes dificultades para la legalizacién y formalizacion de la MAPE es que no hay
distincién en la exigencias normativa para formalizacion minera entre pequefia

mediana y gran escala realizadas por el Ministerio de Minas y Energia.

Asimismo, Havel, (2017), en un estudio realizado con varias organizaciones
y actores del sector de mineria artesanal y de pequefia escala de Narifio, donde
particip6 ademas, el sefior Rolberto Alvarez por parte de la Asociacion Fortaleza,

identificd que una de las principales barreras para que la mineria en esta region
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pueda adherirse al marco legal minero y que ademas, reciba los beneficios de gozar
de un estatus formal es el débil e inestable sistema politico y legal de Colombia, y
en adicién, a un poco control territorial de las explotaciones mineras por parte de las
autoridades. Por lo tanto, se requiere la generacion de condiciones politicas, asi
como el disefio de estrategias para vincular a la MAPE a la estructura formal de la
economia minera de manera que impacte de forma positiva en el desarrollo

sustentable del pais (Echavarria, 2015; Havel, 2017).

En Colombia, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) es la entidad de caracter
publico encargada de promover el sector minero. Para garantizar la adopcion y
seguimiento de las recomendaciones internacionales en materia de regulacion de
mineros artesanales y de pequefa escala (OECD, 2011), la ANM ha formulado
programas, cofinanciados proyectos y propuesto politicas para la legalizacion y
formalizacion de comunidades mineras artesanales y de pequefa escala
(Minminas, 2016).

La Politica de Formalizaciébn Minera es ejemplo de propuesta para integrar
un proceso en los aspectos: legales, técnicos, ambientales, socio-laborales y
econdémicos a nivel nacional (Minminas, 2014). Sin embargo, como lo mencionan
varios estudios, como los de Havel (2017) y Torres et al., (2017), hay dudas de su

cobertura con comunidad minera artesanal y de pequeiia escala.

Ante un marco de formalizacion minera tan amplio, la regulacion excesiva no
solamente crea barreras para trabajar de manera formal, sino también aumenta los
costos para operar de manera formal (Alter Chen, 2012 & Siwale & Siwale, 2017).
Esta afirmacion, como lo menciona Torres et al., (2017), ha sido un aspecto de la
normativa colombiana que ha imposibilitado llevar una buena cantidad de mineros
a la senda de la legalidad y la formalidad. Ademéas, muchas de estas normas
formales, en su mayoria, son descontextualizadas y no tienen en cuentan aspectos
sociales, econdmicos de los pequefios mineros (Guiza, 2013; Havel, 2017; Rivera
& Pardo, 2014; Velez, 2014).

Algunas de las principales recomendaciones de los estudios recientes sobre

formalizacion de MAPE, se relacionan a continuacion:
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+ Se debe redefinir el concepto de mineria artesanal y de pequefia
escala (Siegel & Veiga, 2009) y la politica debe reformularse para
reflejar con mayor precision las muchas dimensiones de las
operaciones del sector (Hilson et al., 2018; Marshall & Veiga, 2017).

+ Se debe implementar programas de capacitaciéon desde el sector
publico (Marshall & Veiga, 2017) y elaborar un diagnostico integral y
actualizado de la mineria artesanal y de pequefia escala (M. Romero
et al., 2005).

+ Definir un area especializada en formalizacién minera desde el sector
publico (Buss etal.,, 2019; Huggins etal.,, 2016; Verbrugge &
Besmanos, 2016).

+ Autores como Marshall & Veiga, (2017), (Chaparro, 2004), al igual que
de de Haan & Geenen, (2016) y Buss et al., (2019) coinciden en que
es indispensable el fortalecimiento organizacional de los mineros y
facilitar la creacion de asociaciones y cooperativas para formalizar la
MAPE, utilizando un enfoque de abajo hacia arriba, el cual debiera
respetar los principios de las Empresas de Economia.

Organizaciones de ESS. Una poderosa fuerza para apoyar la transicion

de economias informales a la formalidad minera.

A nivel internacional, se ha entendido que las organizaciones de Economia
Social y Solidaria (OESS), como las cooperativas y asociaciones, son la principal
fuerza para apoyar la transicibn de economias informales a la formalidad
(Cooperativas de las Américas, 2018; Guerra, 2016; OIT, 2002; Roelants, 2015;
Roelants et al., 2014). Estas organizaciones pueden ayudar a crear y conservar
empleo y el trabajo decente, con puestos de trabajo estables y de calidad, facilitando
la entrada de las mujeres en el mercado de trabajo, incorporando a los trabajadores
desfavorecidos y apoyando la transicion del empleo informal al empleo formal
(Borgaza et al., 2018).

Fonteneau et al., (2011), hace mencién a la relacion entre economia social y

solidaria y la economia informal. Mediante evidencia empirica se describe que como
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a través de la cooperativizacién de la compra de leche procedente de pequefios
productores llevado a cabo por dos cooperativas ganaderas en Kenya, se logro
establecer que las organizaciones de ESS pueden transformar una economia
informal en negocios formales. No obstante, los mismos autores mencionan que es
necesario explorar los desafios que ha enfrentado la ESS en sus esfuerzos por
integrar la economia informal en la economia formal y disefar las intervenciones

gue mantendran dichas iniciativas.

Por otra parte, Alarcon-conde & Alvarez, (2020), han investigado acerca del
peso absoluto y relativo que tiene el cooperativismo en las principales magnitudes
agregadas de la economia colombiana. Concluyeron que durante el periodo 2003 a
2016 ha existido una serie de habitos y rutinas del cooperativismo que permite el
fortalecimiento y una contribucion al crecimiento del estandar material de vida de
los colombianos, la cual podria hacer parte de una de las propuestas del

institucionalismo econémico contemporaneo.

En Colombia, ha habido esfuerzos por articular el sector solidario y el minero
con el fin de atender problematicas derivadas de la informalidad en este dltimo
campo. En el 2013, la Asociaciéon de Cooperativas de Antioquia (Confecoop
Antioquia) asumio la coordinacion de un convenio con el Ministerio de Minas y
Energia, junto al de Trabajo, para fomentar la creacién de 20 organizaciones de
economia solidaria y fortalecer 50 ya constituidas (F. Duarte, 2014). Asi mismo, la
Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias y el Ministerio de
Minas y Energia celebraron en 2012 el convenio marco No. 015 para promover la

formalizacion laboral en el sector minero (UAEOS, 2014).

Garcia-Muller, (2020) denomina a estos esquemas (la combinacién de
mineros artesanales y el sector de ESS) como Organizaciones Solidarias Mineras.
Para este autor, las diversas practicas a nivel mundial que existen respecto a
entidades solidarias actian en el sector minero, tales como las cooperativas de
Bolivia, o Colombia, permiten evidenciar practicas que posibilitan el fomento del
desarrollo local, preservacion ambiental y cohesién civica, generando con ello

aportes al cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible.
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Por otro lado, Garcia-Mduller, (2015), menciona que muchas organizaciones
de mercado podrian camuflarse con el manto de las entidades de la ESS,
continuando asi practicas abusivas, impidiendo que pequefios mineros se
beneficien de las ventajas de actuar bajo verdaderos esquemas solidarios. Por tal
motivo, ha sugerido algunos elementos esenciales que identifican a una

organizacion como de ESS.

En conclusién, gran parte de las experiencias y estudios de caso de OESS,
son vistas como un medio para adquirir poder politicos (Michard, 2008), tranzar
operaciones mineras de compra de oro (Huggins et al., 2016), y en otros casos,
estas organizaciones se entienden mas como un proceso de representatividad ante
el Estado (Hinton, 2005; Romero et al., 2005). Sin embargo, si se infunden los
valores y principios esenciales que identifican a una organizacion de ESS, estas
organizaciones solidarias mineras podrian convertirse en esquemas alternativos, tal
como lo menciona Borgaza et al., (2018), ILO y WIEGO, (2018) y OIT, (2015) que
posibiliten el transito de economias informales a la formalidad, en el caso particular,

la formalizacion de la mineria artesanal y de pequefia escala.

Lo particular de estos principios elementales de las organizaciones solidarias
mineras es que establece mecanismos necesarios para proveer a los pequefios y
medianos mineros de sistemas adecuados de proteccion socioeconémica y de
seguridad social, aumentan la produccién a través del cofinanciamiento de sus
actividades, la prestacion de asistencia técnica, la capacitacion permanente de sus
integrantes, apoyar la consolidacion de sus organizaciones como empresas
rentables y productivas e incrementar sus sistemas organizativos y gerenciales,

entre otras (Garcia-Muller, 2020).
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CAPITULO 4. MARCO CONCEPTUAL

Para intentar exponer la base conceptual que llevara a responder la pregunta
“¢cudles son los elementos que contribuyen al proceso de formalizacién de la
mineria artesanal y de pequefia escala, en la experiencia de la Asociacion Agro
minera de Los Andes Fortaleza, del municipio de los Andes - departamento de
Narifio entre el periodo 2014-2019?, es necesario revisar aspectos relacionados con
la Teoria de organizaciones/instituciones, propuesta por algunos autores modernos
como Ronald Coase (1937), Oliver Williamson (1975) y Douglass North (1995).

Esta teoria menciona que las instituciones son un marco de reglas formales
e informales. Las instituciones y organizaciones son ordenes, pero de naturaleza
enteramente diferente: las instituciones son 6rdenes abstractos, independientes de
los individuos que las componen, que cumplen la funcidn de facilitar a los individuos
y las organizaciones la consecucion de sus fines particulares, pero que en si mismas
no tienen fines especificos; las organizaciones, en cambio, son 6rdenes concretos,
determinados por los individuos y los recursos que los integran, creados para la
consecucion de fines particulares y especificos. La eficiencia y la equidad de un
orden social dependen sobre todo de su sistema institucional y, subordinadamente,
de la calidad de sus organizaciones (North, 1995).

Del mismo modo, para comprender cdmo una Asociacion, desde su misma
estructura y esencia solidaria, podria contribuir en un proceso de formalizacion de
una actividad econdémica, es necesario entender algunas nociones de la vision
central del institucionalismo econémico. Este se caracteriza, segun Pirou (1939),
debido a la importancia otorgada al rol que juegan las instituciones en la actividad
econOmica, de manera que esta Ultima es mas un proceso social organizado que
un juego de calculo individual. De esta manera, tal como lo menciona Alarcon-
Conde & Alvarez, (2020) y Alarcon & Alvarez, (2018), los beneficios alcanzados
para los beneficiarios y asociados de organizaciones de la Economia Social y

Solidaria son evidencia de los vinculos instrumentales que existe entre este campo



18
Economia social y solidaria y la formalizacién de la mineria artesanal y de pequefia escala

del conocimiento (la ESS) y los fundamentos tedéricos del institucionalismo moderno.

Mas adelante, se revisaran aspectos del concepto de que enmarca la ESS.

Ahora bien, dentro del institucionalismo son objeto de estudio tanto las
instituciones formales como las informales. Las primeras son las constituciones,
cbdigos, leyes, contratos y demas elementos, generalmente plasmados por escrito,
de la pirdmide juridica que rige la vida de una comunidad, mientras que las
instituciones informales pueden ser extensiones, interpretaciones y modificaciones
de reglas formales; normas de comportamiento social reconocidas que son
premiadas o sancionadas; acuerdos, codigos de conducta y convenciones que
provienen de costumbres, tradiciones y en general de lo que se conoce como cultura
(Arias Pineda, 2008; North, 1995).

Feige, (1990), aplica el término de sector informal definiéndolo como
acciones de los agentes econdmicos que no adhieren a las normas institucionales
establecidas o a los que se niega su proteccion. Aplicando este enfoque de la Nueva
Economia Institucional, Feige, (1990), aporta al entendimiento del universo del
sector informal mediante la definicién del concepto de economia informal, término
el cual sera de gran utilidad en esta investigacion para explicar las relaciones de
informalidad en la mineria artesanal y de pequefia escala que ocurre al interior de

la experiencia llevada a cabo por la Asociacion Agro minera de Los Andes Fortaleza.

La economia informal abarca las actividades econdémicas que hacen caso
omiso del costo que supone el cumplimiento de las leyes y las normas
administrativas que rigen las "relaciones de propiedad, el otorgamiento de licencias
comerciales, los contratos de trabajo, los dafios, el crédito financiero y los sistemas
de seguridad social" (Portes & Haller, 2004, p. 11). Ademas, tal como lo mencionan
Alter, (2012) y Feige, (1990), asi como estas personas que trabajan de manera

informal tienen dos cosas en comun: carecen de proteccion legal y social.

En la explicacion de como han aportado las organizaciones, en este caso de
Economia social y solidaria a la formalizacion de la MAPE, en la asociacién Agro
minera de Los Andes Fortaleza, ubicada en departamento de Narifio, se recurrira a

las diversas explicaciones que resultan del analisis de como: “la economia informal
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esta formada por microempresarios “valientes” que eligen trabajar de manera
informal a fin de evitar los costos, el tiempo y el esfuerzo del registro formal, y
quienes necesitan derechos de propiedad para hacer que sus activos sean

legalmente reconocidos” (Alter, 2012, p. 7), dada por la escuela Voluntarista.

Esta escuela voluntarista, segun Alter (2012), se centra en empresarios
informales quienes deliberadamente tratan de evitar regulaciones e impuestos, pero

a diferencia de la escuela legalista no culpa a los trdmites engorrosos de registro.

Como categoria de analisis, entonces, y en marco de analisis de la
informalidad como una cuestion legalista y como una forma de elegir la evasion de
ciertos costos por tramites, se utilizara el término formalizacion, definido por la
Politica nacional para la formalizacion de la mineria en Colombia (Minminas, 2014).
En ella, se describe la mineria formal como “actividad cuyas unidades productivas
desarrollan las labores mineras bajo el amparo de titulo minero y cumplen con los
parametros técnicos (mineros y ambientales), econémicos, laborales y sociales de
la industria, definidos por la legislacion vigente en cada uno de estos aspectos”
(Minminas, 2014, p. 43).

La politica para la formalizacion minera fue aprobada en el afio 2014
mediante Resolucion No. 90719 la cual tenia un sentido de ser un proceso continuo
de mejoramiento, dirigido tanto a comunidades mineras tradicionales que ejercen
su actividad sin titulo minero, como aquellos que contando con un derecho minero,
la desarrollan en completa informalidad, para lo cual, deberan cumplir una serie de
requisitos, que partiendo de una base legal, deberdn tener en cuenta aspectos
técnicos de la mineria y de manejo ambiental, econdmicos, tributarios, sociales y

laborales de la industria.

En esta misma medida, la Agencia Nacional de Mineria (ANM), como parte
del Ministerio de Minas y Energia, decidié definir 3 grados de formalizacién minera,
“...con el proposito de lograr que en el mediano y largo plazo toda la actividad
trabaje bajo condiciones de total formalidad” (Minminas, 2014, p. 43). Estos grados
son: Grado 1. Basico, Grado 2: Mineria Formal, y Grado 3: Mineria Formal

Avanzada. Para la presente investigacion, se utilizara las caracteristicas que
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definen el “Grado 2: Mineria Formal” como categoria de analisis para establecer el
cumplimiento de la Asociacion Agro minera de Los Andes Fortaleza en la
formalizacion minera. Las definiciones y condiciones que debe cumplir cada grado

de formalizacién se plasman en cuadro 1 (ver Anexo A).

Con el proposito de identificar la capacidad de autogestion que posee la
Asociacion Agro minera de los Andes Fortaleza, en adelante Asociacion Fortaleza,
es necesario recrear su contexto local y la historia de la institucién y sus asociados
mediante la utilizacion del concepto de Organizaciones Solidarias Mineras, el cual
hace parte del paradigma emergente de la Economia Social y Solidaria — ESS.

La Economia Social y Solidaria se trata de un concepto paraguas que
designa a las empresas y organizaciones de economia social y solidaria (EOESS).

Se trata de un: “... movimiento socioecondmico basado en valores y principios,
orientado hacia la construccion de una economia centrada en las personas, su
desarrollo integral y el fomento de practicas de cooperacion y solidaridad en sus
comunidades” (Garcia-Mdller, 2014, p. 36). Ademas, la ESS estimula un trabajo
digno de las personas, teniendo en cuenta dimensiones econdémicas,
socioculturales, politicas y medioambientales. Por tal razén, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) ha reconocido que el desarrollo de la economia
social y solidaria es una via prometedora para facilitar las transiciones a la economia
formal y trabajo decente en los territorios rurales (Conferencia Internacional del

Trabajo, 2015).

Por su parte Alarcon y Alvarez (2020) ponen de presente como elementos
caracteristicos de toda entidad de ESS el principio de no prioridad personalista en
el animo de lucro y la constatacion de transferencias sociales en especie ampliadas
(como pasa en las cooperativas). El punto de partida de este analisis es la lectura
del institucionalismo econdémico que pone en el centro del analisis de las
organizaciones los habitos y rutinas que generan como consecuencia de sus

practicas (Alvarez, 2021).

En el universo de las organizaciones asociativas hay un abanico de opciones

empresariales. Con ellas las administraciones publicas suelen realizar sus acciones
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de fomento pues consideran que la estructuracion asociativa tiene mayor
probabilidad de perdurabilidad e institucionalizacion que opciones de estructuracion
personales. Las dos principales que se fomentan en Colombia son las asociaciones
empresariales y las cooperativas. Ambas hacen parte de la economia solidaria
entendida como el conjunto de organizaciones privadas con incidencia comunitaria
gue, a partir de principios como la autogestion, la autonomia y la democracia
desarrollan acciones cuyo fin es maximizar el bienestar de sus grupos de interés,

su organizacion, comunidad y entorno (Alvarez, 2021).

Estas caracteristicas hacen parte del concepto de economia solidaria
definido enla Ley 454 de 1988, cuya tipologia clasificatoria asume que las empresas
de economia solidaria actian en los mercados y son las tradicionalmente
relacionadas al sector cooperativo, mutual y de fondos de empleados; y, las
organizaciones solidarias de desarrollo, estan conformadas por fundaciones,
corporaciones y asociaciones de caracter comunitario que actdan o no en los
mercados y que por ende sus fines son mas amplios que los socioeconémicos
(Alvarez, 2021).

Dentro del abanico de opciones de empresas y organizaciones del sector de
ESS, se utilizara el concepto propuesto por Garcia-Miuller, (2020): Organizaciones
solidarias mineras. Las organizaciones solidarias mineras son aquellas
organizaciones de ESS que se dedican principalmente a la actividad minera, aunque
hay la tendencia a convertirse en entidades hibridas que combinan la actividad
minera con actividad agropecuaria e, incluso, forestal (Garcia-Mdiller, 2020).
Ademas, este mismo autor, citando a (Medina, s. f.), menciona que: “Tiene como
objeto desarrollar actividades de extraccion, transformacion, produccion,
comercializacién de bienes o prestacidén de servicios. Son unidades productivas de
baja capitalizacion, que operan bajo riesgo propio en el mercado; y que, por lo

general, nacen de la necesidad de sobrevivencia de sus propietarios” (p. 1702).

Sin embargo, como lo anota Garcia-Mduller, (2014) y Garcia-Mdller, (2015),
existen entidades de ESS que solamente se constituyen formalmente, ya que

pueden estar reguladas por la ley, sin embargo, no cumple los preceptos de la
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economia social y solidaria, pues se comportan como entidades comerciales,
impidiendo que sus asociados reciban los beneficios de pertenecer a una

organizacion de ESS.

Para tal efecto, en la presente investigacion la categoria de andlisis de las
organizaciones solidarias mineras (OSM), seran los elementos fundamentales que
determinan si una entidad puede ser catalogada de ESS definidos por Garcia-
Mdiller, (2015), sobre todo, en virtud que “se hace necesario hacer una enumeracion
de los caracteres que definen a una OSM como tal, de manera que aquella entidad
que los cumpla, seria de naturaleza solidaria” (Garcia-Miiller, 2015). Los elementos
esenciales se especifican en el cuadro 2 (ver anexo B). El autor también adiciona

los elementos para constatar la presencia o ausencia del elemento.

Vale la pena resaltar algunas de ellas, tales como: destinan sus excedentes
a la prestacion de servicios de caracter social, al crecimiento de sus reservas y
fondos, y a reintegrar a sus asociados parte de los mismos en proporcion al uso de
los servicios 0 a la participacion en el trabajo de la empresa, sin perjuicio de

amortizar los aportes y conservarlos en su valor real (Castilla, 2018).

Por otra parte, es menester definir para el desarrollo de la presente
investigacion lo concerniente a Mineria artesanal y de pequefia escala (MAPE).
Segun Verbrugge, (2016), los debates sobre mineria artesanal y de pequefia escala
encajan con un cuerpo mas amplio de literatura sobre la diversificacion de los
medios de vida rurales, que detalla como una combinacién de factores de empuje y
atraccion estd alentando una transicion desde los medios de vida agricolas hacia
una gama de actividades que generan ingresos fuera del escenario agricola. Rueda
et al., (2020), afirman que los intentos por definir la mineria artesanal y de pequefa
escala inician en la década de los afios setenta, con énfasis en el tamafio de la
produccion; de ahi emergio la literatura sobre “mineria a pequefa escala” (SSM por

sus siglas en inglés).

En términos de Verbrugge, (2016), este fenbmeno de diversificacion de los
medios de vida ha sido identificado en un gran niumero de regiones de la agricultura

rural del Sur. La descripcion de Verbrugge, (2016) estéa relacionado con el concepto
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de campesinado, definido por Acosta et al., (2018). Estos campesinos son sujetos
interculturales, que se involucran en el trabajo directo con la tierra y la naturaleza.
Ademas, caracterizan a estos campesinos la multiactividad de sus labores. Es asi
como encontramos sujetos campesinos que trabajan en la extraccion de oro de
minas y canteras, que viven en territorios rurales, compartiendo un conjunto de
interacciones sociales, econdmicas, histéricas y culturales con otros sujetos en sus

comunidades.

Las tendencias dentro del sector de la MAPE otorgan mayor credibilidad a
esta observacion, con paises como Tanzania y Ghana presenciando el surgimiento
de un grupo de 'mineros de la fiebre del oro' profesionales (Hilson, 2013) o 'mineros
de carrera’ (Bryceson & Jgnsson, 2010) que participan en mineria artesanal y de
pequefia escala a tiempo completo y no tienen (mas) vinculos directos con la
agricultura. Un gran nimero de analistas gravitan hacia una evaluacion mas positiva

de la relacion entre la MAPE vy la agricultura de pequefios productores.

Ahora bien, segun el decreto 1666 de 2016, reglamenté de manera técnica
lo relacionado a la clasificacion minera de Colombia. Segun esta normatividad, la
pequefia mineria es la que se realiza en un area menor o igual a 150 hectareas en
la etapa de exploracion o construccién y montaje, y en etapa de explotacion, es la
mineria (especificamente para metales preciosos como: oro, plata y platino, que
extrae, con el método subterraneo, hasta 15.000 ton al afio de material util removido
(Decreto 1666, 2016). Por tal motivo, esta nocién normativa sera un referente para
definir la mineria de oro artesanal y de pequefia escala que estudiara en esta

investigacion.

Por otro lado, también se resaltara la narrativa que enfatiza la estacionalidad
del minero artesanal y de pequefia escala, como personas que combinan
actividades mineras y agricolas mencionada en las descripciones de Verbrugge,
(2016). Ademas, en el presente documento es importante entender que el tamafio
de las explotaciones no permite visibilizar la magnitud de los dafios que la MAPE

puede causar al ambiente, por lo tanto, y segun Rueda et al., (2020), ha sido
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necesario adicionar el término de artesanal al concepto, que tiene relacién con el

tipo de tecnologia empleada.

El término de mineria artesanal y de pequefia escala se ha ido transformando
de modo que permite entender a esta actividad no solamente aludiendo al tamafio
de la explotacion, tipo de tecnologia, sino que, gracias a trabajos como los de Lahiri-
Dutt, (2018) y Verbrugge, (2015), se identifican nuevos atributos como el trabajo
estacional, el acceso limitado a mercados formales, una organizaciéon laboral pre-
moderna y un sentido de tradiciébn generalizado, a un modo de vida de las
poblaciones rurales (Hruschka & Echavarria, 2011).

Ahora bien, desde la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y
organizaciones afiliadas a esta, tal como WIEGO (Mujeres en Empleo Informal:
Globalizando y Organizando), han hecho hincapié en la importancia de promover
los derechos de los trabajadores dentro de organizaciones de Economia Solidaria.
La recomendacién No. 193, promovida por la OIT, menciona que “los gobiernos
deberian promover el importante papel que las cooperativas desempefian en la
transformacion de lo que a menudo son actividades marginales de supervivencia (a
veces designadas como "economia informal”) en un trabajo amparado por la
legislacion y plenamente integrado en la corriente principal de la vida econémica”
(OIT, 2002, p. 3). A partir de esta recomendacion, el desarrollo de esta investigacion
proporcionara evidencia acerca de si las organizaciones de economia solidaria
ofrecen ventajas para contrarrestar los dificiles desafios en el sector informal de la
mineria artesanal y de pequefia escala, que incluyen los aspectos legales, técnicos,

ambientales, econdmicos, sociales.

Adicionalmente, se utilizara la sistematizacion de experiencias como enfoque
metodolégico. Este enfoque metodoldgico nace hacia los afios ochenta con la idea
de conocer las experiencias de educacién popular. La sistematizacion de
experiencias, desde luego, tiene una relacion directa con la generacion de
conocimiento, debido a que “toda intervencion sobre una realidad determinada
genera, por si misma, un tipo de conocimiento en quien la desarrolla. Esto es lo que

llamamos comunmente experiencia, la cual esta relacionada con el sentido comun”
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(FAO, 2004, p. 22) y permite transformar la experiencia en conocimiento

metodolégicamente ordenado, fundamentado, que puede ser transmisible a otros.

Ahora bien, para lograr transformar la experiencia en conocimiento, al igual
gue para cualquier propésito riguroso de produccion de conocimientos, se requiere
trabajar con un método; es decir, con una herramienta que nos ayude a hacer mejor
las cosas y que nos permita llegar mas facilmente al resultado que se busca (Jara,
2018).
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CAPITULO 5. OBJETIVOS

5.1. OBJETIVO GENERAL

Establecer los elementos determinantes que contribuyen al proceso de
formalizacion de la mineria artesanal y de pequefa escala, en la experiencia de la
Asociacion Agro minera de Los Andes Fortaleza, del municipio de los Andes -

Departamento de Narifio entre el periodo 2014-2019.

5.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer las particularidades organizacionales de la mineria informal

del Municipio de los Andes.

e Sistematizar las acciones cumplidas por parte de la Asociacion Agro-
Minera de Los Andes Fortaleza para formalizar la mineria de oro artesanal y de
pequefia escala en el municipio de los Andes - Narifio, durante el periodo 2014-
20109.

e Analizar los elementos determinantes de una organizacién solidaria
minera que contribuyeron al proceso de formalizacion de la Mineria Artesanal y
de Pequefia Escala de la Asociacion Agro-Minera de Los Andes Fortaleza,
durante el periodo 2014-2019.
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CAPITULO 6. LOCALIZACION DEL AREAS DE ESTUDIO

6.1. AREA DE ESTUDIO

La Asociacion agro minera de los Andes Fortaleza, se ubica en la vereda San
Vicente, al noreste de la cabecera municipal de Los Andes, especificamente a 12
kilometros por la via que conduce al municipio de Cumbitara, donde se cruza a
mano derecha y desde ahi, a 1,3 kilometros se llega al area de la Licencia de
Explotacion No. 00131-52 (tabla 1).

Tabla 1. Coordenadas Planas (UTM) localizacién titulo minero No. 00131-

52
X Y
632054,53 950884,65
632805,03 952223,09
632805,03 952823,09
662355,03 952823,09
952823,09 952223,09
662054,53 950884,65

Fuente: Agencia Nacional de Mineria: Informe de Visita No. IV-PARP-147-
00131-52-17 de enero de 2 de 2018.

Municipio de los Andes.

Los Andes ha contado con asentamientos humanos desde el aflo de 1540,
pero es en 1911 que, mediante ordenanza no. 25 de abril 11 emanada por la
Asamblea Departamental de Narifio, el territorio de los Andes fue denominado como
municipio (Alcaldia Los Andes, 2020). Los Andes se ubica al noroccidente central
del departamento de Narifio, localizado en la Cordillera Occidental, en el extremo
sur de Colombia, hace parte de la gran cuenca hidrografica del Rio Guaitara
(Alcaldia Los Andes, 2016, p. 28). En la tabla 2, se describen las principales

generalidades del municipio.
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Tabla 2. Caracteristicas generales del Municipio de Los Andes.

DATOS DESCRIPCION
NOMBRE DEL | Municipio: Los Andes
MUNICIPIO Y SU | Cabecera: Sotomayor
CABECERA

LOCALIZACION El municipio se encuentra localizado al Noroccidente
del departamento de Narifio.
EXTENSION Area total: 75.787 ha

Frontera agricola: 12.661 ha

Bosques naturales y areas no agropecuarias: 4.892 ha
Exclusiones legales: 78.206

Area urbana: 28 has.

LIMITES Norte: Municipio de Cumbitara y Policarpa
Sur: Municipio de la Llanada
Oriente: Municipios de El Pefol y Linares

Occidente: Municipio de Barbacoas

ALTURA 1588 m.s.n.m.
TEMPERATURA | 22°C
POBLACION Total: 19.414 hab

Urbana: 7.662 hab.

Total resto de poblacion: 11.752 hab.
Total hombres: 9.598 hab.

Total mujeres: 9.816 hab.

DIVISION Sector urbano: 22 barrios

POLITICO Sector rural: 5 corregimientos; 35 veredas.
ADMINISTRATIVA

ECONOMIA Agropecuarios mayoritariamente: café, platano, maiz,
cafa

Mineria a pequefia escala.

Fuente: Acuerdo No. 039, (2013;) Alcaldia Los Andes, (2013); Alcaldia Los Andes,

(2012. p 28); Alcaldia Los Andes (2016, p 16).

Los Andes presenta un terreno de una topografia muy variada,
mayoritariamente escarpado con pendientes superiores al 50%. Son pocas las
terrazas o vegas de topografia entre ondulada y plana, mismas que no alcanzan un

0.5% del area habitada del municipio, éstas pequefas terrazas estan localizadas en
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el sector de Campobello y donde esté ubicado el casco urbano de Sotomayor (figura
1). Esto permite que el territorio del municipio de los Andes presente unidades de
paisajes variadas, con diversos pisos térmicos, zonas de vida, actividades agricolas,
pecuarias, de extraccidon mineria, que en conjunto conforman el contexto territorial

municipal (Alcaldia Los Andes, 2020).

Hili

LI

ﬂ

Figura 1. Division politica del municipio de los Andes. Fuente: Alcaldia Los
Andes, 2013.

En cuanto a poblacion, segun proyecciones del DANE (2018), citado por
Alcaldia los Andes (2020), el municipio tiene una poblacion total de 20.494

habitantes, distribuida en la parte urbana en un 47,07 % y en la parte rural 52,93 %.

En los Andes existen mudltiples manifestaciones culturales, asi como
personas a nivel rural y urbano, con talento y capacidad para participar en

actividades dancisticas, musicales, artisticas, escultoricas, pintura, expresion oral,
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literatura mitica y leyendas del territorio. Entre ellas destacan las fiestas patronales
en honor a su patrono San Juan Baultista, feria agropecuaria y minera, carnaval de
blancos y negros, la cual es una celebracion caracteristica de muchos municipios
de Narifio (Alcaldia los Andes, 2020).

El sector primario es quien mas aporta a la economia local del municipio. El
trabajo en este sector representa el 75% del total del empleo, que en su totalidad
es informal. Se destaca entonces, la produccion agricola, pecuaria, extraccion
aurifera y de materiales de construccion y la piscicultura. Aqui, la produccién
agropecuaria se resalta con los cultivos de café (35,5 %), platano (34,4 %), cacao

(6,36%), cana panelera (4,36 %), entre otros.

Por su parte, en el sector industria, se identifican algunas actividades de
transformacion de productos agricolas, tales como: tueste y molida de café, chips
de platano, mermeladas, chocolate de mesa, panela, entre otros. EI modelo micro
empresarial desarrollado, es la economia solidaria constituyente en su gran mayoria

asociaciones.
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CAPITULO 7. METODOLOGIA

7.1. LINEAMIENTOS METODOLOGICOS DE LA INVESTIGACION

El presente proyecto emple6é un método de investigacion descriptivo, bajo un
enfoque cualitativo. Bryman, (2012) menciona que las caracteristicas del enfoque
cualitativo son su preferencia por las palabras en lugar de los numeros, generacion
de teoria a través de la investigacion, el examen de las diferentes interpretaciones
gue los participantes tienen del mundo social y la posicion de que las propiedades

sociales son el resultado de las interacciones entre individuos.

Los principales métodos en la investigacion cualitativa incluyen observacion
participante, entrevistas semiestructuradas, grupos focales, enfoques basados en
el lenguaje para la recopilacion de datos y la recopilacion y analisis cualitativo de
textos y documentos. En los enfoques de métodos multiples, se aplican dos o mas
de estos métodos, lo que permite la triangulacion, la aplicacion de mas de un
método, para verificar los resultados (Bryman, 2012, citado por Havel, 2017). La
triangulacion ayuda a corroborar los resultados de la investigacion y reducir posibles

sesgos (Bowen, 1997).

La metodologia aplicada fue la sistematizacion de la experiencia de la
Asociacion Agro minera de Los Andes Fortaleza, ubicada en el municipio de Los
Andes, departamento de Narifio. Esta sistematizacion se llevo a cabo durante el
segundo afo de la maestria en Desarrollo Rural (semestre Ay B 2020). El ejercicio
de sistematizacion se realiz6 siguiendo cuatro etapas y/o momentos recomendadas
por FAO, (2004) y Jara, (2018), en el sentido de integrar una labor metodoldgica
con rigor, el cual provenga, por un lado, “de hacer explicitos los sustentos (teéricos
0 no) de la préactica sobre la cual se esta reflexionando y, por otro, de la capacidad
del sistematizador para mirarla criticamente, comprender lo que sucedid y
fundamentar los conocimientos producidos al hacerlo” (Barnechea Garcia & Morgan
Tirado, 2010, p. 8)

Para el desarrollo de la sistematizacion se definieron una serie de categorias

analiticas, relacionadas con la pregunta de investigacion y el marco de referencia
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adoptado. En el anexo C se describen, entonces, las categorias de analisis con sus
respectivas variables, asi como las técnicas de recoleccion y fuentes de

informacioén, finalizando con la técnica de andlisis.

7.2. METODOS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION EN CAMPO.

7.2.1. Revision documental.

Durante el primer afio (2019) de la maestria en Desarrollo Rural, se logré
consolidar un ejercicio de socializacion con la junta directiva de la asociacion, por lo
tanto, para obtener a informacién secundaria, se ha permitido la revision documental
de actas de reunién de asamblea de asociados, la consulta de los informacion de
gestién anual presentado por sus representantes, proyectos y planes de trabajo y
memorias de eventos, actas de participantes, informes y reportes. Ademas, se
consulté en el repositorio de documentos de la Camara de Comercio de Pasto
(departamento de Narifio), algunas notas periodisticas, correos electrénicos o
informacion puesta en sitios web, comentarios aparecidos en redes sociales, entre

otros.

7.2.2. Entrevistas semiestructuradas y en profundidad

Una fuente de informacién de alto valor, que contribuyé a dar respuesta a la
pregunta de investigacion fue la captura de informacion primaria con actores claves
de la experiencia en la formalizacién minera. Segun Tapella, (2007), un actor clave
es aquel que puede o ha influenciado significativamente (positiva o negativamente
una intervencién) un proceso; de igual forma, un actor clave puede ser alguien que
desempefia un rol muy importante el cual hace posible que una situacién se

manifieste de determinada forma.

Los actores claves que se relacionan en el anexo D, corresponde a personas
gue han desempefiado un papel muy importante en la experiencia de la
formalizacion minera de la Asociacion. De esta forma, se entrevisto al representante
legal y presidente de la Asociacién Agro minera de los Andes Fortaleza, quien esta
a cargo de la entidad a partir de su fundacién en el afio 2006; a uno de los socios y

operario de la mina la Gualconda quien esta encargado de labores mineras y
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participa activamente de la organizacion; a un funcionario de la Agencia Nacional
de Mineria quien ha tenido relacidén con el proceso llevado a cabo por la Asociacion
y finalmente, un funcionario de la Alcaldia municipal de los Andes, quien ha

trabajado durante 15 afios en el sector minero del municipio.

Se realizaron cuatro entrevistas semiestructuradas y una en profundidad (ver
Anexos E, F y G). Segun Dasilveira, (2017), las preguntas apropiadas en una
entrevista sirven para facilitar la conversacion y guiar los relatos, por esta razon es
importante saber indagar, formular las preguntas correctas y evitar plantear de
entrada preguntas directivas, para asi profundizar en los significados y perspectivas
del informante. Ademas, es posible que a través de una entrevista se pueda poner
bajo vigilancia epistemolégica las intencionalidades de los principios
comunicativos, los cuales deben estar destinados a la co-construccion de nuevos

discursos, propios del sujeto, sin la influencia de discursos ajenos, extraios

Ademas, la intencionalidad de este trabajo develd especificidades
organizacionales en la asociacion bajo estudio, sobre la base de que los
lineamientos conceptuales de formas de hacer las cosas se distinguen del quehacer
empresarial lucrativo. En este sentido, la bldsqueda por entender otras
racionalidades llevaron al autor a participar de espacios cognitivos donde se logro
incorporar a escrutinio algunos avances del trabajo de grado de maestria, como: Il
Coloquio CIRIEC Colombia: “Prospectiva de la economia solidaria 2031”, Xl
Encuentro de Investigadores Latinoamericanos en Cooperativismo, y en el i
Coloquio CIRIEC Colombia: “Incidencia de la Economia Social y Solidaria a partir
de practicas de ética social, responsabilidad social y buen gobierno” (ver anexos H).
En todos ellos se participd de la mano del director con el &nimo de profundizar el
marco conceptual abordado desde redes de investigacion de economias

alternativas.

7.2.3. Fases para la sistematizacion de experiencias.
Para Berdegue et al., (2000), la metodologia sistematizacion de experiencias
es un ejercicio de aprendizaje con la participacion activa de los actores de desarrollo

rural a nivel local, que se basa en forma muy importante en: “recoger y representar
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los puntos de vista y opiniones de todos los agentes que han estado involucrados
directa o indirectamente en la experiencia” (p. 9). Ademas, es un valioso marco
metodoldgico, pues: “varias experiencias podrian ser sistematizadas teniendo como

referencia un solo eje” (Jara, 2018, p. 150)”.

Una vez analizados los enfoques propuestos por FAO (2004) y Jara, (2018),
para la sistematizacion de experiencias, se decidio utilizar sus propuestas y compilar

en cuatro etapas, como se indica en la tabla 3.

Tabla 3. Etapas del ceso de sistematizacion, a partir de los momentos y

etapas metodoldgicas propuestas por FAO, (2004) y Jara, (2018).

No. Etapa Nombre
Etapal Planificacion de la sistematizacion
Etapa 2 Recuperacion del proceso vivido
Etapa 3 Andlisis e interpretacion de la experiencia
Etapa 4 Punto de llegada y comunicacion de los

aprendizajes.
Fuente: elaboracion propia a partir de FAO, (2004) y Jara, (2018).

Etapa 1. Planificacién de la sistematizacion.

En esta etapa se plantd la definicion de: a) delimitacion del objetivo; b)
definicion del objeto; c) identificacion del eje de sistematizacién, y d) definicion del
método a utilizar (FAO, 2004). Asi las cosas, el objetivo de la sistematizacion
entonces fue “establecer los elementos determinantes de una organizacion solidaria
minera que contribuyen al proceso de formalizacion de la mineria artesanal y de
pequefia escala, en la experiencia de la Asociacién Agro minera de Los Andes “La
Fortaleza”, del municipio de los Andes - departamento de Narifio entre el periodo

2014-2019. Los ejes analizados fueron:

)] contexto organizacional y de mineria de oro artesanal y de pequefia
escala,
1)) formalizacion minera de la Asociacion Agro-Minera de los Andes

Fortaleza entre los afios 2014 a 2019,
i) relacionamiento entre elementos de la Organizacion Solidaria Minera

y el proceso de formalizaciéon MAPE.
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Etapa 2. Recuperacion del proceso vivido.

Esta etapa, propuesta por Jara, (2018), se refiere a la reconstruccion histérica
y al ordenamiento y clasificacion de la informacién. En esta etapa, el eje de
sistematizacién “i) contexto organizacional y de mineria de oro artesanal y de
pequefia escala” sirvib como guia, pues se reconstruyé el proceso vivido de la
asociacion, su trayectos y los aspectos técnicos, operativos y organizativos,
profundizando los hechos entre los afios 2014 a 2019. Ademas, se conocid el
contexto de la mineria de oro artesanal y de pequefia escala en el municipio de Los

Andes, un insumo esencial para verificar el proceso de formalizacion en esta zona.

La informacién se colect6 a partir de las entrevistas semiestructuradas y la
revisibon documental en relacion a las categorias de analisis: Mineria de oro
Artesanal y de Pequefia Escala y Organizaciones Solidarias Mineras. Se analiz6
dicha informacion a través del analisis documental y construccion de linea de

tiempo.

Para el desarrollo del eje de sistematizacién “ii) formalizacion minera de la
Asociacion Agro Minera de Los Andes Fortaleza, entre los afios 2014 a 2019” fue
necesario el uso de la herramienta de la entrevista a profundidad con un actor clave
(el sefior Rolberto Alvarez), perteneciente a la asociacion en estudio. Ademas, se
corroboré dicha informacién a través de la revision de informes de seguimiento del
afio 2019 de la ANM, los cuales son documentos técnicos de seguimiento y

monitoreo de compromisos que sostienen los titulares mineros con el Estado.
Etapa 3. Andlisis e interpretacion de la informacion.

Esta etapa asiente, con la informacion obtenida, ordenada y clasificada
segun los tres ejes de sistematizacién, las reflexiones de fondo que “permiten, a
través de procesos de analisis y sintesis, construir interpretaciones criticas sobre lo
vivido y desde la riqueza de la propia experiencia’ (Jara, 2018, p. 157). A
continuacion de hace una descripcion del tipo de analisis que se realizo para cada

eje de sistematizacion.
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1. Las respuestas a las preguntas de la entrevista semiestructuradas, la
informacion recopilada en la revision documental contribuyeron a la caracterizacion
del contexto local de la mineria de oro artesanal y de pequefa escala, asi como los
aspectos técnicos, operativos y organizativos de la Asociacion. La informacién
recolectada de la caracterizacién de la organizacion solidaria minera fue analizada
segun la tabla de los elementos fundamentales -esencialmente de fondo- que
determinan si una entidad puede ser catalogada como de ESS, en tanto se acerque
al cumplimiento de su objeto (Garcia-Muller, 2015). Se enumerardn cada uno de los
caracteres que definen a una entidad solidaria como tal, de manera que aquella
entidad que los cumpla, seria de naturaleza solidaria, para lo cual se utiliz6 el cuadro

2 (ver en anexos) como referencia.

2. Segun la normatividad vigente en temas mineros, se establecen una serie
de requisitos que deben cumplir buscando la ejecucion de buenas practicas en esta
actividad, que se encuentre regularizada por el estado por medio de la resolucién
90719 de 2014 norma que adopta la Politica Nacional para la Formalizacién de la
Mineria (MinMinas, 2014). De esto, el Ministerio de Minas y Energia establecio unos
grados o niveles en los que el minero podria implementar los requerimientos hasta

poder considerarse como una operacion formalizada.

Por lo tanto, los resultados de la entrevistas a profundidad realizada al
presidente de la organizacion solidaria minera y quien ha vivido la experiencia de la
formalizacion minera de la Asociacion Fortaleza se analizé correlacionando con los
soportes de la revision documental indagada en archivos de la asociaciéon y con
registros de base de datos de la Agencia Nacional de Mineria para verificar el

cumplimiento de las practicas en la formalizacién de su mineria.

Para el caso del presente estudio se tendran en cuenta el nivel dos (2) de la
formalizacion minera (Grado 2: Mineria formal), ya que, el primero es para mineros
gue inician la etapa de gestion del titulo minero y el tercero aplica mas para mineria
de mediana o gran escala por las exigencias que presenta. También es importante
nombrar que los niveles son progresivos, queriendo decir que, con el cumplimiento

del nivel dos se da por sentado que el nivel uno ya fue superado.
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Para la correlacion entre elementos determinantes de entidad de ESS y la
formalizacion minera llevada por la Asociacion Fortaleza, en primer lugar, se realizo
una entrevista a profundad con el representante legal y presidente de la Asociacion,
con el fin de identificar la forma en que la organizacion solidaria minera cumplié con
los 15 postulados. El sefior Rolberto Alvarez es un actor clave que ha estado al
frente de la organizacion desde su fundacién. Ademas, es el que gerencia todos los
procesos respecto a obligaciones con la Autoridad Minera Nacional. Asimismo, en
la entrevista profundidad se pregunté por la importancia de cada uno de los 15
elementos determinando mencionados por Alberto Garcia-Miller en un intento por
correlacionar su importancia de un elemento frente al otro para el logro de la

formalizacion en sus cinco (5) aspectos.

Luego, utilizando la informacién de la entrevista, el investigador ubico los
quince (15) elementos propuestos por Garcia-Muller en una matriz tipo Véster, para
valorarlos en columnas y filas cada uno de los elementos de acuerdo a su
contribucién al proceso de formalizaciébn en los cinco (5) aspectos (Legal,
econdémico, ambiental, socio laboral, técnico). Se definié el peso del criterio de
calificacion. En los anexos |, J, K, L y M se presenta los resultados de proceso de
valoracion por cada aspecto evaluado. En el anexo N, se describe los valores de los

criterios de calificacién para cada elemento de la ESS.

Posteriormente, mediante el método de Andlisis Jerarquico de Decision
(AJD) siguiendo a Osorio & Orejuela, (2008) y (Real, s. f.) y luego, para establecer
un orden de importancia en la contribucion a un aspecto de la formalizacion minera,
se graficaron los resultados de la correlacién entre elementos en una grafico de
Pareto, la cual permite visibilizar problemas o variables sin importancia frente a solo
unas graves, ya que segun Sales, (2012), por lo general, el 80 % de los resultados

totales se originan en el 20% de los elementos.

Asi las cosas, la etapa 2 y 3 del proceso de sistematizacion contribuyo a dar
respuesta de manera completa al objetivo especifico 1, denominado: “Conocer las
particularidades organizaciones de la mineria informal del municipio de los Andes -

departamento de Nariio”: al objetivo especifico 2, denominado: “Identificar las
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acciones cumplidas por parte de la Asociacién Agro minera de Los Andes Fortaleza
para formalizar la mineria de oro artesanal y de pequefia escala en el municipio de
los Andes - Narifio, durante el periodo 2014-2019” y al objetivo especifico 3,
denominado: “relacionar los elementos determinantes de una organizacién solidaria
minera que contribuyeron al proceso de formalizacion de MAPE de la Asociacion

Agro minera de Los Andes Fortaleza, durante el periodo 2014-2019”.
Etapa 4. Punto de llegada y comunicacion de los aprendizajes

El punto de encuentro que recoge las lecciones aprendidas, y las
conclusiones a las cuales se llegé luego de indagar por los elementos esenciales
gue determinan a las organizaciones solidarias mineras que contribuyen al proceso

de formalizacion minera a pequefia escala.
Debilidades metodoldgicas.

El enfoque utilizado (sistematizacion de experiencias) requiere que el
investigador se sumerja y conozca de manera directa la experiencia vivida por los
actores. Por tal razén, es un deber mencionar que el autor del presente documento
es oriundo del municipio de los Andes, region donde se lleva a cabo la experiencia
de la Asociacion, y ha sido testigo del proceso llevado a cabo por la organizacion y

los actores.

Por otra parte, es menester mencionar que debido al confinamiento y a las
medidas gubernamentales tomadas por el presidente de Colombia con el fin de
contrarrestar la pandemia producida por el Covid 19, se debid sustituir las
actividades grupales. Esta es una de las razones por las cuales la metodologia de
analisis jerarquico de decisiones solamente se llevd a cabo mediante la informacion
suministrada por el representante legal de la Asociacion. No obstante, la entrevista
a profundidad fue realizada de forma extensa con el fin de recibir la mayor cantidad
de informacion con la cual fuera posible obtener un panorama de los elementos
determinantes y su importancia en el proceso de formalizacién, lo anterior, para la

construccion de matrices tipo Véster.
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Por otro lado, algunas entrevistas semiestructuradas se debieron llevar a
cabo de manera telefénica y/o a través de plataformas como Zoom y Teams, lo cual
dificulté que se recopilaran algunos detalles de la experiencia seguida. Finalmente,
alguna informacion relacionada con aspectos financieros y contables no fue posible
su verificacién por parte de la organizacién solidaria minera, por tal razon, en el
presente documento hace referencia a comentarios de los actores, sin respaldo en

evidencia documental.
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CAPITULO 8. RESULTADOS

A continuacion, se describen los hallazgos que corresponde a la fase del
proceso de sistematizacion definido para esta investigacién, denominado:
Recuperacion del proceso vivido. Para ello, a partir de la revision de informes de la
Agencia Nacional de Mineria (ANM), documentos oficiales de la Alcaldia municipal
de los Andes, y entrevistas realizadas a actores clave, se expondra el contexto
organizacional y de mineria de oro artesanal y de pequefia escala en el area de
estudio, de tal manera que se presenta de una forma clara y coherente, la
experiencia de la asociacion y su linea histoérica, inmersa en el contexto minero local
gue, ademas, permita comprender como pudieron llegar a cumplir una serie de

requisitos para lograr procesos de mineria formal.

Lo que se presentara en breve serd una caracterizacion del sector minero del
municipio de los Andes, su importancia a nivel social y econémico, las técnicas de
extraccion aurifera, asi como el estado de la formalizacion en términos generales
del sector minero aurifero. De esta manera, se dara respuesta al objetivo nimero
uno de la presente investigacion, y se aportara, del mismo modo, a la recuperacion

del proceso vivido.

8.1. CONTEXTO ORGANIZACIONAL Y DE MINERIA DE ORO
ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA

8.1.1. El sector minero en el municipio de Los Andes.

El proyecto minero de la Asociacién Fortaleza se ha llevado a cabo en el
marco de la economia minera de Los Andes. Para el municipio de Los Andes, la
mineria es un destacado renglén de la economia y fuente de trabajo directo para
unas 397 personas aproximadamente, e indirectamente, alrededor de 1.588
personas se benefician de la pequefia mineria (Alcaldia Los Andes, 2020). Por otra
parte, segun datos de la Alcaldia municipal de Los Andes, (2020), existen

aproximadamente 78 personas que laboran directamente en las operaciones de los
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titulos mineros vigentes, de las cuales, 100 % pertenecen personas cabeza de

hogar.

Segun datos proporcionados por el grupo de Regalias y contraprestaciones
econOmicas de la ANM (2019), el municipio de los Andes paso de producir cerca de
165.000 g de oro bruto en el afio 2012, a producir no mas de 5.000 g de oro al afio
2017 (figura 2). Segun lo menciona la Alcaldia Los Andes (2016), esta reduccion se
debid, entre otras cosas, al cambio de normatividad en cuanto a la compra y venta
de oro, y a un proceso de legalizacion de titulos mineros que se dilato en el tiempo
(se declar6 inexequible la Ley 1382 de 2010 por cuenta Sentencia C-366 de 2015
de la Honorable Corte Suprema de Colombia, la cual pretendia llevar la mineria
tradicional a su formalizacién). Razén por la cual, es importante sistematizar el
proceso minero de pequefias operaciones, pues se ha visto que deben combatir
contra los excesivos procesos y tramites para formalizar la actividad y ademas,
deben exponer sus pequefios emprendimientos a marcos normativos inestables y
proclives a ser demandados. Bajo esta presion, son muy pocas las operaciones
mineras que han avanzado en la formalizacién de su mineria en el municipio de los
Andes.
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Figura 2. Extraccion de oro (g) del municipio de los Andes entre 2012 a
2018. Fuente: Construccion propia a partir de datos ANM (2019), Cesar, (2018)

Debido a las dificultades para la formalizacion, la mayoria del metal precioso
ya no puede ser comercializado en los mercados legales, haciendo que el

seguimiento, control de la venta de oro, asi como las regalias que debiera percibir
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el Estado se ven disminuidas. Como lo afirma la Fundacion Ideas para la Paz, la
posible alza en los precios del oro producto de la coyuntura mundial por el Covid
19, podria acarrear que la actividad aurifera en regiones mineras como los Andes
tienda al aumento, no obstante, los mineros artesanales y de pequefa escala
seguiran siendo obligados a vender el oro por debajo de los precios internacionales
a causa de las limitaciones de transporte y comercializacion (uno de los beneficios
directos de ser un minero formalizado en Colombia es que el oro pueda ser
comercializado en mercados extranjeros en precios mas elevados que el obtenido
en el mercado informal), factores que incentivan el acceso a un mercado informal
(FIP, 2020).

Como se aprecia en la tabla 4, se presenta valores de las asignaciones
directas que han llegado a Los Andes entre 2012 y 2017, producto de la explotacion
de metales preciosos. Es evidente la reduccion de las asignaciones directas durante
el mismo periodo, lo que en parte permitiria relacionar dichos resultados con la venta

de oro a un comercio informal y que no paga regalias (Ruales, 2018).

Tabla 4. Asignaciones directas (en pesos) desde el afio 2012 a 2017, del

municipio de los Andes, por cuenta de la explotacion minera.

Afo Asignaciones directas (USD $))
por afio de distribucion*
2012 36197.92
2013 4493.53
2014 379.04
2015 -
2016 -
2017 854.47
Total 41924.95

*Cifras tomadas del sistema WEB SAFI, con corte al 31 de Octubre de
2019, ANM. Fuente: elaboracién propia a partir de ANM, (2019).

El sector minero es importante para la economia local. Las Unidades
Productivas Mineras (UPM), es decir, las minas que tienen titulo y las que estan en

proceso de solicitud, han contribuido en esa estructura, y evidencia el potencial
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aurifero que ha tenido los Andes, incluso, desde mitad del siglo XX (Alcaldia Los
Andes, 2013).

En lo que corresponde al territorio de los Andes, se han otorgado, a corte del
afo 2019, 14 titulos mineros que tienen por objeto la explotacibn de metales
preciosos como el oro o la plata, todos ellos a través de la figura de Licencia de
explotacion o Contrato de Concesion, los cuales utilizan el sistema de explotaciéon

subterranea.

En el anexo O, se presenta informacion relacionado con los titulos mineros y
los municipios de cobijan dichos titulos, en donde tiene participacion el subsuelo de
Los Andes. De estos 14 titulos mineros, tan solo 9 pertenecen a comunidad del
municipio de los Andes, quienes han realizado actividades de explotacion de
manera tradicional. Los 5 titulos restantes corresponden a mineros pertenecientes
a otros municipio (como el municipio de la Llanada o Cumbitara) o0 a empresas
multinacionales como lo es Anglogold Ashanti y a la Sociedad exploraciones
Northern Colombia S.A.S, estas dos ultimas tienen suspendidos sus procesos de
explotacion en el territorio, debido a razones de orden publico que los

representantes de estas empresas manifiestan en el municipio de los Andes.

Segun el documento del Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023, las areas
mineras que conforma el Municipio de Los Andes se acentdan en las veredas: Los
Guabos, San Vicente, La Planada, San Francisco, San Pedro, El Carrizal, el oro de
aluvion sobre las riveras de los rios Patia, Glaitara y Pacual; en éstas se encuentran
productos tales como; el oro, la plata, y materiales de construccion (figura 3)
(Alcaldia Los Andes, 2020).

A propoésito de las actividades de explotacion de recurso minerales, al afio
2019, en Narifilo existen 143 titulos mineros, de los cuales 36 centran sus
operaciones en la exploraciéon y explotacién de oro (34 de los 64 municipios del
departamento poseen actividad extractiva) (ANM, 2019), corresponde al 4% de los

titulos mineros de exploracion y explotacién de toda Colombia.
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Seguln datos de la plataforma ANNA MINERIA de la ANM (2020), existen
aproximadamente 50 solicitudes en el municipio de los Andes, de las cuales, 14 se
encuentran en proceso de legalizacion por el programa de formalizacion minera
tradicional (MinMinas, 2014), que en su momento fueron suspendidas, tal como se
menciond anteriormente, pero que con la entrada en vigencia de la Ley 1955 de
2019, y especificamente lo enunciado en el numeral 325 de esta ley, y desde que
no estén otorgados las areas solicitadas, se procedera a continuar con la

legalizacién del titulo, bajo el marco del codigo de minas (Ley 685 de 2001).

En cuanto al proceso de formalizacion de los titulos mineros, se realiz6 una
revision documental a partir de la informacion consignada en los informes de visita
de la ANM durante el afio 2019 a 2020 (ver Anexo P). En ellos se destaca que se
encuentran legalmente autorizados para realizar labores mineras, pues posee una
licencia de explotacion o contrato de concesion, asi como un instrumento ambiental
y un instrumento técnico (un Programa de Trabajo e Inversiones - PTI y/o un Plan
de Trabajo y Obras - PTO). Sin embargo, en el aspecto técnico y ambiental, se
evidencio que los titulares mineros han sido requeridos de manera constante para
gue den cumplimiento en la actualizacion de planes de manejo ambiental y licencias
ambientales, asi como a PTO y/o PTI. Del mismo modo, se evidencia que en
aspecto econdmico no se han realizado pago de obligaciones impositivas a tiempo,
y en muchos casos, hay atrasos consecutivos (por ejemplo, la Licencia de
Explotacion No. 17486 perteneciente al sefor Sigifredo Caicedo Montenegro) que
llevan por consiguiente al cobro de multas y amenazas de suspension del titulo

minero.

Asimismo, en cuanto al aspecto socio laboral, solamente dos titulo mineros
presentaron planillas de seguridad social en dicho periodo de visitas, a saber:
Contrato No. 00113-52 y Contrato No. 7464. Las restantes unidades productivas
mineras no cumplen con este requisito, e incluso, la mayoria no presenta
reglamentos de seguridad e higiene minera, ni sistema de gestién de seguridad y
salud en el trabajo (SG-SST), lo cual evidencia el desamparo por parte de los

titulares mineros hacia sus trabajadores.
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Figura 3. Mapa de Solicitudes y titulos mineros del municipio de los Andes,

departamento de Narifio. Fuente: elaboracién propia a partir de datos plataforma

Anna Mineria de la ANM.

En términos generales, se debe relacionar cada caso o unidad productiva

minera (UPM) para determinar el estado de la formalizacion minera en el municipio

de los Andes. En algunos, existen ya acuerdos para la actualizaciéon de los

instrumentos ambiental; otras UPM tienen documentos de solicitud para reajustar el

PTO/PTI ante la autoridad minera nacional; mientras otros posee acuerdos y

compromisos para la cancelacion de obligaciones relacionadas al pago de
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impuestos, declaracion de regalias o la presentacion de formatos basicos mineros.
Esto lleva a pensar en el compromiso que tienen los pequefios mineros de Los
Andes para el cumplimiento de las obligaciones con el Estado, su responsabilidad
social y ambiental, sin embargo, asi como lo menciona Rueda et al., (2020) y Feige
et al., (2015), algunos de los requerimientos por parte del Estado son excesivos
para que los pequefios mineros puedan cumplir, tales como el de la seguridad social
0 SG-SST, los cuales acarrean altos costos que un pequefio minero no alcanza a

sufragar.

8.1.2. Organizaciones mineras vinculadas al sector.

Para esta investigacion que centra su objetivo en la contribucion de las
Organizaciones solidarias mineras (OSM) en la formalizacion, es importante
identificar y describir las Organizaciones, sean publicas o privadas que tengan
alguna relacion con el sector minero local. De esta manera, la revision documental
indica que los Andes cuenta con empresas privadas con animo de lucro, y sin &nimo
de lucro que participan activamente en las dinamicas econdmicas del municipio de
los Andes, asi como también, apoyan en labores de asistencia técnica, capacitacion,
y seguimiento a las actividades mineras. En la tabla 5 se relacionan las
organizaciones que esta investigacion identificd, y que tienen alguna conexién con

el sector minero.

Tabla 5. Organizaciones publicas y privadas que tienen relacién con el

sector minero de los Andes.

Dependencia

Entidad Actividad ylo tipo de Procedencia
entidad.
Oficina  municipal de Prestar asistencia técnica al sector Entidad del Publica

Asuntos Mineros, adscrita minero en lo que se refiere a la parte Estado
a la Alcaldia Municipal de técnica, ambiental, administrativo y
Los Andes. servir de enlace con las Instituciones

del Estado
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Centro Ambiental Minero Entre otras, su principal funcion es el Entidad del Publica
— CORPONARINO control y seguimiento a las minas con Estado

licencia ambiental.

Minerales La Golondrina Extraccion de oro y otros metales Con éanimo de Privada

SAS preciosos lucro

A &Y MINEROSSAS Extraccion de oro y otros metales Con &animo de Privada
preciosos. lucro

Osbangel SAS (en Extraccion de oro y otros metales Con éanimo de Privada

liguidacion desde el afio preciosos. lucro

2016)

Empresa de Extraccibn de oro y otros metales Con animo de Privada

Comercializacién Minera - preciosos. lucro

ECOMINER SAS

Cooperativa de Pequefios Prestacion de servicios de planta de Sin animo de Privada
Mineros de Los Andes — beneficio, maquinaria, equipos a sus lucro
COOMILAN LTDA. asociados, asi como la funcion de
servir de representacion del sector
minero de los Andes ante el Estado.
Asociacion Agro Minera Extraccion de oro y otros metales Sin &nimo de Privada

de los Andes “Fortaleza” preciosos. lucro

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Alcaldia Los Andes, (2020),
Ruales, (2018).

Estas organizaciones, micro y pequefias empresas mineras, entidades
Cooperativas y Asociaciones de Pequefios Mineros, entidades publicas y
territoriales, son reconocidas por gestionar programas y proyectos que facilite la
actividad mineria responsable , asi como el seguimiento, apoyo al desarrollo del
sector, capacitacion, comercializacion, control de las actividades, que permita una

actividad minera acorde a las normas que rigen el sector.

De esta forma, el centro Ambiental Minero que pertenece a la Corporacién
Auténoma Regional de Narifio (Corponarifio), la Cooperativa de Mineros de Los
Andes, la Oficina Municipal de Asuntos Mineros de Los Andes, y asi las restantes 5
instituciones que se relacionan en la tabla 5, han articulado esfuerzos econémicos
y logisticos, lo que ha permitido la consecucion de equipamiento para el beneficio

del sector minero de los Andes, tales como: construccién de una planta de beneficio
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y la adquisicion de maquinaria pesada para labores de mineria en el afio 2012, asi
como la asesoria de profesionales de mineria y del sector de medio ambiente

durante los ultimos 10 afios (Ruales, 2018).

Estos apoyos abrieron las puertas para ya sea posible hablar acerca de
procesos de beneficio de mineral y aplicar técnicas de extraccion limpias al afio
2019, eliminando asi la utilizacion del mercurio en sus procesos de beneficio.
Centralizar el proceso de beneficio del oro ha permitido el mejoramiento de las
condiciones econdmicas de los mineros y el manejo sostenible del medio ambiente
(Alcaldia Los Andes, 2016).

8.1.3. Técnicas utilizadas en el proceso de extraccion aurifera en los
Andes.

Segun ARM, (2016), la mineria de oro puede ser practicada a cielo abierto o
subterraneo, dependiendo del tipo de yacimiento o forma en que el metal precioso
se encuentre en el subsuelo. Por ejemplo, para yacimiento que se encuentren de
manera superficial, o en depositos aluviales, las técnicas utilizadas son
desarrolladas a cielo abierto, mientras que para depdsitos que presenten de manera
muy profunda y no es posible extraerlo desde la superficie debido a estratos
horizontales o bajo angulo de inclinacion, se utilizan técnicas como las camaras y
pilares, tajo largo con derrumbes dirigidos, corte y llenos, entre otros (ARM, 2016b;
Cardenas, 2017).

En el distrito minero de la Llanada y especificamente en las minas del
municipio de los Andes, la mineria aurifera que se practica es la mineria

subterranea, mediante la perforacion de yacimientos rocosos.

La mayoria de las labores mineras legales en los Andes esencialmente sigue
tres etapas, que estan bien reconocidas por la autoridad minera de Colombia, a
saber: 1) exploracion, 2) explotacion, 3) beneficio y transformacion. Ademas de
estas etapas operacionales, hay una obligacion contractual que el titular minero

suscribe con el Estado al finalizar estas etapas de operacion, la cual es el Cierre y
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abandono de la mina; esta indica el plan que se llevara a cabo con el objetivo de
terminar las labores mineras y restaurar las areas intervenidos tal como se las

encontro en el momento de iniciar las labores de explotacion.

En cuanto a los trabajos de exploracién, estos se refieren al proceso de
identificar y determinar la existencia y ubicacién de los minerales preciosos en el
interior del &rea del titulo minero. Aqui se enmarcan actividades como cartograficas,
de excavaciones y de estudios geoldgicos, entre otros, con los cuales se elaborara
el Plan de Trabajo y Obras (Ministerio de Minas y Energia, 2002, citado por ARM,
2016).

La etapa de explotacion minera viene acompafada de la decision acerca de
cual serd la forma de llevar a cabo las labores mineras. En los Andes, como ya se
ha mencionado en anteriores parrafos, el tipo de método de explotacion es el
subterraneo, utilizando como técnicas mas comunes las camaras y pilares por el

tipo de yacimiento que presentan las minas de la region.

La mayor parte de las minas legales de los Andes, se encuentran en etapa
de explotacion, beneficio y transformacion de oro. Algunas explotaciones mineras
como: Mina la Gualconda, Mina Nueva Esparta, Mina la Golondrina, poseen sus
propios procesos de beneficio y transformacion, mientras que otras llevan el material
rocoso en bruto hasta el centro de beneficio de la Cooperativa de Pequefios Mineros

de los Andes, en el centro urbano del municipio.

Generalmente, para llegar hasta el material de interés, que en el contexto
local lo denominan como veta, se desarrollan una serie de actividades utilizando
equipos tales como martillos neumaticos o eléctricos. Cuando el material a extraer
se encuentra en medio de materiales rocosos, los mineros utilizan explosivos para

fracturar la roca.

Posteriormente, realiza la extraccion de la veta de oro del frente de trabajo y
es transportado mediante vagonetas hasta la superficie en donde es llevado hasta
el centro de beneficio. Este proceso de beneficio basicamente contempla la

separacion, molienda, trituracion, mezcla, homogenizacion, lavado y concentracion
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de la “mina” explotada. Para llevar a cabo esta labor, utilizan agua que proviene de
la quebrada Honda, y que es tratada, al final del proceso de beneficio, para separar
los metales pesados del agua. La utilizacién del agua estd avalado mediante

resolucién de Corpornarifio, la cual consta en el Expediente 2015-139 de 2016.

8.2. ASOCIACION AGRO MINERA DE LOS ANDES “FORTALEZA”

La Asociacion Agro Minera de los Andes Fortaleza, identificada con NIT No.
900137765-1, inscrita ante camara de comercio el 15 de diciembre de 2006 y con
domicilio en la vereda San Francisco, en el municipio de los Andes, Departamento
de Narifio, es una entidad sin animo de lucro que se conform6 con familias
desplazadas del conflicto armado, que dedicaban sus jornadas laborales en
actividades agropecuarias y de mineria; esta forma asociativa logré facilitar la
administracion y operacion de las labores auriferas en la mina Gualconda, ubicada

en la misma vereda de donde pertenece la Asociacion (figura 4).
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Figura 4. Plano mina la Gualconda. Fuente: Miller, (2018).

Como reza su objeto social en sus estatutos, la Asociacion Fortaleza busca
el: “bienestar de los asociados, sus familias y la comunidad; la proteccién del trabajo
y la produccién agropecuaria y minera; el ofrecimiento de servicios eficaces para el

logro del desarrollo integral de los asociados y sus comunidades” (Articulo 2,
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Estatutos), lo anterior, laborando bajo un modelo organizativo netamente

comunitario y colaborativo (Fairmined, s. f.).

En el aflo 2017, la asociacion logro el objetivo de eliminar 100% el uso del
mercurio en sus procesos de extraccion de oro. En el afio 2019, la asociacion
Fortaleza poseia una moderna planta de beneficio con mejoras en sus procesos de
extraccion de oro a través de la instalacion de redes eléctricas, sistemas de rieles
para transporte de material al interior de los taneles y procesos de beneficio del oro
gue utilizan sustancias quimicas como el cianuro, que son neutralizados, causando
un bajo impacto en el ecosistema local. Estas acciones llevadas a cabo por la
Asociacion Fortaleza, permitieron que sus labores mineras fueran reconocidas a
nivel nacional e internacional, y de esta manera haya sido premiada en el afio 2017

con el certificado Firemined que reconoce la mineria “bien hecha” (Fairmined, s. f.).

Sin embargo, no todo ha sido asi siempre. Alipio Rosero, miembro activo de
la Asociacion Fortaleza y operario de la mina la Gualconda menciona que en el afio
2002, las condiciones operarias y los procesos y técnicas para la extraccion de oro

fueron precarias y rudimentarias.

“Trabajabamos en un socavon con velas, ahi ya no habia linternas
(...) eso haber sido en el 2002, con una espelma, y una carreta de palo,
bien artesanal, habia un molino de pisones de agua, y una mechera. Alla
no habia linterna, bombillos, vagonetas, alla era a pura mano” (Entrevista a

Alipio Rosero, septiembre 12 de 2020)

La necesidad para la conformaciéon de esta asociacion tiene anécdotas
incrustadas en el pleno conflicto armado. En los afios 2002 a 2006, proliferaba una
violencia y conflicto armado en Colombia. En el municipio de los Andes, producto
de la disputa por territorios y control sobre los cultivos de uso ilicito, hubo varios
enfrentamientos llevandose desplazamientos masivos de familias desde los

territorios rurales al casco urbano del municipio (ARM, s. f.).

Por ese tiempo, (afio 2006), menciona Rolberto Alvarez “estaba de moda

hacer organizaciones sociales. La Alcaldia [municipal de los Andes] en ese
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momento junto con el personero promovian la creaciébn de organizaciones”

(entrevista, septiembre 5 de 2020). Cuenta, ademas Rolberto Alvarez

“Entonces movidos por ese boom por ese que estaba de moda,
nosotros dijimos “creemos una organizacion”, y bueno esta bien porque
ahi ibamos a trabajar la mina [La Gualconda] de una forma mas
organizada, necesitamos mas socios, otras personas que se involucren
a trabajar con nosotros, y esa fue la historia, la creamos en el 2006,
sacamos la Camara de Comercio, el RUT [Registro Unico Tributario] a
la DIAN, toda esa cuestidn, vamos a trabajar desde ese momento en ese

modelo”. (Entrevista a Rolberto Alvarez, septiembre 12 de 2020)

De esta manera, Rolberto Alvarez junto a 11 personas, hermanos del sefior
Rolberto Alvarez y trabajadores de la mina la Gualconda, crearon y registraron la
organizacion social de economia solidaria y sin animo de lucro: Asociacion
Agrominera de los Andes Fortaleza, con el fin de extraer el oro de la mina de manera

organizada (ARM, s. f.).

Los siguientes cuatro afios, no tuvieron una participacion como asociacion.
Solamente hicieron algunas gestiones para cambiar una maquinaria; por ejemplo,
en el afo 2008, la Asociacion Fortaleza obtuvo un préstamo bancario por COP
4.000.000 de pesos para mejorar el proceso de extraccion de oro (Fairmined, s. f.),
sin embargo solamente alcanzaba para comprar un pequefio molino de bolas
construido con “chatarra”, el cual funcionaba con agua en el mismo sitio donde el

molino antiguo operaba (ARM, s. f.).

En el afio 2013, la Asociacion Fortaleza empez6 a realizar grandes cambios
en su forma de explotacion. De la mano con ARM (Alianza por la Mineria
Responsable), y en el marco del proyecto denominado “Desarrollo de incentivos de
mercado y formalizacion en la mineria artesanal y de pequefa escala (MAPE) en

e

Bolivia, Colombia y Peru” financiado con recursos de Banco Interamericano de
Desarrollo - BID y el Fondo Multilateral de Inversiones - FOMIN y que ejecutaba
ARM, la Asociacion Fortaleza inicié un plan de mejoramiento en los procesos de

extraccion de oro, asi mismo en los aspectos sociales, economicos y ambientales,
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lo cual llevaria a obtener en el afio 2017 el certificado Firemined. La obtencion de la
certificacion no es el resultado sino el inicio de un plan de largo plazo de
mejoramiento que se convierte en un modelo para las otras cooperativas

(Fairmined, n.d.).

Debido a estos esfuerzo en tiempo y recursos econdmicos, la Asociacion
Fortaleza desde el afio 2014 inicia un trabajo como una organizacion tanto en lo
juridico, pero también en lo técnico, es decir, su estructura organizacional toma
protagonismo para planificar y llevar a cabo la explotacion de la mina La Gualconda
y en si, de todas las obligaciones y derechos del titulo minero No. 00131-52. Lo que
es menester indicar aqui es que, a pesar de que el titulo minero esté a nombre de
seis personas, las cuales pertenecen a la asociacion, los seis integrantes restantes
de la Asociacion Fortaleza asumen una responsabilidad asi como beneficios por

pertenecer a la misma y hacer uso del titulo.

Ademas, expresa Rolberto Alvarez para la ARM (n.d.) que: “nuestro proceso
se ha ido consolidando bajo esfuerzos propios con un modelo de plan de ahorros
gue a determinado re-invertir el 97% de la produccion en nuestro proyecto minero

sobre todo en lo que tiene que ver con la planta de beneficio”.

En 2014, la asociacién da inicio a la primera etapa de construccion de la
planta de beneficio, asi como la construcciéon de oficinas, bafios y bodegas, entre

otros espacios que les permitirian seguir mejorando gradualmente (ARM, s. f.).

En 2015, se inauguro la primera etapa de la planta de beneficio, que contaba
con tolva primaria, trituradora, molino de bolas, sistema jig; se construian locaciones
necesarias dentro del plan econdmico de ahorro y de planeamiento minero

expandible, que permiti6 mejorar por etapas y en metas graduales (Havel, s. f.).

Segun comenta Rolberto Alvarez en entrevista a Havel, (n.d.): “Todo lo
anterior nos oblig6 a actualizar nuestros instrumentos ambientales, como el Plan de
Manejo Ambiental, y a cumplir nuevos requerimientos ambientales y mineros. Esta
etapa permitia que nuestra organizacién minera apareciera en el mapa minero

colombiano e internacional’.
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El éxito de la experiencia de la Asociacion Fortaleza ha sido reconocido
desde el primer momento en que decidieron realizar cambios a sus procesos
mineros y decidieron encaminarse por el camino de la “Mineria Bien Hecha” (ARM,
2017). Cuenta Rolberto Alvarez que ha realizado viajes a paises de Europa a
exponer su proceso en foros mundiales, asi como en la OCDE. “Tuve la capacidad
de intervenir, de viajar a Chicago a dar una conferencia exclusiva en Chicago para
joyeros responsables de varias partes del mundo. He dado muchas conferencias
también en Bogotéa con la revista semana estado en Bolivia en Perd” (Entrevista a
Rolberto Alvarez, 5 de septiembre de 2020).

El sefior Rolberto Alvarez ha sido el lider quien desde el afio 2006 ha dirigido
la organizacion y ha impulsado a los demas integrantes a la operacién coordinada
de las labores mineras de la mina la Gualconda. Sin embargo, se evidencia la
necesidad que al interior de la organizacion se entrene y capacite nuevos liderazgos
para que soporte la usencia o renueve la direccion de la Asociacion Fortaleza como
parte de un proceso democratico que fortalezca la estructura organizacional de la

misma.

En 2017, la asociacion logra el certificado de Mineria Justa Fairmined. Entre
los aflos 2007 a 2017, los asociados de Fortaleza han logrado su meta de eliminar

por completo el uso del mercurio en sus procesos de mineria (Miller, s. f.)

Junto a ARM, la

Asociacion Fortaleza Planta de Estandarizacion
Creacion de la comienza un proceso beneficio en proceso de
Asociacion de mejoramiento funcionamiento clanuracion

Titulo minero 00131-52
Mina la Gualconda (1974)

Compra de algunos Planificacion de la Reconocimiento Proyecto “Mejor sin
equipos para construccién de planta de Firemined Mercurio”
mejoramiento de procesos beneficio e infraestructura

de extraccién de oro

Figura 5 Linea de tiempo de la asociacion Agro minera de los Andes

Fortaleza. Fuente: elaboracion propia.
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En 2018, la asociacion logra estandarizar los procesos de cianuracién por
agitacion como mecanismo alternativo al uso de mercurio, y es asi como consigue
la eliminacion completa del uso del mercurio (ARM, s. f.). Ahora existen otras metas.
Incluso, la Asociacién Fortaleza bajo el liderazgo de Rolberto Alvarez, esta en
proceso de construccion de un parque tematico, en donde antes se localizaba la
antigua zona para depositar residuos con mercurio, y de esta manera mostrar al
pubico minero y a la comunidad en general un modelo de preservacién ambiental
en donde se preserve la faunay de la flora, la restitucion paisajistica, y reforestacion
de las areas alrededor de las zonas intervenidas, y la preservaciéon del agua,
evitando al maximo su contaminacioén y dandole un uso muy apropiado (figura 5)

(Fairmined, s. f.).

En 2018, comenzo6 el proyecto Mejor Sin Mercurio, la cual es una apuesta
para recaudar fondos con el fin de financiar una estrategia para la eliminacién del

mercurio que se encuentra almacenado en las antiguas zonas de trabajo (figura 6).

Figura 6. Parque temético ambiental de la Asociacion Agro minera de los
Andes Fortaleza. Fuente: esta investigacion.
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Mina La Gualconda

Para la reconstruccion de esta experiencia en el proceso de la formalizaciéon
minera, es necesario conocer cual fue la justificacion final para asociarse. En este
orden de ideas, entonces se describiran algunos aspectos histéricos y técnicos de
la mina la Gualconda que es el lugar donde la Asociacion Fortaleza opera con sus

integrantes.

La Mina Gualconda comenzo a ser trabajada por la familia Alvarez, duefios
del titulo minero desde el afio 2001, pero que vienen laborando ahi desde el afio
1974. Este titulo minero, el cual se identifica con el expediente No. 0131-52
(coordenadas planas x: 662390, y: 952685), pertenece a la sefiora Maura
Esperanza Alvarez, José Rigoberto Alvarez, Edgar Vidal Alvarez, Zenon Valentin
Alvarez (g.e.p.d.), Carlos Alirio Alvarez y José Zendn Alvarez, con una extension de
26 ha y 9984 m?, y se ubica en la vereda San Francisco, municipio de los Andes
(Alcaldia Los Andes, 2016).

La Asociacion Agro Minera de los Andes Fortaleza (o Asociacion Fortaleza),
ha conducido el hilo de la administracion del titulo minero, con el fin de operar las
labores mineras de la mina la Gualconda. En la Gualconda la mineria es
subterranea; la mina posee seis (6) bocaminas, de los cuales solamente se
encuentran en funcionamiento tres; posee una planta de beneficio que tiene la
capacidad de recibir dos mil toneladas de material bruto y que consta de una tolva,
donde se recibe el materia, un molino de trituracion, un molino de bolas, una mesa
concentradora, entre otros equipos (figura 7 y 8). Ademas de la maquinaria, también
ha construido una infraestructura fisica, tales como una oficina, bodegas, bafios,
campamento. Todo lo anterior, mediante la reinversion de capital por la venta de

oro.
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Figura 7. Molino de bolas perteneciente a la Asociacion Fortaleza. Fuente:

esta investigacion.

Figura 8. Mesa concentradora del centro de beneficio minero de la

Asociacion Fortaleza, mina la Gualconda. Fuente: esta investigacion.

El arranque del material se hace de dos formas: una manual, utilizando cincel,
y otra mecanica, utilizando comprensor eléctrico con martillos neumaticos. El cargue

del material se realiza de forma manual con la utilizacion de palas, las cuales se
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cargan en sacas de fique, sin embargo, el proyecto modernizador de la mina hizo
gue también se instalaran vagonetas, el cual lleva la “mina” hasta el centro de

beneficio, ubicado a pocos metros de las “boca-tuneles”.

El sostenimiento de los boca-tineles es con madera, y luego un
sostenimiento natural debido a la competitividad de la roca. La ventilacion es un
sistema natural por medio de tambores. Existe red eléctrica lo cual permite la
iluminacion del area y de los taneles, asi como en la utilizacion de la planta de
beneficio. Para cuando hay cortes de energia se utilizan velas o linternas. Como
menciona Rolberto Alvares: “Lo de nosotros es pequefia mineria, como mineria a
pequena escala (...) que procesa “alrededor de unas 30 toneladas mensuales”

(entrevista a Rolberto Alvarez, 5 de septiembre de 2020).

8.3. FORMALIZACION MINERA DE LA ASOCIACION AGROMINERA DE
LOS ANDES “LA FORTALEZA” ENTRE LOS ANOS 2014 A 2019

Una vez caracterizado el contexto minero local objeto de investigacion, el
siguiente paso de la recuperacion del proceso vivido, consiste en presentar la
experiencia llevada a cabo por la Asociacién Agro minera de los Andes Fortaleza
en lo relacionado a su proceso de formalizacion minera, entre los afios 2014 y 2019.

Tomando como referencia lo previsto en la resolucién 90719 de 2014 (norma
gue adopta la Politica Nacional para la Formalizacién de la Mineria), a continuacién
se hace una relacién, uno a uno, de los aspectos y requisitos que la Asociacion
Fortaleza tuvo en cuenta para que pueda catalogarse a un titular minero como

“minero formal’.

8.3.1. En el aspecto legal.

Este aspecto hace referencia al trabajo bajo el amparo de un titulo minero, el
cual puede ser a través de las modalidades: Licencia de exploracion (Decreto 2655,
1988), Licencia de explotacion (Decreto 2655, 1988), Contrato de Concesion (Ley
685, 2001), o los denominados Subcontratos de formalizacién (Ley 1658, 2013),
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entre otros. Cabe sefialar que en la normativa colombiana, un titulo minero otorga
el derecho a extraer legalmente los minerales, con el deber de contribuir con el pago
de regalias, que se usan para el beneficio de la poblacion. Con este derecho
también se adquiere la responsabilidad de cumplir con las normas establecidas en

materias ambiental, laboral y social (ARM, 2016a).

Los requisitos cumplidos por la Asociacién Fortaleza en cuanto al aspecto
legal se presentan en la tabla 6. Cabe resaltar que este aspecto, lo han cumplido
desde el primer afio de creacién de la Asociacion, pues el titulo minero fue otorgado
al sefior Edgar Alvarez y otros en el afio 2001 por el Ministerio de Minas y Energia
através de la figura de Licencia de explotaciéon No. 00131-52 para la explotacion de
un yacimiento de “Auroargentifero” por un periodo de diez (10) afos.
Posteriormente, mediante resolucion No. GTRC-0002-12 del 5 de noviembre de
2012, el Servicio Geologico Colombiano resuelve entregarle una prorroga a la
explotacion del yacimiento por un periodo de diez (10) afios, hasta el 27 de
septiembre de 2021. De esta forma, la Licencia de Explotacion No. 00131-52 en
donde se explota la mina “La Gualconda” por parte de la Asociacion Fortaleza,

actualmente se encuentra vigente en una fase de explotacion.

Tabla 6. Requisitos legales de la formacion minera que la la Asociacion
Agrominera de Los Andes Fortaleza cumplio.

Aspecto Requisito Cumple
Titulacion ¢La unidad minera cuenta con alguno de los  Licencia de Explotacion No. 00131-
minera o trabajar siguientes? 52 vigente otorgada mediante
bajo el amparo a. Contrato de concesion vigente resolucion No. GTRC-0002-12 del 5
de un titulo b. Contrato de operacion vigente de enero de 2012 (Servicio
minero c. Contrato interno vigente entre el Geolégico Colombiano).

socio y la organizacién titular
(Cooperativa, Asociacion,
Sociedad, u otra)

Fuente: esta investigacion a partir de revision Plataforma ANNAMINERIA
(ANM, 2020).
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Es necesario mencionar que, las dos formas que tiene el Estado colombiano
para contratar con personas naturales o juridicas el uso y explotacion de los
recursos del subsuelo: contratos de concesién o los contratos de operacion, se
encuentran relacionados con el codigo de minas de la Ley 685 de 2001, que otorgan
un periodo de exploracion, explotacion y cierre por treinta (30) afios. La Licencia de
explotacion a la que hace referencia el titulo minero que la Asociacion Fortaleza se
encuentra explotando desde el afio 2001, esta otorgada bajo un antiguo cddigo de
minas (Decreto 2655 de 1988), el cual le otorgaba un periodo para las fases de
exploracién y explotacion por diez (10) afios. Segun informa el sefior Rolberto
Alvarez, presidente de la Asociacion, debido a que en el afio 2021 terminara el
periodo en el cual fue entregado el titulo minero, desean realizar una renovacion
para la continuidad en la explotacion, pero bajo la modalidad de Contrato de
Concesion del cédigo de minas vigente (Ley 685, 2001), por lo que esto ha llevado
a que aun no se adelante otros procesos necesarios para el cumplimiento de
obligaciones contractuales con la ANM. Esto es: la actualizacion del PTI/PTO y la
renovacion del Plan de Manejo Ambiental ante la Corporacion Autonoma Regional
de Narifio (CORPONARINO).

8.3.2. En el aspecto técnico.

El aspecto técnico hace referencia a la presentacion de documentos técnicos
gue definen, a través de una base de informacion técnica, logistica, econémica y
comercial, la toma de decisiones en cuanto a qué invertir y desarrollar en un
proyecto minero (ARM, 2016b). Los requisitos cumplidos por la Asociacion Fortaleza
en cuanto al aspecto técnico, tales como la presentacién del programa de trabajo e
inversiones, certificado de uso de explosivos, presentacion de Formatos Basicos
Mineros y de de salud ocupacional y de seguridad e higiene minera, se presentan

enlatabla 7.
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Tabla 7. Requisitos técnicos de la formacion minera que la Asociacién Agro

minera de Los Andes Fortaleza cumplio.

Aspecto Requisito Cumple
Técnicos a) Contar con el PTO o PTI aprobado PTI aprobado mediante AUTO
b) Contar y cumplir el Reglamento de 276 del 9 de julio de 2018.
Seguridad e Higiene Minera Poseen reglamento minero.
c) Contar con el certificado del DCCA No utilizan explosivos
(en caso que se utilice explosivo) actualmente.
d) Presentar Formatos Bésicos Mineros Si presentan FBM trimestral,

semestrales y anuales. semestral.
PTI: Programa de Trabajo e Inversiones; PTO: Plan de Trabajo y Obras;
DCCA: Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos.

Fuente: esta investigacion.

La revision documental arrojé la siguiente informacioén: mediante Auto
denominado GTRC-0650-08, del 7 de noviembre de 2008, la Autoridad Minera
aprueba una actualizacién del Programa de Trabajo e Inversiones (PTI) por cinco
afos. Luego, entre los aflos 2014 a 2016, la asociacion Fortaleza entregé a la
Agencia Nacional de Mineria la actualizacion del PTI segun los ajustes a sus
procesos técnicos de extraccion auriferos. Hay que recordar que, es el titular minero
quien presenta este documento (PTO o PTI, segun corresponda) ante la autoridad
minera. Esta lo revisa, determina su viabilidad y emite un concepto técnico y juridico
de aprobacién o desaprobaciéon. Pero ademas, el PTI se puede modificar o
actualizar cada vez que se realicen cambios en el método de explotacién, sistema

de arranque o forma de beneficio del mineral.

Mediante documento denominado auto PART-276-18 del 9 de julio de 2018,
se dio aprobacion a la dltima actualizacion del Programa de Trabajos e Inversiones
(PTI) por parte de la ANM. Segun ésta entidad, se consideré6 Técnicamente
Aceptable el documento entregado por los titulares de la Licencia de explotacion
No. 00131-52 del municipio de los Andes, el cual tiene una vigencia, desde el 28 de

septiembre de 2016 hasta el 28 de septiembre de 2021.
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En cuanto al requisito de presentacién de Formatos Basicos Mineros de
forma trimestral, pese a la presentacion extemporal de algunos formatos FBM, y
gue ha llevado al cobro de intereses, la Asociacion ha dado cumplimiento a este
requisito durante el periodo 2013 a 2019. Por ejemplo, en el afio 2013 y 2014 hubo
requerimientos por la presentacion de FBM extemporaneos o mal diligenciados. No
obstante, los operadores mineros han realizado descargos y lograron cancelar cada

uno de los cobros en forma de multa, que fueron realizados por la ANM.

Hasta el afio 2014, la Asociacion Fortaleza trabajo con explosivos para la
fragmentacion de material rocoso de la mina sin contar con el permiso de DCCA
para el uso y almacenamiento de explosivos. Posterior, en el afio 2016 el método
de extraccion solo se hacia de manera manual utilizando el martillo neumatico, por
tal razén la Asociacion Fortaleza no requeria del permiso por parte del

Departamento Control Comercio de Armas, Municiones y Explosivos.

En cuanto a requisitos de salud ocupacional y de seguridad e higiene minera,
un tema fundamental dentro de los aspectos técnicos es que la asociacion Fortaleza
ha mejorado en la implementacién de requisitos internos de la explotacion minera
como lo es: reglamento interno de trabajo, reglamento de seguridad e higiene
minera, programa de salud ocupacional, entre otros. En la siguiente tabla (tabla 8)
es posible visibilizar qué requisitos la Asociacion ha venido cumpliendo desde el

afio 2014 y durante su experiencia como mineros formalizados.

Tabla 8. Requisitos cumplidos en cuanto a Seguridad e Higiene Minera por

parte de la Asociacion Fortaleza.

ITEM SI/NO
Reglamento interno de trabajo Si
Reglamento de seguridad e higiene minera Si
Programa de salud ocupacional Si
Vigia o comité paritario de Salud ocupacional Si
Botiquin de primeros auxilios Si
Registros de accidentes de trabajo Si
Servicio de agua potable Si

Alcantarillado o pozo séptico Sl
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Sefializacién de areas Sl
Manilas de seguridad Si
Labores abandonadas cerradas Si

Fuente: elaboracion a partir de Informes de visita ANM (2016 y 2017).

8.3.3. En el aspecto ambiental.

Este es un aspecto importante del proceso de solicitud de un titulo minero,

pues el solicitante debe entregar el PTI o PTO (segun sea el caso) junto a un

instrumento ambiental ante la autoridad minera nacional. De esta forma, este

documento permitird identificar los impactos ambientales que genera la mineria y

cudl es la responsabilidad que se tiene como empresarios mineros para mitigarlos.

En la siguiente tabla (tabla 9), se evidencia el cumplimiento de este requisito, asi

como otros elementos adicionales que se deben tener en cuenta para laborar bajo

el esquema de mineria formal.

Tabla 9. Requisitos ambientales de la formacion minera que la Asociacion

Aspecto
Ambientales

Agro minera de Los Andes Fortaleza cumplio.

a)

b)

c)

d)

e)

Requisito
Contar con Licencia Ambiental, el
PMA / EIA aprobado.

Cumplir con lo establecido en el

PMA/EIA 'y demas requisitos
ambientales
Permisos, concesiones y

autorizaciones

Contar con viabilidad de sustraccion
de area de reserva especial (en caso
de que aplique)

Cumplir con las demas medidas que
autoridades

determinen las

ambientales.

Cumple

PMA aprobado por Corponarifio
mediante resolucién No. 323 del 6
de julio de 1999.

Concesion de aguas otorgada
mediante la resolucion No. 00303
de 2015 por parte de Corponarifio.
Se gestioné sustraccién area que
pertenecia a Zona de Reserva
Forestal.
Se ha

ambientales en

seguido normas
la explotacién

minera.

PMA: Plan de Manejo Ambiental; Corponarifio: Corporacion Autonoma

Regional de Narifio; EIA: Estudio de Impacto Ambiental. Fuente: esta investigacion.
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Mediante resolucion 323 de 6 de julio de 1999, CORPONARINO autoriz6 el
Plan de Manejo Ambiental de la Mina la Gualconda. Posteriormente, de acuerdo a
las modificaciones de la forma de trabajo y técnicas empleadas en las labores
mineras, se debe solicitar actualizacién del PMA a la autoridad ambiental. Por eso,
en el afio 2011 y 2016 se realizaron actualizaciones a dicho documentd, tal como
se constatd en expediente No. 1702 de CORPONARINO.

Por otra parte, fue otorgada una concesion de aguas de fuente de agua
denominada Quebrada Honda a la Asociacién Fortaleza en el afio 2015 mediante
Resolucién No. 00303 del 18 de julio de 2015. Posteriormente, en el afio 2017, la
Asociacion presento el Plan de Uso Eficiente y ahorro del Agua (PUEAA), en donde
presentaba las acciones de conservacion, proteccion y remediacién de los efectos
causados por la utilizacion del agua en actividades mineras (Expediente 2015-139).
Luego, en el afo 2016, se obtuvo permiso de vertimiento otorgado por
CORPONARINO.

Las evidencia documental proveniente de informes de la autoridad ambiental
de Nariflo, en este aspecto indican que el proyecto productivo de la mina la
Gualconda cumplié durante el afio 2018, los requisitos ambientales, como lo son:
residuos provenientes de planta de beneficio, valores en las concentraciones de
metales pesados y residuos en general a las fuentes hidricas, zonas de
almacenamiento y tratamiento de lodos, entre otros. Esto ha posibilitado la
autorizacién para seguir laborando. Normativas como, por un lado, establecer
parametros y valores maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos
de agua superficiales y a los sistemas de alcantarillado publico (Resoluciéon 0631 de
2015), y por el otro, establecer disposiciones para la comercializacion y uso del
mercurio en las diferentes actividades industriales del pais (Ley 1658 de 2013)
promovida por el Ministerio de Ambiente del Gobierno de Colombia, son una
pequefia muestra del cumplimiento que ha hecho la Asociacién Fortaleza con sus

obligaciones y responsabilidades ambientales.
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8.3.4. En el aspecto Socio laboral.

Este aspecto tiene que ver con todo lo relacionado en materia laboral, asi
como con todo lo relacionado a la implementacion y seguimiento del Sistema de
Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo (SG- SST) y reglamento de higiene
y seguridad en las labores mineras. En la siguiente tabla (tabla 10), se presentan de
manera resumida los requisitos que ha cumplido la Asociacion Fortaleza en materia

social y laboral a lo largo de su experiencia, entre los afios 2014 a 2019.

Tabla 10. Requisitos socio laborales de la formacién minera que la
Asociacion Agrominera de Los Andes Fortaleza cumplié durante el periodo 2014 a

2019
Aspecto Requisito Cumple
Sociales y a) Afiliaciény pago de aportes a S.S. Obreros vinculados a SS (Entidad
laborales b) Cumplimiento de la legislacion Comfamiliar de Narifio) pension
laboral (Colpensiones), ARL (positiva en
c) Sistema de Gestion en Seguridad riesgo 5).
y Salud en el Trabajo Cumplimiento en SG- SST
d) Cumplimiento de la legislacion de No se requiere cumplimiento de

ICANH

e) Consulta previa, en caso de que

legislacion ICANH

No se requiere cumplimiento de

se encuentre en zona de consulta previa.

comunidades étnicas.
S.S.: Seguridad Social; ARL: Administradora de Riesgos Laborales; SG-SST:
Sistema de gestion en seguridad y salud en el trabajo; ICANH: Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia. Fuente: esta investigacion.

En lo relacionado a los trabajadores, se debe mencionar que la Asociaciéon
Fortaleza en el afio 2016 afilio a su planta de empleados (6 obreros) al sistema de
seguridad social y riegos profesionales en la categoria de riesgo 5 con la empresa
Comfamiliar de Narifio, de acuerdo al Decreto 2090 de 2003, cumpliendo asi con
este requisito del aspecto socio-laboral. Pero no siempre fue asi. La evaluacién
documental permitié evidenciar que desde el afio el afio 2014, la asociacién habia
sido requerida por la autoridad minera para que subsane lo relacionado al pago de

seguridad social de sus 6 operarios permanentes de la mina.
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En lo relacionado al SG-SST, la administracién de la mina ha entregado
elementos de proteccion personal a sus obreros, como lo son: botas, guantes,
proteccion auditiva, mascarillas, gafas y lamparas de seguridad. Del mismo modo,
se ha avanzado en el proceso de sefializacién de las boca-minas, con informacién

preventiva y de seguridad.

Con respecto a la legislacién de Instituto Colombiano de Antropologia e
Historia y lo concerniente a la gestion de consultas previas, estos dos requisitos no
han sido necesarios pues, por una parte no existen zonas arqueoldgicas o
infraestructura histérica de conservacién, y por otro lado, no se encuentran
resguardos indigenas o consejos comunitarios en jurisdiccion del titulo minero. Por
tanto, en el aspecto socio-laboral, la Asociacion Fortaleza ha cumplido las
exigencias para contribuir en su formalizacion minera artesanal y de pequefa escala

en el municipio de los Andes.

8.3.5. En el aspecto econdmico.

Este aspecto se refiere a todo lo relacionado a la liquidacién de impuestos,
regalias y demas contraprestaciones derivadas del aprovechamiento del recurso
mineral. Ademas, este aspecto se detiene en el andlisis de la mina como una
empresa minera y trabajarla de manera legal, asi como los costos y gastos que
requiere el desarrollo de una actividad minera (ARM, 2016c). En la siguiente tabla
(tabla 11) se muestra los requisitos cumplidos por la Asociacion Fortaleza durante

el periodo de sistematizacion de esta experiencia.

Tabla 11. Requisitos econdémicos de la formalizacion minera que la

Asociacion Agro minera de Los Andes Fortaleza cumplié durante el periodo 2014 a

2019
Aspecto Requisito Cumple
Econdmico a) Contar con los «célculos de Se cuenta con calculo de
produccidn y costos de inversion. produccidén de costos.

b) Contar con estructura organizacional. El titulo minero es administrado y
c) Contar con los estados financieros operado por la  Asociacion

basicos Fortaleza.



67

Economia social y solidaria y la formalizacién de la mineria artesanal y de pequefia escala

d) Pago de Canon superficiario La licencia de explotacién no debe
e) Pago de Regalias pagar canon superficiario.
f) Pago de impuestos relacionados de Se presenta autoliquidacion de
la activada minera. regalias y se paga con regularidad.
g) Pago de multas. Se han cancelado multas
h) Pago de impuestos y otras generadas.
obligaciones (retenciones, IVA, tasas La licencia de explotacion no
retributivas, etc.) requiere poliza minero ambiental.
i) Contar con péliza minero ambiental. Se han cancelado servicio de
) pagos por los servicios de seguimiento ala ANM.
seguimiento y control de la autoridad AUln se esta gestionando para ser
ambiental. usuario bancarizado.
k) Pagos por |los servicios de

fiscalizacién minera.

[) ¢Es usuario del sector bancario?

Fuente: esta investigacion.

La revision documental permite evidenciar que la Asociacion Fortaleza ha
cumplido con cada uno de los requisitos exigidos y que se puede detallar en la tabla
11. Esto indica el cumplimiento de la Asociacién en el aspecto econémico y asi

contribuir a la formalizacion de sus labores mineras.

Sin embargo, lo que indica esta experiencia es que todo ha sido un proceso
de avance, con algunos detalles por mejorar. Al respecto, se evidencio la entrega
de formatos béasicos mineros (FBM) y de formularios de autoliquidacién de regalias
a la ANM de los trimestres de 2014 a 2019. No obstante, los informes de vista
expedidos por la autoridad minera indican algunos incumplimientos en el pago de
regalias y contraprestaciones, econémicas (las que determina el Decreto 2655 de
1988 que deben presentarse de manera trimestral), producto de, por un lado, el mal
diligenciamiento de los formatos de autoliquidacién, y por el otro, al pago
extemporaneo de dichas obligaciones econdémicas que llevé a generacion de

intereses a los valores de dichos recursos.

Lo encontrado en la revision documental de informes de visita y en los
documentos internos de la Asociacion es que, podria pensarse que histéricamente

la Asociacion Fortaleza, como operador minero de la mina la Gualconda, tenia para
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antes del periodo en la cual se sistematiza la experiencia, es decir, hasta del afio
2014, un cumplimiento casi completo de las obligaciones mineras adquiridas con el
Estado, llamense regalias y demdas contraprestaciones econdmicas (desde 2009
hasta 2013).

Hasta el momento, la experiencia de la Asociacibn Fortaleza en la
formalizacion de su mineria sistematizada durante los afios 2014 a 2019 evidencia
gue el proceso para ser un minero formal, tal como lo menciona Minminas, (2014),
es un proceso constante. Las vivencias de los actores (los miembros de la
organizacion) han surtido dificultades para el cumplimiento de algunos requisitos.
Sin embargo, cuando en el 2001 recibieron de manera formal su titulo minero, el
00131-52, ya titulares ya tenian avances en cuanto a un instrumento ambiental
aprobado, es decir, la licencia ambiental, junto con un instrumento técnico como el
plan de trabajo e inversiones. Entre los afios 2014 a 2019, la asociacion se encargo
de actualizar dichos documentos a medida que fueron mejorando sus procesos de

produccion.

8.4. ELEMENTOS DETERMINANTES DE UNA ORGANIZACION.
ASOCIACION AGRO-MINERA DE LOS ANDES “LA FORTALEZA”

Ahora bien, siguiendo con la ruta metodologica propuesta en esta
investigacion, la etapa 3: Analisis e interpretacion de la informacion, es la siguiente
parada en la sistematizacion de la experiencia de la Asociacion Agro minera de los
Andes Fortaleza. En esta etapa es menester ordenar la informacion hasta ahora
recopilada que permita construir un analisis critico sobre lo vivido por parte de la

organizacion solidaria minera en el camino hacia la formalizacién.

No obstante, antes de llegar a esta etapa de analisis en donde se pretende
confrontar los descriptores de las categorias analizadas, es decir, que van a
determinar la existencia de relaciones de causalidad o correlacion entre los
elementos esenciales que cumple la organizacion solidaria minera y los requisitos
exigidos por la normatividad colombiana frente a la formalizacién de la mineria, se

requiere identificar los elementos fundamentales -esencialmente de fondo- que
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determinan si una entidad puede ser catalogada como de ESS, propuestos por
Garcia-Mduller, (2015). Esto es, se va a enumerar cada uno de los caracteres que
definen a una entidad solidaria como tal, de forma que, si la Asociacion Fortaleza

los cumple, seria considerada de naturaleza solidaria.

El cuadro 2 (ver en anexos) relaciona los 15 elementos propuestos por
Garcia-Miiller y Alvarez, (2012) citado por Garcia-Miller, (2015, p.11). A
continuacion, se describiran uno a uno, en relacién a cémo la Asociacion Fortaleza

los ha cumplido.

Ejerce actividad econdmica principalmente en la produccion o

1 en la distribucion de bienes y/o de servicios “preferentes” la J
gue combina con otras actividades (proteccion social, salud,

educativas, culturales, deportivas y otras)

Como se ha mencionado anteriormente, la asociacion Agro minera de los
Andes Fortaleza fue creada con el fin operar las labores mineras de la mina la
Gualconda, titulo minero 00131-52. En este sentido, la Asociacion tiene entre sus
actividades principales la “Produccion, comercializacion y distribucién de productos
agropecuarios y mineros, dentro y fuera del pais”, “Acopiar, seleccionar, clasificar,
procesar, empacar y distribuir la produccion agropecuaria y piscicola obtenida por
los asociados y de la comunidad”, y “Gestionar proyectos y créditos para mejorar la
produccion y comercializacion”, entre otras funciones (Capitulo Il, Estatutos

Asociacion Fortaleza).

Lo anterior indica que los integrantes de la asociacion dedican a sus
actividades mineras, pero también pueden migrar hacia actividades agropecuarias.
Esto tiene relacién con lo que mencionada Lahiri-Dutt, (2018), citada por Rueda
et al., (2020), respecto a la mineria artesanal y de pequefia escala: campesinos que
han transitado gradualmente hacia modos de vida extractivos, por comunidades
gue mantienen vinculos tradicionales con la actividad extractiva, migrantes o
personas que han sufrido choques externos (conflictos sociales, desastres
naturales, entre otros) y pequefios emprendedores. De esta forma, la Asociacion

Fortaleza es una entidad de ESS propia de las organizaciones campesinas que han
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visto en la mineria un modo de subsistencia, que aun poseen vinculos con las

actividades agropecuarias.

Figura 9. Extraccion de oro utilizando batea. Fuente: esta investigacion.

Estad compuesta por una multiplicidad de personas (naturales

2 o0 juridicas) principalmente trabajadores o personas (J:’

proveniente de los sectores populares, que se adhieren
voluntariamente

La asociacion cuenta con 12 asociados, de los cuales 10 son hombres y 2
son mujeres. Las dos mujeres se encargan de proporcionar servicios de soporte y
10 hombres aportan su trabajo en la mina, planta de procesamiento y en actividades

administrativas y técnicas (Fairmined, s. f.).

Los socios de la organizacion minera han nacido en el municipio de los Andes
y pertenecen a poblacién campesina que han dedicado sus labores al cultivo de
café, platano, a la crianza de especies menores, entre otros, y también a la mineria

de manera artesanal y en pequefia escala.

Ademas Rolberto menciona en cuanto a la adhesiéon a la Asociacion que:
“...es voluntario y el proceso es sencillo, simplemente se tiene un registro

de socios pero lo mas importante es qué se acoja a los condicionamientos las ideas,
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a lo que es la asociacion, que comparten los mismos suefios, que sea una persona

sencilla honesta...” (Entrevista Rolberto Alvarez, 5 de septiembre de 2020).

3 al menos una parte de propiedad del colectivo (patrimonio,

Tiene una base econémica comun aportada por los miembros, @
recursos, bienes)

La forma como opera la Asociacion Fortaleza es un aspecto propio de las
economias solidarias. En Articulo 4 (Estatutos Asociacion Fortaleza) se evidencia
que los 12 socios deben realiza un aporte mensual de COP 10.000 pesos, los cuales
los destinan para gastos administrativos de la organizacion. Sin embargo, cuando
los recursos no alcanzan para los gastos, lo compensan con los ingresos provienen
de la venta de oro. En este caso, un porcentaje de la venta del metal precioso se
distribuye a los socios, pagado a través del trabajo que invierten en la extraccion, y

otro porcentaje lo toma como razén social la organizacion.

Al afio 2019, la Asociacion Fortaleza posee un patrimonio que esta
representado en los equipos y maquinarias de la planta de beneficio e instalaciones

locativas, como lo es una bodega, una oficina, entre otros.

Tiene una organizacién minima que funciona de forma
democrética-participativa que puede ser: un érgano supremo

4  en el que pueden participar todos los miembros, un 6rgano ‘J’
directivo o coordinador, un representante legal y un érgano o
sistema de control interno

El Articulo 21 de los Estatutos de la Asociacion Fortaleza menciona que la
organizacion serd administrada por una Asamblea General y una Junta directiva. La
primera, es el érgano de maxima autoridad de la Asociacidon y esta conformada por
todos sus asociados, la cual garantiza el desarrollo y crecimiento de la organizacion.
Por otra parte, la Junta Directiva es el 6rgano permanente de administracion,
subordinado a las directrices y politicas de la Asamblea General. La Junta Directiva
es elegida por los miembros de la Asociacion Fortaleza y es la encargada de

administrar y direccionar los objetivos de la Asociacion.

Al respecto, Rolberto Alvarez hace referencia a la Junta Directa de la

siguiente manera: “...la asociacion mas que todo tiene un presidente qué soy Yyo;
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[Posteriormente] Jests Alvarez Guerrero, él es el vicepresidente. Mi hermana es
tesorera, Rubiela [Alvarez]...” (Entrevista Rolberto Alvarez, 5 de septiembre de
2020). Del mismo modo, el registro en Camara de Comercio de Pasto corrobora lo
dicho por Rolberto Alvarez (tabla 12). Rolberto, entonces posee una figura de
presidente y ademas, es el representante Legal de la Organizacion. Por ser el que
esta relacionado con todos los temas organizativos, productivos, econdmicos de la
Asociacion Fortaleza y sobre el titulo minero, recae en él una diversidad de
responsabilidades tales como realizar toda clase de actos y contratos con entidades
publicas, privadas, nacionales e internacionales. No obstante, esta situacion no
favorece la participacion democratica de los demas miembros de la asociacion, ya
gue la centralizacion de los procesos, la resolucion de problemas administrativos en
manos de su presidente y representante legal, y el poco conocimiento que
manifiestan los demas miembros de la Asociacion en los temas administrativos, no
ha hecho que se releve o se roten las personas en los diferentes cargos. Ademas,
la falta de un manual de funciones que determine las especificidades de los cargos

agrava aun mas la situacién anterior.

Tabla 12. Junta directa de la Asociacion Fortaleza

Cargo Nombre
Principal (Tesorera) Olga Ruby Alvarez
Principal (Secretario) Marino Jesus Alvarez
Guerrero
Principal (Presidentey  Rolberto Alcides Alvarez
Representante legal) Alvarez

Fuente: Registro de Camara de Comercio de Pasto (2020).
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Figura 10. Rolberto Alvarez, presidente y representante legal de la

Asociacion Fortaleza. Fuente: esta investigacion.

5 (o el trabajo personal de los mismos) y no la consecucion del

Su objeto social es la prestacion de servicios a sus miembros @
lucro (no se orientan a la busqueda de ganancias).

Al revisar sus estatutos, se puede dar cuenta de que el objetivo primordial de
la Asociacion Fortaleza es: “la busqueda del bienestar de los asociados, sus familias
y la comunidad; la proteccién del trabajo y la produccién agropecuaria y minera; el
ofrecimiento de servicios eficaces para el logro del desarrollo integral de los
asociados y sus comunidades” (Articulo 2, Estatutos Asociacion). Se observa
entonces que, a través de sus acciones la Asociacion Fortaleza genera trabajo
decente para los miembros de la organizacién que desean laborar en la mina la
Gualconda y genera también fuentes de trabajo a personas externas y comunidad
del municipio. En ese sentido, como politica general “la asociacion se limitara a
prestar servicios a sus asociados, pero en razones de interés social, del bienestar
colectivo o para cumplir una funcién reguladora de precios, podra extender al
publico sus servicios de consumo y los demas de bienestar social” (Articulo 2,

Estatutos Asociacion).
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6 Se fundamenta en los valores de la solidaridad, del trabajo, de J
la reciprocidad y la equidad de género.

En cuanto a este elemento, se debe resaltar que uno de los aspectos clave
gue mas recalcan los socios de la organizacion es la solidaridad, el trabajo y la
reciprocidad, pero también mencionan que hay la necesidad de adicionar la

honestidad de la gente.

“...hay confianza, es que la intima confianza con Roberto con Mayelo,
Mayelo me confia en mi, Rolberto confia en mi, es que es una confianza
intima. Y todos trabajadores solidarios, de pronto alguien necesita
ayuda, vamos todos” (Entrevista a Alipio Rosales, 15 de septiembre de
2020).

Por ejemplo, para conseguir nuevos equipos de la planta de beneficio, los

socios de la organizacion realizaron inversiones de capital, y de trabajo:

“Por ahi en abril de 2015 a contratar un molino (...) nosotros habiamos
firmado un contrato por 75 millones lo que para nosotros era, una
cantidad altisima de dinero. Habiamos reunido 25 millones, y habiamos
firmado el contrato por 75 millones para que nos hagan un molino (...) y
veniamos muy asustados porgue pensamos cOmo vamos a pagar toda
esa plata y nos tocaba trabajar de dia 'y de noche como 7 meses después
para poder pagar toda esa plata y arrancar con el molino” (Entrevista

Rolberto Alvarez, 5 de septiembre de 2020).

Por otra parte, en lo relacionado a la equidad de género, cabe sefalar que
la mineria aun sigue siguiendo una labor en la que participan mayoritariamente los
hombres. Sin embargo, al interior de la asociacién existen dos mujeres socias que
laboran en actividades de alimentacion. Alipio Rosales, miembro de la Asociacion

fortaleza menciona los siguiente

“Si, pero ellas (las socias mujeres) no entran a trabajar aqui [al
interior de la mina], ellas se quedan en la cocina (...) si no hubieran ellas

tuviera que cocinar uno, es una ayuda artisima, es como se dice usted
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tiene su mama, usted le espera por la mafiana desayuno, a las 12 el
almuerzo y por la tarde la comida” (Entrevista Alipio Rosales, 15 de
septiembre de 2020).

En este punto cabe mencionar algunos apuntes de Lahiri-Dutt (2015). Segun
el autor, si bien las mujeres trabajan en labores repetitivas y exigentes, su
remuneracion es inferior a la de los hombres y usualmente son obligadas a trabajar
por salarios extremadamente bajos. Ademas, aunque el sector minero se ha
representado de manera arquetipica como un espacio hipermasculino, comienza a
atravesar un proceso de feminizacién (Rueda et al., 2020). Sin embargo, estos dos
aspectos no son tan pronunciados con respecto a la participacion de la mujer en la
Asociacion Fortaleza, debido a que, aunque son solamente dos mujeres en
contraste con la participacion de diez hombre, las primeras reciben el mismo trato
a nivel econémico y de toma de decisiones incluso, con mayor respecto por ser las
de mayor edad y trabajo dentro de la explotacién de la mina la Gualconda, que los

demaés asociados.

[  entidad, sin importar la cuantia de los derechos econémicos

Las decisiones las toman las personas que forman parte de la @
gue tuvieren en ella.

Rolberto Alvarez como presidente, representante legal y miembro fundador
de la asociacion Fortaleza posee una gran autoridad al interior de la organizacion.
Sin embargo, en las reuniones hay espacios que garantizan las opiniones de los
demés. Asimismo, lo menciona Rolberto Alvarez: “...si claro eso se lo hace, igual
plantean algunas ideas por parte de la cabeza mayor qué es el presidente asi, pero
pues se toman a consideracién las personas a ver qué dicen qué opinan”
(Entrevista, 5 de septiembre de 2020).

A pesar de que en palabras de su representante legal, la Asociacion practica
una vida democratica con igualdad de derechos, la forma en como fue abordada las
primeras reuniones del investigador con el sefior Rolberto Alvarez demuestra lo
contrario: un liderazgo casi absoluto, poca rotacion de los cargos de junta directiva,

favorecimiento y beneficios hacia los duefios del titulo minero 0131-52.
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No se pudo conocer un listado de actas que permitiera conocer de manera
precisa la toma de decisiones por parte de todos los integrantes de la organizacion.
El poco liderazgo democratico que, en palabras de Villalva (2017), hace referencia
a: “un estilo de liderazgo que permite crear mayor compromiso con la organizacion
pues se centra en los subordinados involucrdndolos en la toma de decisiones,
delegando autoridad y utilizando la retroalimentacion como un medio para dirigir y
corregir errores” (p. 1), no se observo con claridad en la Asociacion Fortaleza. Como
lo menciona el sefior Rolberto Alvarez, “la cabeza mayor qué es el presidente”, es
guien mayoritariamente toma las decisiones. También esto puede deberse a que al
interior de la organizacion existe un bajo nivel de escolaridad por parte de los
miembros de la organizacion (menos de la mitad de los miembros han terminado el
bachillerato), y es el sefior Rolberto Alvarez, una de las personas mas preparadas
académicamente (posee estudios técnicos).

Los estatutos de la Asociacion Fortaleza recalcan que uno de los derechos
gue tiene un asociado de la organizacibn es que puede participar de la
administracion de la misma mediante el desempefio de cargos y el de ejercer actos
de decision y eleccion de la Asamblea General y otros érganos de los cuales haga
parte ese socio, pero como se describié anteriormente, y como se evidencia en los
registro de camara de comercio, solamente se han realizado tres registros de actas

sobre cambios de junto directiva desde la inscripcion de la organizacion.

8 capacitacion, de formacién o entrenamiento para sus

Promueven actividades compartidas de informacion y de @
miembros y sus familiares.

Las capacitaciones se hacen con regularidad, y en ellas participan los doce
(12) integrantes de la organizacion de manera incluyente, es decir, se facilita la
participacion de los hombres, quienes se encargan de las actividades mineras y de
las mujeres, quienes tienen a su cargo labores relacionadas con la preparacion de
alimentos. Las actividades de formacién provienen de ARM de Corponarifio, de la
Agencia Nacional Minera, de las organizaciones de salud, y “...se trata pues al

maximo de que todos estén participando de las capacitaciones, si esté o
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no esté trabajando directamente en el proceso...” (Entrevista Rolberto Alvarez, 5 de
septiembre de 2020).

La Asociacion Fortaleza ha solicitado al Centro Minero Ambiental de los
Andes el apoyo para capacitarse en temas de beneficio, como lo es el método de
cianuracion: manejo de pH, titulacion, neutralizacion, que permitan reforzar
conocimientos tendientes a un buen manejo y responsable de los procesos mineros
al interior de la organizacion. Por otro lado, se ha participado en actividades de
formacioén por parte de la Direccidon de formalizacion minera del Ministerio de Minas
para apoyo en la asistencia técnica en técnicas de mineria y manejo de equipos que

permitieron desarrollar una primera fase de planta de beneficio.

En su interior se practica vida asociativa, es decir, se realizan
asambleas con regularidad a las que asisten la mayoria de los

9 miembros quienes pueden disentir del criterio de la mayoria. ‘J’
Los miembros eligen a los directivos, quienes se retnen
periddicamente y se alternan en el ejercicio de sus cargos.

Por disposicion de los Estatutos de la Asociacion Fortaleza, la Asamblea
General se reunira dos veces por afio de manera ordinaria. Cuando lo requiera la
junta directiva, se solicitard que se realicen reuniones extraordinarias de la
Asamblea para dialogar sobre temas institucionales. La Junta realizara reuniones al
menos una vez al mes de manera ordinaria y, de forma extraordinaria las veces que

sean necesarias.

Ahora bien, no fue posible observar un consecutivo en el libro de actas que
evidenciaran el cumplimiento de estos mandatos estatutarios. Ademas, el registro
en Camara de Comercio de Pasto indica que solamente se inscribieron tres actas
para cambio de junta directiva, y que en el archivo de actas solo se alcanz6 a percibir
dos reuniones de asamblea por afio, lo que se pudo constatar es la realizacion
informal de reuniones para la organizaciéon y la planificacién de los puestos de
trabajo, asi como generar acuerdos y medidas para el pago de impuestos y

obligaciones concernientes al titulo minero.
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Las condiciones de trabajo, las remuneraciones y las
prestaciones o beneficios sociales de los trabajadores no son
10 menores a los que establece la legislacion laboral (al menos ‘ ’
temporalmente) y la diferencia de remuneracién entre todos
los trabajadores es razonable

En lo laboral, la Asociacion Fortaleza procura cumplir con los estandares
laborales, aunque como lo manifiesta su representante legal, es dificil y costoso
mantener una plantilla de obreros vinculados en el sistema de seguridad social, pero
se trata en lo posible de cumplir la obligacion con los 6 operarios permanentes.
Actualmente se estd renovando contratos con los trabajadores, y se realizan
convenios internos con los socios para organizar la forma en que se autoriza la
extraccion de material del interior de la mina.

“En nosotros estaria bien trabajar asi nomas, para nosotros la
palabra vale mas que cualquier otra cosa, vale mas que 1000 contratos,
nosotros haciamos en la palabra y para mi eso es lo que vale, pero ya
para dar cumplimientos juridicos a la agencia a la misma ARM, a tantos
requerimientos, nosotros hacemos un cumplimiento en un nivel
adecuado de lo socio laboral” (Entrevista a Rolberto Alvarez, 5 de

septiembre de 2020).

Normalmente obtiene resultados econdmicos positivos de su
actividad socioecondmica (excedentes) cuyo destino lo
11 deciden los miembros y que puede ser: distribuirlos entre sus ‘J’
miembros, reinvertirlos en la entidad, destinarlos en beneficio
de la comunidad, o una combinacién de todos

Menciona Alipio Rosales con respecto a los estados econdmicos de la
Asociacion Fortaleza: “Perdidas nunca, nunca ha habido perdidas, si uno trabaja es
porque algo que sirve y le corresponde. [En la mina la Gualconda] siempre ha
sido estable, pero si nos da para las cosas para sobrevivir’ (Entrevista a Alipio
Rosales, 15 de septiembre de 2020).

Se evidencié que la Asociacion Fortaleza ha encontrado una relativa

sostenibilidad en su actividad econOmica y una relativa solidez en cuanto a



79
Economia social y solidaria y la formalizacién de la mineria artesanal y de pequefia escala

ingresos. Eso ha servido para capitalizarse y lograr la modernizacion de las
operaciones de extraccion y beneficio.

Por otra parte, en cuanto al destino de los ingresos de la Asociacién y cdmo
éste se distribuye internamente, se pudo establecer que para lograr solidez en la
parte financiera y avanzar en temas como pagar servicios publicos, pagar
impuestos, pagar regalias, la Asociacién como “forma empresarial” toma el 50% de
las ganancias. El otro 50% se distribuyen entre los socios que han intervenido en
los trabajos mineros.

“Por ejemplo, en una molienda, [como lo llaman los mineros de la
zona al material extraido de la mina], que haga cada socio también es
autonomo el definir una vez en que la asociacion haya tomado su
porcentaje ellos son autébnomos en definir sus ingresos pues
porque €l tiene su familia y entonces debe ser autbnomo en como
mantiene a su familia y tomar sus recursos como tal.

De los socios directamente trabajamos aqui, se trabaja 6 socios.
Hay otros socios que trabajan indirectamente, cOmo son mis hermanas,
ellas trabajan y nos ayudan con la parte de alimentacién y todo eso. pero
los que trabajan directamente aqui, por ejemplo es como una molienda
digamos, voy a colocar un ejemplo bien castizo: Mayelo [operario de la
mina] sac6 dos volquetas de mina, las molid, él puede contratar sus
trabajadores de cuenta de él, arma como una pequefia empresita parte
dentro de la misma empresa, y eso cuando sale el paga sus gastos de
aire comprimido, paga sus gastos de insumos, por parte de la empresa
se les facilita toda la planta de beneficio, porque los recursos van hacia la
planta de beneficio, y entonces la idea es que a él no le cuesta
absolutamente nada lo que es planta de beneficio, solamente insumos. Y
cuando ya se reparte, simplemente el 50% va hacia la administracion de
la asociacion, a invertir en elementos maquinaria, en el mejoramiento de
la empresa, para capitalizarla 'y el otro 50% lo toma el y ya saca sus gastos

y lo que le sobra le queda para su familia y para libre destinacion del socio,
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y paga a sus trabajadores” (Entrevista a Rolberto Alvarez, 5 de septiembre
de 2020).

Est4 integrada a otras entidades de beneficio comunitario o
12 forma redes de empresas de pequefias o0 medianas ‘J’
dimensiones con ellas

Actualmente, la Asociacion Fortaleza trabaja de manera articulada con la
Alianza por la Mineria Responsable (ARM), la cual es una ONG que tiene entre sus
lineas de trabajo el apoyo a la mineria artesanal y de pequefia escala, con el
objetivo de encaminarla a la certificacion FIREMINED. Con esta organizacion se ha
consolidado un gran trabajo, en donde le han aportado a la asociacion Fortaleza
todo el apoyo en cuanto a asesoramiento en los planes de mejoramiento tendientes
a las fases de certificacion, haciendo pre-auditorias, apoyando con técnicos para la
elaboracion de planes de trabajo y obras, reglamentos de seguridad e higiene
minera.

Del mismo modo, en el afio 2016 se realizdé un convenio con organizaciones
de joyeros responsables, en la plataforma “Better Without Mercury” mejor sin
mercurio, en recoleccion de fondos para seguir con el proyecto de eliminar el uso
de mercurio y la reconversion de los sitios contaminados.

También se han realizados trabajos en conjunto con la Cooperativa de
mineros de los Andes, dirigido a venta de servicios. Pero en general, el trabajo
articulado que ha resultado en beneficios para la Organizacién Solidaria Minera ha
sido con organizaciones internacionales. Pero esto no ha sucedido con las
organizaciones nacionales o del gobierno

“Con Corponarifio, con el SENA, con, con las alcaldias, con ellos
nada. Con el Ministerio de Minas con ellos es obligacion es como decir
no es trabajo articulado son fiscalizaciones, porque pues es su obligacion
y nosotros es obligacién responderles a ellos, los criterios técnicos, pero
ya el trabajo articulado mancomunado se trata es como cuando ya se
arma estrategias, o cosas de bien comun qué se puede hacer intercambio,
para que no sean obligaciones (Entrevista a Rolberto Alvarez, 5 de
septiembre de 2020).
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1 3 Realiza actividades de respeto y proteccion de la ecologia y (J:’

del medio ambiente

Este es uno de los principales atributos que posee la Asociacion Fortaleza.
Al afio 2018 habian eliminado 100% el uso de mercurio, y re-vegetalizaron la antigua
zona donde se depositaban lodos y arenas contaminadas. Adecuaron una zona
donde se deposité “arenas” con mercurio, y construyeron sobre esa antigua zona,
un parque ambiental compuesto por piscina, zonas verdes. Ademas reforestaron la
parte alta de la cuenta de donde la Asociacion toma el agua para sus labores. De
aproximadamente 27 ha que corresponde el titulo minero, solamente han
intervenido un total de 1,5 ha, dejando asi la evidencia de que la pequefia mineria,
artesanal, con un adecuado manejo de las operaciones mineras no genera grandes

impactos sobre la naturaleza.

(@) (b)

Figura 11. Fotografias del proceso de avance en cuanto a
descontaminacion del suelo por utilizacion de mercurio. (a) Antigua zona de
procesamiento del mineral utilizando técnicas con mercurio. (b) Area transformada
en parque ambiental de la Asociacion Fortaleza. Fuente: (a) archivo (Miller, 2018),

(b) esta investigacion.

Actla en pro del interés colectivo o en beneficio de la

14 comunidad; trata de enfrentar juntos a ella la solucién de sus (J:’

problemas o de incidir en su entorno (dinamizacion del
desarrollo local o del interés general)
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Desde el punto de vista del interés colectivo, la Asociacion Fortaleza procura
por el bien de sus asociados, pero también de la comunidad local. Se evidencié una
preocupacion porque sus practicas de “mineria bien hecha” se puedan replicar en
otras zonas del ambito local y regional. Por tal motivo, existe una apuesta en el

proyecto ambiental del parque, asi lo mencién Rolberto Alvarez,

“...ha sido mucha gente a la que ha venido, han venido muchas
gente de otros departamentos, no es la cuestién tematica sino a ver el
modelo, han venido de Honduras, del sur de Bolivar, del Cauca,
de Guachavés. Entonces, la incidencia que se ha hecho es como: mire
este modelo, algo les puede servir, que opinen o busquen algo que les
pueda servir ambientalmente. Y entonces, la gente se va como
emociona mirar el modelo, de ver que si se puede y la idea qué estamos

proyectandonos” (Entrevista Rolberto Alvarez, 5 de septiembre de 2020).

Ademas, el liderazgo de la Asociacion Fortaleza, se ve reflejado en acciones
comunitarias. Por ejemplo, se evidencié que mediante oficio de julio de 2019, la
Asociacion Fortaleza informaba al Personero Municipal de los Andes de problemas
con la energia eléctrica que sufre los corregimientos de la planada, y Pangus, para
lo cual solicitaba que informara al operador CEDENAR la pronta solucién ante esos
problemas, para beneficio de la comunidad.

Tiene autonomia de accién tanto respecto del gobierno

1 5 (aunque haya podido recibir financiamiento o trato preferencial (J:’

del mismo) como del sector privado. Decide por si misma las
actividades a desarrollar

La Asociacién Fortaleza ha trabajo de manera independiente y con
autonomia respecto de las decisiones de entes territoriales y nacionales. Se ha
observado que la ayuda hasta el momento recibida provienen de ARM. En este
aspecto, el presidente de la Asociacion Fortaleza es claro en enfatizar que:
“...nosotros hemos trabajado casi al margen de la institucionalidad de Colombia,
porque ellos nunca han entendido, no halogrado entender o no han querido
entender nuestro objetivo. Si lo ha logrado entender la parte internacional,

practicamente podriamos decir que los Unicos con los que hemos podido trabajar
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(...) pero lastimosamente con institucionalidad en Colombia no hemos podido”

(Entrevista a Rolberto Alvarez, 5 de septiembre de 2020).

Este extracto final relaciona una de los factores por los cuales se habla de la
alta informalidad en Colombia: la falta de articulacién entre Gobierno nacional y la
pequefia mineria. Echavarria, (2015), insiste en que el Estado no ha implementado
una politica para el fortalecimiento de la mineria artesanal y de pequefia escala
acorde a su contexto y estructura social, técnica y econdmica, lo cual ha
fragmentado una relacion Estado-MAPE, y ha llevado a que se refuercen las
barreras para que los emprendimientos mineros a pequefia escala se acojan a la

legalidad y a la formalidad.

8.5. DESCRIPCION DE LA CONTRIBUCION DE LOS ELEMENTOS
DETERMINANTES DE LA CONDICION DE ENTIDADES DE ESS Y LA
FORMALIZACION MINERA.

En la siguiente y ultima seccion de resultados se utiliza una herramienta
cuantitativa con el fin de continuar con el proceso descriptivo de la tercera etapa de
la sistematizacion: Andlisis e interpretacion de la experiencia. En una matriz tipo
Vester se indagé a un actor clave del proceso de formalizacibn minera de la
Asociacion Fortaleza, cual de los elementos planteados por Garcia-Muller, (2015)
fue mas importante, utilizando para ello criterios numeéricos (Cuadro 8, 9,10y 11 en

anexos).

De esta forma, se grafica en las figuras 12, 13, 14, 15 y 16, diagramas de
Pareto, las cuales son técnicas Utiles para permitir identificar de manera visual las
minorias vitales (elementos determinantes de entidad de ESS) a las que en este
estudio se identifican como los que tuvieron una mayor contribucién para los
aspectos legales, técnicos, ambientales, socio laborales y econdémicos. Segun
Sales, (2012), la minoria vital aparece a la izquierda de la grafica y la mayoria atil a

la derecha.

Las figuras 12, 13, 14, 15 y 16 indican que el ochenta por ciento (80 %) de
los elementos comunes mas determinantes en la contribucion al proceso de

formalizacion minera durante el periodo 2014 a 2019 en los cinco aspectos: legal,
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técnico, ambiental, socio laboral y econdmico, esta representado en los siguientes:
estd integrada a otras entidades de beneficio comunitario o forma redes de
empresas de pequefias o medianas dimensiones con ellas (E12); normalmente
obtiene resultados econdmicos positivos de su actividad socioeconémica cuyo
destino lo deciden los miembros y que puede ser: distribuirlos entre sus miembros,
reinvertirlos en la entidad, destinarlos en beneficio de la comunidad, o una
combinacion de todos (E11); se fundamenta en los valores de la solidaridad, del
trabajo, de la reciprocidad y la equidad de género (E6); Esta compuesta por una
multiplicidad de personas (naturales o juridicas) principalmente trabajadores o
personas proveniente de los sectores populares, que se adhieren voluntariamente
(E2) y; Promueven actividades compartidas de informacién y de capacitacion, de

formacion o entrenamiento para sus miembros y sus familiares (E8).

La coordinadora del punto de atencion regional de la ANM en la ciudad de
Pasto esta de acuerdo en que la articulacién de la Asociacion Fortaleza con otras
entidades, la capacitacion constante de sus integrantes, la solidaridad como

elemento transversal, son algunas de las caracteristicas de su éxito,

“...por medio de esta asociacion ellos han podido tener asistencia
técnica de del programa de formalizacion minera del Ministerio y no
so6lo del Ministerio [de Minas], sino también de la alianza por la mineria
responsable. Yo creo que Rolberto accedié también a los requisitos
para FAIRMINED, entonces ellos estdn en la capacidad de realizar
exportaciones siempre y cuando cumplan con los requisitos (...). Una
asociacion tiene muchisimas ventajas. (Entrevista Carmen Helena Patino,
agosto 30 de 2020).

Estos elementos determinantes a los que hace referencia Alberto Garcia-
Muller, actuaron de manera relevante y de manera transversal en los cinco (5)
aspectos de la formalizacion minera. En el aspecto ambiental, uno de los factores
gue han podido incidir en la Asociacion Fortaleza es su compromiso con una cultura
ecoldgica la cual se evidencio a través de la reduccion en el uso de mercurio y la

conversion hacia tecnologias con menor impacto ambiental, estando muy
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relacionado con el elemento realiza actividades de respeto y proteccion de la

ecologia y del medio ambiente (E13) (figura 12).

Figura 12. Elementos determinantes de la condicion de entidad de ESS que
contribuyeron a la formalizacion en el aspecto ambiental. Fuente: esta

investigacion.

En lo socio laboral la situacion es distinta. Las condiciones laborales en las
zonas rurales se rigen por acuerdos informales, recibiendo jornales que estan por
debajo del salario minimo. No obstante, en su compromiso con las obligaciones ante
la autoridad minera la organizacion solidaria minera ha cumplido con conceder
condiciones laborales dignas y no inferiores a las dictadas por el Ministerio
colombiano del trabajo, pero internamente aun siguen conservando arreglos

informales de trabajo (figura 13).
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Figura 13. Elementos determinantes de la condicion de entidad de ESS que
contribuyeron a la formalizacion en el aspecto socio laboral. Fuente: esta

investigacion.
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En el aspecto técnico y econémico, el elemento que quiza han incido con
mayor relevancia es el tener una base econdmica comun aportada por los
miembros, al menos una parte de propiedad del colectivo (patrimonio, recursos,
bienes). Esto ha permitido reunir recursos y pagar consultorias para la elaboracion
de planes de trabajo y obras, planes de manejo ambiental, SG-SST, entre otros
documentos y requisitos, los cuales, tal como lo menciona Havel, (2017) y Rueda
et al., (2020), son costosos (un PMA puede llegar a costar COP 80.0000.000), se
hace dificil su cumplimiento por parte de un pequefio minero y es una de las causas
de la alta informalidad existente en el sector minero artesanal y de pequefia escala
(figura 14 y 15).

355,2 80
o 3108 70
2 266,4 60% 3
£ 222 0 E
_: 177.6 a0 <
< 133,2 3C

85,8 20

E12 E11 E8 E3 E6 E13 ES E10 E2 E7 E1 E9 E4 E15E14

Elementos determinantes de la condicion de entidad de ESS (E)

Elementos ESS % Acumulads

Figura 14. Elementos determinantes de la condicion de entidad de ESS que

contribuyeron a la formalizacion en el aspecto técnico. Fuente: esta investigacion.
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Figura 15. Elementos determinantes de la condicion de entidad de ESS que
contribuyeron a la formalizacion en el aspecto econémico. Fuente: esta

investigacion.
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En el aspecto legal, ejercer una actividad econdmica principalmente en la
extraccion de oro, la que combina con actividades agropecuarias (E1), es una
ventaja en el sentido que brinda a sus integrantes la posibilidad de diversificar sus
ingresos en tiempos donde, por ejemplo, los precios bajos del oro en un momento
determinado (Rueda et al., 2020), se permita la produccién agricola. Ademas de
los elementos que tiene una contribucion importante en los aspectos de la
formalizacion (generacion de redes y redistribucion de ingresos), la conformaciéon
de personas de sector campesinos con experiencia en el sector minero logré
articular y cooperativizar la operacion y la explotacién de la mina la Gualconda
(figura 16).
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Figura 16. Elementos determinantes de la condicion de entidad de ESS que

contribuyeron a la formalizacion en el aspecto legal. Fuente: esta investigacion.

Echavarria & Gonzales Parias, (2016) afirma que ante equivocas e
insuficientes formas de gestionar el sector de pequefia mineria por parte del Estado
colombiano, la cual socava seriamente las posibilidades de éxito del proceso de
formalizacion MAPE, las organizaciones del sector solidario minero se establecen
como formas asociativas que minimizan las posibilidades de fracaso. A partir de la
experiencia de la Asociacion Fortaleza es posible sostener que las organizaciones
solidarias mineras, pertenecientes al sector de Economia Social y Solidaria, son una
fuerza importante que contribuyen a llevar las economias informales a la
formalizacion. No sin antes, que estas organizaciones cumplan con algunos valores

y principios que las denotan como entidades del sector de ESS.
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Para el caso de la experiencia llevada a cabo por la Asociacion Fortaleza, es
evidente que el apoyo recibido parte de la organizacion Alianza por la Mineria
Responsable (ARM) entre ese mismo periodo (2014 a 2019) rindi6 frutos y
contribuyeron al resultado final. Por lo tanto, uno de los elementos determinantes
gue le contribuy6é a la Asociacién Fortaleza ha sido el estar integrada a otras
entidades de beneficio comunitario o formar redes. Adicionalmente, el apoyo
obtenido por parte de ARM, en conjunto con valores como la reciprocidad,
solidaridad, el trabajo, ha llevado a la permanencia de un proyecto minero
planificacién a un corto, mediano y largo. Por ejemplo, la forma de proceder de los
integrantes de la organizacion, en donde la mitad de las ganancias se destinan para
los gastos y mantenimiento de la mina y la otra mitad para utilidades para las
personas que laboran y que ven en el proyecto minero una forma de vida, muestra

las expresiones de confianza que ha rodeado la experiencia de la Asociacién.

Finalmente, la particularidad de estas formas y expresiones asociativas de
compartir los conocimientos adquiridos a sus asociados permitié que los integrantes
del proyecto minero de la mina la Gualconda hayan avanzado en el fortalecimiento
de sus capacidades y asi lograr el cumplimiento de exigencias y requisitos
complementarios, tales como el uso de protocolos de seguridad e higiene minera,

implementacion de SG-SST, entre otros.

Los datos para alimentar el andlisis fueron recopilados a partir de entrevistas
a profundidad con actores relevantes del proceso (Entrevista a Rolberto Alvarez, 5
de septiembre de 2020 y a Carmen Helena Patifio 31 de agosto de 2020). En las
entrevistas, se propendio por relacionar cada elemento determinante de la condicién
de entidad de ESS con los aspectos de la formalizacion minera, procurando
encontrar respuestas a partir de la experiencia seguida por la asociacion Fortaleza.
En ningln momento se partid6 de un andlisis que excluyera alguno de los 15
elementos mencionados por Garcia-Muller (2012). Por lo tanto, algunos elementos
gue segun los actores de la experiencia seguida por la Asociacién Fortaleza, no
actuaron de manera directa, corresponde mencionar que se cumplen y han

contribuido de una forma transversal al proceso de formalizacién. Es decir, el que
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una organizacion posea una autonomia de accién tanto respecto del gobierno
(aunque haya podido recibir financiamiento o trato preferencial del mismo) como del
sector privado, y ademas, actie en pro del interés colectivo o en beneficio de la
comunidad, permite rescatar la labor y la importancia de estas organizaciones de
ESS en su contribucién al desarrollo local de los territorios rurales, tal como se pudo

constatar con la experiencia.
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CAPITULO 9. DISCUSION

En el mundo, hay un creciente aumento de unidades de produccién minera
artesanal y pequefa escala. Pas6 en 1999 de 15 millones de personas involucradas
en mineria artesanal y de pequefia escala a cerca de 40,5 millones en el afio 2017
(IGF, 2018), sobre todo en paises del sur global. En el departamento de Narifio y
especificamente en el municipio de los Andes, la poblacién campesina esta
migrando de actividades agropecuarias hacia las de mineria y otro tanto, cultivos de
uso ilicito. Lo anterior, producto de los bajos salarios de los jornales, al altos costos
de insumos agropecuarias y a los bajos precios de venta de los productos
agropecuarias, lo cual hace insostenible la actividad (Duarte, 2011; Lahiri-Dutt,
2018).

En el municipio de los Andes se puede identificar una diversidad de
comunidades mineras: campesinos mineros por tradicion, los cuales estan
representados por los mineros y los trabajadores de los 9 titulo mineros que han
sido otorgados en el municipio desde antes del afio 2001; campesinos mineros
migrantes que debido a las condiciones econdémicos del campo han decidido

internarse en zonas boscosas para la explotacion ilegal de minas.

En sintonia con la definicién técnica de pequefia mineria (Decreto 1666,
2016), las explotaciones mineras de los Andes posee menos de 100ha y no
sobrepasa el tope de produccién (15000 ton/afio). Ademas, las formas de
explotacion minera también ubican la discusion en la implementacion de un tipo de

tecnologia que no es completamente artesanal.

La Asociacion Fortaleza, con sus 27ha de area de titulo minero, posee
actualmente un equipamiento para extraccion manual mediante la utilizacién de
martillos neumaticos, rieles internos de carga y una planta de beneficio de oro
acorde a técnicas modernas de beneficio de minerales. Esto lleva a pensar que el
concepto de lo artesanal en la MAPE debe replantearse en el sentido de que, en
pleno siglo XXI, la mineria subterranea tiene una amplia gama de equipos manuales
para operar, distinto a la vision de mineros artesanales que utilizan la pica, pala, o

velas para trabajos de extraccion (Hilson et al., 2020; Verbrugge, 2016). Lo anterior
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esta relacionado con lo planteado por Rueda et al., (2020), en donde queda claro
gue los multiples intentos en los ultimos diez afios por definir la actividad de mineria
artesanal refinaron y complejizaron la discusion; no obstante, la definicion de la
MAPE en categorias fijas parece inadecuada pues la actividad en si misma es fluida,

movil y heterogénea.

La discusion de la dltima reforma al cédigo de minas (Ley 685, 2001) que se
dio en mayo de 2021 respecto al Proyecto de Ley 344 de 2020, por el cual se intenta
reformar algunos articulados de la Ley 685, estuvieron centrados en cémo adicionar
nuevos conceptos y aclarar anteriores (Congreso de Colombia, 2021). Resume lo
anterior, una de las dificultades para que mineros a pequefia escala pueda
formalizarse: la excesiva burocracia y normatividad en materia de mineria
desarticulada (Torres et al., 2017). La Asociacion Colombiana de Mineria (ACM) es
la agremiaciéon mas gran de Colombia que representa exploradores, productores y
prestadores de bienes y servicios relacionados con el sector minero (ACM, s.f). Aun
asi, en las discusiones de la comision quinta que discute temas sobre mineria, la

asociacion ACM ha brillado por su ausencia.

De acuerdo a lo sefalado por Hruschka & Echavarria, (2011), existen
multiples motivaciones para la vinculacion de la fuerza laboral a la MAPE en
Colombia. De esta forma, proponen varias tipologias: (1) mineria artesanal
permanente, que se realiza durante todo el afio usualmente acompafada de
agricultura o pastoreo; (2) mineria artesanal estacional, que se lleva a cabo durante
épocas de baja productividad agricola cuando ocurre una migracion estacional por
operaciones mineras; (3) mineria artesanal rapida, guiada por una migracion masiva
repentina hacia areas mineras, con base en expectativas de ingresos por el
descubrimiento de un nuevo depdsito o el aumento subito en el precio del oro; y (4)
mineria artesanal de choque, motivada por la pobreza después de un choque subito,

como conflictos sociales o desastres naturales.

Aunque es posible encontrar estos cuatro tipos de mineria artesanal y de
pequefia escala en los Andes, la evidencia arrojada en esta investigacion da cuenta

de la existencia, por lo pronto, de una tradicionalidad minera y una motivacion por
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los actuales precios del oro que ha motivado su incremento. Por ejemplo, la
Asociacion Agro minera de los Andes Fortaleza se constituy6 en el afio 2006 sobre
una base y tradicion minera de la familia Alvarez, actuales duefios del titulo minero.
Luego, esto implica que, dependiendo de la coyuntura del precio de oro, algunos

integrantes también podrian mirar hacia las labores agropecuarias.

La Asociacién Fortaleza incluso podria combinar estas dos tipologias
propuestas por Hruschka & Echavarria, (2011). La diversidad de personas que
conforman a esta organizacion solidaria minera, y el cual es un elemento
determinante de entidad de ESS que se identificO, sus caracteristicas, sus habitos

y costumbres, permiten este tipo de manifestacion.

El proceso de formalizacion minera de la experiencia de la Asociacion
Fortaleza durante los afios 2014 a 2019, se incrusta en una diversidad de barreras
gue ocurren en el contexto colombiano (ARM. & Giiza, 2015; E. Echavarria &
Gonzales Parias, 2016; Torres et al., 2017), y que son similares al contexto de
paises latinoamericanos como Bolivia (Bascompta et al., 2018), Chile (Bascompta
et al., 2018b), Peru (Fraser, 2018; K. Romero, 2017). Por lo tanto, se argumenta
gue la experiencia de la Asociacion Fortaleza contribuye a la evidencia empirica que
recalca el papel de las expresiones asociativas rurales tales como las cooperativas
0 asociaciones, en su labor de llevar a la formalidad a una diversidad de actividades
rurales (Borgaza et al., 2018; ILO y WIEGO, 2018; OIT, 2019).

Esta experiencia recopilada situada al noroccidente del Departamento de
Narifio revela informacion respecto a alternativas que aportarian al debate en
relacion a como reducir los indices de informalidad en la mineria y como fortalecer
la actividad en la MAPE que genere desarrollo sostenible para Colombia; una
recomendacion de politica publica para que el Estado colombiano fortalezca los
vinculos con la MAPE a través de organizaciones de ESS, o simplemente que este
modelo de proyecto productivo minero (sus aptitudes, sus estructura organizacional,
sus arreglos informales, o distintos elementos que identifican a esta experiencia

como de economia social y solidaria), sirva de ejemplo para que otras
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organizaciones mineras locales regionales y/o nacionales se vinculen al sector

formalizado.

Como lo asegura Echavarria & Gonzéles, (2016) y tal como se evidencio a
través de la experiencia de la Asociacion Fortaleza, todo parte de tener una base
legal. El aspecto legal, a través del cual el estado le otorga a una persona natural o
juridica el derecho a explorar o explotar un recurso minero del subsuelo, permitié un
avance significativo para la construccion de un modelo exitoso. Sin embargo, en lo
relacionado al posible éxito de la forma organizacional de la Asociacion, se debe
detener a pensarse, asi como lo menciona Alvarez, (2021), en determinar qué ha
cooperativizado o cudl es la razén para unirse y realizar un trabajo. En este caso, la
Asociacion Fortaleza se ha organizado en torno a la administracion y explotacion
del titulo minero No. 00131-52.

Por lo tanto, a la par de estas caracteristicas tales como: la solidaridad, el
trabajo, la reciprocidad, asi como el estar conformada por personas de sectores
populares con una razén de explotacién de oro, se constituyen como elementos
cualitativos caracteristicos de las formas cémo funcionan las organizaciones
solidarias (Alvarez, 2021). Precisamente, Juan Fernando Alvarez, (2021), menciona
gue gran parte de las organizaciones de economia social y solidaria se rigen por el
principio de la solidaridad que finalmente se convierte en un elemento constitutivo
de las entidades de ESS (Garcia-Mduller, 2015).

Una posible propuesta que sirva de guia para contribuir a la politica publica
en el sector minero que incluya la relacién entre organizaciones de economia social
y solidaria, el sector de la mineria artesanal y de pequefia escala y su formalizacion,
requiere, entre muchos otros aspectos, del tipo de especificidad organizacional. La
especificidad organizacional en el sector minero, visto como particularidades
internas que diferencian a un empresa u organizacion de otra (Alvarez, 2021), sera
un factor importante para definir el tipo de forma organizacional. Ademas, este factor
es importante debido a que existe una escaza motivacion por el asociacionismo

agropecuario y minero (Castilla, 2018).
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Las formas organizativas mas comunes en el sector minero son las
cooperativas y las asociaciones. Las primeras, poseen un objeto social relacionado
con todas aquellas actividades de tipo econémico como lo es la extraccion de oro,
para procurar aumentar el bienestar de sus asociados, sus grupos de interés, a
comunidad y el entorno (Garcia-Mdller, 2014). Sin embargo, la asociacion como
estructura organizacional merece el analisis, que para el caso particular de

Fortaleza, le ha dado resultado.

Existe una relacion de causalidad entre elementos o rasgos determinantes
de una entidad de ESS propuesto por Garcia-Mdller, (2015) y varios aspectos de la
formalizacion minera, de manera directa (por ejemplo, en los aspectos socio
laborales, ambientales) o que tienen contribucion de una forma transversal (en los
aspectos legales, economicos y técnicos). Al Identificar estos elementos en la
experiencia de la Asociacion Fortaleza, es posible afirmar que se trata de una
entidad propia de la ESS. Por lo tanto, siguiendo a Alvarez, (2021), es posible afirma
gue este estudio se enmarca dentro de la lectura del institucionalismo econémico,
gue pone en el centro del analisis de las organizaciones una serie de habitos y
rutinas expresados a partir de elementos constitutivos como consecuencia de sus

practicas.

Dichas organizaciones, como lo menciona Norh, (1998) y Urbano et al.,
(2002), conforman arreglos formales (estatutos, sistemas de gestion de calidad,
actas de reunion, entre otros) y arreglos informales (contratacion de obreros de
manera verbal, arreglos entre socios para trabajar al interior de los puestos de
trabajo) que permiten la articulacion de esfuerzos para que a través de “un acto
cooperativo” (Alvarez, 2021, citando a Garcia-Miller, 2014), propio del sector de la
ESS, se desarrollen proyectos mineros a la luz del cumplimiento de normas y leyes

institucionales.

Siguiendo a Fonteneau et al., (2011), la economia informal y la ESS tienen
caracteristicas afines, sin embargo, hay una diferencia fundamental y es que la ESS
se basa en valores sociales y opera sobre principios prescritos como la gobernanza

democréatica y la membresia voluntaria, mientras que la economia informal
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solamente es impulsada por las ganancias econdémicas para los participantes. La
evidencia aportada por la Asociacion Fortaleza da cuenta de valores y principios
gue se enmarcan en el cumplimiento de 15 elementos determinantes para a una

organizacion como de ESS.

Dichos elementos analizados, también son muy similares a los once (11)
principios establecidos por la Ley 454 de 1988 (articulo 4), a los seis (6) principios
de la Carta de Principios de la Economia Solidaria (Red de Redes de Economia y
Alternativa Solidaria, 2011) o a los siete (7) principios cooperativos (Women, s. f.).
Todos ellos tiene una base comun: “La economia solidaria, es un enfoque de la
actividad econdémica que tiene en cuenta a las personas, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible y sustentable, como referencia prioritaria, por encima de otros

intereses” (Red de Redes de Economia y Alternativa Solidaria, 2011, p. 1).

Existe una serie de practicas, organizaciones y relaciones que operan por
fuera de las racionalidades de caracter privado y estatal. Ademas, en sintonia con
la teoria neoinstitucionalista (Arias Pineda, 2008; Cérdova, 2017), hay una gama de
actividades econdémicas formales e informales (Alter Chen, 2012; Tokman, 2001),
de produccion de bienes y servicios, realizadas por personas y grupos que tratan
de resolver el problema de la subsistencia con base en la aplicacion de solidaridad,
la autogestion y la cooperacién en los procesos econdmicos, y no a través de la
competencia, la asignacion jerarquica o el asistencialismo (Rendén, 2010, p. 30).
Ademads, estas organizaciones hacen parte de iniciativas sociales que al fin de

cuentas son medio para oponer resistencia a todas las formas de exclusion.

La inoperancia burocratica que ademas es ineficiente, ha llevado al fracaso
de los esfuerzo por formalizar el sector minero a pequefa escala. Las legislaciones
actuales en Colombia, llAmense Ley 685 de 2001, Decreto 1666 de 2016, como lo
afirman Marshall & Veiga (2017), han dificultado la implementacion de los
programas y, en algunos casos, han generado soluciones inefectivas. Se incluye
ademas que, no hay regulaciones que definan y categoricen claramente las

actividades de la MAPE; aunque en Colombia existen varias categorias de ASM, el
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glosario no ha logrado reducir la incertidumbre legal y confusion sobre los derechos
concedidos (Rueda et al., 2020).

Por otra parte, lo que si se ha observado en algunos estudios como los de
Velez-Torres y Ruiz-Torres, (2015), Torres, (2018) y Rueda et a., (2020) es que la
redefinicién de los regimenes fiscales mineros ha estado orientada a favorecer la
acumulacion privada por parte de los operadores foraneos, en detrimento de las
condiciones y oportunidades de accedo a proyectos de mineria local a pequefia
escala. Mientras el disefio fiscal deja un bajisimo margen de ganancia para el
Estado, las exenciones tributarias inclinan la balanza para favorecer al capital
privado. Por supuesto, ha llevado esta situacion a la generacién de conflictividades
y al imaginario de la poca voluntad politica por parte del Estado para facilitar la

formalizacion de los mineros a pequefia escala.

Se suma a la situacion anterior, el hecho de que por parte del Estado se ha
intentado castigar a proyectos mineros que no cumplen con los requisitos legales,
los cuales obedecen a proyectos de pequefia mineria, mineria tradicional o de
hecho, refiriéndose a esta como mineria ilegal sin diferenciarla de la mineria
criminal. Este concepto favorecio la génesis de conflictos en los territorios entre
comunidades mineras y las entidades territoriales y policiales que debian confiscar

y cerrar las minas (Torres et al., 2017).

Otra de las dificultades que se ha evidenciado en la experiencia de la
Asociacion Fortaleza, mencionada por el sefior Rolberto Alvarez, y por el sefior
Cesar Ruales es que las politicas para la formalizacién que provienen del Estado
colombiano no contemplan la necesidad de penetrar al interior de las zonas mineras
y su cultura. En palabras de Torres et al., (2017, p. 26): “la politica tenia [y tiene] un
enfoque centralizado y no reflejaba la capacidad de abordar la problematica minera
propia de cada region”; ademas, en el accionar de las propuestas de formalizacion
y en la normatividad minera colombiana el elemento educacional esta ausente v,
por el contrario se asumia que el usuario minero, de cualquier condicion, debia
conocer y responder por sus obligaciones, aunque el aparato estatal no le ofreciera

las posibilidades reales de acceder al proceso.
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Finalmente, hay un aspecto que debe resaltar respecto al asociativismo rural
del departamento de Narifio y la relacion con las escazas organizaciones de
economia social y solidaria encontradas en el sector minero. Segun el Plan Integral
de Desarrollo Agropecuario y rural con Enfoque Territorial de Narifio (ADR, 2019),
una de las dificultades para el desarrollo rural del departamento de Narifio es que
existe un bajo nivel de cooperativismo y asociacionismo, y que es debido a la falta
de acompafiamiento institucional para el asociacionismo, deficiente capacitacion,
altos costos y elevado namero de tramites para la formalizacion, lo cual repercute

en alta informalidad y baja asociatividad del sector campesino.

A pesar de gue el departamento de Narifio es una region altamente rural, que
depende de la produccion agropecuaria como actividad econdémica, existe una baja
incidencia asociativa representada en organizaciones del sector solidario
formalmente constituidas. Segun datos de la UAEOS (2020), para el afio 2020
existian en el departamento de Narifio 2.114 organizaciones del sector solidario,
que representa un 3,1% respecto al total de organizaciones de Colombia, una cifra
muy baja, considerando el potencial agropecuario del departamento y que,
conociendo que, entre otras cosas, a través del asociacionismo se podrian romper
barreras y generar oportunidades de insercion de la actividad rural a las cadenas de

suministros de la actividad econémica de Colombia (ADR, 2019).

Asi las cosas, es raro encontrar pocas organizaciones del sector solidario en
una actividad minera. Ademas, como lo menciona Castilla, (2018), existe una
escaza motivacion por el asociacionismo agropecuario y minero, y hay pocos
incentivos por parte del Estado para que se fomente el trabajo bajo esquemas

asociativos en mineria a pequefia escala.
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CONCLUSIONES

En esta Ultima etapa del proceso de sistematizacidon de la experiencia llevada
a cabo por la Asociacion Fortaleza entre los afios 2014 a 2019, denominada: Punto
de llegada y comunicacién de los aprendizajes, se realizardn a continuacion la
descripcion de las lecciones aprendidas, las conclusiones a las que finalmente se

llega y se postulan algunas recomendaciones finales.

Tras indagar por las particularidades organizaciones de la mineria en el
municipio de los Andes, es posible pensar en una diversidad de actores y proyectos
mineros, mayoritariamente, por unidades de pequefia escala. Asimismo, los
desafios que implica seguir al 100% el cumplimiento de las obligaciones en los
contratos mineros, probablemente lleva a que estos mineros, los que aparecen en
el registro minero nacional, hagan parte del grupo creciente de mineria informal.
Normas descontextualizadas, trato asimétrico con una mineria compleja, junto con
costosos tramites, obliga a mineros a quedarse en la senda de la economia informal
por eleccion, pues estos microempresarios mineros eligen trabajar de manera
informal a fin de evitar los costos, el tiempo y el esfuerzo del registro formal (Alter
Chen, 2012).

Dentro del analisis expuesto, también se observé que las unidades de
produccion minera estan alimentados por poblacion campesina. Esta poblacion
obedece unas razones de tipo tradicional, es decir, que han venido explotando las
minas de forma tradicional y esta representada en nueve minas registradas ante la
autoridad minera, y un grupo de poblacion que dedican a actividades agricolas, pero
dependiendo de las condiciones socio econdémicas, migran hacia actividades
mineras. Sin embargo, si se sigue algunas tipologias respecto a mineria artesanal
y de pequefia escala (MAPE) propuestos por Hruschka & Echavarria, (2011) y
Lahiri-Dutt, (2018), , habria una veta aun por indagar respecto a una misma

combinacion de estos tipos de mineros encontrados en el municipio de los Andes.

Dicho de otro modo, la conformacion de una forma solidaria “agro minera”
como lo es la Asociacion Fortaleza, a partir de una multiplicidad de persona, permite

gue combinen con una tradicionalidad en la mineria, que posiblemente solo conoce
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ese trabajo, junto a campesinos, agricultores que trabajan en mineria y que pueden

ocupar su tiempo restante en actividades agropecuarias.

En conclusion, es posible encontrar en el municipio de los Andes una mineria
aurifera que corresponde a muchas de las definiciones de una Mineria Artesanal y
de Pequefia Escala (MAPE). En esta region se realiza de manera subterranea, a
pequefa escala —unidades productivas mineras con areas menores a las 100ha —
con la utilizacion de tecnologia manual y con la ocupacién de poblacién campesina

gue atiende esta labor por distintos motivaciones.

Dentro de la variedad de organizaciones, publico y privadas, de economia
con animos de lucro y sin animo de lucro, se caracterizé a la Asociacién Agro minera
de los Andes Fortaleza (o0 Asociacion Fortaleza en adelante). Esta organizacion, con
14 afios de experiencia e integrada por poblacion campesina y minera, con baja
tecnologia, pequefia area de produccion y poca extraccion de recursos mineros, lo
cual la identifica como MAPE. Se fundoé con el fin de articular esfuerzo y explotar de
manera asociativa la mina la Gualconda en el municipio del os Andes. Han trabajado
en la mejora de sus procesos productivos, la proteccion del medio ambiente, y
buscan que su modelo de produccién sea ejemplo para otras organizaciones y
empresarios mineros de la regidon. Especificidades como estas, identifican y
diferencia a Asociacion Fortaleza de otras organizaciones y empresas mineras

locales.

Por otra parte, luego de sistematizar las acciones cumplidas por parte de la
Asociacion Fortaleza para formalizar su mineria de oro, durante el periodo 2014-
2019, se encontrdé que la organizacion cumpli6 de manera progresiva todos los
requisitos. Se destaca que el aspecto legal fue fundamental para consolidar un
proyecto minero formal. Al respecto autores como Echavarria & Gonzales, (2016) y
ARM, (2016a) afirman que un titulo minero es base para el cumplimiento de la
mayoria de requisitos, pues hay un progreso en el cumplimiento de aspecto

ambiental (PMA aprobado) y técnico (PTI aprobado).

También se encontré6 que fue fundamental la alianza realizada con la

organizacion Alianza por la Mineria Responsable (o0 ARM). Gracias a esta alianza,
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se avanzo en la actualizacidon de planes, implementacion de sistemas de gestion,
seguridad e higiene minera, entre otros, dando cumplimiento a aspectos técnicos,

socio-laborales de la formalizacion.

Finalmente, siguiendo con los hallazgos de la formalizacion, la Asociacion
Fortaleza logré conectar su compromiso y acciones por el buen manejo y proteccion
del medio ambiente con el aspecto y requisitos ambientales exigidos por la
Autoridad Minera. Sin embargo, dentro de estas particularidades y avances
progresivos de la Asociacion, los actores del proceso mencionan las dificultades a
las cuales se enfrentan y alternativas que han tomado para discernir dichas
vicisitudes. En lo socio-laboral, se da cuenta de los excesivos costos para su
cumplimiento continuo, por tal razén, voluntariamente se siguen realizando arreglos
informales entre sus integrantes, evitando asi los costos de pago de seguridad, por
ejemplo, a todos sus trabajadores. Por otra parte, en el aspecto econémico, ha sido
fundamental la reinversion y contribucién de los asociados para el cumplimiento de

exigencias econémicas.

Por tal motivo, la experiencia sistematizada de la Asociacion Fortaleza
genera algunas lecciones aprendidas en relacién a que una formalizacién 6ptima en
casos de mineria artesanal y de pequefia escala deberia contemplar a las
organizaciones del sector solidario, pues poseen atributos como las economias de
asociacion, la solidaridad, la comunicacion, o la participacion articulada con otras

entidades, que amplian las oportunidades de éxito.

Luego entonces, estas particularidades se consolidan como habitos y rutinas
propios de las entidades que tienen una condicién de entidad de la ESS que
contribuyeron al cumplimiento continuo de los demas requisitos. De esta forma, se
concluye que, dichos aspectos propios de una entidad de ESS se los identificd a

través de quince (15) elementos propuestos por Alberto Garcia-Mduller.

Como tal, la Asociacién Fortaleza es una entidad propia de la ESS, pues se
evidencio el cumplimiento de estos elementos determinantes. Posteriormente, es
posible afirmar que dichos elementos como: formar redes con otras organizaciones,

constituir capital comun, definir de manera democrética el destino de los ingresos,
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la capacitacion y formacion, la solidaridad, el trabajo, la reciprocidad, son algunos
de los elementos mas importantes que actuaron de forma trasversal en el proceso

de formalizacion.

Es asi como se puede concluir que los elementos determinantes que
identifican a una entidad como de ESS contribuyeron al proceso de formalizacién
de la mineria artesanal y de pequefia escala, en la experiencia de la Asociaciéon
Agro minera de Los Andes Fortaleza, del municipio de los Andes, departamento de
Narifio entre el periodo 2014-2019. Estas practicas, rutinas, habitos, principios y
valores de las organizaciones de ESS, gestiona un panorama favorable para
contribuir significativamente a crear empleos, garantizar los derechos en el trabajo,
ampliar la proteccién social a mas trabajadores y empoderar a los trabajadores a
través de la promocion del dialogo social (Borgaza et al., 2018; Fonteneau et al.,
2011; Roelants, 2015; Roelants et al., 2014). Siempre y cuando se sostenga sobre
una base fundamental: sus elementos constitutivos que la catalogan como una
verdadera entidad de ESS.

Algunos de estos elementos son planteados por autores como Women, (s. f.),
Alvarez, (2021), Red de Redes de Economia y Alternativa Solidaria, (2011) o tiene
similitud a los principios de la ESS planteados en el Articulo 3 de la Ley 454 de
1988. Sin embargo, reviste interés la experiencia de la Asociacion Fortaleza en el
ambito, pues generalmente se asocia a las cooperativas a las economias mineras,
por su facilidad de actuacion en las actividades econdémicas, que las asociaciones,
pues se consideran a éstas Ultimas como expresiones para fomentar un desarrollo

social.

Para resumir, esto permite concluir que, bajo esquemas asociativos, es
posible promover asociaciones tanto como las cooperativas en el ambito minero,
por cuanto los principios y valores cooperativos son similares a elementos
determinantes vistos en una asociacion como lo es Fortaleza. También que, a partir
de ese gran interés en formalizar la economia informal, en especial en los paises
en desarrollo, se esta de acuerdo con lo plateado por la OIT (2001), respecto a que

las organizaciones de ESS no son un fin en si mismas, sino un instrumento que
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tiende puentes entre los diversos actores que tienen propdsitos comunes: generar
oportunidades labores, garantizar modos de vida, facilitar conocimientos, entre
otros, todos para llevar la mineria a la formalidad. Lo anterior, porque las
organizaciones de ESS reducen los costos de transaccion, fomenta la participacion
democratica de personas de sectores populares habitualmente excluidas, y

posibilita un trabajo solidario, cooperativo y reciproco.

Sin embargo, lo visto en la Asociacién Fortaleza obliga a pensar en que es
necesario una mayor participacion del Estado, que actie de manera articulada con
estas organizaciones en los territorios. De esta forma se fomenta la perdurabilidad
de las organizaciones y se incentive a que mas y mas poblaciones rurales se

vinculen a la vida asociativa y de sus beneficios.

Para terminar, los habitos y rutinas de las organizaciones de ESS, vistos en
sus elementos constitutivos permite alimentar el debate al considerar a este
universo de expresiones asociativas como vehiculos que facilitan la transicion de
economias informales a la formalidad. Especificamente, a través de la experiencia
sistematizada de la Asociacion Fortaleza, fue posible visibilizar un conjunto de
caracteristicas propias del sector minero: quienes los conforman, qué
caracteristicas tiene, que sistemas de explotacion posee, a traves de las cuales es
posible formular guias y recomendaciones de politicas publicas que visibilice las
particularidades de la MAPE, las especificidades de las organizaciones de ESS y
cdmo estos dos campos puede articularse para facilitar la formalizacion de la

mineria en Colombia.

Para llevar a cabo un proceso de formalizacion con los pequefios mineros
artesanales, es de vital importancia la educacion. Si las politicas publicas y su
implementacién en los territorios no tienen en cuenta esta necesidad, los pequefios
mineros seguiran experimentando una sensacion de exclusioén, pues, por un lado,
la escolaridad entre la poblacién rural, en especial el sector minero artesanal es
precario, y por otro lado, los requisitos normativos para la formalizacién minera son
complejos, con alto contenido técnico y extremadamente burocratizados. Las

soluciones parten de una formulacion de politicas publicas acercadas a las
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realidades territoriales, y la contemplacién de instituciones publicas que capaciten
en los requerimientos exigidos por la autoridad minera, y fortalecimiento de
capacidades a las organizaciones solidarias del sector minero. La idea de un Unico
lider, quien mayoritariamente toma las decisiones, observado en la Asociacion
Fortaleza, no es mas que un sintoma repetido en muchas otras organizaciones
solidarias, lo cual hace denotar la necesidad fortalecer los conocimientos de las
organizaciones solidarias y comunitarias en aspectos de la Economia social y

solidaria, sus principios y sus valores.
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ANEXOS

Anexo A. Aspectos y requisitos de cumplimiento para formalizacién

minera

ASPECTOS

DESCRIPCION

TRABAJO BAJO
EL AMPARO DE
UN TITULO
MINERO

Contar con alguno de los siguientes instrumentos trabajo bajo el amparo de
un titulo minero (vigente):

. Titulo Minero (Contrato Concesién)
. Contrato de operacion asociacién
. Subcontrato de formalizacién.

. Subcontrato

TECNICOS

. Tener aprobado e implementar eficazmente el PTO o el PTI.
. Tener e implementar el Reglamento de Seguridad Minera.

. Presentar el Formato Basico Minero.

A W N A O WODN P

. Tener el certificado de uso de explosivos (*)

AMBIENTALES

1. Contar y cumplir con los instrumentos administrativos de gestion
ambiental; tales como Licencia Ambiental, Plan de Manejo Ambiental y otros
que apliquen.

2. Obtener y cumplir lo relacionado con los permisos, concesiones y
autorizaciones de uso, aprovechamiento y afectacion de los recursos
naturales renovables, (entre otros: aprovechamiento forestal, concesion de
aguas, permisos de vertimientos, emisiones atmosféricas, ocupacion de
cauce).

3. Contar con la viabilidad de la solicitud de sustracciéon de area de reserva
forestal (*)

4. (Cumplir con las demas medidas que determinen las autoridades
ambientales).

SOCIALES Y | 1. Cumplir con el pago de aportes de seguridad laboral y social de los
LABORALES trabajadores (salud, pension y riesgos laborales, cajas de compensacion,
parafiscales).
2. Cumplir con la legislacién laboral en lo pertinente a contratacion.
3. Haber realizado la consulta previa, en caso de que se encuentre en zona
de comunidades étnicas.
4. Cumplir con lo establecido en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo.
ECONOMICOS 1. Cumplir con el pago de contraprestaciones econdmicas al Estado por el

aprovechamiento de los recursos naturales.
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2. Cumplir con el pago de impuestos (lva, renta)

3. Definir la produccidon minima para lograr el punto de equilibrio e incluirlo
como criterio de planificacion.

4. Contar con estructura organizacional con jerarquias y procesos de toma
de decision definido.

5. Tener presupuesto y flujo de caja libre. 6. Cumplir con el pago de servicios
de fiscalizacion y seguimiento minero

*. En caso de que aplique

Fuente: Minminas, (2014)
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Anexo B. Elementos determinantes de la condicién de entidad de

Economia Social y Solidaria

# Elementos determinantes de la condicion de entidad de ESS Comprobacién Si/no

1 Ejerce actividad econdmica principalmente en la produccion o en la distribucién de | Constatacion de
bienes y/o de servicios “preferentes” la que combina con otras actividades (proteccion | campo
social, salud, educativas, culturales, deportivas y otras)

2 Estd compuesta por una multiplicidad de personas (naturales o juridicas) | Revisar libro de
principalmente trabajadores o personas proveniente de los sectores populares, que | registro de
se adhieren voluntariamente miembros

3 Tiene una base econémica comin aportada por los miembros, al menos una parte de | Revisar la
propiedad del colectivo (patrimonio, recursos, bienes) contabilidad

4 Tiene una organizacién minima que funciona de forma democréatica-participativa que | Ver libro de actas
puede ser: un érgano supremo en el que pueden participar todos los miembros, un | de los 6rganos
érgano directivo o coordinador, un representante legal y un érgano o sistema de | internos
control interno

5 Su objeto social es la prestacién de servicios a sus miembros (o el trabajo personal | Revisar el
de los mismos) y no la consecucién del lucro (no se orientan a la blisqueda de | estatuto
ganancias).

6 Se fundamenta en los valores de la solidaridad, del trabajo, de la reciprocidad y la | Preguntar a
equidad de género. miembros

7 Las decisiones las toman las personas que forman parte de la entidad, sin importar la | Revisar actas
cuantia de los derechos econémicos que tuvieren en ella.

8 Promueven actividades compartidas de informacién y de capacitacion, de formacién | Revisar informes
0 entrenamiento para sus miembros y sus familiares.

9 En su interior se practica vida asociativa, es decir, se realizan asambleas con | Revisar actas de
regularidad a las que asisten la mayoria de los miembros quienes pueden disentir del | asamblea y de
criterio de la mayoria. Los miembros eligen a los directivos, quienes se retinen | érganos internos
periédicamente y se alternan en el ejercicio de sus cargos

10 | Las condiciones de trabajo, las remuneraciones y las prestaciones o beneficios | Preguntas a
sociales de los trabajadores no son menores a los que establece la legislacion laboral | trabajadores
(al menos temporalmente) y la diferencia de remuneracion entre todos los
trabajadores es razonable

11 | Normalmente obtiene resultados econémicos positivos de su actividad | Revisar la
socioecondémica (excedentes) cuyo destino lo deciden los miembros y que puede ser: | contabilidad y
distribuirlos entre sus miembros, reinvertirlos en la entidad, destinarlos en beneficio | actas de
de la comunidad, o una combinacién de todos asamblea

12 | Estéintegrada a otras entidades de beneficio comunitario o forma redes de empresas | Preguntas a
de pequefias o0 medianas dimensiones con ellas miembros

13 | Realiza actividades de respeto y proteccion de la ecologia y del medio ambiente Constatacién en

campo

14 | Actla en pro del interés colectivo o en beneficio de la comunidad; trata de enfrentar | Ver informes vy
juntos a ella la solucién de sus problemas o de incidir en su entorno (dinamizacion del | preguntas a
desarrollo local o del interés general) vecinos

15 | Tiene autonomia de accion tanto respecto del gobierno (aunque haya podido recibir | Preguntas a
financiamiento o trato preferencial del mismo) como del sector privado. Decide por si | miembros
misma las actividades a desarrollar

Fuente: Garcia-Milller y Alvarez, (2012) citado por Garcia-Milller, (2015, p.11).
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Anexo C. Estructura metodologica propuesta para el desarrollo de la

investigacion

OBJETO DE ETAPAS DE
LA SiSTEMATIZAC ~ CATEGORIA VARIABLES HERRAMIENTAS LA
SISTEMATIA ION DE ANALISIS SISTEMATIZ
CION ACION

Objetivo 1
i) Contexto  Mineria de Oro MOAPE 1. Entrevistas  Etapa 1.
organizacional y Artesanal y de *# de UPM de pequefia escala semiestructuradas Planificacion
de mineria de Pequefia Escala *  Caracteristicas  Operativas, a miembros de la de la
oro artesanal y (MAOPE) y  técnicas, organizacionales asociacion sistematizacio
de pequefia  Organizacion OSM 2. Revision n
escala Solidaria Minera  * Historia de su creacion Documental.
(Osm) * # de asociados 3. Observacion  Etapa 2.
* # de minas que opera Directa Recuperacion
* Objeto Social 4, Entrevista del proceso
la Asociacion * Aportes econémicos semiestructura a  vivido.
Agro-Minera * Personal representantes de
de Los * Régimen de trabajo instituciones  del
Andes “La *Estructura organizativa sector minero en el
Fortaleza", * Comercializacion municipio.
enla *Destino de los ingresos
formalizacién *Labores ambientales realizadas
de lamineria  Objetivo 2
a pequefia iy formalizacion Formalizacion * Formalizacion en los aspectos: 1. Entrevista a Etapa 2.
escala, entre minera entre los minera Legales, Ambientales, Técnicos, profundidad. Recuperacion
los afios afios 2014 a Socio-laborales, Econémicos. 2. Revision del proceso
2014 a 2019 2019 * Procedimientos internos para el documental vivido.
cumplimiento.
Objetivo 3
iii) Elementos de la * 15 elementos esenciales de las 1. Entrevistas Etapa 3.
relacionamiento Organizacion OSM semiestructuradas. Andlisis e
entre elementos Solidaria Minera * Disefio de indicadores para 2. Revision interpretacion
delaOSMy el y su relacion con determinar la existencia de Documental dela
proceso de la Formalizacién relaciones de causalidad o informacion.
formalizacion MINERA correlacion entre formalizacion y
MAPE. elementos de OSM.
Etapa 4.
Punto de
Conclusiones Ilega_day,
comunicacion
de los

aprendizajes

Fuente: elaboracién propia.
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Anexo D. Actores de la Asociacion Agro Minera de Los Andes “La

Fortaleza” y de instituciones del sector minero del municipio de los Andes,

identificados para realizar entrevistas semiestructuradas

Actores Dependencia Rol Fecha. de

entrevista
Rolberto Alvarez  Asociaciéon  Agro Representante Legal y Septiembre 5 de
minera de Los Presidente de la Asociacion 2020. Entrevista de
Andes ‘La durante 14 afios. forma presencial y via
Fortaleza” telefénica y

WhatsApp.

Alipio Rosales Asociacibn  Agro Operario de la mina la Septiembre 15 de
minera de Los Gualconda y miembro 2020. Entrevista de

Andes “La fundador de la asociacion. forma presencial.

Fortaleza” Conoce del proceso de

extraccion y de ha vivido el
proceso de formalizacion

minera

Cesar Ruales

Oficina de Asuntos

Director de oficina. Trabaj6é en

Junio 20 de 2019.

Mineros, Alcaldia el sector minero de los Andes Entrevista de forma
municipal de los entre los afios 1990 a 2020, presencial
Andes siendo en el afio 2020,
director de la oficina de
asuntos mineros y consultor
para empresas de oro.
Cristian Garcia Cooperativa de Gerente de la cooperativa Abril 15 de 2019.

pequefios mineros

de Los Andes

desde el afio 2018. Posee
del

contexto minero de los Andes.

amplio  conocimiento

Entrevista de forma

presencial.

Carmen Helena

Patifio

Agencia Nacional
de Mineria.

Coordinadora del Punto de
Atencién Regional Pasto, con
una vasta experiencia en
del

sector minero

departamento de Narifio

Agosto 31 de 2020.
Entrevista realizada a
través de plataforma
Teams.

Fuente: esta investigacion.
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Anexo E. Consentimiento Informado

JOHN ALEXANDER APRAEZ GUERRERO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.089.243.484 de los Andes - Narifio, estudiante de la Maestria en Desarrollo Rural de la
Universidad Javeriana, me encuentro realizando actividades de investigacion en relacion al
proyecto de tesis titulado: “ORGANIZACIONES SOLIDARIAS MINERAS Y
FORMALIZACION DE LA MINERA ARTESANAL Y DE PEQUENA ESCALA. LA
EXPERIENCIA DE LA ASOCIACION AGRO MINERA DE LOS ANDES FORTALEZA
MUNICIPIO DE LOS ANDES - NARINO, PERIODO 2014-2019”

En razén de ello, le solicito su autorizacion para aplicar instrumentos de investigacion. La
autorizacion incluye registrar datos, tomar fotografias y utilizar la informacién con fines

académicos, permitiendo su divulgacion con dicha finalidad.

Autorizo,

Nombre

Firma

C.C.

Lugar
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Anexo F. Guion de entrevista semiestructurada para miembros de la

Asociacion Agro minera de Los Andes Fortaleza

Objetivo: Indagar sobre la experiencia de la Asociacion Agro minera de Los Andes

Fortaleza en la formalizacion (se utilizara el concepto de “legal” en vista de que muchas

personas asocian los dos términos para referirse al cumplimiento de la norma del sector

minero) de mineria artesanal y de pequefia escala.

Nombre: Fecha:
Entidad: Ciudad:
Cargo:
Pregunta Justificacion.
a) Informacién general Con estas preguntas se
1. ¢En qué lugar nacié Usted? pretendia constatar su
2. ¢Cuantos afios tiene? bagaje en el sector minero
3. ¢Cual es su actividad econdmica principal? y la experiencia del actor.
4, ¢ Qué relacion tiene Usted con la mineria?
5. ¢Cual es su relacion con la Asociacion Agro minera de los
Andes Fortaleza?
b) De la Asociacion Agro minera de los Andes Fortaleza Estas preguntas estaban
1. ¢Digame Usted qué sabe sobre la historia de la creacion de | directamente relacionadas
asociacion? (ojald si puede precisar algunos afos | con el caso. Las
importantes) respuestas a estas
¢, Cual fue la necesidad de crear la asociacién? preguntas servirian de
3. ¢Cual cree Usted que han sido los principales logros de la | base para la
asociacion? reconstruccioén histérica de
4. ¢Como cree que la asociacion ha ayudado al pequefio | la experiencia.
minero de su region?
5. ¢Cuales Usted cree que son las razones del éxito de la

permanencia de la asociacion
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6.

¢Como se involucraron en el proceso de formalizacién

minera?

10.

11.

12.

Elementos determinantes de la ESS

Ademas de la actividad minera, ¢ qué otro tipo de actividad o
actividades econdmicas realiza la Asociacion?

¢, Quiénes conforman el grupo de asociados que actualmente
tiene la asociacion?

¢ Es voluntaria la adhesién de miembros a la asociacion y
cdmo es proceso para ser miembro?

¢, Cémo se conforman los distintos ingresos y/o aportes con
los cuales se sostiene la asociacion y a la vez, genera alguna
clase de patrimonio?

¢En la Asociacion, se practican los valores como la
solidaridad, el trabajo, la reciprocidad y la equidad de
género?

¢ Las decisiones las toman las personas que forman parte de
la entidad, sin importar la cuantia de los derechos
econdmicos que tuvieren en ella?

¢, Promueven actividades compartidas de informacién y de
capacitacion, de formaciébn o0 entrenamiento para sus
miembros y sus familiares?

¢Como son sus resultados econodmicos (en positivos o
negativo) de su actividad socioecondémica (excedentes)?

¢, Cémo manejan el destino o decision de los ingresos de la
Asaociacién (distribuirlos entre sus miembros, reinvertirlos en
la entidad, destinarlos en beneficio de la comunidad, o una
combinacién de todos)?

¢ La Asociacion esta integrada a otras entidades de beneficio
comunitario o forma redes de empresas de pequefas o
medianas dimensiones con ellas?

¢La Asociacion realiza actividades de respeto y proteccion
de la ecologia y del medio ambiente?

¢La Asociacién actla en pro del interés colectivo o en

beneficio de la comunidad; trata de enfrentar juntos a ella la

Este dossier de preguntas
estan relacionadas con la
de

Elementos determinantes

categoria analisis:
de la condicién de entidad
de ESS. Se pregunté a
actores claves de la
Asociacién sobre cémo lo
estos elementos la
Asociacién Fortaleza los
puso en practica durante el

periodo 2014 a 2019.
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solucion de sus problemas o de incidir en su entorno

(dinamizacion del desarrollo local o del interés general)?

13. ¢ La Asociacién tiene autonomia de accién tanto respecto del
gobierno (aunque haya podido recibir financiamiento o trato
preferencial del mismo) como del sector privado.
14. ¢ Decide por si misma las actividades a desarrollar?
15. Los anteriores atributos, ¢usted cree que han ayudado a
conseguir sus objetivos como asociacion agro minera, en
especial con lo que respecta a la formalizacién minera?
d) Peguefia mineria Este conjunto de
1. ¢Cudles el proceso que se emplea para la extraccion de oro | preguntas esta
en la mina La Gualconda? relacionada con la
2. ¢Qué tipo de elementos y/o maquinaria actualmente estan | categoria de  andlisis:
utilizando? Mineria de oro Artesanal y
¢, Cuanto material bruto extraen al mes de Pequefia Escala. Las
¢,Cuanto oro producen por afio? preguntas pretendian
¢ Qué area tiene actualmente el titulo minero que poseen? | constatar el tipo de mineria
que practicaba la
Asociacion.
e) Formalizacion minera Este conjunto de
1. ¢Qué actividades en cuanto al aspecto legal realizaron para | preguntas se realizaron
cumplir con este criterio ante la ANM? = Qué aspectos de la | para dar respuesta al
asociacion han influido en este aspecto segundo objetivo
2. ¢Qué actividades en cuanto al aspecto técnico (por ejemplo | especifico de la
PTO, PTI) realizaron para cumplir con este criterio ante la | investigacion 'y  estan
ANM? relacionadas con la
3. ¢(Qué actividades en cuanto al aspecto ambiental (por | categoria de andlisis:
ejemplo, gestiones ante Corponarifio, pago de la consultoria | Formalizacion minera.
para la licencia ambiental, entre otras) realizaron para | Desde la experiencia de
cumplir con este criterio ante la ANM? los actores, se pretendia
4. ¢(Qué aspectos socio-laborales cumple hoy en dia la | constatar los resultados de

Asociacién y de qué manera lograron conseguirlo?

la revisibon documental
acerca de su proceso de

formalizacion.
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5. ¢Como lograron articular esfuerzos financieros para realizar
el pago de los impuestos y demas requisitos econémicos que
exige la ANM?
6. De los siguientes requisitos que se expresan en la siguiente
tabla que estan organizados por cada aspecto sobre
formalizacion de mineria, ¢cudles ha cumplido Ia
asociacion?
f) Aprendizajes Estas preguntas estan
1. SiUsted requiere formalizar una mina en un futuro, ¢qué se | relacionadas con la ultima
deberia hacer de manera diferente?, ¢ Qué se deberia hacer | etapa del proceso de
de la misma forma?, ¢la haria por medio de una cooperativa | sistematizacion. Se
o lo haria solo y por qué? estimd, a partir de la propia
2. ¢Qué recomendaciones haria para que el proceso de | interpretacion de los

formalizacion seguido mediante el cooperativismo tenga un

mayor éxito a futuro?

actores, las conclusiones y
aprendizajes finales del

proceso vivido.
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Anexo G. Guion de entrevista semiestructurada para instituciones en

el sector minero

Objetivo: Indagar sobre la experiencia de la Asociacion Agro minera de Los Andes

Fortaleza en la formalizacion (se utilizara el concepto de “legal” en vista de que muchas

personas asocian los dos términos para referirse al cumplimiento de la horma del sector

minero) de mineria artesanal y de pequefia escala.

Nombre: Fecha:
Entidad: Ciudad:
Cargo:
Pregunta Justificacion.
a. Informacién general Con estas preguntas se
1. ¢Cudles la entidad que Usted representa? pretendia constatar su
2. ¢Qué funciones desempefia en el cargo u oficio en la | bagaje en el sector minero
entidad? y la experiencia del actor.
3. ¢Cuanto tiempo lleva en el sector de la mineria?
Panorama de la mineria en el contexto regional y local. | Estas preguntas estaban
1. Delo que Usted conoce, ¢ cudl es el estado de la mineria en | relacionadas con el
relacion a su formalizacion en el departamento de Narifio? | contexto de mineria de oro
2. De lo que usted conocer, ¢cual es el estado de la mineria de | que se realizaba en el
oro en relacion a su formalizacion en el municipio de los | Municipio de los Andes.
Andes? Estas preguntas
3. Para Usted, ¢ cual es la definiciobn de mineria artesanal y de | elaboradas con el fin de
pequefa escala? dar respuesta a primer
4. ¢Qué condiciones debe reunir estos mineros de pequefa | objetivo especifico.
escala?
c. SobrelaAsociacion Agro Minera de los Andes Fortaleza. | Con estas preguntas, se
1. ¢Usted conoce el trabajo de la Asociacion Agro Minera de | intenta indagar sobre el

los Andes Fortaleza, la cual se encuentra ubicada en el

municipio de los Andes? ¢, Qué conoce de ella?

conocimiento que tiene el
actor o informante clave

institucional acerca de la
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2. De lo que Usted conoce, ¢cual es el estado en cuanto al
cumplimiento requisitos de formalizacion minera?

3. ¢Cual cree que es la actividad econdmica principal de la
Asociacién Agro Minera de Los Andes “Fortaleza”?

4. ¢Usted conoce qué otras actividades realiza la Asociacién
La Fortaleza, tales como: distribucién de bienes y/o de
servicios “preferentes”, protecciéon social, salud, educativas,

culturales, deportivas y otras?

Organizacion solidaria
minera. Ayudara ademas,
a la reconstruccion
histérica del proceso vivido

por la Asociacion.

d. Elementos esenciales de la ESS.

De los siguientes elementos esenciales de la Economia Social y
Solidaria, ¢como se relacionan o qué impacto pueden tener en

el proceso de formalizacién de la mineria de oro?

1. Ejerce actividad econémica principalmente en la produccién
o0 en la distribucioén de bienes y/o de servicios “preferentes”
la que combina con otras actividades (proteccion social,
salud, educativas, culturales, deportivas y otras)

2. Esta compuesta por una multiplicidad de personas (nhaturales
0 juridicas) principalmente trabajadores o personas
proveniente de los sectores populares, que se adhieren
voluntariamente

3. Tiene una base econ6mica comun aportada por los
miembros, al menos una parte de propiedad del colectivo
(patrimonio, recursos, bienes)

4. Tiene una organizacion minima que funciona de forma
democratica-participativa que puede ser: un érgano supremo
en el que pueden participar todos los miembros, un érgano
directivo o coordinador, un representante legal y un érgano
o0 sistema de control interno

5. Suobjeto social es la prestacion de servicios a sus miembros
(o el trabajo personal de los mismos) y no la consecucion del

lucro (no se orientan a la busqueda de ganancias).

Estas preguntas estan
relacionadas directamente
con la categoria de
analisis: Elementos
determinantes de entidad
de ESS. Las siguientes
preguntas se realizaron,
ademas, teniendo en
cuenta el conocimiento
que tengan de la
Asociacién Agro Minera de
los Andes Fortaleza. Si el
entrevistado manifestaba
que desconoce dicha
organizacion, se
procederia a realizar la
pregunta como “la/una
organizacion solidaria
minera”).

Por otra parte, estas
preguntas sirvieron de
base para la construccion
del relacionamiento entre
elementos determinantes
de entidad de ESS y la

formalizaciébn minera, con
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6.

10.

11.

12.

13.

14.

Se fundamenta en los valores de la solidaridad, del trabajo,
de la reciprocidad y la equidad de género

Las decisiones las toman las personas que forman parte de
la entidad, sin importar la cuantia de los derechos
econoémicos que tuvieren en ella.

Promueven actividades compartidas de informacion y de
capacitacion, de formacibn o0 entrenamiento para sus
miembros y sus familiares.

En su interior se practica vida asociativa, es decir, se realizan
asambleas con regularidad a las que asisten la mayoria de
los miembros quienes pueden disentir del criterio de la
mayoria. Los miembros eligen a los directivos, quienes se
relinen peridédicamente y se alternan en el ejercicio de sus
cargos

Las condiciones de trabajo, las remuneraciones y las
prestaciones o beneficios sociales de los trabajadores no
son menores a los que establece la legislacion laboral (al
menos temporalmente) y la diferencia de remuneracién entre
todos los trabajadores es razonable

Normalmente obtiene resultados econdmicos positivos de su
actividad socioecondmica (excedentes) cuyo destino lo
deciden los miembros y que puede ser: distribuirlos entre sus
miembros, reinvertirlos en la entidad, destinarlos en
beneficio de la comunidad, o una combinacién de todos
Est4 integrada a otras entidades de beneficio comunitario o
forma redes de empresas de pequefias 0 medianas
dimensiones con ellas

Realiza actividades de respeto y proteccion de la ecologia y
del medio ambiente

Actia en pro del interés colectivo o en beneficio de la
comunidad; trata de enfrentar juntos a ella la solucion de sus
problemas o de incidir en su entorno (dinamizaciéon del

desarrollo local o del interés general)

la cual posteriormente se
realiz6 el ejercicio de
Andlisis Jerarquico de

Decision.
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15. Tiene autonomia de accién tanto respecto del gobierno
(aunque haya podido recibir financiamiento o trato
preferencial del mismo) como del sector privado. Decide por

si misma las actividades a desarrollar
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Anexo H. Participacion en eventos cientificos.

¢

UNISANGIL CERTIFICA

Que ALEXANDER APRAEZ GUERRERQ, identificado conla CC.
No. 1'089.243.484, participé como Panelista en el Il Coloquio
CIRIEC Colombia:

“PROSPECTIVA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA 2031"

12y 13 de Noviembre de 2020

gt | )@7 [y et Hajar? ™

HERNANBQO ZABALA SALWZAR JUAN FERNANDdALVAREZ EIGUEL A. FAJARDO ROJAS
. Representante Legal CIRIEC Colomiy, Presidente Comité Cientifico CIRIEC Coordinador 11l Coloquio CIRIEC Colombia

Colombia

[Il Coloquio CIRIEC Colombia: “Prospectiva de la economia solidaria 2031”

Red Latinoamericana e Investigadorss en Cooperativisma
"‘ ' Encuentro de investigadores

£ latinoamericanos en cooperativismo
CERTIFICA

Que el sefor(a) JOHN ALEXANDER APRAEZ
GUERRERDO, participé como ponente en el XI
Encuentro de Investigadores Latinoamericanos en
Cooperativismo, realizado del 5 al 7 de noviembre de

2020.
' Bogota, 7 de noviembre de 2020

Comité Organizador

[,
T rreqeedA |
Dora Ekcy Sierra

Hernando Zabala Salazar O Salgadd Juan Fernando Abvarez
(CIRIEC Colombia) (Confecoop-Antioquia), (Universidad Cat Luis Amigd) (Pontificia Universidad Javeriana)

Xl Encuentro de Investigadores Latinoamericanos en Cooperativismo.
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.

Z i TN

CERTIFICA

Que JOHN ALEXANDER APRAEZ GUERRERO identificado con la
Cédula No. 1'089.243.484 Participo en el 11 Coloquio CIRIEC
Colombia:

“INCIDENCIA DE LA ECONOMIA SOCIAL Y SOLIDARIA A PARTIR DE
PRACTICAS DE ETICA SOCIAL, RESPONSABILIDAD SOCIAL Y BUEN GOBIERNO"

3al 5de octubre de 2019
Cali - Valle del Cauca

/s
O iyt 7
HERNAND ZABALA SAL ( FABIO ORJUELA BARBERI
al CIRIEC . C i 11 Coloquio CIRIEC Colombia

ANA MILENA SILVA VALENCIA

Coordinadora Comité Cientifico Il Cologuio
CIRIEC Colombia

Il Coloquio CIRIEC Colombia: “Incidencia de la Economia Social y Solidaria

a partir de practicas de ética social, responsabilidad social y buen gobierno”.
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Anexo |. Resultado de la valoracién de los elementos de ESS con

relacién al aspecto legal. Matriz en “L” tipo Vester.

ASPECTO

LEGAL El |E2 |E3 |E4 |E5|E6 |E7 | E8 | E9 |E10 | E11|E12|E13|E14 |E15| TOTAL
El 1|02 1 50,2 1 5 5 5(02| 01 5| 10 1| 39,7
E2 1 5 1 1 5 1 5 1 5| 10| 10 5| 10 1 61
E3 5/0,2 0,2 1 1 1 5 1 5 1 1 5 1| 10| 37,4
E4 1 1 5 1 1 1 1 1 5(02| 01 1 1 1| 20,3
ES5 0,2 1 1 1 0,2 1 1 1 5 1 1 5 5 5| 284
E6 5 5 1 1 5 1 1 1/ 02| 0,2] 0,2 5 5| 10| 40,6
E7 1 1 1 1 1 1 1 5 5 1|02 5 5| 10| 38,2
ES8 0,2 5102 1 1 1 1 5 1/0,2] 0,2 5 5| 10| 35,8
E9 0,2 1 1 1 1 1| 0,2| 0,2 1/ 01| 01 5 5| 10| 26,8
E10 0,2 5/02|02|0,2 5(0,2 1 1 0,2| 0,2 1 1 1| 16,4
Ell 5| 10 1 5 1 5 1 5| 10 5 1| 10| 10| 10 79
E12 10| 10 1| 10 1 5 5 5| 10 5 1 5/ 10| 10 88
E13 0,2| 0,2| 0,2 1/02| 02| 02| 02| 0,2 1/ 01| 0,2 5| 10| 18,9
El4 01,0101 1102 02| 02| 02| 0,2 1/ 01|01 0,2 1 4,7
E15 1 1101 1 5/01(01|01|0,1 1/01| 01| 01 1 10,8

SUMATORIA | 30| 42| 17| 25| 24| 26| 14| 31| 42| 45| 15| 15| 57| 74| 90| 546

Fuente: esta investigacion.
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Anexo J. Resultado de la valoracion de los elementos de ESS con

relacién al aspecto técnico. Matriz en “L” tipo Vester.

ASPECTO
TecNico | E1|E2 |E3 |E4|E5 | E6 | E7 | E8 |E9|E10 Ell|E12|E13|El4|E15 TOTAL
E1l
1/0,2| 1| 1/01| 1/0,2| 1| 0,2| 01| 01| 02| 5| 1| 12
E2 1 02| 1| 1| 1| 1/0,2| 1/ 02| 02| 02| 1| 5| 5| 18
E3 5/ 5 5/ 1| 5| 5| 1| 5| 5| 1|02 5| 5| 5| 532
E4 1| 1(02 1| 1| 1/02| 1| 1|/01|01|02| 1| 1| 98
E5
1| 1| 1] 1 1 02| 1| 1|02/ 02| 1| 5| 5| 19,6
E6 10| 1(0,2| 1 1/0,2| 1| 1|02 02| 1| 5| 5| 27,8
E7 1| 1|02 1| 1] 1 02| 1 1| 0,2] 0,2 1 1| 5| 148
E8 10| 5| 1| 5| 5| 5| 5 1| 5| 1| 02| 1| 5| 5| 5472
E9
1| 1(02| 1| 1| 1| 1| 1 1/ 02| 02| 1| 1| 1| 11,6
E10 5/ 5/0,2] 1| 1| 1| 1(02| 1 02|02 1| 1| 1| 188
Ell 10| 5| 1|10| 5| 5| 5| 1| 5| 5 1| 5| 10| 10| 78
El12 10| 5| 5|10| 5| 5| 5| 5| 5| 5| 1 5| 10| 10| 86
E13 5/ 1|02 5| 1| 1| 1| 1| 1| 1] 0,2] 0,2 5| 5| 27,6
El4
0,2/0,2/0,2| 1/0,2|0,2| 1|02 1| 1] 01| 01| 0,2 1| 6,6
E15
1/0,2(0,2| 1]0,2|0,2/0,2/0,2| 1| 1|/01| 01| 02| 1 6,6
SUMATORIA | 61| 32| 10| 44| 24| 28| 29| 11| 26| 28| 4,8| 3,2| 23| 60| 60| 444,6

Fuente: esta investigacion.
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Anexo K. Resultado de la valoracién de los elementos de ESS con

relacién al aspecto ambiental. Matriz en “L” tipo Vester.

ASPECTO El | El1 | El1 | El1 | El El
AMBIENTE E1|E2|E3|E4|E5|E6|E7|E8|E9 0 1 2 3 4 5 TOTAL
E1 0, 0, 0,
1, 2y 1) 1) 1) 1| 1| 1/02]01]0,1] 0,2 5 1 12
E2 0, 0,
1 2| 1) 1] 1) 1| 2| 1/02]0,2]|0,2] 0,2 5 5| 17,2
E3
5| 5 5| 1] 5| 5] 1| 5 5 10,2 1 5 5| 49,2
E4 0, 0,
1] 1] 2 1] 1] 1] 2] 1 1/01|01] 0,2 1 1 9,8
ES 0,
1] 1) 1] 1 1] 1] 2] 1 1102 02] 0,2 5 5| 18,8
E6 0, 0,
10 1] 2] 1] 1 1] 2] 1 1102]|02] 0,2 5 5 27
E7 0, 0,
1] 1] 2] 1] 1] 1 2] 1 1/02|02] 0,1 1 5| 13,9
E8 10) 5| 1] 5] 5| 5| 5 1 5 11 02| 0,2 5 5| 534
Eg 01
1] 1) 2| 1| 1| 1] 1] 1 1102|02] 01 1 1| 10,7
O, 01
E10 5| 5] 2] 1) 1] 1| 1] 2| 1 0,2| 0,2] 0,2 1 1 18
Ell
10] 5| 1]10] 5| 5| 5| 1| & 5 1 1] 10| 10 74
El2 10 5| 5]10] 5| 5| 5] 5] 5 5 1| 10| 10 82
E13 5/ 5/ 1) 5] 5] 5]10] 5|10 5 1 10| 10 78
E14 o,] 0,] O, 0,| O, 0,
2| 2] 2] 1) 2] 2] 1] 2| 1 1101/01] 0,1 1 6,5
E15 0,| O, o, 0, 0, O,
1] 2 2| 1] 2] 2| 2| 2] 1 1/01/01]0,1 1 6,5
SUMATORI
A 61| 36| 11|44 28| 32| 38| 15|35| 32| 56 41 48| 65| 65| 477

Fuente: esta investigacion.
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Anexo L. Resultado de la valoracién de los elementos de ESS con

relacién al aspecto socio laboral. Matriz en “L” tipo Vester.

ASPECTO

dom el | 1 | E2|E3|E4 | E5 | E6 | E7|E8|E9 |E10|Ell|E12|E13 | E14|E15| TOTAL
E1

1/ 1| 5| 1lo2| 1l02| 1| 01|02 02| 1| 1| 1| 139

E2 1102 0.2 01| 02| 02| 1| 1 9.9

E3 1 5 1 0,2 1| 5| 5| 5 41,2

E4 02| 5|02 1/ 1] 1/02| 1] o02|02| 02| 1| 1| 1| 132

ES 1] 1]02| 1 02| 1l02| 1| 02|02 02| 1| 1| 1| 92

E6 5| 1 1| 5 1l02] 1]/ 02| 02| 02| 5| 1| 1| 228

E7 1 1 1] 1] 1 02| 1/ 02|02/ 02| 1| 1] 1| 108

E8 5| 5 5| 5| 5] 5 5| 1] 1] 1] s| 5| s 54

E9 1] 1l02] 1| 1| 1| 1lo02 01|02 02| 1| 1| 1| 99

E10 10l 10| s| 5| 5| 5| 5| 1|10 1/ 1| 5| 5| s 73

Ell 5| 5| 1| 5| 5| 5| 5 5 1| 5| s| s 54

E12 5| 5lo2] 5| 5| 5| s 5 1 5| 5| 5| 532

E13 1] 102 1| 1]o2| 1lo02| 1] 02| 02] 02 1] 1] 92

El4 1] 102 1| 1| 1| 1l02| 1]02| 02| 02| 1 1 10

E15 1] 1]02| 1| 1| 1| 1]02| 1|02/ 02|02 1| 1 10

SUMATORIA | 38| 39| 12| 37| 38| 28| 30| 6| 39| 49| 6| 10| 38| 34| 34| 3043

Fuente: esta investigacion.
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Anexo M. Resultado de la valoracion de los elementos de ESS con

relacién al aspecto econdmico. Matriz en “L” tipo Vester.

ASPECTO
ecoNnomiC |E1|E2 |E3| E |es|e6|E7|Eg| E | EL | EL | ELELVELVEL ] oopp
o 4 9|0 | 1|2 |3 |45
E1 0, 0, 0,
1| 2| 1| 1| 2| 1| 1| 1|/02|01|01 02 5| 1 12
E2 0, 0,
1 2| 1 1| 1| 2| 1/02| 02| 02| 1| 5| 5 18
E3 5| 5 5 5/ 5| 1| 5| 5| 1|02| 5| 5| 5| 5302
E4 0. 0,
1] 1| 2 1| 1| 1| 2| 1| 1|/01|01]| 02| 1| 1| 9,8
E5 0,
1] 1| 1] 1 1| 1| 2| 1| 1/02|02| 1| 5| 5| 19,6
E6 0 0,
10| 1| 2| 1| 1 1| 2| 1| 1|02 02| 1| 5| 5| 27,8
E7 9, %
1] 1| 2] 1| 1] 1 2 1/ 0,2] 0,2 1| 5| 14,8
E8 10| 5| 1| 5| 5| 5| 5 5 0,2 5| 5| 5472
E9 0
1| 1| 2| 1| 1| 1| 1| 1 11 02|02 1| 1| 1| 116
0, 0!
E10 5| 5| 2| 1| 1| 1] 1] 2| 1 0202 1| 1| 1| 188
Ell 10| 5| 1|10| 5| 5| 5 5/ 5 1| 5| 10| 10| 78
E12 10| 5| 5|10| 5| 5| 5 5/ 5| 1 5| 10| 10| 86
O!
E13 5( 1| 2| 5| 2| 2| 1| 1| 1| 1|02 0.2 5 5| 276
E14 0, o, o, 0,| o, 0,
2| 2| 2| 1] 2| 2| 1| 2| 1| 1/01|01]|02 1| 6,6
E15 0,| O, 0, 0, 0, O,
1| 2| 2| 1| 2| 2| 2| 2| 1| 1/01]|01] 02| 1 6,6
SUMATORIA | 61| 32| 10|44 | 24| 28| 29| 11|26| 28| 4,8| 3,2| 23| 60| 60| 4446
Fuente: esta investigacion.
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Anexo N. Matriz de calificacion utilizada para valorar laimportancia de
un elemento determinante de entidad de economia solidaria respecto a otro
elemento. Valores fueron los mismos para cada uno de los cinco aspectos

de la formalizacién.

Valor del

Planteamiento o
criterio.

El criterio de columna es
mucho mas importante que el 10
criterio de fila

El criterio de columna es mas

importante que el criterio de 3)
fila.

Ambos criterios son igual de 1
importantes.

El criterio de columna es

menos importante que el 0,2

criterio de fila.

El criterio de columna es
mucho menos importante que 0,1
el criterio de fila.
Fuente: elaboracion para esta investigacion adaptada de Real, (s. f.)
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Anexo O. Listado de titulos mineros otorgados en subsuelo del

municipio de los Andes.

No CODIGO CLAS ESTADO
EXPEDIE TITULAR E EXPEDIENTE MODALIDAD MINERALES | MUNICIPIOS
NTE 31/Ago/2020
- . TITULO VIGENTE- LICENCIA DE METALES LOS ANDES
1| 17402 Emigdio Diaz y otro PM | "ENEJECUCION |EXPLOTACION | PRECIOSOS | (Sotomayor)
José Rigoberto Alvarez,
Zenodn Valentin Alvarez
N ’ TITULO VIGENTE- LICENCIA DE LOS ANDES
2 | 00131-52 Cérlos Alirio Alvarez, Mau'ra PM EN EJECUCION EXPLOTACION ORO (Sotomayor)
speranza Alvarez, José
Zendn Alvarez (g.e.p.d.)
CONTRATO
3 HJQ- Alexander Lépez Londofio mMv | TITULO VIGENTE- DE METALES Bf‘ggﬁﬁgéé
15581 EN EJECUCION CONCESION | PRECIOSOS |’
(Sotomayor)
(L 685)
4 | 15700 Insﬁg;‘t’;';ﬁgfsee:tg‘:fggén oy | TITULO VIGENTE- | LICENCIADE | METALES | LOS ANDES
EN EJECUCION EXPLOTACION | PRECIOSOS | (Sotomayor)
Bacca Insuasty
Anastacio Ademelio Solarte CONTRATO
5 | HDQ-081 | Rodriguez y Richard Ignacio PM TITULO VIGENTE- DE METALES LOS ANDES
A . EN EJECUCION CONCESION | PRECIOSOS | (Sotomayor)
praez Caicedo
(L 685)
e
6 HH2- Anglogold Ashanti Colombia GM TITULO VIGENTE- DE METALES (Sotomayor)
12001X S.A. EN EJECUCION CONCESION | PRECIOSOS '
(L 685) CUMBITARA,
LA LLANADA
Euberto Néstor Calderén y
7 | 00113-52 Jests Yerobi Santander PM TITULO VIGENTE- LICENCIA DE METALES LOS ANDES
Castellanos EN EJECUCION EXPLOTACION | PRECIOSOS | (Sotomayor)
8 17486 Sigifredo Caicedo PM TITULO VIGENTE- LICENCIA DE METALES LOS ANDES
Montenegro EN EJECUCION EXPLOTACION | PRECIOSOS | (Sotomayor)
. . CONTRATO LINARES
9 | HB1-103 Sociedad exploraciones MM TITULO VIGENTE- DE OTROS LOS ANDéS
Northern Colombia S.A.S. EN EJECUCION CONCESION METALES
(Sotomayor)
(L 685)
PERMISO\
CONTRATO
p TITULO VIGENTE- METALES LOS ANDES
10} 7464 Freds Alvarez Guerrero PM EN EJECUCION CONSEESDN PRECIOSOS | (Sotomayor)
(L 685)
. TITULO VIGENTE- LICENCIA DE METALES LOS ANDES
11 | AEB-092 José Carmelo Rosero PM | "ENEJECUCION |EXPLOTACION | PRECIOSOS | (Sotomayor)
LOS ANDES
15| 15095 | Sergio Guerreroy Diégenes | o | TITULO VIGENTE- | LICENCIADE | METALES (SOtO&ayor)'
Guerrero EN EJECUCION EXPLOTACION | PRECIOSOS
LLANADA-
NARI?0
LOS ANDES
CONTRATO (Sotomayor),
13 | FD5-10V1 Sociedad explor_aciones MM TITULO VIGENTE- DE METALES | SAMANIEGO
Northern Colombia S.A.S. EN EJECUCION CONCESION | PRECIOSOS ,
(L 685) CUMBITARA,
LA LLANADA
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LOS ANDES
. TITULO VIGENTE- | LICENCIADE | METALES
14| 13441 Codmilla Ltda. PM EN EJECUCION |EXPLOTACION | PRECIOSOS S\Oﬁinqu}A/\OE?A

PTI: Programa de Trabajo e Inversiones; PM: Pequefia Mineria; MM:
Mediana Mineria; GM: Gran Mineria. Fuente: Correo electrénico de Carmen

Helena Patifio, 31 de agosto de 2020.
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Anexo P. Titulos mineros y relacién del cumplimiento de requisitos

importantes para la revision del estatus de mineria formal en el municipio de

los Andes.

TITULO MINERO

ASPECTOS DE LA FORMALIZACION MINERA

LEGAL TECNICO AMBIENTAL ECONOMICO SOCIO LABORAL
P Licenci .
osee Lice .(,:Ia Sin PTI aprobado.
de Explotacion El titular presenta Actualmente, no posee
Contrato No. 00113- No. 00113-52, solicitEd de Sin Licencia Reglamento de higiene y
52 con un area derecho de Ambiental No se evidencia seguridad minera, como
TITULAR: JESUS otorgada de ) . aprobada. Aunque ) tampoco, un Sistema de gestién
preferencia — Sin ) una figura .
YEROBI 25ha y una PT| aprobado. A no se reflejan orqanizacional de seguridad y salud en el
SANTANDER, duracion de diez 25)19 las ' actividades contra a?a operar las trabajo. No se encuentra recurso
EUBERTO NESTOR afios. Se activida’des de la naturaleza en la I:borespmineras humano vinculado al proyecto
CALDERON, “Mina La | encuentra en - jurisdiccion del ’ minero. Sin ARL, sin afiliacién a
A explotacién se . ) e L
Redencién etapa encuentran titulo minero. salud, y sin afiliacion a pension.
contractual de . Sin SGSST*
L suspendidas
Explotacién.

Contrato No. 7464,

Contrato de
concesion No.
7464, vigente

Con Licencia

Trabajadores afiliados al

Titular MInerandes de o PTO aprobado ) Sl sistema de seguridad social;
Colombia SAS hasta el afio Ambiental. Con SGSST
2033. Area de '
44ha y 1000m2
Licencia de
Explotacion No.
15295. Sin
Contrato No. 15295. embargo, no se
Titular Di6bgenes ha realizado la Sin Licencia Sin afiliacion a ARL. Sin
Guerrerp, Sergio prérroga del PTI sin aprobar. Ambiental Si afiliacion a seguridad social
Guerrero. Mina “La contrato. El aprobada. (Salud y Pensién). Sin SGSST
Maria” proyecto minero
al afio 2019 se
encuentra
inactivo
Licencia d
Licencia No. 15700- explotacién No. Licencia Ambiental
19. Titular Antonio 15700. Al afio Aprobada) Sin afiliacién a ARL. Sin
Bacca, Norberto 2019, la mina no PTI aprobado p . Si afiliacion a seguridad social
L . Resolucién 232 L
Bacca, Mina “San realiza (Salud y Pension). Con SGSST.
y - del 4/05 de 2001).
Roque actividades de
explotacion.
. . Licencia de . . .
Llce.nma No. .17‘.102' Explotacion No. PTI sin aprobar. Licencia Ambiental Sin Afiliacion a ARL. Sin
Titular Emigdio . Aprobada . S, . .
L . 17402. Sin Con . Si Afiliacion a seguridad social
Antonio Diaz. Mina actividad reguerimientos (Resolucion 325 (Salud y Pension).Sin SGSST
“La Victoria" ; q del 6/07/1999) y '
minera.
No ha realizado
aun el pago de Sin afiliado a ARL. Sin afiliado a
regalias, asi Seguridad Social (Salud y
Contrato No. 17486. _ _ o _ comc_J' PenS|on)._ Cpn SGSST w_gente,
. L Licencia de Sin Licencia presentacion de pero sin implementacion.
Titular Sigifredo L . iy . . .
Caicedo Montenearo Explotacion No. | PTI sin aprobacion Ambiental formato minero Ademaés, cuenta con reglamento
gro. 17486 aprobada. bésico. Por lo de trabajo, reglamento de

Mina “La Camelia”

tanto ha llevado

a ser requerido

por la Autoridad
Minera.

higiene y seguridad minera,
registro de entrada y salida de
personal, entre otros aspectos.
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Licencia de . . . L .
Contrato No.AEB-092. L PTI sin Con Licencia Sin Afiliacion a ARL. Sin
. J explotacion No. o . - s S - .
Titular José Carmelo . actualizacion/apro ambiental Sin informacion. | afiliacién a Salud y Pension. Sin
AEB-092. Sin L
Rosero. bacion aprobada SGSST.

actividad minera

Contrato No. FD5-
10V1. Titular
Exploraciones
Northern Colombia
S.AS

Contrato de
concesion No.
FD5-10V1
Suspendido
desde 11 de
mayo de 2017.

Sin informacién

Sin informacién

Obligaciones
econémicas
suspendidas

.Obligaciones socio laborales
suspendidas

Contrato No. HB1-
103. Titular Anglogold

Ashanti Colombia S.A.

Contrato de
concesion No.
HB1-103.
Suspendido
desde 20 de
abril de 2017.

Sin informacién

Sin informacién

Obligaciones
econémicas
suspendidas

.Obligaciones socio laborales
suspendidas

Contrato No. HDQ-

Contrato de

Plan de Manejo

081. Titular Anastacio Concesion No. Ambiental .
. Solamente algunos trabajadores
Ademelio Solarte, HDQ-081. aprobado - i S, . .
. . PTI aprobado . Sin informacién con afiliacion a seguridad social
Richard Ignhacio Posee un (Resolucién 424 (Salud y Pension). Con SGSST
Apraez. Mina “La término de 30 del 5 de abril de y '
Golondrina” afos. 2015).
Contrato de
Contrato No. HH2- Iy No hay L
. Concesion No. . . Obligaciones L )
12001X. Titular informacién . - .Obligaciones socio laborales
. HH2-12001X. Sin PMA economicas )
Anglogold Ashanti acerca de un PTI . suspendidas
) Contrato suspendidas
Colombia S.A. . aprobado
suspendido.

SGSST: Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

Fuente: elaboracién propia a partir de informes:

1. Informe de visita ANM denominado: 00113-52_PRINCIPAL_20191021_INFORME IV PAR PASTO
155_INFORME DE FISCALIZACION INTEGRAL IFIS_01

2. Informe de visita ANM denominado: 7464_PRINCIPAL_20191128_INFORME IV PAR PASTO
195_INFORME DE FISCALIZACION INTEGRAL IFIS_01

3. Informe de visita ANM denominado: 15295_PRINCIPAL_20191023_INFORME IV PAR PASTO
157_INFORME DE FISCALIZACION INTEGRAL IFIS_01

4, Informe de visita ANM denominado: 17402_PRINCIPAL_20191129 INFORME IV PAR PASTO
198_INFORME DE FISCALIZACION INTEGRAL IFIS_01

5. Informe de visita ANM denominado: 17486 _PRINCIPAL 20191112 INFORME IV PAR PASTO
176_INFORME DE FISCALIZACION INTEGRAL IFIS_01
6. Informe de visita ANM denominado: AEB-092_PRINCIPAL_20190705_INFORME IV PARP
035_INFORME DE FISCALIZACION INTEGRAL IFIS_01
7. Informe de visita ANM denominado: FD5-10V1_PRINCIPAL_20180605_INFORME IV-PARP-076-

18_INFORME_01

8. Informe de visita ANM denominado: HB1-103_PRINCIPAL_20180606_INFORME IV-PARP-079-

18_INFORME_01

9. Informe de visita ANM denominado: HDQ-081_PRINCIPAL_20181101_INFORME IV-PARP-169-
HDQ-081-18 INFORME DE FISCALIZACION INTEGRAL IFIS_01

10. Informe de visita ANM denominado: HH2-12001X_PRINCIPAL_20180605_INFORME IV-PARP-078-

18_INFORME_01
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Anexo Q. Codificacién asignada en la valoracion, metodologia analisis

jerarquico de decision.

Elementos determinantes de la condicién de entidad de ESS

Cdédigo

Ejerce actividad econémica principalmente en la produccién o en la distribucién de bienes y/o de
servicios “preferentes” la que combina con otras actividades (proteccion social, salud,
educativas, culturales, deportivas y otras)

E1l

Esta compuesta por una multiplicidad de personas (naturales o juridicas) principalmente
trabajadores o personas proveniente de los sectores populares, que se adhieren voluntariamente

E2

Tiene una base econémica comun aportada por los miembros, al menos una parte de propiedad
del colectivo (patrimonio, recursos, bienes)

E3

Tiene una organizacion minima que funciona de forma democratica-participativa que puede ser:
un érgano supremo en el que pueden participar todos los miembros, un érgano directivo o
coordinador, un representante legal y un 6rgano o sistema de control interno

E4

Su objeto social es la prestacion de servicios a sus miembros (o el trabajo personal de los
mismos) y no la consecucion del lucro (no se orientan a la busqueda de ganancias).

ES

Se fundamenta en los valores de la solidaridad, del trabajo, de la reciprocidad y la equidad de
género.

E6

Las decisiones las toman las personas que forman parte de la entidad, sin importar la cuantia de
los derechos econdmicos que tuvieren en ella.

E7

Promueven actividades compartidas de informacion y de capacitacion, de formacion o
entrenamiento para sus miembros y sus familiares.

E8

En su interior se practica vida asociativa, es decir, se realizan asambleas con regularidad a las
gue asisten la mayoria de los miembros quienes pueden disentir del criterio de la mayoria. Los
miembros eligen a los directivos, quienes se retnen periédicamente y se alternan en el ejercicio
de sus cargos

E9

Las condiciones de trabajo, las remuneraciones y las prestaciones o beneficios sociales de los
trabajadores no son menores a los que establece la legislacién laboral (al menos temporalmente)
y la diferencia de remuneracion entre todos los trabajadores es razonable

E10

Normalmente obtiene resultados econdmicos positivos de su actividad socioecondmica
(excedentes) cuyo destino lo deciden los miembros y que puede ser: distribuirlos entre sus
miembros, reinvertirlos en la entidad, destinarlos en beneficio de la comunidad, o una
combinacion de todos

Ell

Estéa integrada a otras entidades de beneficio comunitario o forma redes de empresas de
pequefias 0 medianas dimensiones con ellas

E12

Realiza actividades de respeto y proteccion de la ecologia y del medio ambiente

E13

Actla en pro del interés colectivo o en beneficio de la comunidad; trata de enfrentar juntos a ella
la solucién de sus problemas o de incidir en su entorno (dinamizacién del desarrollo local o del
interés general)

El4

Tiene autonomia de accion tanto respecto del gobierno (aunque haya podido recibir
financiamiento o trato preferencial del mismo) como del sector privado. Decide por si misma las
actividades a desarrollar

E15

Fuente: elaboracion propia a partir de Garcia-Mdiller, (2015).




