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Introduccion

A través de la ley 1111 de 2006 fue implantado lo que en su momento se
denomind un beneficio para las compafias de vigilancia, que consistié en
permitirles facturar el IVA de sus servicios con una tarifa diferencial inferior a la
tarifa general, equivalente al 1,6%.

Debe indicarse que para el caso de las compafilas de seguridad y vigilancia
privada, existia con anterioridad a dicho momento un método de base especial
que se denominaba “base A.l.U” y una tarifa diferencial especial, que consistia en
facturar sobre su utilidad (no sobre el valor total de la operacion) el impuesto a la
tarifa del 10%.

Este método generaba inconformidad entre los empresarios, porque develaba o
evidenciaba que percibia una utilidad en un margen que no era el real, desde el
punto de vista del porcentaje de la tarifa. En realidad, el margen de utilidad es
menor por lo que con la reforma que hizo en este sentido la ley 1111 se sefialo
una tarifa del 1.6% pero sobre los ingresos globales y no solo sobre su utilidad,
solucionando aparentemente esta inconformidad.

Desde la disminucion de la tarifa de IVA al 1.6%, entonces, se ha afirmado que
una tarifa baja de IVA es un beneficio para el empresario, ya que incentiva el
consumo del bien o servicio, lo que redunda en la generacién de empleo

Sin embargo, en la actualidad existen cientos de compafiias que dentro del giro
ordinario de sus negocios deben facturar a la tarifa diferencial de IVA al 1.6%,
entre las que se destacan las de vigilancia y seguridad privada, existiendo
empresarios que aun desconocen si este cambio que hizo el Gobierno es
realmente un beneficio en materia impositiva.

En este sentido, el presente estudio parte de la necesidad de verificar si los
empresarios de las compaiiias de vigilancia y seguridad privada se benefician en
el ejercicio de su actividad al facturar la totalidad del servicio a una tarifa
diferencial de IVA del 1.6%, o por el contrario es mejor facturar a la tarifa general.

Lo anterior, se complementa con el contexto actual del pais donde los ultimos
gobiernos han manifestado que su objetivo es el de favorecer la creacion de
empresa, y por ende la generacion de empleo, beneficiando, tanto a la ciudad de
Bogota como el resto del pais, lo que a su vez fortalece la nacion frente a su
economia a nivel regional y continental.

Un tercer aspecto que justifica el presente estudio es generar inquietud frente al
tema abordado, tanto en estudiantes de derecho tributario como en profesionales,
consultores y docentes, e incitarlos a reflexionar sobre la importancia de su rol
tanto para las compafias que asesoran como para su actividad dentro de la
academia.



1. ELIVA EN EL MUNDO Y EN COLOMBIA

1.1 IMPUESTO A LAS VENTAS IVA

Siguiendo los planteamientos del profesor Julio Fernando Alvarez*, puede
afirmarse que si bien la imposicién indirecta tiene remotos origenes que se pierden
en la historia de la civilizaciéon Griega y Romana, cinco siglos antes de Cristo, en la
contemporaneidad se tiene aceptado que el origen del IVA actual es europeo y
concretamente franceés.

De otra parte, siguiendo al autor mencionado, puede decirse ademéas que
reflexionar sobre el advenimiento del IVA tiene un aspecto mas que historico,
porque permite mostrar la continua evolucion de la imposicién indirecta hasta
llegar hoy en dia a lo que es el impuesto de campo general no acumulativo, tipo
valor agregado, que es su mas notable logro.

En efecto, al finalizar la | Guerra Mundial, la economia de Francia y por ende sus
finanzas publicas estaban en crisis. En 1920 se establecié el “impuesto sobre la
cifra de negocios” (turnover tax), sobre las “transacciones efectuadas en Francia
por personas que adquirieran bienes para la reventa, y realicen actos industriales
o comerciales”, a la tarifa del 2%.

Pero como se dijo anteriormente, no debe interpretarse como que los impuestos
indirectos sobre las ventas surgieron en ese momento. En la historia se aprecia
que en la Atenas de Pericles, Siglo -V, se establecié un impuesto extraordinario
sobre las ventas de mercaderias y en la Roma Imperial, se cre6 un impuesto
sobre las ventas equivalente al 1% (“centésima rerum venalium”). En la Edad
Media, en la Espafia del Siglo XIV se establecio la Alcabala que gravo la venta de
bienes y que se aplico al comercio de la América Hispana hasta el comienzo de la
época de las Republicas Independientes, y que en ciertos paises aun se estima
vigente.

Pero fue definitivamente en Francia donde a partir de 1926 comenzaron a crearse
impuestos singulares o selectivos sobre ciertos consumos especificos, como sobre
el café, el té, el azucar, los minerales 6leos, las grasas y los vinos y bebidas
espirituosas, ademas de las cervezas. Un poco despues, en 1936, fue suprimido el
impuesto sobre las cifras de negocios y la mayoria de los impuestos selectivos al
consumo, que se reemplazaron por un impuesto sobre la produccion. Se trato de
racionalizar los inconvenientes administrativos de las formulas anteriores, por
medio de un “impuesto selectivo sobre una etapa de la produccion”. Con todo,
como el problema de esta forma de imposicidén es saber en qué preciso momento



un producto pasa de la fase de produccién a la de comercializacion. Por esta
dificultad, la modalidad de pago se hacia a nivel del comercializador, mecanismo
gue se conoce como “suspension de impuesto”.

Al finalizar la 1l Guerra Mundial la pauperizacion de Europa era general. Fue asi
como las finanzas publicas volvieron a mirar hacia la imposicion indirecta, y
concretamente en Francia, en 1948, el método de suspension se reemplaz6 por el
entonces denominado método de pagos fraccionados. Se trataba del mismo
impuesto sobre las ventas sobre cada una de las etapas del proceso econémico
de produccion; donde cada uno de los intervinientes en la cadena de produccion,
pagaban el impuesto sobre el monto de la venta, con la posibilidad de deducir el
monto del impuesto pagado por sus proveedores.

Finalmente, en 1953, se perfecciono el sistema de pagos fraccionados dentro de
un esquema de gravamen general a las ventas, aplicable en todo el circuito
econdémico (produccion, transformacion, venta mayorista y venta al detal). En esta
cobertura, cada intermediario calculaba el impuesto con el derecho a deducir el
impuesto pagado con ocasion de la compra. A este ultimo sistema se le denominé
desde entonces “impuesto sobre el valor agregado”, que se atribuye en la
literatura contemporanea especializada a Maurice Laure, primero asesor y
posteriormente Ministro de Finanzas de Francia. Si bien histéricamente hubo
metodologias semejantes a las del valor agregado, debe reconocerse que fue
Laure quien la optimizo y llevo a la préctica.

Hasta este punto de la investigacién podria pensarse que el IVA es simplemente
un tributo de estirpe francesa. Sin embargo, hechos sobrevinientes determinaron
la generalizacién del tributo en toda Europa.

En efecto, con la celebracion del Tratado de Roma de 1957, una nueva Europa
deseosa de recuperacion y crecimiento econdmico aprob6 la eliminacion de los
gravamenes aduaneros, con el fin de promover el desarrollo arménico de las
actividades econdmicas. Se inici6 de esta manera el proceso de integracion
econdémica en esta regién del mundo que ha llegado hasta hoy con la realidad de
la Union Europea. Al proponerse las ideas de integracion fue necesario buscar un
tributo que se adaptara convenientemente a las nuevas ideas sobre integracion de
los mercados y superacion de las barreras aduaneras.

Para este proposito en 1962 se conformd el Comité Fiscal y Financiero bajo la
coordinacion del hacendista aleman Fritz Neumark. Su informe de conclusion,
conocido como “Informe Neumark”, sefiald que el impuesto francés sobre la cifra o
volumen de negocios con base en el valor agregado permitia respetar en mayor
medida los criterios del mercado comun (1962) y que, por tanto, era necesaria la



armonizacion o convergencia de los sistemas fiscales de los paises miembros de
la Comunidad Econdmica Europea (CCE) a dicho modelo (1964).

Fue por esto que en 1967 se expidid la Primera Directriz de la Comision de la
CCE, donde se ordend la adopcién de un Impuesto sobre el Valor Agregado de
campo general, es decir, incluyendo todas las fases de produccion y distribucion,
en un plazo que originalmente fue el 1 de enero de 1970. En la Segunda Directriz,
expedida el mismo dia, se sefald en 21 articulos la estructura del IVA del modelo
comunitario.

Diez afios més tarde, en 1977 se expidi6 la Sexta Directriz (CEE/388/77) que
modificé la Segunda para establecer reglas comunes mas precisas, uniformando
la base imponible, el sefialamiento de operaciones y sujetos gravados y exentos,
la territorialidad de los hechos gravados, las deducciones y el céalculo del
impuesto, y algunos regimenes especiales.

Si bien la Sexta Directriz ha tenido posteriores ajustes, se convirtié para la doctrina
internacional en modelo o parametro del IVA y de ahi la importancia de conocerla
con el fin de evaluar las legislaciones particulares de los paises.

Bien pronto el IVA en su formulacién europea y particularmente el modelo de la
Comunidad Europea fue acogido en América Latina, aunque no en todas las
ocasiones de manera pura 0 genuina. Muchos de los paises latinoamericanos
habian adoptado dentro de sus legislaciones nacionales impuestos sobre las
ventas de campo parcial o general, en modalidad acumulativa, que fueron
eliminando para adaptarse a la tendencia y la l6gica de la metodologia del valor
agregado.

Asi, el IVA fue adoptado a nivel de América Latina por Brasil en 1965; por Uruguay
en 1967; por Ecuador en 1972, por Argentina en 1973; por Chile en 1974, por Peru
en 1975; por Colombia en 1983; por Bolivia en 1986, y por Venezuela en 1994.

La historia del impuesto en Colombia tiene igualmente antecedentes interesantes.
Como lo menciona el profesor Mauricio Plazas Vega en su obra, el IVA en nuestro
medio tuvo entrada con ocasion de la expedicién del Decreto 3288 de 1963,
mediante facultades extraordinarias del presidente de la Republica que le habian
sido otorgadas por medio de la ley 21 de 1963. Sin embargo, no se trataba de un
verdadero impuesto del tipo “valor agregado” pues al fin y al cabo las facultades
mencionadas eran para crear “‘un impuesto nacional sobre las ventas de articulos
terminados que efectuen los productores importadores”. Era en consecuencia mas
un tributo del tipo “monofasico” en sede del productor, que tuvo tarifas bajas entre
el 3% y el 10%, y que no contd con unos mecanismos procedimentales idoneos
para el control del gravamen, que fuera de sus problemas formales (facultades
extraordinarias), provocaron que tuviera una vida efimera.



El anterior régimen fue sustituido por el del Decreto 1595 de 1966, esta vez a
través de facultades excepcionales del presidente de la Republica por estado de
excepcion, siendo por tanto originalmente temporal y vuelto definitivo por medio de
la ley 48 de 1968. Este nuevo régimen intentd hacer mas racional el tributo,
precisando el alcance de la expresidn “producto terminado” utilizado por la
legislacion anterior, sacandolo de los procesos industriales. Por tanto, fue un
gravamen mas amplio que involucré no solamente a los productores sino también
a los importadores, ademas que aunque conservo la tarifa baja general del 3%
sefald un catalogo mas amplio de tarifas diferenciales, llegando incluso al 15%. Lo
mas interesante de este antecedente fue la precision que se hizo como impuesto
indirecto y trasladable via precio, junto con el catdlogo de exenciones que
abarcaba los articulos alimenticios de consumo popular, los medicamentos, los
fungicidas, fertilizantes, abonos y alimentos para animales, asi como los textos
escolares y los articulos exportados.

Si bien con el régimen del Decreto 3288 de 1963 se habia introducido el elemento
base de un tributo tipo valor agregado: los impuestos descontables, manejaba una
metodologia de “base contra base” (sustraccién de costos), es a partir del régimen
del Decreto 1595 de 1966 y de su reglamento sefalado en el Decreto 377 de 1965
que se adopta el sistema de “impuesto contra impuesto” como el que apreciamos
hoy en dia (articulo 509 del Estatuto Tributario, Cuenta “IVA por pagar”). De esta
manera, otra norma reglamentaria, el Decreto 2807 de 1966, autorizO no
solamente los impuestos pagados por la adquisicion de materia prima directa,
incorporada “fisicamente” al producto terminado, sino ademas sobre las “materias
primas indirectas” que si bien no quedan incorporadas en el producto si son
absorbidas en el proceso de fabricacion.

Sin embargo, de este régimen procede la regla de que no se admite como
descontable el impuesto proveniente de la adquisicion de activos fijos. Por ello, el
articulo 3 del Decreto 2944 de 1968 dispuso que: “El impuesto sobre las ventas
que se pague en la adquisicién de activos fijos puede contabilizarse como un
mayor valor de estos, caso en el cual formara parte del costo depreciable”.

El régimen nuevamente se cambido en 1971 con motivo de la expedicion del
Decreto 435 con base en facultades extraordinarias otorgadas al presidente de la
Republica por la ley 20 de 1970. Su gran novedad fue la extensién del gravamen a
ciertos servicios, concretamente los de reparacién, reconstruccion, reencauche,
actividades intermedias de la produccién, y los de cualquier otra forma de
rehabilitacion de un producto. En realidad, ya anteriormente una norma
reglamentaria, el articulo 22 del Decreto 1881 de 1966, habia pretendido gravar



ciertos servicios, pero como fue una norma reglamentaria que violaba el principio
de legalidad tributaria, fue anulado por el Consejo de Estado.

Este nuevo régimen se ocupé ademas de elevar las tarifas (4% por regla general)
e igualmente incrementar las diferenciales para joyas y vehiculos (25%), y adopto
la regla de gravabilidad en el lugar de destino, al implantar la regla de que las
Importaciones se asumen como gravadas.

Desde 1968 el gobierno nacional habia integrado una comisién de expertos para
hacer reformas sustanciales al régimen tributario (“Comisién Musgrave”), que
sefiald algunas recomendaciones en torno del impuesto sobre las ventas, como
coordinarlo con el régimen aduanero; aumentar la tributacién de los consumos
suntuarios; y hacerlo evolucionar hacia contextos no solo nacionales sino
internacionales. Estas ideas fueron tomadas en cuenta cuando en 1974, por medio
de una serie de decretos leyes (1988, 2104, 2368 y 2821) se volvié a modificar el
régimen.

Fue asi como el impuesto no solo se asocié a la nocién de venta sino de
“enajenaciéon”, quedando como gravadas situaciones tales como las permutas y
daciones en pago; la extension del gravamen a un nimero mas importante de
servicios (clubes sociales, parqueaderos, telecomunicaciones, seguros,
transporte), y una tarifa general del 10% con excepciones de reduccién (4%, 6%)
o de aumento (15%, 35%). En esta reforma se perfeccionaron los aspectos
procedimentales del tributo (registro de contribuyentes, contabilidad, factura,
impuestos descontables), y en lo que tiene que ver con el presente trabajo, se
formuld legalmente una “regla de prorrateo” sefialandose que los responsables
que a la vez efectuaran ventas o0 prestaran servicios no objeto de impuesto,
debian liquidar el impuesto sobre los hechos gravados pero no podian descontar
sino los costos y gastos de produccién, venta y administracion atribuibles a los
bienes objeto del impuesto (articulo 11 del Decreto 1494 de 1978).

Y finalmente, en 1983 por medio de la ley 9 se otorgaron facultades
extraordinarias al presidente de la Republica para “dictar la las normas que
permitan actualizar y armonizar el impuesto sobre las ventas con la situacion
econdmica del pais”. Fue asi como el 19 de diciembre de 1983 se expidié el
Decreto 3541 de dicho afo, mediante el cual se introdujo el sistema de impuesto
nacional de ventas tipo valor agregado en todas las etapas del circuito econémico.

Esta era la norma legal que estaba vigente en marzo de 1989, que fue compilada
en el Estatuto Tributario nacional (Decreto 624) como Libro Tercero y a
continuacion del articulo 420, que es el régimen vigente con las modificaciones de
las diversas reformas tributarias llevadas a cabo entre 1990 y 2010, entre las



cuales destacamos el muy importante cambio sucedido con ocasion de la reforma
tributaria de la Ley 6 de 1992, en donde se modificd el régimen de gravabilidad de
ciertos servicios (lista corta o taxativa), por el de régimen general (lista extensa
con excepciones). Desde entonces, el articulo 476 del Estatuto dej6 de sefialar los
servicios que por excepcidn y taxativamente estaban gravados, por la formula hoy
vigente, de que todos los servicios se asumen gravados a menos que aparezcan
como excluidos por dicha norma.

1.2 CARACTERISTICAS DEL IVA

Se suele definir este tributo como un impuesto sobre las ventas, indirecto, de
campo general, no acumulativo y tipo valor agregado.

Es entonces un impuesto sobre las ventas de bienes de consumo, ya que se
adiciona al valor del bien o servicio; es de tipo indirecto, ya que no grava a las
personas sino a los bienes y servicios; es del orden nacional; el cobro de este
tributo se hace sobre el valor del bien 0 sea es agregado y se puede cobrar tantas
veces como sea re-vendido el bien o servicio, y es instantaneo ya que se causa en
el mismo instante de la venta.

Siguiendo al Profesor Julio Fernando Alvarez, que se apoya en la doctrina
internacional, particularmente espafiola, la anterior tipologia de los impuestos a las
ventas puede ubicarse en el siguiente contexto:

-Impuesto_al _consumo. Los economistas marginalistas sentaron la ecuacion
‘ingreso o renta = gasto o consumo + ahorro o capital”. Los tributaristas han
sefalado entonces una “clasificacion econdmica de los impuestos”, que los
distingue en “impuestos sobre los ingresos”; “impuestos sobre el gasto”, e
‘impuestos sobre el capital”. El IVA es impuesto sobre el gasto o consumo de
acuerdo con esta clasificacion, queriendo indicar que grava la manifestacion
econdémica de los sujetos que se deriva de su aptitud de gastar o consumir.

-Impuesto general. Dependiendo de que un impuesto sobre las ventas grave una
etapa (monofasico) o varias etapas (plurifasico) del ciclo o circuito econémico, el
tributo es mas general en el sentido de abarcar una mayor posibilidad de
operaciones. Cuando el tributo abarca desde la produccion de los bienes gravados
hasta la compra del consumidor final, se califica de “verdaderamente general” o
“de todas las etapas”.

-Impuesto no acumulativo. El defecto de los tributos de campo general consiste en
gue cuando se gravan cada una de las etapas del circuito econémico, el impuesto




que se paga en cada una de ellas se acumula a la base de la etapa siguiente,
incrementando sucesivamente la carga impositiva en forma “acumulativa o en
cascada” (traslacién hacia delante dentro del precio). Este defecto se logra
corregir mediante el mecanismo de “deduccion de los impuestos trasladados en
las compras”, que permite que el impuesto bruto que calcula un contribuyente
sobre la venta de sus operaciones gravadas, sea restado o minorado con los
impuestos que asumio al momento de adquirir las materias primas o insumos.

-Impuesto tipo valor agregado. Una de las metodologias para establecer la no
acumulacién es la técnica del valor agregado. Por “valor agregado” se entiende el
componente o0 aporte que realiza cada sujeto dentro de una cadena de
produccion, distribucion o venta sobre la operacion objeto de gravamen. Hay
diversas técnicas para medir el valor agregado; las principales son: por adicion o
por sustracciéon. En funcion de la técnica de “adicion”, se suman los factores
necesarios para la produccion (beneficios mas salarios del personal, intereses
pagados, adquisicion de activos); es una imitacion de la formula macroeconémica
de la determinacion de la Renta Nacional. Con la técnica de la “sustraccion”, en
cambio, se toman los beneficios y se restan los esfuerzos para obtener tales
beneficios; en este caso se utiliza la metodologia macroecondmica del Producto
Interno.

Desde la perspectiva de las modalidades para medir el valor agregado, surgen
ademas las siguientes calificaciones:

-IVA de sustraccion directa o de base contra base. El valor agregado se mide con
la técnica de sustraccion, restando de la base impositiva del vendedor la base
utilizada por el comprador (costo). En términos contables, la base de imposicién es
el resultado de las salidas (ventas o “outputs”) menos las entradas (compras o
“‘inputs”).

-IVA de sustraccion indirecta o de impuesto contra impuesto. El valor agregado se
mide con la técnica de sustraccién, restando del monto del impuesto generado con
ocasion de la venta, el valor del impuesto asumido con ocasién de la compra.

Los anteriores métodos tienden a ser coincidentes en la hipotesis de que la
totalidad de la produccion sea vendida en un mismo periodo, pero difiere cuando
la parte de la produccion no es vendida o se adquieren insumos para ser
consumidos en un lapso superior a un periodo.



Independientemente de lo anterior, el valor agregado se puede medir con criterio
de incorporacion o agregacion real, o con criterio de agregacion virtual o
financiera. Esto quiere decir que en un momento dado se puede considerar como
IVA asumido con las compras solo aquel que corresponda a las materias primas o
bienes efectivamente incorporados en el producto gravado que se vende, con
criterio contable de costo; pero igualmente se puede llegar a considerar como IVA
asumido en la actividad del deudor legal tributario todos los esfuerzos (costos y
gastos) involucrados, con criterio financiero.

En Colombia se utiliza un sistema de determinacién “impuesto contra impuesto” y
la doctrina entiende que el esquema es de agregacion financiera, porque involucra
todos los costos y gastos en que se incurre en una operacion gravada y no
solamente los costos incorporados.

1.3 FUNDAMENTO DE LOS IMPUESTOS DESCONTABLES

Como el sistema colombiano es de valor agregado y del tipo impuesto contra
impuesto, corresponde al responsable del gravamen llevar una cuenta mayor o de
balance denominada “IVA por pagar’, que es una cuenta contable que le permite,
como lo expresa el articulo 509 del Estatuto Tributario, acreditar (registro tipo
crédito) el valor del impuesto generado por las operaciones gravadas, y debitar
(registro tipo débito) el valor de los “impuestos descontables”.

Segun el articulo 485 del mismo estatuto, los impuestos descontables son los
impuestos sobre las ventas facturados al responsable por la adquisicion de bienes
corporales muebles y servicios, y el impuesto sobre las ventas pagado por las
importaciones de bienes corporales muebles.

Las normas tributarias nacionales ademas de este requisito esencial exigen para
gue un impuesto sea descontable que no exceda la tarifa del impuesto de la
operacion que se genera. En ese sentido, la norma antes citada igualmente prevé
que el impuesto es descontable “hasta el limite que resulte de aplicar al valor de la
operacion que conste en la factura (de compra), la tarifa del impuesto a la que
estuviere sujeta la operacion correspondiente”. Y aclara: “la parte que exceda de
este porcentaje, constituira un mayor valor del costo o del gasto respectivo”.

Lo anterior se explica desde el punto de vista técnico, porque el IVA es un tributo
que grava el margen de intermediacion. Si un intermediario compra a un impuesto
mayor del que vende, el efecto es que sélo puede tomar el impuesto asumido en
la compra hasta concurrencia del esfuerzo tributario por el que vende.

Esta misma regla se hace explicita cuando se trata de compras en relacion con las
cuales no se puede atribuir de manera directa que se asocian a operaciones



gravadas, excluidas o exentas. Al no poderse asociar (porque “se destinan
indistintamente a operaciones gravadas, exentas o excluidas”) es forzoso aplicar
una regla que prorratea el impuesto descontable al que se tiene derecho.

Al respecto, la doctrina oficial de la DIAN, expresada en el Concepto Unificado 1
de 2003, expresa:

“La proporcionalidad opera de manera exclusiva, cuando los bienes o servicios
adquiridos sobre los que se paga el impuesto sobre las ventas, y que otorgan
derecho a descuento conforme con las normas que regulan el tributo, se destinan
indistintamente a operaciones gravadas, exentas 0 excluidas respecto de este
tributo y no fuere posible establecer su imputacién directa a unas y otras. El
computo del descuento se efectuard en forma proporcional en relaciéon con las
operaciones gravadas o0 exentas, excluyendo las operaciones excluidas. En
efecto, los ingresos no gravados no se tienen en cuenta para el célculo de la
proporcionalidad, los cuales deberan analizarse en cada caso particular. Entre
dichos ingresos se cuentan los ingresos por los ajustes integrales por inflacién, los
ingresos por venta de activos fijos diferentes de aerodinos, las indemnizaciones, el
reintegro de costos y gastos, los rendimientos financieros, las provisiones, etc.

(...)

Es evidente que el responsable debe aplicar la proporcionalidad con el fin de
conocer qué impuestos descontables son imputables a cada tipo de operacién. De
manera que, si por via de ilustracion, un responsable realiza operaciones
gravadas y excluidas del IVA y no le es posible determinar la imputacion directa a
cada tipo de transaccion, debe efectuar el célculo correspondiente para determinar
qué porcentaje de impuesto sobre las ventas causado en compras de bienes y/o
servicios gravados, es objeto de descuento imputable a las operaciones gravadas
y qué porcentaje a operaciones excluidas.

El porcentaje de impuesto sobre las ventas causado en la adquisicion de bienes
y/o servicios gravados imputables a operaciones excluidas y por ende no
descontables en materia de ventas, constituird costo de la respectiva operacion”.

Con fundamento en lo anterior, queda especialmente claro que en un tributo tipo
IVA la disminucion del tipo o tasa impositiva no alivia la situacion del intermediario
si no viene acompafnada de una medida complementaria como el reconocimiento
pleno del impuesto descontable, pues en caso contrario, dicha disminucion en la
tarifa generada lo que provoca es un menor impuesto descontable y que la
diferencia se convierta en mayor valor del costo o del gasto de la operacion.



2. RESENA DEL IVA EN LAS COMPANIAS DE VIGILANCIA

Hasta el 31 de diciembre de 2002 los servicios de vigilancia y seguridad privada
estaban excluidos del impuesto al valor agregado IVA cuando eran prestados por
compafiias autorizadas por el ministerio de trabajo o por la autoridad competente.

A partir del 1° de enero de 2003 mediante la ley 788 de 2002, adicionando el
articulo 468-3 al Estatuto Tributario el cual mencionaba lo siguiente:

Servicios gravados a la tarifa del 7% del impuesto al valor agregado.

(...)

2. (...) los servicios de vigilancia aprobados por la Superintendencia de Vigilancia
Privada (...), en la parte correspondiente al AUl (Administracidon, Imprevistos y
Utilidad). Este valor serd cobrado a las empresas gue pertenezcan al régimen
comun.

Y en el paragrafo 1 de este mismo articulo manifiesta que a partir del 1 de enero
de 2005 los anteriores servicios estaran gravados con la tarifa del 10%.

Solo es a partir de laley 1111 de 2006 cuando cambia la base gravable y la tarifa,
donde la base gravable correspondiente al AlU (Administracion, Imprevistos y
Utilidad) paso a ser el 100% del hecho gravado, situacién esta que facilita la
presentacion de la informacién tanto a las autoridades competentes como a los
clientes ya que no se ve reflejado le utilidad del servicio. Y la tarifa también sufre
un cambio drastico, disminuye del 10% al 1,6%.

2.1 MODALIDES DEL SERVICIO DE VIGILANCIA

1.-Las compafiias de vigilancia. En Colombia existen 570 compafiias de este
tipo y 50 cooperativas. Aproximadamente

2.-Escoltas Actualmente existen en el pais 1.520 aproximadamente estan
autorizados para proteger a las personas asignadas y éstas, a su vez, deben
demostrar que realmente necesitan esa proteccion

3.-Los blindajes. Los carros se Blindan para proteger a los ocupantes o valores.

4.-Las escuelas de capacitacién. Estos centros de educaciébn van en
crecimiento y son para la formacion de los guardas



6.-Los asesores de vigilancia. Los asesores son profesionales asesoran a la
empresa o persona afectada.

7.-Los caninos. Se entrenan perros para contrarrestar atentados terroristas,
detectar droga o, incluso, descubrir délares falsos.

8.-El transporte de valores. Este es uno de los sectores en que, son las Unicas
empresas de seguridad del pais que estan autorizadas para tener capital
extranjero, pues su actividad no tiene que ver con orden publico, sino con
transporte.

2.2 VIGILANCIA Y CONTROL EN LAS COMPANIAS DE VIGILANCIA

En la actualidad el ente encargado de la vigilancia es la Superintendencia De
Vigilancia Y Seguridad Privada la cual es un organismo de orden nacional, de
caracter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia
administrativa y financiera.

Le corresponde ejercer el control, inspeccion y vigilancia sobre la industria y los
servicios de vigilancia y seguridad privada.

También regula los ingresos mediante decreto que expide anualmente y
aumenta en el mismo porcentaje del aumento del salario minimo. En este decreto
la saper intendencia de vigilancia estipula una tarifa minima con un porcentaje de
utilidad a las empresas prestadoras del servicio.

2.3 INGRESOS EN LAS COMPANIAS DE VIGILANCIA.

Los Ingresos en la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada son
originados no por la prestacién del servicio mismo, sino que es una labor de
intermediacién, con base en el suministro de personal, puesto que, el servicio de
vigilancia se presta en la sede del contratante donde estan bajo 6rdenes de este
altimo, adicionalmente los guardas de seguridad deben estar capacitados para
ejercer el cargo. Entonces podemos afirmar que el costo del servicio es la
nomina.

3. ASPECTOS CONTROVERCIALES

En reiteradas ocasiones, se ha mencionado, que las tarifas diferenciales inferiores
a la tarifa general, son un beneficio para los contribuyentes, ya que incentivan la
adquisicion de bienes y servicios. Particularmente el legislador quiso dar un



beneficio a las compafias de vigilancia privada en la ley 1111 de 2006 donde en

el segundo parrafo del articulo 32 adiciona al estatuto tributario
donde sefiala que para tener derecho a este

gravados a una tarifa del 1.6%

servicios

beneficio el contribuyente debera haber cumplido con todas las obligaciones

atinentes a la seguridad social

Para lograr un andlisis objetivo de este aspecto es importante realizar un
comparativo con la tarifa general en iguales condiciones. Adicionalmente su efecto

en el impuesto de Renta

Partiremos del supuesto que se facturan ingresos por el mismo valor CUADRO 1,
las compras que se realizaran seran también por igual valor CUADRO 2

CONCEPTOS TARIFA 1.6% TARIFA 16% DIFERENCIA
Ingresos brutos por operaciones exentas 0 0 0
(territorio nacional)
Ingresos brutos por operaciones gravadas 52,595,170,000 | 52,595,170,000 0
Total Ingresos Brutos 52,595,170,000 | 52,595,170,000 0
Total ingresos netos recibidos durante el 51,898,543,000 | 51,898,543,000 0
periodo
Importaciones no gravadas 0 0 0
Compras y servicios no gravados 0 0 0
Menos: Devoluciones en compras anuladas, 0 0 0
rescindidas en el periodo
Impuesto generado a la tarifa del 1.6% 841,523,000 0 841,523,000
Impuesto generado a la tarifa del 16% 0| 8,415,227,000 | -8,415,227,000
Total impuesto generado por operaciones 841,523,000 | 8,415,227,000 | -7,573,704,000
gravadas
Cuadro 1

Para el ejemplo en este punto se observa, que para el consumidor final en el
escenario de tarifa al 16% los gastos se incrementarian en $ 7.573.704.000 que
equivale exactamente al 14.4% de los ingresos. Situacion esta que puede
efectivamente afectar la demanda del servicio.



COMPRAS Y/O SERVICIOS Compras Y/O IVA Descontable | Descontable
Servicios IVA 1.6% IVA 16%
Del Bimestre
Gravados a la tarifa del 1.6% 0 0 0 0
Gravados a la tarifa del 5% 0 0 0 0
Gravados a la tarifa del 10% 10,468,290 1,046,829 167,000 1,047,000
Gravados a la tarifa del 16% 1,361,334,426 | 217,813,508 21,781,000 | 217,814,000
Gravados a la tarifa del 20% 185,326,665 | 37,065,333 2,965,000 | 29,652,000
Gravados a la tarifa del 25% 0 0 0 0
Reteiva Régimen. Simp. tarifa 10% 0 0 0 0
Reteiva Régimen Simp. tarifa | 16% 919,701,394 | 73,576,112 7,358,000 | 73,576,000
TOTALES
2,476,830,775 | 329,501,782 | 32,271,000 | 322,089,000
Cuadro 2
CONCEPTOS TARIFA 1.6% TARIFA 16% DIFERENCIA
Impuesto descontable por compras y servicios gravados 24,913,000 248,513,000 -223,600,000
(diferentes de importaciones)
IVA resultante por devoluciones en ventas anuladas, 11,146,000 111,460,000 -100,314,000
rescindidas o resueltas
Saldo a pagar por el periodo fiscal 798,106,000 | 7,981,678,000 | -7,183,572,000
Saldo a favor del periodo fiscal anterior 0 0 0
Saldo a pagar por impuesto 765,831,000 | 7,658,928,000 | -6,893,097,000
Total saldo a pagar 765,831,000 | 7,658,928,000 | -6,893,097,000
Saldo a favor de la casilla 64 susceptible de ser 0 0 0
solicitado en devolucion y/o compensacion
Valor pago intereses de mora 0 0 0

Cuadro 3

En los Graficos (2) y (3) se puede observar que se afecta notoriamente al
empresario, ya que debe atender lo dispuesto en el articulo 485 del estatuto
tributario el cual dice Los impuestos descontables son: a. El impuesto sobre las
ventas facturado al responsable por la adquisicién de bienes corporales muebles y
servicios, hasta el limite que resulte de aplicar al valor de la operacion que conste
en las respectivas facturas o documentos equivalentes, la tarifa del impuesto a la
gue estuvieren sujetas las operaciones correspondientes; la parte que exceda de
este porcentaje constituira un mayor valor del costo o del gasto respectivo.

b. El impuesto pagado en la importacion de bienes corporales muebles. Cuando la
tarifa del bien importado fuere superior a la tarifa del impuesto a la que estuvieren
sujetas las operaciones correspondientes, la parte que exceda de este porcentaje
constituird un mayor valor del costo o del gasto respectivo.




Quiere esto decir que solo puede descontar del IVA en compras hasta la tarifa
sobre la cual factura para el caso de la tarifa del 1,6% de IVA que realiza compras
con diferentes tarifas solo puede deducir $ 32.271.000 pesos teniendo que llevar
al costo o gasto la diferencia del IVA que asciende a la suma de $ 297.230.000
que representa el 12% de las compras valor este que es deducible del Impuesto
de Renta. Lo que se convierte en un problema de caja o0 manejo de efectivo para
el empresatrio.

Ahora bien se tiene la idea que este dinero se recupera como deduccion del
Impuesto de Renta a continuacion se mostrara si realmente se recupera o no.

Se tomaran como base las mismas operaciones que se tomaron para el IVA 'y
teniendo como premisas que no existen diferencias en otros aspectos del
Impuesto de Renta y que por ser este un trabajo de analisis de otros aspectos no
se pretende enfocar en el Impuesto de Renta solo se observa el efecto del IVA
descontable como deduccién de Renta en la Tarifa del 1.6% del IVA.

CONCEPTOS Renta Tarifa Renta Tarifa DIFERENCIA
IVA 1.6% IVA 16%
Ingresos brutos por operaciones gravadas 52,595,170,000 | 52,595,170,000 0
Total ingresos netos recibidos durante el 51,898,543,000 | 51,898,543,000 0
periodo
Menos Costos y Gastos (IVA) 297,231,000 0| 297,231,000
Impuesto de Renta 33% 16,203,801,000 | 16,301,887,000 | -98,086,000

Cuadro 4

En este ejemplo se puede evidenciar que si bien es cierto que el empresario
resulta pagando menos Impuesto de Renta $98.086.000 también es claro que su
utilidad se vio disminuida en $ 199.145.000 con respecto a la tarifa del 16%.



CONCLUSIONES

Aunque en teoria el empresario se puede llegar a afectar por facturar a una tarifa
superior a la actual y se puede pensar que se disminuiria la demanda del servicio
que para el estudio es vigilancia privada. En mi opinion no es factible ya que eso
sucede cuando hay bienes o servicios complementarios por las condiciones del
pais en cuanto a delincuencia comun un servicio complementario como las
camaras de seguridad que son servicios mas econémicos no revisten la misma
seguridad que puede ofrecer un guarda con o sin arma para el cliente.

Desde el punto de vista de manejo del efectivo vemos como el empresario debe
apalancar al estado bimestre a bimestre para que al final del periodo pueda
recuperar en parte el dinero pagado por compras de bienes y servicio situacion
esta que en el mejor de los casos puede hacer efectiva desde el primero de marzo
fecha en que comienza a recibir la presentacion del impuesto de Renta.

Finalmente y lo mas preocupante es que el empresario ve disminuido su ingreso
debido a un IVA que pago por bienes y servicios y que en su momento no pudo
deducir por mandato legal. IVA que el estado cobro y no autoriza la recuperacion.
Adicionalmente esta situacion puede ocasionar que las compafias que se
encuentran en esta situacion opten por adoptar mecanismos evasivos y/o elusivos
del impuesto a las ventas generando un menor recaudo y menor inversion en la
parte social del pais.

En conclusién la tarifa diferencial del 1.6% del impuesto a las ventas IVA. No
representa beneficios econdmicos para el Empresario, como se evidencio,
considero que la contrariedad en el Impuesto al Valor Agregado IVA no se
resuelve disminuyendo las tarifas por que como lo hemos analizado el problema
no es el impuesto generado. El punto radica en los impuestos descontables y
concretamente en el impuesto al valor agregado IVA. Ya que mientras exista la
prohibicion de articulo 485 del estatuto tributario el cual limita la porcion
descontable hasta el monto de la tarifa facturada, se continuaran afectado
directamente los ingresos del empresario.



RECOMENDACIONES

En mi opinidn existen tres soluciones a saber:

a) No reduccion de Tarifa.

b)

Para las compafiias de vigilancia por ser el objeto de estudio una de las
soluciones que les convendria es no realizar una reduccién de tarifa sino
gue un aumento al 16% para poder descontar el impuesto al valor agregado
a gue tiene derecho por concepto de compras.

Manejo de Intermediacion.

Se deberia tratar a las compafias de Vigilancia como Intermediarias del
servicio de seguridad y solo facturar la parte correspondiente a la labor que
realizan ya sea por comisiébn o como se manejaba anteriormente por AlU.

c) Autorizacién especial en IVA descontable.

Debido a que el problema del Impuesto al valor agregado IVA en este caso
se origina en la prohibicién legal de descontar un valor superior al facturado
crear una excepcion para poder descontar el IVA descontable minimo hasta
la tarifa general al 100%. Aplicando también en este caso el paragrafo de
previo al cumplimiento de la seguridad social de los trabajadores para optar
por este beneficio.
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