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Resumen

El feminicidio como agravante o como delito autbnomo ha sido un
mecanismo de prevencion general de los Estados argentino y colombiano,
respectivamente, para cumplir los compromisos nacionales e internacionales para
combatir la violencia letal basada en género contra las mujeres. No obstante, pese a
los esfuerzos legislativos de ambos Estados, a la luz de algunos de los principales
postulados del feminismo radical y el positivismo criminolégico es posible evidenciar
diferentes obstaculos que en el derecho penal general, especial y procesal
permitirian afirmar que la simple inclusién de mecanismos como el feminicidio
como agravante o como delito auténomo, por si solos, no previenen la ocurrencia de

este fendmeno social al momento de revisar las cifras.

Palabras clave: feminicidio, feminismo radical, positivismo criminolégico, sexo-género,

violencia basada en género, prevencién general.



¢Por qué grita esa mujer?

¢Por qué grita?

¢Por qué grita esa mujer?

Anda a saber.

Morada Imposible (2001)- Susana Thénon

Introduccion

La proteccién de la vida y la integridad de las mujeres mediante el derecho penal
como mecanismo de prevencion general a través de la definicion de penas cada vez mas
graves ha mostrado tener una eficacia cuestionable dado que las cifras de violencia letal contra

la mujer siguen siendo altas.

Segun informes del Instituto de Medicina Legal en Colombia (en adelante Medicina
Legal) en el afio 2012 hubo un total de 15.727 homicidios, 14.394 en contra de hombres y
1415 de mujeres, pero solo en el 28.27% de ellos se pudo establecer el mdvil. De estos,
cuando fueron clasificados en una categoria en especifico como, por ejemplo, violencia
intrafamiliar, se contaron 283 casos, es decir, 1.80%, y en casos de violencia de pareja, se
registraron un total de 47.620 casos en los gque la victima fue una mujer y 7.669 en los que la
victima fue un hombre (INMLCF, 2012b, pag. 221). Por su parte, en Argentina, segun un
informe realizado por la Corte Suprema en 2018, se registraron 255 victimas directas de
feminicidios, de los cuales 4 fueron trans feminicidios y 23 vinculados (Infobae, 2019):
Asimismo, segun la organizacion La casa de encuentro durante 2019 la cifra de mujeres

victimas de feminicidios en Argentina ascendio a 299 (Medina, 2020).

La violencia contra la mujer ha sido reconocida como una problematica de
complejidad creciente en la sociedad actual, no solo como un problema de violacion de
derechos humanos sino como un problema de salud publica y una barrera al desarrollo

economicos de los distintos paises (Bott et al., 2012, pag.5). Por lo cual, desde la segunda



mitad de la década de los noventa del s. XX los paises latinoamericanos empezaron a tomar
medidas contra la violencia y la discriminacion contra la mujer, y desde el 2005 consistio en
la implementacion de Leyes que tipificaron el homicidio contra la mujer en un delito

auténomo (Saccomano, 2017, pag.52).!

El principal objetivo de esta tesis es revisar la hipotesis que sostiene que el derecho
penal resulta insuficiente para la creacion de una consciencia colectiva sobre la violencia letal
contra la mujer (prevencion general) a partir del marco tedrico del positivismo criminolégico,
con el fin de explicar este fendmeno social en Argentina y Colombia. La eleccion de los casos
corresponde a que, a pesar de contar con sistemas constitucionales similares,? sus formulas
para combatir los homicidios contra las mujeres han sido completamente diferentes:
Colombia mediante la tipificacion de un tipo penal autdnomo, y Argentina, introduciendo un
agravante de pena perpetua a quien comete homicidio contra una mujer; teniendo como
intencidn conocer cual de estas formas tiene mejores resultados al momento de comparar

cifras en términos de eficiencia.

1 Mas Adelante se profundizara en el recuento juridico sobre los feminicidios en Argentina y Colombia, infra
pag. 44

2 Véase Cuestas, M (2004). Comparacion de Constituciones de las Republicas de Argentina y Colombia. (Titulo
profesional, Universidad de la Sabana). Repositorio de la Universidad de la Sabana.
https://intellectum.unisabana.edu.co/handle/10818/5446
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En Colombia, en el afio 2015 se promulgo la Ley 1761 de 2015 que complementa la
Ley 1257 de 2008 y tipificd como delito autonomo el feminicidio, en los esfuerzos del Estado
colombiano por una vida libre de violencia para las mujeres conocida como ‘Ley Rosa
Elvira Cely’, en conmemoraciéon a lo ocurrido a Rosa Elvira Cely.® Por su parte en
Argentina en el afio 2012 se promulgo la Ley 26.791 para incluir como agravante del delito

de homicidio el feminicidio y sancionarla con pena de prision perpetua.*

La comunidad internacional y los movimientos de mujeres y de derechos humanos
celebraron este hito, confiando en que el numero de feminicidios caeria como consecuencia
de la legislacion (Saccomano, 2017, pag. 53). No obstante, -y pese a los esfuerzos
institucionales de los Estados colombiano y argentino- los feminicidios ain siguen

ocurriendo.?

La pregunta que orientara esta investigacion es: ¢Es eficiente la inclusion del
feminicidio como agravante o delito autonomo eficiente como mecanismo de prevencién
general en los habitantes de Argentina y Colombia a la luz del feminismo radical y del

positivismo criminol6gico?

3 Rosa Elvira Cely tenfa 35 afos fue victima de violacién, empalada y, posteriormente, asesinada por un
compafiero de colegio en el Parque Nacional en la ciudad de Bogota en el afio 2012. Véase Semana (2012). La
muerte de Rosa Elvira Cely, un crimen abominable. Bogotad-Colombia. Semana. Recuperado de:
https://www.semana.com/nacion/articulo/la-muerte-rosa-elvira-cely-crimen-abominable/258867-3/

4 Véase: Castro, N. (15 de noviembre 2012). Argentina aprueba la Ley del feminicidio. El mundo. Recuperado
de https://www.elmundo.es/america/2012/11/15/argentina/1353002023.html

5 Mas adelante se profundizara sobre el recuento histérico sobre las cifras, infra pag. 92



https://www.semana.com/nacion/articulo/la-muerte-rosa-elvira-cely-crimen-abominable/258867-3/
https://www.elmundo.es/america/2012/11/15/argentina/1353002023.html

La evidencia de la persistencia de la violencia letal contra la mujer a pesar de los
cambios en las legislaciones penales en Colombia y Argentina pone de presente la necesidad
de continuar con la reflexion sobre los fundamentos tedricos a partir de los cuales se inspiran
los esfuerzos normativos de los Estados para la prevencion de la violencia letal contra las
mujeres aun hoy. En este caso, se discutira la prevencion general de los feminicidios a través
del debate sexo-género desde el feminismo radical y la categoria de ‘delincuente’ desde el

positivismo criminolégico.

Existen diversas aproximaciones a la explicacion del feminicidio entendido como
violencia letal en contra de las mujeres®, esta monografia abordara aproximaciones desde la

teoria politica feminista, la sociologia y desde el positivismo criminoldgico.

Desde el feminismo te6rico de América Latina (Lagarde, 2008; Toledo, 2009) y el
feminismo radical (Firestone, 1970; Millet, 1970) se ha explicado el feminicidio como una
consecuencia de la desigualdad de género que se refuerza a partir de estructuras sociales
como patriarcado y género. En este trabajo, las explicaciones del feminicidio desde la
sociologia y el feminismo radical serén consideradas como de igual importancia puesto que

han llegado a posiciones similares.

® Se va a privilegiar para este texto la categoria “violencia letal contra las mujeres” de Segato, R. (2013). La critica
de la colonialidad en ocho ensayos. Y una antropologia por demanda. Buenos Aires (Argentina): Prometeo
Editorial. Davis. Angela (2016) “Raza, género y clase son elementos entrelazados”. Entrevista de Maria Colera
Intxausti, Barcelona. Diario Diagonal. Disponible en: https://www.diagonalperiodico.net/libertades/31326-raza-

genero-y-clase-son- elementos-entrelazados.htmi
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Desde el feminismo tedrico de América Latina y el feminismo radical se han
presentado mdultiples criticas a la definicion de un tipo penal del feminicidio. Como lo
establecio Elena Larrauri (2017), un grupo de criticas indica que no vale la pena esforzarse
tanto en la creacion de un nuevo tipo penal si tanto el Estado y como el derecho penal son
instancias patriarcales. Para otras autoras, como Rita Segato (2006) y Marcela Lagarde
(1992), es necesario que a través de la Ley se garantice a las mujeres una vida libre de

violencia.’

De otra parte, si bien no se abordé directamente el feminicidio, es posible encontrar
vestigios del desde el positivismo criminoldgico en los ordenamientos juridicos en Argentina
y Colombia que han incluido el feminicidio en sus legislaciones; como la interpretacion del
concepto de delincuente, -en este caso, al “feminicida”- desde dos tipos de causas: (i)
concepciones biolégicas y (ii) la desigualdad social (Lombroso, 1899; Ferri, 1923) y el
concepto de ‘peligrosidad’ para imponer la medida de aseguramiento en el caso colombiano.
Esta monografia contribuye a los andlisis tedricos sobre el feminicidio y los esfuerzos

estatales para su prevencion.

Con este propdsito, este trabajo de investigacion tiene a un enfoque tedrico y para su
desarrollo, en el punto de mostrar la vigencia del problema de investigacion, se sirve de un
analisis cuantitativo, siendo esta la metodologia que se considerdé mas iddnea para resolver

la cuestion central de la investigacion.

" Véase Araiza, A, Vargas, F y Medécigo, U (2020). La tipificacion del feminicidio en México, un dialogo entre
argumentos sociologicos y juridicos. Revista Interdisciplinaria de Estudios de Género de El Colegio de México,
6, e468. doi: http://dx.doi.org/10.24201/reg.v6i0.468
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Lo anterior, por cuanto tras hacer una referencia al feminismo, se exponen los casos
de Argentina y Colombia en materia legislativa en los ultimos 30 afios sobre la violencia letal
contra la mujer, para posteriormente proceder a su analisis considerando los postulados del
feminismo radical y el positivismo criminoldgico, esto es, revisando su uso de los conceptos
de género, sexo, patriarcado y delincuente, respectivamente. Adicionalmente, mediante un
analisis cuantitativo se revisa la eficacia de medidas legislativas como la inclusién de un
delito auténomo (el feminicidio) y un agravante (de cadena perpetua por homicidio a
mujeres), como formas de prevenir y erradicar la violencia letal contra las mujeres en los dos

casos de estudio.

Este texto se estructura en cuatro capitulos. En el primer capitulo, se presenta un
marco conceptual sobre el que se estructura esta monografia. En primer lugar, se presenta un
recuento breve historiografico del feminismo®, con especial énfasis en el feminismo radical
y su definicion de patriarcado y género. A continuacién, una referencia al concepto de
violencia basada en género (en adelante VBG) como categoria de analisis para la
comprension del problema social que persiste en las sociedades colombiana y argentina desde
la perspectiva de los derechos humanos y la teoria de las politicas publicas. Para finalmente,

establecer la comprensidn que en esta monografia se privilegiara del concepto de feminicidio.



En el segundo capitulo, se expondrén los principales fundamentos de la escuela del
positivismo criminoldgico a través de la revision de las posturas de dos de sus exponentes mas
destacados: Cesar Lombroso® y Enrico Ferril®. De igual manera, se expondra la influencia de
estaescuela del derecho penal en los ordenamientos juridicos argentino y colombiano, haciendo
énfasis de la influencia del positivismo criminolégico en la respuesta estatal/institucional

feminicidio en ambos paises.

En el tercer capitulo, a partir de una reflexion sobre los desafios que han enfrentado
historicamente las sociedades para sancionar los homicidios contra las mujeres en el derecho
penal, se presenta un recuento histérico normativo de cdmo los Estados de Colombia y Argentina
han abordado histéricamente la violencia letal contra las mujeres. Enfatizando en los rasgos del
feminismo radical y del positivismo criminolégico evidentes en la tipificacion para mostrar
como el tipo autonomo del feminicidio continda siendo problemético en el caso colombiano,
mostrando las eventuales barreras a las que se enfrentan las victimas en materia probatoria y

procesal al momento de adelantar un proceso penal.

Por ultimo, se presenta un ejercicio que somete a prueba la hipdtesis de acuerdo con la
cual el nimero feminicidios cometidos y registrados aumenté como consecuencia de las

reformas legislativos en Colombia (a partir de la promulgacion de la Ley 1761 de 2015) y

8 VVéase Gonzalez, M (2017). Breve recorrido por la historia del feminismo. Historiagenda. Pp. 106-113.

9 Véase Lombroso, C (1899). Crime, its courses and remedies. Classic reprint series; y Lombroso, C, (1876). El
hombre delincuente, Centro editorial Presa, Barcelona-Esparia.

10 véase Ferri, E. (1927). Elementos del Delito. Bogota: Leyer. (1927). Justicia, cienciay Ley penal. Bogota y Ferri
(1923). Delincuente y responsabilidad penal. Leyer.
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en Argentina (debido a la inclusién del agravante de cadena perpetua a quien cometa un
homicidio en contra de una mujer en el afio 2012); y se propone que la mayor técnica legislativa
que exigen las reformas penales enunciadas para la adecuacion tipica, son reflejo de la influencia de
un derecho penal de corte positivista y que identifica a los hombres (sexo) como los principales
enemigos letales de las mujeres (los delincuentes de la violencia letal contra la mujer) en ambos

Casos.

Capitulo I- Base Conceptual

Breve Historia Del Feminismo

La historia del feminismo, entendido como los movimientos de lucha por la liberacion
de la mujer en relaciones sociales de naturaleza asimétrica, es compleja y ha tenido multiples
desarrollos en los que se entrecruzan diversas corrientes internas.!! Para empezar, para algunas
de las primeras feministas en la tradicion occidental moderna figuran en la Ilustracion a partir
de las denuncias sobre la falta de inclusion de las mujeres en los derechos civicos en el marco
de la Era de las revoluciones, y su participacion en la revoluciones francesa e industrial?,

principalmente, en donde se situa el tradicional feminismo®® liberal'*

11 Se presenta a continuacion una breve referencia que atiende a la sucesion temporal en que se dieron algunos
delos principales que responde a fines indicativos y no exhaustivos.

12 Un trabajo clasico asociado con esta linea es el ensayo escrito por John Stuart Mill en sus reflexiones sobre la
esclavitud de la mujer, con ocasidn de sus referencias a los derechos civicos a hombres y mujeres. Ver Mill., J., S.
(1869). La esclavitud femenina. Madrid: Artemisa.

13 véase Gonzalez, M (2017). Breve recorrido por la historia del feminismo. Historiagenda. Pp. 106-113.

14 Existen referentes como Olympe de Gouges y Mary Wollstonecraft, contribuyendo hasta nuestros dias en la
denuncia de las incongruencias en las que incurrian las practicas sociales dominantes. (Véase Gonzalez, 2017, pag.
108).

11



Una segunda ola se presenta entre el s. XIX e inicios del s. XX, en donde tuvieron
principal protagonismo los debates sobre la mujer proletaria y el movimiento sufragista.’® En
los 1960°s el feminismo avanz6 sobre la consigna basica “lo personal es politico” y se puso
en discusion -por primera vez- el alcance de la vida intima de las mujeres. Asi mismo, se
incluyd en la discusion publica la cuestion de las vivencias de las mujeres dentro de sus
casas, en su sexualidad y en sus cuerpos (debates sobre el uso de la pildora anticonceptiva,

el aborto, etc.).!6

Con la publicacion de El segundo sexo (1949) Simone de Beauvoir evidencio que la
vida de las mujeres no era ni tan feliz ni tan igualitaria como se decia, y motivé el surgimiento
nuevos debates en lo que hoy se conoce como “nuevos feminismos”, inscribiéndose dentro
de la ola de Nuevos Movimientos Sociales. La base que impulsaba la lucha del feminismo
yano era la basqueda y reconocimiento de derechos politicos y civiles, sino la busqueda
constante de la definicion y confrontacién al patriarcado, la division sexual del trabajo, la
sexualidad y la comprension de los roles asignados en la vida cotidiana a cada sexo

(Benavides, 2020, pag.26).

15 Este buscaba consolidar el derecho del voto en cabeza de las mujeres. Esta ola tuvo dos vertientes: en Estados
Unidos como la declaracion de sentimientos de “Seneca Falls” de 1948 y en la segunda vertiente encontramos
el movimiento sufragista britanico, cuya maxima exponente es Emmeline Panhurst. VVéase (De las Heras, 2009,
pag.53). El aporte de esta ola, fue adoptar una estrategia propagandista y mayor activismo por parte de las
mujeres.

16 \/éase Gonzalez, M (2007). Breve recorrido por la historia del feminismo. Historiagenda. Pp. 106-113.

12



El llamado feminismo radical surge entre 1967 y 1975 en Estados Unidos, a partir de
los planteamientos tedricos como los expuestos por Catherine MacKinnon (1983), Kate
Millet en su trabajo Politica Sexual (1969) y Shulamitha Firestone con La Dialéctica del sexo
(1970). Enmarca la relacion de poder entre los sexos sefialando la necesidad de confrontacion
de la idea de las relaciones entre hombres y mujeres, quienes fueran creados diferentes y

acceden a privilegios desiguales, proponiendo la necesidad de una nueva organizacion social.

El feminismo radical se fija como objetivos la independencia del movimiento
feminista de otros movimientos sociales -como los proletarios, para en su lugar adelantar los
debates sobre la libertad sexual y reproductiva de las mujeres a partir de la revision de la
‘raiz’ de la dominacién en las relaciones mas intimas en las que se ven inmersas las mujeres,
con los hombres y con sus cuerpos, al identificarlas como relaciones politicas. Para ello
caracteriza los conceptos de sexo, patriarcado y género como categorias sociales y politicas
que permiten explicar el sistema de dominacion basico sobre el que se asientan los demas (de
clase, de raza), en el que la violencia contra la mujer, incluida la violencia letal como una
forma de violencia basada en género -que hoy denominamos por las razones que indicaré a
continuacion feminicidio-, debia ser entendida como la expresion maxima de opresion del
patriarcado a la mujer a partir de elementos socio-culturales que le son asignados y no sélo

por los elementos bioldgicos que distinguen a los hombres de las mujeres.

13



Pensadoras feministas radicales como Andrea Dworkin, quien en su texto Letters
from a war zone writings 1976-1989 (1989) sostiene que “fodo coito heterosexual constituye
unaviolacion contra la mujer”’ y que “e/ matrimonio es una licencia legal para la violacion”
(Dworkin, 1989, pag. 45); o Monique Wittig en su obra El pensamiento heterosexual y otros
ensayos (1980) quien escribia que “ser lesbiana es el rechazo del poder econémico,
ideologico y politico del hombre” pues “el lesbianismo es la unica forma social en la cual
la mujer puede vivir libremente” (Wittig, 2010, pag. 36), ahondaron en la postura radical de
la sexualidad como construccion politica al introducir las cuestiones de la orientacién sexual
en los debates feministas. Por lo anterior, sus reflexiones se tendran en consideracion en este
trabajo para la delimitacion de los términos de patriarcado y género, reconociendo que, si
bien el debate sobre la categoria género ha perdurado hasta nuestros dias!’ es una categoria

esencial para la comprension de las formas de violencia contra la mujer.

Finalmente, como parte de la construccion de las bases conceptuales sobre las que se
adelanta este trabajo, es pertinente sefialar que el feminismo radical abordé6 el tema de la
violencia a profundidad, desde la consideracion de los delitos de violencia sexual contra la
mujer -en particular, el abuso y el acoso- como rasgos del control sobre el cuerpo de la mujer
del sistema patriarcal (Brownmiller, 1993). Esta postura tedrica que sera analizada a
profundidad en este mismo trabajo, explica la escogencia de la reflexion en torno al

feminismo radical en el desarrollo del enfoque teorico de este trabajo.

17 A mediados de la década del 80 se produce un choque entre el feminismo de la igualdad y el de la diferencia,
dando paso a la teoria Queer.

Para ampliar el conocimiento sobre el feminismo de la igualdad véase (Wollstonecraft, 1792). Por su parte,
para ampliar los debates planteados por el feminismo de la diferencia, se destacan los textos (Irigaray, 1984) y
(Leclerc, 1974). Véase sobre el debate Queer Laurentis, T. (1989). Diferencia e indiferencia sexual. Ed. Estro
y Butler, J (1990). EI género en disputa: el feminismo y la subversion de la identidad. Ed. S.A 2001. Ciudad
de México. México

14



Referencia Al Feminismo En Latinoamérica

El feminismo latinoamericano contemporaneo se formd, principalmente, a partir de
los afos 1970s y se fue desarrollando en la década de los 1980s como un movimiento que
manifiesta un descontento con “lo cotidiano” y “la rutina”, y en donde se sacan a la luz la
dominacion vy las relaciones de poder en los ambitos personal y privado.'® Este feminismo
se vio en gran medida permeado por una vision anticapitalista y antiimperialista, y se traslapd
y coincidié con las nociones planteadas desde la descolonizacion como propuesta
epistemoldgica para la elaboracidn de posturas criticas (Carosio, 2009; Quijano, 2000). Hoy
en dia se reconoce que el feminismo latinoamericano tiene varias vertientes como el
académico® y el popular?, en oposicion al denominado “feminismo institucional” que no
marcaba diferencias con el movimiento de mujeres o las criticas al modelo econémico

mundial.

Adicionalmente, el feminismo latinoamericano ha planteado la cuestion de la lucha
por la democratizacion en los paises que habian sufrido dictaduras -como Argentina- y se
concentrd en buscar no solo la reparacion del dafio sino también de la reconstruccién de la
convivencia y la sociedad (Carosio, 2009). Ademas, reflexiond sobre la participacion de las
mujeres en los procesos de justicia transicional en la region y en los ambitos de definicidn de
los cuerpos normativos internacionales sobre la violencia contra la mujer (Olea Mauleon,

1998).

18 Entre las feministas latinoamericanas podemos destacar a Rita Segato y Ochy Curiel, entre otras.

19 Ademas de Rita Segato, Ochy Curiel podemos destacar a Francesca Gargallo y Maria Viveros

20 En el feminismo popular latinoamericano encontramos las feministas socialistas, las feministas cristianas
y las feministas indigenas, en esta Ultima vertiente podemos destacar a Lorena Cabal. Para mayor
informacion véase Carosio, A. (2009). El feminismo Latinoamericano y su proyecto ético-politico en el siglo
XXI. Revista Venezolana de Estudios de la Mujer, 14(33), 13-24. Recuperado en 24 de agosto de 2021, de
http://ve.scielo.org/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1316-
37012009000200001&Ing=es&ting=es
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En las ultimas décadas, los debates del feminismo latinoamericano han concentrado
su atencion, por una parte, en la interseccionalidad con otras categorias como raza, clase o
religion destacando que los problemas de las mujeres no pueden ni deben ser reducidos a
los problemas de las mujeres blancas de clase media, ademés de sefialar la necesidad de
desmontar el mito de la fragilidad de las mujeres que hizo posible el desarrollo de posturas
paternalistas -como la del derecho penal, diremos en este trabajo- que exigen la proteccion
de los hombres y del Estado hacia las mujeres, toda vez que las mujeres negras, indigenas,
campesinas y pobres, no se ven alli reflejadas, y, por el contrario, acentlia sobre ellas formas
de violencia (Carneiro, 2008; Segato, 2013; Davis, 2016). Y por otra, en sus contribuciones
a la definicion de marcos normativos regionales que ampliaron la consagracion de derechos
fundamentales de las mujeres como la proteccion laboral reforzada, el enfoque de género en

la justicia transicional y el aborto (Cabal & Motta, 2006).

En fin, la consideracion de la evolucion de las muy diversas posturas del feminismo
en este trabajo atiende al reconocimiento de la ética feminista como una en la que se
enuncian injusticias sobre un sujeto especifico. Este reconocimiento implica que la ética
feminista cuestiona el orden social actual, y en él, propone debates sobre las formas en que
el Estado contribuye a la redefinicion del orden social de manera que este sea menos injusto

y afecte menos a grupos histéricamente vulnerados.

En el caso argentino, el feminismo ha sido protagonista de la historia nacional. Puede
dividirse la historia del feminismo argentino en dos etapas: (i) entre 1900-1947, surgen
“Las letradas” un movimiento que buscaba especialmente la remocion de la inferioridad
civil y obtener mayor educacién, el sufragio universal y un auxilio a las madres desvalidas.
De hecho, con la llegada del peronismo al poder (1947) fue permitido, por primera,

vez el
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sufragio femenino en Argentina llegando a ocupar las mujeres al 30% de participacion en el
Congreso. Mas tarde, (ii) desde 1976 al presente, como consecuencia de las heridas
causadas por la dictadura (1976 a 1983) las feministas en Argentina iniciaron una lucha por
el reconocimiento politico y la violencia doméstica, y en 1991 dio reconocimiento legal

paritario en las listas de los partidos politicos a las mujeres.?

Por su parte, el desarrollo del feminismo en la sociedad colombiana puede
organizarse en cinco etapas, principalmente: (i) De 1930 a 1957, se presentd una lucha por
el sufragio femenino, que finalmente fue otorgado como derecho a las mujeres mediante
plebiscito en 1957;%2 (ii) entre 1957 y 1975, se presentd un periodo de inaccion en el
contexto del Frente Nacional en el cual se mantuvo la hegemonia masculina en el ejercicio
de la politica -por ejemplo, en 1974 solo habian 0.9% de mujeres en el Senado de Colombia

y solo 6% en la Camara de Representantes en ese mismo afio.?

Siguiendo con lo anterior, (iii) entre 1975 a 198,1 en pleno auge del feminismo
radical, las mujeres colombianas buscaron un cambio en las relaciones de género, lo que
condujo, por ejemplo, a un acceso masivo de las mujeres a métodos confiables de regulacion

de la natalidad, como la pildora anticonceptiva.

21 véase Barrancos, D., (2021). Los caminos del feminismo en la Argentina: historia y derivas. [online] Apdh-
argentina.org.ar. Retomado de: <https://www.apdh-
argentina.org.ar/sites/default/files/u62/feminismos%20dora%20barrancos.pdf> [Accessed 28 March 2021].

22 Ppara conocer mas acerca del sufragio femenino en Colombia véase Villarreal Méndez, N. (1994).
Movimientos de mujeres y participacion politica en Colombia, 1930-1991. En L. Gonzélez y N. Villareal
(Eds.), Historia, género y politica. Movimientos de mujeres y participacion politica en Colombia 1930-1991.
Barcelona: Seminario Interdisciplinar Mujeres y Sociedad, Universidad de Barcelona y Ramirez, S. (2003,
junio 26). Las precursoras del feminismo en Colombia. Rebelion. Periddico Electrénico de Informacién
Alternativa. Recuperado de: http://www.rebelion.org/hemeroteca/ mujer/030626ramirez.htm

23 \éase Cardona, G., Eslava, K. (2018). Hacia una historia del feminismo en Colombia: de las certezas
sufragistas a las incertidumbres de hoy. El caso de Cali. En: Feminismos y estudios de género en Colombia:
Un campo académico y politico en movimiento. Recuperado de:
http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/Feminismo%20y%20Estudios%20de%

20G%C3%A9ner0%20en%20Colombia.pdf
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Para el periodo (iv) 1982-1991 debido al auge del narcotrafico en Colombia, surgio
un estereotipo de género y exigencias para el cuerpo femenino, consolidandose un
imaginario de mujer consumible y aumento el autoritarismo masculino incrementandose las
tasas de feminicidio (Tejada,2014); al tiempo que muchas mujeres buscaron un cambio
politico y social involucrandose en todo el proceso Constituyente de 1991.2* Finalmente,
(v) entre 1991 a 2010, el activismo feminista en Colombia alcanzé grandes avances en
materia de acceso y creacion de derechos para las mujeres como, por ejemplo, la

despenalizacion del aborto en tres causales con la sentencia C-355 de 2006.%°

Base conceptual: patriarcado, géneroy sexo

Para adelantar el andlisis sobre el feminicidio como una de las formas de la Violencia
Basada en Genero (VBG) resulta necesario delimitar las aproximaciones conceptuales sobre

las que esta monografia se estructura, a saber: sexo, género, y patriarcado.

La primera distincion a la que se debe hacer referencia es a la de sexo de género. Asi,
la conceptualizacion de género ha sido abordado a profundidad por la teoria feminista desde
los afios 1970s, como una categoria de analisis de las relaciones entre los sexos y una critica

al “caracter natural” sobre el que estan cimentadas.

24 Para conocer mas acerca del rol de la mujer en la promulgacién de la Constitucién Politica de 1991, véase:
Chaparro, N., Martinez, M. (2016). Negociando desde los margenes: la participacién politica de las mujeres en
los procesos de paz en Colombia (1982-2016). Recuperado de: https://www.dejusticia.org/wp-
content/uploads/2017/04/fi_name_recurso_925.pdf

% Véase Cardona, G., Eslava, K. (2018). Hacia una historia del feminismo en Colombia: de las certezas
sufragistas a las incertidumbres de hoy. El caso de Cali. En: Feminismos y estudios de género en Colombia:
Un campo académico y politico en movimiento. Recuperado de:
http://www.codajic.org/sites/www.codajic.org/files/Feminismo%20y%20Estudios%20de%
20G%C3%A9nero%20en%20Colombia.pdf
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Desde Simone de Beauvoir (1949) y su distincion entre las caracteristicas
fisiolOgicas y bioldgicas de los cuerpos (sexo) y las asignaciones culturales a los mismos, el
concepto de género ha sido empleado como un cimiento conceptual para la construccién de
argumentos politicos dtiles al objetivo de romper con las determinaciones bioldgicas

implicitas en las nociones de sexo y diferencia sexual.

Para feministas radicales como MacKinnon (1983) el género determina la
distribucion del poder en la sociedad al determinar la sexualidad mediante la erotizacion
de la dominacion y la sumision. Los hombres mediante la apropiacion de la sexualidad

femenina determinan la identidad de la mujer.

Asi, se tiene que el concepto de género puede ser definido como el conjunto de
practicas, creencias, representaciones y prescripciones que socialmente se atribuyen en el
grupo humano en funcién de las diferencias entre sexos (Lamas, 2000, p.3; Jaramillo,
1988, p. 29). Segln Ortner (1974) el género como categoria cultural mantiene un sistema
de formas significativas (simbolos y artefactos) por medio de los cuales la humanidad
trasciende la naturaleza (pag.72). A su vez, la cultura tiene como fin socializar la naturaleza
que es identificada con las mujeres, por ejemplo, la maternidad y la menstruacion se
socializa que son procesos propios de las mujeres.?® Por lo cual, el género se construye a
través de la interaccion (West & Zimmerman, 1999, pag. 115) y al interactuar nos

comprometimos con una conducta especifica que nos es preestablecida.

26 Ahora bien, el género ha simbolizado la necesidad de pensar la diferencia de los sexos denotando conceptos
diferentes entre el sistema anglosajon (Estados Unidos y Canadd) y lo que ocurre en Europa. Para mayor
informacion véase Fraisse, G (2003). El concepto filos6fico de género. En: Tubert, Silvia. (Ed.), Del sexo al
género. Los equivocos de un concepto. Madrid: Catedra
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El sexo, por su parte, fue conceptualizado como el conjunto de diferencias
anatémicas, fisioldgicas y de reproduccion que distinguen al macho de la hembra en la
especie humana (Leon, 2015, pag. 42; Jaramillo, 1988, p. 29). Esta categoria apunta a
ciertos criterios biologicos esenciales que incuestionablemente distinguen a los hombres
de las mujeres.

De hecho, segun autores como Laqueur (1994) el termino sexo puede entenderse
como una construccion contextual adelantada en el s. XVII, en el que se privilegié una
aproximacion desde la biologia, por lo que no se puede aislar del medio discursivo
socialmente determinado, es decir, en este planteamiento es innegable la aparicion de
prejuicios o la cosmovision que creian los autores de la biologia en una época determinada
De lo que anterior se sigue que, las diferencias sexuales no son irrefutables como se ha dado
a entender. Por el contrario, las diferencias entre cuerpos masculinos y femeninos
confirmaban un supuesto orden jerarquico universal basado en relaciones que tenian en
cuenta la diferencia.

Tenemos que, el concepto de género surgio en contraposicion al de sexo, para indicar
que estas diferencias bioldgicas no explicaban las desigualdades sociales a las que eran
sometidos los sujetos, y, por el contrario, era -y es- necesario entrar a revisar el significado
y alcance que se otorgan en las sociedades a las diferencias bioldgicas para la comprension
de las causas que explican la desigualdad sexual. En consecuencia, en este trabajo se usara

el concepto de sexo en el plano bioldgico y género como producto cultural.
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Como se indicara supra, los debates conceptuales sobre sexo y género adelantados
por el feminismo fueron Utiles para el desarrollo de una critica al orden social establecido.
Este orden social, en el que el hombre y los significados que le son atribuidos, lo ponen en

situacion de ventaja y dominacion sobre la mujer, fue referido como patriarcado.

El feminismo radical define el patriarcado como un sistema de dominacion sexual
que se erige como el sistema béasico de dominacién sobre el cual se levanta el resto de
dominaciones, donde el género expresa la construccion social de feminidad (Miguel, 2011,
pag.27). Kate Millet (1970), por ejemplo, denunci6 que la relacion entre el sexo masculino y
el femenino se da como una relacion de poder, por lo que definié el concepto de patriarcado

como el marco normativo de multiples opresiones y situaciones injustas para las mujeres:

“[El patriarcado] ha alcanzado una ingeniosisima forma de ‘Colonizacion interior’
mas resistente que cualquier otro tipo de segregacion (...) el dominio sexual es tal
vez la ideologia mas profundamente arraigada en nuestra cultura, por cristalizar en

ella elconcepto mas elemental de poder” (Millet, 1970, p.70)

La comprension de los debates conceptuales en torno al patriarcado en el feminismo,
han permitido la revision de la subordinacion patriarcal sobre la mujer en la organizacion
social. Dicha subordinacién, que se ha identificado en ambitos como el legal, familiar,
laboral, entre otros, ha permitido a partir de las relaciones de dependencia que promueve,

diversas formas de violencia contra la mujer y otras formas de Violencia Basada en Género.

Como se desarrollard mas adelante, este trabajo se enmarca en el pensamiento
feminista radical, privilegiando las teorias de Kate Millet y Shulamita Firestone. Mientras
que en el caso del positivismo criminologico se privilegiaran las posturas de Enrico Ferri y
Cesar Lombroso.
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Violencia Basada en Género

Uno de los grandes logros del feminismo contemporaneo fue el cambio de la
interpretacion de la sexualidad y de las relaciones entre mujeres y varones (Osborne, 2008,
pag. 99). La vida cotidiana de las mujeres dejo de ser invisible pasando a ser considerada un
asunto de indole publica (Nogueiras, 2006; Melero 2010). Como se indicé supra., desde la
segunda ola, las teorias feministas atribuyeron a la dominacién de lo masculino sobre lo
femenino, la construccion de roles y caracteristicas de género, y la construccion de un orden
social patriarcal, el origen de las violencias de género. En consecuencia, se establecié una
serie de mecanismos correctivos que autorizaron el uso de la violencia para quien no

cumpliera ose desviara del orden social.

En la literatura no encontramos una nocién unificada de Violencia Basada en Género
(VBG). En un primer sentido, se define VBG como aquella que afecta a un género de manera
desproporcionada respecto al otro.?” Esta conceptualizacion es problematica pues coincide
con la violencia basada en las caracteristicas bioldgicas de las victimas (el sexo) y desconoce
e invisibiliza las luchas de los movimientos sociales del movimiento LGBTI+ por demostrar
gue otros sujetos con corporeidades no normalizadas sufren violencias como consecuencia

de las construcciones sociales de identidad a partir de la sexualidad.?®

27 para profundizar en la reconstruccion de la genealogia del concepto véase Poggi, F (2018). Sobre el concepto
de violencia de género y su relevancia para el derecho. Cuadernos de Filosofia del derecho 42, 285-307. DOI:
10.14198/DOXA2019.42.12

28 Una concepcion donde prime el sexo sobre el género implica desconocer derechos humanos como el libre
desarrollo de la personalidad y la dignidad humana de las personas transexuales e intersexuales especialmente.
Para conocer més la historia del movimiento LGBTI+ en Latinoamérica revisar el texto de Figari, C. (2010). El
movimiento Igbt en América Latina: institucionalizaciones oblicuas. En A. Massetti, E. Villanueva & M. Gomez
(Coords.), Movilizaciones, protestas e identidades politicas en la Argentina del bicentenario (pp. 225- 240).
Buenos Aires, Argentina: Nueva Trilce
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Ademas, algunas posturas sostienen que la definicion de VBG como la que se presenta
desproporcionadamente de un sexo frente a otro, no parece Util para identificar formas en
que este tipo de violencia se presenta, dado que no aclara la relacion entre las victimas de

determinados crimenes y su pertenencia a un determinado sexo?®.

En un segundo sentido, se ha entendido la VBG como aquella motivada por o dirigida
a-imponer el cumplimiento de las expectativas y el respeto por las caracteristicas (actitudes,
roles, etc.) de un género a otro, esto es, la violencia contra aquellos que no se ajustan al

género o rol que se le ha asignado al sexo al que pertenece.*°

Por Gltimo, en un tercer sentido, se ha definido la VBG como aquella violencia que
esta dirigida contra una mujer, por el hecho de serlo, pues mantiene una estructura social
definida para la subordinacion de aquellos que pertenecen a un género determinado.®! Esta
altima definicion sera la utilizada en el desarrollo de este trabajo pues es la mas empleada en
América Latina en su desarrollo legislativo, por ejemplo, en la Convencién Interamericana
para prevenir y erradicar la violencia contra la mujer, conocida como Convencion de Belem

do Para, llevada a cabo en Brasil en 1994 (OEA, 1994).

2 (Poggi op. Cit. , pag.302)
%0 (Poggi op. Cit., pag.298)
31 (Poggi op. Cit.,pag.303)
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De forma maés general, en el marco normativo de la ONU se define a la VBG como
un término genérico para cualquier acto perjudicial incurrido en contra de la voluntad de una
persona, basado en diferencias socialmente adjudicadas (género) entre hombres y mujeres
(Estudios de género en América Latina, 2020). En este trabajo, hablaremos especificamente

sobre la VBG que va en contra de la mujer.

A nivel mundial, los estados en cumplimiento de obligaciones internacionales en
materia de prevencion y sancion a formas de violencia contra la mujer han procedido a
incorporar definiciones de la VBG. En Colombia, por ejemplo, el término hace referencia a
toda agresion que refleje la distribucion asimétrica del poder social entre hombres y mujeres,

de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1257 de 20082,

En este trabajo se empleara la referencia a VBG para comprender el conjunto de actos
violentos cometidos principalmente por hombres contra mujeres, que incluyen la violencia
fisica y la coercitiva entre parejas, el acoso, la agresion sexual, y como se desarrollara, la
violencia letal bajo la forma del feminicidio, siguiendo la propuesta de Goldscheild (2015),

considerando que esta expresion pone el énfasis en el impacto de la violencia ejercida.

Asi, como se desprende de lo expuesto hasta este punto, es posible afirmar que las
VBG como manifestacion de relaciones asimétricas de poder se presentan principalmente de
hombres contra mujeres, pueden darse por accion u omisién, en los ambitos pablico y

privado, y pueden derivar en un amplio rango de afectaciones posibles

32\/ease Congreso de Colombia, (4 de diciembre 2008). Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancién de violencia y discriminacion contra las mujeres, se reforman los cédigos penales, de
procedimiento penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposiciones. Ley 1257 de 2008. Diario oficial No.
47193.

33 Si bien, como se desarrollara mas adelante en este mismo trabajo, la Convencion de Belem Do Para realizada
en 1994 privilegia la expresion “Violencia contra la mujer”, por las razones expuestas en este capitulo, se
empleara la expresién VBG para comprender en ellas todas las formas de actos violentos contra la mujer.
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(desde las afectaciones personales hasta colectivas, y desde afectaciones econémicas

hasta la vida y la integridad personal) (Cruz y Vasquez, 2018).

Clasificacion De Las Formas De Violencia Basada En Género

Existen diferentes manifestaciones de la VBG™*. Para los fines de este trabajo se
tendrd en cuenta la clasificacion establecida por la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra La Mujer o ‘Convencion de Belem Do Para’ (OEA, 1995) que clasifica la VBG en:
() la que se da en la comunidad y que puede ser perpetrada por cualquier persona; (ii) la
violencia que se da dentro de la unidad doméstica; y (iii) la violencia perpetrada o tolerada
por el Estado o sus agentes. ' A continuacion, se presenta una breve mencion de cada una, de
manera que sea posible establecer el marco en el que se presenta la violencia letal contra la

mujer.

Es importante destacar que en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se
investiga y se sanciona a los Estados® por la violencia ejercida contra las mujeres por medio
de la accion u omision de los Estados mismos o sus agentes.*® En ese sentido, para fines de
este trabajo en la seccion de Desafios del derecho penal (ut infra.) se abordard
especialmente las diferentes omisiones de los Estados argentino y colombiano en materia de

feminicidios.

34 De igual forma, existen multiples formas de clasificar las violencias basada en género: (i) la violencia fisica,
violencia verbal, (iii) violencia sexual, (iv) violencia psicologica (v) violencia socioecondmica. Asimismo,
podemos agrupar las violencias basadas en genero de acuerdo al contexto: (i) violencia intrafamiliar (ii)
violencia laboral (iii) violencia dentro del conflicto armado colombiano (iv) violencia en las dictaduras que
vivié Argentina, etc.

®véase  OEA, (2021). Mandato y  funciones de la  CIDH. Retomado  de:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/funciones.asp

3 Es necesario resaltar que no solo la CIDH investiga y sanciona a los Estados por no cumplir sus obligaciones

en la defensa de derechos humanos de las mujeres sino también del resto de la poblacién, como nifios y hombres.
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Violencia Basada en Género en el ambito de la comunidad

1.1 Acoso en general

Se considera que el primer antecedente sobre el acoso fue elaborado por el etélogo
Konrad Lorenz, quien lo concibié como “el ataque de una coaliciéon de miembros débiles de
una misma especie contra un individuo mas fuerte” (Diaz, 2007, pag. 4). En un sentido
similar lo definié Heinz Leymman como: “(...) una comunicacion hostil y sin ética, dirigida

de manera sistematica por uno o varios individuos contra otro (...)” (citado en Diaz, 2007,
pag. 4).

La relevancia de la consideracion de esta forma de VBG para esta investigacion se
pone de presente en la consideracion de su ocurrencia en los casos de Argentina y Colombia,
en donde se presenta como fenémeno recurrente el “acoso callejero”. El acoso callejero
consiste en que en los actos de insinuacion, expresiones y ocupacion del espacio personal de
la mujer por parte de desconocidos en espacios publicos; en su mayoria, personas
desconocidas le “hablan”® a las mujeres con expresiones con contenido sexual explicito
(Martinez, 2018).

1.1.2 Acoso laboral

La VBG que se presenta en el ambito laboral es una de las mas frecuentas y se le conoce
bajo la etiqueta acoso laboral®® el cual, segin la definicion de France Hirigoyen (1999) -

quien acufio el término ‘harcélement moral’- consiste en:
37 No solo se pueden expresan con halagos (los llamados piropos) o en forma de insulto.

3 Segun estadisticas la tendencia es que las cifras van en aumento: desde el 2017 en Colombia, tan solo en
Bogotaen el primer semestre del 2017 se registraron 803 quejas, en el mismo periodo de2018 se recibié 1406 y
para el afio 2019 se han registrado 972 en el mismo periodo. Afectando alrededor de 62% a las mujeres. VVéase
Martinez, S (2020). La terrible realidad del acoso laboral en Colombia. Bogota. Acrecer. Recuperado de
https://www.organizacionacrecer.com/la-terrible-realidad- del-acoso-laboral-en-colombia/.
Por otro lado, en el caso argentino segln en Argentina el 86% de mas de mil mujeres sufrieron algun tipo de
acoso enel &mbito laboral en el 2018. Para mayor informacion véase Diaz, S (2019). Casi 9 de cada 10 mujeres
sufrieron violencia laboral: la mitad no hizo denuncias. Buenos Aires. El Clarin. Retomado de:
https://www.clarin.com/entremujeres/carrera-y-dinero/violencia-laboral-mujeres-denuncia-

genero 0 bD1k4uDz.html
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Cualquier manifestacion de una conducta abusiva, y, especialmente, los
comportamientos, palabras, actos, gestos y escritos que puedan atentar contra la
personalidad, la dignidad o la integridad fisica o psiquica de un individuo, o que puedan

poner en peligro su empleo, o degradar el clima de trabajo (Hirigoyen, 1999, pég. 43).

Como lo afirmara Scott (1986) al establecer que el género es una manera de
significar relaciones de poder,® resulta necesaria le revision de los significados de las
asignaciones de caracteristicas a cada sexo, es decir, del género, para comprender si el
trabajo puede presentarse como un ambito en el que se presenten las disputas por

asignaciones sobre lo femenino y lo masculino.

En el &mbito laboral, como en otros, se ha asignado al género femenino labores
propias de la vida doméstica y privada, principalmente, a las mujeres se les ha asignado la
funcion de adelantar los trabajos de cuidado (como ser enfermeras, empleadas domésticas,
etc.), mientras que los hombres se les asocia tipicamente con tareas asociadas al uso de la
fuerza fisica en lo publico. Sin embargo, la transformacion de las dinamicas de produccion,
formacion e integracion de la fuerza laboral a lo largo del siglo XX, principalmente, ha
conllevado a la revaluacion de esta division tradicional del trabajo. Como lo afirma
Sobrino (2013), el acceso de las mujeres al mundo laboral de los hombres ha
modificado las relaciones de la mujer en la sociedad siendo incluso consideradas una

“intromision en el

39 El género se define como patrones generalizados de diferencia, en ventajas, trabajo, recompensa imagen e
identidad entre hombres y mujeres, creados a través de actividades practicas y representaciones que justifican estos
patrones. Vease Acker, Joan. A Theory of Gendered Organizations. Gender and Society. 1990, 4 (2), 139-158.
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mundo masculino” o “una usurpacion de tareas”. El acoso laboral como reaccion es una

respuesta a la nueva posicion de la mujer en la sociedad.

Como sostuvo Salin (2003), el acoso puede entenderse mejor en el contexto de los
desequilibrios de poder. Por lo que, si bien el acoso laboral puede afectar a hombres y
mujeres, se ha encontrado que las mujeres lo experimentan diferente a los hombres. Las
mujeres tienen un mayor riesgo de sufrir violencia laboral (Zapf, Escartin, Einarsen, Hoel y
Vartia, 2011), sufrir mayores afectaciones en su salud -como problemas psicosomaticos-, y
mayor nivel de ansiedad en su vida en general (Niedi, 1996). Ademas, de estar mas expuestas

al descrito publico o la condescendencia en el ambito laboral.

En el caso de Argentina en el articulo 14A de la Constitucion Politica se consagra la
proteccion especifica al trabajo en sus diversas formas,™ y en el articulo 16, se hace referencia
al derecho a la igualdad". Asimismo, en el articulo 1 de la Ley 23.592 de 1988 se consagra,
la prohibicién de menoscabar el derecho a la igualdad, estableciendo que las victimas
tendrén la accion legal hacia el empleador y también contra el acosador en caso de

vulneracion.

En desarrollo de los preceptos constitucionales en la Ley de contrato de trabajo de
1976, en sus articulo 62 y 63 (Decreto 390, 1976) fija el marco de referencia para el adecuado
funcionamiento de la relacion laboral en Argentina. Establece que, cuando existe acoso
laboral 0 mobbing se vulneran ciertos principios de la relacion laboral. Como lo advierte
Pefias (2013) se vulneran no solo los principios de colaboracion, sino basicamente, el
principio de buena fe¥ que deberia guiar la relacion laboral, y lo que ha de entenderse como

‘buen empleado’ y/o ‘buen trabajador’.
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Por su parte, en la Ley de Proteccion integral a las mujeres (Ley 26485, 2011) que
busca prevenir conductas de acoso contra la mujer en el ambito laboral, en el inciso ¢ de su
articulo 6", reconoce que excluir a una determinada trabajadora de forma sistematica
constituye acoso laboral. Si bien, la mencionada Ley 26.485 busca proteger a la mujer de
acoso laboral no existen medios diferenciadores para la indemnizacion de un perjuicio
cuando la victima es una mujer, pues se acogen los articulos 1068 y 1069 del Cddigo Civil

Argentino, sin distincion alguna si la victima es una mujer o un hombre. V"

El desarrollo jurisprudencial argentino ha demarcado claramente el concepto de
‘mobbing’ y han resarcido el dafo, siempre y cuando se pueda acreditar (i) un maltrato al
menos verbal, grave, prolongado en el tiempo, y (ii) con el objetivo de destruir a quien lo
recibe. Un ejemplo claro, fue la sentencia del 18 de julio de 2018 del Tribunal Nacional donde

se establecio claramente los criterios anteriormente mencionados (Urquiza, 2019).

A su vez, en Colombia mediante la Ley 1010 de 2006 se regul6 la sancién del acoso
laboral. El legislador definié ‘acoso laboral’ como “las conductas u ocurrencias, constantes
0 repetidas y publicas, que agredan de manera fisica 0 mental a una persona, mediante
hostigamientos, o palabras que tengan la intencién de ofender, humillar o transgredir al

empleado en el desarrollo de trabajo”.

Violencia Basada En Género En El Ambito De La Unidad Domestica

1.2 Violencia intrafamiliar

La violencia intrafamiliar es la que se da en el ambito del hogar y se refiere a la
violencia ejercida por algin miembro que viven en el hogar (Sammartin, 2007, pag.13),

entendida como “(...) agresiones fisicas, psicoldgicas, sexuales, etc. que se danen el
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contexto del hogar perpetuadas por miembros del grupo familiar, generalmente hacia

personas vulnerables” (Torrado, 2013, p.79).

En un principio la inclusion de la violencia intrafamiliar en las VBG no era claro. Sin
embargo, como lo afirma Marin de Espinosa (2017) “en la violencia de género el sujeto
pasivo es Unicamente la mujer y las conductas violentas que se realizan contra ella,
amparadas en razones estructurales que hacen referencia al papel que, en las sociedades y
culturas patriarcales, tradicionalmente se ha asignado a aquélla” (pag. 99) (Destacadopropio).
Por tanto, la violencia intrafamiliar desde una perspectiva de género es ejercida
principalmente por hombres hacia mujeres (Pineda y Otero, 2004). Entendida como una
violencia ejercida por los hombres hacia las mujeres, que se ha explicado por factores
politicos, culturales y educativos (Bertel, 2014; Rodriguez, Jiménez, Hamudi, Blanco,

Salazary Morad 2017).

En el caso colombiano, la violencia intrafamiliar contra las mujeres ha sido motivo
de preocupacion, pues como lo afirmé la Oficina del Alto Comisionado para las Naciones
Unidas desde el 2005 ha prendido las alarmas acerca de la situacion de las mujeres y nifias
en la familia “las mujeres y las nifias siguen siendo gravemente afectadas por las distintas
formas de violencia intrafamiliar y sexual” (ONU,2005). La preocupacién sigue siendo
evidente, pues segun datos del Instituto de Medicina Legal, en el afio 2018 se registraron
52,42% de los casos de violencia intrafamiliar cuando las victimas fueron mujeres.

(INMLCF,2018).

En el caso argentino, segun la Oficina de Violencia Doméstica de la Corte Suprema
de Justicia en Argentina recibio 76% del total de casos cuando las victimas fueron mujeres
demostrando que las mas afectadas son las mujeres (Ministerio de Justicia argentino,2019).
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Violencia Basada En Género Que Vulnera El Derecho A La Vida Y Los Derechos
Sexuales Y Reproductivos De Las Mujeres

Es importante destacar que muchos de los actos propios de la VBG, como la
violacion, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada, el embarazo forzado, la esterilizacion
forzada o cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad comparable, pueden ser
juzgados como graves violaciones a los derechos humanos, crimenes de guerra, crimenes de
lesa humanidad o genocidio dependiendo del contexto y las circunstancias que se produzca

el hecho conforme al articulo 27 del IV Convenio de Ginebra (ONU, 1949).

Algunos cuerpos normativos regionales como la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la mujer y la Convencién de Belem Do Para, y
la adopcion de estos instrumentos por parte de los Estados argentino y colombiano, ha
acelerado la adopcion de acciones juridicas para disminuir la violencia contra las mujeres,
incluida la sexual (Luciano y Ramirez, 2001). No obstante, no existe una definicién como tal
de violencia sexual en los cuerpos normativos consultados que hacen parte del marco
normativo de los derechos humanos en Latinoamérica, es por ello que se usara el concepto
del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha Contra la Violencia Contra
Las Mujeres y La Violencia Doméstica. Por lo cual la siguiente clasificacion no se encuentra
en las normas nacionales de Colombia y Argentina sino es mas bien una clasificacion

netamente académica.

Es necesario resaltar que se consideraran dichos conceptos por la precision
conceptual que ofrecen para los fines de la investigacién como marco conceptual, pero, dado
que se trata de un sistema regional del que Argentina y Colombia no hacen parte, es claro
gue no se encuentran normativamente vinculados a ellos, o lo que es lo mismo, se aclara al

lector que ni Argentina ni Colombia, hacen parte del Convenio anteriormente sefialado.
31



Segun el articulo 36 del Convenio del Consejo de Europa sobre Prevencién y Lucha
Contra la Violencia De Las Mujeres y La Violencia Domestica (UE, 2014) los Estados
partes deben tipificar las siguientes conductas como delitos: (i) la penetracion vaginal, anal
u oral no consentida con caracter sexual; (ii) el hecho de obligar a otra persona a prestarse a
actos de caracter sexual no consentidos con un tercero; o (iii) los deméas actos de caracter

sexual no consentidos sobre otra persona.

Esta clase de violencia contra las mujeres se presenta sobre los cuerpos, en
particular, en el &mbito de sus derechos reproductivos e incluye: (i) la libertad de
reproduccion como conexa a los derechos a la libertad, a la familia, la educacion y el acceso
a los servicios de salud; (ii) la libertad en la tomar decisiones en materia reproductiva,
respecto de sus cuerpos como proyectos vitales y la pertinencia y oportunidad de la

reproduccion, (numero de embarazos, espacio temporal entre los hijos, etc. (Mantilla, 2001).

1.3 Acoso vy abuso sexual

Si bien no existe una definicion universal y univoca de lo que es acoso sexual, si
existen algunas ideas generalizadas de lo que es. En este trabajo, con fines de delimitacion
conceptual, se considerara la definicion que propone la Recomendacion de la Comisién de
la Union Europea del 27 de noviembre de 1991 relativa a la proteccion de la dignidad de la
mujer y del hombre en el trabajo, que establece que el acoso sexual es: la conducta de
naturaleza sexual u otros comportamientos basados en el sexo que afectan a la dignidad de

la mujer y el hombre (UE, 1991).

Entre las diferentes manifestaciones del acoso sexual podemos encontrar los
tocamientos a partes del cuerpo como los senos, los érganos sexuales o la cola en espacios

publicos o privados sin el consentimiento de la victima y generalmente por personas
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desconocidas (CIDH, 2019). Asimismo, existe el acoso sexual en redes sociales, el cual
consiste en él envio de fotos de partes intimas a la victima sin que ella lo haya solicitado o
en el ‘grooming’, que se caracteriza por ser el engafio producido por un adulto a un menor
de edad con fines sexuales, para ganarse la confianza y establecer vinculos con nifias o

adolescentes con el objeto de conseguir fotografias o videos eréticos (Gaptain, s.f).

Por otra parte, el abuso sexual comprende cualquier forma de contacto sexual con
fuerza o intimidacion desde tocamientos hasta la penetracion, cuando la persona se halle
privada de razén o sea menor de 12 afios (Universidad de Granada, s.f). Este fendmeno social
viola el derecho a la igualdad, el derecho al trabajo o a la educacion (dependiendo del entorno
donde se realice), el derecho a la salud, seguridad, la dignidad humana y la libertad sexual.
(SAIJ, 2008). Segun Infobae (2019) en Argentina en el afio 2018 hubo 4.266 victimas de
violacion mientras que en Colombia en el mismo afio se registraron 23.798 victimas de abuso

sexual (El Tiempo, 2018).

1.4 Mutilacién genital femenina

La mutilacion genital femenina es el nombre genérico dado a aquellas préacticas que
implican la extirpacion total o parcial de los genitales externos femeninos por razones
culturales, religiosos o por tradicion (Marchal, 2011, pag.2179). En instrumentos
internacionales como la Declaracién Sobre La Eliminacion De La Violencia Contra La Mujer
de las Naciones Unidas de 1993, en su articulo 1l numeral a, se establecié que la mutilacion

genital femenina es un acto de violencia contra la mujer (ONU, 1993).

Entre los origenes de la préctica se ha sefialado que responde a raices culturales. Ello
se ha definido asi considerando que muchas comunidades indigenas realizan ceremonias de

paso a la edad adulta, asi como, al control de la sexualidad y de las funciones reproductivas
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de la mujer. Sin embargo, mas alla de las explicaciones que ubican en el plano de las practicas
tradicionales sus origenes, la mutilacion genital femenina vulnera varios derechos humanos
de nifias y adolescentes, entre ellos, el de la no discriminacion, a la salud y en algunos casos

el derecho a la vida (Marchal, 2011, pag. 2180).

A nivel internacional, especialmente en Africa, han existido esfuerzos legislativos
para prohibir esta practica. Podemos resaltar, la Carta Africana sobre los Derechos Humanos
y de los pueblos (OUA, 1981) y el Protocolo sobre los Derechos de las Mujeres (OUA, 2003),
ambos instrumentos en los que se ha prohibido expresamente la mutilacion genital femenina
en Burkina Faso, Costa de Marfil, Togo, Ghana, Senegal, Egipto, Republica Centroafricana

Yibuti, Tanzania, Guinea- Conakry, Nigeria, Kenia y Sudan (Marchal, 2011, pag. 2182).

Por otra parte, Colombia es el Unico pais de América en el cual se ha identificado la
practica de la mutilacién genital femenina en la etnia Embera Chami, siendo desde el 2007
un hecho conocido en nuestro pais (Marrugo, 2014). Este hecho ha suscitado una tension
entre la jurisdiccion ordinaria y la jurisdiccién indigena, pues estos Gltimos alegan que esta
practica hace parte de sus costumbres ancestrales, en términos de tension entre los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y los derechos de los pueblos y comunidades

indigenas a los que pertenecen”.

40 En la sentencia T-254/ 1994 la Corte Constitucional estableci6 que si bien la Constitucion Politica de 1991 en
su articulo 7 se protege la diversidad cultural y las tradiciones de los pueblos indigenas y estos grupos pueden
hacer sus propias normas conforme al articulo 246 de la Carta Magna, estas tradiciones no deben ir en contra de
los Derechos Humanos de las mujeres y las nifias. Véase Aldana, J. & Guarin, E. (2016) Los limites de la teoria
del equilibrio como alternativa de solucion a la cuestion de la prevalencia del poder del Alto Tribunal de lo
Constitucional en Colombia, en Revista Via Inveniendi et ludicandi, Vol. 11, 1 / enero-junio 2016. pp. 59-82.
Documento extraido el 27 de marzo de 2021 de
http://revistas.usantotomas.edu.co/index.php/viei/article/view/2923/2796. Asimismo, en la
sentencia del expediente 66572-40-89-001-2008-00005-00 la Corte Constitucional en el afio 2008 indic6 que la
mutilacién genital femenina pone en peligro la vida, la integridad personal de las nifias y mujeres, desconoce el
derecho a la salud reproductiva de ellas. Véase Chavarro A. (2018). Ablacién genital en las comunidades
indigenas del Choco, Colombia. Revista Verba luris, 14 (41). pp. 89-108.
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1.5 Esterilizacién forzada

La esterilizacidn se entiende como cualquier proceso 0 acto que produzca en una
persona la incapacidad permanente de reproduccién sexual sin el conocimiento, el
conocimiento o la autorizacion de la persona que se ve sometida a esta practica (Cermi, 2017,
pég.13). Esta practica ha sido fijada como delito segun el articulo 39 del Convenio del
Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres y la

violencia domestica (CDE, 2011).

A nivel regional, el caso hito para América Latina en materia de proteccion de los
derechos reproductivos de las mujeres en esta forma de VBG que sigue siendo un referente
para conocer los mecanismos de proteccion internacional y local para erradicar todas las
formas de violencia letales contra las mujeres, se presentd en Per( durante el segundo

gobierno de Alberto Fujimori.

En el gobierno fujimorista se desarroll6 una politica estatal cuyo objetivo inmediato
era disminuir los altos indices de pobreza del pais, limitando la natalidad de las personas méas
pobres (Comité de América Latina y el Caribe para la defensa de los derechos de la mujer,

1999).

Durante los afios 1993-2000, en el segundo mandato de Alberto Fujimori, a través
de la politica pablica de Planificacion Familiar que contenia la anticoncepcion quirdrgica
voluntaria, con vasectomias y ligaduras de trompas (en adelante AQV), se aplicaron de

manera irregular esterilizaciones forzadas* (Movimiento Amplio de Mujeres, 2008).

41 Se ha denunciado la presion que recibia el personal médico para cumplir las cuotas numéricas que le imponia
el Ministerio de Salud a cambio de conservar sus puestos de trabajo; engafios y sobornos con los que algunas
pacientes fueron convencidas para operarse; la precariedad de las salas de operaciones donde se improvisaron
las cirugias y la masividad con la que se efectuaron las intervenciones quirdrgicas, pues algunos testimonios
refieren 60 operaciones en un dia. Véase Ballén, A. (2014). Memorias del caso peruano de esterilizacion forzada.
Lima: Biblioteca Nacional del Peru
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Segun informes del Ministerio de Salud de Perd (MINSA,2001) la AQV se aplicé a
mas de 300 mil mujeres y 22 mil hombres, violando los derechos a la integridad corporal, la
salud, la intimidad, llegando a constituir un crimen de lesa humanidad*? consagrados en
instrumentos normativos internacionales como la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y la Convencién de Belém do Para.*?

En el caso colombiano, la Corte Constitucional ha tocado el tema de la esterilizacion
forzada en personas que estan en condicion de discapacidad desde la sentencia T — 850 de
2002. Esta Corporacién ha desarrollado la regla jurisprudencial del del consentimiento
orientado hacia el futuro*, que busca proteger los derechos sexuales y reproductivos de las
nifias. El consentimiento de las nifias en situacién de discapacidad sobre su vida sexual y
reproductiva implica que ellas puedan en un futuro decidir, por ejemplo, si se ligan las
trompas o no, y solo un juez podré ordenar la esterilizacion forzada cuando se tenga certeza

en definitiva aquella menor de edad no pueda decidir en un futuro®.

42 para ampliar el conocimiento en el tema de las esterilizaciones forzadas como crimen de lesa humanidad se
puede consultar en DEMUS. (2008). Justicia de género. Esterilizacion forzada en el Peri: Delito de lesa
humanidad. DEMUS, Lima.

43 Ver apartado de este texto sobre recuento juridico, infra pag.44

44 para ampliar el conocimiento acerca de este tema véase Corte Constitucional, (10 de octubre 2002), sentencia
T-850 de 2002, M.P Rodrigo Escobar Gil

36



Por su parte, en el caso argentino, se promulgé la Ley 26.130 de 2006 sobre el
régimen de las intervenciones quirurgicas, como la vasectomia o la ligadura de trompas
a nivel nacional. Su mayor aporte fue hablar del consentimiento informado, fijar el
requisito de la mayoria de edad de quien se va a realizar el procedimiento y determinar la
posibilidad de que este procedimiento se adelante sin necesidad de que exista una
autorizacion judicial previa. En consecuencia, actualmente, bajo ninguna circunstancia

en Argentina se permite la esterilizacion forzada (Cecchetto et al., 2007).

1.6  Violencia obstétrica

La violencia obstétrica se presenta durante la atencion del embarazo, parto y
posteriores servicios y suele consistir en una mezcla entre la violencia institucional y
violencia de género (Villanueva et al., 2016, pag.5). Como forma de VBG, es una forma
especifica de violacion de derechos reproductivos, la autonomia reproductiva, al derecho

a la igualdad, la informacion y la no discriminacion (Villaverde, 2006).

Como lo sefala Belli (2013) “esta clase de violencia pone de manifiesto la asimetria

que existe entre hombres y mujeres en las relaciones de saber/poder y que regula el conjunto

de las practicas concretas en los procesos reproductivos de las mujeres” (pag. 30). Constituye

también una violacién a los derechos humanos, tanto como manifestacion de la violencia de

género contra las mujeres como desde el enfoque del derecho a la salud como un derecho

humano (Villaverde, 2006).

45 Véase la sentencia Corte Constitucional, Sala Cuarta de Revisién, (1 de diciembre 2006), T-1019 de 2006,

(M.P Jaime Coérdoba Trivifio)

37



En el sistema interamericano, se considera que es una practica violatoria de los
derechos a la integridad personal y el derecho a la privacidad, consagrados en el articulo
V de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (OEA, 1969) y el derecho a la
no injerencia arbitraria en la vida privada, la familia, o el domicilio, consagrado en el
articulo XII de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU,1948).

El feminicidio

Como se indicara en la Introduccion, este trabajo se concentra en la revision de las
razones que explican por qué el derecho penal resulta insuficiente para la generacion de
una consciencia colectiva sobre la violencia letal contra la mujer (prevencion general).
Dado que uno de los mecanismos que se han empleado en el marco del derecho penal
para atender a este fin ha sido la consagraciéon del tipo penal ‘feminicidio’, a
continuacion, se estableceran las bases conceptuales sobre las cuales se adelanta el
debate de su comprension.

La feminista Diana Russell utiliz6 el termino femicidio para describir los hechos
violentos cometidos en contra de las mujeres. Se emple6 por primera vez en Bruselas en
1976 al testimoniar ante el Tribunal Internacional sobre Crimenes contras las Mujeres.
Russell (2006)1o definié como: “el asesinato de mujeres a manos de hombres debido a
que son mujeres” (destacado propio), sin que ello implique desconocer que los asesinatos
hacia mujeres como manifestacion a la violencia de género van mas alla de los crimenes
misdginos, ya que también pueden ser cometidos por mujeres en contra de mujeres
(Bejarano, 2014, pag. 21). Algo interesante de esta definicion es que incluye dentro de este
concepto el asesinato de fetos femeninos (feticidio), nifias, adolescentes y mujeres por el
solo hecho de serlo, por ser del sexo femenino. Y puede ser cometido tanto por hombres

como para mujeres.
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Jill Radford y Diana Russell en su texto Femicide (1992) describen el femicidio como:

[Una de las dimensiones] “(...) mas desgarradoras y sensitivas de la violencia
masculina (...)” y se ubica en “(...) el extremo final del terror contra las mujeres, el
cual incluye una gran variedad de abusos verbales y fisicos, como la violacion, la
tortura, la esclavitud sexual, el incesto y el abuso sexual infantil extrafamiliar, al
igual que la agresion psicoldgica (...)” (Informe regional: situacion y analisis del

femicidio en la regién centroamericana, 2006, pag. 34)

Por otra parte, el termino feminicidio fue acufiado por Marcela Lagarde (2006) por
primera vez y lo definié como el conjunto de delitos de lesa humanidad que contiene los
secuestros y las desapariciones de nifias y mujeres en un cuadro de colapso institucional. Por
lo que, para autores como Rene Jiménez (2006), el feminicidio pone de presente una logica
de acuerdo con la cual las mujeres son utilizables, prescindibles, maltratables y desechables,
ya que los femicidios tienen en comun una infinita crueldad y un odio desmedido hacia

ellas.*®
Ademas, existen 3 clases de feminicidios segun Radford y Russell (1992):

+ Feminicidio intimo: asesinatos cometidos por hombres con quienes
la victima tenia o tuvo una relacion intima, familiar, de

convivenciao afin.

46 En este trabajo se privilegiara el concepto de feminicidio por encima del término femicidio porque se resalta
un cuadro de colapso institucional, Como se vera infra en el apartado de los desafios del derecho penal pag. 61
y en infra en el recuento histérico pag. 92. Ahora bien, se reconoce que el termino femicidio iria més en la linea
de pensamiento del feminismo radical de Firestone.
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« Feminicidio no intimo: asesinato cometido por hombres con quienes
la victima no tenia relaciones intimas, familiares, de convivencia o
afines.

« Feminicidio por conexion: son aquellos homicidios hacia mujeres
‘en linea de fuego ‘de un hombre tratando de matar a una mujer.
Son casos de parientas, nifias y otras mujeres que intervinieron para
evitar el hecho que fueron atrapadas en la accion del feminicida
(péag. 10).

Posteriormente, debido al reconocimiento de la comunidad transexual en las
sociedades como sujetos plenos de derechos en la primera parte del s. XXI, especialmente
destacandose la Declaracién de las Naciones Unidas sobre orientacién sexual e identidad de
género en 2008, se empezd a exhortar a los paises para que condenaran expresamente todo
tipo de violencia, acoso, discriminacién, exclusion, perjuicio u homicidio basado en la
orientacion sexual e identidad de género. A su vez, en el sistema interamericano mediante la
Convencion Interamericana contra el Racismo, Discriminacién y toda forma de intolerancia
(OEA, 2013), por primera vez, se reconoce, garantiza, protege y promueve el derecho a la no

discriminacion por la identidad de género.*’

En ese sentido han existido varias alternativas para proteger los derechos al acceso a
la administracion de justicia y de reparacion para la comunidad transexual cuando han sido
victimas de homicidios debido a su orientacion sexual: (i) se ha buscado crear agravantes
como en el caso argentino con el agravante conocido como “delito por odio” consagrado en

la Ley No. 26791 del 2012; vy (ii) se ha propuesto otra via para reconocer las dinamicas de

47\éase Sage, G. (2019). Femicidio, travesticidio o transfemicidio. Recuperado de:
http://www.pensamientopenal.com.ar/system/files/2019/08/doctrina47916.pdf
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los homicidios de la comunidad transexual, especialmente de las mujeres transexuales

denominada ‘trans feminicidios’®.

Los feminicidios son la méaxima vulneracion de los derechos humanos hacia las
mujeres, donde confluyen diversos factores tanto econdémicos, politicos y sociales como
causa de su ocurrencia y persistencia, dejando a las mujeres en una posicion de vulnerabilidad
sin importar el contexto, la raza, religion de la victima o la relacion con el sujeto activo de la
conducta. Ahora bien, conocer qué es y cdémo se configura el feminicidio en los
ordenamientos juridicos permite que el Estado pueda formular medidas de proteccion*® mas

efectivas hacia las mujeres victimas de este fendmeno social.

Sin embargo, las respuestas a las formas de VBG que se presentan contra la mujer, se
han presentado de manera diversa en las legislaciones iberoamericanas. Como lo sefiala

Marin de Espinosa (2017):

“En primer lugar, hay que resefiar las que se limitan a realizar reformas en el Cédigo
Penal correspondiente para incorporar el delito de femicidio. En segundo lugar, ha de
hacerse referencia a las que contienen un concepto restringido de violencia de género,
que se condiciona a la existencia de una relacion sentimental presente o pasada con
el agresor, incluyendo disposiciones Unicamente atinentes a la violencia de género
intrafamiliar. Y, en tercer lugar, se aludird a las Leyes que recogen todos los

supuestos de violencia de género” (pag. 103)

48 |os trans feminicidios se definen como: los asesinatos de mujeres trans, cometidos por un agravante de odio
por el simple hecho de ser mujeres trans. Véase Rosas MJ. Un motivo méas de lucha: Transfeminicidios. 27 de
junio de 2015. Disponible en:
https://diversidadderechosytrabajosexualtrans.wordpress.com/2015/06/27/unmotivomas- de-lucha-
transfeminicidios

49 Esta proteccion va desde las medidas preventivas, el acceso a la administracion de justicia y medidas de no
repeticion.
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La importancia de otorgar el nombre de feminicidio en el &mbito del derecho penal a
los homicidios cuando el sujeto pasivo de la conducta son mujeres radica en que el termino
desarticulo los argumentos de acuerdo con los cuales la VBG es un asunto personal o privado,
poniendo de presente su caracter social y politico, resultado de las relaciones estructurales de

poder y de privilegio entre hombres y mujeres (Carcedo y Sagot, 2000, pag.10).

Asimismo, visibilizar el feminicidio como categoria autbnoma> permite que se
conozca la real magnitud de esta conducta ilicita (Antony, 2011, pag.13). En linea con lo
anterior, en este trabajo se reconocen dos dimensiones del fendmeno: (i) la muerte de mujeres
por razén de género como uno de los ataques mas graves a los derechos humanos, y (ii)
representada por el entrecruzamiento de factores de discriminacion que confluyen en las

mujeres haciéndolas particularmente vulnerables (Laurenzo, 2012, p4g.122).

En este sentido como lo indica Lagarde (2006) es necesario entender que el
feminicidio es una construccién social de los crimenes de odio hacia las mujeres, siendo la
culminacién de la VBG contra las mujeres. Por ello, para algunos autores, el feminicidio debe

ser referenciado como un fenémeno generalizado a nivel mundial (Medina et.al. 2017).

Factores Para El Analisis De La Ocurrencia De Los Feminicidios

La contextualizacion del feminicidio que se vale de la teoria de género, revisa
necesariamente el impacto del patriarcado como orden social que ubica a la mujer en un
lugar subordinado, como el escenario en el que tiene lugar. A su vez, como una de las formas

de VBG, el feminicidio requiere para el analisis de su consideracion de fenémeno complejo.

0 Mas adelante en este texto en el apartado sobre desafios del derecho penal especial trataré el tema sobre las
ventajas y desventajas sobre el feminicidio como un tipo penal autonomo (Colombia) y como un agravante que
genera cadena perpetua (Argentina).
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Por ello, es pertinente hacer alusion a los factores sefialados por la ONU (2016)
que, en los &mbitos individual, relacional y social, son considerados factores de riesgo de las

mujeres y nifias de padecer cualquier forma de violencia.

En primer lugar, considerando los factores individuales, resulta pertinente analizar
si quien comete la conducta de feminicidio puede considerarse como un sujeto violento.
Segln Gomez (2013) se ha establecidos un consenso frente al comportamiento violento en
cuanto a que este es generado por factores biolégicos, psicoldgicos y sociales, y aunque
actlian simultaneamente, no es posible establecer a priori el peso especifico de cada factor.
A esta postura se opone la de psicélogos como Holzworth, Smutzler y Bales (2009) quienes
sostienen que la violencia es un problema individual independiente del contexto sociocultural

y de cuestiones estructurales.

Por otro lado, una vez que un juez declaré culpable a quien comete feminicidio -de
acuerdo al proceso penal de cada pais- (sujeto activo de la conducta) tiene una “personalidad
delictiva” 0 “personalidad criminal’®!. Segtn Hikel (2005) existen los factores exdgenos para
la configuracion de tal personalidad, son aquellos que son inculcados por el ambiente (clima,
lluvia, etc.) o artificiales (el barrio, la vivienda, etc.), grupos sociales o por la personalidad
en la poblacién. A su vez, los anteriores factores al ser modificados pueden aparecer
problemas en su entorno, como, por ejemplo, se asume que el acceso y la disponibilidad de
recursos facilita el empoderamiento de las mujeres, el cual reduce los chances de

experimentar violencia (Lopez y Lozano 2017).

51 Para ampliar més acerca de la “personalidad delictiva” véase Hesnard (1964) La psychologie du crime.
Editions Payot. Este autor establecia que los rasgos comunes en todo delincuente eran: la inmadurez
psicoafectiva, egocentricidad e incapacidad para establecer relaciones interpersonales.
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Siguiendo con el planteamiento de Hikel (2005) los factores endogenos o los factores
de riesgo para la configuracion de una personalidad delictiva son aquellos que son
hereditarios, es decir, la presentacion de la construccidn social que posee dentro de la familia,
como, por ejemplo: creer que la mujer es la responsable de la violencia. También, en esta
categoria podemos encontrar los que se manifiestan en el cuerpo, cambios en la estructura 'y

funcionamiento corporal o incluso trastornos mentales como la esquizofrenia (Saldate, 2014).

En la violencia de género, especialmente en los feminicidios, estan presentes tanto los
factores enddgenos y exdgenos retomados de Hikel (2005). En el primer caso por cuanto,
de acuerdo con autores como Medina, Mosquera y Sinisterra (2004) corresponde a la
herencia de creencias sobre el rol de la mujer en la sociedad, determinando un orden social
de inequidad entre hombres y mujeres. En el segundo caso, encontramos lugares de
habitacion o trabajo de los perpetuadores que facilitan el acceso a disponibilidad de
recursos de las mujeres, ademéas de la migracidn, inseguridad ciudadana, el tejido social

débil o la negligencia de las autoridades (Bardales y VVasquez, 2012).

Sin lugar a duda, no existe una formula magica que se impulse al individuo a la
criminalidad o a la violencia, lo que si es seguro es que hay ciertos factores psicologicos,
sociales y familiares que hacen que las personas tiendan mas a la criminalidad y la violencia,
conocerlos e identificarlos permite que el Estado puedan formular politicas publicas mucho

mas adecuadas.

En el proximo capitulo se expondra el recuento histérico de los feminicidios en
Argentina y Colombia. De igual forma, se hara un breve analisis a los desafios del derecho

penal en Argentina y Colombia para hacerle frente a la violencia letal contra las mujeres.
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Capitulo 11

En este capitulo se haré un recuento juridico de las principales normas en Argentina y
Colombia que buscan sancionar la violencia letal contra las mujeres. Finalmente, haré un
breve andlisis de los desafios del derecho penal para resolver por si solo la violencia letal

contra las mujeres.

Recuento juridico del feminicidio en Argentinay Colombia

La reforma legislativa se ha empleado como el recurso fundamental para la
prevencion y sancion de la VBG contra las mujeres en América Latina. En primer lugar,
permitid la incorporacion de instrumentos internacionales como la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer - Convencion
de Belém Do Pard (1995) en los ordenamientos regionales. En segundo lugar, como
consecuencia del activismo del movimiento feminista latinoamericano mediante la denuncia,
denominacién, y conceptualizacion de la muerte violenta de mujeres (Munévar, 2012), y su
tecnificacion mediante la profusa conformacion de ONGs (Alvarez, 1999) introdujo de

manera definitiva en la agenda legislativa los debates de género.

Ademas de hacer posible una serie de reformas penales que acentuaron la
respuesta punitivista frente la problematica de la violencia letal como rasgo de la

violenciaestructural contra la mujer®.

52 Como anexo 1 se mostrara una tabla donde se sintetiza todo el recuento juridico tanto de normas
internacionales, como nacionales en Argentina y Colombia.
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En el derecho internacional han existido diferentes instrumentos que han exhortado a
los paises a crear, implementar politicas publicas con el fin de erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer, desde diversas perspectivas como lo econémico, lo familiar, lo
laboral, etc. En este trabajo me referiré a las convenciones que tratan sobre la erradicacion

de la violencia letal contra la mujer.

En primer lugar, encontramos la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la cual fue adoptada por la Asamblea General de
la ONU el 18 de diciembre de 1979. En este cuerpo normativo se consagra el concepto de
discriminacion contra la mujer en su articulo 1 definiéndola como: toda distincion, exclusion
0 restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera.

De igual forma, esta Convencion exhorta a los Estados parte®® en tomar todas las
medidas necesarias tanto en la prevencion, promulgacion de leyes para garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres, asi como el pleno goce de los derechos humanos y libertades

fundamentales a las mujeres"'"".

%3 Colombia es Estado parte de esta Convencion, aprobada mediante la Ley 51 de 1981 (Ley 51 ,1981). Argentina
también es Estado parte de este cuerpo normativo nacional mediante la Ley 23.179 de 1985 (Ley 23.179,1985).
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Posteriormente, como forma de complemento a la mencionada Convencién se
promulgd la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, mas conocida
como la Resolucion 48/104 del 20 de diciembre de 1994 por parte de la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), consagra el concepto de violencia contra la
mujer en los siguientes términos: Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo
femenino que tenga o pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o
sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas a tales actos, la coaccion o la privacion

arbitraria de la libertad, ya sea en la vida publica como en la vida privada.™

Los Estados se comprometieron a disefiar politicas publicas que se orienten a
disminuir la violencia contra la mujer*, asi como a disponer de los recursos necesarios para
sustentar este tipo de iniciativas®, abstenerse de practicar este tipo de violencia" y

comprometerse en la investigacion de los actos relacionados con ella*' (ONU,1994).

En segundo lugar, se encuentra la Convencion Interamericana para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como Convencién de Belem do Para de
1994. En esta Convencion se define en su articulo 1 la violencia contra las mujeres como:
“cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento
fisico, sexual o psicologico a la mujer, tanto en el ambito pablico como en el privado” (OEA,
1994). Establece de manera expresa el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia*" al tiempo que identifica la violencia de género como un impedimento y anula el
ejercicio de los derechos fundamentales® (OEA, 1994).

Con la Convencion de Belem Do Para, por primera vez, se propone a los Estados

parte la obligacion de adoptar, de forma progresiva, mecanismos de proteccion para los
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derechos de las mujeres como paso fundamental para disminuir la violencia de genero fisica,
sexual y psicoldgica®' (OEA, 1994).

En tercer lugar, se encuentra la Declaracion de Accidn de Beijing de 1995, donde se

fijaron doce aspectos sefialados como esferas de preocupacion sobre la VBG. En particular,

en la Declaracion, se afirma que la violencia contra la mujer constituye un obstaculo para
alcanzar la equidad, el desarrollo y la paz al tiempo que anula los derechos y libertades
fundamentales de las mujeres y es obligacién de los Estados prevenirla (Daza y Serna, 2014).

Asimismo, en esta Declaracion se establece que la violencia contra la mujer es una
manifestacion de las relaciones de poder que a lo largo de la historia han sido desiguales entre
hombres y mujeres. De igual forma, sefiala que esta clase de violencia varia de una sociedad
aotra, por lo cual, es necesario un enfoque integral y multidisciplinario para su abordaje. En
el instrumento se declara la necesidad de (i) contar con estadisticas que permitan evaluar el
fendmeno de la violencia de genero letal contra la mujer, y (ii) de capacitar a los funcionarios
de los estados en derechos humanos para que atiendan a las mujeres victimas (Daza y Serna,
2014).

En cuarto lugar, encontramos la Declaracion del Milenio, realizada por la Asamblea
General de la ONU en el afio 2000. En esta se fija como uno de los valores principales la
igualdad entre sexos®", al tiempo que se sefiala entre las acciones necesarias para que los
paises alcancen el desarrollo aquellas que brinden mecanismos claros para la inclusion de la
mujer en la sociedad (ONU, 2000).

En quinto lugar, encontramos la Resolucién 1325 del Consejo de Seguridad de la
ONU de 2000 donde se insta a los Estados parte a que se adopte una perspectiva de género
cuando se habla de conflictos armados ya sea en la negociacion/ aplicacion de acuerdos de

paz. V' Asimismo, insta a las partes en un conflicto armado a que adopten medidas especiales
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para proteger a mujeres y nifias de la violencia por razon de género, especialmente la
sexual™. Asimismo, resalta la responsabilidad de los Estados en el juzgamiento de crimenes
de lesa humanidad especialmente a aquellos relacionados con la violencia sexual y de todo
tipo contra las mujeres™ (ONU, 2000).

En sexto lugar, esta el Consenso de Quito de la CEPAL de 2007, donde los Estados
parte>, que se adopte medidas que contribuyan a la eliminacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres, especialmente el homicidio contra las mujeres, feminicidio,
etc®, Asimismo, se exhorta a garantizar el acceso a la justicia a las mujeres, adolescentes, y
las nifias que han sido victimas de violencia de género, sin ningun tipo de discriminacion,
mediante la creacion de las condiciones judicial e institucionales que garanticen verdad,
justicia y reparacion de la violacion de sus derechos®! (CEPAL, 2007).

En séptimo lugar, se encuentra el Consenso de Brasilia de 2010, en el que se establece
que los Estados participantes deberan adoptar una plataforma de accion orientada a promover
la autonomia de la mujer y la igualdad entre géneros®. Asimismo, exhorta a los paises a
adoptar medidas preventivas, punitivas de proteccién y atencion que contribuyan a la
erradicacion de todas las formas de violencia contra las mujeres, prestando especial atencion
a mujeres afros, indigenas, lesbianas, transgénero, del campo, migrantes y zonas de
frontera®(ONU, 2010).

En el Consenso se afirma que se debe ampliar y garantizar el acceso efectivo a la

justicia, a la asistencia juridica gratuita de las mujeres en situacion de violencia y capacitar y

> Ambos paises participaron en este Consenso, incluso rindieron informes acerca de la situacion de las mujeres
en  sus  respectivos paises. Para conocer mas en el caso de  Argentina:
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informeargentina.pdf y en el caso de Colombia:
https://www.cepal.org/sites/default/files/events/files/informecolombia.pdf

55 Hay maltiples ambitos para abordar la igualdad entre hombres y mujeres. Podemos destacar el acceso de
mujeres en los espacios de decision, igual remuneracién, ampliar las licencias parentales.
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sensibilizar desde un enfoque de género a los funcionarios encargados de impartir justicia®".
De igual forma, establece que los estados deberan promover politicas dirigidas al cambio de
los patrones socioculturales que reproducen violencia hacia las mujeres y crear sistemas
nacionales de vigilancia de la violencia de genero para recopilar, compilar y analizar datos
sobre la violencia de genero con miras a influir en las politicas y programas nacionales y
locales™ (Daza y Serna, 2016).

Si bien se trata de un extenso rango de instrumentos internacionales, la excesiva
dependencia de la discrecionalidad de los Estados en su cumplimiento le han significado un
alcance limitado. De hecho, como se mostrara en este capitulo, los estados han acudido a la
reforma a los ordenamientos penales para tipificar como delitos o agravantes varias formas
de VBG, de manera que puedan presentarse como formas de cumplimiento de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos con perspectiva de género
(Tapia, 2018).

Para ello, se revisardn los ordenamientos nacionales de los casos estudiados:
Argentina y Colombia, asi como el marco de obligaciones internacionales vigentes en ellos,
en materia de prevencién de la violencia letal contra la mujer. En particular, se reconstruira
la criminalizacion de ambos estados de la violencia contra la mujer.

Argentina

Argentina ha tenido un corto pero importante desarrollo normativo buscando prevenir
y erradicar la VBG vy en ellas, la que se dirige contra la mujer. Mediante la Ley Nacional
26485 de 2009 llamada Ley de Proteccién Integral para revenir, sancionar y erradicar la

violencia contra las mujeres en los &mbitos en que desarrollen sus relaciones
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interpersonales®®. Es de aplicacion a nivel nacional y las normativas provinciales deben
ajustarse a ella®¥. Asimismo, se establece como objetivo de la ley el de la garantia del
derecho de las mujeres a vivir una vida sin violencia, exhortar el desarrollo de politicas
publicas de caracter interinstitucional sobre violencia contra las mujeres, la asistencia integral
a las mujeres que padecen violencia en las reas estatales y privadas que realicen actividades
programaticas a las mujeres en los servicios especializados de violencia.
En el articulo 4 de la Ley de Proteccion Integral, se define violencia contra la mujer
en los siguientes términos:
“Se entiende por violencia contra las mujeres toda conducta, accion u omision, que,
de manera directa o indirecta, tanto en el &mbito publico como en el privado, basada
en una relacién desigual de poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica,
psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial” y se define violencia indirecta como:

“toda conducta, accion omision, disposicion, criterio o practica discriminatoria que

ponga a la mujer en desventaja con respecto al varon” (Ley numero 26485, 2009,
pag. 3).

Esta misma Ley establece una clasificacion de formas de violencia contra la mujer,
entre las cuales podemos destacar™'": la fisica®"!, la psicologica®™, la sexual®, la
economica® y la simbdlica® . Asimismo, sefiala las modalidades o &ambitos en los que es
posible que se presente la violencia contra la mujer®”, como por ejemplo: la violencia
doméstica®* la violencia institucional contra las mujeres®™V, la violencia laboral™, la
violencia contra la libertad reproductiva®!, la violencia obstétrica®" y la violencia

mediética contra las mujeres®™V" (Ley nimero 26485,2009).

% Véase Congreso de Argentina (marzo 11 de 2009), Ley 26485, Ley de proteccion integral a las mujeres, Buenos Aires-
Argentina

57 Las modalidades se encuentran consagradas en el articulo 6 de la mencionada ley (Ley 26485, 2009).
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A suvez en la Ley de Proteccion Integral se define que en Argentina el procedimiento
para solicitar el acceso a la administracién de justicia para lo dispuesto en ella sera
gratuito®™*™, procedera con denuncia presentada ante cualquier juez o ante el ministerio
publico, de forma oral o escrita, por la victima o su representante legal, y se podré& guardar
reserva de identidad de la persona denunciante a solicitud (Ley 26485,2009).

De igual forma, se destaca que en el articulo 26 de la Ley®® se establece un listado de
medidas preventivas urgentes que deben aplicarse en caso de ocurrencia de hechos de

violencia contra las mujeres, a saber:

1. Ordenar la prohibicion de acercamiento del presunto agresor al lugar de residencia,
trabajo, estudio de la mujer que padece violencia;

2. Ordenar al presunto agresor que cese en los actos de perturbacién o intimidacion que
directa o indirectamente realice hacia la mujer;

3. Ordenar la restitucion inmediata de los efectos personales a la parte peticionante

4. Proveer las medidas conducentes a brindar a quien padece o ejerce violencia, cuando
asi lo requieran, asistencia médica o psicoldgica, a través de los organismos publicos
y organizaciones de la sociedad civil con formacion especializada en la prevencion y
atencion de la violencia contra las mujeres;

5. Entre otras.>®

Si bien estas medidas de proteccion ampliaron la nocién de medida cautelar en

procura de generar soluciones mas integrales a las victimas, como lo afirma Cervigni (2013)

BéaseCongresodeArgentina{marzo 11 de 2009), Ley 26485, Ley de proteccion integral a las mujeres, Buenos
Aires-Argentina

59 Otra de las medidas puede ser ordenar la exclusién de la parte agresora de la residencia comdn, independiente
de la titularidad de la misma u ordenar la suspension provisoria del régimen de visitas.
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la Ley 26.485, especialmente las medidas preventivas descritas en ella, no fueron suficientes
para evitar el homicidio y/o graves lesiones provocadas a las victimas (pag. 34). Por el
contrario, sostiene que, en los eventos en que el juez ordena la prohibicion de acercamiento
a la victima (Causal No. 1), el cese inmediato de los actos de perturbacion o intimidacion
hacia esta (Causal No. 2), o el otorgamiento de asistencia médica o psicoldgica por parte del
Estado (Causal No. 4) no resultan efectivas. Esta falta de efectividad se explica en parte por
el alto numero de casos y la falta de capacidad institucional y recurso humano para atenderla,
-en otras palabras, las personas encargadas de esta vigilancia no son suficientes-, y por las
dificultades en articulacion interinstitucional en las entidades del estado (Cervigni, 2013, pag.

77).

También en Argentina se promulgo y sanciono la Ley 26.791 de 2012 que modifica el
Codigo Penal Federal®. En su articulo 80 se define que se impondra reclusion perpetua a
quien asesine a una mujer y mediare la violencia de género." En esta Ley se introdujeron

reformas en los incisos 1,4,11 y 12 del articulo 80 del Codigo Penal.

En el caso del primer inciso la reforma amplia el ambito de aplicacion del
homicidio agravado por el vinculo, pues antes solo incluia a parejas casadas, incluyendo
ahora al ascendiente, descendiente, ex conyuge, o una relacién de pareja sin importar que
mediare convivencia (UFEM, 2016). La reforma del inciso 4" ampli6 el catilogo de
crimenes de odio con el fin de salvaguardar a grupos especialmente victimizados por

cuestiones de género y orientacion sexual, como la comunidad LGBTI.

60 Véase Congreso de Argentina, (11 de diciembre 2012. ), Ley 26791. Diario oficial de la Republica Federal
Argentina, Buenos Aires, Argentina

53



La reforma al inciso 11, se le ha conocido como el agravante del feminicidio, pues
quedo redactado de la siguiente forma: “A4 una mujer cuando el hecho sea perpetrado por

un hombre y mediare violencia de género ! (Destacado propio).

Dado que el objeto central del trabajo es precisamente la revision del feminicidio, es
pertinente destacar los elementos que permiten predicar de la consagracion de este agravante
como el agravante de feminicidio. En primer lugar, se caracteriza por (i) su formulacién
diferenciada en funcion del género del sujeto activo (mujer) y pasivo (hombre) de la
conducta, pues solo ser cometido por un hombre contra una mujer, e (ii) incluir la violencia

de genero como elemento definitorio del delito (UFEM, 2016).

De igual forma, tras la reforma el inciso 12 establece: “/EIl homicidio que se
cometiere] con el proposito de causar sufrimiento a una persona con la que se mantiene o
ha mantenido una relacién 2. A este agravante se le conoce como feminicidio vinculado®
su inclusién pretendio abarcar la muerte perpetrada por el feminicida para castigar o destruir

psicolégicamente a una mujer sobre la cual ejerce dominacion (UFEM, 2016).

Solo para el periodo comprendido entre diciembre de 2012 y de agosto de 2016, de
acuerdo con un estudio adelantado por UFEM (2016) se encontraron 38 sentencias que
aplicaron las reformas que acaban de detallarse. Se encontr6é que en el 37% de los casos se

aplicaron los incisos 1 y 11 en concurso ideal (14 sentencias), mientras que en el 34% restante

b1 Ese es el inciso 11 que se habl6 previamente.

62 Seguin el mismo texto cuando habla de relacion se refiere a los términos del inciso 1 es decir, una relacion
con: A su ascendiente, descendiente, conyuge, ex conyuge, o a la persona con quien mantiene o ha mantenido
una relacién de pareja, mediare o no convivencia.

8 El feminicidio vinculado se puede asemejar al feminicidio por conexién que establecen Radford & Russell,
1992. Véase supra El feminicidio, capitulo I, pag. 37
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(13 sentencias) se aplicd solo el inciso. De igual forma, en el 21% de las sentencias se agravo
la adecuacion tipica exclusivamente por el inciso 11, mientras solo en dos casos se aplico el
inciso 12, y en una sola sentencia el inciso 4. Por medio de las sentencias fueron condenados
43 responsables, de los cuales solo en un caso, se traté de una mujer a la que le imputaron
homicidio agravado en concurso de los incisos 1 y 11 en calidad de coautora, por lo que
fueron condenados en 36 casos se dictd prision perpetua. En las decisiones se registraron 46

victimas, de las cuales 43 fallecieron.

En el mismo estudio se estableci6 que en el 76% de las sentencias, las victimas y los
autores tenian una relacién de pareja o ex pareja, mientras en un 13% de las sentencias los
victimarios eran conocidos 0 vecinos, y en un 8% tenian algun vinculo familiar (UFEM,

2016).

Por otra parte, en el afio 2015 se promulgo la Ley 27.210 donde se cre6 en el articulo
1 el Cuerpo de abogados y abogadas para las victimas de violencia de género" (Ley
27.210,2015), con el fin de que sin importar la tenencia de recursos econémicos las mujeres
puedan acceder a la administracion de justicia y se da cumplimiento infra al numeral 4 inciso
b del Consenso de Brasilia 2010%, donde se establece la obligacion de los Estados para que
tomen las medidas necesarias para garantizar el acceso a la justicia a los grupos de mujeres

vulnerables.

Posteriormente, mediante la Ley 27.210 de 2016 se da un importante avance en
materia de educacion en temas de género, pues en el articulo 1 se establece que en todos los

niveles educativos tantos privados y publicos se debe dar catedra sobre género con el fin de

84 Véase infra. Recuento juridico, pag.44
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prevenir y erradicar la violencia de género.X" En el articulo 2 se define de nuevo la violencia
contra las mujeres™ (Ley 27.210, 2016). Esto es importante, pues le va permitir que el Estado
argentino cumpla con su obligacion de cambiar los estereotipos de género del numeral 4

inciso h del Consenso de Brasilia 2010,

En el afio 2019, se promulgo la Ley 27499, conocida como Ley Micaela. En el articulo
1 se consagra la capacitacion obligatoria en temas de género y violencia contra la mujer para
todas las personas que trabajen en todos los &mbitos del estado argentino®V!' (Ley 27.499,

2019).

Colombia

En este sub apartado haré un recuento normativo de las principales fuentes juridicas
internacionales que hacen parte del ordenamiento juridico colombiano y normas nacionales

que han abordado la VBG en Colombia.

A partir de la Constitucion de 1991 se establecio la obligacion del Estado colombiano
de garantizar los derechos de las mujeres. En su articulo 13 se prohibe cualquier tipo de
discriminacion por razones de sexo,' y en el articulo 43 se establece que la mujer no podra

ser sometida a ninguna clase de discriminacion X'

Con la promulgacién de la Ley 248 de 1995, por medio de la cual se aprobo la
Convencion de Belem Do Par4, se inicio un movimiento de reformas legislativas en Colombia

en materia de VBG.

55 Véase supra recuento juridico, pag. 46
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Con la Ley 599 de 2000, por medio de la cual se establecio el Codigo Penal, se
definieron tipos penales que sancionan comportamientos que pueden afectar a las mujeres

como los actos y abusos sexuales, el acceso carnal violento' y el homicidio.

Pero fue con la expedicion de la Ley 1257 de 2008"" que se implementaron medidas
de sensibilizacion tendientes a prevenir y sancionar toda forma de violencia y discriminacion
en contra de la mujer, en maltiples esferas donde la mujer se desenvuelva. Una de estas
medidas fue incorporar como agravante al delito de homicidio en el numeral 11 al articulo
104 disponiendo que se aplicara cuando éste recaiga sobre una mujer por el hecho de ser
mujer.

Es importante destacar que después de trece afios a la implementacion de esta ley los
resultados no son alentadores. Por el contrario, durante este periodo la violencia letal contra
las mujeres, en términos de homicidios, presentd un notorio incremento. Como lo documenta
Rodriguez (2014) s6lo entre 2010 - 2012 se pasé de 93 a 187 casos de homicidios de mujeres.
Tras cinco afos de su entrada en vigencia, solo se evidenciaron 18 investigaciones y se habian
proferido 4 sentencias condenatorias, una cifra muy inferior considerando que en el mismo
periodo asesinaron 10.000 mujeres en el pais (Rodriguez, 2014).

En cuarto lugar, con la Ley 1761 de 2015 se cred en Colombia el delito autonomo del
feminicidio', imponiendo una sancion privativa de la libertad de entre 20 a 41 afios, con un
méaximo de 50 afios, cuando existan circunstancias de agravacion punitiva''.

No obstante lo anterior, es necesario aclarar y dejar sentado como lo indican Cérdoba
y Coral (2016) para el caso colombiano, que no toda muerte de una mujer o de una persona
que se identifique en su género puede constituir un feminicidio. Como lo destacan Lagarde

(1996) y Diana Russell (2006) el feminicidio como tipo penal en el ordenamiento juridico
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colombiano, no es el termino femenino del homicidio, ni tampoco la muerte homicida contra
nifias y mujeres, sino para la comision de un crimen de odio contra las mujeres. En este
sentido, es la expresion dltima de violencia -la méas extrema de todas-, nunca es gratuito y
remite a significaciones para quien lo lleva a cabo (autor), para la victima y para quienes se

encuentran ligadas a ella (Arteaga & Valdés, 2010).

El feminicidio como tipo penal incluido en el Codigo Penal colombiano, ha sido
objeto de multiples andlisis en los que se han evidenciado mas desafios que respuestas. Una
de estas discusiones es lo que se consagra en el tipo penal como “la condicion de ser mujer”.
Por lo cual, la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia SP 2190-2015 sefial6
que “la condicién de ser mujer” indica que al momento de la comision del delito en su contra,
hay una determinacién a la subordinacion y discriminaciéon que desencadena una situacion
de extrema vulnerabilidad en contextos de desigualdad (Corte Suprema de Justicia, 2015).
Ademas “la condicion de ser mujer” también hace referencia a nifias y adolescentes, pues no
solo se refiere al concepto bioldgico de etapa de formacién bioldgica que puede indicar la
palabra, sino también a aquello que, por la Idgica social o politica, se entiende por ‘ser mujer’
en términos de identidad de género (Coérdoba & Coral, 2016).

El anélisis del tipo penal feminicidio permite concluir que el sujeto activo de la
conducta se trata de un sujeto activo indeterminado. Lo anterior significa que, en el caso
colombiano, si puede ser sujeto activo de la conducta una mujer, a diferencia de lo que ocurre
en Argentina. Por su parte, al igual que el caso argentino, en Colombia actualmente el tipo
penal feminicidio cuenta con sujeto pasivo calificado, es decir, solo puede ser objeto del delito

una mujer (en una interpretacion amplia incluyendo a personas del colectivo LGBTI).
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Finalmente, tenemos que el verbo rector es ‘matar’, es decir, es un tipo penal de resultado y
el bien juridico es la vida de las mujeres (Cérdoba & Coral, 2016).

Asimismo, en este delito se encuentran inmersos elementos normativos como el
concepto de mujer, condicion de mujer e identidad de género puede existir el dolo en el
feminicidio segun el articulo 22 de la Ley 599 de 2000. Sin embargo, como lo dijo la Corte
Constitucional en la Sentencia C-297 de 2016 el dolo en el tipo penal es un dolo calificado,
toda vez que la conducta del sujeto activo debe estar motivada por la condicion de mujer o
motivos de identidad de género del sujeto pasivo. En la misma providencia, el Tribunal
Constitucional establecié que para el caso colombiano es posible que la conducta se presente
en el grado de tentativa (Corte Constitucional, 2016).

El tipo penal del feminicidio en principio protege el bien juridico de la vida de la
mujer. Sin embargo, algo interesante es que también protege el bien juridico de la igualdad
material porque la muerte o la puesta en peligro de la vida de la mujer se produce como
respuesta al no cumplimiento de un estereotipo de género impuesto a las mujeres (Toledo,
2016, pag. 82; Diaz et. al, 2019, pag. 62).

De igual forma, es pertinente sefialar que el delito de feminicidio es un delito
pluriofensivo porque este tipo penal prohibe comportamientos que ponen en peligro o
lesionan mas de un bien, por lo que, la tipicidad de la conducta solo se producira si lesiona
todos los bienes juridicos tutelados por la norma penal (Meini, 2014, pag.86)

Ahora bien, en el examen de constitucionalidad de la Ley 1761 de 2015, la Corte
Constitucional establecié que se debe probar el elemento subjetivo del tipo, es decir, que

efectivamente existié una intencion de matar por razon del género, pues es la forma para
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diferenciar un feminicidio de un homicidio, ya sea por medio de antecedentes, indicios 0
amenaza, etc.®® (Corte Constitucional, C-539, 2016).

Por otra parte, el delito de feminicidio puede concursar con otros delitos como por
ejemplo los delitos que protegen la libertad reproductiva de las mujeres®” (Diaz et al, 2019).
Es frecuente que previo a un feminicidio la victima haya sido violada o acosada sexualmente
por su victimario, como por ejemplo el caso de Rosa Elvira Cely®8,

En sexto lugar, la Ley 1773 de 2016 conocida como Ley Natalia Ponce de Ledn, se
trata de la norma por medio de la cual en el ordenamiento colombiano se endurecieron las
penas en los eventos de violencia contra la mujer consistentes en ataques a su integridad
personal con &cido (Ley 1773,2016).

En séptimo lugar, se encuentra la Ley 1826 de 2017, por medio de la cual se crea el
procedimiento penal abreviado en Colombia. En su articulo 5 establece que cuando se trate
de delitos contra la mujer se debera investigar de oficio" (Ley 1826,2017).

En conclusion, tanto en Argentina como en Colombia se ha adelantado un amplio
movimiento de reformas legales con el fin de erradicar -méas que prevenir- la VBG contra las
mujeres. El impulso reformista, mas que develar una tendencia progresista de los Estados,
parece explicarse por la necesidad de cumplir las obligaciones adquiridas por los mismos. El
privilegio de las reformas como mecanismos de prevencion general, se ha visto acompafiado
por politicas publicas que apuntan a la resolucién de las causas y efectos de la VBG en contra

de las mujeres en Colombia y Argentina, que en el largo plazo, dan cuenta de un cambio en

% El elemento subjetivo del tipo en el delito del feminicidio debe ser probado a partir de criterios que demuestren
que efectivamente existié una intencion de matar por razon del género. Lo anterior, por cuanto si no se puede
verificar ese movil se estaria frente a un homicidio y no frente a un feminicidio. Asi, no es posible admitir un
elemento ambiguo o impreciso en la circunstancia que sirve para establecer el movil de la accion, y esta debe
guardar relacién con la conducta. (Corte Constitucional, C-539, 2016, pag.53)

57 Como por ejemplo abuso sexual, acceso carnal, etc.

88 Véase supra introduccion a este trabajo, pag. 4
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la comprension del problema. A continuacién, haré referencia a algunas de las mas

destacadas.

Casas De Refugio En Bogota: Una Medida De Politica Publica
Actualmente, una de las herramientas para ayudar a las mujeres victimas de violencia

de género en Bogota, ciudad capital de Colombia, son las Casas de Refugio™'. En ellas se
brinda hospedaje, alimento, acompafiamiento psicosocial y acompafiamiento econémico a
estas mujeres"'" (Concejo de Bogota,2015).

Las Casas de Refugio se encuentran reguladas en la legislacion colombiana a través de la
Resolucion No. 1895 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccion Social, que determind
que en estos lugares se les brindaria a las mujeres victimas de VBG alimentacion, habitacién

y transporte en estos albergues temporales, ademéas de un subsidio monetario.

De igual forma, en el Acuerdo No. 631 de 2015, se regula la implementacion de las
Casas de Refugio en Bogota, estableciendo que las razones que justifican el ingreso de
mujeres que a estas Casas son: “La ocurrencia de hechos de violencia contra la mujer que
la pongan en situacion de riesgo; el otorgamiento por las autoridades competentes de una
medida de proteccion provisional o definitiva”. Asimismo, sefiala que quiénes no pueden
acceder a estas Casas seran: “/las] personas que presenten enfermedades de tipo psiquiatrico
gue se encuentren con o sin medicacion, asi se encuentren incluidas en la medida de
proteccion; mujeres que no presenten una situacion de violencia pero que necesiten cubrir
sus necesidades basicas”. Vi

El plazo méaximo de la medida de proteccion del acceso a las Casas es de 6 meses,
prorrogables hasta por 6 meses mas, siempre y cuando la situacion lo amerite™. Actualmente,
quien lidera esta iniciativa es la Secretaria Distrital de la Mujer, dependencia de la Alcaldia

Mayor de Bogota encargada de liderar y orientar bajo las directrices del Alcalde Mayor, las
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etapas de disefio, formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
sobre las mujeres en Bogota™ (Alcaldia Mayor de Bogoté,2021).

Asimismo, en el Acuerdo No0.288 de 2015 del Concejo de Bogot4, se exhorta la
obligatoriedad que las Casas de Refugio se deben respetar los valores y costumbres culturales
de las mujeres, asi como la confidencialidad y la privacidad de las mujeres usuarias™ (Erazo,
2018, pag. 45).

Por lo anterior, puede concluirse que las Casas de Refugio son una de las politicas
publicas méas destacadas en materia de prevencion de la VBG en contra de las mujeres en
Colombia. Su importancia consiste en destacar el modo en que politicas publicas pueden
atender a la restauracion y reparacion de las victimas de VBG, superando el tradicional
enfoque punitivista que concibe al derecho penal como el mecanismo eficiente para la
prevencion de la ocurrencia de feminicidios, paradéjicamente, por la Gnica via de sancionar

a quienes ya habian atentado contra la integridad y la vida de las mujeres.

Desafios Del Derecho Penal Para Erradicar Los Feminicidios

En este subapartado expondré los desafios mas importantes que ha tenido el derecho
penal colombiano y argentino para erradicar los feminicidios. Para lograr una explicacion
mucho mas clara los dividiré en derecho penal general, procesal y probatorio en ambos

paises.

En Colombia
Desafios Del Derecho Penal General Para Erradicar Los Feminicidios En Colombia

1. Tension entre el principio de tipicidad y un delito abierto como el feminicidio

Segun el principio de tipicidad consagrado en el articulo 10 del Cdédigo Penal
Colombiano que establece que la ley penal definira de manera inequivoca, expresa y clara

las caracteristicas basicas estructurales del derecho penal™' Lo anterior implica que el
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legislador debe usar un lenguaje claro y preciso, y sobre todo el lenguaje debe ser asequible
al nivel cultural medio de los ciudadanos®.
2. Elementos normativos y sus significados en constante conceptualizacion
El delito del feminicidio como se encuentra redactado, posee multiples elementos
normativos. Como por ejemplo i) cometer el homicidio “por su condicion de ser mujer o por
motivos de su identidad de género”; mi) “actos de instrumentalizacion de género o sexual”;
iii) “acciones de opresion y dominio”; y iv) cometer el homicidio en aprovechamiento de

“relaciones de poder ejercidas sobre la mujer” (Laguna, 2016, pag. 28).

Siguiendo con lo anterior, como se ha retratado en este trabajo conceptos como
género o relaciones de poder desiguales, e incluso ser mujer, son términos que han estado en
constante pugna y que al dia de hoy no cuentan con consenso en su significado Por eso, no
solo para los operadores judiciales sino para los ciudadanos, a primera vista es muy dificil
que conozcan lo que significa género o relaciones de poder si no tienen formacion en

derechos humanos.

Por ello, como se mostré infra en la discusion sobre el concepto de ser mujer en el
apartado de feminicidio y feminismo radical, es necesario tener en cuenta que el sujeto pasivo
de la conducta debe ser una mujer. Ahora bien, para la legislacion colombiana en reiterada

jurisprudencia el concepto de ser mujer se basa en el género y no en el sexo.”

De igual forma, para que se configure un feminicidio no basta con el fallecimiento

de una mujer, sino que ademas se deben corroborar ciertas circunstancias ex ante del

8 La corte constitucional en la sentencia C-442 de 2011 ha resaltado que los tipos penales abiertos, suponen un
cierto grado de indeterminacién de los elementos normativos que lo configuran. Sin embargo, esto no implica
automaticamente su inconstitucionalidad. VVéase Corte Constitucional, Sala Plena (25 de mayo 2011), sentencia
C-442 de 2011, (M-P Humberto Antonio Sierra)

0'Véase infra apartado Feminicidio y feminismo radical, pag. 88
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acontecimiento, que nos indicarian que la relacion entre la victima y el victimario era de
subordinacion, tal y como lo mostré la sociologia y existirian elementos materiales
probatorios que mostrarian estereotipos de género. (Prieto & Gonzélez, 2012).
3. Reconocimientos de feminicidios por parte de funcionarios publicos
Por otra parte, existen serias dificultades para el reconocimiento de feminicidios por
parte de los funcionarios publicos. Este reconocimiento permitiria la eliminacion de las
brechas para el acceso pleno al derecho de la administracion de justicia y la eliminacion de

prejuicios y estereotipos de género (Heinrich Boll Stiftung, 2017).

Uno de los puntos mas algidos en este tema es que muchas veces las mujeres deben
contar su historia mas de una vez, reviviendo heridas psicoldgicas, fisicas y emocionales. Lo
anterior se debe principalmente a que durante todo el proceso penal los funcionarios
responsables no tienen la capacidad ni la sensibilidad para entender la gravedad del fendmeno
de la violenciay la voluntad de actuar de inmediato (Toledo, 2014). Siguiendo con lo anterior,
en nuestra cultura latinoamericana (los funcionarios pablicos) aln guian su conducta por
estereotipos de género y sesgos, que se refieren a una preconcepcion de atributos poseidas o
papeles que hombres y mujeres supuestamente poseen. Por lo cual, muchos funcionarios

asocian la subordinacién de la mujer a practicas basadas especificas (Benavides, 2015).

4. Ausencia de politica publica efectiva de prevencion de feminicidios

En Colombia no existe una politica publica efectiva de prevencion de feminicidios
que implique la sistematizacion, el analisis de casos y patrones determinantes y valoracion

de los contextos en los cuales se comenten estos crimenes (Heinrich Boll Stiftung, 2017). De
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lo anterior, por ejemplo, se desprende que las autoridades estatales y en particular la policia
no cumple plenamente con su deber de proteger a las mujeres victimas de violencia contra

actos inminentes (CIDH, 2007).

En muchos de los casos de feminicidios en los ultimos afios en Colombia, existe una
constante y es que se pudieron prevenir si las autoridades hubiesen ejecutado las medidas
cautelares a favor de las mujeres victimas de feminicidios. Como lo sefialo, Yamile

Roncancio Alfonso, directora de la Fundacion Feminicidios Colombia:

“Las administraciones, a través de sus comisarias de familia, no han entendido que
cuando hay una denuncia debe responderse rapidamente y proteger a las mujeres 'y a

sus hijos e hijas” (El Tiempo, 2020)

Es menester recordar que el Estado colombiano se encuentra obligado a adoptar
medidas de proteccion judicial’® para evitar que el agresor hostigue, intimide, amenace o
ponga en peligro la vida de la mujer. En consecuencia, lo anterior promueve la impunidad,
la perpetuidad y la repeticion de estos delitos y se menoscaba la obligacion de los Estados de

ejercer la debida diligencia para prevenir delitos en contra de las mujeres (CIDH, 2007).

Desafios Del Derecho Penal Procesal Para Erradicar Los Feminicidios En Colombia
La CIDH en su relatoria realizada en el 2007 identific6 varios problemas estructurales

dentro de los sistemas de justicia que afectan el procesamiento, entre los cuales podemos
destacar: i) ausencia de instancias de la administracién de justicia en zonas rurales, pobres y
marginadas ii) la falta de abogados de oficio para las victimas que no tengan recursos

econdmicos iii) la debilidad institucional de los ministerios publicos y la policia que

1 \/éase supra recuento juridico de feminicidio en Colombia, pag. 44
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investigan delitos iv) la precariedad y descoordinacion en los sistemas de informacion para

recopilar estadisticas sobre incidentes y casos de violencia contra las mujeres (CIDH, 2007).

Entre los grandes desafios para erradicar los feminicidios se encuentra la ausencia de
investigacion y sancion en el caso de la VBG contra las mujeres. Lo anterior, se debe
principalmente a la debilidad institucional de los entes de investigacion y la policia para

investigar estos casos, ya sea por falta por recursos o por falta de capacitacion.

En el caso colombiano, se ha reconocido que en el caso de la Fiscalia General de la
Nacion aun persisten desafios en esta materia como, por ejemplo: deficiencias en los
procedimientos cientificos de investigacion desde las primeras actuaciones en el lugar de los
hechos y malas practicas que impiden la recoleccion de las pruebas y conllevan a una
valoracion arbitraria, parcial o segmentada de la prueba (Ministerio del Interior, 2014, péag.
57). Por otra parte, si bien se han hecho avances importantes en cuanto capacitacion en
materia de VBG a la Policia Nacional, como por ejemplo, contar con una linea abierta al
publico (Linea 155, para la orientacion a mujeres victimas de VBG), es necesario seguir

redoblando esfuerzos en la investigacion (ONU & Universidad Nacional, 2018).

Por otra parte, uno de los mas grandes desafios para erradicar los feminicidios en
Colombia es que como lo dice la CIDH en su informe de 2007, existen retrasos en las
investigaciones cuando una mujer se encuentra desaparecida y las autoridades no proceden
a buscar a la victima con celeridad o descalifican y/o culpabilizan a la victima por sus
accionesy la sefialan como no merecedora de acciones estatales para localizarla y protegerla

(CIDH, 2007).
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Lo anterior, rompe con el principio de debida diligencia®' que tienen los Estados
partes del Sistema Interamericano de Derechos Humanos pues durante la investigacion es
deber de los Estados de asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos (CIDH, 2007), en este caso en especifico el derecho al acceso a la administracion
de justicia. Ahora bien, para que se establezca la imputabilidad internacional de actos de
terceros como violaciones atribuibles al Estado, la Corte Interamericana De Derechos
Humanos ha sugerido que se puede aplicar la responsabilidad estatal por violaciones
cometidas por terceros cuando se demuestre que el Estado tenia conocimiento de una
situacion de riesgo real e inmediato y no adopto pedidas razonables para evitarlo

(CIDH,2007).

Algo a resaltar en Colombia es que tiene un gran sistema de recoleccion de datos
gracias a los informes anuales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses
sistematizados y analizados en su publicacion “Forensis”, donde no solo se muestran los
datos acerca de la ocurrencia de los feminicidios, sino que se analiza de forma precisa el
contexto y los medios por los cuales fueron victimas de este flagelo.”? Un gran desafio en
esta materia es que los datos entre Medicina Legal, la Fiscalia General de la Nacion y la
Defensoria del Pueblo muchas veces no coinciden.

1. Durante la denuncia

La CIDH ha observado que las victimas al momento de realizar alguna denuncia son

interrogadas por varios funcionarios en publico (CIDH, 2007) y muchas veces las victimas

no son informadas sobre el proceso judicial en general, asi como contar muchas veces el

72 En la secci6n infra de este trabajo llamado Recuento Histérico de Feminicidios en Colombia se hablara mas
de este tema, pag. 97
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mismo relato, reviviendo los traumas de la tentativa de feminicidio o las heridas causadas

por los feminicidios en contra de su mama o alguna mujer cercana.

A partir de lo revisado en este trabajo, la entrevista de la victima en Medicina Legal
se destaca como una herramienta eficaz y que se debe mantener de la Ley 1257 de 2008. En
un principio esta entrevista solo evaluaba el riesgo de la vida de la victima cuando el posible
agresor era la pareja o la ex pareja de ella (INML, 2014). Esta entrevista se debe mejorar en
el sentido de ser un documento unificado y multidisciplinar que sirva en todas las entidades
del Estado para que las victimas no cuenten mas de una vez su historia y ser la hoja de ruta

para las autoridades para que se puedan recolectar elementos materiales probatorios eficaces.

Por otra parte, se reconoce que, de acuerdo a la Directiva N0.0014 de julio de 2016
de la Fiscalia General de la Nacion colombiana’ la primera hipétesis investigativa sera el
“hecho de ser mujer”, sin embargo es prioritaria su difusion, pues como lo mostrara la
Defensoria del Pueblo en el afio 2017, persiste un desconocimiento por parte de varios
fiscales en el pais de la Directiva (Defensoria del Pueblo, 2017).

2. Durante la formulacion de imputacién

La CIDH en su informe del 2007 ha observado que la sociedad le ha otorgado un
amplio margen a los fiscales para decidir cuales delitos investigan o no, lo que se presta a la
influencia de patrones socioculturales discriminatorios en la decision. (CIDH, 2007). En
Colombia segun un protocolo elaborado por el Ministerio del Interior del Estado colombiano
(2014 ) una de las principales deficiencias es la interpretacion y aplicacidn sexista y patriarcal
de las normas legales, asi como la presencia de estereotipos de género de los operadores

judiciales.

73 Para ampliar esta informacién véase Fiscalia General de la Nacién (2016). Directiva nro. 0014 de julio de
2016 (oficio nro. 2018-03-02 de 2 de marzo de 2017).
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3. Durante el resto del proceso penal

Por otra parte, los sistemas de justicia no protegen de manera suficiente la dignidad y
la privacidad de las victimas dentro del proceso de investigacion, pues llegan a ser

revictimizadas por una falta de sensibilizadas ante su situacién de victimas (CIDH, 2007).

Es necesario recordar que la Ley 906 de 2004 cambi6 el procedimiento dispuesto del
anterior Cédigo de Procedimiento Penal, pues actualmente en principio todas las actuaciones
son publicas y deben estar sujetos al principio de publicidad (Alfonso &Rojas, 2013). Ahora
bien, en muchas ocasiones como en el caso de los feminicidios habra choques entre los
derechos de las victimas y el derecho a la informacion, por lo cual, es necesario conocer los

limites del derecho a la informacion de los periodistas y la sociedad civil en general.

En medio de un proceso penal por feminicidio el tratamiento de los medios de
comunicacion no es el apropiado, en varias ocasiones y en redes sociales se empiece a
especular, hacer comentarios acerca de la vida de la mujer victima de este flagelo. Los
derechos fundamentales méas afectados son: la honra y el buen nombre, el derecho a la

dignidad y el libre desarrollo de la personalidad (Serra, 2015).

Por lo cual, una medida efectiva es que la Fiscalia General de la Nacion le solicite al
juez de conocimiento que todo lo referente al caso sea reservado, si en ese caso en especifico
la publicidad de los procedimientos pone en peligro a las victimas, conforme al articulo 18

de la Ley 906 de 2004.

Desafios Del Derecho Penal Probatorio Para Erradicar Los Feminicidios En Colombia

Una de las dificultades que méas problemas ha generado a nivel probatorio en el caso
de los feminicidios en Colombia son las atribuibles al debate probatorio, esto es, el analisis y

la recoleccion de pruebas como lo establece la CIDH.
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Segln la Corte Interamericana de Derechos Humanos (2007) se ha constatado que
durante la investigacion de la gran mayoria de casos no se recopilan elementos materiales
probatorios fundamentales para el debido esclarecimiento de los hechos. Lo anterior, sucede
porque no se recolectan elementos materiales probatorios y/o solo los agentes de la policia
judicial se enfocan en recolectar elementos materiales fisicos y testimonios, relegando otra

clase de medios de prueba.

De igual forma, no existen al detalle protocolos que describan la complejidad
probatoria del minimo de prueba que se deben recopilar para proporcionar evidencia
probatoria adecuada. (CIDH, 2007). Es importante tener en cuenta que por ejemplo autores
como Carmen Vazquez (2019) sefiala que para algunas causales del feminicidio seria
aconsejable bajar el estdndar probatorio, es decir, que fuera mas facil derrotar la presuncion
de inocencia. Teniendo en cuenta, que no solo se debe bajar el estandar probatorio sino las
penas, pues hoy en dia las penas al ser altas incrementan los costes de error de la condena

falsa.

Asimismo, la CIDH ha constatado las demoras en tomar pruebas después de la
agresion, presentando grandes desafios sobre todo en materia probatoria y una ausencia de
personal capacitado y especializado para conducir las pruebas y los peritajes necesarios en

estos casos (CIDH, 2007).

De igual importancia, como lo he mencionado en este texto, para el feminismo radical
existe una relacion desigual entre hombres y mujeres en el feminicidio. En este sentido, no
toda muerte de una mujer es un feminicidio, es esencial entender que para probar esa relacion
desigual aun persisten desafios, pues al momento de evaluar los hechos los jueces tendran que

acudir en méximas de la experiencia, con lo cual, podran caer en estereotipos de género
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(Véasquez, 2019).

En conclusion, en el caso colombiano los desafios del derecho penal para erradicar los
feminicidios son principalmente la ausencia de una politica publica de prevencion de esta
conducta, asi como la falta de capacitacion a funcionarios publicos como fiscales y jueces
durante el proceso penal, el cual lleva a un proceso de revictimizacion. Asimismo, se

encuentra una seria deficiencia en los protocolos para recaudar medios probatorios.

En Argentina

Es importante resaltar que en el caso argentino la férmula para erradicar los
homicidios de mujeres ha sido agregar al ordenamiento juridico argentino un agravante de
cadena perpetua cuando una mujer es asesinada en el afio 2012V, . Ahora pasare a exponer
los principales desafios del derecho penal para erradicar los homicidios de mujeres en

Argentina, como, por ejemplo, la ausencia de una sistematizacion exacta de cifras, etc.

Desafios Del Derecho Penal General Para Erradicar Los Homicidios De Mujeres En
Argentina

Quizas una de las cuestiones pendientes en Argentina en materia de feminicidios ha

sido la ausencia de recopilacion de informacion completa y confiable a nivel nacional en

cuantas estadisticas de homicidios de mujeres en este pais. Lo anterior, se debe
fundamentalmente a la dificultad institucional para recabar informacién y producir una base
de datos completa y confiable y también se debe al temor de las mujeres a realizar denuncias

cuando el victimario es una persona cercana a la victima (PNUD, 2008).

En Argentina un sector de la poblacion se oponia a la tipificacion del agravante de

cadena perpetua de feminicidios pues argumentan que el acceso a la justicia no se soluciona
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con la creacion de nuevas figuras penales, sino que mas bien se deberian crear registros
estatales de tales homicidios, pues de forma maés detallada se puede crear y evaluar politicas
publicas existentes o por existir en esta materia (Centros de Estudio Igualdad Argentina,

2012).

Como respuesta a lo anterior, el gobierno argentino creo un Sistema Unico de Registro
de Denuncias por Violencia de Género, el cual busca principalmente unificar la totalidad de
denuncias por violencia de género formuladas en dependencias policiales y protocolizar la
actuacion policial con el fin de determinar las medidas protectoras y preventivas a favor de

las victimas (Ministerio de Seguridad, 2020).

Por otra parte, Argentina al ser un pais federal tiene un gran desafio y es articular y
coordinar a todas las provincias en materia de erradicacion de los feminicidios, pues cada una
de ellas tiene diferencias en el sistema de justicia. Activistas como Ada Rico, de la Asociacion
“Casa del Encuentro” afirman que el abordaje de los feminicidios debe hacerse a nivel

federaly no local. (DW en espafiol, 2021).

De igual importancia, de acuerdo a la Ley Micaela se debe realizar una capacitacion

en temas de género a todos los trabajadores del Estado argentino. No obstante, para Paula

Viturro “la capacitacion de las autoridades bajo la mencionada Ley es de sensibilizacion, pero
muchas personas que no estan de acuerdo”. Lo anterior, se refiere a que, si bien se reconoce

el desafio esta en seguir trabajando por desarmarlos. (DW en espaiiol, 2021).

Desafios Del Derecho Penal Procesal Para Erradicar Los Homicidios De Mujeres En
Argentina

Un tema que quizas es importante destacar es que en Argentina aln persiste la

discusion si los hechos como un homicidio en el marco de la violencia domestica es materia
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competente de los juzgados de familia o los juzgados penales. Lo anterior, crea inseguridad
juridica para las victimas puesto que es dificil lograr medidas de proteccion (Legrand &

Porterie y Morin, 2020).

De igual importancia, es importante tener en cuenta que el rol de la policia y su
capacitacion para abordar casos de violencia contra la mujer es fundamental, por eso se deben
mejorar los protocolos sobre el accionar policial para la recepcién de denuncias, abordaje

situaciones de crisis, etc. (Legrand & Porterie y Morin, 2020).

No obstante, lo anterior, a diferencia de lo que ocurre en Colombia, en Argentina se
ha intentado a través de la Ley N0.27.210 la creacién del cuerpo de abogados y abogadas para
victimas de violencia de genero la cual ha sido esencial para el asesoramiento gratuito de
mujeres victimas de violencia letal contra las mujeres, reduciendo las brechas de acceso a la
administracion de justicia (Mercosur, 2020). Lo anterior, permite pensar que desde una
politica publica del Estado argentino se garantiza que las mujeres de escasos recursos

econdmicos puedan acceder a la administracion de justicia.

En conclusidn, en el caso argentino la mayor dificultad esta en materia de recoleccion
de cifras de forma confiable y certera pues no existe una institucién como Medicina Legal,
quien recolecte de manera metodica las estadisticas de homicidios contra las mujeres en
Argentina. No obstante, en Argentina aun persisten desafios para enmarcar la violencia
intrafamiliar en el agravante de cadena perpetua cuando es asesinada una mujer, asi como, la
ausencia de protocolos por parte de policia cuando reciben denuncias o en situaciones de
crisis.

En el proximo capitulo se revisara la teoria del positivismo criminoldgico. Asimismo,

se expondran los vestigios de esta escuela penal, del feminismo radical y la sociologia en los
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ordenamientos juridicos en Argentina y Colombia en las respuestas institucionales/estatales
del feminicidio. Para proceder a un ejercicio de analisis del feminicidio con el feminismo

radical, la sociologia y el positivismo criminologico.

Capitulo 111

Tras abordar la delimitacion conceptual del feminicidio como forma de VBG vy el
comportamiento del fenémeno en los casos de Colombia y Argentina, en este capitulo se
expondra la escuela penal del positivismo criminoldgico y sus exponentes mas importantes
para este trabajo. Posteriormente, se hara un ejercicio de analisis del feminicidio con el

feminismo radical, la sociologia y el positivismo criminoldgico.

Este trabajo centra su atencion en la convergencia entre postulados del feminismo
radical, la sociologia y el positivismo criminoldgico para el analisis del comportamiento
actual del fendmeno del feminicidio en los casos de Colombia y Argentina, por lo que finaliza
con una referencia a estos casos. Es necesario abordar como marco tedrico sobre el cual se
construye este trabajo, las principales tesis del positivismo criminoldgico para, a partir del
contraste con el pensamiento feminista enmarcado en el feminismo radical, establecer el
impacto que ha tenido en la eficacia de los dispositivos del estado para la prevencion y sancion

de la VBG que tiene por victima a las mujeres, en particular, el feminicidio.

Para ello tras revisar las ideas de la Escuela Clasica, se presentard una breve
exposicion de los principales postulados del Positivismo Criminoldgico y la reproduccién de
los estereotipos de género que incluye. Finalmente, se presenta una mencién al trabajo de
Lombroso y Ferri, como dos de los representantes mas destacados del positivismo
criminoldgico, de cara al andlisis sobre algunos indicadores de su influencia persistente en la

legislacion penal actual en la materia.
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El Delincuente: Punto De Inflexion Entre La Escuela Cléasica Y El Positivismo

Criminologico

Los estudios adelantados por la Escuela Clasica™ son el antecedente inmediato del
Positivismo Criminoldgico, ocupando en ellos un lugar destacado la obra De los delitos y de
las penas (1987). En ella, el autor define al criminal como un ser racional, y el delito, como
una consecuencia de las pasiones, como actos irracionales del individuo, que deben ser

contenidos.

A su vez, el delincuente quebranta la legalidad -el pacto social sobre el
comportamiento-, por lo que se hace merecedor de un castigo, el cual cumple el fin de
compensar las pasiones, esto es, para prevenir los comportamientos irracionales; razon por la
cual, la efectividad de la pena no esta en su severidad sino en su duracion .” Asi pues, el
delincuente para la Escuela Clasica es el protagonista de la justicia penal, por lo cual, su

estudio debe ocupar un sitio de preferencia.

74 La escuela clasica del derecho penal encuentra sus bases filoséficas en el derecho natural, estableciendo que
el derecho es innato al hombre y no es historico. De igual forma, el derecho penal de castigar se funda en el
libre albedrio y la pena se fundamenta en la retribucion que se hace al criminal por el mal que hizo a la sociedad.
Algo a resaltar es que el delincuente es un ser dotado de libre albedrio que viola espontaneamente la Ley y es
castigado por su acto y no por su personalidad. VVéase Quisbert, E. (2008). Historia del derecho penal a través de
las escuelas penales y sus representantes. CED.
Recuperado de:

https://www.sijufor.org/uploads/1/2/0/5/120589378/historia_del derecho_penal a_traves d

e_las escuelas penales - quisbert_ermo.pdf . Entre sus exponentes mas destacados encontramos a
Cesare Beccaria, Francisco Carrera y Giovanni Carmignami.

7S Para un completo estudio de la obra de Beccaria, el anélisis de sus postulados fundamentales y su importancia
en las grandes corrientes del derecho penal, ver: Agudelo, N. Las grandes corrientes del derecho penal. La
ideologia de la Escuela Clasica. En Nuevo Foro Penal, 12(29), 285-323. Recuperado a partir de
https://publicaciones.eafit.edu.co/index.php/nuevo-foro-penal/article/view/4325
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Por otra parte, la Escuela Positivista del derecho penal (la cual se desarroll6 entre
la segunda mitad del S.XIX hasta mediados del S.XX) que nace como reaccién a la llamada
Escuela Clasica del derecho penal (Alvarez, et. al., 2008, pag.12) incorporo al derecho penal
una vision antropologica (Alvarez et. al, 2008) desplazando el criterio represivo
fundamentado en la valorizacion de la objetividad del delito a la estimacion de la personalidad

del actor’® (Cuello, 1975).

La Escuela del Positivismo Criminoldgico elaboré una propuesta de la
comprension del delincuente a partir de la elaboracion de prototipos y la asignacion de
atributos a partir del sexo, donde lo ‘masculino’ correspondia a lo racional, la fuerza y la
superioridad, por oposicién a lo ‘femenino’ como aquello que correspondia a la pasion, la

sensibilidad y el instinto.

En contraposicion a la Escuela Clasica del derecho penal -que aplicaba el criterio
de normalidad- la Escuela del Positivismo Criminoldgico desarrolla el concepto de
anormalidad’’ para la comprension del delincuente’®, y sostiene que el estudio del

delincuente y sus caracteristicas -anormales- permiten comprender las causas del delito.

En este sentido, se opuso a la libre voluntad como fundamento de la responsabilidad
penal propio de la Escuela Clasica, y en su lugar propuso el determinismo, de acuerdo con el
cual, los delincuentes tienen rasgos fisicos y psiquicos anomalos, o diferentes de los del

hombre normal.

76 El fundamento filosofico de esta escuela se encuentra en el pensamiento de Auguste Compte quien definié el mundo exterior
como objetivo, diverso e independiente del sujeto, que puede y debe ser estudiado de manera neutral. De igual forma, en el
plano bioldgico, esta escuela de derecho penal basa sus teorfas en la teoria de evolucion de Charles Darwin. Véase Alvarez,
G., Montenegro, M., Martinez, J (2008). Apuntes acerca de dos escuelas criminoldgicas clasica y positivista. Recuperado de:
http://www.psicologia.unam.mx/documentos/pdf/publicaciones/Apuntes_acerca_de_dos_escuelas_criminologicas_Clasica
y_positivista_Alvarez_Diaz_Montenegro_ Nunez_Manuel_Martinez TAD_7_8 9_sem.pdf

77 La anormalidad puede ser congénita, transitoria, permanente o adquirida. VVéase Baratta, A (2009) Criminologia critica y
critica del derecho penal, Siglo 21 editores.

78 Para revisar un estudio a profundidad de la propuesta del positivismo criminoldgico desde la persona del delincuente, ver:
Peset & Peser. (1975). Lombroso y la Escuela Positivista italiana. Madrid: Consejo Superior de Investigaciones Cientificas.
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Por lo tanto, los rasgos anormales del delincuente, enmarcados de una determinada
manera por la biologia y su medio social, son impulsados sin resistencia a sus acciones. Sin
embargo, por el hecho de vivir en sociedad, el delincuente se hace responsable e imputable,
proclamando que todo hombre que cometa un hecho contemplado en la Ley como delito, es

peligroso y debe ser responsabilizado penalmente (Baratta, 2009, pég. 21).

Emplea, por tanto, el concepto de peligrosidad, el cual en adelante tendrd una
conexion intrinseca con la teoria positiva de la responsabilidad penal sustentada en la
responsabilidad social (Agudelo, 2002). Segun esta Gltima, la sociedad tiene pleno derecho a
exigir a sus miembros que posean la capacidad para vivir en un grupo social, es decir que
tengan aptitudes para oponer resistencia a la presion de impulsos que los empujan a romper
los lazos que limitan su libertad. Por lo cual, si el individuo en una situacion determinada no
tiene esta capacidad, se vuelve peligroso, entonces la sociedad tiene derecho a someter a

especiales medidas que le hagan adquirir la capacidad (Agudelo, 2002).

Vista asi, la pena se convierte en un instrumento de defensa social y su aplicacion
debia hacerse teniendo en cuenta la peligrosidad del delincuente méas que la gravedad objetiva
del delito. Esta defensa se debe ejercer preventiva y represivamente, la pena no basta por si
solapara combatir la criminalidad, pues hay otros factores que inciden en su ocurrencia. Por
lo cual, propone que segun el tipo de delincuente se debe aplicar una sancion diferente

(Baratta,2009, pag. 35).

Adicionalmente, dado que el positivismo a diferencia de la Escuela Clésica,
aspiraba ser universal por lo que, a pesar de las diferencias entre los diversos autores, la
escuela aparecid6 como un blogue homogéneo. Entre los principales representantes del

positivismo criminologico se destacan Cesare Lombroso, Rafael Garofalo y Enrico Ferri,
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por lo que a continuacion, se abordaré la referencia a dos de sus principales representantes para
la revision de la consideracion de las caracteristicas vinculadas al sexo y al género en la

construcciéon de la figura del delincuente y las causas del delito.

De La Influencia De Lombroso Y Ferri En La Definicidon De Los Atributos Del Delincuente

En este acapite, adelantaré una mencion de las principales posturas de dos de los
representantes mas destacados del positivismo criminoldgico: Cesare Lombroso™ (1899)
especialmente con su obra Crime, its courses and remedies. La idea de prevencion se
encuentra presente en sus obras, al afirmar que no era suficiente reprimir el delito sino
también prevenirlo pues existia cierta predisposicion de ciertos organismos y no eran
elementos sociales (Agudelo, 2013).

Para Lombroso la propension a la delincuencia es una condicion natural. Introduce los
debates sobre la biologia de la mente y el rol del medio ambiente en la criminalidad.
Adicionalmente, incorpora una idea de prevencién general en sus obras: la de cambiar la

predisposicion de ciertas personas al delito, de plena vigencia en el derecho penal general.

9 Cesare Lombroso nacio el 6 de noviembre de 1835 en Verona-Italia y muri6 el 19 de octubre de 1909 en
Turin. Fue médico, antropélogo y es considerado como uno de los padres de la criminologia’. Es considerado
el padre de la criminologia y sostenia que la prisién es una institucién que, mediante el trabajo y el sacrificio
lograra cambiar los rasgos delictivos naturales de las personas. Véase Martinez, A (2017), Conociendo a Cesar
Lombroso, Criminologia y sociedad. Recuperado de:

https://criminologiacys.orq/2017/11/07/conociendo-a-cesare- lombroso/
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De igual importancia para la comprension del pensamiento del positivismo
criminoldgico es la obra de Enrico Ferri® quien cuestionaba la reduccién bioldgica que se
hacia del positivismo en derecho y proponia tratar de modo cientifico el acto criminal en un
triple orden: individual, fisico y social. Lo anterior, lo llevo a proyectar remedios sociales que
debian desarrollarse de una correccion del ambiente social y mediante disposiciones
preventivas o sustitutos penales para poner fin a las “manifestaciones patologicas” de la

vidasocial (Ferri, 1923).

Asimismo, sostenia que el Estado debia fomentar el conocimiento y el estudio de las
causas del delito y las prevenciones. Bajo esta perspectiva, el edificio social debia ser
radicalmente transformado en sus bases econdmicas, morales, politicas y juridicas como
manera de prevenir la comision del delito (Ferri, 1923).

De igual importancia, en el tema de la peligrosidad este autor diferenciaba la
peligrosidad social y de la criminal. En el primer caso, es aquella donde incluso antes y con
independencia de la ejecucion del delito donde se valora la anormalidad fisio-psiquica del
sujeto que le hace inadaptado a la vida, con finalidades de prevenir la delincuencia. Por otro
lado, la peligrosidad criminal ataque a la represion en la justicia punitiva, en donde consiste

en el delito realizado y en las probabilidades de cometer otros (Ferri, 1927).

8 Ferri naci6 en San Benedetto - Italia el 25 de febrero de 1856. Fue diputado del parlamento italiano por mas de
30 aflos y muri6 en Roma en 1929. Véase Hikal, W. (2018). Explicacidn de la criminalidad desde los postulados
de Enrico Ferri para la articulacion de la politica criminal. Derecho y cambio social. At 1.
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Ahora bien, para este autor los dos criterios para medir la peligrosidad son: (i) los
moviles determinantes y (ii) la personalidad del delincuente. Consideraba que esta Gltima
implicaba un analisis sobre las condiciones individuales, familiares y sociales del delincuente

(Ferri, 1923, pag. 135).

Es importante resaltar que para la criminologia y especialmente para Enrico Ferri la
naturaleza del movil implica el reflejo de una personalidad mayor o menormente peligrosa, y
la sancion penal dependera de ésta, por ejemplo, hay una diferencia entre el delito politico y
el delito comun, pues en el primer caso la persona persigue un fin altruista colectivo mientras
que en el segundo caso la persona persigue motivos egoistas de forma personal (Ferri, 1923,

pag.124).

En conclusion, Enrico Ferri conceptualizé al delincuente no solo desde la érbita
bioldgica, sino desde el &mbito social e individual, por eso creia que el Estado debia buscar

formas para conocer las causas del delito, asi como su prevencion.

Como lo ha destacado los estudios que incorporan el pensamiento feminista en la
criminologia, la incorporacién de la categoria género al analisis del delito y del delincuente,
es fundamental (Rodriguez, 2018). Por lo cual, la consideracion de las conductas socialmente
esperadas para cada sexo, y la sancidén que imprime un sexo sobre otro, para el mantenimiento
del orden social vigente, el patriarcado. De especial relevancia en el analisis de las propuestas
del Positivismo Criminoldgico, para la consideracion de las caracteristicas anormales del
delincuente, para establecer si la diferencia sexual y de roles asignados (género), son

vinculados a las causas del delito.
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Asi, como lo destaca Rodriguez (2008), en la propuesta del positivismo criminolégico
de Lombroso y Ferri®t las mujeres fueron consideradas dentro de la clasificacion del
delincuente, enmarcando sus caracteristicas fisicas y psicoldgicas como inferiores a las de los
hombres. De manera que, en el estudio del delincuente que proponia Lombroso, como
consecuencia de una evolucion inferior, las mujeres contaban con caracteristicas de mayor
anormalidad.®? A su vez, dado que una de las caracteristicas atribuidas al delincuente fuera
la impulsividad, siguiendo la propuesta de Freud, el Positivismo Criminoldgico considerd que
el varon tenia un papel principalmente activo, que se imponia sobre el pasivo, que era

principalmente “femenino” (Freud, 2006, pag. 90, citado en Rodriguez, 2008).

Influencia Del Positivismo Criminoldgico En Los Ordenamientos Juridicos De Colombia Y
Argentina

Como se sefialo, la inclusién de la categoria género en el estudio de la convergencia
entre positivismo criminoldgico y pensamiento feminista, hace posible considerar la manera
en que las conductas esperadas de cada género, tienen incidencia en la ocurrencia del delito y
su prevencion. Una muestra de ello es cémo las forma de VBG que atentan contra la
integridad y la vida de las mujeres, han derivado en la definicion de marcos de responsabilidad
legal y de politicas publicas para la definicion de estrategias de prevencion del delito con

enfoque diferencial (Rodriguez, 2018).

A continuacion, se presentaran, las formas en que los ordenamientos estatales han
definido marcos normativos que pueden ser revisados a la luz de esta convergencia., para los

casos de estudio definidos en este trabajo: Colombia y Argentina.

81 Sobre la vision estereotipada de la mujer criminal, se reconoce que continuaron la linea de Lombroso y Ferri
autores como: Otto Pollak, William Thomas y Gisela Konopka. Ver: Smart, C. (1977). Women, crime and
criminology: a feminist critique. Londres: Routledge & Kegan Paul.

82 para un estudio a profundidad del estudio de las mujeres delincuentes, ver: Lombroso & Ferrero. (2004).
Criminal woman, the prostitute and the normal woman, (trad.), Nicole Hahn Rafter y Maty Gibson, Duke
University Press, Durham.
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La influencia del positivismo criminoldgico se hizo evidente en Argentina a partir del
s. XX mediante la Comision de 1904 formada por Francisco Baezley a través de la gestion
de la comision de 1904 formada por los Francisco Baezley, Cornelio Motano Gacitua,
Norberto Pifieiro (seguidor de Lombroso), Rodolfo Rivarola, José M. Ramos Mejia y Diego

Saavedra (Binder, 2006).

Si bien hubo pocas leyes en Argentina que reflejaran la influencia del positivismo
criminoldgico, podriamos establecer que donde hubo mayor influencia fue en la
interpretacion de las leyes a la luz de esta escuela de derecho penal. Por ejemplo, hacia finales
del s. XIX hubo un aumento de criminalidad en la provincia de Santa Fe, como respuesta a

esta situacion el jefe de policia de la ciudad elaboro un informe con estadisticas donde

establecia que la criminalidad era mayor entre los extranjeros que entre los argentinos y que

mayormente los solteros tendian mas hacia la criminalidad (Corte, 1996).

De igual forma, aparecen figuras como José Ingenieros quién establecia que los
delincuentes son individuos psicoldgicamente anormales y que existen diferentes categorias
de delincuentes, muy parecido a lo que pensaba la escuela del positivismo criminolégico.
(Corte, 1996). En términos de politica criminal, segin Corte (1996)la influencia también se
hizo evidente en el sistema penitenciario, en el afio 2014 se promulgaron reformas con el fin
de construir establecimientos carcelarios dependiendo al tipo de delincuente, por ejemplo:

correccionales de menores, de mujeres, etc.

La distincion por género en la persona del criminal también tuvo alcance en la politica
criminal argentina. Como lo destaca Calandria (2021), por considerar que las mujeres tenian
menor peligrosidad social, en el periodo comprendido entre finales del s. XIX a inicios del s.

XX en Argentina, las mujeres fueron objeto de menor criminalizacion.
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Por su parte el sistema juridico colombiano adopt6 los postulados de la escuela
positivista penal italiana mediante la Ley 95 de 1936, conocido como el codigo penal de
1936% pues muchos de los miembros de la Comision Redactora fueron estudiantes de esta
escuela en Roma (Agudelo, 2001, pag. 52) la Corte Constitucional en la sentencia C-016 de
1997 reconocié que la referenciada Ley fue fuertemente influenciada por el pensamiento de

la escuela positivista criminologica.

Posteriormente, el sistema de responsabilidad penal de autor enmarcado en la Ley
95de 1936 fue derogado mediante el Decreto Ley 100 de 1980, fue conocido como el cddigo
penal de 19808, dejando atrds el concepto de peligrosidad con el que se graduaba la

aplicacion de la sancion penal (Nifio, 2002, pég. 66).

De igual forma, con la promulgacion de la Constitucion de 1991, aparentemente
se dejaron atras nociones del derecho penal de autor, pues era un derecho penal de acto
(Bustos y Hormazébal, 1997, pag. 59). Lo anterior, también lo ha expuesto la Corte
Constitucional como lo establecid la sentencia C-239 de 1997. En esta sentencia se evalu6 la

constitucionalidad del articulo 326 del codigo penal de 1980™ y se estableci6 que:

“El articulo 29 de la Constitucion, en armonia con la definicion del carécter politico
del Estado como social de derecho y el postulado de respeto a la dignidad de la
persona humana, consagra el principio de que no hay delito sin conducta. (....) En
estos términos, es evidente que el constituyente optd por un derecho penal del acto,

en oposicion a un derecho penal de autor” (Corte Constitucional, 1997)

8 Cadigo Penal de 1936, Ley 95 de 1936, abril 24 de 1936, Diario oficial No. 23316, Bogota- Colombia
84 Cadigo Penal de 1980, Ley 100 de 1980, enero 23 de 1980, Diario Oficial No. 35461, Bogota-Colombia.
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De igual importancia, la Corte Constitucional establecio precedente
jurisprudencial sobre la exclusion del derecho penal de autor reconociendo que en el
ordenamiento colombiano se encuentra vigente uno de acto, en virtud de los principios de
legalidad y de culpabilidad, tal como lo retratan las sentencias C-121 de 2012 y C-334 de
2013 respectivamente. En el caso de la sentencia C-121 de 2012 se retoma lo dicho en la
sentencia C-205 de 2003% en cuanto a la importancia del principio de legalidad en materia
penal, especialmente la reserva penal de Ley para la creacion de delitos penales. Donde se
establecio que una manifestacion clara del principio de legalidad es el derecho penal de acto

y no de autor.

En cuanto a la sentencia C-334 de 2013, se establece que conforme al articulo 29
de la Constitucion Politica de 1991 se desarrolla el derecho penal de acto actualmente en
Colombia, en contraposicién al derecho penal de autor tipico del positivismo criminoldgico,
pues en el primero el sujeto pasivo responde por sus actos libres, conscientes mientras que el
segundo el sujeto responde por su ser, por sus condiciones psicofisicas o su personalidad

(caracteristicas consideradas peligrosas para la sociedad) (Corte Constitucional, 2013).

De igual importancia, si bien en el ordenamiento juridico colombiano no se habla
sobre la personalidad del delincuente, de acuerdo al margen de discrecionalidad del juez, él

podra valorar las circunstancias de la imposicion de medida de aseguramiento.

8 En la sentencia C-205 de 2003 la corte constitucional declard inconstitucional la sancién penal de quien
comerciara con autopartes usadas de vehiculos automotores y no demostrara su procedencia por el delito de
receptacion por violar el principio de legalidad porque la tipificacion no era especifica. Véase Corte

Constitucional, Sala Plena, (11 de marzo 2003). Sentencia C-205 de 2003. (M.P. Clara Inés Vargas Hernandez)

8 \/géase Corte Constitucional, Sala Plena,(30 abril 2008), sentencia C-425 de 2008, (M.P Marco Gerardo
Monroy)
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Lo anterior, es reflejado cuando en varios pronunciamientos de la Corte
Constitucional establece que hay ciertas conductas que puede obstaculizar las finalidades de
la medida de aseguramiento, como, por ejemplo, la reincidencia en violencia intrafamiliar o

cometiendo otras para alteraren su favor el proceso®”.

Teniendo en cuenta lo mencionado anteriormente, si bien las tesis mas fuertes de la
escuela del Positivismo Criminoldgico son cosa del pasado en el ordenamiento juridico

colombiano, aiin quedan vestigios de esta doctrina.

En la Ley 906 de 2004, el Codigo de Procedimiento Penal mas reciente, aunque de
corte acusatorio y garantista, aln aparece el concepto de peligrosidad en el articulo 308 del
mencionado cuerpo normativo en su numeral2 (Ley 906, 2004)™ y se fija como una de las
causas validas para la imposicion de medida de aseguramiento por parte del juez™". Este
criterio de peligrosidad se ha considerado que debe sustentarse en hechos concretos de una
persona 0 un grupo que permita proveer una consecuencia futura (Aponte, 2008, pag. 111),
el cual implique un peligro especifico de ciertos actos que puedan ser posiblemente
cometidos por el imputado, es decir, es una prediccion de una potencial reincidencia

(Londofio, 2003, pag. 210).

87 \/éase Corte Constitucional, Sala Plena, (7 de septiembre 2012), sentencia C-910 de 2012, (M.P Luis
Guillermo Guerrero)
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De igual forma, en la citada Ley 906 de 2004 para evaluar la existencia de peligro
para la comunidad, se emplean algunos de los postulados sobre el criminal que pueden
considerarse propios de la Escuela Positivista, como la gravedad y modalidad de la conducta
punible en el articulo 310 de la Ley 906 de 20041, En el mencionado articulo, el legislador
para evaluar el peligro para la comunidad por parte del investigado se fija si tiene sentencias
condenatorias en su contra por delitos dolosos o preterintencional, el tipo de conductas
cometidas como el abuso sexual o si pertenece a una organizacion de delincuencia
organizada. Es decir, evalta no solo los actos sino también lo que es el investigado (en el

caso de la posibilidad de tener sentencias condenatorias) (Ferreira, 2014).

Si bien, en la Ley 906 de 2004 no se encuentran expresamente los dos criterios
consagrados por Enrico Ferri para medir la peligrosidad - los méviles determinantes y la
personalidad del delincuente — dado que no se hace alguna referencia a las condiciones
subjetivas del individuo o intencion del delincuente, tiene por criterio el delito cometido para
establecer la peligrosidad del sujeto. Se encuentra un ejemplo en el abuso sexual en menor
de 14 afios en el numeral cuarto del articulo 310 del mencionado cuerpo normativo, al hacer
una diferenciacion por delitos cometidos si bien se da una distincion por los hechos
cometidos, también le aporta una carga al investigado de lo que es, es decir, un abusador

sexual. Lo anterior, se vuelve un tema de derecho penal de acto y de autor.

También se presenta un caso de la influencia del Positivismo Criminoldgico en los
motivos del delito para el caso colombiano. En los casos del motivo futil, tiene un grado
mayor de reproche social y juridico (Tamayo, 2012, pag.30), pues es un sujeto de mayor

reproche social (Gomez, 2006, pag. 812).
En conclusion, en Colombia y Argentina permanecen vestigios de la influencia del
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pensamiento de la escuela del positivismo criminolégico del derecho penal. En el caso
argentino, evidente en la interpretacion legislativa y la definicion de la politica criminal sobre
el sistema penitenciario, como en la construccion de carceles segun la clasificacion por tipos
de delincuentes (mujeres, menores adultos, etc.). En el caso colombiano, en el concepto de
peligrosidad para la comunidad en la medida de aseguramiento y el motivo fatil pues tiene

un grado de mayor reproche social.

Sin embargo, como lo ha destacado el feminismo, también es cierto que el potencial
emancipador del derecho es cuestionable en materia de VBG, y, por el contrario, en muchas
ocasiones no sélo reproduce, sino que fortalece los mecanismos de subordinacion de las
mujeres (Tapia, 2016, 2018). En el caso de las VBG, un claro ejemplo se encuentra en la
consagracion de formas de sancién a conductas como el acoso laboral o sexual, y a los
atentados contra la vida e integridad de las mujeres, que, bajo formas paternalistas, han
derivado incluso en el incremento de la violencia contra las mujeres o en el aumento en la
dificultad para el logro de su activacion, por la via del aumento en la carga probatoria y la

sancidn social sobre las victimas, para citar un par de ejemplos.

Esta dificultad en la atencion de los costos asumidos por las mujeres victimas de estas
violencias, dan cuenta de un potencial limitado de las reformas legales y el disefio de politicas

publicas. En particular, la consagracion de sanciones penales o0 agravantes como mecanismo

para la prevencion de la VBG contra las mujeres, tiene un potencial transformativo limitado,
todavia no considera, por ejemplo, las formas de reparacion y restauracion a las victimas

(Corrigan, 2013; Gotell, 1998; Snider, 1998).
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Corrientes del pensamiento y feminicidios
En este sub acapite se abordara el concepto actual de feminicidios en las legislaciones
de Argentina y Colombia a la luz de los principales postulados del feminismo radical, la

sociologia y el positivismo criminoldgico.

Feminicidio Y Feminismo Radical

Como se indicé supra. el feminismo radical concentra sus debates en la revision de
la construccion del concepto de ‘mujer’ como rasgo de la dominacion que despliega el orden
patriarcal sobre los cuerpos. A su vez, el concepto de ‘mujer’ es esencial para el tipo penal
feminicidio, como el sujeto pasivo calificado. Lo anterior significa que, al considerar de
manera exclusiva las caracteristicas fisicas fijadas como ‘femeninas’ sobre los cuerpos que
son sexuados como ‘mujeres’, desde una aproximacion propia del feminismo radical, la
tipificacion del feminicidio como tipo penal, s6lo impacta -por la via de la restriccion de la
calificacion del sujeto pasivo- a las ‘mujeres’ con sexo e identidad de género femenina, por

lo que las mujeres transgénero no pueden ser sujetos pasivos de la conducta (Munévar, 2012).

Sin embargo, mientras en Colombia el sujeto activo de la conducta es
indeterminado,”™ es decir, puede ser una mujer o un hombre. En Argentina, es determinado:
los hombres.”™ Lo anterior, parece indicar que, en Colombia, el legislador sostuvo una
postura menos radical que en el caso de Argentina, al reconocer que no solo los hombres

pueden cometer feminicidio.

Feminicidios: Una Aproximacion Desde Los Aportes De La Sociologia Sobre Género

Desde la sociologia se explican las relaciones de poder entre hombre y mujer inmersas
en la ocurrencia de un feminicidio, siendo éste el punto extremo de la dominacién del hombre

hacia la mujer, por ejemplo, Emile Durkheim (1982) establece que el hombre es “casi un
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producto de la sociedad, mientras que la mujer es en mayor grado producto de la naturaleza”.
Asimismo, sostiene que las diferencias entre hombre y mujer se deben fundamentalmente a
variaciones genéticas, aunque ello no implique que solo sean innatas. Esta autora, acepta que
la subordinacion de las mujeres — por razones de cohesion social-, ya que su posicion social

esta determinada por su capacidad reproductiva y el cuidado de los nifios.

Por otra parte, George Simmel (1988) reconoce el dominio masculino en la culturay
en la estructura social, aceptando la diferencia natural de las mujeres. Algo interesante del
andlisis de este autor es que realiza un paralelo entre la relacion esclavo-amo y la relacion
hombre-mujer, argumentando que uno de los privilegios del sefior es que no siempre
necesitar estar pensando que es el sefior, mientras que el esclavo no olvida nunca que es

esclavo. En este caso, la mujer nunca pierde la conciencia de su condicion femenina.

Ahora bien, una parte importante de la sociologia explica las relaciones entre hombres
y mujeres desde la relacion con las estructuras familiares. Uno de los artifices de esta idea es
Talcott Parson (1955) quien atribuy6 a la familia una funcion central en el desarrollo de la
sociedad. Lo singular de este autor es que establece la existencia de roles de diferentes tipos:
politicos, laborales, sexuales, etc. Desde “lo social” y no “lo natural”. No plantea su

jerarquizacion ni la existencia de relaciones de subordinacion.

Asimismo, Antony Giddens (1990) presento el estudio de género como campo
especifico de la sociologia, dandole cabida a la investigacidn de las relaciones sociales entre
los sexos e incorporando esta perspectiva al analisis de la estratificacion social de la

participacion politica, guerra, educacion, religion y trabajo.

Por otra parte, las principales perspectivas socioldgicas difieren en porque existen las
diferencias de género® y qué debe hacerse al respecto. En primer lugar, desde el
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funcionalismo® se sefiala que la estratificacion de género esta arraigada en las diferencias
bioldgicas entre los sexos y, al existir estas, la division del trabajo por sexo tuvo sentido y se

mantuvo en el tiempo.

En segundo lugar, los tedricos del conflicto, como Lewis A. Coser o Stephen Robbins,
(corriente de la sociologia contrapuesta a la funcionalista) cuando analizaron la desigualdad
de genero partieron del problema universal de la explotacion del débil por el fuerte, por lo
cual, a lo largo de la historia el hombre uso su fuerza fisica superior y la vulnerabilidad de la
mujer para crear instituciones que apoyaron y mantuvieron el poder y la autoridad
masculina.®® La division sexual del trabajo, entendida como desigualdad en la distribucion
de papeles sociales fue un proceso clave para la diferenciacion genérica que opero muchos
afios. La solucion desde esta perspectiva surge desde la teoria feminista, cuestionando viejos

saberes establecidos como definitivos.

8 En la sociologia ha existido un debate acerca si la diferencia entre hombres y mujeres es un producto del sexo
o del género. VVéase Arango, L (2005); Tiene sexo la sociologia? Consideraciones en torno a la categoria género
Revista Sociedad y Economia, nim. 8, pp. 1-24

8 Es una corriente del pensamiento socioldgico que se caracteriza por un enfoque empirico que se fundamenta
en que todos los aspectos de la sociedad (instituciones, roles, etc.) cumple un propésito. Entre sus exponentes
mas importantes encontramos a Emile Durkheim (1982) y Talcott Parsons (1955).

% Para una revision de literatura mas detallada sobre la aproximacion socioldgica a la teoria del género, véase
Hernandez, | (2014). Violencia de género: una mirada desde la sociologia. Violencia.
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Feminicidio Y Positivismo Criminolégico

Varias de las caracteristicas del feminicidio, en particular, de su consagracion como
tipo penal o agravante, pueden ser revisadas a partir de algunos de los postulados principales

de la Escuela del Positivismo Criminolégico.

En primer lugar, siguiendo la perspectiva de Lombroso sobre el delincuente, se
encuentra su vigencia plena en la las reformas penales que establecen un sujeto activo

determinado por el sexo en el tipo penal feminicidio: el hombre.

En segundo lugar, en el feminicidio como tipo o agravante penal, puede enmarcarse
en la denominada ausencia de eleccidn en el delincuente en el despliegue de su conducta
criminal (Alzate & Vallejo, 2006).°* En este sentido, Lombroso establece que existe un
criminal nato desde su nacimiento, por eso el que es delincuente no elegira serlo (Becerra,

Coacalla, Ramos, Quispe, 2020).

En tercer lugar, a la luz de la teoria propuesta por Enrique Ferri podria afirmarse que,
el sujeto activo del tipo penal feminicidio posee factores sociales, culturales y otros,
especificos que explican su conducta criminal. En el caso de factores sociales, en la
clasificacion de feminicidios de Radford y Rusell (1992) se propone el feminicidio intimo,
como aquel que se presenta en el marco de una relacion intima/pareja o familiar entre la
victima y el agresor. A su vez, en la consideracion de factores culturales que rodean la
ocurrencia de feminicidios, resulta relevante revisar elementos como la crianza, la valoracion

de la mujer.

91 Esto se asocia con los denominados “crimenes pasionales” y/o que la muerte de una mujer esta justificada por
la llamada causal de justificacion ira e intenso dolor. Para mas informacion véase Alzate, L., Vallejo, P. (2016).
Feminicidios y estado de ira e intenso dolor: ;Categorias compatibles o conceptos excluyentes? Recuperado de:
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/11259/LauraDaniela_AlzateTobon_PedroJuan_VallejoPel
aez_2016.pdf;jsessionid=269553AE5E996931B099FB 3737ABDD1F?sequence=2
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en la cultura, las creencias y la forma de llevar la relacion de pareja son algunos que con llevan al
vardn en volverse un potencial victimario (Becerra, Coacalla, Ramos, Quispe, 2020).

Capitulo IV
Recuento de los feminicidios (2010-2018) y analisis

En este acépite se presentard un reporte sobre el estado de la violencia letal contra las
mujeres en los dos casos de estudio que concentran este trabajo: Argentina y Colombia. La
informacion seré presentada con el objeto de contrastar los objetivos atribuidos a las reformas
legales a los ordenamientos penales, resefiadas en los capitulos anteriores y el comportamiento
de la VBG contra la mujer, en forma de feminicidios, para en particular, adelantar un analisis

sobre el efecto de prevencion general de dichas normas.

En este capitulo se mostrara el analisis las cifras de los feminicidios en Argentina y
Colombia, teniendo en cuenta las clases de feminicidios, el sujeto activo, asi como el pasivo, y
semostrar la respuesta institucional a este flagelo. Posteriormente, hare una breve referencia a
las demandas actuales de varias organizaciones sociales con el fin de entender que es lo que se

espera de la respuesta estatal a través del derecho penal.

En Argentina

Solo a partir del afio 2014 se empez6 a recolectar de manera sistematica, la informacion
requerida para adelantar el seguimiento estricto del comportamiento de la violencia letal contra
la mujer en Argentina, a traves del seguimiento estadistico desde el Estado argentino. La entidad
encargada de recolectar los datos acerca de los feminicidios en Argentina es la Corte Suprema.
Como lo reportara el Ministerio de Hacienda de la Presidencia de la Nacion Argentina (2019)
la decision correspondié a dar cumplimiento con los compromisos internacionales del Estado
argentino adquiridos en la Convencion de Belém do Para en su articulo 8 inciso h,” el cual

obliga a los paises partes de la Convencién a
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adoptar medidas especificas para garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas
pertinentes a las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer.
Asimismo, Argentina es miembro del Grupo de estadisticas de género de la conferencia de
estadisticas de las Américas de la CEPAL,% la cual busca promover la produccion, desarrollo,
sistematizacion y consolidacion de generacion de informacion estadistica y de indicadores

de genero para el disefio, monitoreo y evaluacion de politicas publicas.

Como se muestra en el Grafico No.1% en el que se resumen los datos de los casos
reportados de feminicidios en Argentina, segun los datos del Observatorio Adriana Zambrano
de la organizacion civil “Casa del Encuentro” (Casa del Encuentro, 2010) -en adelante
Observatorio de “Casa del Encuentro”- y la justicia argentina (Corte Suprema argentina,
2021) - en adelante justicia argentina-. En Argentina las cifras de feminicidios desde 2010 se
han mantenido estables, pues no han subido ni bajado de forma significativa Dicha
estabilidad, podria tener una explicacién en que el -entendimiento ‘casos’ como eventos o
hechos no han variado como tal, sin embargo, la respuesta estatal para prevenirlos no ha

surtido efecto.

No obstante, lo anterior, es necesario hacer las siguientes salvedades: (i) Desde el
2014 el Estado argentino empezé a recolectar informacion de manera oficial acerca de los
feminicidios conforme a la definicion de este seguin el ordenamiento juridico argentino,®* por

las razones explicadas anteriormente.*® (ii) Se quiere mostrar que las cifras del Observatorio

92 Son miembros del Grupo de estadisticas de género de CEPAL: Argentina, Bahamas, Estado Plurinacional de
Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, Jamaica, México, Panama, Republica Dominicana y la Republica Bolivariana de Venezuela

%3 Todos los graficos de esta seccion se encuentran en el anexo 2

94 Véase recuento normativo en Argentina, pag.44

% Véase infra, pag. 48
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“Casa del Encuentro” y las cifras de la justicia argentina varian ya que aparecen mas casos
en Observatorio “Casa del Encuentro” que, en la justicia argentina, lo que implica un
subregistro®. Asi que la informacion de la justicia argentina no esta exenta de observaciones

sobre su veracidad y replicabilidad.

Con el fin de eliminar esa divergencia entre cifras desde la Unidad Fiscal
Especializada en Violencia contra las mujeres (en adelante UFEM) creo un instrumento para
la medicion de feminicidios en el afio 2017. En este documento se acoge la definicién de
feminicidio del Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para (2008): “la
muerte violenta de mujeres por razones de género, ya sea tenga lugar dentro de la familia,
unidad doméstica o en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, por parte de
cualquier persona, 0 que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por accién u

omisién”®’

La anterior definicion es lo suficiente amplia, ya que no solo incorpora las muertes
violentas de mujeres dentro de un contexto de familia o de pareja sino también incluye otros
contextos, como la violencia letal contra las mujeres por parte de desconocidos. De igual
importancia es necesario distinguir las diferentes clasificaciones que se encontraron durante

la investigacion de este texto:

e Feminicidio intimo- familiar/Feminicidio por parte de un conocido/ Feminicidio por
parte de un desconocido: en el primer caso se da cuando hay una relacion ya sea de
pareja, ex pareja y/o familiares entre victima y victimario. Presentan generalmente

algunos patrones en la conducta posterior al victimario (como suicidio, entrega

% Es importante aclarar que los datos utilizados para las proximas graficas seran las oficiales del Estado
argentino, pues uno de los fines de este texto es mostrar como los Estados hacen frente desde su
institucionalidad, para combatir los feminicidios. Por lo cual, el analisis se realizara desde el 2014.

9 Véase supra Recuento Normativo en Argentina, pag. 44
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voluntaria), comision del feminicidio frente a los hijos o familiares. (UFEM,2017).
En el segundo caso es cuando el sujeto activo de la conducta de feminicidio no tenia
ninguna relacion de pareja o familiar con la victima. También se registran los casos
de feminicidios cuando el sujeto activo es un conocido de la victima, pero no es

familiar ni la pareja, puede ser un amigo o un vecino.

En el gréfico 2 se evidencia los distintos vinculos que puede existir entre la victima
de feminicidios y el presunto responsable. Se observa un aumento de 31 casos entre el 2014
al 2018 cuando la relacién es de pareja o ex pareja entre ambos sujetos de la conducta. Este
aumento podria obedecer a que las mujeres denuncian méas casos, pues las respuestas
institucionales les brindan garantias para sentirse seguras y respaldadas al momento de
denunciar o porque es una respuesta patriarcal al intento de la institucionalidad para que las
mujeres vivan una vida libre de violencias. Hay que recordar que. En términos de la teoria
feminista radical de Millet la dualidad sexo/género es politico porque las relaciones entre
hombre-mujer se fundamenta en el control por el hombre y la subordinacién de la mujer, por

eso ha permeado todas las esferas especialmente la familia (Millet, 1970).

Siguiendo con lo anterior, algo interesante es que también se evidencio un aumento
prolongado en el tiempo en la cantidad de casos cuando la relacidn entre los sujetos de la
conducta es familiar (17 casos entre 2014 al 2018). Los datos, permitirian confirmar la
denuncia de acuerdo con la cual, las mujeres no estan seguras en espacios donde se supondria
que deberiamos estar a salvo. Asimismo, se evidencio que en la relacién entre los sujetos de
la conducta es de conocidos existe un aumento de casos (19 casos entre 2014 al 2018). Lo

anterior, indicaria que las mujeres se sienten mas seguras al momento de denunciar, pues la
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respuesta institucional al crear el agravante de feminicidio ha creado en la sociedad

prevencion general.

Algo para resaltar es que entre 2014-2018 se ha disminuido la cantidad de casos
registrados cuando el presunto responsable es un desconocido (42 a 31), esto indicaria que
dentro de la institucionalidad del Estado argentino se han tomado en serio la tarea de conocer
a fondo la relacion entre el sujeto activo y el sujeto pasiva de la conducta, con el fin de

mejorar el disefio de las politicas publicas en esta materia.

e Feminicidios con previa agresion sexual/feminicidios sin previa agresion sexual: en
el primer caso previamente del feminicidio se ha vulnerado la libertad e integridad
sexual o reproductiva de las mujeres, ya sea mediante tocamientos sin consentimiento

0 penetracion previa. (UFEM,2017).

Travesticidio/transfeminicidio/ feminicidio a mujeres cis género: en el primer caso estos
emergen como la maxima expresion de una violencia social contra las mujeres travestis y
transexuales, pues trasgreden el concepto de género preestablecido en la sociedad. Su conteo
fue incluido de forma oficial desde el 2016 (UFEM,2017). Por otra parte, en el segundo caso
se encuentran los casos cuando los sujetos pasivos de la conducta son mujeres cis género, es

decir, su socializacion esta conforme al sexo que les fue asignado al nacer.

En el grafico 3 se muestran los datos cuando se discriminan por la distincion cis género
y transgénero del sujeto pasivo de la conducta de feminicidio entre 2016-2018. Se evidencia
que no hay un aumento o una disminucion significativa. Una de las razones es que hay
subregistro y que, pese a los esfuerzos del Estado argentino, los operadores judiciales no

tienen clara esta distincion.
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Feminicidios directos/ feminicidios vinculados: en el primer caso, son aquellos casos
cuando en la victima del feminicidio recae toda la subordinacion expresada en violencia letal
hacia ella. En el segundo caso son aquellos feminicidios cometidos contra una o varias

personas (nifios, nifias, etc.) a fin de causarle sufrimiento a una mujer. (UFEM,2017).

La revision de los datos presentados por el Estado argentino devela que en el periodo
comprendido entre 2014-2018 (grafico 4), el grupo etéreo mas afectado se ubica en las
mujeres entre los 18 afos - 59 afios. Tradicionalmente, las mujeres ubicadas en este rango,
corresponden a aquellas que méas se encuentran inmersas en los roles de género de la

maternidad, el cuidado del hogar, etc.

En ese mismo lapso de tiempo se presenta un aumento prolongado en el tiempo, en el
rango de edad de mayor a 60 afios (de 13 casos a 32 casos), es un dato preocupante pues en
ninguna politica publica o texto normativo en Argentina aparece alguna directriz para
disminuir esta problematica. Asimismo, se presenta una disminuida sostenida en el tiempo
de los casos que no presentan datos, esto implica que las autoridades en Argentina estan
haciendo esfuerzos significativos para conocer a fondo a los sujetos pasivos de la conducta

de feminicidios en este pais.

Por otro lado, en cuanto a la interseccionalidad de los sujetos pasivos de la conducta
de feminicidio, desde el 2017 la justicia argentina empez0 a recolectar datos acerca de la
situacién de la victima al momento del feminicidio, si estaba en condicion de discapacidad,
embarazada, si era migrante internacional, interprovincial e interprovincial, si estaba en

situacién de prostitucion o si pertenecia a pueblos originarios.
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En la grafica 5 se observa las condiciones de interseccionalidad de los sujetos pasivos
de la conducta (mujeres) entre 2017 y 2018. Se presentd un incremento de 9 casos cuando en
los feminicidios el sujeto pasivo estuvo en condicién de discapacidad. Asimismo, se observa
que las migrantes ya sea internacionales, interprovinciales, interprovinciales estan en una
situacion grave pues se encuentran en condicion de vulnerabilidad y son més propensas a

sufrir feminicidios.

Es hasta el 2017 que en los reportes de la Justicia argentina se consignan los medios
utilizados para la comisién del feminicidio (grafica 6). De acuerdo con los datos registrados,
en la mayoria de casos correspondio a heridas mortales causadas con armas blancas (77 casos
en el 2017 y 76 caso en el 2018), luego encontramos la fuerza fisica (66 casos en el 2017 y
73 caso en el 2018), Lo anterior, implica que en la mayoria de los casos, el hecho implico
una agresion sobre el cuerpo de las victimas una vulneracion a sus cuerpos, que se presento

con especial ensafiamiento en su contra -sevicia, o incluso, tortura.

Por otra parte, si miramos las cifras de violencia de género letal contra las mujeres en
la capital argentina, Buenos Aires entre 2014-2018 (grafica 7) , de acuerdo, a la justicia
argentina y a la Unidad Fiscal Especializada de Violencia Contra las Mujeres adscrita al
Ministerio Publico Fiscal del Estado Argentino (en adelante UFEM) podemos observar que:
es importante establecer que existe una significativa diferencia entre las cifras presentadas
por la Corte Suprema de Argentina y la UFEM. Lo anterior preocupa porgue no se conoce a
ciencia cierta la cantidad exacta de casos de feminicidios en Buenos Aires durante esos 5
afios. Por otra parte, se ha presentado un aumento ligero sostenido en el tiempo de las cifras

de feminicidios entre el afio 2014 al 2018 (de 92 casos a 102).
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Llama la atencién que, si bien en Argentina no existe el tipo penal autonomo de
feminicidio, al momento de generar estadisticas los homicidios cuando el sujeto pasivo es
una mujer si se registran como feminicidio tanto por UFEM como por la Corte Suprema de
Argentina®. Hay una tendencia ligera al alza segun las cifras de la justicia argentina, sin

embargo, no es marcada y se puede hablar de un promedio de 97 feminicidios al afio.

Ademaés de lo anterior, un dato no menor es el tema de las medidas de proteccion
vigentes y vencidas al momento de la ocurrencia de feminicidios en Argentina, pues esto
permite evaluar la eficiencia de estds para prevenir proximos feminicidios (grafica 8). Lo
alarmante de esta cuestion es que en la mayoria de los casos no conocemos si efectivamente
la victima estaba sujeto a una medida de proteccion. Lo anterior, permite exhortar al gobierno
argentino a mejorar su sistema de trazabilidad interinstitucional para mejorar las estadisticas
de este tema. Es importante tener en cuenta que solo es desde el afio 2017 que en los registros
de los informes anuales sobre feminicidios de la justicia argentina se empieza a constatar la

cantidad de medidas previas.

Por otra parte, en cuanto la fase del proceso penal (grafica 9) se puede evidenciar que
progresivamente se ha aumentado la cantidad de casos en fase de investigacion de 61 casos
a 138 casos en 2018. No obstante, lo que mas preocupa es que si bien se investiga hay muy
poCos casos con sentencias condenatorias y eso implica que a la larga las mujeres no se le

puede garantizar sus derechos de reparacion y al acceso a la administracién de justicia.

% El concepto de femicidio utilizado en este informe es: La muerte violenta de mujeres por razones de género,
ya sea que tenga lugar dentro de la familia, unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal; en la
comunidad, por parte de cualquier persona, o que sea perpetrada o tolerada por el Estado y sus agentes, por
accion u omision. La anterior definicion fue aprobada por la Cuarta Reunion del Comité de Expertos, celebrada
el 15 de agosto 2008. VVéase Corte Suprema de Justicia Argentina (2014), Datos estadisticos del poder judicial
sobre: feminicidios 2014, Buenos Aires. Retomado de:
https://www.csjn.gov.ar/omrecopilacion/docs/informeFemicidios2014.pdf
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En Colombia

El andlisis de del balance sobre la violencia letal contra las mujeres en Colombia, por
la via del feminicidio, se adelantara a partir de los datos registrados por el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses®® (en adelante, Medicina Legal), publicados en

Forensis'® en el periodo comprendido entre los afios 2010-201801,

Es pertinente sefialar de Argentina donde desde el 2014 en el proceso de recoleccion
de cifras se han registrado como ‘feminicidio’, mas alla de la ausencia del tipo penal. En
Colombia, en un principio las cifras plasmadas desde el 2010 hasta el 2017 a nivel

1'% hacia las mujeres’ o como

nacionall®? fueron registradas como ’violencia interpersona
‘homicidios contra las mujeres’ (Forensis, 2011). Sin embargo, a partir del afio 2018 se hizo
la distincion entre homicidios y feminicidios'® discriminando los registros por cada evento
(Forensis, 2018). Esto denota un cambio a nivel institucional de nombrar este flagelo en las

entidades estatales, con el fin de cumplir las normas nacionales como internacionales para

que las mujeres podamos vivir una vida libre de violencias.

% Medicina legal es un establecimiento publico colombiano, adscrito a la Fiscalia General de la Nacion,
encargado de practicar la actividad forense en el pais. Véase Instituto Nacional de medicina Legal y Ciencias
Forenses (INML), (2018). Forensis: datos para la vida. Recuperado de:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-3da3-1ff0-2779-
e7b5e3962d60

100 Es una herramienta de Medicina Legal para la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones de causa
externa en Colombia (Ibidem, 2019). Se entregan a la opinion puablica informes anuales.

101 |os datos para esta investigacion fueron obtenidos por los informes anuales realizados por el Instituto de
Medicina Legal en Colombia. Es producto de los informes que mensualmente cada seccional de este Instituto
realiza a nivel nacional.

102 A diferencia de lo que sucede en Argentina, Colombia desde hace muchos afios (2010) inicio el proceso de
recopilacién de datos sobre homicidios, discriminados por género del sujeto activo y pasivo de la conducta.

103 |_a violencia interpersonal se define como un fenémeno epidemioldgico forense de agresion intencional que
tiene resultado una lesion o dafio al cuerpo o a la salud de la victima y no la muerte, el sujeto activo no de la
conducta no es un familiar. Véase INML (2011). Forensis: datos para la vida. Recuperado de:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49511/Violencia+Interpersona I.pdf

104 En el afio 2018 se registraron 404 casos de homicidios contra las mujeres y solo 78 se registraron como
feminicidios. En cuanto a la definicion de feminicidios: es la muerte a una mujer por su condicion de ser mujer
por motivos de su identidad de género. Véase INML, (2018). Forensis: datos para la vida. Recuperado
de:https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/386932/Forensis+2018.pdf/be4816a4-3da3-1ff0-2779-
€7b5e3962d60
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No obstante lo anterior, se reconoce que si bien los conceptos de violencia
interpersonal contra las mujeres y el feminicidio tienen connotaciones epistemolégicas y
juridicas muy diferentes, para este trabajo se busca conservar las categorias a las cuales
recurrio el Estado colombiano mediante Medicina Legal a lo largo de los afios para nombrar

el homicidio contra las mujeres.

Teniendo en cuenta la Grafica No.10 , podriamos establecer que si bien en Colombia
los homicidios son altos (si lo comparamos con otros paises de la region®), los homicidios

contra las mujeres no llegan ni al 10% del total de homicidios en Colombia.

De acuerdo con los datos de Medicina Legal (grafica 11), entre los afios 2015-2018
el sujeto activo de la conducta de homicidios contra las mujeres fue en una alta proporcion
un agresor desconocido, méas del 40% de los casos todos los afios. Sin embargo, preocupa
que en segundo lugar se ubique como sujeto activo parejas 0 ex parejas, pues, esto indica que
al igual que ocurre en Argentina el contexto de pareja puede llegar a ser un lugar peligroso

para las mujeres.

Si comparamos las Gréficas 12 y 13, en el periodo 2015-2018, podemos observar que
la violencia interpersonal hacia las mujeres en Colombia presentd un aumento de 24.14% a
33,76% lo anterior, podria atribuirse a un incremento similar en el nimero de casos de
agresiones denunciadas cuyo lugar de ocurrencia fue la via pablica. Asimismo, la violencia

intrafamiliar hacia la mujer presentd un aumento considerable de 3.91% a 4,28.

105 Segun InSight Crime en el afio 2018 en Venezuela se registraron 81.4 homicidios por cada 100.000
habitantes. EN México en el mismo afio se registraron 25.8 homicidios por cada 100.000 habitantes. En Brasil
en el mismo afio se registraron 25 homicidios por cada 100.000 habitantes. En Colombia se registraron en el
2018 se registraron 25 homicidios por cada 100.000 habitantes. VVéase InSight Crime (2019) Balance de
InSight  Crime sobre los homicidios en 2018,0pen Democracy . Recuperado de:
https://www.opendemocracy.net/es/balance-de-insight-crime-sobre-los-homicidios-en-2018/
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El aumento podria corresponder no a un incremento en los hechos sino en la denuncia;
autores como Vanegas (2016) indican dentro de las posibles explicaciones al incremento en
el nimero de denuncias sobre hechos asociados a violencia intrafamiliar el efecto de las
reformas legislativas, como la Ley 1542 de 2012, pues se elimind el caracter de querellable y

desistible el delito de violencia intrafamiliar.

Para el mismo periodo de tiempo, considerando el sujeto pasivo de la conducta, de
acuerdo con los datos repostados en Forensis por Medicina Legal, se tiene que los hombres
fueron los mayores afectados por homicidios que las mujeres, pero eso no significa que el
Estado colombiano deba dejar a un lado las respuestas dadas a los homicidios contra las
mujeres. Adicionalmente, de acuerdo con los mismos datos los hombres fueron victimas de
alguna forma de violencia sexual en menos del 1% del total a comparacion de las mujeres,
que se llegd a registrar 2.18% De igual forma, se puede evidenciar que los hombres fueron
victimas de homicidios en el marco de la violencia intrafamiliar en un menor nimero
comparativamente menor a las mujeres, los primeros llegaron a registrar 4,91% mientras que

las mujeres alcanzaron el 49,57.

De igual importancia, si comparamos las graficas 14 y 15, el método mas utilizado
para cometer homicidios contra mujeres 2015-2018 fue el arma de fuego alcanzando el
57,42% , seguido por el uso de armas cortopunzantes -como cuchillos- alcanzando el 57,42%
, ¥ la asfixia llegando al 11,02%. Mientras que en el caso de los homicidios contra hombres
después del arma de fuego, el método mas utilizado son armas cortopunzantes (Forensis,

2015; 2016; 2017; 2018)

Como se puede observar en la grafica 16 los feminicidios en Colombia van en

aumento desde el 2015'%. Esto podria ser debido a que el aparato estatal realmente ha sentido
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el impacto de la Ley 1761 de 2015.

Asimismo, las mujeres se sienten con la confianza en el aparato estatal colombiano
para denunciar y que se les pueda reparar a sus familiares los perjuicios causados por los
feminicidios. Si bien, como la gréfica lo muestra se ha aumentado la cantidad de casos
activos, también hay un aumento de los casos inactivos, esto significa que hay un “efecto
embudo” en la administracién de justicia, pues hay mas casos de los que la justicia

colombiana puede soportar.

Como se puede observar en la grafica 17, si bien los casos activos aumentan
progresivamente cada afio, los casos inactivos también, llegando a casi igualar los primeros.
Lo anterior, podria indicarnos que la actividad judicial ha mejorado debido a que se tiene
herramientas de politica criminal como el delito auténomo de feminicidio que permiten

esclarecer mejor los hechos ante un homicidio de una mujer.

Como se evidencia en la gréafica 18, si bien no sabemos si los procesos estan
acumulados durante el periodo de tiempo anteriormente mencionado, si podemos decir que
los operadores judiciales, especialmente los jueces imponen con mas frecuencia penas. A
diferencia de lo que ocurre en Argentina, en Colombia hay méas casos con sentencias
condenatoria que los casos en fase de investigacion. Lo anterior, podria ser porque: (i) los
operadores juridicos estan cada dia mejor preparados para afrontar esta clase de hechos, o
(i) los feminicidios al aumentar cada afio, aumenta la probabilidad de que mas casos lleguen

a instancias finales del proceso judicial.

106 |_as cifras fueron recolectadas de los informes de la Fiscalia General de la Nacion en su pagina web.
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Como se muestra en la grafica No.19, la violencia interpersonal*®’ contra la mujer en
la ciudad de Bogota entre 2010-2018° ha tenido una significativa disminucion, de 15467 en
2010 a 9391 en 2018, esto podria explicarse debido a que estas conductas sean registradas en
otras categorias de analisis como ‘violencia intrafamiliar’ o ‘feminicidios’. En realidad, no
es un problema de tipificacion porque esta discriminacion de datos de forma mas exacta,
permite disefiar mejores politicas publicas para prevenir, investigar y sancionar los
feminicidios. Por ejemplo, esto permitira que el Estado colombiano se enfoque méas en una
poblacion en situacion vulnerable como las mujeres victimas de violencia intrafamiliar o los
feminicidios.

Por otra parte, la violencia intrafamiliar en ese mismo periodo de tiempo ha fluctuado.
En el 2010 se registraron 12.736 casos, luego bajé y se indicaron 1423 en el afio 2014.
Posteriormente, en el afio 2018 se alcanzaron 2018 casos . Lo anterior, puede deber sea dos
situaciones: (i) las mujeres sienten méas confianza al denunciar, pues ya existen mas leyes que
las protegen, por ejemplo, en el afio 2012 se promulgd la Ley 1542, la cual buscaba
modificar el delito de violencia intrafamiliar dejandolo como un delito no querellable. Puede
ser que hay mejoras en los canales de denuncia, en el sector justicia y la misma sociedad civil
comprende las consecuencias psicoldgicas, fisicas y sociales de este flagelo, es decir, la
violencia intrafamiliar ha dejado de ser un asunto privado y se ha convertido en un asunto
publico; y
(ii) las mujeres mediante la emancipacion econdmica han entendido que pueden salir de

situaciones de violencia y vivir una vida libre de violencias.

107 En el ambito epidemioldgico forense, como el fenémeno de agresion intencional que tiene como resultado
una lesién o dafio al cuerpo o a la salud de la victima y no de la muerte Para efectos de este texto se tomara
como tentativa de feminicidio. Véase INML, (2011). Forensis: datos para la vida. Recuperado de:
https://www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49511/Violencia+Interpersonal.pdf

108 Este periodo de tiempo es diferente porque si se encontraron datos oficiales del Estado colombiano acerca
de los feminicidios en la ciudad de Bogoté en Forensis
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La violencia intrafamiliar en ese mismo periodo de tiempo ha fluctuado. En el 2010
se registraron 12.736 casos, luego bajo y se indicaron 1423 en el afio 2014. Posteriormente,
en el aflo 2018 se alcanzaron 2018 casos . Lo anterior, puede deber sea dos situaciones: (i)
las mujeres sienten méas confianza al denunciar pues ya existen mas leyes que las protegen,
por ejemplo, en el afio 2012 se promulgo la ley 1542, la cual buscaba modificar el delito de
violencia intrafamiliar dejandolo como un delito no querellable. Puede ser que (i) hay mejoras
en los canales de denuncia, en el sector justicia y la misma sociedad civil comprende las
consecuencias psicoldgicas, fisicas y sociales de este flagelo, es decir, la violencia
intrafamiliar ha dejado de ser un asunto privado y se ha convertido en un asunto publico; y
(i) las mujeres mediante la emancipacion econdmica han entendido que pueden salir de

situaciones de violencia y vivir una vida libre de violencias.

Como lo muestra la grafica No 20, los homicidios contra la mujer en Bogota entre
2010-2018 no llegan al 15% del total y se mantuvieron relativamente estables. Por otra parte,
segun Vicefiscal General de la Nacion del afio 2019Jaime Camacho Fldrez asegurd en el
marco del Segundo Congreso Internacional de Buenas Practicas para eliminar las violencias
basadas en Género en Cali, en el mencionado afio'® que el ente investigador ha logrado
esclarecer en un 90,5% los casos de feminicidios desde la promulgacién de la Ley Rosa Elvira
Cely del 2015 que creo el tipo autbnomo de feminicidio, sin embargo, también enfatizd en
que: “la cifra de ocurrencia si es un escandalo social”. Por lo anterior, podemos establecer
que, si bien la cifra de esclarecimiento de los hechos es de 90,5%, la cual la pongo en duda

debido al bajo porcentaje de sentencias condenatorias, se sigue presentando el fendbmeno

109 \/éase Hemos esclarecido el 90.5%% de los feminicidios: Fiscalia (2020), EI Nuevo Siglo.
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social que cuestiona la eficiencia de las estrategias de prevencion como las alertas tempranas,

ni las estrategias punitivas, como la consagracion del tipo penal.

Demandas sociales actuales de las organizaciones civiles en materia de feminicidios en
Argentina y Colombia

Teniendo en cuenta el panorama actual de las cifras de violencia de género en
Argentina y en Colombia, diferentes organizaciones y movimientos civiles que trabajan por
los derechos de la mujer actualmente han solicitado a ambos estados el cumplimiento de sus

obligaciones nacionales e internacionales en materia de derechos humanos.

Existen varios ejemplos de lo anterior''® dos de ellos son la organizacion Grupo mujer
y sociedad de la Universidad Nacional liderada por Florence Thomas!'! y el colectivo

feminista Viejas verdes liderada por Catalina Ruiz-Navarro (Gonzalez y Pinto, 2019).

Las organizaciones civiles buscan a través del trabajo en campo y académico que las
mujeres sean conscientes de la importancia de denunciar si en algin momento, alguien atenta
contra su vida. No obstante, ese trabajo de concientizacidn no es tarea facil, porque, implica
que las mujeres cuestionen el papel que tienen dentro de su familia y la sociedad. De igual
forma, muchas organizaciones civiles dedican sus esfuerzos de activismo preocupadas pues
las leyes de VBG -en Argentina la implementacion del agravante y en Colombia la Ley que
promulgo el delito autdnomo de feminicidio- no han sido suficientes para que este fenomeno

social se haya detenido.

110 para ampliar el catilogo de organizaciones civiles que trabajan a favor de los derechos humanos de las
mujeres véase Consejeria Presidencial para la equidad de la mujer (2019). Organizaciones de mujeres.
Recuperado de http://www.equidadmujer.gov.co/consejeria/Paginas/organizaciones-mujeres.aspx

111 para conocer mas acera de esta organizacion véase: Revista en otras palabras, (s.f) El grupo mujer y sociedad.
Recuperado de https://www.revistaenotraspalabras.com/grupo-mujer-y-sociedad
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Organizaciones civiles como la ONG Parces que trabajan por los derechos de las
personas transexuales, han iniciado una lucha, para que dentro de los feminicidios se
reconozca a las mujeres transexuales, como victimas de este flagelo (Semana, 2017). A nivel
internacional ha existido una pugna dentro del feminismo donde un sector del feminismo
radical, especialmente Janice G. Raymond, en su texto El imperio transexual: la creacion de
la mujer-varon (1979) expres6: “Todos los transexuales violan el cuerpo de la mujer al
reducir la verdadera forma femenina a un mero artefacto” (El salto, 2020). La anterior
consigna, se ha expandido durante los Gltimos 40 afios en Europa, pues en Inglaterra, por
ejemplo en el grupo “Fair Play for Women” se definen como un “grupo de mujeres comunes
y corrientes” argumentando que “el apuro de reformar las leyes para las personas transgénero
las voces de las mujeres cis género no estan siendo escuchadas” (BBC mundo,2020) . Si bien
en Colombia no se han formado colectivos abiertamente violentos con las personas
transgénero, si se ha empezado a ver peleas en redes sociales entre mujeres que se consideran
feministas por este tema. Lo que tienen en comun todos los que objetan la idea que las
mujeres transgéneros no son mujeres es que establecen que el concepto de ‘mujer’, es

exclusivamente bioldgico (BBC Mundo, 2020).

En esta investigacion se considera que las mujeres transgénero son mujeres bajo el
ordenamiento juridico de Argentina y Colombia, sin embargo, para garantizar de forma
eficiente sus derechos a vivir una vida libre de violencias es vital que se cree una nueva
subcategoria de analisis en el derecho penal como un agravante, pues desde mi punto de vista,
dejar los homicidios de mujeres transgénero en la categoria de feminicidios no permite
explicar de forma exacta la doble imposicion del género (el que fue asignado al nacer, y lo

que implica cambiar de al otro género) en estas personas.
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Es menester recordar que como lo afirma Anna Fausto Sterling (2006): hablar sobre
sexualidad humana requiere de una nocién de lo material, pero esté idea de lo material (el
cuerpo y la biologia) nos llega tefiida de ideas preexistentes sobre las diferencias sexuales
(género). Lo anterior hace referencia a que dejar el concepto de “mujer” solo en términos
bioldgicos (sexo), como lo afirma Shulamita Firestone es olvidarnos que incluso estas

concepciones estan enmarcadas en conceptos preexistentes en cuanto al género.

En conclusion, el concepto del sujeto pasivo de la conducta (‘mujer’) alin se mantiene
en punga debido a los homicidios cometido en contra de mujeres transexuales, pues los
sectores mas conservadores de nuestra sociedad y algun sector del feminismo radical que ha
empezado a llegar a nuestro pais. Sin embargo, los derechos fundamentales de las personas
transexuales no estan sujetos a debate, por lo que, el tipo penal de feminicidio es una
proteccion especial que ha dispuesto el legislador colombiano para los homicidios contra las

mujeres.

Capitulo V

Conclusiones
e Desde la segunda mitad del siglo XX Argentina y Colombia han recorrido un extenso
camino legislativo para la adopcion de medidas dirigidas a la proteccion de la vida e
integridad de las mujeres. En Argentina, las leyes que atienden a este propdsito hacen
un mayor énfasis en la prevencion (por ejemplo, la Ley 26.485 de 2009), mientras
que en Colombia, no hay un enfogue preventivo en el ordenamiento penal para los
feminicidios, por el contrario, la férmula para erradicar este flagelo fue la creacion de

un nuevo tipo penal (Ley 1761de 2015).
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El feminicidio entendido como el asesinato de mujeres, es la maxima expresion de la
violencia de género contra las mujeres en la sociedad como violacion de su derecho
fundamental a la vida. Se revisaron dos formulas para luchar contra este fenémeno,
para analizar mediante el contraste los efectos y fundamentos tedricos sobre los que
se erigen: (i) la creacién de un agravante -caso Argentina-, y (ii) la creacion de un
tipo penal autobnomo -caso Colombia-.

En el caso de Argentina, resulta evidente la herencia del positivismo criminologico
en la perspectiva expuesta por Lombroso sobre la figura del delincuente. En la
consagracion del agravante penal cuando la conducta es homicidio contra una mujer,
se considera que el sujeto activo es determinado, y lo es en consideracion a una
variante bioldgica: el sexo masculino. Por su parte, en el caso de Colombia, resulta
evidente la herencia del positivismo criminolégico en la perspectiva expuesta por
Enrico Ferri en la tipificacion del delito de feminicidio, toda vez que el analisis del
sujeto activo atiende a la consideracion de los factores sociales, culturales (como la
crianza, la valoracion de la mujer en la sociedad) que influyen en la propensién del
varon a cometer este tipo de conductas tipicas.

Esta similitud en la herencia de postulados tedricos del positivismo criminoldgico en
el tratamiento penal de la violencia letal contra la mujer en los casos analizados
explica un resultado similar sobre la eficiencia de las medidas legislativas penales
adoptados. Tanto en Colombia como en Argentina, los casos de violencia letal contra
la mujer contindan, e incluso, han aumentado en nimero en el periodo analizado en
ambos paises, tras la entrada en vigencia de las reformas.

Dado el déficit de eficacia, este trabajo concluye la relevancia de destacar los desafios

del abordaje de la violencia letal contra la mujer desde un enfoque penal puede

109



presentar. En Colombia, el principal reto es la ausencia de una politica criminal que
reconociendo la relacion de desigualdad entre los sujetos de la conducta punible,
considerando los mecanismos necesarios para superar los retos que en materia
probatoria pudieran presentarse. En Argentina, por otra parte, el reto que persiste se
presenta en el registro oficial homicidios de mujeres que dificulta la medicién y
seguimiento de la victimizacion.

En conclusién, este trabajo permite responder a la pregunta sobre la eficacia del
derecho penal, y en particular, de las reformas legislativas en materia penal con
enfoque punitivista como la consagracion de nuevos tipos penales y agravantes,
afirmando que resulta insuficiente como mecanismo que busca disuadir a los
individuos en las sociedades en los que se implementan, en particular respecto de las
consecuencias, derivadas de la comision de feminicidios.
Precisamente, erradicar la violencia letal contra la mujer -o los feminicidios como
las sociedades empiezan a llamarlos mas alla de la consagracién penal-, no solo es
tarea del derecho penal sino que es una tarea del Estado. Es decir, para lograr la
disuasién de la violencia letal contra la mujer resulta Gtil revisar porqué desde la
perspectiva de delincuente de Enrico Ferri, los hombres -como principales sujetos
activos de la conducta- se comportan como ‘enemigos naturales’ de las mujeres, y a
su vez, siguiendo la propuesta de Shulamita Firestone y Kate Millet, considerar como
una desus causas estructurales a superar la nocion de mujer a partir de su comprension

socialen un lugar subordinado que le es asignado.
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Anexo 1

Ambito de norma Norma Contenido

Norma Norma local | Norma local

Internacional*? | argentina colombiana!*?

X Convencion  sobre la e Articulo 1 consagra el
Eliminacion de Todas las concepto de
Formas de discriminacion desde el

Discriminacién contra la
Mujer (18 de diciembre
1979)- Declaracién sobre
la Eliminacion de la
Violencia contra la Mujer
(20 de diciembre 1994)

concepto de sexo.
Exhorta a los Estados
parte a tomar todas las
medidas necesarias en la
prevencion,
promulgacion de leyes
para garantizar la
igualdad entre hombresy
mujeres.

En el articulo 1 de la
Declaracion se consagra
el concepto de Violencia
contra la mujer.

En el articulo 4 los
Estados se
comprometieron a disefiar
politicas publicas para
disminuir la violencia
contra la mujer,
abstenersede ejercer esta
clase deviolencia,
investigar actos
relacionados con ella y
disponer recursos para el
sustento de estas
iniciativas

112 Aqui se incluyen Convenciones, Declaraciones y Consensos
113 En este caso se incluyen normas promulgadas por el Congreso de la Republica de Colombia, Resoluciones
de Ministerios y Acuerdos del Concejo de Bogota.
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Convencion
Interamericana para
Prevenir y Erradicar la
Violencia

contra la
Mujer, conocida como
Convencion de Belem do
Para de 1994114

Articulo 1 define la
violencia  contra  las
mujeres desde el concepto
de género.

En el articulo 3 se
consagra que las mujeres
tienen derecho a una vida
libre de violencias.

En el articulo 5 se
consagra que la violencia
contra las mujeres impide
y anula el ejercicio de los
derechos humanos
fundamentales.

El articulo 8 obliga a los
Estados parte de adoptar
de forma progresiva
mecanismos para la
proteccién de derechos de

las mujeres para
disminuir la violencia de
género.

Declaracién de Accion de
Beijing de 1995

La violencia contra la
mujer es un obstaculo
para alcanzar la equidad,
el desarrollo y la paz,
anulando los derechos y
libertades fundamentales
de ellas y por eso es
obligacién de los Estados

prevenirla.
La violencia contra la
mujer es una

manifestacion de las
relaciones de poder entre
hombres y mujeres.

Declaracién del Milenio,
afio 2000

Se fija como valor
principal la igualdad entre
sexos en el numeral 6 y
exhorta a los Estados de
hacer mecanismos
eficaces para la inclusion
de las mujeres en

114 |_a ley colombiana que aprobd esta Convencion es la ley 248 de 1995.
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sociedad en el numeral
20.

Resolucién 1325  del
Consejo de Seguridad
ONU 2000

Se exhorta a los Estados a
que se adopte una
perspectiva de género
cuando se habla de
negacion de paz en
conflictos armados en el
numeral 8.

En el numeral 10 se invita
a todas las partes del
conflicto a proteger a las
nifias y mujeres inmersas
en conflictos armados,
especialmente  de la
violencia sexual.

En el numeral 11 se insta
a los Estados de poner fin
a la impunidad y de
enjuiciar a los culpables
de violencia sexual contra
mujeres y nifas.

Consenso de Quito Cepal
2007

Los Estados quedaron
obligados en el numeral
XXVIII a adoptar
medidas que contribuyan
a eliminar todas las
formas de violencia
contra  las  mujeres,
especialmente el
homicidio.

Segun el numeral XXIX
los Estados deben
garantizar el acceso a la
justicia a las mujeres,
nifias que han sido
victimas de violencia de
género.

Consenso de
Brasilia2010

Los Estados participantes
deberan adoptar segun el
numeral 1 inciso m una
plataforma de accion
orientada a promover la
autonomia de la mujer y la
igualdad de géneros
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Segun el numeral 4 inciso
b exhorta a los paises a
adoptar medidas
preventivas, punitivas de
proteccion y atencion que
contribuyan a la
erradicacion de todas las
formas de  violencia
contra las mujeres,
prestando  especial
atencion a mujeres de
grupos vulnerables

se debe ampliar vy
garantizar el  acceso
efectivo a la justicia, a la
asistencia juridica gratuita
de las mujeres en
situacion de violencia y
capacitar y sensibilizar
desde un enfoque de
género a los funcionarios

encargados de impartir
justicia

los Estados segun el
numeral 4 en el inciso h
deberan promover
politicas  dirigidas  al
cambio de los patrones
socioculturales que
reproducen violencia

hacia las mujeres y crear
sistemas nacionales de
vigilancia de la violencia
de genero para recopilar,
compilar y analizar datos
sobre la violencia de
genero con miras a influir
en las politicas y
programas nacionales y
locales

Ley 26485 de 2009- Ley
de Proteccion Integral
contra la violencia hacia
las mujeres

Busca la garantia del
derecho de las mujeres a
vivir una vida libre de
violencia, exhortando el
desarrollo de politicas
publicas de caracter
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interinstitucional  sobre
este tipo de violencia.

e EIl articulo 4 define la
violencia contra la mujer.

e EIl articulo 7 define la
clasificacion de violencia
contra la mujer.

e EIl articulo 7 define el

procedimiento  gratuito
para el acceso a la
administracion de
justicia.

e Elarticulo 26 establece un
listado de medidas

preventivas urgentes en
caso de ocurrencia de
violencia contra la mujer

Ley 26791 de 2012

En su articulo 80 crea el
agravante de cadena perpetua
cuando un hombre mata a una
mujer y mediare la violencia de
género.

En el inciso 12 del mencionado
articulo 80 se sanciona el
feminicidio vinculado.

Ley 27210 de 2015

Se crea el cuerpo de abogadas y
abogados para victimas de
violencia de género.

Ley 27234 de 2016

e En el articulo 1 se
consagra que en todos los
establecimientos
educativos del pais de
todos los niveles se
debera educar en
igualdad:  prevencion

y erradicacion
de la violencia
degénero.

e En el articulo 2 se define
la violencia contra las
mujeres.

Ley 27499- Ley Micaela
2019

e En el articulo 1 se
establece la capacitacion
obligatoria en temas de
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género Yy violencia contra
las mujeres para las
personas en todos los
ambitos del Estado.

Articulo 13
Constitucion 1991

dela

Consagra el derecho a la igualdad
entre hombres y mujeres.

Articulo 43 Consagra que las mujeres no
podran ser sometidas a ninguna
clase de discriminacion.

Ley 599 de 2000 e El articulo 40 tipifica el

0 acto
con

acceso carnal
sexual  abusivo
incapaz de resistir.

e EIl articulo 103 consagra
el homicidio.

Ley 1257 de 2008

Se incorporo al delito de
homicidio en el numeral 11 un
agravante cuando el sujeto de la
conducta recaiga sobre una
mujer.

Ley 1761 de 2015- Ley
Rosa Elvira Cely

Se creo el delito autbnomo de
femicidio en el articulo 1042 del
Cadigo Penal.

Ley 1773 de 2016-Ley
Natalia Ponce de Ledén

Se endurecieron las penas en los
eventos de violencia contra la
mujer cuando sean atacadas con
acido.

Ley 1826 de 2017-
Procedimiento Penal
Abreviado

En su articulo 5 establece que
cuando se traten delitos contra la
mujer deberd investigarse de
oficio.

Resolucion 1895 de 2013
del Ministerio de Salud y
Proteccion Social

Se crean las casas de refugio o
albergues temporales para las
mujeres victimas de VBG.

Acuerdo No. 631 de 2015

Se implementan las casas de
refugio en Bogota:

e Consagra que  estos
lugares deben tener
personeria juridica y
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estar habilitadas como
IPS por el sector salud

No solo brindan
asistencia  psicoldgica,
sino también

alimentacion, habitacion,
transporte y actividades
recreativas  segun el
numeral 10.3.1.

La medida de proteccién
solo debe ser méximo por
6 meses, prorrogables 1
vez mas.

Acuerdo No. 288 de 2015

Las casas de
refugio deben contar con
equipos profesionales
interdisciplinarios segun
el articulo 7

En el articulo 4 se
menciona el enfoque
diferencial para que se
respeten en estos lugares
la multiculturalidad.

Se deben recibir en estos
lugares denuncias de las
mujeres segun numeral 2.

Tablas acerca de feminicidios en Argentina

1.

Anexo 2

Casos de Feminicidios en Argentina 2010-
2018

B Observatorio de "Casa del

encuentro"

Justicia Argentina

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

ANO
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Graéfico 1

Casos de Feminicidios en Argentina 2010-2018

Fuente: Datos recopilados del Observatorio Adriana Zambrano de la Organizacion
Civil “Casa del Encuentro” y cifras de la Corte Suprema Argentina.

Elaboracion propia del grafico.

Vinculo entre victima de feminicidio y
presunto responsable en Argentina 2014-
2018
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Grafico 2

Vinculo entre victima de feminicidio y presunto responsable en Argentina 2014
2018

Fuente: Datos recopilados de la Corte Suprema Argentina.

Elaboracion propia del grafico
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Sujeto pasivo de feminicidios: mujeres cis
género - mujeres transgénero/travestis en
Argentina 2016-2018
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Mujeres cis género B Mujeres

Grafico 3

Sujeto pasivo de feminicidios: mujeres cis género-mujeres transgénero/travestis en
Argentina 2016 2018

Fuente: Datos recopilados de la Corte Suprema Argentina.

Elaboracion propia del grafico

Rangos de edades de los sujetos pasivos de
feminicidios en Argentina 2014-2018

% ——M8
195

w O
Q—
o8
I
zz
gs
SE
& a

o
2>
3%
w o
Qo
QL
==
z 2
O N
w

:\\[o

0 afios-17 afios ™ 18 afios-60 afios M Mayores de 60 afios B Sin datos

Gréfico 4
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Rangos de edades de los sujetos pasivos de feminicidios en Argentina 2014- 2018
Fuente: Datos recopilados de la Corte Suprema Argentina.

Elaboracion propia del grafico

Interseccionalidad sujetos pasivos de la
conducta de feminicidio 2017-2018 en
Argentina
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Gréfica 5

Interseccionalidad sujetos pasivos de la conducta de feminicidio 2017-2018 en
Argentina

Fuente: Datos recopilados de la Corte Suprema Argentina.

Elaboracion propia del grafico
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Medios para la comision de feminicidios
(2017-2018)

Gréfico 6
Medios para la comision de feminicidios en Argentina 2017- 2018
Fuente: Datos recopilados de la Corte Suprema Argentina.

Elaboracion propia del grafico
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Gréfico 7
Cifras de feminicidios en Buenos Aires 2014- 2018
Fuente: Datos recopilados de la Corte Suprema Argentina.

Elaboracion propia del gréafico
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Gréfico 8

Medidas de proteccion vigentes 2017-2018 en Argentina 2017-2018
Fuente: Datos recopilados de la Corte Suprema Argentina.
Elaboracion propia del grafico
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Fase del proceso penal- feminicidios en
Argentina 2014-2018
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Gréfico 9
Fase del proceso penal-feminicidios en Argentina 2014- 2018
Fuente: Datos recopilados de la Corte Suprema Argentina.

Elaboracion propia del grafico

Tablas sobre feminicidios en Colombia

10.
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Total Feminicidios en Colombia
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Gréfico 10

Homicidios en Colombia 2010-2018
vs Feminicidios en Colombia 2010-
2018

Fuente: Datos recopilados de Forensis

Elaboracion propia del grafico
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Gréfico 11

Sujeto activo de la conducta de homicidio contra las mujeres 2015-2018
Fuente: Datos recopilados de Forensis

Elaboracion propia del grafico
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Contextos de homicidios contra mujeres en

2017

Violencia interpersonal ™ violencia econdmica M yiolencia sexual B yiolencia sociopolitica

M violencia intrafamiliar ™ feminicidio otras

Gréfico 12

Contexto de homicidios contra las mujeres en Colombia 2015-2018
Fuente: Datos recopilados de Forensis

Elaboracion propia del grafico
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Gréfico 13
Contexto de homicidios contra los hombres en Colombia 2015-2018
Fuente: Datos recopilados de Forensis

Elaboracion propia del grafico

14.

Método utilizado para cometer homicidios
contra hombres en Colombia entre 2015-2018
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Gréfico 14
Método utilizado para cometer homicidios contra hombres en Colombia 2015-2018
Fuente: Datos recopilados de Forensis

Elaboracion propia del grafico
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Metodo utilizado para cometer homicidios contra mujeres
2015-2018
52,91
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Gréfico 15
Método utilizado para cometer homicidios contra mujeres en Colombia 2015-2018
Fuente: Datos recopilados de Forensis

Elaboracion propia del grafico

16.

165



Feminicidios en Colombia 2015-2018
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Gréfico 16

Feminicidios en Colombia 2015-2018
Fuente: Datos recopilados de Forensis
Elaboracion propia del grafico
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19.

Casos de feminicidios activos vs inactivos
2015-2018
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Gréfico 17

Casos de feminicidios activos vs inactivos 2015-2018
Fuente: Datos recopilados de la Fiscalia General de la Nacion
Elaboracion propia del grafico

Etapas del proceso penal en feminicidios
2015 -

2018

Gréfico 18

Fase del proceso penal-Feminicidios 2015-2018

Fuente: Datos recopilados de la Fiscalia General de la Nacion
Elaboracion propia del grafico
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Violencia contra la mujer en Bogota 2010-2018
————443%5p——————————————————————————————————————
13615

__1273g ==
-_——

1423
146 138 134 134 ™0 134 109 110 102
L ——
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ANO

violencia interpersonal contra la mujer violencia intrafamiliar de pareja

=== homicidios contra la mujer

Graéfico 19

Violencia contra la mujer en Bogota 2010-2018
Fuente: Datos recopilados de Forensis
Elaboracion propia del gréfico
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contra la mujer en Bogotd entre 2010-2018
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Gréfico 20

Homicidios totales en Bogota vs Homicidios contra la mujer en Bogotéa entre 2010-
2018

Fuente: Datos recopilados de Forensis

Elaboracion propia del grafico
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Notas al final del texto
' De igual forma, existen multiples formas de clasificar las violencias basada en género: (i)

la violencia fisica, (ii) violencia verbal, (iii) violencia sexual, (iv) violencia psicoldgica (V)
violencia socioecondmica. Asimismo, podemos agrupar las violencias basadas en genero de
acuerdo al contexto: (i) violencia intrafamiliar (ii) violencia laboral (iii) violencia dentro del
conflicto armado colombiano (iv) violencia en las dictaduras que vivio Argentina, etc.

' Es importante destacar que el objeto de estudio de este trabajo se centra en Latinoamérica,
en varias de las subcategorias para fines conceptuales se usara el Convenio del Consejo de
Europa pues su legislacion es mas completa que la Latinoamericana.

i E] articulo 14A de la Constitucion Argentina dice asi: Todos los habitantes de la Nacion
gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio; a saber:
de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar y comerciar; de peticionar a las
autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del territorio argentino; de publicar sus
ideas por la prensa sin censura previa; de usar y disponer de su propiedad; de asociarse con
fines dtiles; de profesar libremente su culto; de ensefiar y aprender. (Constitucion
Argentina,1994)

v El articulo 16 de la Constitucion Argentina establece que: La Nacion Argentina no admite
prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: no hay en ella fueros personales ni titulos de
nobleza. Todos sus habitantes son iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra
condicion que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.
(Constitucion Argentina,1994)

VY En el articulo 83 de la Constitucion Politica se encuentra consagrado, se trata de que los
actos juridicos deben ser de acuerdo a las exigencias morales y éticas que rigen en una
sociedad.
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VI Se concibe el acoso laboral contra las mujeres como: “un hostigamiento psicolégico en
forma sistemética sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su exclusion
laboral” (Ley 26994, 2014)

Vil En los articulos 1068 y 1069 del codigo civil argentino se establece que, si alguien causa
a otro un perjuicio susceptible de apreciacion pecuniaria no solo en sus derechos sino al lucro
cesante que conlleva al trabajador a padecer problemas de salud, por ser victima de acoso
(Ley 26994,2014)

Vil Se encuentra consagrado en el articulo 3 de la mencionada Convencion: Los Estados Partes
tomaran en todas las esferas, y en particular en las esferas politica, social, econémica y
cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.
(ONU, 1979)

X Este concepto se encuentra en el articulo 1 de la mencionada Declaracion (ONU,1994).
Disponible en: Resolucion 48/104 de la asamblea general de la ONU, “Declaracion sobre la
eliminacion de la violencia contra la mujer” A/RES/48/104 (23 febrero 1994). Disponible
en:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2002/1286.pdf?file=fileadmin/Docume
ntos/BDL/2002/1286

* En el articulo 4 numeral i de la mencionada Declaracion establece: los Estados deben
condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion o
consideracidn religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla. Los Estados deben
aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la
violencia contra la mujer. Con este fin, deberan: (i) Adoptar medidas para que las autoridades
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encargadas de hacer cumplir la ley y los funcionarios que han de aplicar las politicas de
prevencion, investigacion y castigo de la violencia contra la mujer reciban una formacion que

los sensibilice respecto de las necesidades de la mujer.

X En el articulo 4 numeral G de la mencionada Declaracion establece: los Estados deben
condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion o
consideracion religiosa para eludir su obligacién de procurar eliminarla. Los Estados deben
aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la
violencia contra la mujer. Con este fin, deberan: (G) Esforzarse por garantizar, en la mayor
medida posible a la luz de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro del
marco de la cooperacién internacional, que las mujeres objeto de violencia y, cuando
corresponda, sus hijos, dispongan de asistencia especializada, como servicios de
rehabilitacion, ayuda para el cuidado y manutencion de los nifios, tratamiento, asesoramiento,
servicios, instalaciones y programas sociales y de salud, asi como estructuras de apoyo Y,
asimismo, adoptar todas las demas medidas adecuadas para fomentar su seguridad y
rehabilitacién fisica y sicolégica

Xi En el articulo 4 numeral b de la mencionada Declaracion establece: los Estados deben
condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion o
consideracidn religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla. Los Estados deben
aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la
violencia contra la mujer. Con este fin, deberan: /B): Abstenerse de practicar la violencia
contra la mujer.

Xl En el articulo 4 numeral ¢ de la mencionada Declaracion establece: los Estados deben
condenar la violencia contra la mujer y no invocar ninguna costumbre, tradicion o

consideracion religiosa para eludir su obligacion de procurar eliminarla. Los Estados deben
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aplicar por todos los medios apropiados y sin demora una politica encaminada a eliminar la
violencia contra la mujer. Con este fin, deberan: ©: Proceder con la debida diligencia a fin
de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de violencia
contra la mujer, ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares

v Segun el articulo 3: Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado (OEA,1994)

XV Segun el articulo 5: Toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y contaré con la total proteccion de esos derechos
consagrados en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Los
Estados Partes reconocen que la violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos. (OEA, 1994). Segun el articulo 4 algunos derechos pueden ser: (i) el derecho a la
vida (ii) el derecho a la libertad (iii) el derecho a la dignidad humana, etc. (OEA,1994)

xi Segun el articulo 8: Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva,
medidas especificas, inclusive programas para: (i) fomentar el conocimiento y la observancia
del derecho de la mujer a una vida libre de violencia, y el derecho de la mujer a que se
respeten y protejan sus derechos humanos; (ii) modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, incluyendo el disefio de programas de educacion formales
y no formales apropiados a todo nivel del proceso educativo, para contrarrestar prejuicios y
costumbres y todo otro tipo de précticas que se basen en la premisa de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los géneros o en los papeles estereotipados para el hombre y la
mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la mujer (iii) fomentar la educacion y
capacitacion del personal en la administracion de justicia, policial y demas funcionarios
encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo cargo esté la aplicacion
de las politicas de prevencion, sancion y eliminacion de la violencia contra la mujer (iv)
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suministrar los servicios especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico y privado, inclusive
refugios, servicios de orientacion para toda la familia, cuando sea del caso, y cuidado y
custodia de los menores afectados, etc.

il En el numeral 6 se menciona: Consideramos que determinados valores fundamentales son
esenciales para las relaciones internacionales en el siglo XXI: (...) La igualdad: No debe

negarse a ninguna persona ni a ninguna nacion la posibilidad de beneficiarse del desarrollo.

Debe garantizarse la igualdad de derechos y oportunidades de hombres y mujeres (ONU,
2000).

En el numeral 20 se establece: Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer como medios eficaces de combatir la pobreza, el hambre y las enfermedades y de
estimular un desarrollo verdaderamente sostenible (ONU,2000)

il En el numeral 8 se menciona: Pide a todos los que participen en la negociacion y
aplicacién de acuerdos de paz que adopten una perspectiva de género, en que se tengan en
cuenta y se incluyan, entre otras cosas: a) Las necesidades especiales de las mujeres y las
niflas durante la repatriacion y el reasentamiento, asi como para la rehabilitacion, la
reintegracion y la reconstruccion después de los conflictos; b) Medidas para apoyar las
iniciativas de paz de las mujeres locales y los procesos autoctonos de solucion de conflictos
y para hacer participar a las mujeres en todos los mecanismos de aplicacion de los acuerdos
de paz; c) Medidas que garanticen la proteccién y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, particularmente en lo relativo a la constitucion, el sistema electoral, la
policia y el sistema judicial;

XX En el numeral 10 se menciona: Insta a todas las partes en un conflicto armado a que

adopten medidas especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razon
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de género, particularmente la violacion y otras formas de abusos sexuales, y todas las demas
formas de violencia en situaciones de conflicto armado (ONU,2000)

*En el numeral 11 se habla de: Subrayar la responsabilidad de todos los Estados de poner
fin a la impunidad y de enjuiciar a los culpables de genocidio, crimenes de lesa humanidad y
crimenes de guerra, especialmente los relacionados con la violencia sexual y de otro tipo
contra las mujeres y las nifias y, a este respecto, destaca la necesidad de excluir esos crimenes,
siempre que sea viable, de las disposiciones de amnistia;(ONU, 2000)

X4 En el numeral XXVIII los paises parte acordaron: Adoptar medidas que contribuyan a la
eliminacién de todas las formas de violencia y sus manifestaciones contra las mujeres,
especialmente el homicidio de mujeres, el femicidio y el feminicidio, asi como la eliminacion
de medidas unilaterales contrarias al derecho internacional y a la Carta de las Naciones
Unidas, cuyas consecuencias fundamentales recaen sobre las mujeres, nifias y adolescentes
(CEPAL,2007, pag.7)

i Seqan el numeral XXIX los paises acordaron: Garantizar el acceso a la justicia de las
mujeres, las adolescentes y las nifias que han sido victimas de violencia de género, sin ningun
tipo de discriminacion, mediante la creacion de las condiciones juridicas e institucionales que
garanticen transparencia, verdad, justicia y la consiguiente reparacion de la violacion de sus
derechos, fortaleciendo politicas publicas de proteccion, prevencién y atencién para la
erradicacion de todas las formas de violencia. (CEPAL,2007, pag.7)

xdii Con el fin de lograr mayor autonomia e igualdad en la esfera laboral en el numeral 1
inciso m establece: Promover la valorizacion y el reconocimiento de la contribucion
econdmica de las mujeres en el medio rural y en las comunidades tradicionales y pueblos
indigenas, asi como en los pueblos afrodescendientes o grupos minoritarios y de las mujeres
migrantes a traves de las remesas.
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v Con el fin de enfrentar todas las formas de violencia contra las mujeres en el numeral 4
inciso b se habla de: Ampliar y garantizar el acceso efectivo a la justicia y a la asistencia
juridica gratuita de las mujeres en situacién de violencia y capacitar y sensibilizar, desde un
enfoque de género, al personal y funcionarios encargados de impartir justicia *V En el
numeral 4 en el inciso h se establece que se debe: Promover politicas dirigidas al cambio de
los patrones socioculturales que reproducen la violencia y la discriminacion hacia las
mujeres V' Conforme al articulo 7 de la Ley 26485 : los 3 poderes del Estado, ya sean del
ambito nacional o provincial adoptaran medidas necesarias y ratificaran en cada una de sus
actuaciones el respeto irrestricto del derecho constitucional a la igualdad entre mujeres y
varones.

xvit Seqn el articulo 5 de la mencionada ley establece la siguiente clasificacion de violencia
de género contra las mujeres: (i) fisica (ii) psicoldgica (iii) sexual (iv) econdémica y
patrimonial (v) simbdlica. (Ley 26485, 2009)

xwill Esta clase de violencia se refiere a la que se emplea contra el cuerpo de la mujer
produciendo dolor, dafio o riesgo de producirlo y cualquier otra forma de maltrato agresion
que afecte su integridad fisica.

x| a violencia psicoldgica se asocia: La que causa dafio emocional y disminucion de la
autoestima o perjudica y perturba el pleno desarrollo personal o que busca degradar o
controlar sus acciones, comportamientos, creencias y decisiones, mediante amenaza, acoso,
hostigamiento, restriccién, humillacién, deshonra, descrédito, manipulacién aislamiento.
Incluye también la culpabilizacién, vigilancia constante, exigencia de obediencia sumision,
coercion verbal, persecucion, insulto, indiferencia, abandono, celos excesivos, chantaje,
ridiculizacién, explotacion y limitacion del derecho de circulacion o cualquier otro medio
que cause perjuicio a su salud psicoldgica y a la autodeterminacion

176



¥ La violencia sexual se refiere a: cualquier accion que implique la vulneracion en todas sus
formas, con o sin acceso genital, del derecho de la mujer de decidir voluntariamente acerca
de su vida sexual o reproductiva a través de amenazas, coercion, uso de la fuerza o
intimidacion, incluyendo la violacion dentro del matrimonio o de otras relaciones vinculares
0 de parentesco, exista 0 no convivencia, asi como la prostitucion forzada, explotacion,
esclavitud, acoso, abuso sexual y trata de mujeres

X1 |_a violencia econdmica se asocia a: la que se dirige a ocasionar un menoscabo en los
recursos econémicos o patrimoniales de la mujer, a través de: a) La perturbacion de la
posesion, tenencia o propiedad de sus bienes; b) La pérdida, sustraccién, destruccion,
retencion o distraccion indebida de objetos, instrumentos de trabajo, documentos personales,
bienes, valores y derechos patrimoniales; c¢) La limitacion de los recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades o privacion de los medios indispensables para vivir
una vida digna; d) La limitacion o control de sus ingresos, asi como la percepcion de un
salario menor por igual tarea, dentro de un mismo lugar de trabajo

Xl Consagrar la violencia simbodlica es una innovacion de esta ley y se refiere: La que, a
través de patrones estereotipados, mensajes, valores, iconos o signos transmita y reproduzca
dominacion, desigualdad y discriminacién en las relaciones sociales, naturalizando la

subordinacion de la mujer en la sociedad.

il 5 violencia domestica contra las mujeres se asocia a: aquella ejercida contra las mujeres
por un integrante del grupo familiar, independientemente del espacio fisico donde ésta
ocurra, que dafie la dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicolégica, sexual, economica
o patrimonial, la libertad, comprendiendo la libertad reproductiva y el derecho al pleno
desarrollo de las mujeres. Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco sea

por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones de hecho y las parejas o
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noviazgos. Incluye las relaciones vigentes o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.
XV | a violencia institucional contra las mujeres se refiere a: aquella realizada por las/los
funcionarias/os, profesionales, personal y agentes pertenecientes a cualquier érgano, ente o
institucion publica, que tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres
tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos previstos en esta ley. Quedan
comprendidas, ademas, las que se ejercen en los partidos politicos, sindicatos, organizaciones
empresariales, deportivas y de la sociedad civil.

¥V |_a violencia laboral contra las mujeres se asocia con: aquella que discrimina a las mujeres
en los ambitos de trabajo publicos o privados y que obstaculiza su acceso al empleo,
contratacion, ascenso, estabilidad o permanencia en el mismo, exigiendo requisitos sobre
estado civil, maternidad, edad, apariencia fisica o la realizacion de test de embarazo.
Constituye también violencia contra las mujeres en el &mbito laboral quebrantar el derecho
de igual remuneracion por igual tarea o funcién. Asimismo, incluye el hostigamiento
psicoldgico en forma sistematica sobre una determinada trabajadora con el fin de lograr su
exclusion laboral

XV | a violencia contra libertad reproductiva se refiere a: aquella que vulnere el derecho de
las mujeres a decidir libre y responsablemente el nimero de embarazos o el intervalo entre
los nacimientos

Xovit | g violencia obstétrica se asocia a: aquella que ejerce el personal de salud sobre el
cuerpo y los procesos reproductivos de las mujeres, expresada en un trato deshumanizado,
un abuso de medicalizacidn y patologizacion de los procesos naturales

xoviit| g violencia medidtica hacia las mujeres se refiere a: aquella publicacion o difusion de
mensajes e imagenes estereotipados a través de cualquier medio masivo de comunicacion,
que de manera directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres o sus imagenes, injurie,
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difame, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad de las mujeres, como asi
también la utilizacion de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e iméagenes
pornograficas, legitimando la desigualdad de trato o construya patrones socioculturales
reproductores de la desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres

X Uno de los preceptos rectores es la gratuidad en la asistencia integral para las mujeres
que padecen cualquier tipo de violencia, como lo establece el articulo 7 de la mencionada ley
en el inciso c:) La asistencia en forma integral y oportuna de las mujeres que padecen
cualquier tipo de violencia, asegurandoles el acceso gratuito, rapido, transparente y eficaz en
servicios creados a tal fin, asi como promover la sancion y reeducacion de quienes ejercen
violencia

X Conforme al articulo 21 se dice que: la presentacion de la denuncia por violencia contra las
mujeres podra efectuarse ante cualquier juez/jueza de cualquier fuero e instancia o ante el
Ministerio Publico, en forma oral o escrita. Se guardara reserva de identidad de la persona
denunciante.

Xl Seguin el articulo 80 en los incisos 11 y 12 se establece que: 11. A una mujer cuando el
hecho sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de género. 12. Con el proposito de
causar sufrimiento a una persona con la que se mantiene o ha mantenido una relacion en los

términos del inciso 1°.

Xl Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua, pudiendo aplicarse lo dispuesto en el
articulo 52, al que matare: 1°. A su ascendiente, descendiente, conyuge, ex conyuge, o a la
persona con quien mantiene o ha mantenido una relacion de pareja, mediare 0 no convivencia
Xt Cyando el motivo del feminicidio sea por placer, codicia, odio racial, religioso, de género
0 a la orientacion sexual, identidad de género o su expresion. ¥V Articulo 1: Créase el Cuerpo

de Abogadas y Abogados para Victimas de Violencia de Género, en el ambito de la Secretaria
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de Justicia del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, el que tendrd como
mision garantizar el acceso a la justicia de las personas victimas de violencia de género

XV Articulo 1: La presente ley establece las bases para que, en todos los establecimientos
educativos del pais, publicos o privados, de nivel primario, secundario y terciario se realice
la jornada "Educar en Igualdad: Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género" con
el objetivo de que los alumnos, las alumnas y docentes desarrollen y afiancen actitudes,
saberes, valores y précticas que contribuyan a prevenir y erradicar la violencia de género.
Vi Articulo 2: - A los fines de esta ley se entiende por violencia contra las mujeres toda
conducta, accién u omision, que, de manera directa o indirecta, tanto en el &mbito publico
como en el privado, basada en una relacion desigual de poder, afecte su vida, libertad,
dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial, como asi también
su seguridad personal

Vil Articulo 1: Establéese la capacitacion obligatoria en la tematica de género y violencia
contra las mujeres para todas las personas que se desemperfien en la funcion publica en todos
sus niveles y jerarquias en los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Nacion.

XVill Articulo 13: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
protecciéon y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion politica o filosofica.

Xlix Articulo 43: La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La mujer no
podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el embarazo y después del
parto gozard de especial asistencia y proteccion del Estado, y recibird de este subsidio
alimentario si entonces estuviere desempleada o desamparada.

"' El articulo 210 tipifica el acceso carnal o acto sexual abusivo con incapaz de resistir de la
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mencionada ley: El que acceda carnalmente a persona en estado de inconsciencia, 0 que
padezca trastorno mental o que esté en incapacidad de resistir, incurrird en prision de sesenta
y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses. Si no se realizare el acceso sino actos
sexuales diversos de él, la pena sera de cuarenta y ocho (48) a noventa (90) meses de prision
i El articulo 103 consagra el homicidio: El que matare a otro, incurrird en prision de
doscientos ocho (208) a cuatrocientos cincuenta (450) meses

i El articulo 26 de la mencionada ley establece agrega al articulo 104 de la ley 599 de 2000:
(1) En los cényuges o comparieros permanentes; en el padre y la madre de familia, aunque
no convivan en un mismo hogar, en los ascendientes o descendientes de los anteriores y los
hijos adoptivos; y en todas las demas personas que de manera permanente se hallare integrada
a la unidad doméstica. 11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer. (Ley
1257, 2008).

il E articulo 1042 de la ley 599 de 2000 quedara asi: Quien causare la muerte a una mujer,
por su condicion de ser mujer o por motivos de su identidad de género o en donde haya
concurrido o antecedido cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrird en prision de

doscientos cincuenta (250) meses a quinientos (500) meses.

W E] articulo 104B de la ley 599 de 2000 quedara asi Circunstancias de agravacion punitiva
del feminicidio. La pena sera de quinientos (500) meses a seiscientos (600) meses de prision:
v En el paragrafo del articulo 5 se establece que: No sera necesario querella para iniciar la
accion penal respecto de casos de flagrancia o en los cuales el sujeto pasivo sea menor de
edad, inimputable o se refieran a presuntas conductas punibles de violencia contra la mujer.
M Es importante destacar que, en el anexo técnico de la Resolucion 1895 de 2013, el Acuerdo
No. 288 de 2015 del Concejo de Bogota, dispone que las Casas Refugio deben contar con

personeria juridica y, si prestan servicio de salud, estar habilitadas como IPS por el sector
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salud. En concordancia con el anexo técnico de la resolucién N0.1895 de 2013 del Ministerio
de Salud y Proteccion Social las casas refugio: “Deben tener personeria juridica y si prestan
servicios de salud, estar habilitadas como IPS por el sector salud”21 (Concejo de
Bogota,2015, pag. 21)

Mi Es importante destacar que existe un eje de educacion y capacitacion de mujeres e hijos y
tiene un eje de trabajo con el fin de lograr autonomia econémica, asi como hay un eje de
actividades deportivas y recreativas. En el numeral 10.3.1 inciso se incluye la recreacion y
actividades culturales: las casas refugio incentivan este tipo de actividades como parte del
proceso de restitucion de los derechos de las mujeres, sus hijas e hijos.

il Conforme al paragrafo 2 del articulo 5 de la mencionada ley: No pueden ser acogidas en
Casas Refugio, las siguientes personas: (i) Personas que presenten enfermedades de tipo
psiquiatrico que se encuentren con o sin medicacién, asi se encuentren incluidas en la medida
de proteccion. (ii) Mujeres que no presenten una situacion de violencia pero que necesiten
cubrir sus necesidades basicas.(iii) Personas con enfermedad grave que requiera atencion
especializada.(iv) Personas consumidoras de SPA.(v)Mujeres que no quieran ingresar.(vi)
Mujeres que solicitan acogida pero que representan riesgo para otras mujeres al interior de la
casa.(vii) Hombres mayores de 18 afios que se encuentren incluidos en la medida de
proteccion.(viii) Nifias, nifios y adolescentes no acompafiados porque ese trabajo requiere
otro abordaje y metodologia.

i Articulo 6 del mencionado acuerdo: En los casos en los que la atencion en la Casa Refugio
se haya ordenado como medida de atencion integral en los términos de la Ley 1257 de 2008,
esta aplicara hasta por seis (6) meses, prorrogables hasta por seis meses mas siempre y cuando
la situacion lo amerite.

X Es importante destacar que en el Acuerdo No. 288 de 2015 del Concejo de Bogota, se
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exhorta la obligatoriedad de que las Casas Refugio cuenten con equipos profesionales
interdisciplinarios, capacitados con experiencia que manejen enfoques de género, diferencial,
de derechos para que brinden una atencion adecuada a las mujeres. Segun el articulo 7 del
mencionado Acuerdo: La prestacion de servicios en las Casas Refugio se realizara a través
de equipos profesionales interdisciplinarios para garantizar la proteccién y atencion integral
a las mujeres para su recuperacion fisica y mental, asi como para su empoderamiento y la
reconstruccion de su proyecto de vida. La Secretaria Distrital de la mujer coordinaré con los
sectores de Integracion Social, Salud y Desarrollo Econdémico los mecanismos
administrativos necesarios para la aplicacion de la medida de proteccion y atencion integral
en las Casas Refugio.

X En el articulo 4 se mencionan los enfoques que se deben tener en cuenta, en el inciso e se
menciona el enfoque diferencial: Reconocimiento las diversidades, desigualdades e
inequidades sociales, culturales y econémicas de las mujeres, que impiden el ejercicio pleno
de sus derechos, con el proposito de incorporar acciones afirmativas para una adecuada
atencion en Casa Refugio, basada en las necesidades e intereses particulares, asi como la

aplicacion de métodos diferenciales para proteger y garantizar sus derechos humanos

i Articulo 10 Codigo Penal Colombiano: La ley penal definira de manera inequivoca,
expresa y clara las caracteristicas basicas estructurales del tipo penal. Para que una conducta
tipica sea punible se requiere que lesione o ponga efectivamente en peligro, sin justa causa,
el bien juridicamente tutelado por la ley penal. ™ Este principio se encuentra en la
Convencién de Belém do Para en el articulo 7, reconociendo el vinculo critico entre el acceso
de las mujeres a una adecuada proteccion judicial al denunciar los hechos de violencia y la
eliminacion del problema de la violencia y la discriminacion que la perpetua.

XV Articulo 80 Ley 26791: Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua, pudiendo
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aplicarse lo dispuesto en el art.52, al que matare: (11): A una mujer cuando el hecho sea
perpetrado por un hombre y mediare violencia de género.

v El articulo 236 del codigo penal de 1980 exponia el homicidio por piedad. El que matare
a otro por piedad, para poner fin a intensos sufrimientos provenientes de lesion corporal o
enfermedad grave o incurable, incurrird en prision de seis meses a tres afios. (Congreso de
Colombia, 1980)

i E] articulo 308 de la ley 906 de 2004 establece que: El juez de control de garantias, a
peticion del Fiscal General de la Nacién o de su delegado, decretara la medida de
aseguramiento cuando de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica recogidos
y asegurados o de la informacidn obtenidos legalmente, se pueda inferir razonablemente que
el imputado puede ser autor o participe de la conducta delictiva que se investiga, siempre y
cuando se cumpla alguno de los siguientes requisitos: (i) Que la medida de aseguramiento se
muestre como necesaria para evitar que el imputado obstruya el debido ejercicio de la
justicia.(ii) Que el imputado constituye un peligro para la seguridad de la sociedad o de la
victima.(iii) Que resulte probable que el imputado no comparecera al proceso 0 que no
cumplira la sentencia.

Vil os motivos de la medida de aseguramiento se encuentran consagrado en el articulo 308
de la ley 906 de 2004. De igual forma, en el articulo 296 de la ley 906 de 2004 se consagra
la medida de aseguramiento como una medida necesaria, adecuada, proporcional y razonable
frente a los contenidos constitucionales, pues implica la limitacion de un derecho
fundamental de suma importancia como es la responsabilidad penal del procesado (Prieto,
2006, pag. 15)

Vil £ articulo 310 de la ley 906 de 2004 dictamina que: Para estimar si la libertad del
imputado representa un peligro futuro para la seguridad de la comunidad, ademas de la
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gravedad y modalidad de la conducta punible y la pena imponible, el juez deberd valorar las
siguientes circunstancias: (i) La continuacion de la actividad delictiva o su probable
vinculacion con organizaciones criminales. (ii) EI nimero de delitos que se le imputan y la
naturaleza de los mismos. (iii) EIl hecho de estar disfrutando un mecanismo sustitutivo de la
pena privativa de la libertad, por delito doloso o preterintencional. (iv) La existencia de
sentencias condenatorias vigentes por delito doloso o preterintencional. (v) Cuando se
utilicen armas de fuego o armas blancas. (vi) Cuando el punible sea por abuso sexual con
menor de 14 afios. (vii) Cuando hagan parte o pertenezcan a un grupo de delincuencia
organizada. (Ley 906,2004)

bix Articulo 1042; Feminicidio. Quien causare la muerte a una mujer, por su condicion de ser
mujer o por motivos de su identidad de género o en donde haya concurrido o antecedido
cualquiera de las siguientes circunstancias, incurrira en prision de doscientos cincuenta (250)
meses a quinientos (500) meses.

X Articulo 80 Codigo Penal argentino: “Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua,
pudiendo aplicarse lo dispuesto en el art.52, al que matare: (11): A una mujer cuando el hecho

sea perpetrado por un hombre y mediare violencia de género. (Ley 26.791, 2012).

bd E] articulo 8 inciso h de la Convencion de Belem Do Par4 establece que: los Estados parte
convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas especificas inclusive programas para
garantizar la investigacion y recopilacion de estadisticas y demas informacion pertinente

sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia contra la mujer.
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