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El Fatbol, su Arraigo y Colombia:

El trabajo se dividi6 en tres temas importantes para poder entender por qué el Barrismo
Social es una idea innovadora la cual quiere adoptar el Plan Decenal de Futbol en su
formulacion e implementacion. Primero, se hablo de la historia del fatbol y se evidencio
que el fatbol y la violencia han estado juntos desde su creacion contradiciendo aquellas
afirmaciones de donde la violencia solo recaia en los Hooligans o las Barras Bravas.
Segundo, se reviso la normatividad colombiana respecto a la regulacion del fatbol como
espectaculo, ya que algunas de estas leyes estaban basadas en normas adoptadas por otros
paises y, en algunas ocasiones, eran contradictorias entre ellas. Finalmente, se muestra el
Plan Decenal de Futbol como una politica que pretende implementar programas
innovadores, como es el caso del Barrismo Social, en donde no se excluyen a los que
normalmente eran marginalizados, como lo son los miembros de las barras futboleras.
En primer lugar, como se expreso anteriormente, se trata el tema del futbol, su historia y
la violencia. Al hablar de violencia y futbol a nivel mundial se tiende a relacionar a las
hinchadas con los actos violentos alrededor del futbol como espectéaculo, Colombia no es
la excepcidn. Por este motivo, se hace un breve recorrido que contextualiza la relacion de
la violencia y el futbol desde su origen. Tambien se esboza por qué las hinchadas
populares son tan arraigadas a este deporte y a su territorio y porque es necesario incluir
atodos los actores del futbol para hablar del Plan Decenal de Fatbol y de Barrismo Social.
Pues este Gltimo abarca los dos temas de prevencidon de la violencia e integracion social
y es uno de los puntos mas relevantes e innovadores del Plan Decenal, ya que le apuesta
a los liderazgos positivos de las barras futboleras y, ademas, por medio de ellos, busca
contrarrestar. Por esta razdn, no se ha énfasis en la politica publica como tal, sino que se
busca explicar el futbol espectaculo como fendmeno social, el cual moviliza masas, que
tiene un fuerte arraigo en la sociedad y que es un simbolo de identidad para quienes viven
el futbol de forma mas ferviente.

En segundo lugar, era necesario hacer un recorrido normativo sobre las leyes que han
intentado regular al futbol, ya que muchas de ellas eran contradictorias entre ellas y con
leyes mayores, Ademas, solamente desde los normativo se intentaba regular el futbol
como espectaculo. En consecuencia, la revision normativa permite conocer de donde se

propone el Plan Decenal de Futbol.



Desde la formulacion de la ley 1270 de 2009, estatuto del aficionado, se sugiere, por parte
de los aficionados, la creacion del Plan Decenal de Futbol en el cual ellos pueden
participar como actores activos del futbol como espectaculo. Por tal razén, se formula y
se empieza a implementar el plan Decenal de Futbol con la participacion de diferentes
barras futboleras del pais. Asimismo, se empieza a “institucionalizar” el Barrismo Social
como metodo para impulsar los liderazgos positivos dentro de las barras, para resaltar el
trabajo comunitario, cultural y social de las mismas y para dejar de lado las préacticas
violentas de estos colectivos.

Finalmente, se aborda el tema del Barrismo. Este concepto lo que busca, de manera
general, es resignificar las acciones de los miembros de las barras futboleras que inciden
negativamente. Es decir, busca hacer énfasis en las buenas acciones de estos colectivos
dentro de sus comunidades y que mostrando mas esto se deje de lado el concepto negativo
que se tienen sobre las barras futboleras.

Dicho esto, se intenta explicar: ;Como el Plan Decenal de Futbol 2014-2024 ha
intervenido para prevenir la violencia alrededor del futbol y fomentar la integracion en

Colombia?

Futbol, Razones y Politica Publica: (Justificacion)

El Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol 2014-2024 se crea
para dar solucidn a las diferentes problematicas que se generan alrededor del fatbol y para
usar este deporte, tanto en la practica como en el espectaculo, como una herramienta de
integracion y de transformacion social. Algunas de estas problematicas van dirigidas a
armonizar las leyes que se han generado alrededor del futbol como espectaculo, no solo
a la violencia durante, antes y después del espectaculo deportivo, sino a las diferentes
problematicas en donde estan involucrados los aficionados, principalmente las barras
futboleras.

La relacion entre deporte y politica en Colombia todavia no es muy clara y la
investigacion académica es poca. Para este trabajo se escoge el futbol, ya que este deporte
dejo de percibirse como una actividad meramente recreativa y empez6 a concebirse como
un fendbmeno social con una capacidad importante para movilizar masas. En este sentido,

es importante generar un debate sobre la importancia del fatbol como espectéaculo en el



desarrollo social y la influencia de este deporte en el ambito politico del pais, ahora con
mas relevancia tras la creacion del Ministerio del Deporte.

La motivacién para realizar la presente investigacion surge a partir de la relacion de las
barras futboleras y las diferentes problematicas sociales que se presentan dentro de sus
colectivos y como, desde la vivencia de esas problematicas, existen posibilidades de
potenciar la participacion ciudadana y la inclusién de los jovenes de diferentes
condiciones econdmicas, étnicas y de género dentro de la barra. No obstante, se ha
centrado la intencion de esta investigacion en analizar si el Plan Decenal de Futbol 2014-
2024 responde de forma adecuada a las problemaéticas del colectivo barrista y si promueve
la inclusién. En este sentido, se tiene como hipo6tesis que las medidas tomadas frente a los
temas de seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol como espectaculo no son
coherentes con lo planteado en el Plan Decenal de Futbol.

Dicho lo anterior, el objetivo general de la presente investigacion es analizar las
propuestas del Plan Decenal de Futbol 2014-2024 respecto al fendmeno de las barras de
fatbol en las ciudades donde hay fatbol profesional. Para ello se muestra la relacion
historica entre el futbol, violencia y la identidad. Ademas, se revisan las normas y
politicas que se han creado a partir del afio 2009 en torno a la prevencion de violencia en
el fatbol. Finalmente, se sugiere lo que se ha hecho en cuanto a la implementacion del

Plan Decenal de Futbol.

Metodologia:

La investigacion realizada es de tipo cualitativa y responde a un estudio de caracter
descriptivo teniendo en cuenta lo planteado por Roberto Hernandez Sampieri. El sugiere
lo siguiente: “Los estudios descriptivos buscan especificar las propiedades, las
caracteristicas, y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos, objetos o
cualquier otro fenGmeno que se someta a un analisis”. (Hernandez, 2010, p. 80).

La metodologia que se utiliza en la investigacion plantea una revision de la normatividad
en torno a la seguridad, la comodidad y convivencia en el fatbol como espectaculo. En
consecuencia, se realizd una revision cronologica de las normas y politicas que se han
tomado alrededor de la seguridad, comodidad y convivencia en el futbol. Dicha revision

visibiliza la manera como el Estatuto del Aficionado (Decreto 1007 de 2012) aporta



elementos importantes para la formulacion del Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol.

Con el propdsito de constatar la puesta en practica, en el contexto colombiano, de esta
normatividad, se realizaron siete entrevistas a profundidad a personas que hicieron parte
de la formulacion e implementacion del Plan Decenal de Fatbol 2014 — 2024 y con
barristas que han estado involucrados en el proceso. La informacion recolectada, a pesar
de ser vinculante a nivel nacional, se analizd desde el contexto local de la ciudad de
Bogota.

La revision cronologica de las normas y politicas relacionadas con el deporte,
especificamente con el fatbol, se hizo a partir del afio 2009. Sin embargo, para entender
la normatividad propuesta desde el afio 2009 alrededor del futbol como espectaculo se
considerd la ley 181 de 1997 (Ley del Deporte) ya que, fue la primera ley que fomento la
practica y el disfrute del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.
Dicho lo anterior, las entrevistas realizadas estuvieron enfocadas en el Plan Decenal de
Futbol 2014 — 2024. Las preguntas iban dirigidas a como fue su formulacién, por qué se
incluyeron actores inusuales (barras futboleras) en la creacion del plan, Barrismo Social
y, finalmente, se abordd el tema de la implementacion del mismo.

A continuacidn, se presenta el perfil de los entrevistados:

Nombre Ocupacioén o Profesion Vinculo con el Plan
Decenal de Futbol
Lucia Garcia Gerente de Management | Gerente de consultoria.
Sciences for Development
SAS
Alirio Amaya Administrador Deportivo y | Asesor de la formulacion e

Doctor en Gestion Publica. | implementacion del Plan

Decenal de Futbol.

Juan Pablo Rubio Esguerra

Arquitecto y ex lider de la
barra Nacién Verdolaga del
Club Atlético Nacional.

Participo en proyectos de
Barrismo Social y en la
del

Decenal de Futbol

formulacién Plan




Felipe Garcés

Miembro de la barra Baron
Rojo del club América de
Cali.

Participo en proyectos de
Barrismo Social y en la
formulacion  del  Plan

Decenal de Futbol

Leonardo Duarte

Comunicador  Social vy

Participo en proyectos de

miembro de las barra | Barrismo Social y en la
Comandos  Azules de | formulacion  del  Plan
Millonarios Futbol Club. Decenal de Futbol

Luis Vicente BermUdez Ingeniero  Industrial y | Pionero en  Barrismo
fundador de la Fundacion | Social.
Juan Manuel Bermuldez
Nieto.

Maritza Ruiz Trabajadora  Social - | Coordinadora de  los

Magister en Intervencion

de Sistemas Humanos.

proyectos de Barrismo
Social en la Fundacion Juan

Manuel Bermidez Nieto

Elaborado por informacion propia.




Hipotesis:

Teniendo en cuenta la revision bibliografica que se hace en torno al Plan Decenal de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol 2014 — 2024 y las diferentes practicas
que se presentan alrededor del fatbol; la hipdtesis que se genera es la siguiente: las
medidas que toman frente a la seguridad y convivencia en el futbol en Colombia no son
coherentes con lo planteado en el plan decenal.

Algunos factores pueden soportar lo anterior. La primera de ellas es que no existe una
armonizacion real de las diferentes normas que regulan el futbol como espectaculo. El
Plan Decenal de Fatbol 2014 — 2024 plantea que existen varias normas que intentan
regular el tema, pero que tienden a contradecirse entre si 0 a regular conductas que ya
estan reguladas en otras disposiciones normativas de mayor categoria. Esto hace que sea
dificil su aplicacion y que las mismas instituciones tengan confusion a la hora de
aplicarlas.

Otro factor que impide que las medidas tomadas en torno al fatbol en Colombia sean
adecuadas es la adopcién de regulaciones que se han tomado en otros paises. Esto es
problematico, ya que no se tiene en cuenta el contexto colombiano, ni se estudian bien las
consecuencias que esas medidas han tenido en esos paises. En este sentido, la
normatividad colombiana frente a la violencia en el futbol solo ha trasladado el problema
de las canchas a los barrios y carreteras, agudizando la violencia.

Consideraciones éticas:
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Se les pregunto a los entrevistados y a la barra en donde se hicieron las observaciones si
la informacion recogida puede hacerse publica y si esta no conlleva ningun peligro a la
agrupacion ni a los individuos que la componen. La informacion recolectada y la
identificacion de los entrevistados solo se hizo publica con la autorizacion. Ademas, se
les expreso que la informacion recogida era para un trabajo de investigacion el cual no

pone en riesgo su seguridad.

El Futbol, La vida, Los Valores, La Violencia. (Marco Tedrico)

Futbol: Historiay Violencia:

El conocimiento que si tiene en torno al futbol tiende a provenir de las experiencias de
quienes han tenido una relacion cercana al él. En consecuencia, el futbol es generalmente
un tema del cual no se tiene un seguimiento e investigacién académica rigurosa (Carrion,
2011). En este sentido, existe un vacio que hace dificil tomar las medidas adecuadas para
solucionar las problematicas alrededor de este deporte. Una de esas problematicas es la
violencia y muchas veces se tiende a estigmatizar a las hinchadas sin conocer las
dinamicas que se manejan dentro de ellas. José Garriga Zucal en su investigacion
Haciendo amigos a las Pifias demuestra que las dindmicas que se manejan dentro de una
hinchada (barra) no solo conllevan violencia, sino la pasion, la fiesta y la lealtad hacia un
equipo de fatbol.

Elias y Dunning (1992) esbozan que en las sociedades méas avanzadas existe un control
fuerte y estable de las emociones, pues quien las exprese libremente puede ser
considerado un enfermo mental o un criminal. No obstante, dichas sociedades proponen
actividades recreativas como medio para exteriorizar emociones y sentimientos en un
escenario ficticio. En este sentido, los partidos de futbol son escenarios precisos para que

se presenten este tipo de expresiones. La violencia es una de esas exteriorizaciones.
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Ellos también afirman que la violencia es connatural a los deportes. El futbol, al ser un
deporte de contacto, genera diversos tipos de emociones y sentimientos, no solo en
quienes lo practican, sino también en los espectadores. Desde este punto de vista, el futbol
es un medio por el cual las emociones reprimidas de la vida cotidiana se pueden liberar.
En consecuencia, Frosdick (2005) plantea que esa liberacion de emociones también va
dirigida hacia ese Estado que no les permite expresarse y ven en un partido de futbol la
manera de revelarse en contra el mismo.
Al interior de las hinchadas existe un sentimiento fuerte de pertenencia y este se debe a
que la adhesion de los integrantes de estos grupos se da, en su mayoria, desde una corta
edad. Dado esto, se generan vinculos tan o mas fuertes que los familiares, pues comparten
por un largo periodo de tiempo con otros integrantes de la barra. No obstante, el fuerte
arraigo a la barra también se debe a la violencia. Elias y Dunning (1992) dicen que el
sentimiento de pertenecia es fuerte también debido a sus luchas. Las luchas se dan bajo
sus normas de agresion aunadas a la ausencia de presion social para actuar con
autocontrol hacen que el conflicto entre ellos desemboque en una lucha con
facilidad. Asi es; luchar, tanto dentro como entre tales grupos, es necesario para
conseguir 'y mantener una buena reputacion acorde con sus normas de
masculinidad agresiva. (Elias, Dunning. 1992, p. 283)
En las barras futboleras estos patrones de agresion exacerbada y mostrarse como la barra
“mas ruda” estan presentes todo el tiempo. Estas luchas, por lo general, se dan de forma
prolongada, lo cual genera un grado de identificacion importante dentro de estos grupos.
(Elias, Dunning, 1992). Tanto asi, que los enfrentamientos entre barras rivales pueden
darse de forma individual o grupal en cualquier parte, no solo cerca a los estadios de
futbol.
La violencia en el futbol es una consecuencia de lo que pasa en la realidad. El origen del
deporte rey fue un mecanismo para combatir y aniquilar al enemigo, tanto asi que la
primera pelota de futbol usada en Inglaterra fue la cabeza de un soldado romano (Carrion,
2001). El futbol para ese entonces era una representacion de la guerra. Después de algunos
afios, se buscd su prohibicién, pero era tanto el arraigo que decidieron reglamentar el
juego y que la “guerra” dentro del campo fuera de forma pacifica. Se crearon los arbitros,
las reglas, la FIFA (Federacién Internacional de Futbol Asociado), la International Board

que vela por la justicia en este deporte y ademas se impulsé el juego limpio. Esto hizo
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que el futbol influenciara en la sociedad y se mostraran valores que la guerra habia
ocultado. De acuerdo con esto, Steve Frosdick (2005) plantea que la violencia en el futbol,
y en general en el deporte, no es algo nuevo y que, para tomar medidas adecuadas, es
necesaria una vision mas abierta de todo lo que el fatbol abarca.

Dicho lo anterior, es imperativo hablar de la historia del fatbol y de su coexistencia con
la violencia. Hacia principios del siglo XIII en Inglaterra, el juego de la pelota era una
forma de batalla en donde la violencia se presentaba en menor proporcion, era legitima y
se disputaban tierras entre las villas y pueblos vecinos. Estas disputas se realizaban,
generalmente, los dias festivos. A este evento no solo asistian quienes participaban en el
juego, sino también espectadores, quienes disfrutaban del juego y compartian bastante
alcohol. La “celebracion” regularmente terminaba en serios enfrentamientos causando,
también, la muerte de algunos espectadores. (Frosdick, Marsh, 2005). De esta manera,
es evidente que desde el origen del fatbol la violencia ha estado presente, no solo dentro
del campo de juego, sino entre los espectadores. Dicha violencia era tolerada y aceptada
en Inglaterra.

Sin embargo, la vision positiva de la violencia en el futbol no era universal, por lo cual a
principios del siglo XIV se hicieron llamados a regular dicha violencia. Para ello
buscaban realizar el juego lejos de las ciudades o en los dias laborales. A pesar de los
diferentes llamados, la practica del juego se sigui6é dando los dias festivos y en las plazas
centrales de los pueblos, pues esto generaba una mayor ganancia y entretenimiento. El
fatbol solo se practicaba en ese entonces en los pueblos y por su fama violenta era
prohibida en las grandes ciudades, como Londres. Luego trato de prohibirse en todo el
pais tomando medidas represivas a quienes disfrutaban y practicaban dicho deporte,
generando asi mas violencia. (Frosdick, Marsh, 2005). Dichas medidas fueron poco
efectivas para la época y el deporte se sigui6 practicando.

Este tipo de juego violento fue caracteristico de Europa, principalmente de Inglaterra. La
idea principal del juego es que dos grupos se enfrenten, por lo cual no solo el futbol es
caracteristico por la violencia que conlleva. De este tipo de préacticas, también surgid el
Rugby que en esa época seguia estando muy ligado al futbol. (Frosdick, Marsh, 2005).
El deporte era muy competitivo, lo cual facilitaba la violencia y la exaltacion desmedida
de emociones, tanto en el campo de juego como en las tribunas. Para el afio de 1863 nace

el futbol como se conoce hoy en dia. “cuando en Inglaterra se separaron los caminos del
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"rugby-football” (rugby) y del "association football" (futbol), fundandose la asociacion
mas antigua del mundo: la "Football Association" (Asociacion de Futbol de Inglaterra),
el primer 6rgano gubernativo del deporte.” (FIFA, 2017). Dicha separacion hizo posible
que se institucionalizara el futbol y asi mismo existiera mayor control por medio de
normas de juego.

En este contexto, es relevante hablar de la violencia en el fatbol. Elias y Dunning (1992)
desmienten la teoria de que la violencia o desérdenes en una gran escala alrededor del
futbol se empezaron a presentar hasta la década de 1960. Ellos indican que desde la
creacion del fatbol como hoy lo conocemos ha existido la violencia, bien sea contra los
arbitros, jugadores o hinchadas rivales. La violencia es como un ritual en este deporte
que, generalmente es concertada y busca mostrar su “masculinidad” frente al rival (Elias,
Dunning. 1992).

Actualmente el deporte también se ha convertido en un escenario para la violencia.
Cayuela (1997) indica que la violencia en el deporte esta ligada a los intereses econémicos
y politicos que se tienen sobre el mismo. En el caso del futbol, por lo menos en
Suramérica, es mas evidente, puesto que es un deporte de gran cohesion y que goza de
bastante popularidad. Sin embargo, Elias y Dunning plantean que juzgar a las sociedades
por la violencia en el deporte no es adecuado. Eso hace que las sociedades mas
desarrolladas, donde hay mas control de las emociones, crean que son moralmente
superiores ignorando los diferentes procesos de las sociedades menos desarrolladas.
(Elias, Dunning. 1992). Ellos indican que no se puede llamar “incivilizada” una sociedad
por el manejo que esta le da a la violencia, pues ponen como ejemplo que el avance
filos6fico en Grecia y sus practicas deportivas violentas no los clasificaba como una
sociedad “barbara”.

De acuerdo con lo que se mencion6 anteriormente, es claro que la violencia y el fatbol
van ligados desde su creacion. No obstante, en las barras futboleras pareciera que el
detonante de la violencia es el fuerte sentimiento de pertenencia hacia determinado grupo
y equipo. Debido a que la mayoria de personas pertenecientes a los mismos manejan unas
dindmicas sociales semejantes. Ademas, tienden a generar emociones de “masculinidad”

agresivas para mantener un prestigio.

Identidad y fatbol:
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El fUtbol se ha caracterizado por ser un deporte de gran adhesion a nivel mundial, ya que
redefine las ideas de territorio y pertenencia. Esto seria semejante a lo que eran los héroes
nacionales y sus hazafias anteriormente. (Archetti, 2008). En este sentido, el fatbol
construye identidad en las sociedades, ya que por medio de este deporte las personas se
empiezan a reconocer como semejantes.

Archetti (2008) plantea que el fatbol en Argentina construydé una nueva identidad
nacional teniendo como base la figura del gaucho, aquel jinete mestizo que era libre y que
nunca dejo colonizarse, y la pampa, que era aquel territorio que el guacho hacia respetar.
Cincuenta y siete afios después de la independencia argentina, el fatbol llega de la mano
de los inmigrantes ingleses. Ellos, principalmente en zonas cercanas al rio de La Plata,
comenzaron a crear escuelas de formacion y empezaron a jugar torneos de futbol. Esta
iniciativa se extendio a lo largo de todo el territorio argentino teniendo como figuras
principales a los jugadores ingleses. Después, hubo una segunda ola de fatbol alrededor
del afio 1913, una fundacion criolla del futbol, en la cual Racing Club de Avellaneda
quedo campeon del torneo local sin ningun jugador extranjero. Esto hizo que se valorizara
el jugador argentino, desplazando el protagonismo de los ingleses e internacionalizando
al jugador argentino que se caracterizaba por sus cualidades individuales, especificamente
por la gambeta. Asimismo, el jugador argentino representaba esa defensa del campo de
juego.

Andrés Davila y Catalina Londofio plantean que el fatbol es una herramienta de
construccion de identidad en una nacién. A diferencia de Argentina, Colombia era “una
nacion huérfana de simbolos, instituciones e idolos que cristalicen las identidades
colectivas que sirvan de sedimento en la construccion de una nacion” (Davila, Londofio,
2003). Es decir, en Colombia no existia de forma clara “algo” que representara y que nos
hiciera sentir pertenencia a esa colectividad.

En las dindmicas de reconocimiento social hay un proceso en permanente construccion.
Estas dindmicas son fundamentales para la pertenencia a la nacion colombiana, ya que
esta se construye a diario con tradiciones, historia, etc. que hace posible que nos
reconozcamos Yy autopercibamos dentro de una comunidad (Davila, Londofio, 2003).
Aunque Davila y Londofio hacen referencia a una identidad nacional, la identidad del
colectivo barrista y su arraigo a ciertos territorios, hace posible que se perciban dentro

de esa comunidad barrista de cada equipo de fatbol.
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Para entender mejor la identidad de las barras futboleras es importante revisar la teoria de
los lazos segmentarios planteada por Norbert Elias y Eric Dunning. Esta teoria indica que
“toda sociedad en cuya estructura predominan los lazos segmentarios tiende a generar
violencia fisica en las relaciones humanas de diversas maneras que se refuerzan unas a
otras”. (Elias, Dunning. 1992, p. 281). Dichas sociedades también se caracterizan por
tener un nivel de pobreza relativo, familias disfuncionales, tener fuertes lazos locales, etc.
(Elias, Dunning. 1992) En el caso de las barras futboleras, existen estos fuertes lazos, ya
que sus integrantes tienden a reunirse en un mismo lugar, suelen vivir en un mismo barrio
y ademas se identifican con realidades personales similares. (Ver Anexo 1).

La teoria de los lazos segmentarios también da una explicacion de la relacién entre las
barras futboleras y la violencia. Como se dijo anteriormente, las sociedades con lazos
segmentarios se caracterizan porque tienden a generar violencia fisica. Elias y Dunning
mencionan doce puntos clave que existen en este tipo de sociedades. Para este caso, se
van a tomar cuatro puntos fundamentales que ubican a las barras futboleras dentro de
estas. El primero de ellos es “el disfrute positivo de la lucha”. La lucha por prestigio es
igual o mas importante e interesante que asistir al estadio” como ritual, la lucha tiende a
avivar esas emociones de agresividad y venganza frente al rival y asi mantener su
reconocimiento (Elias, Dunning. 1992).

El segundo punto hace referencia a que los grupos rivales estan constituidos por la misma
clase social, por la clase obrera. (Elias, Dunning. 1992). Elias y Dunnig, plantean que
para entender el fendmeno de las barras futboleras es necesario entender el contexto de la
clase obrera. Dentro de la clase obrera, que es la que principalmente conforma las barras
futboleras, tienen algunas caracteristicas que explican el comportamiento dentro de las
mismas. Ademas, ilustra, por medio de algunas caracteristicas como la pobreza, los bajos
niveles de educacion, las falencias familiares, la segregacion y el fuerte sentido de
pertenencia a una colectividad, su forma de actuar e interactuar entre ellos mismos y
frente a grupos dominantes (Elias, Dunning. 1992).

En tercer lugar, las barras futboleras hacen parte de las sociedades de lazos segmentarios
por el hecho de que la lucha se adopte en forma de venganza (Elias, Dunning. 1992).
Como se menciond anteriormente, los individuos o el grupo cada vez que tiene una

oportunidad de mostrar su “masculinidad” y mantener el prestigio de su barra ataca a un
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individuo o un grupo rival, este tipo de agresiones pueden presentarse en el estadio, cerca
al mismo o en cualquier parte.

Finalmente, “el notable grado de conformidad y uniformidad en la accién que se muestra
en las canciones y lemas de fatbol (Elias, Dunning.1992, pag 2891). Este tipo de
expresiones simbolicas trata de, ademas de alentar al equipo, ofender al rival
minimizandolo y mostrando su prestigio y “masculinidad” frente a las demas barras.

Es decir, el futbol como espectaculo genera dindmicas de reconocimiento social. La
constante interaccion entre hinchas hace que los integrantes de las barras se reconozcan
como semejantes. Ademas, por compartir espacios similares se gesta un sentido de
pertenencia con un territorio. Esto hace que las diferentes barras se identifiquen y
defiendan su identidad y territorio de hinchadas rivales, aun reconociéndolas como

semejantes.

Incidencia social y politica:

La movilizacién de masas tiende a generar interés en quienes ostentan el poder en la
sociedad. Por este motivo, el futbol y todo el fendmeno social que este deporte ha
generado, ha captado el interés politico, social y econdmico a nivel mundial. Ademas, la
movilizacion de personas que el fatbol conlleva ha hecho que este deporte sea utilizado
como herramienta de transformacion social y movilizacion politica.

Cayuela Maldonado (1997) dice que el deporte empez0 a verse como un fenémeno social
y cultural cuando comenzaron a evidenciarse los valores y antivalores de una sociedad en
su practica y en su disfrute. Ademas, porque se convirtio en un movilizador de masas,
tanto en la préactica como en el espectaculo.

El deporte, en este caso el futbol, comenzd a tener una importancia en el mundo del
espectaculo gracias a los medios de comunicacion. Esto hizo que se convirtiera en un
escenario llamativo a nivel econdmico y comercial, lo cual hizo que se pusieran en juego
intereses considerables. Al existir este tipo de intereses la practica y el disfrute del deporte
esta bajo presion y esto es lo que genera violencia. Ademas, no solo se volvio llamativo
comercialmente; en el &mbito politico, el deporte se convirtié en una herramienta para
ganar adeptos, exacerbar sentimientos e intereses en los cuales los gobiernos estan
interesados. Dicho esto, el deporte dejo de ser solo una actividad recreativa y paso a ser

un mecanismo de transformacion social y politica.
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En este sentido, también se empez0 a tener interés en la regulacion del futbol, no solo en
el juego como tal, sino también en el futbol como espectéculo. Frosdick (2005) sefiala
que Europa, principalmente Inglaterra, marcé un hito en cuanto a la toma de politicas
restrictivas para mantener la convivencia en el espectaculo futbolero. Sin embargo, él
plantea que estas decisiones solo trasladaron el problema de la violencia en los estadios a
otros escenarios. Pues, cuando se crearon las politicas para contrarrestar dicha
problematica no se tuvieron en cuenta otras disciplinas, como la psicologia, sociologia y
la historia, para entender el porqué del comportamiento de los hooligans y asi llegar a una
solucion de fondo y no solo de forma.

El pais pionero en la regulacion del fatbol como espectaculo fue Inglaterra, En 1989 la
forma de percibir el futbol en ese pais cambio. La tragedia de Hillsborough abrio la puerta
para investigar de forma judicial los crimenes cometidos alrededor del fatbol. En
Inglaterra la violencia en torno al futbol se ha presentado casi que desde la misma creacion
del mismo. No obstante, fue desde la decada de los sesenta que se empezé a vincular la
violencia con el estadio de futbol.

El 15 de abril de 1989, en la ciudad de Sheffield ocurrio la tragedia de Hillsborough. En
dicha tragedia murieron alrededor de 96 aficionados al futbol en la semifinal de la Copa
de Inglaterra. La muerte de dichos aficionados no se dio por actos violentos entre hinchas
de diferentes equipos, sino por el sobrecupo que se presento en una de las gradas del
estadio. El sobrecupo arrincond a los hinchas que entraron mas temprano hacia la malla
de seguridad, la cual no permitia que entraran hinchas al campo de juego. Mientras el
partido transcurria, tras el amontonamiento de personas, varios hinchas empezaron a
asfixiarse y a morir debido a esto. Varios hinchas le pedian a la policia dejar entrar gente
al campo, pero no accedieron, solo hasta el minuto 15 del partido tomaron la decisién de
dejar entrar hinchas al campo. No obstante, para ese momento ya habian muerto 96
aficionados.

La tragedia de Hillsborough, la tragedia de Heysel (enfrentamiento dentro el estadio entre
hinchas del Liverpool e hinchas de la Juventus (Italia) en el cual murieron aplastados, en
su mayoria hinchas de la Juventus, 56 personas) y los constantes enfrentamientos entre
hinchas en Inglaterra llevaron al gobierno de Margaret Thatcher (gobierno conservador)
a tomar medidas decisivas y controversiales en torno al fatbol que cambiaron la forma en

que éste se percibia.
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La primera ley que fue expedida en Inglaterra fue el Football Spectators Act de 1989.
Esta norma buscaba regular la forma en que se veia futbol. La primera parte estipulaba
que los clubes debian adecuar las instalaciones de sus estadios y tener una licencia que le
permitiera recibir espectadores. La segunda parte determinaba la regulacién de los
partidos de futbol. Esto se hizo de la mano de la Asociacion de Futbol del Reino Unido.
Ademas, convenia cuales eran los desordenes que acarreaban una sancién. Entre ellos
estaban: actos de racismo, discriminacion, actos violentos contra una persona 0 grupo
rival, etc. Estas manifestaciones de violencia podian presentarse en contextos diferentes
al futbol, pero si tenian conexién con el fatbol quienes hayan cometido dichos actos de
violencia serian juzgados por esta ley.

En Argentina, el fatbol representa un simbolo de gran cohesion social. Por este motivo
los gobiernos han tratado, igual que en Inglaterra, de controlar las conductas que se
producen alrededor del fatbol. La primera ley que abordd el tema de la violencia en el
fatbol fue la Ley n° 23.184 de 1985. El objetivo de esta ley era empezar a generar politicas
publicas para dar solucién a la violencia alrededor del futbol. (Murzi, 2020). En el afio
1997, dicha ley tuvo una reforma por medio del decreto 1466 de 1997. El decreto
fomentaba la creacion y la implementacion de una infraestructura deportiva adecuada. En
otras palabras, mejorar los escenarios deportivos. En adicion, instaurd el Comité
Ejecutivo de Seguridad Deportiva. Dicho comité tenia como labor hacer estrategias para
evitar que haya eventos violentos alrededor de los eventos deportivos, principalmente el
futbol.

Otro elemento que propone el decreto 1466 de 1997 es la construccién de un
establecimiento carcelario para quienes infrinjan lo establecido en el decreto. Para poder
juzgar a estos infractores el decreto sugiere una justicia especializada para acabar con la
violencia que se genera entorno al deporte.

Finalmente, el decreto expresa la necesidad de la creacion de un cuerpo colegiado de
seguridad. Este cuerpo colegiado deberia estar integrado por todos aquellos actores que
inciden directa e indirectamente en los eventos deportivos. En este punto, estan
involucrados todos aquellos actores que inciden directa o indirectamente con la seguridad
y prevencion de violencia en los estadios de fatbol y cercanias.

En Colombia la violencia en el fatbol empez6 hacia mediados de los afios noventa. Para

este entonces empezd a tener relevancia para la politica local. Los municipios fueron los
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encargados de la gestion de leyes, programas y politicas que buscaban dar solucién a
dicha problemaética social. En el afio 2009 por medio de la ley 1270 y el decreto 1267 se
cred la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el futbol y las
comisiones locales. El objetivo de la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad y
Convivencia es implementar y ejecutar politicas, proyectos y programas que estén
encaminados a mantener la seguridad, comodidad y convivencia en los escenarios
deportivos. Al igual que en Argentina e Inglaterra, se trata de controlar posibles hechos
de violencia en los estadios de futbol y cercanias.

Entendiendo que la violencia alrededor del fatbol era una problematica que estaba
ganando terreno a nivel nacional, la ley 1356 de 2009 que buscé la creacion e
implementacion de un sistema nacional de educacion y prevencion de las conductas
violentas en los eventos deportivos. Para esto, primero hizo la diferenciacion del tipo de
barras que habia en el pais, entendiendo que las barras activas eran aquellas barras
populares o mal llamadas barras bravas, ya que son mas euféricas en la tribuna. Por el
contrario, las barras pasivas eran esos grupos masivos de espectadores que se encuentran
organizados. Ademas, la ley insto a los clubes a ser solidariamente responsables si hay
dafos provocados por las barras del club. Finalmente, la ley promueve la implementacion
de campanfias educativas y de prevencion de violencia dentro de los escenarios deportivos
y sus alrededores.

Dicho lo anterior, es evidente que el futbol al movilizar masas se vuelve en un foco para
tratar de controlar y transformar el comportamiento de los hinchas. Es por este motivo,
que diferentes gobiernos en diferentes paises por medio de politicas publicas, normas,
programas, etc, han tratado de regular las conductas negativas que se presentan alrededor
del fatbol. Sin embargo, se tienden a tomar medidas represivas y policialistas desplazando

la problematica a otros escenarios.

Plan Decenal de Futbol:

El Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol 2014-2024 tiene
como algunos de sus objetivos principales promover la reduccién de la violencia en el
espectaculo deportivo y proponer la armonizacion de las normas existentes que tratan de
regular dicho tema. Para esto es importante abordar el termino de violencia, arraigo e

identidad que hacen parte fundamental del comportamiento del barrista, ademas hacer un
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recuento de las normas vigentes desde el afio 2009, exponer algunas medidas tomadas
frente a éste mismo tema en Inglaterra'y Argentina y aclarar términos para poder entender
las dinamicas de los aficionados, especificamente los barristas.
En este contexto, se va a evaluar el funcionamiento del Plan Decenal de Fatbol en
Colombia, especificamente en como el plan aborda el tema de la violencia alrededor del
futbol. Si bien, otras politicas han tratado de atacar los actos violentos dentro de los
estadios y sus cercanias, el Plan Decenal de Fatbol trata de involucrar a todos los actores
que inciden directa o indirectamente en el futbol como espectaculo. En este sentido, da
voz y voto a las barras populares, que histéricamente han sido juzgadas por ser asociadas
con la violencia futbolistica. No obstante, la implementacion se ha presentado de forma
lenta, ya que no se tiene claridad de como funcionan las instituciones alli establecidas v,
todavia, tiende a asociarse la seguridad deportiva con medidas policialistas.
Este plan decenal se visualiza como una politica pablica basandose en los postulados de
Meny y Thoening en donde plantean que una politica publica es:
Un programa de accion gubernamental llevado a cabo por autoridades investidas
de legitimidad publica en un sector de la sociedad en un espacio geogréafico
concreto. Dicho trabajo abarca multiples aspectos, que van desde la definicion y
seleccion de prioridades de intervencion hasta la toma de decisiones,
administracion y evaluacion. (Meny y Thoening, 1992, p 9) (Plan Decenal de
Fatbol, 2014, p 33).
En este sentido, el Plan Decenal de Futbol busca, mediante una accion gubernamental y/o
institucionalizada, responder a las problematicas sociales que se presenta alrededor del
fatbol y en donde ven al futbol como un deporte que pude solucionar otras falencias
sociales. En el caso del presente trabajo, el plan busca responder a las demandas sociales
frente a la violencia que se presenta entre los aficionados de los diferentes equipos del
futbol.
Ademas, el Plan Decenal de Futbol limita el espacio geogréafico para tratar la problematica
de la violencia alrededor del futbol solo en las ciudades donde haya equipos de fatbol
profesional colombiano. Esto debido a que en dichas ciudades es donde se presenta la
violencia entre hinchadas rivales. No obstante, ésta violencia también se presenta en
carreteray municipios que se ubican entre las ciudades donde se juegan partidos de fatbol

profesional.
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Para el Plan Decenal “la definicion de una politica publica es el resultado de una
intervencion publica.” (Plan Decenal de Futbol, 2014, p 34). Esto quiere decir, que si
hubo una intervencion institucional es porque ya se habia detectado un problema.
Ademas, sugiere que la solucion, en este caso a la violencia entre aficionados del futbol,
tiene que darse entre los entes gubernamentales, las instituciones y la sociedad civil,
incluyendo a los aficionados.
La teoria utilizada en el Plan Decenal ayuda a tener una guia de como se plantea el plan
y cdmo busca lograr, de manera general, sus objetivos en el tema pertinente para ésta
investigacion. Ademas, nos da una delimitacion de espacio y tiempo para abordar el
fendmeno a estudiar.
Para entender mejor el fendmeno social de la violencia en el fatbol se aclararan los
siguientes conceptos propuestos en el Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol 2014 — 2024:
. Aficionado al futbol: persona que disfruta del espectaculo del futbol en general.
. Barras organizadas: se considera asi al grupo de aficionados que se organiza en
cualquiera de las modalidades legales vigentes, con el fin de apoyar el deporte del futbol.
Cualquiera que sea la organizacion la barra organizada debe contar con un representante
legal vigente.
. Barras populares: Son las barras que se ubican en las tribunas populares. (sur o
norte)
. Barrismo social:
son acciones encaminadas a redimensionar las formas de expresion y las practicas
de los integrantes de las barras de futbol que inciden negativamente en los &mbitos
individual, comunitario y colectivo, y potenciar los aspectos positivos que de la
esencia del barrismo se deben rescatar. Esta propuesta se fundamenta en procesos
formativos tales como el didlogo de saberes, que recogen valores sociales, normas,
creencias, ideales y sentimientos, y les permite a los barristas resignificar la
realidad que los sumerge en su pasion por el mundo del fatbol, y asumir asi su
identidad como sujetos sociales y participativos. (Decreto 1007 de 2012)

. Convivencia: accion de vivir con el otro. Coexistencia pacifica.
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. Futbol espectéculo: se refiere a las competiciones deportivas oficiales de &mbitos
estatal, en la que participan los equipos profesionales autorizados por la Federacion
Colombiana de Fatbol o la Dimayor.

. Hincha e hinchada: estos dos términos se utilizan en Suramérica para referirse a
una persona que expresa de una manera emotiva y sentimental su amor por determinado
equipo, sin llegar a comportamientos extremos. La hinchada por su parte es el grupo
organizado compuesto por aficionados o hinchas de un deporte determinado, equipo,
seleccion etc. Su actuacion se caracteriza por el uso de canticos de alientos y, en algunos
casos, bailes, coreografias y porristas.

. Seguridad: todas las medidas que deben adoptarse de forma preventiva y
contingente para enfrentar las amenazas y reducir las vulnerabilidades con el fin de
mitigar los riesgos antes, durante y despues del espectéaculo del fatbol.

Leyes y Futbol:

Para el andlisis de la influencia de las medidas, normas, proyectos y politicas adoptadas
en otros paises sobre el Plan Decenal de Fatbol 2014-2024, primero se va a describir el
marco normativo colombiano alrededor del futbol. Después, se va a relacionar la
influencia que han tenido otros paises en la toma de decisiones alrededor del futbol en
Colombia y, finalmente, analizar la influencia que estas han tenido en la formulacion e
implementacion del Plan Decenal de Fatbol 2014-2024.

La primera ley que abordo el tema deportivo en Colombia fue la ley 181 de 1997, Ley del
Deporte, la cual propende por la fomentacion de la practica y disfrute del deporte tanto
de forma profesional como de forma recreativa. Esta ley también busca generar espacios
de integracion e inclusion por medio del deporte, no solo en su practica, sino en todo lo
que lo rodea. En este sentido, la promocidn de la integracion e inclusion deberia incluir a
los espectadores de cualquier deporte. Para esto, se buscaba fomentar y apoyar todas las
manifestaciones deportivas, velar por el cumplimiento de las normas de seguridad de los
deportistas y espectadores. Lo anterior con el fin de garantizar la sana convivencia y la
comodidad de los asistentes y deportistas.

La violencia en futbol no se concebia como una problematica social a tratar. Por el
contrario, se creia que la violencia era la causa de otras problematicas y no una
consecuencia. Los gobiernos locales fueron pioneros en crear y ejecutar programas para

poder dar solucion a dicha violencia. En el afio 2009 se crea la Comisién Nacional de
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Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y las Comisiones Locales de Futbol
por medio de la ley 1270 de 2009 y el Decreto 1267 de 2009 respectivamente. Las
funciones de estas comisiones son, principalmente, implementar y ejecutar politicas,
proyectos y programas que estén encaminados a mantener la seguridad, comodidad y
convivencia en los escenarios deportivos. Al igual que en Argentina e Inglaterra, se trata
de controlar posibles hechos de violencia en los estadios de futbol y cercanias.
Entendiendo que la violencia alrededor del fatbol era una probleméatica que estaba
ganando terreno a nivel nacional, la ley 1356 de 2009 que buscé la creacion e
implementacion de un sistema nacional de educacion y prevencion de las conductas
violentas en los eventos deportivos. Para esto, primero hizo la diferenciacion del tipo de
barras que habia en el pais, entendiendo que las barras activas eran aquellas barras
populares o mal llamadas barras bravas, ya que son mas euféricas en la tribuna. Por el
contrario, las barras pasivas eran esos grupos masivos de espectadores que se encuentran
organizados. Ademas, la ley instd a los clubes a ser solidariamente responsables si hay
dafos provocados por las barras del club. Finalmente, la ley promueve la implementacion
de campanfas educativas y de prevencion de violencia dentro de los escenarios deportivos
y sus alrededores.

En el afio 2010 el decreto 1717 adopta el protocolo para la seguridad, comodidad y
convivencia en el fatbol. El decreto plantea que este protocolo va a servir como pauta
para la implementacion de procesos administrativos y, ademas, para la creacion de planes,
programas y proyectos de seguridad que tienden a solucionar la problematica social de la
violencia. Aunque las medidas tomadas hasta el momento tendian a ser mas sociales y
educativas, en el afio 2011 la ley 1445 modificé la Ley del Deporte y entre sus
modificaciones la ley proponia incrementar las multas y prohibir la entrada a los estadios
de quienes generan actos violentos dentro de los estadios y cercanias. Ademas, contempla
disposiciones penales para quienes promuevan violencia. No obstante, al igual que en
Argentina se asocié que la terminacion de dicha violencia se daria si se acaba con las
barras bravas. Esto hizo que se juzgard como violentos, per se, a quienes eran integrantes
de las barras populares. Ademas, también tenia contrariedades con la ley 1356 de 2009
en cuanto a las contravenciones policiales y repite tipos penales ya expuestos en el Codigo

Penal.
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Sugerencias a la normatividad vigente en torno al futbol por parte del Plan Decenal
de Futbol 2014-2024.

El Plan Decenal de Futbol 2014-2024 propone hacer del futbol como espectaculo una
herramienta que desarrolle la cultura de paz y la convivencia. Para llevar a cabo dicha
propuesta plantea que es necesario brindar soluciones a las diferentes problematicas que
se presentan alrededor del futbol como espectaculo. Una de estas problematicas hace
referencia a la normatividad vigente sobre el futbol.

Para el Plan Decenal de Futbol es pertinente hacer una revision juridica en el marco
normativo, ya que algunas de estas leyes son contradictorias y otras no son vinculantes
para las problematicas a tratar. Por este motivo no existe un camino juridico definido para
tratar la violencia en el fatbol. Ademas, busca fortalecer las instituciones creadas a partir
de la Ley 1270 de 20009.

La Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol (CNSCCF)
fue creada a partir de la ley 1270 de 2009. Entre sus funciones esté el desarrollo de
estrategias de caracter preventivo. No obstante, ha centrado sus actividades a todo lo
relacionado con la seguridad y operatividad de los partidos de fatbol (Plan Decenal de
Futbol, 2014). Dichas no deberian solo implementarse a la hora de del encuentro
deportivo, pues las acciones de violencia y de falta de convivencia se presentan, en su
mayoria, en los barrios y no solo los dias en que hay partido.

Por otro lado, algunas sanciones garantizar la seguridad van en contravia con los derechos
consagrados en la Constitucién Politica (Plan Decenal de Futbol, 2014). Por ejemplo, una
de las medidas que se han tomado para garantizar la seguridad en los estadios es la
prohibicién a la hinchada visitante. Sin embargo, esta medida vulnera el derecho de
libertad de locomocion estipulado en el articulo 24 de la Constitucion Politica. Si bien,
este articulo estipula excepciones, dichas excepciones hacen referencia a situaciones
penales, por ejemplo, quienes tienen medida de aseguramiento en su domicilio. Ninguna
de las excepciones se da por pertenecer a una barra futbolera. En este sentido, se estarian
“discriminado”, en cierta medida, a los integrantes de las barras visitantes.

Otra de las ambigiiedades que se deriva de las inconsistencias normativas es que la
estructura institucional alrededor del futbol tiene entidades con responsabilidades
confusas. Es decir, las instituciones no saben cuéles son sus funciones. Lo mencionado

anteriormente se complejiza porque, ademas, existen instancias privadas que manejan el
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futbol (Federacion de Fuatbol Colombiano y la Dimayor) que se rigen bajo los
lineamientos de una organizacién internacional (FIFA) (Plan Decenal de Futbol, 2014).
En efecto, es dificil establecer de forma clara una jerarquia entre las instituciones y sus
funciones.

Para dar solucion al problema normativo, el Plan Decenal de Futbol sugiere “promover
un proyecto de ley marco o de codigo que recoja, clarifique, armonice, unifique y
estructure la legislacion relacionada con la seguridad, comodidad y convivencia en el
futbol” (Plan Decenal de Futbol, 2014, p.82). Esta es una de las propuestas principales
del Plan Decenal, ya que la inconsistencia normativa no permite que las instituciones
creadas para solucionar las problematicas alrededor del fGtbol como espectaculo ejerzan
de forma adecuada sus funciones.

Dicho lo anterior, para poder llevar a cabo esa propuesta, el Plan Decenal plantea tres
actividades. La primera de ellas busca “definir las brechas y vacios de las normas
existentes tomando como base la compilacion del Estado del Arte del régimen juridico
del futbol colombiano elaborado por el proyecto del Plan Decenal de Futbol” (Plan
Decenal de Futbol, 2014, p. 82). Las normas a revisar son, principalmente, aquellas que
fueron expedidas del afio 2009 en adelante. No obstante, se tiene en cuenta la ley 181 de
1997 que es la primera en abordar el tema deportivo.

En segundo lugar, el plan propone hacer una revision de las normas y experiencia
internacionales que han permitido fomentar la seguridad, la comodidad y la convivencia
en el futbol como espectaculo (Plan Decenal de Fatbol, 2014). Inglaterra y Argentina son
algunos de los paises referentes para hacer dicha revision, debido a que son paises
pioneros en empezar a reglamentar el futbol. Inglaterra, por su parte, fue el primer pais
en regular el futbol como espectaculo. Fue en el afio 1989 cuando se expidio el Football
Spectators Act. Esta norma buscaba regular la forma en que se veia futbol. La primera
parte estipulaba que los clubes debian adecuar las instalaciones de sus estadios y tener
una licencia que le permitiera recibir espectadores. La segunda parte determinaba la
regulacion de los partidos de fatbol. Lo anterior se hizo de la mano de la Asociacion de
Futbol del Reino Unido. Ademas, convenia cuales eran los desérdenes que acarreaban
una sancion. Entre ellos estaban: actos de racismo, discriminacion, actos violentos contra

una persona o grupo rival, etc. Dichas manifestaciones de violencia podian presentarse
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en contextos diferentes al futbol, pero si tenian conexion con el fatbol quienes hayan
cometido dichos actos de violencia serian juzgados por ésta ley.

En el afio de 1991 el Football Spectators Act de 1989 fue modificado. El Football
Offences Act 1991 tipifica como delitos algunos comportamientos que han sido tipicos
en los Hooligans y Barras Futboleras. Algunos de estos comportamientos que se
convirtieron en un tipo penal fueron: ingresar al campo de juego (cancha), lanzar petardos
(pélvora), lanzar objetos hacia el area de juego o hacia otros espectadores y los canticos
racistas. Al tipificar acciones consuetudinarias de un solo grupo social, en este caso los
hooligans, se sugirié que ser parte de ellos era ser delincuente.

La ultima reforma sobre el Football Spectators de 1991 se dio en el afio 2000. Dicha
reforma, conocida como el Football Disorder Act 2000, le exige al tribunal que toda
persona que haya sido culpable de un delito relacionado con el futbol, si hay motivos
razonables, se le prohiba la entrada a cualquier estadio de futbol, si esto ayudaba a
prevenir la violencia y el desorden antes, durante y después de cualquier encuentro
futbolistico. Ademas, facultaba a la policia para vetar a cualquier individuo que
consideraran generador de violencia.

El Football Spectators Act es una muestra de las politicas punitivas y represivas que se
generaron para evitar la violencia en el futbol de Inglaterra. Se tratd de combatir la
violencia alrededor de este deporte sefialando a un solo grupo como generador de
violencia. No obstante, este tipo de medidas no atacan las causas de dicha violencia, por
lo cual no solucionan la problematica, solo la trasladan.

Por otro lado, en cuanto a futbol se trata Argentina ha sido uno de los paises mas
representativos del mismo, no solo por la calidad de sus jugadores, sino también por la
pasion con la que se vive este deporte. En América del sur, Argentina fue, quizas, el
primer pais en adoptar el estilo de vida del hooliganismo inglés, pero lo adaptaron a su
cultura. Este subgrupo urbano se llama Barra Brava.

Los Barra Brava en Argentina se caracterizan por ser grupos de varios miembros que
siguen a su equipo en cada cancha que juegue. Ademas, se les reconoce por sus canticos
y ubicacion dentro del estadio. Infortunadamente, también se le asocia con violencia. Por
este motivo, diferentes gobiernos en la historia de Argentina han tratado de abordar el

tema desde diferentes leyes, politicas y programas.
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La primera ley que abordo el tema de la violencia en el futbol fue la Ley n° 23.184 de
1985. El objetivo de esta ley era empezar a generar politicas publicas para dar solucion a
la violencia alrededor del fatbol. (Murzi, 2020). En el afio 1997, dicha ley tuvo una
reforma por medio del decreto 1466 de 1997. El decreto fomentaba la creacion y la
implementacion de una infraestructura deportiva adecuada. En otras palabras, mejorar los
escenarios deportivos. En adicion, instaur6 el Comité Ejecutivo de Seguridad Deportiva.
Dicho comité tenia como labor hacer estrategias para evitar que haya eventos violentos
alrededor de los eventos deportivos, principalmente el futbol.

Ademas, se propone, en el decreto 1466 de 1997, la construccion de un establecimiento
carcelario para quienes infrinjan lo establecido en el decreto. Para poder juzgar a estos
infractores el decreto sugiere una justicia especializada para acabar con la violencia que
se genera entorno al deporte.

Finalmente, el decreto expresa que era necesario la creacion de un cuerpo colegiado de
seguridad. Dicho cuerpo colegiado deberia estar integrado por todos aquellos actores que
inciden directa e indirectamente en los eventos deportivos. En consecuencia, estan
involucrados todos aquellos actores que inciden directa o indirectamente con la seguridad
y prevencion de violencia en los estadios de fatbol y cercanias.

Después de todas las reformas propuestas en el decreto 1466 de 1997, en el gobierno
de Fernando de la Rua, se intentd involucrar en temas de violencia futbolistica a la
Asociacion del Fatbol Argentino (AFA) para abordar las posibles estrategias de seguridad
en los estadios. No obstante, durante este periodo la AFA no se comprometié con el tema.
En el afio 2003, en la provincia de Buenos Aires se cre6 un organismo de seguridad
deportiva. Dicho organismo fue la base para la creacién de la Agencia de Seguridad
Deportiva (PROSEF) y, ademas, en el gobierno de Néstor Kirchner, se implemento, junto
con la policia, una division especializada que se encargaria solo de eventos deportivos.
A pesar de todas las medidas tomadas para prevenir la violencia en torno al futbol en el
afio 2013, en el gobierno de Cristina Kirchner se prohibe la entrada de hinchas visitantes
a cualquier estadio de la primera division de futbol argentino. Esto se da, luego del
asesinato de un hincha de Lanus en La Plata.

En el gobierno de Mauricio Macri, su politica hizo hincapié en acabar con las barras
bravas, ya que él y su gabinete de gobierno consideran a las barras bravas como grupos

que hacen parte del crimen organizado. Por este motivo, su politica tiende a su
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eliminacion. Durante su gestion, la Agencia Estatal de Seguridad tenia como objetivo
acabar la violencia del futbol y por lo tanto con quien la generaba. En este caso, se buscaba
acabar con las barras bravas, ya que a ellas se les asociaba como las Unicas generadoras
de violencia.

El primer proyecto de ley propuesto por el gobierno de Macri fue el Régimen Penal
Especial para Espectaculos Deportivos. Como su nombre lo indica, este proyecto de ley
buscaba incrementar las penas de quienes hacian parte de una barra y, ademas, buscaba
acabar con estos grupos, pues para ese gobierno ellos eran los Unicos generadores de
violencia alrededor del futbol. No obstante, el proyecto de ley no avanzd, ya que iba en
contra del cédigo penal argentino y, ademas, discriminaba a un grupo de personas solo
por ser parte de una barra brava asociandolos directamente con algun tipo de
delincuencia.

Hubo un segundo programa que trato de controlar la violencia en el futbol. Este proyecto
se llama Tribuna Segura y basicamente lo que planteaba era la necesidad de implementar
tecnologia en los estadios para identificar a las personas violentas dentro de los estadios
y para saber si las personas que iban a ver un partido de futbol tenian antecedentes
judiciales. Para poder identificar a estas personas se debia crear un vinculo entre los
tiquetes para entrar al estadio y el documento de identidad. La policia es la encargada de
coordinar y revisar que el programa funcionara y que todos los hinchas se acogieran a él.
Sin embargo, en algunas tribunas no se solicitaba este documento, por lo cual algunos
hinchas, para evitar sanciones, solo entraba a otra tribuna. Esto hizo que el sistema de
Tribuna Segura tuviera fallas. Actualmente, el sistema todavia opera en todos los estadios
de futbol de la primera A.

Este tipo de experiencias internacionales permitié encaminar la propuesta de ley hacia la
inclusion de todos los actores del fatbol como espectaculo para gestionar soluciones mas
efectivas hacia las diferentes problematicas. Las medias excesivamente represivas que se
han implementado en dichos paises demuestran que no son las medidas adecuadas y que
no resuelve la problematica de la violencia, sino que la traslada. Por este motivo, el Plan
Decenal de Futbol sugiere que es relevante incluir a todos los actores del futbol, incluso
aquellos que se han estigmatizado histéricamente.

El Plan Decenal de Fuatbol fue pionera en la inclusion de las barras futboleras para su

formulacion e implementacion. Pues establecid que era necesario incluir al “problema”
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para generar proyectos efectivos que promovieran las acciones positivas de estos
colectivos.

Retomando el tema de las actividades, la Gltima de ellas para poder desarrollar la
propuesta de ley es redactar como tal dicha propuesta. Esta redaccion tiene que eliminar
las contradicciones de las normas revisadas. (Plan Decenal de Futbol, 2014).

De acuerdo con la armonizacion de las leyes alrededor del futbol como espectéculo, es
necesario hacer una retroalimentacion de las funciones de las entidades creadas a partir
de la ley 1270 de 2009 y el decreto 1267 del mismo afio. Ademas, se hace necesario
modificar la normatividad vigente para incluir nuevas instituciones que apoyen las
funciones de la CNSCCF y las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol (CLSCCF).

Una de las modificaciones que propone el Plan Decenal hace referencia a la necesidad de
crear una Defensoria del Aficionado. Esta entidad estaria encargada de velar por los
derechos de los aficionados y, ademés, de asesorar a los aficionados para que tengan
acceso a los servicios de justicia. Si bien, las CLSCCF son las encargadas de desarrollar
esta funcion, La Defensoria del Aficionado, seria una entidad de apoyo para ejecutar dicha
funcion de forma satisfactoria y efectiva para los aficionados.

Las falencias que se presentan en las CLSCCF, segun el Plan Decenal de Futbol, se deben
a. primero, a el desconocimiento por parte de la sociedad y de las autoridades a la
normatividad. Esto se debe a la contradiccion y a las ambigiiedades que se presentan en
la normatividad vigente. En segundo lugar, y de la mano con lo anterior, existe una
limitada capacidad institucional para atender de forma adecuada las quejas, peticiones y
reclamos de los aficionados. En consecuencia, hay una nula capacidad de respuesta por
parte de las autoridades. Otra de las falencias es la ausencia de mecanismo de evaluacion
y monitoreo en la implementacién de la normatividad vigente. Al ser tan confusas las
diferentes normas en torno al fitbol como espectéculo, se hace dificil evaluar y definir su
implementacién. Finalmente, no hay espacios suficientes para la resolucion de conflictos
(Plan Decenal de Fatbol, 2014).

Para dar solucion a las debilidades que presentan las entidades vigentes, el Plan Decenal
propone la creacion de la Defensoria del Aficionado que, con apoyo de la Defensoria del
Pueblo, haga tramite efectivo y su respectivo seguimiento a las quejas y reclamos de los

aficionados (Plan Decenal de Futbol, 2014). Desde este punto de vista, la Defensoria del
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Aficionado facilitaria las funciones de las CLSCCF y responderia satisfactoriamente a las
demandas de los aficionados.

La actividad principal para poder llevar a cabo lo anteriormente nombrado es la creacion
de un Manual del Aficionado que contenga todos los derechos y deberes del aficionado.
Dicho manual serviria como guia para que las CLSCCF y las demas autoridades, que
hacen parte del futbol como espectaculo, conozcan, velen y hagan cumplir los derechos
y deberes de los aficionados.

En conclusion, el Plan Decenal sugiere que es necesario hacer una revision de la
jurisprudencia que aborda todo lo relacionado con el futbol. Por otro lado, propone revisar
las experiencias internacionales para evitar cometer los mismos errores y para adoptar
medidas que hayan sido efectivas en cuanto a la seguridad, comodidad y convivencia en
el futbol. Finalmente, hace referencia a que la violencia futbolistica es una consecuencia
de diferentes problematicas sociales, lo cual hace que el tratamiento hacia la misma de
debe dar de forma diferente. Esto indica que para erradicar la violencia alrededor del
fatbol hay que dejar de criminalizar a las barras y empezar a potenciar los liderazgos

positivos de los integrantes de las barras.
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Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol 2014-2024: Una
apuesta por el Barrismo Social.
En el afio 2002 la disputa por el control territorial por parte de grupos armados al margen
de la ley y las Fuerzas Armadas, generd un incremento significativo de la violencia en los
territorios. En consecuencia, para los hinchas de futbol viajar por tierra hacia los
diferentes estadios del pais representaba un riesgo. Ese mismo afio, en Cisneros,
Antioquia dos hinchas pertenecientes a la barra del América Disturbio Rojo de Bogota,
fueron asesinados por parte de un grupo paramilitar que ejercia control territorial en la
zona.
En este contexto, se cred la Fundacion Juan Manuel Bermidez Nieto en honor a Juan
Manuel Bermudez Nieto y Alex Julian Gomez, quienes fueron los hinchas asesinados. La
fundacion tenia como objetivo direccionar las dinamicas de los jovenes barristas hacia la
construccion de paz y la disminucién de la violencia entre las diferentes barras futboleras
del pais.
El cambio de las dinamicas de los jovenes barristas también iba acompafiado de la
implementacién de nuevo términos que dejarian de lado la estigmatizacion de las barras
futboleras y que involucrarian a los integrantes de las barras en proyectos que beneficiaran
a la comunidad y a las barras en si. Uno de estos términos es el de Barrismo Social.
El decreto 1007 de 2012, Estatuto del Aficionado, define como Barrismo Social:
acciones encaminadas a redimensionar las formas de expresion y las practicas de
los integrantes de las barras de fatbol que inciden negativamente en los ambitos

individual, comunitario y colectivo, y de potenciar los aspectos positivos que de
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la esencia del barrismo deben rescatarse. Esta propuesta se fundamenta en
procesos formativos tales como el dialogo de saberes, que recogen valores
sociales, normas, creencias, ideales y sentimientos, y les permiten a los barristas
re-significar la realidad que los sumerge en su pasion por el mundo del fatbol, y a
asumir asi su identidad como sujetos sociales y participativos. (Decreto
1007,2012).
Aunque el decreto da una definicion concreta sobre lo que busca el Barrismo Social, la
fundacion Juan Manuel Bermudez Nieto y diferentes lideres barristas fueron los pioneros
en utilizar y ejecutar el Barrismo Social. Uno de los principales aportes que hizo la
fundacion fue la conformacion del Colectivo Barrista Colombiano. Dicho colectivo
estaba integrado por veinte barras de diferentes equipos y tiene como “objetivo central la
formulacion e implementacion de una apuesta politica y social incluyente y democrética,
denominada el Barrismo Social.” (Ministerio de Cultura, 2007, p.23). Ademas, el
Colectivo Barrista Colombiano también era un mecanismo participacion ciudadana y de
gestion para la solucion de problematicas comunes que afectaban las diferentes barras.
Desde este punto de vista, el Plan Decenal de Seguridad, Comodidad y Convivencia en
el Fatbol 2014-2024 tiene como uno de sus objetivos principales el fortalecimiento del
Barrismo Social para redireccionar las dindmicas violentas que se presentan alrededor del
fatbol como espectaculo y afectan al colectivo barrista. En este punto, el Plan Decenal
encuentra que las barras de los diferentes equipos del futbol profesional comparten
problematicas comunes, entre las cuales se encuentran la estigmatizacion y la
marginalizacion de sus miembros. Ademas, al ser en su mayoria jovenes quienes integran
las barras, ellos sobrellevan problematicas propias como los son la falta de incentivos
para terminar sus estudios, el desempleo, etc. (Plan Decenal de Futbol, 2014).
Dicho lo anterior, el Plan Decenal plantea que el Barrismo Social “constituye una
estrategia de participacion y convivencia de los hinchas pertenecientes a las barras
futboleras, que toma en cuenta la complejidad de la violencia que impacta el futbol como
espectaculo.” (Plan Decenal de Futbol, 2014, p. 114). Es decir, se busca promover
espacios de participacion para los integrantes de las barras futboleras en donde se
desarrollen liderazgos positivos, se dialoguen problematicas comunes y se gestionen,

desde el colectivo barrista, soluciones a dichas problematicas.
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Para el fortalecimiento del Barrismo Social el Plan Decenal plantea uno objetivo general
y ocho especificos para realizar un fortalecimiento efectivo. El objetivo general, como se
ha mencionado anteriormente, es
fortalecer el modelo de Barrismo Social conforme a lo previsto en el Estatuto del
Aficionado, mediante el desarrollo de liderazgos positivos, la consolidacion de
estructuras y estrategias de planeacion interna, y el disefio e implementacién de
proyectos y programas que permitan potenciar el crecimiento individua y grupal
de sus miembros (Plan Decenal de Futbol, 2014, p.115).
En este sentido, el Plan Decenal busca potenciar las labores positivas que se han hecho y
se pueden hacer por medio de una barra futbolera, tanto para la barra como para las
comunidades a las que pertenecen.
El primer proposito que busca llevar a cabo al implementarse el Plan Decenal de Futbol
es “el fortalecimiento interno organizacional y operativo de las barras futboleras” (Plan
Decenal de Futbol, 2014, p. 115). Este primer objetivo busca guiar a los lideres de las
barras hacia una mejor estructuracion interna que le permita a las barras tener un mejor
desarrollo en sus actividades sociales, logisticas y administrativas.
Entre las actividades que se proponen para poder desarrollar de manera efectiva el
objetivo anteriormente expuesto estan: primero, caracterizar a las barras futboleras y
determinar su influencia social y cobertura geogréfica. Esto para poder sistematizar las
experiencias de todas las barras en términos de Barrismo Social. (Plan Decenal de Futbol,
2014, p. 116). Las barras futboleras a lo largo de su historia han realizados proyectos y
programas en beneficio de las comunidades vulnerables, de integracion y ayuda para los
miembros de su barra o simplemente proyectos sociales para beneficiar a su comunidad.
Este tipo de proyectos y programas sociales realizados por cada barra son lo que se buscan
socializar para poder encaminar este tipo de iniciativas y, de acuerdo con lo socializado,
adoptar nuevas ideas para generar mas proyectos de este estilo que opaquen la mala
imagen que tienen los barristas.
No obstante, antes de la realizacion del Plan Decenal de Fuatbol, se hizo un ejercicio por
parte del Centro Nacional de Consultoria que consistia en caracterizar a las barras
futboleras del pais. Este ejercicio, fue importante a la hora de determinar la incidencia

social y territorial de las barras futboleras en Colombia.
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En segundo lugar, se quiere “desarrollar un diagndstico de la fortaleza legal,
administrativa y financiera de cada una de las barras futboleras que haga posible
determinar su desarrollo organizacional, incidencia y capacidad técnica.” (Plan Decenal
de Futbol, 2014). Tener un diagnéstico real del alcance organizacional de cada una de las
barras va a permitir que las entidades encargadas puedan asesorar de manera mas precisa
el desarrollo de proyectos y programas de cada barra para su crecimiento interno y para
el aprovechamiento de estos proyectos por parte de la comunidad beneficiada.

Otra de las actividades que propone el Plan Decenal para poder ejecutar el primer objetivo
es capacitar en areas administrativas, financieras, de planeacion y de desarrollo de
proyectos productivos y de incidencia en politicas publicas a los cuadros directivos de las
barras. (Plan Decenal de Futbol, 2014). Cada barra futbolera es considerada como un
grupo que se organiza de forma estructurada para poder llevar a cabo sus actividades. En
este sentido, las capacitaciones lo que pretenden es fortalecer sus capacidades
administrativa y financieras para el manejo de la barra y que puedan desarrollar sus
actividades futboleras (viajes, recaudo de fondos para elementos de la barra, boleteria,
etc.) de manera mas eficiente y efectiva. Ademas, las capacitaciones de planeacion e
incidencia en politicas pablicas buscan dirigir estas capacidades para la formulacion de
politicas y proyectos que gestionen soluciones a las problematicas comunes de las barras
futboleras.

En cuarto lugar, se va a brindar asesoria técnica a las barras para el disefio interno de sus
diagnosticos de riesgo y planes de prevencion de contingencia. Ademas, se va a orientar
a los miembros de las barras para el acceso a servicios de justicia y proteccion que ofrece
el Estado. (Plan Decenal de Futbol, 2014). A lo que aspira la Gltima actividad es a
fortalecer las capacidades logisticas de las barras a la hora de asistir a una cancha.
También busca orientar a los hinchas cuando vean afectados sus derechos fundamentales
frente a medidas de represion o guiarlos de la manera adecuada ante alguna falta
normativa.

Dicho lo anterior, lo que se quiere reforzar desde el primer objetivo especifico del
fortalecimiento del Barrismo Social son las capacidades internas de cada una de las barras
futboleras del pais. Para esto se realizan las capacitaciones, pues con el fortalecimiento
interno de las barras se pueden llevar a cabo proyectos mejor estructurados y de mayor

incidencia para los integrantes de la barra.
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El segundo objetivo especifico hace referencia a la “formacion de miembros de las barras
en sus derechos y deberes como jovenes y barristas y los correspondientes mecanismos
de exigibilidad”. (Plan Decenal de Futbol, 2014, p. 116). De acuerdo con este objetivo lo
que se quiere es poder establecer canales efectivos que les permitan a los miembros de
las barras futboleras conocer sus derechos y deberes y, en dado caso de vulneracién, poder
exigir el respeto de los mismos.

Para lograr cumplir a cabalidad con el propdsito anteriormente mencionado se han
planteado dos actividades. La primera de ellas es desarrollar una linea base de los
conocimientos que tienen los barristas sobre sus derechos y deberes y sobre cuéles son
los mecanismos de exigibilidad (Plan Decenal de Futbol, 2014). El proposito de esta
actividad es tener un conocimiento previo sobre lo que los miembros de las barras
futboleras saben acerca de sus derechos y deberes y a partir de ahi empezar a capacitarlos
para conocer de fondo cuéles son sus derechos y deberes como jovenes, como los pueden
hacer exigibles y como su condicion de barristas no debe influir en su exigibilidad.

En segundo lugar, el Plan Decenal propone “disefiar un modelo de formacion sobre los
derechos de los jovenes, con el apoyo de la Defensoria del Pueblo, Defensoria del
Aficionado y de los aficionados y los mecanismos de exigibilidad” (Plan Decenal de
Futbol, 2014, p.116). Lo sefialado anteriormente es una consecuencia de lo planteado en
la primera actividad. Pues, al tener el conocimiento pertinente sobre lo que saben los
barristas sobre sus derechos y deberes, se puede proyectar un modelo adecuado para la
capacitacion en estos temas de los miembros de las barras futboleras.

El tercer objetivo especifico sugiere “impulsar la representacion y el trabajo en red de las
barras para fortalecer la incidencia politica y el seguimiento y monitoreo al desarrollo e
implementacion del Plan Decenal tanto en el ambito nacional como local” (Plan Decenal
de Futbol, 2014, p. 116). Asi pues, el tercer objetivo va encaminado al trabajo colectivo
de las diferentes barras en pro de la implementacion del Plan Decenal y sus intereses.
Este objetivo se va a realizar a través de las siguientes actividades: en primer lugar, por
medio de la Instancia Ejecutiva Nacional, establecer un modelo de eleccion y
representacion de barras (Plan Decenal de Fatbol, 2014). Desde esta perspectiva se busca
definir un modelo efectivo para elegir a quienes vayan a representar los intereses del

colectivo bharrista.
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Como segunda medida, se busca constituir un proceso de eleccion interno en las barras y
en las otras organizaciones de aficionados (Plan Decenal de Futbol, 2014,). Lo anterior
con el propdsito de promover la participacion de los barristas y respetar la eleccion interna
de sus representantes. Las fases que plantea el Plan Decenal de futbol son las siguientes:

1. Eleccion interna de los representantes de cada barra. Como se menciono
anteriormente se quiere promover la participacion de los integrantes de cada una
de las barras. Ademas, se pretende que las personas elegidas representen de
manera asertiva sus intereses.

2. “Eleccion de la representatividad de las barras en los espacios de incidencia, la
Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol y las
Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol, Mesa
de Concertacion para el Desarrollo del Barrismo Social y la Defensoria del
Aficionado.” (Plan Decenal de Futbol, 2014, p. 118). Aqui lo que se busca es
elegir entre los diferentes representantes de cada una de las barras personas que
en instancias mayores representen los intereses de todos los barristas a nivel
nacional y local.

3. Las personas que hayan sido elegidas para representar al colectivo barrista en
general ante las diferentes entidades mencionadas anteriormente, deben rendir

informes semestrales sobre la gestion llevada a cabo por las barras.

Este tipo de medidas exigen ajustes en el cambio normativo que rige la materia, pues
como se menciona en el segundo capitulo, se deben incluir las entidades propuestas
por el Plan Decenal de Futbol. Ademas, se deben especificar las funciones de las
instituciones creadas en la ley 1270 de 2009 y el decreto 1267 de 2009,
principalmente.

Una tercera actividad propone la socializacion la propuesta reglamento ante los
aficionados y la sociedad civil. Esta propuesta reglamente hace referencia a la
construccion de un reglamente que recoja todas las recomendaciones y observaciones
que hacen todos los actores del fatbol como espectaculo y que respondan a las
necesidades de los aficionados (Plan Decenal de Fatbol, 2014). Dicha reglamentacion
también podria armonizar las inconsistencias de la normatividad vigente en torno al

fatbol como espectéculo.
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Desde esta perspectiva se plantea el cuarto objetivo especifico que sugiere “impulsar
desde el Gobierno Nacional la creacion de una Mesa de Concertacion para Desarrollar
el Barrismo Social en cada municipio con futbol profesional.” (Plan Decenal de
Futbol, 2014, p. 119). Dicha mesa de concertacion lo que busca, segin lo eshozado
por el Plan Decenal es: en primer lugar, ser un espacio en el cual se puedan establecer
las principales probleméticas que enfrentan los barristas. En segundo lugar, la Mesa
de Concertacion para el Desarrollo del Barrismo Social pretende intercambiar
experiencias y buenas précticas del Barrismo Social en cada una de las ciudades en
donde hay fatbol profesional. Ademds, también busca impulsar acuerdos
institucionales para poder desarrollar los proyectos propuestos de acuerdo con el
Barrismo social. Finalmente, la mesa de concertacion se plantea como un espacio para
la gestion de soluciones de las problematicas que enfrentan las barras futboleras del
pais.

Otra de las actividades, que da soporte al cuarto objetivo para el fortalecimiento del
Barrismo Social, es la de establecer programas de formacion académica técnica y/o
tecnoldgica que preparen a los miembros de las barras para iniciar su vida laboral
(Plan Decenal de Futbol, 2014). El Plan Decenal de Futbol, ademas de reconocer e
impulsar las acciones positivas de las barras futboleras, también busca generar
oportunidades de las que carecen, como lo es el acceso a la educacion. Asi mismo,
por medio de las camaras de comercio de cada municipio, donde haya futbol
profesional, crear médulos de formacion empresarial. Esto le va a permitir a los
barristas tener las capacidades adecuadas para tener una gestion empresarial asertiva.
Finalmente, la mesa de concertacion tiene como objetivo ser un mecanismo a través
del cual algunas ofertas laborales institucionales del Estado dirigidas a jovenes sean
aprovechadas por los barristas. (Plan Decenal de Futbol, 2014). Todas las actividades
mencionadas respecto a la Mesa de Concertacion para el Desarrollo del Barrismo
Social pretenden generar oportunidades de las cuales carecen la mayoria de los
miembros de las barras futboleras. Ademas, busca generar un espacio en el cual los
barristas, las comisiones locales, la comision nacional y otras entidades puedan dar
respuestas oportunas a las problematicas comunes de las barras futboleras.

El siguiente objetivo especifico propone “desarrollar al interior de las barras una

cultura de no violencia, respeto por las diferencias, reconciliacion y paz.” (Plan
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Decenal de Futbol, 2014, p. 120). A las barras futboleras se les tiende a relacionar con
los actos de violencia que se generan alrededor del fatbol. Si bien, las barras
reconocen que parte de su identidad requiere violencia, también estan dispuestos a
generar espacios en los cuales se promueva una cultura de la no violencia,
principalmente dentro de cada barra. Pues al interior de las barras también se
presentan hechos violentos.

Para poder establecer una cultura de la no violencia al interior de cada una de las
barras el Plan Decenal propone dos actividades. La primera de ellas es gestionar un
torneo anual de barras en el cual se promueva la convivencia y la cultura de paz entre
las barras de los diferentes equipos. Esto con el apoyo de las autoridades locales (Plan
Decenal de Futbol, 2014, p. 120). Un ejemplo de esta iniciativa fue el torneo
relampago que se hizo en el afio 2018 en la localidad de Barrios Unidos en la ciudad
de Bogota. Parches de diferentes barras que hay en Bogota jugaron un torneo de micro
fatbol para promover la cultura de paz y disminuir la violencia que se presenta entre
los diferentes parches. En dicho torneo también se incluyeron a las mujeres barrista,
reconociéndoles su papel y aporte en las diferentes barras (Alcaldia de Bogota, 2018).
Los barristas que participaron en el torneo reconocen que este tipo de espacios ayudan
disminuir los actos violentos entre las diferentes barras de la localidad y que, ademas,
con la participacion de todas las barras se pueden generar proyectos en pro de la
comunidad de su localidad. Sin embargo, es importante resaltar que este tipo de
torneos se han presentado en diferentes localidades de la ciudad, algunas veces
impulsadas por las mismas barras futboleras.

La segundad actividad es una apuesta para la formacion de mediadores dentro de cada
una de las barras futboleras. Dichos mediadores van a desarrollar capacidades que les
permitan contribuir a la resolucion de conflictos internos (Plan Decenal de Futbol,
2014). Dentro de cada uno de las barras existen problematicas que tienden a
“resolverse” por medio de la violencia. Por este motivo, es necesario que al interior
de cada barra haya personas capacitadas que sirvan como mediadores para evitar rifias
al interior de las barras futboleras.

El sexto objetivo especifico busca visibilizar las actividades artisticas y culturares que
realizan las barras futboleras con el fin de resignificar la cultura del barrismo (Plan

Decenal de Futbol, 2014). Es decir que se pretende mostrar las diferentes actividades
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culturales y artisticas que realizan las barras futboleras. Lo anterior con el fin de hacer
mas notorias las actividades positivas de las barras.
Para realizar este objetivo de forma satisfactoria es necesario estimular las
herramientas de a comunicacion para mostrar los avances de las iniciativas y
proyectos del Barrismo Social (Plan Decenal de Futbol, 2014). Desde este punto de
vista se pretende lograr un reconocimiento positivo por medio de las iniciativas
culturales y artisticas realizadas por las barras. No obstante, este reconocimiento se
ha impulsado principalmente por medio de la comunicacion alternativa que a su vez
es promovida por las mismas barras.
El séptimo objetivo procura “desarrollar campanas al interior de las barras para
erradicar el alcoholismo y el consumo de sustancias psicoactivas” (Plan Decenal de
Futbol, 2014, p. 121). Una de las problematicas mas visibles al interior de las barras
es el alto porcentaje de consumo de sustancias psicoactivas y de alcohol por parte de
sus miembros. EI consumo de este tipo de sustancias tiende a estar muy relacionado
con los actos de violencia, vandalismo, etc. que se presentan entre miembros de
diferentes barras futboleras.
Las actividades propuestas en el Plan Decenal de Fuatbol para llevar a cabo el objetivo
namero 7 son: por medio de los ministerios de Salud y Educacion, realizar campafias
para evitar el consumo de sustancias psicoactivas y alcohdlicas. Estas campafas
estarian dirigidas particularmente a los miembros de las barras. En consecuencia, se
van a realizar talleres acerca del desarrollo emocional y convivencia.
Otra de las actividades es la creacion de espacios para que las barras populares y
futboleras sean las gestoras de construccion comunitaria que multipliquen habitos
saludables (Plan Decenal de Futbol, 2014). Entre dichos espacios se propone
desarrollar torneos deportivos que incentiven la practica del deporte. Estos torneos
deberian estar libres del consumo de sustancias alcoholicas y psicoactivas.
El tltimo objetivo busca reivindicar el rol de los aficionados y de las barras futboleras
como actores fundamentales del futbol como espectaculo. Por este motivo el Plan
Decenal de Futbol plantea constituir el dia del aficionado. La actividad que se propone
para realizar de forma efectiva este proposito es

desarrollar una estrategia de comunicaciones en donde se incluye a todos los

actores del futbol como espectaculo y se posicione ante la opinidn publica el dia
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del aficionado como un escenario de reflexion colectiva sobre los objetivos y

avances del Plan Decenal (Plan Decenal de Futbol, 2014, p. 122).
El dia del aficionado es una muestra de todo lo conseguido a partir de cada uno de los
objetivos propuestos para el fortalecimiento social. Si bien, se hace énfasis en la labor
social que pueden llevar a cabo cada una de las barras, el Barrismo Social va mucho mas
alla de solo realizar proyectos sociales. La apuesta del Barrismo Social es encaminar las
dindmicas de los miembros de las barras futboleras hacia la construccion de paz, la
participacion ciudadana y la integracion y crecimiento comunitario.
En conclusion, el fortalecimiento del Barrismo Social, planteado en el Plan Decenal de
Futbol, pretende propiciar espacios en donde los miembros de las barras futboleras
puedan participar activamente en la formulacion de politicas puablicas, acceso a la
educacion y en la realizacion de proyectos que beneficien al colectivo barrista y a la
comunidad a la que pertenecen. Para esto propone gestionar soluciones para cada
problemética desde cada una de las barras, brindar asesoria en diferentes areas para un
mejor manejo de la barra, darles las herramientas necesarias para una efectiva
formulacion de politicas, programas y proyectos desde el Barrismo social, etc. Lo que
busca el Plan Decenal es reconocer los liderazgos, actividades y dinamicas positivas que

ejercen los barristas.
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El Fatbol una Solucién Social: (Resultados)

La revision teorica y juridica permitio plantear preguntas que aclararan dudas sobre
¢como se llegd al Plan Decenal de Fatbol? ;como las barras futboleras habian tenido
participacion? ;cémo fue su implementacion? y ¢por qué el Barrismo Social tiene un rol
relevante en esta politica? Ademas, se hizo na caracterizacion de los resultados que estan
en el Ministerio del Interior, que fue el que impulso esta politica. No obstante, aunque al
principio se trabajo se perdid el impulso, los resultados sugerian que la relacién entre las
barras futboleras y las autoridades no ha cambiado, aunque se presenten, ocasionalmente,
hechos de violencia. Por otro lado, las respuestas de quienes fueron consultores y
participantes de esta iniciativa arrojan los siguientes resultados.

Con relacion a la primera pregunta ¢Como fue el proceso de consulta para el Plan
Decenal de Futbol 2014-2024? Cuatro de los entrevistados manifestaron no haber
participado en el proceso consultivo para el Plan Decenal. No Obstante, dos de los
entrevistados concuerdan con que el proceso de consulta fue similar. Ellos determinaron
que en el proceso se establecieron 8 ejes a tratar por parte de expertos en el futbol. La
primera fase consultiva se hizo de forma regional, pues era importante que desde las
regiones se hicieran propuestas de lo que se deberia tratar en el Plan Decenal. Ademas, la

consulta regional permitiria que las comunidades estuvieran cerca de las propuestas
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hechas. La segunda fase establecia que, por medio de mesas de personas expertas, se
identificaban las problematicas a tratar y se establecian sus posibles soluciones.

Después de esto se hicieron estudios técnicos. Por ejemplo “para el tema de Defensoria
Publica, Defensoria del Futbol, hicimos todo un estudio técnico de como operan las
defensorias del hincha en el mundo, como se podia desarrollar esa defensoria aca en
Colombia, se hicieron consultas con el Defensor del Pueblo. Entonces sali6 esa linea.”
(Garcia, 2020).

Ademas, se hicieron “consultas para todo el tema de seguridad en los estadios, entonces
estaba la policia, los lideres de la federacién (Federacion Colombiana de Futbol) para
definir cudles eran las necesidades en materia de ingreso a los estadios, de las normas
previas que deben anunciar como es el ingreso y la salida (de los diferentes partidos) que
pueden y que no pueden entrar. Todas las normas de seguridad se trabajaron con la policia
y con la Comisién Nacional de Fatbol.” (Garcia, 2020).

Sin embargo, uno de los consultores resalta que “hay que tener en cuenta que el Plan
Decenal de Futbol surge del articulo 38 del Estatuto del Aficionado. Este decreto (1007
de 2012) tuvo un trabajo previo con las barras del pais en las regiones. Precisamente en
uno de estos viajes, en la ciudad de Pasto, uno de los participantes propuso hacer una
politica a largo plazo y por este motivo quedd estipulado en el articulo 38 la creacion del
Plan Decenal de Fuatbol con la condicion de que se incluyeran todas las barras del pais en
su formulacién.” (Amaya, 2020).

Desde esta perspectiva, el Plan Decenal de Futbol es una respuesta a las demandas de los
aficionados por resolver las problematicas alrededor del futbol y para utilizar este deporte
como herramienta para la construccion de paz.

En cuanto a la segunda tematica se abordo fue todo los relacionado a la identificacién de
problematicas para la realizacion del Plan Decenal de Fatbol. Todos los participantes
estan de acuerdo en que una de las problematicas mas importantes que a la que debe
aproximarse la politica pablica es al manejo de la violencia alrededor del futbol. No
obstante, uno de ellos plantea que mas que tratar “problematicas para crear el Plan
Decenal de Futbol, es parte de un proceso que se ha desarrollado Colombia en los Gltimos
quince afios. Este habia sido un trabajo de caracter regional que desde el 2009, con la
entrada en vigencia de la ley 1270 de 2009, se convierte en un trabajo de tipo nacional.

Pero mas que una problematica en recoge mas una trayectoria que se venia tratando en el
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pais y que en un espacio de estos con el Gobierno Nacional se propone la realizacion de
un Plan Decenal de Futbol. Lo anterior, teniendo en cuenta que ya se habia establecido
en el Estatuto del Aficionado. La formulacion del plan lo que permitié fue generaran
recursos para llevar a cabo la politica publica.” (Amaya, 2020).

Ahora bien, El Plan Decenal de Fatbol no abarca Unicamente el tema de la violencia,
también aborda el fatbol como deporte de practica recreativa y como herramienta para la
construccion de paz. No obstante, gran parte del Plan Decenal hace hincapié en la
seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol como espectaculo. Desde esta
perspectiva, la politica busca encontrar las causas de la violencia que se presenta
alrededor del futbol para poder gestionar soluciones efectivas y estrategias preventivas.
Segun Lucia Garcia, se hace el Plan Decenal hace énfasis en la seguridad, comodidad y
convivencia e incluye a los barristas porque “Pues porgue si uno no trabaja con quien
genera el problema, pues no hace nada. Digamos que es como si uno quisiera hacer la paz
y no habla con la guerrilla, porque quien realmente genera los problemas de convivencia
son la barras y dentro de las barras hay barras de barras. Hay unas que tienen unos
comportamientos mas fuertes que otros con una subcultura que, digamos, si tu comparas
la barra del Pasto con las de Bogota o las de Medellin, pues nada, la barra del Pasto va 'y
hacen sus trapos y van al estadio, pero no tienen comportamientos violentos. La violencia
se presenta mas en las grandes ciudades.” (Garcia, 2020).

Sin embargo, Alirio Amaya y Luis Bermuez, dos de los entrevistados, aseguran que el
Plan Decenal de Futbol abre un espacio para el reconocimiento de los proyectos que hacen
las barras bajo el concepto de Barrismo Social. Es decir, el Plan Decenal, al incluir a las
barras futboleras, abre un espacio de participacion en el cual los barristas pueden mostrar
los aspectos positivos en los cuales han trabajado durante afios.

En este sentido, la tercera tematica a tratar es el Barrismo Social, ya que el Plan Decenal
de Fuatbol busca fortalecerlo y es por medio de este que las barras futboleras participan en
la formulacion e implementacion del Plan Decenal.

En primer lugar, se les pregunto a cinco de los participantes ¢ Como se llega al concepto
de Barrismo Social? Y llegan a la conclusion que el Barrismo Social surge de un proceso
que buscaba reconocer a las barras como actores sociales y que pretendia encaminar las
dinamicas de violencia, a las que estaban expuestos los barristas, hacia dinamicas que

promovieran la construccion de paz.
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Felipe Garcés, integrante del Baron Rojo Sur, explica que “el Barrismo Social emerge
como resultado de un proceso donde las barras le estaban apostando al reconocimiento
como actores de ciudad, como actores sociales. Nace en la ciudad de Cali, con el Baron
Rojo Sur (barra futbolera del América) y luego se vincula el Frente Radical (barra
futbolera del Deportivo Cali) y se empieza un proceso con la Alcaldia de Cali y con la
Consejeria Municipal de Paz llamado Fiesta por la Vida en los Estadios. Esa fue la
primera propuesta de Barrismo Social que se dio. De ahi es de donde nace. Lo que se
busca es resignificar las practicas barristas, pasando que el aguante no solo es un hecho
de violencia, sino que se pueden aprovechar estas organizaciones juveniles y sociales ya
que tienen presencia e incidencia en los territorios.” (Garcés, 2021).

Sin embargo, el concepto de Barrismo Social se empezé a gestionar por parte de Luis
Bermudez, luego de que su hijo, Juan Manuel Bermudez Nieto, y otro hincha del América
de Cali, Alex Julian Gémez, fueran asesinados en Antioquia por parte de un grupo
paramilitar que controlaba la zona. Luis Bermldez crea la Fundacion Juan Manuel
Bermudez Nieto en busca de resignificar las dindmicas de los barristas hacia la
participacion ciudadana y la construccion de paz.

Asi mismo, segun lo expresado por Juan Pablo Rubio, ex lider de la barra Nacion
Verdolaga, “el Barrismo Social no es solo que las barras hagan proyectos sociales. La
idea fuerza del Barrismo Social es poder transformas las dindmicas violentas alrededor
del futbol en oportunidades de formacidn, de gestion de proyectos, programas y planes y
de participacion ciudadana.” (Rubio, 2021)

En este sentido, se les pregunto a los participantes ¢Existe algun espacio que le permita
a las barras futboleras socializar sus proyectos y problematicas? Ya que el Plan Decenal
de Futbol sugiere que en este tipo de espacios se pueden gestionar de forma efectiva
soluciones a las problematicas y se pueden reconocer a las barras como actores sociales
y politicos. Respecto a lo anterior los participantes expresaron que los espacios generados
se han propiciado. Principalmente, desde el &mbito local. EI Plan Decenal, por medio de
las Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol, crea
espacios de concertacion entre las barras futboleras para la formulacion y ejecucion de
proyectos sociales y de participacién. No obstante, los integrantes de las barras perciben
que el accionar de las comisiones no es adecuado, ya que no se incluyen a todas las barras,

hay ciudades con futbol profesional que no genera espacios para las barras futboleras v,
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generalmente, las comisiones locales actian en torno a las seguridad, comodidad y
convivencia solo cuando hay partidos, no se realiza una labor preventiva.

Maritza Ruiz indica que “A partir de la ley 1270, del estatuto del hincha y el plan decenal
se crearon espacios para obligar a los entes gubernamentales a abrir espacios de encuentro
con las hinchadas con el fin de generar propuestas que promuevan la convivencia,
disminuya la violencia, pero ademas responda a las necesidades generales de estos grupos
poblacionales. En algunos lugares funciona, en otros no. Pero realmente la fuerza que se
quisiera que tuviera no se ha logrado” (Ruiz, 2021).

Por el contrario, los espacios autogestionados por las barras futboleras en Colombia,
como lo es el Colectivo Barrista Colombiano, han propiciado espacios reales en donde
las diferentes barras futboleras han expresado sus problematicas y han gestionado
posibles soluciones. Ademas, dicho colectivo ha permitido la interaccion con casi todas
las barras del pais. Lo anterior, posibilita que se generen acuerdos de convivencia entre
ellas mismas.

Los entrevistados también recalcaron que las fundaciones, como la Fundacion Juan
Manuel Bermudez Nieto, han sido facilitadoras a la hora de gestar espacios en los cuales
los barristas puedan socializar sus problematicas, llegar a acuerdos de convivencia y
poder reconocerse como actores sociales y politicos. Este ultimo, tiene relevancia, ya que
gracias a uno de estos espacios los lideres de diferentes barras futboleras, hasta las no
reconocidas por los clubes de fatbol, pudieron intervenir en la formulacién de la ley 1270
de 2009 y en la formulacion del Plan Decenal de Futbol.

Lo anteriormente mencionado, hace referencia a la pregunta ¢Hubo participacion e
incidencia de las barras futboleras en la formulacion del Plan Decenal de Fatbol? Todos
los participantes estuvieron de acuerdo en que si hubo una representacion activa de los
barristas en la formulacion del Plan Decenal.

Las personas consultoras y asesoras del Plan Decenal de Futbol manifestaron que era de
suma importancia la participacion de las barras futboleras, ya que a ellas se les asocia
negativamente con la violencia. El apartado de Barrismo Social, al ser este concepto una
construccion del colectivo barrista, fue en donde mas influencia  tuvieron las
barras futboleras. La apuesta del Plan Decenal de futbol es promocionar las conductas
positivas que se generan desde las barras futboleras. También, busca promover espacios

en las cuales puedan socializar y mostrar a la sociedad civil dichas conductas.

46



En consecuencia, se les pregunto a cuatro de los participantes ¢Se ha reconocido el
Barrismo Social, por la opinion puablica, como un aspecto positivo de las barras
futboleras? Las opiniones respecto a esta pregunta estan divididas. Por un lado, se
reconocer que ha habido un avance en cuanto a la percepcion que se tiene de las barras
futboleras en el pais. Esto hizo que se les empezara a reconocer como actores sociales y
politicos, pues esto hizo que se les abriera un lugar en la formulacion del Plan Decenal de
Futbol. Respecto a la opinién publica, los entrevistados indican que algunos medios de
comunicacion han hecho referencia y han mostrado aspectos positivos de las barras
futboleras. No obstante, estas no se visibilizan tanto como si sucede con los hechos de
violencia que involucran barras futboleras.

Por otro lado, uno de los entrevistados manifiesta que “el Barrismo Social tampoco es un
paradigma hegemdnico dominante dentro de las barras. Es un proceso que se esta
realizando al interior de las barras y a quienes lo entienden y lo comprende, como hay
quienes no y creen que, en la barra brava, el capo, etc. Entonces, es un proceso que ha
tenido un avance importante que ha permitido que las barras participen en el Plan Decenal
como politica pablica, pero que le falta realmente mucho acompafiamiento, mucha vision,
que se tome en serio como una politica publica.” (Garcés, 2020).

Leonardo Duarte y Luis Bermudez afirman que gran parte de la visibilizacion positiva se
ha hecho a través de medios de comunicacion alternativos. Los medios tradicionales de
comunicacion tienden a no presentar, en la misma medida, las actividades positivas de las
barras futboleras. Muchos de dichos medios de comunicacion alternativa han sido
propiciados desde el interior de cada una de las barras. Estos muestran por medio de
fanzines, programas de radio y revistas los aspectos positivos de la barra, hacen
reconocimientos y se habla de futbol.

Otra tematica abordada ha sido la implementacién del Plan Decenal de Futbol. En cada
ciudad la implementacion y la ejecucion de proyectos planteados desde el Barrismo
Social se han presentado de forma diferente. Dos de los tres barristas entrevistados
estuvieron de acuerdo en que Bogota ha sido una de las ciudades que mas ha avanzado
en el tema. Bogota ha establecido, por medio de los proyectos de juventud y de género,
presupuesto para fomentar y facilitar los proyectos de las barras futboleras desde la
perspectiva de Barrismo social. Ademas, por medio de la Alcaldia de Bogota, se ha

generado espacios para incentivar la convivencia entre las diferentes barras futboleras que
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hay en la ciudad. Por ejemplo, se han realizado torneos reldmpago de futbol en las
diferentes localidades en los cuales interactdan diferentes barras de la ciudad. También,
existe un espacio distrital que congrega a los diferentes lideres de las barras de Bogota y
les permite concertar temdticas relevantes como lo son la posible solucion de
problematicas y acuerdos de convivencia.

Asimismo, ciudades como Cali también han ido implementando por medio de las
alcaldias y las comisiones locales lo propuesto en el Plan Decenal. “Cali por su parte ha
ido trabajando el tema del Barrismo Social, no como una politica, sino como un tema de
activismo. Entonces la mayoria de proyectos salen de la Secretaria de Paz. También han
realizado proyectos con el departamento a través de la Secretaria de Cultura, sobre todo
procesos de formacidn. Este es un tema interesante, ya que las autoridades que tienen que
tener relacion con el barrismo son las municipales, pero en el Valle se ha entendido que
esto es un tema que trasciende las fronteras territoriales y que, aunque el América no
juegue en otros municipios, si hay barras que no son atendidas en sus municipios, ya que
América no juega alla, pero entienden que esas barras también tienen sus demandas y
necesidades.” (Garcés, 2021).

Respecto a la implementacion de la politica en general Alirio Amaya expresa que “uno
de los grandes retos de las politicas publicas es precisamente tener la capacidad de que
todo aquello que se construye tenga para su implementacién todos los recursos
suficientes. Y precisamente, por este motivo, la tarea esta incompleta. No se ha tenido,
desde el nivel nacional, recursos suficientes para apalancar la implementacion del Plan
Decenal de Fatbol en las regiones. Pero si se ha hecho un trabajo desde las Comision
Nacional de Fatbol y la Comisién Técnica Nacional por lo menos en momentos
coyunturales cuando hay cambio de alcaldes, de insistir mucho que hay un Plan Decenal
de Futbol, que es una ruta que se traza en el pais para abordar todos estos temas de
seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol y que para que, a partir de la discusion
de los planes de desarrollo, se incluya el Plan Decenal de Futbol y de Barrismo Social.
En el altimo cuatrienio esta tarea se hizo directamente con los secretarios de participacion
ciudadana y con los secretarios de gobierno logrando que en algunas ciudades del pais se
incluyera en los planes de desarrollo temas relacionados al Plan Decenal del Fatbol y de
Barrismo Social, especialmente programas de prevencién. Hay experiencias exitosas

como los fue la ciudad de Medellin con el programa Cultura Fatbol o lo que paso en
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Bucaramanga con la asignacion de méas de 1.500 millones de pesos al programa Aguante
la Barra que tenian 14 proyectos propuestos por los hinchas. Bogotéa también generd un
programa, no con la misma aceptacién por parte de la aficién, llamado Méas Barra Méas
Vida, pero que hizo referencia a la implementacion del Plan Decenal de Fatbol.” (Amaya,
2020)

Otra de las tematicas que se abord6 fue la influencia de medidas internacionales en la
formulacion del Plan Decenal de Fatbol. Alirio Amaya, uno de los entrevistados dijo que
“el Plan Decenal de Fuatbol, digamos, no tuvo referentes a otros paises, porque
precisamente en la revisién gue nosotros hicimos nos dimos cuentas que no existe una
politica publica a largo plazo en otros paises del continente ni del mundo, porque casi
todas las normas han sido de caracter restrictivo, a sanciones de aficionados, todo lo que
tiene que ver con Inglaterra y el informe Taylor. Creo que Colombia lo que demuestra
con el Plan Decenal de Fatbol es que se sale del lugar comdn de analisis y de propuesta
y entramos directamente a la construccion de una politica publica, como ha sido
reconocidos por muchos académicos y estudiosos del deporte, que llegan a determinar
que Colombia es el unico pais del continente donde se ha hecho un proceso diferente.
Este proceso tiene una condicion particular y es que siempre ha estado muy ligada a las
barras de futbol en todos los momentos historicos del desarrollo normativo que tiene
Colombia. Entonces como tal, el Plan Decenal de Fatbol tiene un fundamento juridico en
el decreto 1007 del 2012, esta ligado a la propuesta de un aficionado y que simplemente
lo que hace es hablar de lo que se ha trabajado en Colombia.” (Amaya, 2020).

En conclusion, el Plan Decenal de Futbol surge a partir de un proceso juridico que
regulaba el futbol como espectaculo. Lo que busca este plan, en primer lugar, es
armonizar las leyes alrededor del futbol por medio de un proyecto de ley que elimine las
contradicciones y los vacios presentes en la normatividad vigente. Por otro lado, el
capitulo de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol pretende fomentar el
Barrismo Social como herramienta para proteger y fomentar a los aficionados. Lo anterior
con el fin de promover la construccidn de paz por medio de los aspectos positivos de las
barras futboleras. Finalmente, la implementacion del Plan Decenal de Futbol se ha
presentado de manera lenta y desorganizada, ya que no hay recursos suficientes para
ejecutar lo planteado en el plan y cada municipio, por medio de las comisiones locales,

ha implementado el plan de acuerdo a las demandas locales.
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Conclusiones:

De acuerdo con la revision teorica y juridica que se hizo para entender el futbol como
espectaculo y con el analisis del Plan Decenal de Futbol se llego a las siguientes
conclusiones: en primer lugar, que el futbol tiene una relacion con la violencia desde su
creacion. Asimismo, las barras futboleras tienen dinamicas violentas. Pareciera que la
causa principal de la violencia entre barras futboleras es el fuerte sentido de pertenencia
que va ligado a las dinamicas sociales que la mayoria de barristas manejan, pues se sienten
identificados con ellas.

En este sentido, dinamicas sociales semejantes generan reconocimiento social. La
interaccion constante entre los hinchas de un mismo equipo de fatbol hace que se
reconozcan como semejantes con otros hinchas del mismo equipo y con el territorio que
comparten. El fuerte arraigo con el territorio y percibirse con hinchas del mismo equipo
como iguales hace que se defienda el territorio de hinchadas rivales a pesar de
reconocerlas como semejantes.

En segundo lugar, se evidencia que las normas vigentes alrededor de futbol desde el afio
2009 son, en algunos casos, contradictorias y poco vinculantes. Por un lado, las leyes en
torno al futbol no estan en armonia con leyes de mayor categoria, pues modifican tipos
penales ya estipulados. Por otro lado, las sanciones y acciones que promueven no dan

soluciones a las problematicas que buscan controlar.
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Del mismo modo, el Plan Decenal de Futbol hace una apuesta para armonizar las leyes
vigentes que abarcan el fatbol como espectéaculo a través de crear una propuesta de ley
que unifique todas las leyes y elimine los vacios presentes en las mismas. Esto con el fin
de aclarar las funciones de la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad vy
Convivencia en el Fatbol y Comisiones Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Fatbol. Ademas, se pretende que por medio de dicha ley se creen instituciones de
apoyo que permitan el adecuado funcionamiento de las comisiones. Finalmente, se busca
la proteccion de los derechos de los hinchas y la formacion de los mismos en cuanto a sus
derechos, deberes y rutas de acceso a la justicia.

Como tercera medida, el plan Decenal de Futbol en términos de seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol como espectaculo ha impulsado que haya presupuesto para
ejecutar de manera efectiva los proyectos de Barrismo Social que promuevan el
reconocimiento de los miembros de las barras futboleras como actores sociales y
politicos. Ademas, que se les perciba como actores sociales y politicos con influencia en
sus territorios. Lo anterior, con el fin de potenciar los aspectos positivos de las barras
futboleras.

Las propuestas del Plan Decenal de Futbol en cuanto la armonizacion de las leyes
alrededor del futbol y la del fortalecimiento del Barrismo Social se han presentado de
diferentes maneras. Por un lado, la armonizacion de las leyes que tratan el futbol como
espectaculo se quedd solo como una propuesta, pues no se realizd el ejercicio para
presentar dicho proyecto de ley. No obstante, el plan deja la propuesta explicita para que
sea el legislativo quien revise dichas leyes.

Por otro lado, la implementacion para el fortalecimiento del Barrismo social se ha dado
de forma mas notoria en el ambito local. Las CLSCCF vy las alcaldias municipales, en
algunos casos, ha impulsado los procesos de construccion de paz y de participacion
ciudadana que han autogestionado las barras futboleras y que han sido apoyas por
fundaciones. Sin embargo, en el ambito nacional no ha existido un apoyo econémico y
politico real que haga posible y vinculante implementacion del Plan Decenal de Fatbol
en todo el pais.

Dicho lo anterior, se puede concluir que el Plan Decenal de Futbol ha sido una politica
innovadora, puesto que incluyo a todos los actores del futbol como espectaculo para

abordar diferentes problematicas, por ejemplo, la violencia. Ademas, dejo de lado las
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medidas represivas y restrictivas dirigidas has las barras futboleras y las reconocié como
actores decisivos para gestionar las problematicas en torno a la seguridad, comodidad y
convivencia en el fatbol. Dicho reconocimiento es una apuesta para resignificar las
dindmicas barristas y mostrar los aspectos positivos de las mismas.

No obstante, la implementacion del Plan Decenal de Futbol no se ha dado de forma
adecuada por diferentes motivos. Primero que todo, el Gobierno Nacional no desembolsa
los recursos suficientes para que se implemente el Plan Decenal a lo largo del territorio
nacional, pues no es un tema priorizado en la agenda del Plan Nacional de Desarrollo.
Esto también se debe a que no existe un seguimiento a nivel nacional de plan, pues al
principio era el Ministerio del Interior quien revisaba que se ejecutara lo planteado en la
politica pablica, pero el empalme con el Ministerio del Deporte, que se encargo de la
implementacion del plan, se ha dado de forma lenta.

En segundo lugar, las fallas normativas persisten y esto ha hecho que las instituciones
creadas para la implementacion del Plan Decenal de Fatbol no tengan claras sus
funciones, pues su accionar se centra en la prevencion de los desérdenes solo los dias de
partido dejando de lado las estrategias preventivas para la violencia en los territorios.
Finalmente, la apuesta por el Barrismo Social ha sido apoyada desde lo local, pero no en
todos los municipios donde hay futbol profesional. Si bien las principales ciudades del
pais han implementado y promovido proyectos bajo el concepto de Barrismo Social,
tienden a hacerlo mas desde un punto de vista de activismo y no de implementacion de
una politica publica. Ademas, varios de los espacios locales para que participen las barras
futboleras se han autogestionado. Esto significa que el Plan Decenal de Futbol no ha sido
un factor vinculante para la generacion de estos espacios. Por el contrario, el Plan Decenal
de Futbol viene siendo, en parte, resultado de un proceso gestionado por las barras
futboleras del pais.

Dicho esto, se concluye que las medidas que se toman frente a la seguridad, comodidad
y convivencia en el fatbol siguen siendo restrictivas y no inclusivas como lo propone el
Plan Decenal de Futbol. Si bien, las propuestas del Plan Decenal hacen énfasis en la
inclusion social y la construccion de paz, las medidas que se toman siguen vulnerando
derechos estipulados en la Constitucién Politica, no hay estrategias para la prevencion de
violencias en los territorios y se sigue estigmatizando el movimiento barrista. Dicha

estigmatizacion se presenta mas en la opinion puablica, pues tiende a mostrar mas los
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aspectos negativos de las barras futboleras. Lo anterior se presenta debido a que las
autoridades no tienen conocimiento sobre lo planteado en el Plan Decenal de Fatbol, no
hay apoyo y reconocimiento por parte del Gobierno Nacional y porque se siguen dejando
a cargo los temas de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol a entidades como
la Policia Nacional, que solo toma medidas represivas los dias en que se juega un partido
de futbol. Dichas medidas, por el contrario, promueven mas la estigmatizacion hacia los
barristas e invisibilizan los aspectos positivos generados por las diferentes barras de futbol
en Colombia.

Sin embargo, hay que rescatar que el Plan Decenal de fltbol es propuesta nueva, a nivel
regional y mundial, que incluye a todos los actores del fitbol como espectaculo y les da
el poder de decision. Ademas, esta politica pablica constituye en si misma un rasgo del
fatbol colombiano al darle relevancia al Barrismo Social, a pesar de que su
implementacion se esté dando de manera lenta y desordenada.
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AnNexos:

Anexo 1: Ciclo sociedades caracterizadas por los lazos segmentarios.

El ciclo de retroalimentacion positiva por medio del cual se generan niveles
altos de violencia en una sociedad caracterizada por lazos segmentarios se ilus-
tra de forma esquematica en la grafica VIILI
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Gréfica 8.1.  Dinamica social de generacién de la violencia en condiciones en que pre-
dominan los lazos segmentarios. Las flechas sefialan las principales direcciones de in-
fluencia en el ciclo de retroalimentacién positiva.
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Tomado de Deporte y Ocio en el Proceso de Civilizacion (1992)

Anexo 2: Entrevistas.

Entrevista Lucia Garcia:

1. ¢Como fue el proceso de consulta para el Plan Decenal de Futbol 2014-20247
Primero se hizo un plan de trabajo por cada uno de los ejes y de acuerdo a eso hicimos
diferentes niveles de consulta. Primero hicimos unos borradores desde la gente experta
(en fatbol) de lo que debia tener la politica y lo que hicimos fue validar esas propuestas
de la politica con las comunidades. Entonces ahi invitamos barristas de cada ciudad,
hicimos minimo ocho talleres con ellos en cada ciudad, con cada ciudad que tiene futbol
profesional. También se invitaron empresarios del futbol, comunidades aledafias a los
estadios, periodistas, policia, las Comisiones de Seguridad y Convivencia para el futbol a
nivel local, vendedores y, en general, con toda la gente que esté relacionada con el fatbol.
Después de esto, se hacian mesas de trabajo, digamos que se planteaban cada una de las
problematicas y cada mesa de trabajo botaba corrientes de lo que ellos creian cuéles eran
las principales problematicas y cudles eran las posibles formas de solucion. Entonces,
digamos que la consulta si fue bien amplia.

Luego, por ejemplo, para el tema de Defensoria Publica, Defensoria del Fatbol, hicimos
todo un estudio técnico de como operan las defensorias del hincha en el mundo, como se
podia desarrollar esa defensoria aca en Colombia, se hicieron consultas con el Defensor
del Pueblo. Entonces salio esa linea.

Para el tema de Barrismo Social lo que se hizo fueron intervenciones en cada ciudad. Nos
relacionabamos con las barras de los diferentes equipos, se definié un plan de trabajo con
ellos y se trabajé en proyectos productivos, se trabajo también todo el diagndstico de
cuéles eran los problemas de violencia y convivencia, se establecieron planes de
mejoramiento y formacién de derechos humanos, resolucion de conflictos, liderazgo
social. Con esto, pues salié el componente de Barrismo Social.

Las otras consultas fueron con la Comision Nacional de Seguridad, Convivencia y
Comodidad en el Fatbol para todo el tema de seguridad en los estadios, entonces estaba

la policia, los lideres de la federacion (colombiana de fatbol) para definir cuales eran las
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necesidades en materia de ingreso a los estadios, de las normas previas que deben
anunciar como es el ingreso y la salida (de los diferentes partidos) que pueden y que no
pueden entrar. Todas las normas de seguridad se trabajaron con la policia y con la
Comision Nacional de Fatbol.

Basicamente ese fue el proceso de consulta.

2. ¢Por qué se hizo tanto énfasis en el tema de seguridad, convivencia y comodidad
en el fatbol y por qué, esta vez, si se incluye a los barristas?

Pues porque si uno no trabaja con quien genera el problema, pues no hace nada. Digamos
que es como si uno quisiera hacer la paz y no habla con la guerrilla, porque quien
realmente genera los problemas de convivencia son la barras y dentro de las barras hay
barras de barras. Hay unas que tienen unos comportamientos mas fuertes que otros con
una subcultura que, digamos, si tu comparas la barra del Pasto con las de Bogota o las de
Medellin, pues nada, la barra del Pasto va y hacen sus trapos y van al estadio, pero no

tienen comportamientos violentos. La violencia se presenta mas en las grandes ciudades.

3. Es decir ¢se hizo un trabajo diferenciado?

Si, nuestro estudio técnico fue diferenciado.

4. ¢ Que opina sobre el barrismo?

Lo que yo aprendi es que el barrismo es un movimiento social y como movimiento
social crea una cultura y ahi la cultura es una cultura distorsionada. Digamos que los
valores se vuelven antivalores, lo que ellos identifican como valores que es la ley del méas
fuerte, del mas duro lo copian todos los miembros de la barra y eso lleva a que haya ese
tipo de comportamientos violentos. Por ejemplo, si los lideres de las barras impulsaran
modelos de ejercicio sano de la diversion, hubiera una sancién social al interior de las
barras a no aprobar ese tipo de comportamientos seria diferentes.

Entonces, el enfoque es mas ver que se cred una cultura o una subcultura urbana,
generalmente con personas de barriadas muy pobres, gente que tiene mucho problema de

violencia en sus zonas también, en donde viven, que se identifican con el grupo como si
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fuera una familia que sienten una fuerza, una cohesion tenaz, pero que esa fuerza se ha
ido para el lugar equivocado.

Por esto la importancia de trabajar con ellos todo el tema de convivencia, solidaridad,
derechos humanos, respeto. etc. Por ejemplo, en los barrios donde ellos viven hicimos
reuniones con las comunidades en donde ellos viven, en donde los sentamos a hablar con
ellos y a decir: “bueno a ustedes ;qué es lo que les molesta del comportamiento de las
barras?” y entonces la gente decia: “no lo que pasa es que no nos gusta que nos graffiteen
el barrio, no nos gusta que fumen marihuana en el parque donde estan los
nifos...” bueno, todo lo que a la gente le molestaba e hicieron pactos de convivencia y
se pusieron de acuerdo. Entonces, dijeron: “a bueno, la barra va a ayudar a arreglar el
parque” , entonces la barra va a tener mediadores de conflictos para cuando se empiecen
a generar estos problemas y haya quien vaya y los solucione. La verdad la gente estaba
feliz de llegar a esos acuerdos. Pero, si no se hace un trabajo constante y si uno no trabajo
con ellos pues eso no se va a resolver, porque puede més la fuerza de la violencia y del
mal ejemplo. Entonces ahi si creo que hay una subcultura de antivalores muy arraigada
dentro de las barras, muy permeadas por el narcotrafico, por el microtréfico, el consumo
de drogas es tenaz. De verdad hay problemas muy profundos de delincuencia, de

vandalismo.

5. ¢ 0 sea que el Plan Decenal de Futbol tratd, en cierta medida, de trabajar esas
problematicas internas de las barras?

Claro, uno de nuestros ejes es ese, mirar como se trabaja con ellos esa situacion.

6. ¢La problematica que se identifico fue la violencia al interior de las barras y entre
las barras?

Si, digamos es uno es uno de nuestros ejes. El futbol como generador de esa identidad, de
creacién de organizaciones urbanas que tienen ese enfoque. Pero también se identifico el
otro eje que es el futbol como generador de conciencia y convivencia social, es el Gltimo
capitulo del plan y tiene todo un eje de convivencia en el futbol, el fatbol como elemento
de convivencia, para que los nifios hagan deporte, para que aprendan valores, para que

eviten ser reclutados en los barrios donde se hace reclutamiento, para sacarlos de la

59



violencia intrafamiliar. Uno no puede decir que lo que genera el problema es solo esto,
sino que hay diferentes enfoques relacionados con el fatbol.

7. ¢Usted cree que de alguna manera se pudo implementar algo del plan decenal de
futbol?

Yo creo que si se ha avanzado. He sabido que Colombianitos, Tiempo de Juego y todas
las organizaciones que trabajan futbol y paz ahora estan trabajando en zonas de conflicto
armado para implementar procesos de formacion de valores con los nifios, para evitar
reclutamiento. Hay una red de fUtbol y paz que, con base en lo que resulté del plan,
lograron ser financiados por fuentes de financiacién y eso ha crecido exponencialmente.
Es una cosa buena.

Ahora respecto a las barras yo no sé si realmente han logrado en cada ciudad trabajar el
tema, tocaria mirar con cada una de las ciudades. ElI Ministerio del Interior que era el
responsable mantuvo la oficina, pero no seé qué haya implementado del Plan Decenal en
este tiempo, es decir, me imagino que si habran implementado algunas cosas.

El tema de seguridad y convivencia en el futbol los clubes de futbol expidieron los carnets
a los hinchas, pero los estadios no implementaron los mecanismos de control al interior,
los sistemas electronicos. Entonces esta una cosa desarrollada (Futbol como herramienta

de convivencia) y la otra no (seguridad y convivencia en el futbol como espectéaculo.

8. ¢El Plan Decenal de Futbol pudo coordinar la normatividad que existia
alrededor del futbol, sobre todo en temas de seguridad y convivencia?

Es un eje, el resultado del primer eje que es normativo y lo que el plan hace es una
recomendacién, no es que el plan unifique la normatividad, sino que recomendo la
unificacion. el plan reconocid el problema y como una de las tareas que se puso en el eje
normativo fue hacer la unificacién. Tocaria preguntarle al Ministerio del Interior si
avanzo, porque nosotros dejamos toda la compilacion y la comparacion de qué normas se

contradecian o se repetian para que ellos hicieran el ejercicio de sacar una una nueva ley.

9. ¢El Plan Decenal de Futbol lleg6 a ser politica publica?

El Plan Decenal no lleg6 a ser politica publica, se quedd en plan hasta donde yo se.
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10.  Con la creacion del Ministerio del Deporte ¢usted cree que ellos asuman o
retomen lo propuesto en el Plan Decenal de Futbol 2014-2024?

Ellos lo han asumido hasta donde yo sé. De hecho, el Ministerio del Interior le paso ese
tema, eso esté claro. Ahora toda la documentacion de lo que se ha hecho la debe tener el

Ministerio del Interior.

Entrevista Alirio Amaya

1. (Coémo fue el proceso de consulta para el Plan Decenal de Futbol? ;Como se logra
incluir a las barras?

Hay que tener en cuenta que el Plan Decenal de Futbol surge del articulo 38 del Estatuto
del Aficionado. Este decreto (1007 de 2012) tuvo un trabajo previo con las barras del pais
en las regiones. Precisamente en uno de estos viajes, en la ciudad de Pasto, uno de los
participantes propuso hacer una politica a largo plazo y por este motivo quedo estipulado
en el articulo 38 la creacion del Plan Decenal de Futbol con la condicion de que se
incluyeran todas las barras del pais en su formulacion.

El Gobierno Nacional tuvo dos espacios. Uno, preparatorio al Plan Decenal, que adelantd
COLDEPORTES que se denominé “Barras Construyendo Pais”. Esto se desarrolld en
dos etapas. La primera con encuentros locales de las barras en cada ciudad y la segunda,
encuentros regionales. En la primera parte se trabajo con las categoria de seguridad,
comodidad y convivencia en el fatbol que iban a ser los temas que iban a estar en las
mesas consultivas del Plan Decenal de Futbol. Después, se trataron de hacer unas mesas
regionales en las cuales se trataron de construir una agenda de seguimiento a la politica
publica. Entonces ese fue como el comienzo.

La parte de construccion del Plan Decenal de Futbol fueron 8 regionales, una mesa
nacional de expertos, unos encuentros regionales con comisiones locales, también se hizo
un proceso con nifios y, mas 0 menos, se logro vincular a la construccién del plan a 3.600

personas.

2. ¢Cual fue la problematica que se identificd principalmente?
Mas que tratar “problematicas para crear el Plan Decenal de Futbol, es parte de un proceso
que ha desarrollado Colombia en los ultimos quince afios. Este habia sido un trabajo de

caracter regional que desde el 2009, con la entrada en vigencia de la ley 1270 de 2009, se
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convierte en un trabajo de tipo nacional. Pero mas que una problematica en recoger méas
una trayectoria que se venia tratando en el pais y que en un espacio de estos con el
Gobierno Nacional se propone la realizacion de un Plan Decenal de Futbol. Lo anterior,
teniendo en cuenta que ya se habia establecido en el Estatuto del Aficionado. La
formulacion del plan lo que permitié fue generaran recursos para llevar a cabo la politica

publica.

3. ¢Se basaron en proyectos, politicas, leyes de otros paises en el Plan Decenal de
Fatbol?

El Plan Decenal de Futbol, digamos, no tuvo referentes a otros paises, porque
precisamente en la revision que nosotros hicimos nos dimos cuentas que no existe una
politica publica a largo plazo en otros paises del continente ni del mundo, porque casi
todas las normas han sido de caracter restrictivo, a sanciones de aficionados, todo lo que
tiene que ver con Inglaterra y el informe Taylor. Creo que Colombia lo que demuestra
con el Plan Decenal de Fatbol es que se sale del lugar comdn de analisis y de propuesta
y entramos directamente a la construccion de una politica pdblica, como ha sido
reconocido por muchos académicos y estudiosos del deporte, que llegan a determinar que
Colombia es el Unico pais del continente donde se ha hecho un proceso diferente. Este
proceso tiene una condicion particular y es que siempre ha estado muy ligada a las barras
de futbol en todos los momentos histéricos del desarrollo normativo que tiene Colombia.
Entonces como tal, el Plan Decenal de Futbol tiene un fundamento juridico en el decreto
1007 del 2012, estéa ligado a la propuesta de un aficionado y que simplemente lo que hace

es hablar de lo que se ha trabajado en Colombia.

4. ¢El plan, de algin modo, pudo armonizar las leyes existentes en Colombia frente al
futbol y la violencia que en él se presentan?

Digamos que cuando las personas revisan el Plan Decenal de Futbol se van a encontrar
con un esquema que hace el diagndstico de cada cosa y las acciones y actividades a
desarrollar para avanzar en cada uno de los puntos. Precisamente, la armonizacion
normativa es la primera parte del Plan Decenal de Futbol donde se reconoce que en
Colombia existen muchas normas, en el orden nacional desde el afio 2009 con la ley 1270,

la ley 1256 también. Esta Gltima qued6 con muy pocos articulos, ya que muchos de ellos
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entraron a hacer parte del Cédigo de Seguridad, Comodidad y Convivencia (ley 1801 de
2016). Por esto, es que el Plan Decenal de Futbol propone que se armonice todo esto y
que se genere un solo codigo. Es una tarea que esta por hacerse, una tarea que requiere
mucha discusion. Hay que tener en cuenta que las normas de orden nacional cumplieron
mas de dos décadas y es necesario replantear algunas. Una de ellas es el decreto 1717 de
2010 que determina que los estadios, en el sector de las gramillas, deben tener mallas y
esto, después del mundial sub 20, fue retirado en la mayoria de estadios del pais. El plan
no armoniza, pero si genera la tarea de que se tiene que hacer una armonizacion normativa
y plantea de forma muy clara el analisis y el diagndstico del actual marco normativo que
rige a Colombia.

Si hacemos un balance nos vamos a dar cuenta que Colombia tiene un marco normativo
extenso que requiere ser armonizado y actualizado teniendo en cuenta todo lo que se esta

presentando en los estadios.

5. ¢Cdémo se llego al concepto de Barrismo Social?

El concepto de Barrismo Social es un concepto nativo, es una invencion directa de las
barras de fatbol, de la discusion directa que se ha dado entre los mismos hinchas. Esto
estd ligado al proceso que, en algin momento, lider6 la Fundacion Juan Manuel
Bermudez Nieto, donde después de unos tragicos hechos dos hinchas del América de Cali
fueron asesinados. Los padres de ellos, Julian, Lucho y Martica, crearon la fundacion.
Ahi se realizé un encuentro de las barras, no solamente de América, quienes eran las mas
afectadas, sino que gradualmente se fueron vinculando lideres de barras y cuando se
empez0 a discutir la ley 1270 de 2009. Fueron los mismos lideres de las barras, a través
de la Fundacion Juan Manuel Bermudez Nieto, pudieron proponer tres articulos de la ley
1270 de 2009. Los articulos 19, 20 y 21 donde se hace alusion al Barrismo Social.
Entonces ahi hay un primer intento muy importante de lograr dejar en la ley 1270, una
ley de orden social, tres articulos de Barrismo Social que méas adelante en el decreto 1007
de 2012, el Estatuto del Aficionado, todo lo que tiene que ver con los pilares del Barrismo
Social se ve con mayor claridad. En el Estatuto del Aficionado, cuando se dio lo del Plan
Decenal de Futbol, ya en el plan existe una propuesta concreta de politica, de acciones en

los territorios frente al tema del Plan Decenal de Futbol.
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En concreto, al Barrismo Social se llega por una construccion de los mismos hinchas, de
lideres que desde hace mucho venian trabajando y que encontraron en la Fundacion Juan
Manuel Bermldez Nieto, no solamente un espacio, sino un lugar de reflexion, de
formacion, de discusién que llevo precisamente a esta construccion de esta categoria del

Barrismo Social.

6. ¢Se ha podido implementar de alguna manera el Plan Decenal?

Uno de los grandes retos de las politicas publicas es precisamente tener la capacidad de
que todo aquello que se construye tenga para su implementacion todos los recursos
suficientes. Y precisamente, por este motivo, la tarea esta incompleta. No se ha tenido,
desde el nivel nacional, recursos suficientes para apalancar la implementacion del Plan
Decenal de Fatbol en las regiones. Pero si se ha hecho un trabajo desde las Comision
Nacional de Futbol y la Comision Técnica Nacional por lo menos en momentos
coyunturales cuando hay cambio de alcaldes, de insistir mucho que hay un Plan Decenal
de Futbol, que es una ruta que se traza en el pais para abordar todos estos temas de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol y que para que, a partir de la discusion
de los planes de desarrollo, se incluya el Plan Decenal de Futbol y de Barrismo Social.
En el altimo cuatrienio esta tarea se hizo directamente con los secretarios de participacion
ciudadana y con los secretarios de gobierno logrando que en algunas ciudades del pais se
incluyera en los planes de desarrollo temas relacionados al Plan Decenal del Fatbol y de
Barrismo Social, especialmente programas de prevencion. Hay experiencias exitosas
como lo fue la ciudad de Medellin con el programa Cultura Futbol o lo que pasé en
Bucaramanga con la asignacion de mas de 1.500 millones de pesos al programa Aguante
la Barra que tenian 14 proyectos propuestos por los hinchas. Bogota también generé un
programa, no con la misma aceptacion por parte de la aficion, llamado Mas Barra Mas
Vida, pero que hizo referencia a la implementacion del Plan Decenal de Futbol.

Vale la pena decir que el Plan Decenal de Futbol no es solo sobre Barrismo Social, que
si bien este es un punto importante, el plan tiene una lineas especificas, con un diagndstico
de cada situacion y con un ruta en marcha que permite que cualquier director de

planeacién ciudad encuentre una ruta trabajo con la asignacion de recursos necesarios.
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7. Si se ha implementado parte del eje de seguridad ¢coémo se ha implementado dentro
de las barras para que el futbol sea una herramienta de convivencia y conciencia social?
Hay algo muy importante dentro del Plan Decenal de Futbol y es que las barras
participaron de la construccion del Plan Decenal, como estuvieron, también, trabajando
en el proceso previo con Coldeportes (Barras Construyendo Pais) y aparte de eso las
barras tienen sus dinamicas propias de caracter social. Las barras han sido las mas
interesadas y han sido veedoras en que el Plan Decenal se cumpla. Por eso mismo le
reclaman al Gobierno Nacional y a los gobiernos locales que este se implemente y se dé
cumplimiento de la politica publica. Entonces, de una u otra manera, creo que la barras
vienen trabajando de manera importante en la regiones y han logrado, en los dos ultimos
afios, la consolidacion de grupos, por ejemplo, Barras Colombianas por la
Convivencia, donde confluyen 19 barras, donde han logrados hacer acuerdo de respeto
en las ciudades, de manejar el tema de la hinchada visitante, de ser los primeros en recibir
hinchas de otras barras. Ahi se ha generado un proceso bastante interesante que vale la
pena destacar. La idea es que esto no solo se quede en las barras, sino que haya politicas
publicas integrales en donde no solo nos quedemos en la parte de seguridad en los
estadios, sino que atendamos de manera amplia todas las necesidades y demandas que
tienen los jovenes de las barras, barras tradicionales y populares, y que le apuntemos a lo
mas importante (mas que erradicar los violentos) es a transformar las realidades que

generan la violencia.

8. ¢Como ha intervenido el Plan para prevenir y controlar la violencia alrededor del
futbol y promover la integraciéon?

Desde el nivel nacional sigue funcionando la Comision Nacional de Futbol, la Comision
Técnica Nacional, existe una estructura que funciona en el pais y es que en cada ciudad
donde hay futbol funciona una Comision Local de Futbol en donde participan diferentes
entidades, los clubes de futbol, las alcaldias, los programas de gobierno de convivencia,
la Policia Nacional, etc. Desde este espacio se trata de promover acciones donde también
se trascienda la parte operativa en los estadios y logren hacer actividades que potencien
la convivencia. Entonces, tendriamos que remitirnos a los programas de gobierno de las
diferentes ciudades donde se esta trabajando, precisamente, que se dé la integracion de

las barras en las diferentes regiones. Vuelvo a recalcar que aca hay un trabajo de las barras
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que, por medio de Barras Colombianas por la Convivencia, donde ellos estan sentandose
constantemente, donde se plantean acuerdos y en donde discuten como influir de manera
mas efectiva en las regiones para que el Plan Decenal de Fatbol y las politicas de
prevencion lleguen directamente a los planes de desarrollo. Los que no estan incluidos en
este grupo de Barras Colombianas por la Convivencia también estdn muy activos en las
regiones. Por ejemplo, en este momento se estan construyendo los planes de desarrollo
en el pais y las barras estan teniendo un contacto directo con los alcaldes y con los
encargados de planeacién para que las politicas de prevencién se desarrollen en cada una
de las ciudades y se cuenten con los recursos suficientes. Obviamente a la espera de que

el Gobierno Nacional apalanque estas iniciativas.

9. ¢Cree usted que el Ministerio del Deporte adopte y siga implementando el Plan?
Pues es un concurso solo del Ministerio. La Comision Nacional de Fuatbol la integra el
Ministerio del Deporte, el Ministerio del Interior, Ministerio de Cultura, Ministerio de
Educacion, Policia Nacional, la Dimayor, la Federacién Colombiana de Futbol, la Unidad
Nacional para la Prevencion del Riesgo. Coldeportes, siendo el Ministerio del Deporte
hace una apuesta muy fuerte, ya que desde este afio (2020) empieza a funcionar el
Observatorio Nacional de Violencia Asociada al Futbol que es una directriz del Estatuto
del Aficionado, que hace una parte del Plan Decenal de Futbol. Entonces esta es una
evidencia clara que el Ministerio del Deporte sigue tomando como ruta lo normativo v,
obviamente, trabajando sobre la politica publica del Plan Decenal de Futbol.

Que se requiere mas, si. Aca es importante que todas las entidades que hacen parte de la
Comisién Nacional de Futbol hagan una revisién muy rigurosa del Plan Decenal y. uno
mismo como entidad o como profesional, encuentren los espacios donde se tiene la mision
de fortalecer. Ejemplo, la parte de armonizacion normativa es algo es de todas las
entidades, pero que puede liderar directamente el Ministerio del Interior con el Ministerio
del Deporte. Los temas de infraestructura estan también sobre la mesa, los temas
tecnoldgicos, el futbol como herramienta de transformacion social, el fortalecimiento del
trabajo preventivo de la policia, esto le compete a la policia. Entonces creo que, cuando
uno revisa la politica publica, se van a dar cuenta que las entidades que conforman la

Comision Nacional de Futbol tienen una razén de ser, no solamente como instituciones,
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sino como parte de esas entidades que tienen que dinamizar la implementacion del Plan

Decenal de Futbol.

Entrevista Leonardo Duarte.

1. ¢Como se llega al concepto de Barrismo Social?
El concepto de Barrismo Social surge en la década del 2000, especificamente en el afio
2002, a raiz del asesinato de dos hinchas del Disturbio Rojo Bogota (barra del América
de Cali), ellos eran Juan Manuel y Alex Julian. Su muerte se produjo en las carreteras de
Antioquia, volviendo de un partido contra Atlético Nacional, un grupo paramilitar los
asesina en la carretera, a la altura de Cisneros. A partir de este hecho de violencia, amigos
cercanos de la barra decidieron y familia de Juan Manuel toman la idea de generar nuevas
dinamicas para los jovenes que pertenecen a las barras y asi generar un proceso diferente
al cual se le dio el nombre de Barrismo Social.
Este concepto lo ven, también, como una resignificacion del concepto “barra brava” y en
cuanto a las précticas violentas de quienes integraban estas barras. Se busca reconocer los
aspectos positivos como: la capacidad de movilizacion de masas, solidaridad, trabajo en
equipo, la fiesta, el carnaval y la identidad de ser un barra, ya no violento, sino un barra
que le aporta algo a la sociedad.
El Barrismo Social también se puede entender en 7 dimensiones que son los proyectos
que hacen las barras, estos hacen parte de la dimension educativa, la dimension deportiva,
la dimension politica, la dimension ambiental, la dimension social, la dimension
econdmica y la dimensién cultural. Las dimensiones anteriormente nombradas, son los 7
pilares del Barrismo Social y con los cuales las barras futboleras hacen sus proyectos
sociales.
2. ¢Existe algun espacio que le permita a las barras socializar sus proyectos
sociales y problematicas?
Pues estos espacios, uno, son autogestionados por las mismas barras. Dos, por
fundaciones que van acorde con el tema del Barrismo Social y el tema futbolero. Después,
ya ingresaron las alcaldias de cada ciudad a apoyar los proyectos sociales de las barras y
ya después las alcaldias locales (Bogotad) empezaron a gestionar todo lo de los proyectos
sociales y los acuerdos de convivencia. En cuanto al tema de problematicas, la primera

institucion, por decirlo asi, fue Goles en Paz en el afio 1999. Posteriormente, en el tema
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de probleméticas tuvieron que intervenir las alcaldias y luego el Gobierno Nacional y fue
cuando las barras hicieron parte del Plan Decenal de Fatbol, en el cual las barras pusieron
su aporte.

3. ¢Se ha reconocido el Barrismo Social por la opinién publica como un aspecto
positivo de las barras futboleras?

Si la respuesta es no, ¢ las barras han abierto espacios para la comunicacion alternativa?
Si'y no. Si, porque algunos medios de comunicacion han mostrado o han hecho notas o
reportajes sobre estos hechos, pero estos no se visibilizan tanto como se llega a visibilizar
un hecho de violencia. Por ejemplo, una nota de violencia la replican en méas medios y
por mas tiempo (5-10 minutos), en cambio los hechos positivos, como los proyectos
sociales no, le dan a una nota, no sé, 1 0 2 minutos y no le dan la relevancia que si le dan
al hecho violento.

Los hechos positivos son méas conocidos por los mismos hinchas que van al estadio pero
gue no son barristas que no son nada cercanos a las barras. Esto se presenta, ya que son
las mismas barras quienes se encargan de informarle a los hinchas sobre los diferentes
proyectos que se van a realizar en los diferentes territorios.

También hay que entender que los medios de comunicacion “tradicionales” tienden a
mostrar violencia y violencia y méas violencia en diferentes aspectos. Por ejemplo, de cada
10 notas muestran 1 que sea positiva. Entonces, obviamente para la opinién puablica
mostrar muchas cosas positivas puede percibirse como un factor negativo para ellos.
Ademas, la opinion publica hace referencia a lo general y, por lo general, los proyectos
de las barras van dirigidos hacia un circulo mas cerrado, su barrio, su localidad, su cuadra,
etc.

En cambio, la comunicacion alternativa es stper importante en las barras, ya que, muchas
veces, estos medios son los que hacen que se pueda visibilizar los hechos positivos de las
barras desde una olla comunitaria, limpiar parques, entrega de juguetes a nifios vulnerable
en navidad, hasta la participacion ciudadana para gestionar proyectos en pro de su
comunidad. Igualmente, muchos de estos medios alternativos los crean las mismas barras
populares y generan sus propios fanzines, sus propias paginas web, etc. Esto con el fin de

gestionar sus proyectos y hacer visibles sus actividades positivas.
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4. ¢Hubo participacion e incidencia de las barras para la formulacion del Plan
Decenal de Futbol?
Si, pero no estoy seguro en qué apartado.

5. ¢ Como se llevan a cabo los proyectos propuestos por las barras en Bogota?
Hay proyectos que son gestionados por las mismas barras como hay proyectos que van
de la mano, tanto de la Alcaldia Mayor como de las alcaldias locales. Los proyectos
autogestionados son, por ejemplo, cuando ellos piden donaciones para una obra de
caridad o para entregar regalos a los nifios o Utiles escolares o cuando ha habido
emergencias sanitarias en diferentes partes del pais. A veces las diferentes barras se unen
para generar este tipo de proyectos, asi no tenga nada que ver con fatbol o las barras.

La mayoria de proyectos sociales que hacen las barras son autogestionados, las ayudan o
el apoyo gubernamental es muy poco, aunque, en Bogot4, si se destinan ciertos recursos

para que estos se puedan llevar a cabo.

Entrevista Felipe Garcés
1. ¢Cbmo se llega al concepto de Barrismo Social?

El Barrismo Social emerge como resultado de un proceso donde las barras le estaban
apostando al reconocimiento como actores de ciudad, como actores sociales. Nace en la
ciudad de Cali, con el Baron Rojo Sur (barra futbolera del América) y luego se vincula el
Frente Radical (barra futbolera del Deportivo Cali) y se empieza un proceso con la
Alcaldia de Cali y con la Consejeria Municipal de Paz llamado Fiesta por la Vida en los
Estadios. Esa fue la primera propuesta de Barrismo Social que se dio. De ahi es de donde
nace. Lo que se busca es resignificar las practicas barristas, pasando que el aguante no
solo es un hecho de violencia, sino que se pueden aprovechar estas organizaciones
juveniles y sociales ya que tienen presencia e incidencia en los territorios.

2. ¢Existe algun espacio que le permita a las barras socializar sus proyectos
sociales y problematicas?

Pues mira, ya la barra en si es un escenario, piénsalo como una semiosfera, 0 sea un sitio
donde hay un intercambio semidtico y de relacidn, intercambio de experiencias, de
construccion de identidad, etc. Bueno, todo ese espacio ya es un escenario. En si la barra

se puede pensar como un proyecto social.
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Si te refieres a proyectos organizados, con objetivos, recursos, acciones, etc. Deberian
haber, no en todos los lugares existen. Hay unos espacios que organizaron las barras.
Inicialmente fue el Colectivo Barrista Colombiano, luego fue, creo, que, a Colectivo
Futbolero Colombia, no estoy seguro. Estos espacios eran para donde se encontraban las
barras para fortalecerse entre ellas. EI otro, que deberia existir por la
segunda recomendacion del Plan Decenal de Futbol, deberian ser las Mesas Municipales
de Barrismo Social, no se dan en todas las ciudades, hay muy pocos espacios. Por
ejemplo, en lugares como Bogota se dio una Mesa Distrital, unas mesas por localidades.
En Medellin, se hizo una Mesa Municipal solo para el tema de Barrismo Social aparte de
las comisiones locales. Pero en la mayoria de ciudades el tema recae sobre las Comisiones
Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol que en la mayoria de
ciudades son bastante negligentes. Entonces un espacio como tal no hay.

Las barras en cada ciudad han ganado espacios distintos con el apoyo de secretarias. Por
ejemplo, en el caso de Cali la Secretaria de Paz tiene una relacion directa con las barras,
en Medellin creo que es la de cultura. Bueno, en cada ciudad se han ido ganando espacios.
3. ¢Se ha reconocido el Barrismo Social por la opinion publica como un aspecto
positivo de las barras futboleras?

El Barrismo Social tampoco es un paradigma hegemdnico dominante dentro de las barras.
Es un proceso que se esté realizando al interior de las barras y a quienes lo entienden y lo
comprende, como hay quienes no y creen que, en la barra brava, el capo, etc. Entonces,
es un proceso que ha tenido un avance importante que ha permitido que las barras
participen en el Plan Decenal como politica pablica, pero que le falta realmente mucho
acompafiamiento, mucha visidn, que se tome en serio como una politica publica.

4. ¢Hubo participacién e incidencia de las barras para la formulacion del Plan
Decenal de Futbol?

Si, en el tema del Barrismo Social.

5. ¢, Como se llevan a cabo los proyectos propuestos por las barras en Cali?

En Cali las administraciones han venido trabajando de una manera muy precaria el tema
del Barrismo Social, no lo han articulado como una politica, sino mas bien como
activismo, como proyectos. La mayoria aqui salen por la Secretaria de Paz, han hecho
también unas cosas con la Secretaria de Cultura del departamento ligado a procesos de

capacitacion y formacion. Ese ha sido un tema interesante, ya que la autoridad que tiene
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que tener la relacion directa con las barras siempre es el municipio, pero en el Valle se ha
podido reconocer que es un tema que trasciende fronteras y territorio y que, aunque
América no juegue en La Unién o no juegue en Florida, hay hinchas del América y hay
barras que no son atendidas en sus municipios porque como el equipo no es de alla
entonces no hay comisiones locales y, digamos, que la Gobernacién del Valle tuvo una
vision interesante de ese tema y generd procesos de formacion a nivel departamental. De
resto es mas bien poco, es mas la gestion que logran hacer los lideres frente a las

autoridades para lograr sacar un proyecto.

Entrevista Juan Pablo Rubio Esguerra

1. ¢ Como se llega al concepto de Barrismo Social?

El Barrismo Social no es solo que las barras hagan proyectos sociales. La idea fuerza del
Barrismo Social es poder transformar las dindmicas violentas alrededor del futbol en
oportunidades de formacion, de gestion de proyectos, programas y planes y de
participacion ciudadana.

2. ¢Existe algun espacio que le permita a las barras socializar sus proyectos
sociales y problematicas?

Claro que hay espacios, muchos espacios. O sea, se creo un Plan Decenal de Fatbol con
el Ministerio del Interior y si hubo mucho presupuesto para ejecutar proyectos sociales
por parte de las barras. En cada ciudad, se esta apostando mucho por los proyectos

sociales de las hinchadas populares.

3. ¢Se ha reconocido el Barrismo Social por la opinion publica como un aspecto
positivo de las barras futboleras?

Las barras si han abiertos varios espacios. De por si, las barras fueron un actor muy
importante en el Plan Decenal de Futbol 2014-2024 y en la ley 1270 de 2009, que fue un
autogol que se metieron las barras, pero en esa ley también tuvieron mucha participacion
las barras populares y si se han reconocido. De hecho, se ha cambiado la vision estatal
que se tenia del fendmeno de las hinchadas populares, se ha avanzado, Al menos ya se
nos reconoce como un actor dentro del conflicto, pero mas alla de eso, se nos reconoce

como un actor que puede incidir en politicas publicas. Falta todavia apoyo y seguimiento,
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pero al menos de a poco se ha ido dejando la imagen del barrista como un ser que nada

puede aportar a la sociedad.

4. ¢Hubo participacion e incidencia de las barras para la formulacion del Plan
Decenal de Futbol?

Si, en el Plan Decenal las barras tuvieron incidencia, pues no fue la tltima palabra, pero
si estuvieron todas las barras populares reconocidas por las deméas hinchadas, no por un
presidente de un club. Hasta las barras pequefias tuvieron participacién en la formulacion
del Plan Decenal de Futbol.

5. ¢ Como se llevan a cabo los proyectos propuestos por las barras en Bogota?

En todas las localidades hay presupuesto para juventudes, hay presupuesto para minorias,
para nichos sociales particulares, como lo son las hinchadas populares. En las alcaldias
menores hay plata para ejecutar los proyectos sociales de las barras populares y en la
administracion, digamos de Petro, se pudieron ejecutar varios proyectos gestionados a

partir de las barras populares.

Entrevista Luis Bermudez

1. ¢ Como se llega al concepto de Barrismo Social?

Habia que contraponer la metodologia de la “barra brava” como generadora de violencia,
de caos, de descomposicion del ser y apostar por una que fuera constructiva y aportara a
la consolidacion de la persona y por eso nos dimos el nombre de Barrismo Social, algo
que involucra el hecho de resignificar el ser en lo social.

2. ¢Existe algun espacio que le permita a las barras socializar sus proyectos
sociales y problematicas?

Realmente el espacio mas delicado es el territorio, sus barrios. Los parches actdan en sus
barrios como tal. La cancha es un lugar donde se encuentran masivamente, pero hay un
control policial e incluso acuerdos entre ellos (barras futboleras) de no agresién. Sin
embargo, la cancha es ocasional, los barrios no, las calles no. Entonces, el espacio de

socializar proyectos es el barrio.
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También se han abierto otros espacios como lo son las escuelas de formacion, los
proyectos de formacion, los proyectos productivos que ellos desarrollan, tanto en ONGs
como en, este caso, la Fundacion Juan Manuel BermGdez Nieto u otras que también
trabajan en el desarrollo del barrismo.

3. ¢Se ha reconocido el Barrismo Social por la opinién publica como un aspecto
positivo de las barras futboleras?

La implementacion del Barrismo Social en las politicas publicas fue una discusion fuerte
que se dio al interior de la ley. Sin embargo, fue muy poco lo que se pudo avanzar, pero
con lo poco que se ha podido avanzar no hemos agarrado para implementar las buenas
practicas y poder decir que la gente (miembros de las barras futboleras) si puede cambiar.
Logicamente, a todos nos gustaria que la violencia, que las problematicas de los jovenes
cambiaran y fuera siempre positivas. Para muchos, algunos hechos que se dan todavia,
porque este es un proceso que le falta desarrollo, todavia cambiar la mirada de “no ha
avanzado”. Nosotros vemos que si, que ha avanzado bastante, pero en un pais donde la
violencia es parte de la cultura colombiana, un pais violento, un pais en guerra, un pais
con fuertes desigualdades sociales, un pais con desequilibrios sociales; no podemos
pretender que jovenes en situaciones de vulnerabilidad y con una problematica concreta
cambien de la noche a la mafiana. Entonces, para muchos sectores de la sociedad se ha
avanzado poco. Para nosotros que hemos visto la violencia, que hemos sentido la
violencia y que hemos visto el desarrollo de estos procesos hemos avanzado.

No obstante, es l6gico que todavia dentro de la estructura de las barras todavia
permanezcan las malas practicas de algunas personas, donde se actlia con una politicas
mafiosas que son inequitativas, porque muchas veces buscan el beneficio de unos pocos.
Pero la gran mayoria si se han fortalecido. Muchos de los jévenes han cogido otros
caminos como lo es retomar la escuela, el retomar el hogar, el retomar el trabajo y decir
no mas a la violencia y han emprendido otra forma de ver el mundo.

Respecto a la comunicacidn alternativa las barras populares si la han desarrollado. Esto
por medio de fanzines, radio, graffitis, etc. Que les han permitido mostrar esos factores
positivos que se han gestado al interior de las barras.

4. ¢Hubo participacién e incidencia de las barras para la formulacion del Plan

Decenal de Futbol?
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Si se han abierto didlogos constantes para la formulacién de politicas publicas en las
barras futboleras. Lo que hace que los jovenes tengan que verla e incidir en ellos. Si no
incidimos, si no somos fuertes en la toma de decisiones, otros decidiran por nosotros.

El Plan Decenal de Futbol 2014-2024 si tuvo participacion de las barras y de nosotros
como fundacién. Se hicieron sugerencias y se hicieron aportes a ese Plan Decenal de
Futbol. La fundacion sélo aportd, mientras las barras si estaban presentes en su
formulacion.

Los aportes en lo positivo es que hay que hablar con el pais, recoger cosas con los
muchachos (barristas), que hay que ver la violencia tanto en los jovenes como
implementar un plan de accion en el fatbol. Pero como siempre, en lo negativo se queda
en la retdrica, en la negacion, en una gastadera de plata que no lleva ni sigue un proceso
de implementacion y todo sigue igual. Entonces, se hace la politica pero no se cumple.
Entonces ahi es donde la fundacién establecié que no tenia participacion, porque cuando
hicimos con la fundacion cosas las concretamos, las volvimos tangibles, involucramos al
joven. Pero cuando hacen politicas por politicas y lo publico no se aterriza, pues no hay

hechos.

Entrevista Maritza Ruiz

1. ¢ Como se llega al concepto de Barrismo Social?

Al concepto de barrismo social se llega debido a un arduo trabajo que desarrollan
integrantes de algunas barras, quienes reconociendo las situaciones de violencia constante
que se presentan con motivo de la dindmica de barra y con iniciativa para aportar a
transformar esta realidad, se sientan a hablar y a construir de manera conjunta de la mano
de la Fundacion Juan Manuel Bermudez Nieto, ese proceso inicia en el afio 2006 en
Santandercito donde por primera vez se habla de ésta idea y se crea el colectivo barrista
colombiano.

2. ¢Existe algun espacio que le permita a las barras socializar sus proyectosy
problematicas?

A partir de la ley 1270, del estatuto del hincha y el plan decenal se crearon espacios para
obligar a los entes gubernamentales a abrir espacios de encuentro con las hinchadas con

el fin de generar propuestas que promuevan la convivencia, disminuya la violencia pero
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ademas responda a las necesidades generales de estos grupos poblacionales. En algunos
lugares funciona, en otros no. Pero realmente la fuerza que se quisiera que tuviera no se
ha logrado.

3. ¢Se ha reconocido el Barrismo Social por la opinién publica como un aspecto
positivo de las barras futboleras?

Si la respuesta es no ¢ las barras han abierto espacios para la comunicacion alternativa?
Los medios de comunicacion tradicionales lo han reconocido cuando eso les conviene, de
lo contrario no. Efectivamente las diferentes barras han generado procesos de
comunicacion alternativa a través de fanzines, radio, publicaciones, intervenciones
barriales etcétera. Diversas estrategias que se han ideado para comunicar sus procesos.
4. ¢Hubo participacion e incidencia de las barras para la formulacion del plan
Decenal de Futbol?

El plan decenal surgié como resultado del trabajo mancomunado entre gobierno nacional
y las diferentes hinchadas del pais, fue un trabajo arduo que a veces parece haberse
quedado en el papel.

5. ¢ Como se llevan a cabo los proyectos propuestos por las barras en Bogota?

La verdad en este momento desconozco las dindmicas barristas en cuanto a sus procesos
locales, sin embargo, desde la experiencia puedo decir que el pilar fundamental es la
autogestion y el apoyo 0 no a sus iniciativas por parte del gobierno dependen de la opinion

del alcalde de turno y su voluntad politica.
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