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Resumen

La consolidacion del deporte como pilar de la sociedad en sus diversas manifestaciones,
ha trascendido hasta obtener reconocimiento como derecho dentro del ordenamiento juridico
colombiano. Los cimientos erigidos por el articulo 52 de la Constitucion Politica de 1991, hasta el
caracter polisémico y de derecho fundamental autonomo otorgado por la Corte Constitucional, son
incentivos para propender por la adopcién de un enfoque interseccional en la Politica Publica
Nacional del Deporte, que permita promover programas deportivos en favor de poblaciones
histéricamente discriminadas, como las personas victimas del conflicto armado en situacion de
discapacidad.

Palabras clave: Derecho al deporte, discapacidad, victimas del conflicto armado, enfoque

interseccional.



Introduccion

La expedicién de la Constitucion Politica de 1991, se caracteriza por sentar las bases para
la construccion de un ordenamiento juridico basado en la Dignidad Humana y la lgualdad, asi
como por la incorporacion de nuevos derechos en comparacion con el texto de 1886, dentro de los
cuéles figura el deporte. Su naturaleza inicial como derecho econémico, social y cultural, asi como
los pronunciamientos encargados de moldear su alcance y efectos por parte de la Corte
Constitucional, permiten articular la concepcion de un escenario en el que la Dignidad Humana,
la Igualdad, y las medidas tendientes a la proteccion de grupos vulnerables, comulguen a través de
la ejecucion de programas deportivos en su favor.

En el caso concreto de las personas en situacion de discapacidad y las victimas del conflicto
armado como grupos histéricamente discriminados, la articulacion de referencia resulta urgente,
con ocasion al contexto de posconflicto que vive actualmente el pais. Por tal motivo, identificar la
injerencia que el deporte tiene como mecanismo de reparacion, asi como en el ejercicio de sus
derechos, constituye la premisa para promover una oferta deportiva solida, tendiente al ejercicio
de otros derechos que paralelamente al deporte, resultan exaltados.

Sin embargo, en la evaluacion de las dos poblaciones sefialadas, se ha identificado la
existencia de individuos que ademés de ser victimas del conflicto armado, cuentan con alguna
situacion de discapacidad. Esta doble condicién, no sélo eleva su rango de proteccidn, sino que
invita a la identificacion de grupos poblacionales mucho mas especificos, cuyas necesidades
resultan mas complejas. Desde el punto de vista del deporte, la generacion de una oferta exclusiva
que maximice el estado de proteccion juridica de estas personas, resulta un reto que puede
abordarse a partir de un enfoque interseccional. Por tanto, a partir de la pregunta: ;Cémo se ha

construido el contenido del Derecho fundamental al Deporte, de la poblacion con discapacidad-



victima del conflicto armado en Colombia? Y la identificacion de la ausencia de este enfoque en
la Politica Publica Nacional del Deporte, se dara respuesta a este interrogante de la siguiente
manera.

En primer lugar, con base en la evolucién del deporte como derecho desde su llegada a la
Carta Politica de 1991, al igual que a partir del desarrollo jurisprudencial emprendido por la Corte
Constitucional, hasta otorgarle naturaleza de derecho fundamental autonomo. En un segundo
momento, se estudiaron los conceptos de Discapacidad y victima del conflicto armado, al igual
gue sus marcos juridicos de manera separada, para con posterioridad identificar en qué consisten
tanto el enfoque diferencial como interseccional y apropiar este Gltimo en la generacion de
programas deportivos en favor de personas que cuenten con la doble condicion de victima en
situacion de discapacidad.

Por ultimo, se tomd como referencia el programa deportivo disefiado por la Fundacion
Arcéngeles: SportPower 2, como experiencia seleccionada que vincula a personas que cuentan con
esta doble condicién, para justificar la necesidad de adoptar este nuevo enfoque. Pese a no
constituirse como muestra representativa, el caso es un aporte que permite ver de cerca una
experiencia en movimiento, que puede visibilizar la importancia de materializar iniciativas desde
el enfoque interseccional que se propone.

Para cumplir con este proposito, se empled una investigacién social, a partir de una
metodologia de carécter cualitativo de corte dogmatico juridico, mediante una compilacion
normativa encabezada por pronunciamientos jurisprudenciales de la Corte Constitucional. De
igual manera, se aplicé un método socio-juridico, con el objetivo que a partir de la evaluacién de
una determinada realidad social ante el ordenamiento juridico, se propongan mecanismos para su

mejoramiento. Asimismo, se desarrollaron entrevistas semiestructuradas de actores directos e
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indirectos dentro del marco de la discapacidad, las victimas del conflicto armado y el deporte. A
su vez, se consulto via derecho de peticion, a organismos que conforman el Sistema Nacional del
Deporte, con el fin de conocer la existencia de programas deportivos en favor de la poblacion con
discapacidad-victima del conflicto armado.

La importancia de este documento y su aporte, reside en la transmisién de la conviccion
personal en la que el deporte y el derecho, se relinen para generar alternativas en la construccion
de una sociedad cimentada en la que el amor al projimo resulta la premisa mayor. Una sociedad
como la nuestra, que pese a ser sometida reiteradamente por la violencia, encuentra en sus raices
la fuerza para alzar junto a su bandera tricolor, una voz que abogue por los derechos de los
ciudadanos y su proteccién. Una voz, que nos vincula a todos como colombianos, que nos retne
en las remembranzas mas gratas del deporte nacional, que nos llama a la nostalgia por la paz y que
nos susurra con cada vez méas fuerza acerca de la importancia de la vida de cada uno de los

colombianos.
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Capitulo 1: Evolucion Constitucional Del Derecho Al Deporte En Colombia.

El presente capitulo, pretende dar a conocer la importancia de las discusiones, efectos y
alcance de la relacion que existe entre el deporte y el derecho, a partir de un enfoque constitucional.
Con el fin de cumplir con este objetivo, se evaluaran las diferentes etapas que ha recorrido el
deporte hasta alcanzar su naturaleza juridica como derecho fundamental auténomo, partiendo del
relato de algunos de los acontecimientos deportivos mas relevantes en la historia de Colombia y
su incidencia, para que a través de la instalacion de la Asamblea Nacional Constituyente en 1991,
el deporte tuviera lugar en la Carta Politica expedida ese mismo afio.

A continuacion, explicaré el motivo por el cual a pesar de la importancia que suscitd la
llegada del deporte a la Constitucion Politica, su ubicacién en el texto a partir del articulo 52 resulta
problemética con ocasion a su naturaleza de derecho econdmico, social y cultural. En
consecuencia, plantearé la discusion acerca de la division histdrica de los derechos humanos y su
ambito de proteccion, mediante un anélisis acerca del concepto de justiciabilidad.

Una vez zanjada esta discusion, plantearé la teoria de la conexidad como medio dirigido a
la proteccion de aquellos derechos, que a pesar de no ser fundamentales por su ubicacion en el
texto constitucional, su proteccion via de tutela resulta procedente. Lo anterior, gracias a los
pronunciamientos jurisprudenciales que la Corte Constitucional ha realizado sobre la materia.
Posteriormente, haré un breve andlisis acerca de la modificacion del articulo 52 mediante Acto
Legislativo 02 de 2000, como preludio para presentar la clspide proteccionista alcanzada por el
deporte como derecho fundamental auténomo, mediante el andlisis de casos debatidos en sede

constitucional.
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1. El Camino Del Deporte Hacia La Constitucion De 1991.

La consagracion del deporte como derecho de rango constitucional, se caracteriza por la
construccion de un camino diverso. La Constitucion de 1886 segun Quinche (2015), pese a ser
aquella con mayor vigencia en la historia de Colombia con 105 afios de existencia y contar con 67
reformas en su historia no contemplo en su articulado al deporte como derecho. Sin embargo, tras
la omisién por parte del texto constitucional de 1886, no podriamos pensar un escenario
contemporaneo sin que se defendiera su existencia como derecho reconocido por un ordenamiento
juridico.

La nocidn e influjo del deporte en un contexto determinado, resulta tan heterogéneo como
los actores e instituciones que convergen para su desarrollo. La razén principal, consiste en las
diversas percepciones que del deporte han surgido con ocasion a su masificacion a nivel global
actual y a la relacion que ha establecido con diversas &reas de conocimiento. Por consiguiente, los
multiples factores de caracter social, econémico, cultural, entre otros, que interactian directa o
indirectamente en el mundo del deporte, no siempre resultan hechos aislados en la consecucion de
un logro determinado. Sino que por el contrario, su articulacion y anéalisis permiten observar la
construccion del andamiaje que avala el rodaje del deporte en su cotidianidad.

En el caso concreto del proceso constitucional en territorio colombiano, el andamiaje del
deporte al que se hace referencia, cuenta con dos fundamentos facticos esenciales que pese a no
contar con un devenir histérico comdn, coinciden en los efectos y alcances juridicos que han
permitido moldear el derecho al deporte en Colombia. ElI primero de ellos, obedece a la
compilacion y relato de los sucesos deportivos mas relevantes en la historia del pais, y el segundo,
al proceso que dio origen a la Asamblea Nacional Constituyente. En consecuencia el abordaje que

de ellos se expondra a continuacion, pretende articular y argumentar el motivo por el cual los
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sucesos precitados, tienen una relacion inescindible y directa en la llegada del deporte a la
Constitucion Politica de 1991.
1.1  Acontecimientos Deportivos Mas Importantes En La Historia De Colombia.

Como primera referencia respecto de esta compilacidn de sucesos, se encuentra Jorge Perry
Villate!. Su participacion insigne en los Juegos Olimpicos de Los Angeles en 1932, fungié como
precedente para la creacion del Comité Olimpico Colombiano (COC) en 1936, bajo la
colaboracion de Alberto Narifio Cheyne, segun dijo el Comité Olimpico Colombiano [COC]
(2021).

La importancia de este primer acontecimiento deportivo relevante, no sélo refleja el
objetivo del Olimpismo de “poner siempre el deporte al servicio del desarrollo arménico del ser
humano, con el fin de favorecer el establecimiento de una sociedad pacifica y comprometida con
el mantenimiento de la dignidad humana.” (Comité Olimpico Internacional, 2018, p. 16) sino que
ciment6 un legado perceptible en diversas participaciones de la delegacion colombiana en los
Juegos Olimpicos, tal como fue el alcance de la primera medalla de oro de Colombia conseguida
por Maria Isabel Urrutia en Sidney 2000, las inmortales participaciones de Mariana Pajon en
Londres 2012, Rio 2016 y Tokio 2020 (celebrados en el 2021) con dos oros y una plata
respectivamente. En consecuencia, el influjo de Perry Villate trascendid el espectro netamente
deportivo, al consolidar un precedente icénico en el crecimiento y desarrollo institucional del
deporte colombiano.

El segundo acontecimiento deportivo referente, atafie a la Seleccion Colombia de Futbol y

su primera participacion en un mundial durante 1962 en territorio chileno. La anotacion de un gol

! Acerca de su vida, comenta Galvis (2011) que transcurri6 rapidamente, a los 18 afios partid de casa, a los
22 particip6 en los Juegos Olimpicos, a los 24 afios fue diplomatico y muri6 a los 36. Sin embargo, se inmortalizé al
participar por Colombia en unos Juegos Olimpicos, pese a que el pais no tenia un comité afiliado en ese entonces.
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olimpico por parte de Marcos Coll durante el partido que empaté el equipo nacional contra la
Unidn Soviética por marcador de 4-4, perdura en la actualidad como el Gnico gol de esta naturaleza
en la historia de los mundiales. Al respecto, el periddico “El Espectador” sefiald lo siguiente:
“Confusion soviética, gol olimpico el Unico en la historia de los mundiales y celebracion
colombiana. El equipo nacional empataria luego el partido 4-4, que seria durante muchos afios, la
méaxima hazafia de nuestro balompié.” (Redaccion deportes, 2021).

A diferencia de la incidencia en la participacién de Perry Villate para la posterior creacion
del Comité Olimpico Colombiano, en el caso de la Seleccion Colombia de Futbol, su primera
participacion en un mundial se dio 38 afios después a la creacion de su Federacion en 19242, No
obstante ser el hecho mas representativo hasta ese momento en la historia del fatbol nacional,
durante la década de los noventa, con las tres participaciones seguidas de la Seleccién en mundiales
de futbol: Italia 1990, Estados Unidos 1994 y Francia 1998, se concretaron en triunfos las
expectativas de un pais que de la mano del futbol, parecia encontrar una salida a la coyuntura de
tan algida década®. Asimismo, la cuspide del ftbol nacional hasta el momento a nivel de
selecciones, fue superado a partir de su participacion en el mundial de Brasil 2014 en el que alcanz6
un quinto puesto historico, al igual que su presencia en la cita mundialista de Rusia en el afio 2018.

Pese a la representatividad alcanzada mediante los hechos descritos a nivel olimpico y de

las citas mundialistas precitadas en materia futbolistica (siendo los dos eventos mas importantes a

2 Acerca de la  historia de la Federacion Colombiana de  Futbol, consultar:
https://fcf.com.co/index.php/2019/10/12/fcf-95-anos-de-historia-y-amor-al-
futbol/#:~:text=E1%2012%20de%200ctubre%20de,de%20este%20deporte%20y%20sus

3 A pesar de la alegria que genero el mitico gol de Fredy Rincon para empatar contra Alemania 1-1 en el
altimo minuto durante el mundial de Italia 90", el triunfo contra la seleccion Argentina en el estadio Monumental por
0-5 vy las clasificaciones a los mundiales de EE.UU. 1994 y Francia 1998, el jubilo se obnubil6 con el homicidio de
Andrés Escobar en la ciudad de Medellin, luego de hacer un autogol contra la seleccion local (EE.UU) en 1994. Este
hecho, trajo a la realidad a una sociedad cuyo contexto estaba permeado por la violencia incesante. (Para profundizar
los periodos de violencia en Colombia, consultar el libro: jBasta ya! Del Centro Nacional de Memoria Histdrica).
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nivel global), existen dos hechos notorios desarrollados por Sarmiento y Ledn (2017) en su trabajo
de grado, que resultan cruciales en la presente compilacion de sucesos. En primer lugar, el titulo
de “Kid Pambelé” como campedn mundial de boxeo en octubre de 1972, significd hasta entonces
el triunfo méas importante en la historia de Colombia y en segundo lugar ,el titulo de “Lucho”
Herrera como campe6n de la vuelta a Espafia en 1987 segln Sarmiento y Ledn (2017).

La envergadura de los hechos descritos, se traducen en el primer titulo mundial alcanzado
jamas por un ciudadano colombiano como el caso de Pambelé y el triunfo del primer colombiano
y suramericano en uno de los tres grandes eventos del ciclismo mundial* protagonizado por
“Lucho” Herrera. El segundo hecho en comento, marco la generacion de un precedente que ha
construido un sendero de cosechas de triunfos a nivel mundial en el ciclismo, que a la fecha ubican
a Nairo Quintana, Rigoberto Uran y Egan Bernal como tres de los maximos exponentes de este
deporte en la historia de nuestro pais.

De forma paralela al alcance de los triunfos alcanzados, de acuerdo con Gaitan Urrea
(2012) durante la decada de los setenta, ya los deportes se encontraban definidos y regidos por un
sistema normativo compuesto por los Decretos 1387, 886 y 2845 de los afios 1971, 1976 y 1984
respectivamente, que permitieron la creacion del Sistema Nacional del Deporte® bajo la Ley 181
de 1995. Razdn por la cual su incursion en el mundo juridico se tornaba impostergable y cimentd

cada vez mas las bases para ser tenido en cuenta en un eventual contexto constitucional.

4 Las tres grandes vueltas del ciclismo son: Tour de Francia, Giro de Italiay Vuelta a Espafia respectivamente.
Durante la ultima década (2010-2020), los colombianos han sido protagonistas. Nairo Quintana campedn en el afio
2014 del Giro de Italia, campeon de la Vuelta a Espafia en 2016. Rigoberto Uran subcampedn del Tour de Francia en
el afio 2017 y Egan Bernal campedn del Tour de France en 2019.

5 La estructura del Sistema Nacional del Deporte, se encuentra en el Titulo VI (capitulo 1, articulos 46-51)
de la Ley 181 de 1995.



16

Sin embargo, los tropiezos durante el camino no fueron ajenos y con ocasion a la
celebracion de la Copa Mundial de 1986, nuestro pais fue designado como sede para albergar el
evento por parte del maximo érgano del futbol mundial: Federacion Internacional de Futbol
Asociados [FIFA]. Pese a la magnitud de la noticia y la posibilidad de alcanzar la maxima
visibilidad en la historia del deporte nacional, sefialan Fajardo y Paredes (2020) que “el presidente
Belisario Betancur decidié renunciar a dicha organizacion bajo la excusa de que Colombia
necesitaba ese dinero para construir hospitales, colegios vias, etc.” (p. 10), decision que pese a ser
polémica y en mi concepto desacertada, resulta optimista recurrir en contraposicion, a los eventos
positivos y a las segundas oportunidades brindadas por la FIFA, perceptibles gracias a la
escogencia de Colombia como sede en la Copa Mundial de Futbol sub 20 en el afio 2011 y la Copa
Mundial de Futbol Sala en el afio 2016.

Asi las cosas, los eventos descritos cronoldgicamente con anterioridad y protagonizados
por deportistas, se relacionan a su vez con las bases forjadas en materia de infraestructura fisica,
arquitectdnica e ideoldgica que condensan al deporte como un fenémeno compuesto por diferentes
contribuyentes en su crecimiento. La construccion del estadio EI Campin en la ciudad de Bogota
verbigracia, fue un hito que en palabras de Castellanos (2020) “El 15 de agosto de 1938 el
estadio... era una realidad y Bogota tenia su propio escenario deportivo publico, que vino a
complementar el estadio de la Ciudad Universitaria, conocido como Alfonso Lopez”.
Adicionalmente, resulta clave en materia temporal y como precedente nacional, el desarrollo de
los Juegos Nacionales® en Colombia, llevados a cabo en Cali en 1929. En palabras de Ortega y
Rodriguez (2018), curadoras del Museo Nacional de Colombia, “En los juegos participaron

personas y equipos con alguna experiencia deportiva o0 que habian ganado en juegos

6 Hoy llamados Juegos Deportivos Nacionales.
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departamentales, pero también equipos de escuelas primarias de Cali y de colegios de secundaria
del pais.” Actualmente, la tradicion de los Juegos deportivos nacionales perdura, teniendo cita cada
cuatro afios, cuya sede para el 2023 seré el Eje Cafetero’ y sobresale la posibilidad de reunir en un
contexto deportivo, la diversidad de culturas y personas de nuestro pais.

Por otra parte, la masificacion del deporte a partir de los logros alcanzados por nuestros
deportistas, al igual que los fundamentos que con el transcurso del tiempo se edificaron con el
trabajo conjunto a nivel institucional, fueron las premisas que le permitieron alcanzar la visibilidad
a la que se hizo referencia previamente.

En este sentido, el derecho al deporte no nace en abstracto en Colombia, sino, por el
contrario, responde a un proceso histérico en el que arriba a la realidad nacional, para luego ser
reconocido por el derecho. Este reconocimiento no fue pleno desde sus inicios. Pese a destacar su
importancia, el ordenamiento juridico colombiano reconocié con timidez su existencia en la vida
constitucional. Por fortuna, tal vision ha adquirido cada vez mas amplitud. A continuacién, se
explicara con mayor detalle de qué manera sucede tal transicion.

1.2 Asamblea Nacional Constituyente: Una Mirada Desde El Deporte.

La inexorable relacién entre la Historia y el Derecho como &reas del conocimiento, se
dieron cita para emprender el proceso que dio lugar a la Constitucién Politica de 1991. Desde el
punto de vista historico, a raiz del rezago de los acontecimientos acumulados de violencia en
territorio nacional, colmaron la paciencia de una sociedad civil que segun Younes (2021) unida a

una sola voz mediante la Marcha del Silencio, proclamé el surgimiento de un movimiento

" Los departamentos de Caldas, Quindio y Risaralda, seran la sede de las justas. Para conocer mas sobre los
Juegos, consultar:  mindeporte.gov.co/sala-prensa/noticias-mindeporte/eje-cafetero-sede-1os-juegos-nacionales-
paranacionales-2023
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estudiantil conocido como la “séptima papeleta”®; producto del asesinato de Luis Carlos Galan en
1989, encaminado a discutir modalidades de reforma constitucional.

Ahora bien, a pesar que ante los ojos de la sociedad civil segin el Grupo de memoria
histdrica (2013), el objetivo de adoptar una nueva Constitucién se fundamenté en la coyuntura del
narcotrafico y la violencia emprendida por los carteles, la vision acerca de expedir un nuevo texto
constitucional no fue uniforme en todos los sectores del pais. Para los grupos subversivos
verbigracia, significé una amenaza que alteraba el statu quo de su dominio basado en el terror
sobre el Estado colombiano.

Asi las cosas, se vivia una realidad dual compuesta por la voluntad popular de proponer un
cambio que se aferrd a la esperanza de una nueva Constitucion, asi como a los estrepitosos
fendmenos de violencia que se vivian simultaneamente al proceso de referencia. Esta realidad, se
evidencio en que “el 9 de diciembre de 1990, el mismo dia en que los colombianos votaban por la
Asamblea Constituyente, las Fuerzas Militares bombardearon Casa Verde, el campamento central
de las FARC...” (Grupo de memoria historica, 2013, p. 218).

El resultado del conjunto de variables coexistentes en este proceso, fue entonces la creacion
de la Asamblea Nacional Constituyente. Al respecto, Rodriguez Rodriguez (2013) emprende un
analisis acerca de la importancia de no confundir la historia con la memoria y comenta que “Si no
hacemos la historia de la ANC caemos en el riesgo de que un subjetivismo un particularismo
universalice y distorsione a otros actores y protagonistas que fueron igualmente relevantes, incluso

mucho mas que el movimiento estudiantil.” (p. 22).

8 De acuerdo con Ramirez y Prada (2016) EI movimiento estudiantil conocido como “la séptima papeleta”,
surgid bajo el lema: “Por todo lo que nos une, contra todo lo que nos separa.” Que el 11 de marzo de 1990, deposit6
una papeleta extraoficial con el fin de permitir la participacion de la ciudadania en el propésito de convocar una
Asamblea Nacional Constituyente.
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En consecuencia, la Asamblea Nacional Constituyente si bien fue descrita por el articulo
3749 constitucional actual como un mecanismo de reforma, la definiré para efectos de este trabajo
como el resultado de un proceso histérico complejo, que sento las bases para la construccion de
una nueva realidad social y juridica a partir del surgimiento de un texto constitucional.

Agotada la tematica coyuntural e historica que dio lugar a la Asamblea Nacional
Constituyente, en un periodo que segin Tamayo Restrepo (2013) “Colombia se devord a si misma”
(p. 52), procederé a brindar los pormenores juridicos sobre los cuales aquella se erigié. En primer
lugar, el escenario para llevar a cabo la Asamblea Nacional Constituyente parecia utopico e
inalcanzable, por cuanto la Constitucion de 1886 no contempld la posibilidad de este mecanismo
reformatorio. No obstante, segun Younes (2021) el presidente Virgilio Barco tuvo la primera
iniciativa al convocar a un plebiscito dirigido a modificar lo dispuesto por el entonces articulo 218
constitucional, para ampliar las modalidades reformatorias, fracasando finalmente por la oposicion
del Partido Social Conservador respecto de la propuesta.

Acto seguido, mediante la expedicidn del Decreto Legislativo 927 de 1990 se autorizo el
escrutinio de votos en favor de una Asamblea Nacional Constituyente, asi como a través del
Decreto Legislativo 1926 de 1990 se establecio su composicion y temario. Este ultimo Decreto,
fue objeto de examen de constitucionalidad por parte de la Corte Suprema de Justicia, que a pesar
de declarar la inconstitucionalidad del temario, permitio finalmente la instalacion de la Asamblea
el 5 de febrero de 1991, que dio lugar a la expedicidén de una nueva Constitucion Politica de

Colombia el 4 de julio de 1991, tal como afirma Younes (2021).

9 Articulo 374: “La Constitucion Politica podra ser reformada por el Congreso, por una Asamblea
Constituyente o por el pueblo mediante referendo.”
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Ahora bien, durante el lapso comprendido entre la instalacion de la Asamblea Nacional
Constituyente y la expedicion del nuevo texto constitucional, el deporte tuvo un primer
acercamiento fructuoso. El articulo 53 del proyecto del acto reformatorio No. 2 de la Constitucion
Politica de Colombia el 15 de febrero de 1991, signific6 ese primer vinculo entre Constitucion y
deporte, en el que se propuso lo siguiente: “Derecho a la recreacion y el deporte. Aprovechamiento
del tiempo libre. Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del
deporte y al aprovechamiento del tiempo libre.” (p. 6).

Adicionalmente, la intervencion de Francisco Maturana’® mediante el proyecto de acto
reformatorio No. 5, resulté tan llamativo como oportuno en virtud de lo planteado por el
documento en el que sefiald: “Los colombianos requerimos una Nueva Constitucion para la Paz, y
ello s6lo sera posible con la vigencia real de los derechos a la igualdad, a la vida a la dignidad
humana, al trabajo, a la recreacion fisica y el deporte...” (p. 6). Cuestion que por su trayectoria
como entrenador de la Seleccién Colombia de futbol, resulta el enlace entre los acontecimientos
deportivos relatados, sus actores, y el proceso constituyente tangible a partir de la Asamblea
Nacional Constituyente, a la luz del deporte como derecho constitucional.

Finalmente, este proceso complejo protagonizado por multiples aristas de caracter social,
historico, juridico, institucional y deportivo, culmina en una primera instancia cuando emerge el

articulo 52 Superior, que garantiza el derecho al deporte en territorio nacional, cuyas

10 De acuerdo con la (Red Cultural del Banco de la Republica, 2017) fue: “Odontélogo de la Universidad de
Antioquia, se ha destacado en su carrera como futbolista y entrenador. Dirigié varios equipos nacionales e
internacionales, incluida la Seleccion Colombia. Renuncié a la Asamblea Nacional Constituyente poco tiempo
después de que se conformaron las comisiones.” Adicionalmente, resulta llamativa su renuncia a la Asamblea,
teniendo en cuenta su voluntad de cambio constitucional. Para mas informacion acerca de su renuncia a la
Constituyente, consultar: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/ MAM-75446.
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caracteristicas, naturaleza juridica, modificaciones y discusiones, seran identificadas y
desarrolladas a continuacion.
2. Derecho Constitucional Al Deporte: Evolucion Desde Su Llegada A La Carta Politica.

El devenir del deporte tal como se ha descrito hasta el momento, cuenta con dos facetas
que han influido en su desarrollo. La primera de caracter factico concerniente a los hechos
deportivos que han visibilizado al deporte para ser reconocido en un contexto de derechos, y la
segunda de naturaleza juridica, encargada de delimitar su organizacion, ambito de proteccion y
desarrollo, hasta alcanzar proteccion constitucional.

La Ley 181 de 1995, definio al deporte en su articulo 15°, como: ... la especifica conducta
humana caracterizada por una actitud ludica y de afan competitivo de comprobacion o desafio,
expresada mediante el ejercicio corporal y mental, dentro de disciplinas y normas preestablecidas
a generar valores morales, civicos y sociales.”. Sin embargo, la disposicion por la cual aboga la
ley en su articulado!! de garantizar la practica deportiva al conglomerado social, no es sinénimo
que aquella ubique al deporte como derecho dentro del ordenamiento juridico colombiano.

A diferencia de la disposicién precitada, el arribo del deporte a la Constitucion Politica de
1991 mediante el articulo 52, si funge como el hecho que le otorga la naturaleza de derecho dentro
del contexto juridico nacional. Al respecto, sefiala Gonzalez Acevedo (2006) que las referencias
de caracter internacional que permitieron la consagracion del deporte como derecho en el contexto

nacional, obedecid a El Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales®?

Al respecto, ver articulo 4° de la Ley 181 de 1995, que sefiala: “El deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, son elementos fundamentales de la educacion y factor basico en la formacion
integral de la persona.” Adicionalmente dispone que “Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la
practica del deporte...” y “La comunidad tiene derecho a participar en los procesos de concertacion.” Sin embargo,
estos son derechos que giran en torno a la practica del deporte y no ubican per se al deporte como derecho.

12 Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professional Interest/cescr_SP.pdf
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en 1976 y a la Carta Internacional de Educacion Fisica y Deporte expedida por la UNESCO®,
ademas de los factores contribuyentes ya descritos en el titulo anterior, en la positivacion del
derecho al deporte en la Constitucion.

Ahora bien, pese a la importancia que aduce el rango constitucional otorgado al deporte,
tangible con base en la definicion otorgada por Quinche (2015) de los derechos constitucionales,
como una categoria especifica del derecho pablico interno, que surge a partir de la positivacion de
los derechos humanos por parte de los Estados en sus textos constitucionales. Existe una division
historica’* en materia de derechos, que cuestiona la ubicacion del deporte como derecho
econdmico, social y cultural, en el texto de 1991, cuyo debate y desarrollo sera expuesto en el
siguiente titulo.

2.1  El Deporte Como Derecho Econdémico, Social Y Cultural: Analisis, Discusiones Y
Alcance.

La division historica planteada con anterioridad, emerge de un tronco comun que se
materializé a partir de la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948. La importancia
de este documento segin Nikken (2010), no sélo redundd en la consolidacion de la disciplina del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sino que establecid las directrices de caracter
supranacional para erradicar® acontecimientos como el genocidio nazi a lo largo de la segunda

guerra mundial.

13 Disponible en: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000235409_spa.

14 De acuerdo con Cancado (1998): Las raices de la cuestion que se estudiara a continuacion — el tratamiento
distinto de las dos “categorias” de derechos, por un lado, los derechos civiles y politicos, y por otro, los derechos
econdmicos, sociales y culturales — remontan a la fase legislativa de la elaboracién de los instrumentos de proteccion
internacional de los derechos humanos. (p. 54).

15 A pesar de la consagracion de los Derechos Humanos y el establecimiento de un orden internacional
concerniente a la materia, se cuestiona muchas veces la aplicabilidad de aquellos en virtud de las atrocidades
transcurridas a lo largo de los afios. Sobresalen entonces, la masacre de Timisoara en Rumania por el dictador Nicolae
Ceausescu Yy el genocidio Serbobosnio protagonizado por el general Milosevic, entre otros.
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Sin embargo, a raiz de su expedicién, la comprension y aplicacién de los derechos no ha
sido univoca, y sus vertientes han sido conocidas mediante diversas manifestaciones. A nivel
doctrinal verbigracia, se establecio el criterio de “generaciones™® para describir el grado de
proteccion y caracteristicas con las que cuentan los derechos segun esta clasificacion. Al respecto,
sefiala Younes (2021) “Justamente con motivo de la evolucion y ensanchamiento de los derechos
que los Estados Garantizan a la persona humana... esta vision es intensamente particular desde el
angulo cronoldgico y no para justificar restricciones al ejercicio de los derechos.” (p. 183).

A pesar de la apreciacién del autor respecto de la clasificacion provista; la garantia y
aplicacion de la totalidad del espectro de derechos en un determinado ordenamiento juridico,
resulta heterogénea. En consecuencia, pese a que la fundamentacion de la clasificacion de los
derechos no obedezca a un objetivo restrictivo en su aplicacidn, existen obligaciones disimiles en
cabeza de cualquier Estado al momento de aplicar un derecho determinado.

Esta realidad fragmentada, se materializé mediante la expedicion del “Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos™’

y el “Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, sociales y
culturales.” en 1966. La dualidad tangible en materia de derechos con ocasién a los documentos
expedidos, es descrita por Cancado (1998) como una “dicotomia” que se basa en la idea de
aplicacion “inmediata” por parte del Estado mediante obligaciones de abstencion respecto de los

derechos civiles y politicos, a diferencia de los derechos econdmicos, sociales y culturales cuya

aplicacion debe ser “progresiva”’, mediante obligaciones positivas.

16 Seglin Younes (2021), se clasifican como derechos de primera generacion o libertades piblicas, derechos
de segunda generacidn o asistenciales, derechos de tercera generacion (compuestos por la paz, patrimonio comin de
la humanidad y otros), derechos de cuarta generacion como la salud sexual reproductiva y otros.

17 Disponible en: https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Professional Interest/ccpr_SP.pdf.
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El analisis propuesto por el autor precitado, esgrime conceptos importantes como:
aplicacion inmediata'® y aplicacion progresiva®. En consecuencia, se determinara el alcance
proteccionista que de aquellos se predica en el contexto nacional, a la luz de lo establecido por el
texto constitucional de 1991 y los pronunciamientos realizados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre la materia.

Para dar inicio a esta valoracion en el orden interno, la Constitucion de 1991, establece la
siguiente division: Titulo II. “De los derechos, las garantias y los deberes, se dividen los derechos
de la siguiente manera: Capitulo 1: “De los Derechos Fundamentales.” Capitulo 2. “De los
Derechos sociales, economicos y culturales.” (en el cual se encuentra el derecho al deporte), y el
Capitulo 3. “De los derechos colectivos y del ambiente.”.

La problematica que vincula al deporte como derecho econdémico, social y cultural
mediante el articulo 522, surge con ocasion a su ubicacion en la Carta. Aquella, le impidi6 a la
poblacion nacional bajo este escenario, acudir a la accion de tutela® para buscar su
justiciabilidad??; facultad que a diferencia de esta categoria de derechos, si cuentan los derechos

fundamentales. Por consiguiente el planteamiento de Mejia (2010) de entender como “dioses” a

18 Con base en la sentencia T-428 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa: “...sélo los derechos
fundamentales eran — desde esa Optica — de aplicacién inmediata y, por lo tanto, exigibles mediante la accidn de tutela.

19 De acuerdo con la sentencia T-428 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle Correa, menciona que “El principio
de progresividad prescribe que la eficacia y cobertura de las facetas prestacionales de los derechos constitucionales
debe ampliarse de manera gradual, de acuerdo con la capacidad econémica e institucional del Estado en cada momento
historico.”

20 Bl articulo 52 Superior dispone: “Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. El estado fomentard esas actividades e inspeccionard las
organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.”

21 La accidn de tutela, contenida en el articulo 86 constitucional y desarrollada mediante Decreto Ley 2591
de 1991, resulta el mecanismo que por excelencia cuenta la poblacion civil para la proteccién de sus derechos. Al
respecto, han mencionado Garcia Villegas y Uprimny Yepes (2002) es “una de las principales innovaciones de la
Constitucion de 1991 fue la introduccion de la tutela para la proteccion inmediata de los derechos fundamentales.” (p
).

22 Se entendera el concepto de justiciabilidad, la posibilidad que tiene cualquier derecho de ser protegido
judicialmente.
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los derechos civiles y politicos (en el contexto nacional: derechos fundamentales) y derechos de
segunda clase a los econdmicos, sociales y culturales, construye un escenario de exclusion que
resulta insostenible en un Estado Social de Derecho como el nuestro.

La Corte Constitucional entonces, via Sentencia T-428 de 2012 M.P. Maria Victoria Calle
Correa, adujo las caracteristicas de los derechos fundamentales y los derechos econémicos,
sociales y culturales, cuya ensefianza funge como conclusion del presente acapite.

En virtud de sus caracteristicas estructurales y particularmente de su caracter negativo, sélo
los derechos fundamentales eran -desde esa Optica- de aplicacion inmediata y, por lo tanto,
exigibles mediante la accién de tutela. Los derechos sociales, a su turno, tenian la naturaleza de
orientaciones programaticas dirigidas al legislador (o la administracion en lo pertinente) y
resultaban por ello ajenos al control judicial por via amparo. (Capitulo 1 de Consideraciones)
(negrilla fuera de texto).

El tiempo pasado propuesto por la Corte en su pronunciamiento, zanja la discusion acerca
de la ubicacion problematica del deporte en la Carta Politica y la procedencia de ser justiciable via
accion de tutela en territorio nacional. Este nuevo planteamiento, dejo atras un contexto precario
inicial, para abrirle la puerta a un camino proteccionista viable a partir de la tesis de la conexidad,
tal como se planteard durante el siguiente acapite.

2.2 El Derecho Al Deporte Y Su Fundamentalidad Desde La Teoria De La Conexidad.

La evolucion del derecho constitucional en su intencion de maximizar la fuerza
proteccionista de los derechos, ha cobrado vida a partir del desarrollo jurisprudencial que
emprendié la Corte Constitucional, producto de la incidencia de los pronunciamientos

internacionales en el orden interno. En virtud de este planteamiento, la figura del Bloque de
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Constitucionalidad? constituye el enlace que ratifica la relacion del querer internacional en el
contexto nacional.

El objetivo por el cual expongo este primer concepto, consiste en ratificar que la ubicacion
problematica inicialmente debatida respecto del deporte como derecho econémico, social y
cultural, es superada a partir de la unificacion de criterios que han permitido la proteccion de otros
derechos, que pese a no estar dentro del capitulo de los derechos fundamentales en la Constitucion,
son susceptibles de ser garantizados via accién de tutela.

Con base en la adopcién de la figura del Bloque de Constitucionalidad descrita, comenta
Arango (2004) que se pone en marcha lo dispuesto por el articulo 93 constitucional a partir del
cual es viable la aplicacion de instrumentos internacionales como el Protocolo de San Salvador?,
que permite comprender la naturaleza de los derechos econémicos, sociales y culturales como
derechos humanos, en pro de su garantia en el orden interno, segun lo dispuesto por la Sentencia
T- 568 de 1999.

La importancia de este postulado, reside en la ampliacion del alcance constitucional méas
alla de su articulado, gracias a esta figura que permite la aplicacion de tratados internacionales en
territorio nacional. Ahora bien, la importancia del Protocolo de San Salvador especificamente, la
expuso Cancado (1998) al sefialar que “El proyecto Final, que se transformoé en el referido
Protocolo, invocé en el predmbulo inter alia la “estrecha relacion” existente entre la vigencia de
los derechos econdmicos, sociales y culturales de los derechos civiles y politicos formando un

“todo indisoluble” (p. 68) (negrilla fuera de texto). Argumento que concatena el fragmento

2 La Sentencia C-067 de 2003, M.P Marco Gerardo Monroy Cabra, define la figura del bloque de
constitucionalidad, como una unidad juridica encargada de vincular disposiciones juridicas que sin estar expresamente
consagradas en el texto constitucional, se integran por diversas vias entre las cuales se encuentran el propio texto.

24 Disponible en: http://www.0as.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html.
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precitado de la Sentencia T- 428 de 2012 al final del acapite anterior, que vislumbra la reduccién
de la brecha inicial entre derechos.

Estatuido el planteamiento a partir del cual la proteccion entre derechos fundamentales y
derechos econdmicos, sociales y culturales aboga por la unificacion, existen argumentos de
caracter jurisprudencial que han permitido la proteccion via accién de tutela de los segundos, tal
como acontece con el derecho al deporte. De acuerdo con la Sentencia T- 406 de 1992 M.P Ciro
Angarita Baron se destacan los siguientes fragmentos: “La intervencion judicial en el caso de un
derecho econdémico social o cultural es necesaria cuando ella sea indispensable para hacer respetar
un principio constitucional o un derecho fundamental.” (numeral 19 del capitulo de
Consideraciones de la Corte).

El concepto que condensa este parecer jurisprudencial, se denomina Teoria de la
conexidad y su intencion reside en avalar la proteccion via accion de tutela de derechos que no
son fundamentales dentro del texto constitucional. De acuerdo con la Sentencia T- 200 de 1993,
M.P Carlos Gaviria Diaz, el argumento radica en su “intima relacion con otros derechos
fundamentales, de forma que sino fueran protegidos en forma inmediata los primeros se
ocasionaria la vulneracion o amenaza de los segundos.” (capitulo 2 de las Consideraciones).

Esta nueva realidad, pudo ser observada mediante la construccion de una matriz?®

compuesta por diez fallos de tutela?® sobre el derecho al deporte en sede constitucional, de los

25 LLa matriz se encuentra en el acapite de Anexos como anexo Numero 1.

%6 Con base en la bisqueda de la pagina web en noviembre de 2021 de la relatoria de la Corte Constitucional
con la frase “derecho al deporte”; se identificaron diecinueve providencias, de las cuales nueve son sentencias de
constitucionalidad y diez, son fallos de tutela. Para efectos de este trabajo, analicé Unicamente las sentencia de tutela,
debido a que ya existen analisis respecto de sentencias de constitucionalidad como en el caso de Aristizabal (2013).
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cuales cuatro?’contemplaron la tesis de la conexidad de la siguiente manera, como la
Sentencia T- 435 de 2005, M.P Marco Gerardo Monroy Cabra, de la siguiente manera:

“En el nuevo orden constitucional, la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre?, se reconoce como un derecho de todas las personas (...) que,
no obstante estar ubicado en el marco de los derechos sociales, econémicos y culturales, adquiere
el cardcter de fundamental por su estrecha conexidad con otros derechos que ostentan este rango.”
(capitulo 6 de las Consideraciones).

A manera de conclusion, tanto el Protocolo de San Salvador y su aplicacion en el orden
interno mediante la figura del blogue de constitucionalidad, asi como la teoria de la conexidad
dispuesta por la Corte Constitucional, han permitido que el deporte acceda a una proteccién en
sede judicial via accion de tutela, tal como se constata en los casos evaluados a través de la matriz
construida, que no solo superan la nocion de division de derechos, sino que establecio los cimientos
para su posterior naturaleza como derecho fundamental autbnomo, que sera objeto de evaluacion
en el siguiente acapite.

2.3 Deporte Como Derecho Fundamental Autonomo: Andlisis Del Acto Legislativo 02 De
2000 Y Sustento Jurisprudencial De Su Nueva Naturaleza.

Los derechos constitucionales no son realidades absolutas y pueden ser reformados con

ocasion a lo dispuesto por el ya citado articulo 374 Superior. Sobre este asunto, sefiala Cepeda

(2011) “No hay una verdad constitucional eterna ¢ inmutable.” (p. 28) cuestion que se reflejo en

27 LLos cuatro pronunciamientos que hacen referencia a la tesis de conexidad en el deporte son: 1. Sentencia
T- 252 de 1993, 2. Sentencia T-410 de 1999, 3. Sentencia T- 435 de 2005. 4. Sentencia T- 560 de 2015.

28 E| articulo 52 constitucional, no obedece con exclusividad al derecho al deporte. Su alcance comprende a
la recreacion y al aprovechamiento del tiempo libre. Acerca de la naturaleza de aquellos dentro del orden
constitucional, es oportuno resaltar lo mencionado por la Abogada Cristina Lépez Trejos como experta en deporte en
personas con discapacidad, que al respecto los ubica como derechos auténomos. Se insta al lector a revisar el Anexo
# 3 que transcribe la entrevista sostenida. Para efectos del presente trabajo en consecuencia, se evaluara Unicamente
el deporte en sus diversas manifestaciones de acuerdo con los articulos 15°y 16° de la Ley 181 de 1995.
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el derecho al deporte, mediante la reforma que del articulo 52 realiz6 el acto legislativo 02 de 2000,
cuyos textos plantearon lo siguiente:

Articulo 52 original: Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre. EI Estado fomentaréa estas actividades
e inspeccionara las organizaciones deportivas, cuya estructura y propiedad deberan ser
democréticas.

Reforma del Acto Legislativo 02 de 2000 (nuevo articulo 52): El ejercicio del deporte,
sus manifestaciones recreativas, competitivas y autoctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte vy al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fomentard estas actividades e inspeccionard, vigilara y controlard las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberan ser democraticas.
(Negrilla fuera de texto).

Con base en esta reforma, se analizaran los cambios entre una disposicion constitucional y
otra, con el proposito de sentar las bases para establecer la reflexién jurisprudencial que dio lugar
a la ratificacion del deporte como derecho fundamental autbnomo.

La primera observacion que surge en virtud de la reforma prevista, gira en torno a cuatro
nuevos conceptos subrayados, que seran evaluados a continuacion. En primer lugar, en cuanto a

las manifestaciones deportivas autdctonas se refiere, su importancia parte del significado que de
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la palabra realiza la Real Academia Espariola®. El alcance que de esta estipulacion emana, yace
en la comprension de la pluralidad® que existe en nuestra poblacion nacional, para reconocer,
fomentar e impulsar®! las diversas practicas deportivas a lo largo y ancho de nuestro pais, cuya
realidad ha sido tangible verbigracia, mediante la celebracion de los Juegos Nacionales de la
Orinoquia y la Amazonia®’. Con la participacion de nueve delegaciones: Amazonas, Arauca,
Caquetd, Casanare, Guainia, Guaviare, Putumayo, Vaupés y Vichada, en quince deportes de los
cuéles sobresalen especialmente: la danza indigena, muestra artesanal, sabedor tradicional y tiro
con cerbatana, se evidencia una relacion entre deporte y derecho constitucional, que recobra
visibilidad gracias al caracter pluralista que expone el articulo 1° Superior33,

En segundo lugar, la comprensién del deporte como promotor de la formacion integral de
las personas, puede abordarse a partir de la nocion del caracter “Polisémico” que la Corte
Constitucional le otorgd a este derecho, con ocasion a maltiples® pronunciamientos realizados
sobre la materia. En Sentencia T- 435 de 2005 M.P Gerardo Monroy Cabra, es definido este
concepto de la siguiente manera:

El carécter polisémico del deporte, se encuentra entonces ligado a derechos que tienen

naturaleza de fundamentales: 1. Tiene caracter formativo y educativo tanto en su faceta recreativa

29 De acuerdo con la Real Academia Espafiola de la lengua, el significado de la palabra Autoctono/a: 1. Dicho
de una persona o del pueblo al que pertenece: originarios del propio pais en el que viven, 2. Que ha nacido o se ha
originado en el mismo lugar donde se encuentra. (Real Academia Espafiola, 2021).

30 Segtin Quinche (2015): “Somos una sociedad signada por fuertes rasgos de diferencia racial, cultural y
socioecondmica. Somos producto del mestizaje (...) tenemos costumbres diferentes, distintas visiones del mundo, y,
cada vez mas, profesamos distintas religiones.” (p. 16).

31 De acuerdo con Prensa Coldeportes (2016) los juegos buscan “Fortalecer e impulsar la fraternidad entre
regiones humanas es uno de los objetivos de los Juegos deportivos de la Orinoquia y Amazonia Colombiana, que se
celebraran entre el 28 de noviembre y el 4 de diciembre la sexta edicion.”

32 Para mayor informacion sobre los juegos, consultar: https://www.juegosamazoniaorinoquia.gov.co/home/

33 Articulo 1° Constitucion Politica: Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética, participativa y
pluralista...” (negrilla fuera de texto).

34 De las sentencias compiladas en la matriz # 1 que hacen referencia al caracter “Polisémico” del deporte,
se encuentran: T- 435 de 2005, T- 560 de 2015, T- 242 de 2016, T-033 de 2017.
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como competitiva; 2. La adopcidn por una concreta practica deportiva, en el nivel aficionado o
profesional, corresponde a una decision del sujeto que encuentra amparo en el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, 3. EI Derecho de libre asociacion se encuentra en la base de
organizaciones deportivas creadas por los particulares con el objeto de promover y regular la
practica social e individual del deporte; 4. Adicionalmente, el ejercicio del deporte, en cualquiera
de sus ramos, por su valor formativo para la personalidad, no es ajeno a la educacion como derecho
y como servicio publico. En fin, la practica deportiva puede significar para algunas personas el
medio del propio sustento vital y la forma de entrar al mundo del trabajo. (capitulo 6 de las
Consideraciones) (Negrilla fuera de texto).

Con relacion al carécter formativo y educativo como primer criterio de analisis del
concepto, se halla una muestra a partir de la respuesta al derecho de peticion® que envié al
Ministerio del Deporte, en el que describen al Programa de Escuelas Deportivas para todos, asi
como el “Programa Juegos Intercolegiados™ de esta entidad, que fungen como medidas visibles
apropiadas sobre la relacion entre deporte, educacion y formacion. Acerca de los mismos,
sobresale su descripcion en cuanto a que “Estan dirigidas a nifios, nifias, jovenes y adolescentes de
6 a 17 afos y busca su desarrollo fisico, motriz, intelectual, afectivo y social”, asi como “propicia
en todos los establecimientos educativos los espacios deportivos y recreativos para fortalecer el
desarrollo individual y social de los nifios, nifias y jovenes a través de la actividad fisica,
deportiva...” respectivamente.

Con base en la relacion entre deporte y libre desarrollo de la personalidad por otra parte,

vale la pena mencionar tanto el aspecto sicoldgico como la vision de la jurisprudencia planteada

3 La respuesta al derecho de peticion de la Entidad, se encuentra en el anexo # 5 del Acapite de anexos de
este trabajo de grado.



32

por Younes (2021) acerca de este derecho, que hace referencia al primer concepto como una
composicion entre la neurofisiologica genética referente al temperamento, acompafiada de las
experiencia de cada individuo. Mientras que desde el punto de vista jurisprudencial, cita el autor a
la Sentencia C-336 de 2008 al mencionar que “si el derecho al libre desarrollo de la personalidad
conlleva autonomia para los individuos en cuanto pueden adoptar la opcion de vida que
consideren...” (p. 120-121). Por tal motivo, impulsar y acompafar a los familiares en la
construccion de un proyecto de vida alrededor del deporte, conlleva el respeto de sus decisiones,
talentos y anhelos.

Asimismo, el derecho de libre asociacion y su relacion con el deporte, se constata a través
de la Sentencia T-242 de 2016 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado®, con base en la pretension elevada
por el accionante, en proteger su derecho a la libre asociacién con ocasion a la vulneracién alegada
que la Federacion Colombiana y Liga de Patinaje hicieron sobre aquel. Ademas, se arguye el
motivo por el cual si se restringe el ejercicio de su derecho. Argumenta por tanto el Tribunal, que
se infringe el ejercicio de este derecho de asociacion, al impedir la participacion de deportistas en
organizaciones ajenas al Sistema Nacional del Deporte. (Numeral 43 del capitulo de
Consideraciones).

Ahora bien, para culminar con al analisis de la formacion integral de las personas mediante
la evaluacién del caracter polisémico del deporte, procederé a explicar la relacion que existe entre
el deporte, el derecho al trabajo y el minimo vital. De conformidad con la matriz elaborada en

materia del derecho al deporte®’, fueron tres las sentencias que abordaron esta tematica®. Si bien

3 La Sentencia en comento, se encuentra en el acapite de anexos, en el anexo # 1.
37 Disponible en el acapite de anexos, como anexo # 1.
3 Sentencias: 1. T- 123 de 1998, 2. T- 302 de 1998 y 3. T-371 de 1998.
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aquellos no son pronunciamientos recientes, si dilucidan la importancia del ejercicio de la libertad
de trabajo® especificamente en el contexto del fitbol profesional.

Sin embargo, el deporte como trabajo no se reduce a una disciplina determinada como el
caso del fatbol, sino que comprende a las maltiples disciplinas que conforman este gran universo.
La complejidad de esta diversidad por tanto, tiene en comun la posibilidad de adoptar un proyecto
de vida obligatorio o potestativo en torno al deporte, con el fin que las personas se mantengan al
margen de las algidas problematicas del pais, tal como el consumo de drogas, la prostitucion, la
delincuencia, la pobreza extrema, entre otros. Bajo esta realidad social, el deporte como labor y su
relacion con el minimo vital como derecho, adquieren relevancia en situaciones limites de caracter
humano como la indigencia, en las que ni la sociedad ni el Estado responden de manera congruente,
segun expuso la Sentencia T- 716 de 2017, M.P Carlos Bernal Pulido (numeral 67 del capitulo de
consideraciones).

En conclusion, la préctica del deporte cuenta con el potencial de ser un trabajo formal,
tendiente para contrarrestar las problematicas cotidianas a partir de la generacién de ingresos que
contribuyen en los hogares colombianos. Al respecto, Manrique (2011) expone que si bien el
deporte profesional no era considerado una actividad productiva al momento de la expedicion del
Codigo Sustantivo del Trabajo, en la actualidad es un medio de que integra la totalidad de
elementos esenciales de cualquier contrato de trabajo.

Una vez agotados los argumentos concernientes a las manifestaciones autéctonas y el

caracter formador integral en el desarrollo de las personas, procederé brevemente a explicar la

39 Para profundizar acerca de este tema puntual, consultar la monografia de grado: “El futbolista profesional
en Colombia, linea jurisprudencial.” Disponible en:
https://repository.javeriana.edu.co/bitstream/handle/10554/40516/Trabajo%20de%20Grado%20E1%20Futbolista.pdf
?sequence=4&isAllowed=y
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novedad e importancia del gasto pablico social en el marco del deporte. A pesar que el primer
acercamiento en otorgarle esta naturaleza al deporte no fue fructifera en el ordenamiento juridico
nacional, porque de acuerdo con Aristizabal (2013) “la dramatica situacion que represento la
declaratoria de inexequibilidad del Articulo 4° de la Ley 181 de 1995, norma que le daba el caracter
de gasto publico social, aspecto que enmendo el Acto Legislativo 02 de 2000.” (p. 63).

La repercusion primordial de la implementacion del gasto publico social en el deporte,
radica segin Gonzélez Acevedo (2006) en la construccion de politicas del sector, su aplicacion y
a focalizar la inversion a aquellos grupos que por su vulnerabilidad resultan prioritarios. Este
argumento, se relaciona con lo planteado por Torres-Melo y Santander (2013) respecto del cual
“Las recientes politicas aplicadas se han focalizado en la politica social, es decir que se ha
incrementado el gasto publico social con el fin de impactar las condiciones de pobreza y exclusion”
(p. 167)

Por tanto, los vestigios esgrimidos acerca del gasto publico social, permiten observar que
su condicién aboga por la masificacion del deporte en el territorio nacional para que efectivamente
su préctica, se encuentre al alcance de todos los colombianos. No obstante la descomposicion de
las caracteristicas del Acto Legislativo 02 de 2000 que reforma el articulo 52 del derecho al
deporte, ninguna de aquellas designa su nuevo estatus como derecho fundamental auténomo.

En contraposicion a lo anterior, la Sentencia T- 160 de 2011 M.P Humberto Antonio Sierra
Porto menciona que: “Los derechos TODOS son fundamentales pues se conectan de manera
directa con los valores que las y los Constituyentes quisieron elevar democraticamente a la
categoria de bienes especialmente protegidos por la Constitucion.” (capitulo 4 de las
Consideraciones) (Negrilla y mayusculas fuera de texto). Esta disposicion, condensa en el

ordenamiento nacional, la voluntad de unificar el alcance de proteccion de la totalidad de derechos,
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que acerca del derecho al deporte especificamente, fue ratificada mediante Sentencia T-660 de
2014 inicialmente, y luego por la Sentencia T- 560 de 2015% que otorgan naturaleza de derecho
fundamental auténomo.

Como conclusion, el recorrido del derecho al deporte puede calificarse como ascendente
en su alcance proteccionista, gracias a la evolucién de la disciplina del derecho internacional de
los derechos humanos y su incidencia en el ordenamiento juridico a través del bloque de
constitucionalidad. De igual manera, la construccion jurisprudencial emprendida por la Corte
Constitucional, resulta vital en la delimitacién del deporte en sus diferentes acepciones y en su
analisis de casos concretos, que evidencian las condiciones facticas en la aplicacion de este
derecho, al igual que la reforma mediante Acto Legislativo del texto original del articulo 52. Por
ende, durante el proximo capitulo se delimitard el ejercicio del derecho al deporte en dos
poblaciones que cuentan con sujetos de especial proteccidn constitucional, tal como las personas
en situacion de discapacidad y las victimas del conflicto armado, con el fin de identificar su marco

juridico, participacion y medidas destinadas en la generacion de las ofertas deportiva en su favor.

40 El analisis de estas sentencias se encuentran en el acapite de anexos, disponible en anexos # 1.
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Capitulo 2. Discapacidad, Victimas Del Conflicto Armado Y Deporte: Hacia Una

Regulacion Interseccional.

Las repercusiones de la evolucidn del derecho al deporte en el contexto nacional, trasciende
su esfera practica y ambito de proteccién. La incidencia con la que cuenta en el ejercicio de otros
derechos como la salud, la educacion, el trabajo y la seguridad social, permiten colegir que su
construccion resulta un asunto que nos vincula como sociedad, producto del potencial con el que
cuenta para tratar, mitigar y erradicar problematicas sociales latentes en la actualidad. Asimismo,
gracias a las dindmicas regentes y el acceso a la informacién con la que contamos actualmente,
resulta viable focalizar situaciones determinadas que evidencien falencias en un contexto socio
juridico especifico, con el fin de contribuir mediante propuestas concretas en la construccién de
una estructura solida, que contribuya en la mejora de la calidad de vida de las personas en territorio
colombiano, en este caso concreto a la luz del deporte.

Para efectos del desarrollo del presente capitulo, he focalizado dos poblaciones especificas:
las personas con discapacidad y las victimas del conflicto armado. Las razones por las cuales decidi
su escogencia, giran en torno a la discriminacion de la que han sido blanco a lo largo de los afios,
la situacion desfavorable en la que la sociedad las ha ubicado, el periodo de posconflicto que vive
el pais en la actualidad y la identificacién de una poblacién especifica compuesta por individuos
que retnen ambas condiciones. Esta Gltima percepcion, fue la base primordial para determinar que
a pesar de ser poblaciones individualmente consideradas, su interseccion resulta un escenario ain
precario, que a partir del deporte pueden encontrar una plataforma en el reconocimiento de la
totalidad de sus derechos.

Por tal motivo, pretendo dar a conocer en un primer momento los modelos de discapacidad,

para analizar con posterioridad el concepto de discapacidad a la luz de la Convencién para
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Personas con Discapacidad de las Naciones Unidas [CPCDNU]. Con posterioridad, expondré el
marco juridico de la discapacidad y los conceptos comunes que han sido participes en la
edificacién de su andamiaje, asi como la colaboraciéon conjunta de estos instrumentos en la
ejecucion de politicas pablicas que permiten observar un escenario de derechos, con el fin de
identificar una relacion preliminar con el derecho al deporte, para finalizar este aparte con la
importancia y papel que aquel tiene en las personas que conforman esta poblacion, a la luz de la
jurisprudencia constitucional en territorio nacional, asi como de la explicacion del deporte
paralimpico y su trascendencia.

Adicionalmente, informaré acerca de la condicion de victima como género y del concepto
de victima del conflicto armado como especie, con base en la Ley 1448 de 2011. A su vez,
describiré el desarrollo jurisprudencial que se ha emprendido sobre la materia, y el alcance que el
tribunal Constitucional le ha otorgado a esta definicion con relacion a las medidas de reparacion
con las que cuenta esta misma ley. A continuacion, iniciaré un breve relato respecto del derecho a
la reparacion integral, con especial énfasis en el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral plasmado por la Ley 1448 de 2011, el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion que surgié mediante la expedicion del Acto Legislativo 02 de 2017 y las medidas
que lo componen. Una vez finalizada esta explicacion, plantearé el motivo por el cual es de
menester identificar al deporte como medida de rehabilitacion y satisfaccion, para superar esta
condicion temporal en la contribucion a la reparacion integral.

De manera complementaria, definiré el concepto de enfoque diferencial*‘como criterio que

permite identificar poblaciones que cuentan con sujetos de especial proteccion

41 Vale la pena consultar la Sentencia T-666 de 2017 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado, que acerca del
concepto de enfoque diferencial sefiala: “En este sentido, el enfoque diferencial es una herramienta fundamental para
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constitucional*como las personas con discapacidad y las victimas del conflicto armado, al igual
que su insuficiencia en la comprension del abordaje de problematicas que vinculan a personas que
cuentan con dos 0 méas condiciones de vulnerabilidad. Por consiguiente, haré la introduccion al
concepto de interseccionalidad como guia para la comprensién de estas poblaciones especificas y
como eslabdn para articular a las personas en condicion de discapacidad y victimas del conflicto
armado en el marco del deporte.

1. Modelos De Discapacidad: Un Recorrido Hacia La Expedicion De La Convencion

Sobre Los Derechos De Las Personas Con Discapacidad De Las Naciones Unidas.

La segmentacion histérica encargada de agrupar las dindmicas sociales que han erigido la
cosmovision respecto de las personas con discapacidad; su lugar en la sociedad y en general el
devenir del concepto, se han plasmado a partir de los modelos que seran evaluados a continuacion.
Si bien el objeto de aquellos, radica en la descripcion de factores tendientes a la segregacion desde
el inicio de nuestros tiempos, al igual que a las variables que con el transcurso de los afos
emergieron para contrarrestar esta realidad, su planteamiento a lo largo de este capitulo, fungen
como una invitacion al lector para reflexionar respecto de su pensamiento acerca de las personas
que componen esta poblacion.

Para alcanzar este objetivo, seran analizados de manera paralela a los modelos sujetos de
evaluacion, situaciones facticas debatidas en sede de la Corte Constitucional, con el fin de concluir

el motivo por el cual los modelos descritos, ain rigen en el contexto social actual.

amparar a personas o comunidades especificas que por sus caracteristicas historicas, territoriales o culturales, merecen
una mayor proteccion.” (numeral 45 del capitulo de Consideraciones de la Corte Constitucional).

42 E| Auto 200 de 2007 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, sefiala que: “Las autoridades deben prestar una
atencidn particular a los casos en los cuéles quienes solicitan proteccion son sujetos de especial proteccion
constitucional, tales como (...) personas con discapacidad.” (Numeral 7 del capitulo Il. Contexto factico dentro del
cual se adopta la presente decision).
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Como primera referencia, se encuentra el modelo de prescindencia®®. De acuerdo con
Palacios (2008) Sus presupuestos basicos aluden a la concepcion de la discapacidad como castigo
divino, en virtud de un pecado cometido por los progenitores de la persona que se encuentra en
esta situacién; y como segundo argumento, producto de la imposibilidad de realizar un aporte
valioso en la sociedad con ocasion a su condicion.

Ahora bien, a pesar que segun Velarde (2011) el contexto histérico bajo el cual se
desarroll6 con mayor fervor este parecer apunta a la Antigliedad y la Edad Media, que pudo
observarse de acuerdo con Padilla — Muiioz (2010) a partir del objetivo de exterminar a las
personas con discapacidad al considerarlas poseidas por el demonio durante la inquisicién; su
margen de accién no se ha circunscrito a este periodo especifico. Por el contrario, en los albores
del siglo XX durante la construccion de la maquinaria Nazi que produjo la Segunda Guerra
Mundial, se emprendié un camino determinado nuevamente por el exterminio a personas con
discapacidad, a través de la ejecucion de programas de esterilizacion por ser consideradas
inferiores, segun expuso Disability Rights Advocates (2011). Asimismo, resultan aterradoras
algunas practicas en el Africa rural en las que ademas de ser vistos como una maldicion los nifios
con alguna discapacidad, son asesinados y sus madres sometidas al ostracismo** con el fin de evitar
una potencial propagacion de esa maldicién, de acuerdo con el relato de Vujicic (2012).

En consecuencia, si bien el planteamiento de un modelo determinado prescribe las

dinamicas de un periodo de tiempo especifico, su influjo no es excluyente respecto de otros

43 La definicion del verbo prescindir segin la Real Academia Espafiola [RAE]: 1. Hacer abstraccion de
alguien o algo, pasarlo en silencio. 2. Abstenerse, privarse de algo, evitarlo. (Real Academia Espafiola, 2021).

44 Seglin el diccionario de la Real Academia Espafiola [RAE]: el ostracismo hace referencia a 1. Entre los
antiguos atenienses, destierro politico, 2. Apartamiento de cualquier responsabilidad o funcidn politica o social. Es
decir, en este caso concreto, era la marginacion de la persona con ocasion a dar a luz una persona en situacién de
discapacidad. (Real Academia Espafiola, 2021).
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contextos temporales, tal como se pudo constatar en los eventos descritos con anterioridad. De
conformidad con este argumento, en el marco de la realidad colombiana, ha sido la Corte
Constitucional aquella que ha tomado un rol activo en la instruccion, delimitacion y proteccion de
los derechos de las personas con discapacidad, en razon de situaciones limite evaluadas en esta
instancia.

Al respecto, sobresale la controversia resuelta por la Sentencia T-1083 de 2002 M.P
Eduardo Montealegre Lynett, en la que un sacerdote neg6 la comunién a un menor de edad, debido
a su condicion fisica de tener paralisis cerebral. La accién realizada por el sacerdote, no sélo
contradice el mandato biblico de Juan 13:34: “Este mandamiento nuevo les doy: que se amen los
unos a los otros. Asi como yo los he amado, también ustedes deben amarse los unos a los otros.”
(Nueva Version Internacional, 1999, Juan 13) Sino que tiene consecuencias juridicas al restringir
el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad, y ain més grave, de la prescindencia
en la participacion de la comunién de un menor de edad®. En consecuencia, en el capitulo de
Resuelve, se ordend: “Conceder la tutela de los derechos fundamentales de ... y, en consecuencia,
ORDENAR, al demando, sacerdote ... que, en el término de 5 dias haga una ceremonia publica
realice un publico reconocimiento de que tratd de manera indebida e inconstitucional al menor...”

Una vez definido, delimitado y contextualizado el modelo de prescindencia mediante el
andlisis de situaciones contemporaneas para un mejor entendimiento, daré a conocer a partir de

esta misma dindmica el modelo rehabilitador.

45 De acuerdo con el articulo 9° del Cadigo de Infancia y Adolescencia [Ley 1098 de 2006]: “En todo acto,
decision o medida administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza que deba adoptarse en relacién con los nifios,
las nifias y los adolescentes, prevaleceran los derechos de estos...(Negrilla fuera de texto).
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Sus caracteristicas principales segun Palacios (2008), residen en la comprension de la
diversidad funcional®® como un criterio de salud (enfermedad), que acompafiado del tratamiento
adecuado para la “normalizacion” del sujeto que las tiene, puede ser un agente contributivo en el
desarrollo de la sociedad. No obstante este panorama “alentador”, surge una pregunta con ocasion
a sus caracteristicas, que segun Velarde (2011) es: ¢Son considerados seres inferiores que
necesitan ser normalizados?

Por tanto, el analisis del modelo, al igual que la resolucién de este interrogante, debe
sustentarse en parte por el contexto en el cual se desarrolld. Aquel, emergié a partir de las
consecuencias que surgieron en virtud de la culminacion de la primera guerra mundial, asi como
de las repercusiones producto de accidentes laborales, segin comenta Palacios (2008). Por
consiguiente, a pesar de las criticas otorgadas a la rehabilitacion entendida segun Pérez y Chhabra
(2019) como un mecanismo para contrarrestar la variacion negativa de la normalidad en la
composicion bioldgica, su connotacion debe matizarse de manera positiva, al entender que no se
trata de un concepto peyorativo propenso a juzgar la naturaleza humana de las personas con
discapacidad, sino a contribuir en la creacion de medidas proclives a mejorar la calidad de vida de
esta poblacion, que surgié en un contexto histérico determinado. Al respecto, Padilla — Mufioz
(2010) sefial6 que en el siglo XV1, existio un sustento de rehabilitacion desde los postulados de la
educacion y el trabajo propuestos por Juan Luis Vives, al igual que para la época ya habia surgido

la primera protesis de mano. En consecuencia, si bien el modelo rehabilitador encuentra criticas

46 Acerca de la diversidad funcional y los tipos de discapacidad, consultar: 1. Clasificacion Internacional del
funcionamiento, de la discapacidad y de la salud (CIF), disponible en:
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43360/9241545445 spa.pdf y 2. Y 2. Resolucion nimero 113 de
2020 del Ministerio de Salud, que hace referencia a la clasificacion y tipos de discapacidad.
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producto de la blsqueda de la “normalizacion™* de las personas con discapacidad, debe moldearse
de tal manera que se entienda como la posibilidad de acceder plenamente al derecho a la salud.

Para comprender el modelo rehabilitador en el contexto nacional, vale la pena identificar
el argumento planteado sobre la materia, en Sentencia T-001 de 2021 M.P Gloria Stella Ortiz
Delgado. El caso esgrime, que ante la falta de suministro por parte una Entidad Promotora de Salud
[EPS] a un individuo de algunos medicamentos y una silla de ruedas, se vulnera su derecho la
salud (y otros). Por tal motivo, se menciona lo siguiente:

En suma, las personas en situacion de discapacidad tienen derecho a la rehabilitacion

integral como elemento del derecho a la salud. Este derecho se sustenta en el articulo 13

de la Constitucion que prevé por un lado, el deber estatal de proteger especialmente a

personas que estan en circunstancias de debilidad manifiesta por sus condiciones

economicas, fisicas y mentales y, por otro lado, adoptar medidas a favor de grupos
marginados. (numeral 21 del capitulo de Consideraciones).

Como conclusion preliminar, las criticas al modelo rehabilitador son validas y debatibles
en contextos determinados. Sin embargo, la comprension del concepto debe trascender la
inoportuna calificacion de “normalizacion” que expone a las personas como individuos de menor
valia, y debe entenderse como la posibilidad de generar avances cientificos que contribuyan al
desarrollo de una mejor calidad de vida de las personas con discapacidad, respetando su condicién
y aprehendiendo que su valor reside en su condicién humana y no en las diversidades funcionales

con las que cuentan.

47 El problema radica en que segln Lorenzo y Palacios (2007) se ha tomado la discapacidad como una
tragedia que ha generado la concepcidn de estas personas como victimas de una fatalidad.
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Por otra parte; tanto la comprension de la discapacidad, como las discrepancias surgidas
con ocasion a los planteamientos de sus modelos, al igual que las incursiones borrosas
concernientes a la proteccion de las personas que conforman en esta poblacién, son abordadas
finalmente por los protagonistas idoneos en la construccién del entendimiento sobre la materia: las
mismas personas con discapacidad.

Su incursion en la busqueda de la adquisicion de voz y voto en el escenario global, se dio
gracias al surgimiento del Movimiento de Vida Independiente®, que se establecio segin comenta
Rucci (2015) como precedente encargado de permitir, identificar y emprender las luchas para el
reconocimiento de derechos, que ademas, cimentd el paradigma del modelo social de discapacidad.
De tal manera, las vertientes que intentaron agrupar las problematicas sobre el concepto de
discapacidad, fueron condensadas por el modelo social, cuyas caracteristicas acreditan una
atenuacion respecto del componente médico y una exaltacion de los sociales. Siendo esta
exaltacion del componente social, adoptada de acuerdo con Lopez y Ruiz (2020) una doctrina
filosofica en la que tanto el entorno econémico, arquitectonico, politico, y de comunicacion
regente, son aquellos que discapacitan.

Con ocasion a esta linea argumentativa, los prolegdbmenos que infundieron en la
construccion del modelo social de discapacidad, redundaron en la edificacion de un escenario de
derechos que se consolidé mediante la expedicion del documento denominado: Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad [CPCDNU]. Su articulo 1° inciso 2°, defini6 el

concepto de discapacidad de la siguiente manera:

48 De acuerdo con Lépez y Ruiz (2020): “Aln continGa muy extendida una actitud de subestimacion hacia
estas personas que considera que son incapaces de gestionar sus vidas. En oposicion a estas situaciones de
marginalidad y exclusion, nace el Movimiento de Vida Independiente (...) Este movimiento defiende que la inclusion
de las personas con diversidad funcional en la sociedad s6lo es posible si son consideradas portadoras de derechos.

(p. 68)
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Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas.

Postulados que reunen lo argtiido previamente respecto del modelo social. Ahora bien, la
importancia que en sede constitucional consta respecto de la implementacion del modelo social a
través de la Convencidn precitada, se encuentra entre otros, en Sentencia T-437 de 2021 M.P
Gloria Stella Ortiz Delgado. Los hechos de este caso, obedecen a la negativa de una entidad pablica
en la prestacion del servicio educativo a un menor de edad que cuenta con una discapacidad
cognitiva severa. De acuerdo con este planteamiento, el Tribunal se pronuncié sefialando lo
siguiente:

Asimismo, distintos instrumentos internacionales prevén y desarrollan las obligaciones de

Los Estados respecto de la garantia del derecho a la educacién de las personas en situacion

de discapacidad. En efecto, el articulo 3° de la Convencion sobre los Derechos de las

Personas con Discapacidad establece la prohibicion de discriminacién y la necesidad de

que exista una politica de educacion inclusiva y diferenciada para estas personas. (Numeral

42 del capitulo de Consideraciones)

La injerencia del modelo social en los postulados que componen el fallo en la proteccién
constitucional del menor, retine el concepto de diversidad funcional con ocasion a la discapacidad
cognitiva severa, las barreras en el acceso a la educacion y la obstruccion en la participacion plena
y efectiva en la sociedad mediante su proceso educativo.

En conclusién, el recorrido de los modelos de la discapacidad como postulados dirigidos a

la comprension de este universo, aln permean situaciones en el contexto de la sociedad nacional
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actual, perceptibles gracias a los pronunciamientos que la Corte Constitucional ha realizado sobre
aquellos. Sin embargo, su recorrido ha culminado hasta el momento, con la expedicion de lo que
segun Luna, Bariffi y Palacios (2007) es un tratado histérico que le otorgo visibilidad a esta
poblacion, conocido como Convencidn Internacional sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad; que pese a ser el documento insigne en la garantia de los derechos de esta poblacion,
lo acompafia un compendio normativo que sera evaluado durante el desarrollo del préximo
subcapitulo.
2. Marco Juridico De La Discapacidad En Colombia.

El marco juridico de la discapacidad en Colombia, se encuentra en construccion
permanente. Al igual que la llegada del derecho al deporte a la Constitucion Politica de 1991, su
consolidacién como derecho no surge en abstracto, sino que obedece a un proceso evolutivo
comprendido por diversos factores, tal como los modelos evaluados previamente. El papel de
aquellos en la instauracion de este proceso, funge como criterio orientador para identificar los
objetivos que fueron planteados en documentos legales en la busqueda de la proteccion de las
personas con discapacidad.

En virtud de este planteamiento, de acuerdo con Correa (2020), se encuentran fuentes como
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la Constitucion Politica, las leyes, asi como
la jurisprudencia de la Corte Constitucional, que cuentan con principios y conceptos comunes, sin
los cudles no podria pensarse en documentos normativos serios sobre los derechos de las personas

con discapacidad.
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De tal manera, mas alla de realizar una compilacion normativa*, pretendo verificar la
existencia de un hilo conductor respecto de los principales instrumentos juridicos que lo componen
y su respuesta a las iniquidades que histéricamente ha sufrido esta poblacién. Esta verificacion, la
iniciaré con la redaccion de una lista con las fuentes juridicas que incluyen disposiciones sobre los
principios y conceptos comunes identificados, seguido de la definicion que la Corte Constitucional
le ha otorgado a aquellos, destacando que no sélo existe una responsabilidad estatal en la
consecucion de las normas que los desarrollan, sino en una responsabilidad ciudadana de
cumplirlas y respetarlas, para finalizar este acapite con la identificacion de proposiciones juridicas
que aludan al deporte en las personas con discapacidad, con el fin de constatar su importancia
como herramienta que posibilita la conexion en el ejercicio de multiples derechos.

2.1  Analisis Jurisprudencial De Los Conceptos Comunes En Sus Fuentes Legales.

Agotada la explicacion respecto de la estructura de este titulo, procederé a redactar una
presentacion esquematica que permita identificar los conceptos y principios comunes en las
fuentes expuestas, para emprender un andlisis sobre aquellos, con posterioridad a este primer
ejercicio.

e Declaracion Universal de los derechos humanos (1948).
o Atrticulo 1° Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos...
o Atrticulo 7°: Todos son iguales ante la ley y tienen sin distincion, derecho a igual
proteccion ante la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda

discriminacion...

4% El normograma de discapacidad para la Republica de Colombia del Ministerio de Salud, condensa las
normativas concernientes a la discapacidad en diferentes areas del derecho verbigracia. Disponible en:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/Normograma-discapacidad.pdf.
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Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra las personas con discapacidad. (aprobada por la Ley 762 de 2002).

o Articulo 2% Los objetivos de la presente Convencioén son la prevencion vy
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra las personas con
discapacidad y propiciar su plena integracion en la sociedad.

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CPCDNU). (aprobada
por la Ley 1346 de 2009).

o Atrticulo 3° Los principios de las presente Convencion seran: b) la no

discriminacion, c) la participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad.
Constitucion Politica de Colombia 1991.

o Articulo 13°: El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El
Estado protegera especialmente a aquellas personas que por su condicién
economica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad
manifiesta...

Ley 361 de 1997 (por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las
personas en situacion de discapacidad y se dictan otras disposiciones).

o Articulo 2°: El Estado garantizara y velara porque en su ordenamiento juridico no
prevalezca discriminacion sobre habitante alguno en su territorio, por
circunstancias (...) fisicas, fisioldgicas, siquicas, sensoriales y sociales.

Ley 1145 de 2007 (por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de discapacidad

y se dictan otras disposiciones).
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o Articulo 1°: Las normas consagradas en la presente ley, tienen por objeto impulsar
la formulacion e implementacion de la politica publica en discapacidad, en forma
coordinada entre las entidades publicas del orden nacional, regional y local, las
organizaciones de personas con y en situacion de discapacidad y la sociedad civil,
con el fin de promocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco
de los derechos humanos.

e Sentencia C — 824 de 2011%,

o En este sentido, especial atencion le ha merecido a La Corte la garantia de la
igualdad y de la no discriminacion a las personas con limitaciones o con
discapacidad, el cual ha sido reconocido y garantizado en innumerables
oportunidades...(numeral 3.2.2 del capitulo Fundamentos de la decision).

e Ley Estatutaria 1618 de 2013 (Por medio de la cual se establecen las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad).

o Articulo 1°: El objeto de la presente ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo
de los derechos de las personas con discapacidad, mediante la adopcién de medidas
de inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma de
discriminacién por razén de discapacidad.

e Ley 1752 de 2015 (Por medio de la cual se modifica la Ley 1482 de 2011, para sancionar

penalmente a la discriminacion contra las personas con discapacidad).

50 E| analisis sobre la materia, lo realiza la sentencia en su capitulo 3, titulado: “La proteccion de las personas
con limitaciones o con discapacidad en normas de derecho internacional, en la Constitucién Politica, y el alcance
fijado por la jurisprudencia constitucional a estos derechos.” que resulta preponderante en la identificacion de los
instrumentos legales destinados a la proteccién de las personas con discapacidad.
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o Articulo 1°: Esta ley tiene por objeto sanciona penalmente actos de discriminacion
por razones de (...) discapacidad y demés razones de discriminacion.

De acuerdo con la lista propuesta, los principios y conceptos comunes identificados fueron:
discriminacién, igualdad, participacién y la integracion, los cuales se relacionan ademas, con la
concrecion del modelo social mediante la CPCDNU fundamentado a partir de la identidad,
accesibilidad, entre otros como los ya provistos, de acuerdo con Correa (2020).

Acerca de la discriminacion, la Corte Constitucional en Sentencia T- 098 de 1994 con M.P
Eduardo Cifuentes Mufioz, la definid6 como un “... acto arbitrario dirigido a perjudicar a una
persona o grupo de personas con base principalmente en estereotipos o perjuicios sociales...” que
tiene “doble acepcion de acto o resultado, implica la violacion del derecho a la igualdad.” (numeral
10 del capitulo Fundamentos juridicos) Con base en esta nocidn, queda claro que la busqueda de
la erradicacion de este fendmeno, resulta una prioridad dentro del territorio nacional y por tanto
ha sido una constante en los documentos esgrimidos, no sélo desde una perspectiva preventiva
sobre aquel, sino como una medida punitiva de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1752 de
2015.

Ahora bien, pese a la positivacion de este principio como eje fundamental en la basqueda
de la eficacia de las medidas normativas expedidas; el diagnostico de la situacion de la poblacion
con discapacidad realizado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social [CONPES]
(2013), relata que aun existe discriminacion y desconocimiento respecto de aquella, producto de
las inadecuadas respuestas en materia de salud, trabajo, proyectos de emprendimiento, entre otros

factores, que no sélo limitan el desarrollo de sus cualidades, sino de sus derechos. Por consiguiente,
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los efectos de la discriminacion que redundan en la marginacion®lde las personas con discapacidad,
sigue siendo un desafio en el panorama nacional.

De manera complementaria, se halla el concepto y principio de la igualdad. Si bien gracias
a su ubicacién dentro del texto constitucional funge como derecho fundamental de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13°, existen multiples aristas para su comprensién y al respecto se
evaluaran dos acepciones desarrolladas en sede constitucional que permiten percibir su &mbito de
aplicacion. De acuerdo con la Sentencia C- 600 de 2015 M.P Maria Victoria Calle Correa, la
primera acepcion es un mandato de igualdad formal que consiste en la posibilidad que cuentan
todas las personas de recibir el mismo trato, si aquellas se encuentran en la misma situacion factica,
asi como la posibilidad de recibir un tratamiento diferente si se encuentran ante diferencias
constitucionalmente relevantes para evitar una discriminacién injustificada. Adicionalmente,
existe un mandato de igualdad material, que propende por la adopcion de condiciones efectivas
en cabeza del Estado en favor de aquellas personas que conforman grupos histéricamente
discriminados, siendo aquella la segunda acepcién del derecho a la igualdad (humeral 21 del
capitulo de Consideraciones y fundamentos).

Para efectos de ratificar el hilo conductor del presente capitulo, es de menester enunciar
que la igualdad tiene una relaciéon directa con la discriminacion. Esta relacion es plausible gracias
a las cifras provistas por Ortiz Delgado (2019), que ante un total de 24.697 sentencias proferidas

entre fallos de tutela y constitucionalidad, el 3% (es decir, 741 fallos aproximadamente)

51 De acuerdo con este concepto, la Sentencia C- 824 de 2011 M.P Luis Ernesto Vargas Silva mencioné : “La
Corte se ha pronunciado en relacion con la marginacion de que son victimas las personas con limitaciones o con
discapacidad, reconociendo que dicha marginacion ha sido una constante histérica y ha tenido unas caracteristicas
singulares debido a particulares caracteristicas de esta poblacion, que constituyen: (i) minorias ocultas, (ii) han sufrido
de invisibilidad a los 0jos de los Gobiernos y de la sociedad, y (iii) tienen una gran heterogeneidad relativa al tipo de
limitaciones o discapacidades, al alto grado de ignorancia, prejuicios, negligencia o incomodidad que generan estas
limitaciones o discapacidades en las autoridades y en la sociedad, y en la conjuncién de limitaciones y discapacidades
con otros tipos de discriminacion como la de género, racial, etc.”
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resolvieron problemas juridicos en materia de discriminacion, de las cuales 681 trabajaron asuntos
de igualdad. Atendiendo a la linea argumentativa planteada, resulta indispensable contrarrestar la
discriminacion y propender por la aplicacion de la igualdad, mediante la ejecucion de dos procesos
practicos que pueden ser desarrollados paralelamente.

El primero de ellos, concerniente a la creacion de politicas publicas que ilustren sobre la
materia; siendo en la actualidad la Politica Publica nacional de discapacidad e inclusion social
2013-2022, que segun el Ministerio de Salud y Proteccion Social (2014): “...se convierte en una
guia que orienta la ruta por la cual se deben dirigir las acciones en materia de inclusion social de
las personas con discapacidad, que se implementan en el nivel nacional y en los territorios.” (p. 7).
Y el segundo, tocante a la funcién jurisdiccional no s6lo de moldear el lenguaje adecuado para
referirse a las personas con discapacidad®?, sino de permitir el acceso a los interesados, mediante
la traduccion de los pronunciamientos de la Corte Constitucional en formatos de lenguaje
incluyente tal como sugiere Rojas Rios (2019).

Concluida la evaluacién de los dos primeros conceptos acotados, procederé al analisis
subsecuente de la participacion e integracion como respuestas para mitigar la discriminacion y
fomentar la igualdad a través de medidas especificas. Esta vez, el andlisis y aplicacion de los dos
conceptos objeto de evaluacién, serd matizado a partir de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional que vincula al deporte y a las personas con discapacidad, asi como las disposiciones

que sobre el deporte han realizado los textos juridicos recopilados al inicio de este capitulo, con el

52 para identificar la importancia de emplear un lenguaje asertivo hacia las personas con discapacidad, vale
la pena consultar la siguiente bibliografia: 1. Balance de 25 afios de jurisprudencia de la Corte Constitucional, 2. El
reto de la construccion histérica del conflicto en Colombia (libros base de este trabajo de grado). Adicionalmente, en
el acapite de anexos de este escrito, se encuentra la matriz del anexo # 14 construida sobre la materia, en la que
sobresale el siguiente fragmento de la Sentencia C-066 de 2013 M.P Luis Ernesto Vargas Silva: “En la mayoria de los
casos analizados por la jurisprudencia, esa afectacion tiene lugar cuando dichas expresiones (i) incorporan tratos
discriminatorios o peyorativos, generalmente en razén de su anacronismo...” (negrilla fuera de texto).
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fin de realzar la importancia de su papel en la concrecion de los objetivos trazados sobre esta
poblacion especifica.

2.2 El Reto De La Participacion E Integracion De Las Personas Con Discapacidad:
Andlisis Jurisprudencial Desde El Deporte Como Vehiculo Para Su Concrecion.

Iniciar un didlogo acerca de integracion y participacion, implica generalmente el analisis
de contextos determinados, poblaciones especificas y espacios de confluencia; que en el caso de
la reunién de personas con y sin discapacidad, se prolonga producto de los preconceptos
establecidos. En sede de la Corte Constitucional, estas discusiones han sido abordadas ante
circunstancias de vulneracion de derechos en contextos deportivos, que han permitido establecer
el motivo por el cual su préactica resulta un promotor del pleno ejercicio de los derechos de las
personas en situacion de discapacidad.

El primer caso evaluado, se encuentra en la Sentencia T-297 de 2013 M.S Mauricio
Gonzalez Cuervo. La probleméatica abordada, dio a conocer la restriccion en la practica de natacion
por parte de la Liga Vallecaucana de algunas personas con Sindrome de Down. Al respecto, el
Tribunal expone algunos casos en los que deportistas con discapacidad han participado en eventos
de personas que no se encuentran en esta situacion®y sefiala que “la inclusion social de las
personas con discapacidad, es un objetivo principal de la normatividad colombiana, y la préctica
de actividades deportivas se ha convertido en un instrumento importante para hacer de la inclusion
una realidad.”(numeral 7.4 del capitulo de Consideraciones).

A pesar que no coincido con el término “inclusion” planteado, comulgo con el

razonamiento de entender al deporte como un medio para lograr un escenario de participacion e

53 Algunos de los ejemplos sefialados son: 1. Nerolli Fairhall: primera deportista con paraplejia en participar
en unos Juegos Olimpicos, 2. Paola Fantato: deportista en la modalidad de tiro con arco que participo en los Juegos
Olimpicos de Atlanta en 1996. (numeral 6 del capitulo de consideraciones).
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integracion en las personas con discapacidad, asi como fin para potencialmente desarrollarse de

manera profesional; que se ajusta con el fallo de la Sentencia, al “TUTELAR los derechos

fundamentales de los jovenes (...) a la igualdad, la recreacion y al deporte.”

Ahora bien, las disposiciones de las fuentes legales escrutadas con anterioridad que

pregonan la integracién y participacion a través de la practica deportiva, son las siguientes:

e Convencion interamericana para la eliminacion de todas las formas de discriminacion

contra las personas con discapacidad.

o

Articulo 3°: Para lograr los objetivos de esta Convencidn, los Estados parte se
comprometen a: adoptar las medidas para eliminar progresivamente la
discriminacion y promover la integracion por parte de las autoridades
gubernamentales y/o entidades privadas en la prestacion de programas y

actividades tales como el deporte.

e Ley estatutaria 1618 de 2013 (Por medio de la cual se establecen las disposiciones para

garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad).

o

o

o

Articulo 18°: El Estado garantizara el derecho a la participacion en la vida cultural,
las actividades recreativas, el esparcimiento y el deporte...

Articulo 18° # 1: Fortalecer el deporte de las personas con discapacidad,
incluyendo el deporte paralimpico...

Acrticulo 18° # 2: Fomentar la practica del Deporte social comunitario como un
proceso de inclusion social encaminado a potencializar las capacidades y habilidad

de acuerdo al ciclo vital de las personas con discapacidad.

El analisis puesto en marcha respecto de los conceptos comunes de las disposiciones

legales evaluadas, apunta a la comprension de la discriminacion como una problemaética que afecta
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a la poblacién con discapacidad, que cuenta con la posibilidad de ser mitigada a partir de la
aplicacion efectiva de la igualdad formal y material, mediante la ejecucion de programas
deportivos encaminados a su erradicacion. Asimismo, tanto la identificacion como aprehension de
los conceptos de integracion y participacion a la luz del deporte en un caso constitucional
especifico, al igual que de las disposiciones legales sefialadas, soportan tedricamente la aplicacién
del deporte como herramienta proclive a promover estos principios.

Sin embargo, resulta oportuno evaluar una muestra que de constancia del planteamiento
tedrico arguiido durante este acépite, que con ocasion a la interposicion de Derechos de Peticion®a
diferentes instituciones que conforman el Sistema Nacional del Deporte como recurso
metodoldgico, pudo ser visible:

El Instituto del Deporte, la Educacion fisica y la Recreacion del Valle del Cauca, respondio
que cuenta con un area encargada de desarrollar el deporte de rendimiento y alto rendimiento
paralimpico y sordolimpico para las personas en situacion de discapacidad, mediante disciplinas
como Para-atletismo, Para-natacion, Para-powerlifting, entre otros. Adicionalmente, hizo
referencia al programa Rutas por la paz, el cual sefiala ha tenido un aporte en grupos poblacionales
con discapacidad fisica, cognitiva y sensorial®.

Asi pues, ni la discapacidad se reduce a una clasificacion de diversidad funcional®®, asi

como el deporte no s6lo atiende a contribuir en la participacion e integracion de las personas con

54 Disponibles en el acépite de anexos.

%5 La respuesta al derecho de peticion, se encuentra en el acapite de anexos (anexo # 6).

% De acuerdo con Cérdenas y Vasquez (2016) el tipo de discapacidad congénito obedece o aun defecto
hereditario que se traduce en un desarrollo embrionario, asi como la discapacidad adquirida puede darse con ocasién
a un accidente que deje secuelas fisicas. Sin embargo, tal como se pudo plantear, la discapacidad abarca discusiones
diversas, que atienden multiples necesidades, siendo el deporte una de ellas.
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discapacidad, sino que influye en la construccion de un proyecto de vida cuya importancia
expondré a continuacion.
3. Deporte Para Personas En Situacion De Discapacidad.

El deporte para las personas con discapacidad, cuenta con el influjo de los preceptos legales
abordados durante el capitulo anterior, pero lo antecede un devenir histérico que permitié su
ascension, consolidacién y masificacion a nivel global hasta nuestros dias. Si bien su popularidad
aun es incipiente en comparacion con el deporte convencional, realizaré un breve recorrido para
argumentar que su crecimiento representa en la actualidad una oportunidad a nivel personal,
familiar y profesional, que debe ser fomentada para el desarrollo de otros derechos que lo
circundan, tal como se previd durante la explicacion que del carécter polisémico otorgado por la
Corte Constitucional se hizo.

En consecuencia, haré una breve referencia de los inicios del deporte para personas con
discapacidad en primer lugar, con base en la oferta cinematografica disponible en la actualidad.
En segunda instancia, describiré las diversas manifestaciones del deporte en esta poblacion, con
fundamento en la entrevista realizada a la Doctora Luz Cristina Lopez Trejos experta en esta
tematica. Ademas, daré a conocer la importancia del movimiento paralimpico y su estructuracion
a nivel mundial, cuyo influjo ha repercutido en la celebracién de los juegos paralimpicos cada
cuatro afos hasta nuestros dias. A continuacion, realizaré un sucinto analisis referente al marco
juridico y a las instituciones que conforman el sistema del deporte para las personas en situacion
de discapacidad en Colombia, para concluir con el aporte que en entrevista entablada con la
deportista profesional Angélica Bernal Villalobos en la modalidad de tenis en silla de ruedas,
planted acerca de la importancia de la préctica deportiva en esta poblacién determinada.

3.1 Breve Contexto Histérico Y Reflexion.
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El primer acercamiento que tuve con el deporte para las personas en condicion de
discapacidad, fue la pelicula: “Mas vivos que nunca™’ (Whitby, 2015). El contexto en el que se
desarrolla su relato, obedece a la llegada del médico aleman Dr. Ludwig Guttmann, como director
del pabellon de personas con lesiones en la médula espinal del hospital de Stoke Mandeville en
Inglaterra, durante el progreso de la sequnda guerra mundial. Ademas de la paradoja que represento
este hecho, sus métodos novedosos implementados desde su llegada, acarrearon un cambio de
paradigma en el que propuso darle una participacion activa a los pacientes mediante actividades
ludicas y deportivas que desembocaron en la celebracion de “Los Juegos de Stoke Mandeville”,
como precedente para la creacion de los actuales Juegos Paralimpicos.

Si bien sobre la historia acerca de la génesis del deporte para las personas con discapacidad
se han pronunciado algunos autores®®, la importancia del largometraje propuesto yace en la
concepcion individual a la que cada persona puede acceder mediante su reproduccion, y la
conclusién respecto de la discapacidad y el deporte a la cual puede llegar.

A titulo personal, la reflexién transmitida por el protagonista que le da vida al Dr. Guttmann
a sus pacientes, condensa este parecer®. Por tanto, el precursor de la practica deportiva en personas
con discapacidad, despleg6 desde ese entonces el marco de accion que condensa en la actualidad

el modelo social. No s6lo por su contribucion desde el punto de vista médico en la rehabilitacion

57 Pelicula disponible en la plataforma Amazon Prime, cuyo titulo en inglés es: “The best of men.”

%8 Al respecto consultar: 1. Juegos Paralimpicos: pasado, presente y futuro de Tony Sainsburry, 2. Deporte
adaptado, de Raquel Maria Moya Cuevas,

%9 El relato de la escena es el siguiente: “Hoy me di cuenta de la altura de la montafia que debemos escalar.
Cada uno de ustedes y yo. Hay paredes para escalar y derribar y limites con los que lidiar... ;Qué estan haciendo
aqui? ¢Cual es el proposito de este lugar? ¢Es para crear nifios sonrientes, pero dependientes, que se esconden del
mundo? ¢Una sala tranquilla llena de hombres olvidados y personal muy atento? jNo! jEs para enviarlos fuera de
aqui! jFuera! jCon ambicidn y propdésito! Y sin limitaciones. No deben tener ninguna. Ninguna. Estos son hombres.
Tienen deseos. Algunos de ustedes serdn padres y esposos. Compréndanlo. Y tendran los mismos problemas que
cualquier persona, y quizas algunos mas. Rentas, impuestos. Yo los pago, ustedes también lo haran. Tienen derecho a
estos problemas. jNo los protegeré de eso! jno lo haré!” (Whitby, 2015).
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de sus pacientes en favor de su calidad de vida, sino en la promocion del deporte como instrumento
para la ruptura de barreras sociales, que motivd la integracion y participacion mediante su préactica.

Esta primera aproximacién, dio lugar al surgimiento de diversas manifestaciones del
deporte en personas en situacién de discapacidad, dentro de las cuéles se resalta el deporte
paralimpico, tal como expondré en el proximo titulo.

3.2  Deporte Adaptado, Inclusivo Y Paralimpico: Diferencias, Similitudes Y Estructura.

Desde el surgimiento de la practica deportiva en el Hospital Stoke Mandeville, se ha
aspirado por adoptar una clasificacion y delimitacion cada vez mas rigurosa, que esclarezca tanto
las modalidades deportivas bajo las cuales su practica se desarrolla, como las disciplinas que la
componen. En aras de comprender su estructura, consulté a la Doctora Luz Cristina Lépez Trejos,
abogada que cuenta con la experiencia de haber dictado la catedra paralimpica en la Universidad
Sergio Arboleda, asi como de ensefiar en la Universidad Libre la catedra de deporte adaptado,
mediante dialogo entrevistado, acerca del panorama del deporte para las personas con
discapacidad, su organizacion internacional y régimen juridico nacional®.

Respecto a la pregunta acerca de las diferencias entre deporte adaptado, inclusivo y
paralimpico, adujo que el primero hace referencia a las modificaciones realizadas a algunas
practicas deportivas convencionales que se adecUen al tipo de discapacidad de las personas para
su ejecucion, verbigracia el voleibol sentado. Asimismo, definié al deporte inclusivo como una
modalidad que pretende vincular a personas en situacion de discapacidad y sin ella en un mismo
escenario, que trasciende su préctica a un contexto de sensibilizacién y entendimiento de las

diferencias. Por ultimo, describe el deporte paralimpico como la méaxima estructura del deporte

80 La transcripcion de la entrevista entablada con la Doctora Ldpez, se encuentra en el anexo nimero 3.
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organizado para personas con discapacidad, que se practica bajo un reglamento determinado y con
una clasificacion de la diversidad funcional previa.

De esta descripcion provista por la profesora Lopez, cabe deducir que el deporte adaptado
es el género a partir del cual surgen dos vertientes. La primera que permite la interacciéon de
personas con o sin discapacidad en una misma practica deportiva como el deporte inclusivo, y la
segunda mediante la consolidacion del deporte organizado internacionalmente a partir del
movimiento paralimpico, que ha determinado la estructura a nivel global, regional y nacional, de
conformidad con una reglamentacion cuyo maximo evento son los Juegos Paralimpicos®®.

Ahora bien, para efectos de constatar la importancia del deporte como herramienta de
integracion y participacion, centraré la atencion en la estructura del deporte paralimpico. Su
columna vertebral, desciende de la creacién del Comité Paralimpico Internacional el 22 de
septiembre de 1989 como méximo ente rector a nivel mundial. Su constitucion fue precedida por
la celebracién de los Juegos Paralimpicos desde Roma en 1960 y a partir de entonces cada cuatro
afios segun expresa el mismo International Paralympic Comittee (s,f), cuya importancia radica en
la conformacion de un orden mundial en la institucionalizacion del deporte paralimpico en cada
uno de los paises miembro.

En virtud de este nuevo orden, vale la pena sefialar que con ocasién a la heterogeneidad de
diversidades funcionales existentes, se establecio un sistema de clasificacion para participar en las
disciplinas®? que actualmente se encuentran en el programa paralimpico. En un primer momento

segun Reina y Vilanova (s,f) , el origen de esta clasificacion se dio con base en un criterio médico

61 Los juegos paralimpicos son olimpiadas tanto de verano como invierno y se desarrollan cada 4 afios, de
acuerdo con el calendario paralimpico.

52 Actualmente existen 28 disciplinas paralimpicas, de las cuales 22 hacen parte del programa paralimpico
de verano y 6 del programa paralimpico de invierno. Para mayor profundidad, consultar:
https://www.paralympic.org/sports
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que atendia a las diversidades en las deficiencias como la lesion modular, la pardlisis cerebral,
discapacidad visual, entre otras, hasta el afio 1992. Sin embargo, a partir de la expedicion del
Codigo de Clasificacion del deportista®®(2015) por parte del Comité Paralimpico Internacional, se
adopt6 un nuevo criterio basado en el rendimiento deportivo como aval en la participacion de una
disciplina determinada.

Esta realidad internacional, puede ser comprendida con mayor facilidad de acuerdo con la
identificacién de estos pardmetros en el orden interno colombiano. Asi las cosas, el Comité
Paralimpico Colombiano como cuspide institucional del deporte paralimpico en Colombia, se
formalizo con la expedicion de la Ley 582 del 2000 que de acuerdo con Hoyos y Zapata (2017)
organizd el deporte asociado mediante la creacion de cinco federaciones, las cuales son: A.
Federacion Colombiana de Deportes para personas con limitaciones fisicas — FEDESIR, B.
Federacion de Deportes de limitados visuales — FEDELIV, C. Federacion Colombiana Deportiva
de Sordos — FECOLDES, D. Federacion de deportistas especiales de Colombia — FEDES, E-
Federacion Colombiana de Pardlisis Cerebral — FECDE PC: que permiten observar esta primera
etapa de clasificacion médica de diversidad funcional, descrita con anterioridad.

En contraposicion a esta primera dindmica, fue expedida la Ley 1946 de 2019, que derogd
la Ley 582 de 2000 y dispuso en su articulo 1° lo siguiente: “La presente ley tiene por objeto
reestructurar el Sistema Paralimpico Colombiano, armonizéandolo con las normas internacionales
vigentes.”. En palabras de la profesora LOpez “(...) era una ley necesaria (...) por eso era
importante armonizarnos con la estructura internacional, para ponernos a tono y que en Colombia

ya no nos organizaramos por discapacidad sino por deportes (...)”.

83 Disponible en:
https://www.paralimpicos.es/archived/publicacion/ficheros/2015 12 17%20Codigo%20de%20Clasificacion%20del
%20Deportista.pdf
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Por consiguiente, como pais en materia del deporte paralimpico, nos encontramos en un
periodo de transicion en el que la adopcion de esta nueva clasificacion, es el reto para seguir
fomentando la participacion e integracion de las personas con discapacidad en el escenario social.

Por lo pronto, las diversas expresiones del deporte para personas con discapacidad
expuestas a lo largo de este fragmento, junto con la transicion estructural del deporte paralimpico
en el orden internacional con repercusidn en el escenario nacional, cobran sentido con la excelente
participacion de los deportistas colombianos en las paralimpiadas de Tokio 2020, celebradas en el
afio 2021. Con un total de 69 participantes (49 hombre y 20 mujeres), en nueve disciplinas la
obtencion de 3 preseas doradas, 7 plateadas y 14 de bronce, se convirtié en la mejor participacion
de Colombia en su historia en este evento, segn el Comité Paralimpico Colombiano (2022).

Una de las 20 mujeres participantes en las justas, semifinalista del US open de tenis en silla
de ruedas y campeona del ITF 3 Series “MTA Open” en la ciudad de Antalya (Turquia)®*opind a
partir de la entrevista sostenida con el autor de este escrito; acerca de la importancia del deporte
en las personas en situacion de discapacidad desde su experiencia personal, los retos que aln tiene
para su masificacion en el pais y sugerencias para lograrlo.

3.3  Importancia De La Practica Del Deporte En La Poblacion En Situacion De
Discapacidad: Analisis Y Opinion De Angélica Bernal Como Deportista Paralimpica
Colombiana.

Enfocar al deporte desde una perspectiva de proteccion para los derechos de las personas

en situacién de discapacidad, es una finalidad loable. Por tanto, articular y conocer las vicisitudes

historicas, la documentacion legal tendiente a fomentar esta proteccion, al igual que las acciones

6 Para profundizar acerca del titulo conseguido por Angélica en Turquia, consultar.
https://www.fedecoltenis.com/site/4723
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dirigidas a concretar esta finalidad desde el deporte, tienen un impacto masivo en esta poblacion
que ha sido histéricamente invisibilizada segun Rojas (2019).

Sin embargo, este tipo de acciones se han implementado paulatinamente en la construccion
de un pais con mas posibilidades para las personas que conforman esta poblacién especifica.
Angélica Bernal, como deportista de tenis en silla de ruedas, comenta® que en sus inicios no habia
casi ningun apoyo, pero con el paso del tiempo se ha fortalecido desde todo punto de vista y se
estd avanzando en un proceso favorable. Asimismo, resalta que si bien el Comité Paralimpico ha
estado presente en su proceso, los recursos econdmicos en su preparacion no han sido muchos,
aunque si ha tenido personal presente de caracter técnico y médico. Ademas comenta, que
Colsanitas decidi6 apoyarla como primera tenista en silla de ruedas en materia econémica, cuestién
que para ella ha sido muy importante.

Tras un breve didlogo acerca de su carrera profesional, me Ilamd particularmente la
atencion el relato acerca de su fundacion “Semillas sin Barreras”, que es una escuela sin &nimo de
lucro y completamente gratis enfocada en nifios con discapacidad, a partir de la construccion de
un semillero de tenis en silla de ruedas que adicionalmente ayuda en su rehabilitacion social para
que se sientan autbnomos en su cotidianidad. Este hecho puntual relatado, sobresale como punto
de conexion acerca de la tematica abordada en el presente capitulo.

En primer lugar, porque al ser una deportista en situacion de discapacidad, ha tomado la
decision de emprender un camino paralelo a su carrera, de contribuir a partir de la integracion y
participacion del deporte a un grupo especifico, tal como los nifios que pertenecen a su fundacion.

Esta cuestion, evidencia en la préctica los criterios de la CPCDNU y del movimiento de vida

8 La entrevista completa, se encuentra transcrita en el acapite de anexos como anexo # 2.
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independiente de “nada sobre nosotros, sin nosotros”%,como adagio que resume el motivo por el
cuél las personas idoneas para comprender las necesidades de las personas en situacion con
discapacidad, son ellas mismas.

Asimismo, porque hace referencia a la rehabilitacion, lo cual evidencia que aquel no es un
concepto adverso, sino que debe ser tomado de la manera adecuada como contribucion en la
calidad de vida de las personas. Ademas, porque cumple como ciudadana, un deber social estatuido
en el articulo 6° de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, mediante el cual: “Son deberes de la familia,
las empresas privadas, las organizaciones no gubernamentales, los gremios y la sociedad en
general. 3) promover, difundir, respetar y visibilizar el ejercicio efectivo de todos los derechos de
las personas con discapacidad.” Deber que a partir de este escrito, también pretendo cumplir como
ciudadano colombiano, no sélo respecto de esta poblacion especifica, sino de las personas victimas
del conflicto armado, tal como propondré a continuacion.

Por el momento, resulta fundamental mencionar que los avances del deporte paralimpico
en el contexto nacional como menciona el Comité Paralimpico Colombiano (2020), se han logrado
importantes avances en la implementacion de programas deportivos que permiten la integracion y
participacion de personas con discapacidad, que a pesar de contar con esta realidad, queda un
camino por recorrer para consolidar el suefio del deporte que estas personas merecen.

No en vano, las frases de Xavi Gonzales como ex director del Comité Paralimpico
Internacional: “Los Juegos Olimpicos es donde se crean los héroes, los Juegos Paralimpicos es de
donde vienen.” (Bonhdte y Ettedgui, 2020) al igual que de Stephen Hawking: “Los Juegos

Paralimpicos también se tratan de transformar nuestras percepciones sobre el mundo. Todos somos

% Para mayor informaciéon sobre el Movimiento de Vida Independiente, consultar el texto: “Desde el
Movimiento de Vida Independiente hasta la asistencia personal: los derechos de las personas con diversidad
funcional.” Disponible en: https://revistas.usc.gal/index.php/rips/article/view/6946


https://www.filmaffinity.com/ar/search.php?stype=director&sn&stext=Ian%20Bonh%C3%B4te
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diferentes, no existe un ser humano estandar.” (Bonhéte y Ettedgui, 2020), reflejan el impacto que
representa para el deporte mundial en general y para las personas en situacion de discapacidad en
particular.

Por ende, Angélica Bernal invita a la poblacidn con discapacidad a practicar deporte porque
transforma la vida personal, familiar y del entorno en general, asi como a las diferentes entidades
y personas a apoyar a los colombianos no s6lo econémicamente, sino en el respaldo en sus
participaciones nacionales e internacionales.

4. Victimas Del Conflicto Armado: Hacia Un Escenario De Reparacion Integral A Partir

Del Deporte.

Las victimas del conflicto armado al igual que las personas en situacion de discapacidad,
han sido objeto de transgresiones en sus derechos a lo largo de los afios. Si bien el camino de las
garantias en favor de estas Gltimas aun se encuentra en construccion tal como se evalud en el
subcapitulo anterior; existen vestigios alentadores como la CPCDNU, pronunciamientos
jurisprudenciales cuyo precedente es indispensable en la aprehensién de sus derechos, al igual el
deporte como mecanismo de participacion e integracién en la formacion y ejercicio integral de los
derechos de estas personas.

Ahora bien, a pesar que el devenir de las dinamicas de las personas en situacion de
discapacidad han sido condensadas y entendidas con base en los modelos ya evaluados; en el
contexto de las victimas, su condicidn puede entenderse como un género que surge con ocasion a
un hecho que inflige dafio a una persona determinada y se ramifica de acuerdo a la especificidad
del contexto y hecho determinado, tal como las victimas del conflicto armado.

No obstante ser disimil el hecho generador que da lugar a una condicién u otra

(discapacidad y victimas del conflicto armado) que potencialmente pueden coincidir, estas


https://www.filmaffinity.com/ar/search.php?stype=director&sn&stext=Ian%20Bonh%C3%B4te
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poblaciones tienen en coman la restriccion en la posibilidad de ejercer plenamente sus derechos y
por tanto los conceptos®’comunes emanados del anélisis del marco juridico de la discapacidad,
aplican también para las victimas del conflicto armado.

En consecuencia, adoptaré un esquema similar al propuesto en el fragmento tocante a las
personas en situacion de discapacidad, compuesto de la siguiente manera. En primer lugar, haré
una explicacion acerca de la condicion de victima, su nocidbn como un género gque cuenta con
multiples especies y los pronunciamientos que en sede de la Corte Constitucional se han realizado
acerca de la discriminacion, igualdad, integracién y participacién, con el fin de concluir, que esta
condicion es de caracter temporal y debe ser superada con la colaboracién del conglomerado social
y sus instituciones juridicas, en aras de promover el rol multifacético de las personas victima como
agentes sociales.

Inmediatamente, daré a conocer el concepto de victima del conflicto armado que consta en
el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011, con el objetivo de identificar el alcance y limites con los que
cuentan las personas en el acceso a sus derechos®®. A continuacion, evaluaré en qué consiste el
derecho a la reparacion integral, sus medidas y la colaboracion arménica que tiene que existir entre
las instituciones que conforman el Sistema Integral de Atencion y Reparacion [SNARIV] y el
Sistema Integral de Verdad Justicia y Reparacién y No Repeticion [SIVIRNR]. Adicionalmente,
argumentaré el motivo por el cual el deporte debe ser una medida de rehabilitacion y satisfaccion
que hace parte de la reparacion integral, cuya promocion, masificacion e incentivo en estas
personas, es un pilar fundamental para contribuir en los proyectos de vida y garantia de sus

derechos. Finalmente, expondré con base en la doctrina y la jurisprudencia constitucional el

57 Los conceptos y principios comunes identificados fueron: discriminacion, igualdad, participacion e
integracion.
68 La Ley 1448 de 2011, brinda un catalogo de derechos a partir de su articulo 28 que vale la pena consultar.
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concepto de interseccionalidad, como criterio encargado de vincular a las personas que cuentan
con la doble condicion de victima y discapacidad, con el objetivo de sustentar el porqué es
indispensable desde la Politica Publica Nacional del Deporte, identificar a estas poblaciones y
disefiar programas deportivos en su favor.

4.1  Condicion De Victima Y Su Rol Multifacético En La Sociedad.

Definiré la condicion de victima como aquel estado temporal®® en el que se encuentra una
persona determinada, producto de un dafio infligido por un tercero a su integridad fisica, moral,
intelectual o econdmica. Con esta aproximacion general, Pretendo comunicar acerca de la amplitud
de la nocion de victima, cuya percepcién ha sido reducida a aquellas personas que han sido
afectadas producto del conflicto armado interno en Colombia de manera errada. En contraposicion,
propondré la existencia de una relacién género-especie entre las victimas de innumerables hechos
tendientes a causar un perjuicio en el ser humano y aquellas que surgen en virtud del conflicto
armado interno, cuyo abordaje, se dara a partir del andlisis de los conceptos de; discriminacion,
igualdad, participacion e integracion como pasos para la superacion de este estado temporal.

Si bien no pretendo victimizar a todas las personas en razon de las vicisitudes adversas que
puedan presentarse en la vida, si quiero identificar algunos focos que generan perjuicios en nuestra
sociedad actual, que requieren atencion. El incremento de delitos cometidos anualmente en
territorio nacional”, el inadecuado manejo del erario plblico que perjudica a la totalidad de la

poblacion, la discriminacion de personas y grupos invisibilizados histéricamente, al igual que el

89 Esta vision temporal de la condicion de victima, tiene semejanza con la categoria “transitoria” provista por
el CNMH, durante el libro “Recordar y narra el conflicto. Herramientas para construir memoria historica” que seré
abordado durante este titulo.

70 Al respecto consultar: https://cej.org.co/destacados-home-page/en-2021-aumento-el-hurto-a-personas-y-
otros-delitos-advierte-el-reloj-de-la-criminalidad-de-la-
cej/#:~:text=Este%20a%C3%B10%2C%20de%20acuerdo%20con,de%20323%20cas0s%20al%20d%C3%ADa.
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conflicto armado interno, son factores que construyen un panorama cotidiano, en el que segun
Bohdrquez, Avoine y Rojas (2019) la violencia se ha normalizado hasta el punto de configurar una
nocién de victima a raiz de los hechos padecidos a nivel nacional. Si bien esta condicion no debe
contemplarse como un estado perpetuo, su hominacion es necesaria para identificar y contribuir
para ser superada.

Al respecto, se ha planteado una dicotomia alrededor de la apropiacion de una palabra
idonea que no incurra en irrespeto alguno a aquellas personas que han padecido la violencia;
protagonizada por los conceptos de victimas o sobrevivientes. Segun el Centro Nacional de
Memoria Histérica [CNMH] (2013), algunas personas han considerado el concepto de victima
como una forma peyorativa que estigmatiza a la persona y la reduce en funcion de sus vivencias,
exaltando asi su sufrimiento. Sin embargo, esta apropiacién obedece a un contexto histérico
especifico, en razdn a la transicion que desde la década de los sesenta se emprendio, al dejar a un
lado la nocion de sobreviviente de la guerra y apropiar la de victima, de acuerdo con Bohoérquez,
Avoine y Rojas (2019), cuya consecuencia positiva, radica en la posibilidad de reconocer y
dignificar a la persona en su valor humano en la actualidad, ya que aquello que no se nombra,
dificilmente existe o se reconoce, tal como menciona el CNMH (2013).

Agotada la controversia linguistica, vale la pena sumergirnos en las personas victimas del
conflicto armado como especie del género de victimas existentes, cuyas problematicas facticas a
causa de la discriminacion que padecen, surgen como primer criterio de andlisis. La identificacion
de esta realidad, fue posible gracias al impactante relato de la ex candidata presidencial Ingrid
Betancourt en el marco del “Reconocimiento de responsabilidades de secuestro por parte de
FARC” de la Comisién de la Verdad, en las que sobresalen las siguientes frases extraidas de su

intervencion:
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e “Hoy tenemos que hacer que Colombia entienda... y encontrar las palabras justas para que
el pais vea, imagine, oiga; lo que nos sucedio a todos.”

e “Victor Tirado dice, que ¢l entendid el dolor de las victimas (...) que entendio la

estigmatizacidn de las cuales hemos sido victimas, porque si, todas las victimas, todos los

que nos hemos reunido aca, sabemos que volver del cautiverio es ser sefialado. A uno lo

acusa de haber dado origen al drama que nos toc6 vivir.”
e “No solamente llega uno quebrado por los afios de secuestro, sino que tiene uno que llegar

a defender su buen nombre; a restablecer la verdad.”

e “Hemos sentido incomprension de todos los lados (...) de la sociedad (...) de nuestros
captores, ain incomprension muchas veces de nuestras propias familias.”

Lo aterrador del testimonio brindado por Betancourt, demuestra la indiferencia y
discriminacion de las victimas por parte de la poblacién nacional, que no evitd el sefialamiento de
algunas familias al considerar responsables del delito, a las mismas personas secuestradas. Sino
que ademas, a partir de estas actitudes, se incurre en marginacion, rechazo y sefialamiento,
tangibles en contra de las personas que verbigracias han sido desplazadas, segiin menciona el
CNMH (2013).

La percepcion de algin hecho discriminatorio’*entonces, puede ser tan variada por la

existencia de maltiples hechos victimizantes’ en la actualidad, cuya experiencia personal de cada

" La discriminacién puede ser visible tanto en los sefialamientos sociales aludidos, como en los
comportamientos u omisiones arbitrarias realizadas por parte de funcionarios publicos que desembocan en
revictimizacion. Para observar y comprender esta dindmica, consultar la Sentencia T-018 de 2021 M.P Cristina Pardo
Schlesinger.

2 En Colombia existen 13 tipos de hechos victimizantes en el Registro Unico de Victimas: 1. Abandono y
despojo de tierras, 2. Amenaza, 3. Violencia sexual, 4. Desaparicion forzada, 5. Desplazamiento forzado, 6.
Homicidio, 7. Minas antipersonales, municion sin explotar, artefacto explosivo improvisado, 8. Secuestro, 9. Tortura,
10. Reclutamiento forzado, 11. Confinamiento, 12. Victimas de actos terroristas, 13. Pérdida de bienes muebles o
inmuebles. Tomado de: https://mesanacionaldevictimas.org/hechos-victimizantes/.
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individuo, suscita una evaluacion pormenorizada acorde con cada vivencia. Por consiguiente, la
percepcidn discriminatoria por parte de una persona victima de secuestro, es diferente a aquella
que ha padecido abuso sexual, extorsion u otros.

Asimismo, tal como se pudo evidenciar con ocasion al relato expuesto por parte de Ingrid
Betancourt, la discriminacion que en ocasiones se presentan en conductas sociales, pueden
redundar en un sefialamiento colectivo que desemboque en marginacion. De igual manera, las
consecuencias de esta marginacion, pueden ser plausibles producto de la ineficacia de las
autoridades en la aplicacidon legal de las disposiciones provistas para la garantia de los derechos de
las personas victimas del conflicto armado, que desembocan en la vulneracion del principio de
igualdad material ya explicado con anterioridad, que se relaciona con el fendbmeno de la
revictimizacion”.

Con base en este planteamiento, la Corte Constitucional en Sentencia T-025 de 2004,
declar6 un Estado de Cosas Inconstitucional que consistié en mejorar la prestacion de las
obligaciones estatales mediante la declaracion de ordenes encaminadas a la proteccion de la
poblacion desplazada en Colombia. La importancia de este pronunciamiento yace entre otras
cosas, en la identificacion de la efectividad en la aplicacion de las disposiciones juridicas como
herramienta para contribuir en la proteccion de los derechos de las personas victimas del conflicto
armado y de esta manera superar la condicion que ostentan. Adicionalmente, porque no siendo
suficiente con el hecho victimizante que tienen que vivir, junto con la discriminacion social de la

cudl son blanco, de acuerdo con Duefias (2009) tienen que afrontar la pobreza y exclusion como

3 LLa Corte Constitucional en sentencia T-595 de 2013 M.P Luis Ernesto Vargas Silva, menciond lo siguiente
acerca de este concepto: “Asimismo, la Corte ha indicado que en casos de violencia sexual, la investigacion debe
evitar en los posible la revictimizacion o reexperimentacion de la profunda experiencia traumatica cada vez que
la victima recuerde o declare sobre lo ocurrido.” (numeral 5.2 del capitulo Il. Decisiones judiciales objeto de
revision). (Negrilla fuera de texto).
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circunstancias que profundizan la desigualdad y la misma discriminacion, que generan la
imperante obligacion de estudiar el tema del desplazamiento (asi como de la totalidad de hechos)
a la luz del derecho a la igualdad.

De la misma forma, resulta preponderante lo esgrimido por la Sentencia T-595 de 2013
M.P Luis Ernesto Vargas Silva, en el que una mujer solicita se protejan sus derechos
fundamentales a la igualdad y no discriminacion, al haber sido victima de abuso sexual’™ en el
marco del conflicto armado. Al ser una Sentencia que involucra indefinidas aristas esenciales para
el desarrollo de posteriores tematicas en el presente escrito, sera abordada en reiteradas ocasiones.
Por lo pronto, para efectos de agotar la importancia de la erradicacion de la discriminacién y la
busqueda de la igualdad, surge la siguiente afirmacion para condensar el argumento que pretendo
exponer: “La Corte ha indicado que en casos de violencia sexual, la investigacion debe intentar
evitar en lo posible la revictimizacion o reexperimentacion de la profunda experiencia traumatica
cada vez que la victima recuerde o0 declare sobre lo ocurrido.” (numeral 5.2 del capitulo de
Consideraciones).

Por tal motivo, la eliminacion cualquier forma de revictimizacion, o discriminacion, o
inaplicacion del principio de igualdad material por parte de cualquier entidad, es la consigna para
salvaguardar los derechos de las personas victimas del conflicto armado y superar esta condicion
adquirida temporalmente. Una de las formas para alcanzar esta meta, consta en la categoria de
analisis de “agente social” propuesta por el CNMH (2013) de la siguiente manera:

La condicién de victima es transitoria, puede coexistir con otros espacios de la escena

social donde esa victima es o puede ser protagonista. Esto significa que una persona que

74 Seglin CNMH (2018) “Después de ocurridas las violencias sexuales, el rumor de la comunidad sobre el
cuerpo des-velado de las mujeres, ha arruinado la piel de las victimas para que, en su desnudez, quedaran las heridas
abiertas.” (p. 70).
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sufrio dafios ademas de victima, es un agente social, de derechos y politico, que ademas

puede estar inscrito en procesos sociales y de reconstruccion de la comunidad. (p. 36)

(negrilla fuera de texto).

Esta descripcién de las victimas como agentes sociales, constituye la hoja de ruta sobre la
cual debe navegar el ordenamiento juridico para su garantia. Lo anterior, por cuanto las medidas
en favor de la proteccion de sus derechos, deben tener adicionalmente un papel de promocién e
impulso en el libre desarrollo de su personalidad para la construccién de una vida mejor.

Esta construccion colectiva, ha sido fruto de contribuciones desde distintas areas de
conocimiento, desde las vivencias, y del dolor, todas tan importantes en favor de las victimas del
conflicto armado y la construccion de un pais en paz. En este caso concreto, se destaca la vida del
periodista Herbin Hoyos. La emisidn de su programa radial Las VVoces del Secuestro desde 1991,
significo el espacio para reunir a las personas privadas de su libertad y sus familias, asi como
represento su respuesta y contribucion tras su experiencia en cautiverio producto del secuestro que
vivié por parte de la guerrilla de las F.A.R.C, tal como comenta Parra (2021).

Este, como innumerables experiencias acerca de la labor social emprendida por parte de
las victimas del conflicto armado, nos recuerda que la accion es precursora para la construccion
de un ordenamiento juridico mejor, que sea vanguardista a su vez, en la generacion de medidas
que clamen por la proteccidn de los derechos de las victimas en Colombia.

En tanto, otra de las formas para poder abogar por la participacion e integracion en un
escenario de derechos que mitigue aquellas adversidades, tiene como puente para su
materializacion, el ejercicio del derecho a la reparacion integral. Para abordar su comprension y
alcance, expondré la definicion de victima de la Ley 1448 de 2011 como estadio previo encargado

de delimitar quiénes tienen esta posibilidad.
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4.2  Concepto De Victima Del Conflicto Armado Segun La Ley 1448 De 2011.

Debido a la magnitud del conflicto armado en Colombia, pareceria tanto inoportuno como
irrespetuoso formular una definicion de victima. Sin embargo, su comprension en las diversas
areas de conocimiento, resulta indispensable para el accionar que requiere su reconstruccién
identitaria. En lo que compete a la ciencia del Derecho como area de conocimiento, la Ley 1448
de 2011, defini6 en su articulo 3°”° quién es victima del conflicto armado en Colombia, que es de
utilidad para comprender qué individuos tienen posibilidad de acceder a las medidas de reparacion
que propone la misma ley y a cuales.

Producto de la redaccién del articulo en comento, han surgido dificultades en su
interpretacion, alcances y efectos, acerca de la viabilidad de acceder al derecho a la reparacién
integral. Aquellas dificultades, pueden denominarse segun Viana (2020) limites, una de caracter
temporal y otra de caracter conceptual que pueden percibirse en el articulo 3° de la ley, de la
siguiente manera:

“Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985...”
(limite temporal).

El segundo de aquellos (limite conceptual), se puede identificar en el texto, asi: “Se
considera victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que (...) hayan sufrido un dafio

(...) como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones

5 Articulo 3°, ley 1448 de 2011 primer inciso: “Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.”
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graves y manifiestas a las normas internacionales de derechos humanos, ocurridas con ocasion
al conflicto armado...”

Adicional a los limites planteados, el paragrafo 4° del mismo articulo, plantea un mandato
que parece excluir’® en las medidas de reparacion favorables a aquellas personas, cuyo hecho
victimizante haya acaecido con anterioridad al 1° de enero de 1985:

Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1° de enero de 1985

tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbolicay a las garantias de no

repeticién previstas en la presente ley, como parte del conglomerado social y sin necesidad
de que sean individualizadas.

Los limites descritos; pueden considerarse falencias restrictivas en el alcance del derecho
a la reparacion integral de las personas victimas del conflicto armado. Con el fin de zanjar las
discusiones respecto de los limites planteados, existen trabajos académicos que han sefialado la
importancia de la jurisprudencia de la Corte Constitucional, cuya decantacion acerca de los
elementos de la definicién, han generado claridad. Al respecto, en el documento “Archivos de
graves violaciones a los DD.HH, infracciones al DIH, memoria historica y conflicto armado”,
consta un barrido acerca de la definicion de victima con base en el derecho internacional, los
criterios para su identificacion en la legislacion nacional, entre otros. De igual manera Carrillo-
Ballesteros (2015) hace referencia a que “La Corte Constitucional ha consolidado una amplia y
solida linea jurisprudencial acerca del contenido, alcance y desarrollo de los derechos de las

victimas, a la verdad, la justicia y la reparacion...” (p. 21-22).

76 Acerca de esta tematica, se han pronunciado las sentencias C-250 de 2012 M.P Humberto Antonio Sierra
porto y C-253A de 2012, M.P Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.
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Con base en estos antecedentes académicos encargados de condensar los alcances y

elementos de la definicion, se emprendio una bisqueda de los pronunciamientos mas recientes en

la relatoria de la Corte Constitucional del concepto de victima del conflicto armado, para constatar

la claridad en la solucién de estas controversias. La Sentencia T-092 de 2019 M.P Gloria Stella

Ortiz Delgado verbigracia, enuncia una serie de reglas jurisprudenciales a tener en cuenta en la

aplicacion del articulo 3°, que brinda parametros para solventar la controversia generada acerca

del limite conceptual:

1)

1)

1)

V)

Esta norma contiene un definicion operativa del término “victima”, en la
medida en que no define la condicidn factica de victima, sino que determina un
ambito de destinatarios para las medidas especiales de proteccion
contempladas en dicho estatuto legal.

La expresion “conflicto armado interno” debe entenderse a partir de una
concepcion amplia.

La expresion “con ocasion del conflicto armado” cobija diversas situaciones
ocurridas en el contexto del conflicto armado. Por ende, se debe atender a
criterios objetivos para establecer si un hecho victimizante tuvo lugar con
ocasion del conflicto armado interno o si, por el contrario, se halla excluido del
ambito de aplicacion de la norma por haber sido perpetrado por “delincuencia
comun”.

En caso de duda respecto de si un hecho determinado ocurri6 con ocasion del
conflicto armado, debe aplicarse la definicion de conflicto armado interno que
resulte mas favorables a los derechos de las victimas. (se encuentra en el

numeral 27 del capitulo de Consideraciones).
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Esta comprensidn acerca de la aplicacion del articulo objeto de estudio, no se reduce a un
caracter exegeético. Por el contrario, propende por un criterio que cumpla efectivamente con los
mandatos garantistas establecido.

No obstante; respecto del limite temporal identificado encuentro un tratamiento inconcluso
gue cuenta con imprecisiones y zonas grises que no resuelven de fondo el aspecto proteccionista
debatido. En Sentencia C-250 de 2012 M.P Humberto Antonio Sierra Porto se demanda el
fragmento del articulo 3° “a partir del primero de enero de 1985”. El debate primordial generado
en torno a esta disposicion, reside en la posibilidad de acceder a las medidas de reparacion integral.
Por consiguiente, mas alla de las intervenciones que surgen para explicar los motivos historicos
por los cuales el conflicto armado se desarrolla con mayor apogeo en la década de los ochenta, los
razonamientos entorno al test de igualdad, entre otros; encuentro preocupante la razén acogida
para decidir acerca de la constitucionalidad de la norma:

Ahora bien, respecto de los anteriores argumentos esgrimidos por los demandantes
considera esta Corporacion que la fecha sefialada en el articulo tercero sélo podria ser declarada
inexequible si fuera manifiestamente arbitraria. Ante esta dificultad se podria sostener que toda
delimitacién temporal es inconstitucional, pues en principio las medidas de reparacion de
indole patrimonial deberian ser garantizadas a todas las victimas, sin embargo; tal postura
limitaria de manera desproporcionada la libertad de configuracién del Legislador, ademas que
seria abiertamente irresponsable desde la perspectiva de los recursos estatales disponibles
para la reparacion de los dafios causados, pues generaria expectativa de imposible
satisfaccion que acarrarian responsabilidades ulteriores al Estado Colombiano. (numeral 9.1

del capitulo Il. Consideraciones). (Negrilla fuera de texto).
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La imposibilidad de acceder a las medidas patrimoniales de reparacion, considero resulta
una restriccion’’ abierta a los derechos de las personas victimas del conflicto armado que
padecieron hechos victimizantes con anterioridad a la fecha demandada y contraria el derecho a la
reparacion integral. EI argumento que resulta de esta apreciacion, radica en que si bien cuentan
con el acceso a medidas simbdlicas’®, lo adecuado en el ejercicio garante de sus derechos, seria
contar con la posibilidad de acceder a la totalidad de medidas con las que cuenta la Ley.

Declarado este parecer, procederé a evaluar el proceso para acceder al derecho a la
reparacion integral, sus medidas y las instituciones que se encargan de satisfacerlas.

4.3  Derecho A La Reparacion Integral.

El carécter temporal de la condicion de victima, su rol multifacético en la sociedad como
agente social, junto con las luchas sociales contra la discriminacién en busqueda de la igualdad
mediante la participacion e integracion en la sociedad; cuenta con un andamiaje juridico cuya
aplicacion eficaz, permitira cesar paulatinamente con la condicion de victima y construir un nuevo
sentido social e identitario con el pais.

Este andamiaje, parte del concepto de justicia transicional, cuyo objetivo segin Uprimny
et al. (2006) radica en la culminacion de un conflicto armado y proceder a reconstruir el tejido
social, asi como de acuerdo con el CNMH (2012) favorece en la contribucién en la gestion de un
cambio en la identidad nacional y memoria colectiva. La realidad juridica que materializ6 este

acontecimiento en Colombia, parte de la aprobacion del Marco Juridico para la Paz del Acto

" La Sentencia C-253A de 2012 M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo si bien menciona: “La primera
observacién que cabe hacer es que la ley, considerada en su conjunto, no restringe, sino que, por el contrario, amplia,
los derechos de las victimas del conflicto armado en un escenario de justicia transicional.” En este caso concreto de
la temporalidad evaluada, si restringe posibilidad de acceso a medidas de carécter patrimonial.

8 Articulo 141 Ley 1448 de 2011: “La reparacion simbolica se entiende como toda prestacién realizada a
favor de las victimas o de la comunidad en general que tienda a asegurar la preservacién de la memoria histérica, la
no repeticion de los hechos victimizantes, la aceptacion publica de los hechos, la solicitud de perdén publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimas.”
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Legislativo 01 de 2012, en el cual se reconoci6 los derechos de las victimas a la verdad, justicia y
reparacion, segun comenta CNMH (2013).

La Ley 1448 de 2011, ya evaluada en razén del concepto de victima, funge como el criterio
orientador de este marco, que define a su vez el derecho a la reparacion integral a través de su
articulo 257°. La importancia que suscita esta prerrogativa, yace en la garantia con la que cuentan
las victimas de ser acompafiadas mediante las medidas propuestas, en la superacion de la condicién
de victima, invirtiendo en un nuevo proyecto de vida ajeno al dolor. Por tanto, para su acceso se
requiere el cumplimiento de un procedimiento®® que acredite esta condicion y asi ser susceptible
de proteccion.

El Registro Unico de Victimas [RUV], definido por el articulo 16 del Decreto 4800 de
2011 como una herramienta administrativa encargada de soportar el registro Unico de las victimas,
resulta el primer paso para iniciar el procedimiento que dard paso al acceso a las medidas de
reparacion integral. En sede de la Corte Constitucional, se ha discutido acerca de si esta institucion
confiere o no la calidad de victima; su importancia en el contexto actual del pais, al igual que la
inscripcion misma como derecho.

la Sentencia T-018 de 2021 M.P Cristina Pardo Schlesinger menciona: “En definitiva, debe
tenerse en cuenta que la inscripcion en el RUV no confiere la calidad de victima.” Cuestion que
fue abordada anteriormente en Sentencia T-115 de 2020 M.P, al mencionar que: “la condicion de

victima es una situacion factica que no esté supeditada al reconocimiento oficial a través del RUV,

9 Articulo 25° Ley 1448 de 2011: “Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada,
diferenciada, transformadora y efectiva por el dafio que han sufrido (...) la reparacion comprende las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, en sus dimensiones individual,
colectiva, material, moral y simbdlica (...)”

80 E1 capitulo II “Registro unico de Victimas” de la Ley 1448 de 2011, reza desde su articulo 154, el
procedimiento de registro.
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por ello, el registro no le confiere la calidad de victima.” (numeral 2.3 del capitulo de
Consideraciones) Ademas la Sentencia T-171 de 2019 M.P Cristina Pardo Schlesinger aduce que:
“...el valor del RUV radica en que da via libre para acceder a todas las medidas de reparacion y
restauracion de derechos; pero ademas tiene un impacto en la construccion de la memoria histérica
del pais...” (numeral 6.12. del capitulo de Consideraciones). De igual manera, en Sentencia T-478
de 2017 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado, se constata que ““(...) la inscripcion en el RUV constituye
un derecho fundamental de las victimas” (numeral 15 capitulo de Consideraciones)producto de
los beneficios que aquel otorga.

De manera complementaria al procedimiento requerido para el acceso a las medidas de
reparacion, existen dos instituciones que a mi juicio componen las bases para continuar con este
proceso; siendo aquellas: El Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las victimas
[SNARIV]® de la Ley 1448 de 2011 y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion [SIVIRNR]®? que surge con ocasion al Acto Legislativo 01 de 2017 que le otorga rango
constitucional al acuerdo de paz entre el Gobierno de Colombia y la guerrilla de las F.A.R.C. El
trabajo conjunto de estas instituciones, hace posible:

1. La restitucién: es entendida por Beristain (2010) como el restablecimiento a la situacion
previa de la victima, asi como la restitucion juridica y material de los inmuebles despojados, segln

la Ley 1448 de 2011.

81 Para conocer acerca de la naturaleza juridica, instituciones y objetivo del SNARIV, consultar:
http://www.portalsnariv.gov.co/

8 para conocer acerca de la naturaleza juridica, instituciones y objetivo del SIVJRNR, consultar:
https://www.jep.gov.co/Infografas/SIVIRNR_ES.pdf
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2. La indemnizacion: como aquella compensacidon econdémico por los dafios y perjuicios
causados en el marco del conflicto de acuerdo con Beristain (2010), se encuentra regulada por el
capitulo VII, desde el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011.

3. Rehabilitacion: de acuerdo con el articulo 135 de la Ley 1448 de 2011, consiste en el
acompafiamiento juridico médico, psicoldgico y social, para reestablecer las condiciones fisicas y
psicosociales de las victimas.

4. Satisfaccion: son todas aquellas tendientes a buscar el restablecimiento de la dignidad
de la persona victima y difundir la verdad sobre lo sucedido, segun lo previsto por el articulo 139
de la Ley 1448 de 2011. Asimismo, dentro de las acciones encaminadas a cumplir con este
objetivo, se encuentran la conmemoracién y tributo a las victimas, asi como conocimiento publico
de la verdad, entre otros, segin Beristain (2008).

5. Garantias de No Repeticién: segin Beristain (2010) buscan asegurar que las victimas no
vuelvan a ser blanco de los hechos victimizantes padecidos, a través de la desmovilizacion, la
aplicacion de sanciones a los responsables, la pedagogia social que promueva los valores
constitucionales, entre otras que se encuentran en el articulo 149 de la Ley 1448 de 2011.

Tanto las medidas de reparacion integral, como el ordenamiento juridico nacional, se han
robustecido para construir un escenario de reparacién integral a casi la totalidad de la poblacién
nacional. Su objetivo, consiste en prestar servicios proclives a mitigar esta condicion y promover
su participacién como agentes sociales dentro de la sociedad nacional. Sin embargo, existen
complejidades en la ejecucion de estas medidas, que segun Pérez, et al (2020):

Se reconocen los esfuerzos del Gobierno Nacional, sin embargo, persisten las deficiencias

para garantizar los derechos de los méas de nueve millones de victimas. La alta demanda

ha desbordado la capacidad del Estado, impidiéndole a esta poblacion acceder a soluciones
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duraderas que contribuyan con su estabilizacion socioecondmica. (p. 6). (negrilla fuera de

texto).

Razén por la cual, es una realidad que sigue en construccién, tal como dispuso el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social [CONPES] (2021), al enunciar que “... se evidencia la
obligacion de expedir un documento de politica que actualice las metas, el presupuesto y los
mecanismos del Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las victimas.” (p. 16). Y puede
ser impulsada no so6lo por las entidades estatales, sino por la totalidad de la poblacién nacional.
Por tal motivo, argumentaré el motivo por el cual el deporte funge como medida de reparacion en
las acepciones de rehabilitacion y satisfaccion, durante el préximo subcapitulo.

4.4  Importancia Del Deporte Como Medida De Rehabilitacion Y Satisfaccion En Las
Victimas Del Conflicto Armado.

La relacién entre medidas de reparacion integral y deporte, es un vinculo fundamental cuyo
impulso permitiria el ejercicio de multiples derechos en cabeza de las personas victimas del
conflicto armado. La conviccion en los beneficios del deporte producto de su caracter polisémico,
aunado a la devastacion como consecuencia de un conflicto armado interno, debe ser una prioridad
en la agenda estatal. Segun Ruiz (2020) EIl fortalecimiento de la autoestima, empoderamiento,
liderazgo, trabajo en equipo, reconocimiento del otro, son algunos de los fundamentos para
promover el disefio de programas deportivos en favor de las personas victimas del conflicto
armado, encargados de fomentar su participacion social.

Los antecedentes en Ruanda acerca de los programas deportivos dirigidos a los diferentes
grupos étnicos con posterioridad al genocidio de 1994; la copa del mundo de Rugby en 1995 en
suelo sudafricano fundada por Nelson Mandela para emplear el deporte como medida de unidad

ante el apartheid, asi como los programas deportivos en favor de los refugiados en Tanzania, tal
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como sefialan Calderén y Martinez (2015); Son algunos de los alcances logrados a través del
deporte, como una bandera para acudir a la unidad, alcanzar la convivencia pacifica en las
diferencias y accionar en la reparacion integral.

En el caso de Colombia, he identificado el anhelo colectivo de entender al deporte mas alla
de una faceta competitiva, como una herramienta de reconciliacion, unidad y epicentro de paz, en
el que las familias disfruten de un espacio que puede generar multiples contextos paralelos de
convivencia, didlogos de empatia, construccion de ideas de negocios, espacios recreativos para los
hijos y la creacién de un potencial proyecto de vida como profesion.

Mediante el trabajo de grado: “El futbol como estrategia de afrontamiento en los jévenes
victimas del conflicto armado en Casa Loma — ciudad Bolivar y la Isla Soacha.”, la autora Salazar
(2018) emplea el método de entrevistas, para escuchar los beneficios que genera el fatbol en la
poblacion. De igual manera, el trabajo de grado: “Entrenando por el futuro. El deporte para superar
la violencia y la pobreza en la nifiez y la juventud de Colombia.” En su capitulo “Narifio:
cambiando la guerra para el deporte.” Relata Mendoza (2014) la problematica que viven los
menores de edad en la guerra, enfoca municipios afectados por la guerra como Samaniego, asi
como el viaje realizado por algunos menores mediante el programa Diplomacia Deportiva del
Ministerio de Relaciones Exteriores, al mundial sub 20 de Turquia en el afio 2013 para conocer a
la Selecciéon Colombia. Adicionalmente, el trabajo de grado “Aproximaciones a las alternativas de
construccion de paz desde las expresiones culturales y deportivas de la institucién educativa
Justiniano Ocoro del municipio de Timbiqui.” Da a conocer el contexto de la violencia en este
territorio determinado y sefiala el deporte como un instrumento educativo indispensable en la

construccion de un escenario de paz segun lo relatado por Nufiez y Hurtado (2018) .
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Esta mencion a los trabajos de grado precitados, constata la voluntad de ser parte de una
construccion social en la que el deporte sea un vinculo para que las personas sean protagonistas de
una vida mejor. Asimismo, las acciones por parte de las instituciones estatales no han sido ajenas
en esta comprension. Al respecto, comenta la Unidad para la atencién y reparacion integral a las
victimas [UARIV] (2017) que en el marco de la implementacion del protocolo de Participacion de
nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto armado, fueron entregados en colaboracion con
otras organizaciones, un kit de pedagogia audiovisual destinado a la conformacion de grupos en el
fomento de la practica de disciplinas deportivas.

Sin embargo, esta realidad no ha sido implementada en todos los sectores del pais y con
base en las respuestas a los derechos de peticidn enviados a la Secretaria de recreacion y deporte
de Barranquilla®®: “Hasta la fecha no hemos celebrado convenios con ONG’'s que se encarguen de
la poblacion victima del conflicto armado, sin embargo el trabajo con ellos seria muy interesante.”,
al igual que al Instituto municipal del deporte y la recreacion de Armenia®*: “Muy buena tarde, me
permito informarle que el IMDERA estd llevando a cabo programas con la poblacién de
discapacidad en todas las edades y en los diferentes barrios de Armenia, pero especificamente
victima del conflicto armado no.”, pude identificar este vacio.

En consecuencia, esta ausencia resulta una pérdida de oportunidad para garantizar el
derecho a las victimas del conflicto armado y disfrutar de los logros que potencialmente puedan

conseguir. Actualmente, clasificacion de la seleccion Colombia de amputados al mundial de

83 Respuesta disponible en el anexo # 11.
84 Respuesta disponible en el anexo # 12.
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Turquia del afio 2022%, evidencia un triunfo que expone la necesidad inminente de fomentar el
deporte para las personas victimas del conflicto armado.

Ahora bien, la argumentacion de la importancia del deporte como medida de reparacion,
junto con la voluntad de implementar programas deportivos que fomenten esta participacion, al
igual que la falencia descrita respecto de estos programas en dos territorios determinados, se
acrecienta cuando las personas victimas del conflicto armado, también cuentan con algun tipo de
discapacidad. Esta doble condicion, puede adoptarse producto de hechos violentos como las minas
antipersonales verbigracia, que ocasionan amputaciones, mutilaciones y otros perjuicios, que
generan una discapacidad adquirida que debe ser atendida por el Estado colombiano.

De acuerdo con el RUV, a fecha de corte del 28 de febrero de 2022, existen 9°250.453
victimas del conflicto armado registradas en Colombia, de las cuales 334.325, cuentan con algln
tipo de discapacidad. Teniendo en cuenta que tal como se previd, no todas las victimas del conflicto
se encuentran registradas aun en la plataforma RUV, existe un margen de error amplio que da lugar
a entender la existencia de muchas méas personas con esta doble condicion. En cuanto al deporte
se refiere, la inexistencia de programas deportivos en favor de victimas del conflicto armado como
los previstos (Armenia y Barranquilla), permite colegir la inexistencia de aquellos en favor de
personas victimas del conflicto armado en condicidn de discapacidad en principio.

Identificada esta situacion, seria interesante concertar la implementacion de programas
deportivos como medida de reparacién en esta poblacion especifica, por los retos que infunde la
garantia de los derechos de las personas que cuentan con esta doble condicion. Por tal motivo,

analizaré el concepto de interseccionalidad que aboga por identificar grupos poblacionales con

8 Para tener mas detalles sobre este logro deportivo, consultar:
https://www.semana.com/deportes/articulo/con-gol-olimpico-incluido-seleccion-colombia-de-amputados-avanzo-al-
mundial-de-turquia/202204/),


https://www.semana.com/deportes/articulo/con-gol-olimpico-incluido-seleccion-colombia-de-amputados-avanzo-al-mundial-de-turquia/202204/
https://www.semana.com/deportes/articulo/con-gol-olimpico-incluido-seleccion-colombia-de-amputados-avanzo-al-mundial-de-turquia/202204/
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multiples condiciones de vulnerabilidad y con base en aquel, invitar a las instituciones que
conforman el Sistema Nacional del Deporte a adoptarlo en su agenda.
5. Aproximacion Al Concepto De Interseccionalidad.

El mecanismo a partir del cual el ordenamiento juridico ha identificado a los grupos
histéricamente discriminados, se denomina enfoque diferencial. Su naturaleza, ha sido
determinada por la (Oficina del Alto Comisionado de Colombia para las Naciones Unidas en
Derechos Humanos, 2013) como un método de analisis que permite hacer visibles la formas de
discriminacion en grupos determinados®, con el fin de brindar atencion adecuada para la
proteccion de sus derechos. En el caso de las personas victimas del conflicto armado, su adopcion
a través del articulo 13° de la Ley 1448 de 2011, resulta un acierto en tanto otorga la posibilidad a
diferentes grupos, de contar con la posibilidad de dignificar sus luchas, a través de las herramientas
juridicas establecidas para superarlas segin comentan Bohdrquez, Anctil y Rojas (2019).

Asimismo, con base en la Sentencia T-595 de 2013 M.P Luis Ernesto Vargas Silva (ya
evaluada); la Corte menciona que ha encontrado graves fallas en el sistema de atencion y
reparacion integral con enfoque diferencial, frente a todas aquellas personas que ademas de ser
victimas del conflicto armado, cuentan con una condicién adicional que genera un impacto
desproporcionado en esta poblacion que los ubica en extrema debilidad manifiesta, verbigracia las
personas con discapacidad. En consecuencia, la aplicacion de un nuevo enfoque que permita
abordar con mayor ahinco las problematicas de personas que cuentan con multiples condiciones

de vulnerabilidad, resulta una prioridad.

8 En la cartilla: “Guia para la inclusién del enfoque diferencial e interseccional en la produccion estadistica
del Sistema Estadistico Nacional. “se analizan los enfoques diferenciales de Ciclo de vida, discapacidad, etnia y
género. Disponible en: https://www.sen.gov.co/files/sen/novedades/20201014/2020_10 09 GUIA_EDI.pdf
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Como respuesta metodoldgica, mencionan Bolafios y Flisi (2017) que a partir del 2016 en
colaboracion conjunta con la fundacién Max Planck y la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las victimas, se lleva a cabo el proyecto “Fortalecer el proceso de reparacion para las
victimas mas vulnerables del conflicto armado.”, cuyo objetivo radica en el fortalecimiento del
proceso de reparacion integral, en todas aquellas victimas cuya situacion de vulnerabilidad, que se
ve agravada por la exposicion a discriminaciones estructurales. Por tanto, ha sido previsible que el
inicial enfoque diferencial apropiado para identificar y responder a las necesidades especificas de
un grupo social determinado, resulta insuficiente con ocasién a la coyuntura actual, encargada de
evocar diversas discriminaciones entrelazadas.

De manera consecuente, atendiendo a lo que mencionan Hill y Bilge (2016) el enfoque
interseccional emerge como un instrumento que permite identificar grupos sociales por
caracteristicas de raza, género, discapacidad, entre otros, que no resultan excluyentes entre si, sino
que se construyen unos sobre otros y actlan de manera conjunta; cuya utilidad, permite entender
los escenarios de discriminacion a los que algunas personas pueden enfrentarse. Atendiendo a este
andlisis, podrian contrarrestarse problemas asediantes como el sexismo o el racismo, tangibles en
situaciones como la negativa por parte de una empresa en contratar a una persona, por el hecho de
aquella ser mujer y negra, que redundan en hechos de injusticia social como lo describié Crenshaw
(2016).

De conformidad con esta premisa, si bien el enfoque esgrimido ha sido empleado
principalmente en temas de género, no es ajeno a otras realidades como aquella objeto de estudio
en personas victimas con discapacidad, cuya aplicacién en escenarios especificos como el deporte,

resulta susceptible de contribuir como medida de reparacién en un proyecto forjador de valores.
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Las nociones académicas descritas segun Bolafios y Flisi (2017) resultan trascendentales
para comprender que la interseccionalidad y la reparacion integral, tienen una relacion inescindible
cuyo propdsito radica en la solucién de las problematicas y adversidades en las poblaciones que
cuentan con interseccién de desigualdades. Y ademas, en la puesta en conocimiento de escenarios
de vulnerabilidad especificos, en los que en el caso de las victimas del conflicto armado pueden
ser multiples, acompafiado de condiciones de raza o género verbigracia, que son vitales para el
objetivo de cumplir con la reparacion integral segun lo exponen Bohérquez, Anctil y Rojas (2019).

La Corte Constitucional por ejemplo, ha participado activamente en la construccion de este
concepto. A partir de la Sentencia C-117 de 2018 M.P Gloria Stella Ortiz Delgado, hizo hincapié
en la obligacién con la que cuenta el Estado de generar medidas diferenciadas para los grupos que
como las personas con discapacidad y otros, al ser susceptibles de vivir experiencias de
discriminacion multiple o interseccional, acentla esta vulneracion. Adicionalmente, ha vinculado
la interseccionalidad con enfoque de género y el conflicto armado, aduciendo que “La condicién
de mujer .0, mejor, mujeres a partir de criterios de interseccionalidad — muestra riesgos especificos
y cargas extraordinarias por su género en el conflicto armado...” (se encuentra en el numeral 3.
“Desarrollo de las consideraciones) Sentencia T-115 de 2020, M.P Alberto Rojas Rios.

Atendiendo a la linea argumentativa planteada, el presente ejercicio académico aboga por
la apropiacion de un enfoque interseccional en el ejercicio del derecho al deporte en nuestro pais,
en favor de las personas en situacion de discapacidad victimas del conflicto armado. Por
consiguiente, la memoria nacional de los acontecimientos deportivos trascendentales estudiados,
la proteccién del derecho al deporte por los jueces de tutela, asi como la pluralidad de beneficios
que la practica deportiva brinda a la poblacién en general, nos recuerdan que el deporte es sinénimo

de alegria y exaltacion de un sentido de pertenencia que nos vincula a todos como colombianos.
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Por tal motivo, ante la etapa de posconflicto que vive el pais, es de menester acoger una vision
juridica que conlleve a la aplicacion de la igualdad material en favor de la reparacion de las
victimas del conflicto armado, apelando a la interseccionalidad como consigna de un nuevo
paradigma del deporte en Colombia.

Con base en la propuesta planteada y la investigacion realizada, tomé como referencia el
programa deportivo SportPower 2 de la Fundacidn Arcangeles, que vincula a personas en situacion
de discapacidad victimas del conflicto armado en un contexto deportivo. Si bien no puede
aseverarse la inexistencia de algun otro programa de esta naturaleza en el territorio nacional, la
puesta en escena de este, pretende identificar la ausencia de un enfoque interseccional en la Politica
Publica Nacional del Deporte 2018-2028, cuya falencia resulta la razon principal por la cuél la
interseccionalidad en el deporte nacional, no ha sido una realidad. Por consiguiente, pretendo
argumentar el motivo por el cual la implementacion de la interseccionalidad como enfoque de la
Politica Publica nacional del deporte permitiria promover el disefio de programas de este tipo en
las instituciones que conforman el Sistema Nacional del Deporte, atendiendo al principio de

colaboracion armonica®’ para cumplir con la garantia de los derechos de la poblacion evaluada.

87 Segun el articulo 26 de la Ley 1448 de 2011: “Las entidades del Estado deberan trabajar de manera
armonica y articulada para el cumplimiento de los fines previstos en la presente ley, sin perjuicio de su autonomia.”
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Capitulo 3. Sportpower 2: Experiencia Deportiva Seleccionada En Favor De

Victimas Del Conflicto Armado Con Discapacidad

La propuesta evaluativa del analisis constitucional del derecho al deporte en Colombia, su
evolucion y consolidacion como derecho fundamental, junto el recorrido histérico propuesto en
materia de discapacidad y su respectivo analisis juridico, al igual que la identificacion e
importancia de las medidas de reparacion en favor de las victimas del conflicto armado como un
vehiculo para superar esta condicidn; retnen a las personas que cuentan con esta doble condicion
bajo un enfoque interseccional en este capitulo.

Sin embargo, al identificar la ausencia de este enfoque en la Politica Publica Nacional del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre 2018-2028,
invito al Ministerio del Deporte® como entidad competente, a adoptarlo como instrumento para
permitir el acceso al deporte mediante la generacion de programas en favor de aquellas personas
que cuentan con multiples condiciones de vulnerabilidad, tal como las victimas del conflicto
armado con discapacidad. Esta invitacion, la realizaré con la explicacion de la importancia de las
politicas publicas del deporte en Colombia, asi como del programa especifico Sportpower 2 de la
Fundacion Arcangeles, como experiencia deportiva seleccionada en favor de la poblacion objeto
de estudio.

La importancia de las politicas publicas segin Gonzalez (2017), reside en su condicion de
materializar los mandatos constitucionales y legales, a través de la toma de decisiones que reflejen

el interés publico mediante el alcance de objetivos determinados. El trabajo conjunto en la

8 Dentro de las funciones del Ministerio del Deporte segun la Ley 1967 de 2019, se encuentran: “Formular,
coordinar la ejecucion y evaluar las politicas, planes programas y proyectos en materia del deporte (...), también:
“Dirigir y orientar la formulacidn, adopcion y evaluacién de las politicas (...) del sector administrativo del deporte
(...)” De acuerdo con los numerales 1 y 2 del articulo 3° de la ley.
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materializacion de estos logros sin embargo, encuentra el limite de la escasez en la delimitacion
de las prioridades en los problemas reconocidos para la elaboracion de una agenda concreta tal
como expuso Quifiones (2016). Teniendo en cuenta esta premisa, el reconocimiento de las
prioridades en la formaciéon de una politica publica, funge como el reto mas algido en la
conformacidn del disefio que va a garantizar la voluntad colectiva de salvaguardad y promover el
ejercicio de los derechos determinados.

En cuanto al deporte especificamente se refiere, pese a los avances de los Gltimos quince
afios en la implementacion de planes decenales (Plan Decenal 2009-2019 y Politica Pablica
Nacional del Deporte 2018-2028) y el establecimiento de metas para la solucion de las necesidades
y problematicas de sectores poblacionales determinados, aln existe tanto desarticulacion, como
falta de coordinacion con los entes territoriales, en el alcance de estos objetivos, segin Iguaran y
Avriza (2020).

Con base en la observacion de la Politica Publica Nacional del Deporte 2018-2018
principalmente, si bien cuenta con una linea estratégica para fortalecer la capacidad y asistencia
técnico de Coldeportes (hoy Ministerio del Deporte) dirigida a la poblacion con enfoque
diferencial, ademas de un subcapitulo que se titula: “Convivencia y paz”, encuentro insuficiente
esta terminologia en la proteccion de grupos que cuentan con doble vulnerabilidad, que pudo
constatarse mediante las consultas realizadas al Ministerio del Deporte y otras entidades del
Sistema Nacional del Deporte, a partir de la pregunta: ¢Existen programas deportivos dirigidos
principalmente a personas con discapacidad victimas del conflicto armado?

La respuesta del Ministerio del Deporte, indic6 un primer indicio para corroborar la
ausencia en la implementacién del enfoque interseccional, ya que mencioné no contar con

programas exclusivos para personas con discapacidad o victimas del conflicto armado, pese a
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promover y reconocer el valor de la diversidad. Adicionalmente, el Instituto Distrital de
Recreacion y Deporte [IDRD], indicO que a través del proyecto: “Recreacion y Deportes para la
Formacion Ciudadana”, se ejecuta el programa sectores sociales, que brinda atencion recreativa a
la poblacién con discapacidad y victima del conflicto. De igual manera, el Instituto del Deporte,
la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca INDERVALLE, respondi6 que se encarga
del desarrollo de programas deportivos de alto rendimiento para las personas con discapacidad y
algunas victimas del conflicto armado, pueden ser incluidos en aquellas. Ademas, el Instituto para
la Recreacion, el Deporte, la Educacion extraescolar y el Aprovechamiento del tiempo libre del
departamento de Casanare [INDERCAS], anex6 un catalogo con la oferta deportiva y las
poblaciones beneficiarias, en las cuales se encuentran personas desplazadas, pueblos indigenas,
comunidades afrocolombianas, entre otras, sin mencionar la existencia de programa alguno
dirigido con exclusividad a personas con multiples condiciones de vulnerabilidad®®.

Los resultados obtenidos, evidencian la existencia de programas destinados a promover el
deporte en favor de grupos vulnerables. Sin embargo, tanto la amplitud de los grupos
poblacionales, como la identificacion de un grupo especifico como las personas con discapacidad
victimas del conflicto armado, parece compleja e inviable en la estructuracion de un programa
especifico para aquellos. No obstante, ante derecho de peticién elevado al Centro Nacional de
Memoria Histérica y remitido a la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
dieron a conocer que el “programa deportes” tiene como proposito el fortalecimiento de valores y
la sana convivencia a través de las practicas deportivas, en grupos poblaciones de atencién
prioritaria, dirigido a personas entre 18 a 60 afios, que pertenecen a poblaciones indigenas,

afrocolombianos, personas con discapacidad, entre otros.

8 Todas las respuestas a las consultas, se encuentran en el acépite de anexos.
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Por tanto, aun cuando existe una intencion de implementar programas deportivos en favor
de grupos vulnerables que ha sido materializada con acierto; considero que resulta preponderante
incorporar la interseccionalidad como enfoque en la politica publica y el Sistema Nacional del
Deporte, asi como capacitar a sus funcionarios, para delimitar con mayor exactitud disefios que
permitan interactuar y acceder a una oferta deportiva mas amplia y concreta.

Por ende, Sportpower 2 como experiencia seleccionada, es un programa deportivo
emprendido por la Fundacién Arcangeles y financiado por la agencia de Estados Unidos para el
desarrollo internacional USAID, cuyo objetivo es la inclusion social de las Personas con
Discapacidad, mediante un proyecto integral de empoderamiento a través del deporte (‘“Historia e
informe de avance programa SportPower2”, 2021). Asimismo, por sus caracteristicas, impacto y
alcance, constituye un caso de utilidad para el presente trabajo, descrito como un “modelo piloto”
por su directora Adriana Rincon, debido a la oferta de servicios de rehabilitacion que presta.

La presencia de la segunda fase del programa en cuatro departamentos del pais: Antioquia,
Caquetd, Magdalena y Santander, asi como en 11 municipios de los departamentos mencionados,
refleja el alcance que ha tenido en el territorio nacional, cuyo impacto ha favorecido a 6350
personas. ("Historia e informe de avance programa SportPower2", 2021). Los datos estadisticos
suministrados previamente, sustentan la razén por la cual este programa resulta el pilar para la
generacion de otras medidas que corroboren la apropiacion del enfoque interseccional provisto,
asi como la importancia del derecho al deporte como una medida de reparacion integral para los
diversos grupos vulnerables a la luz del conflicto armado. No en vano, la Fundacion Arcangeles y
la UARIV, firmaron una carta de entendimiento que propende por emplear al deporte como medida
de reparacion integral (“Proyectos deportivos para victimas con discapacidad: una alianza de

USAID, Fundacion Arcéangeles y la Unidad", 2019).
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Otra muestra que representa el impacto de este proyecto, consta en el informe trimestral
presentado por SportPower 2 en el mes de marzo de 2020, correspondiente al departamento de
Santander. De acuerdo con la informacién suministrada, tanto el incremento de los participantes
en el desarrollo de los programas deportivos, como el catalogo de servicios visibles en el mismo,
tales como acompafiamiento psicosocial y la realizacion de capacitaciones en materia laboral para
personas con discapacidad segun el informe semestral en Santander (2020), denotan una serie de
beneficios paralelos al programa deportivo, que resultan oportunos para un acompafiamiento
riguroso.

No obstante la visibilidad de los resultados alcanzados por parte del programa®, ain debe
construirse un sendero en materia del deporte a nivel nacional, que materialice su virtud como
derecho fundamental y herramienta socio juridica encargada de contribuir en la reparacion de las
victimas del conflicto armado con discapacidad. Ante el alcance del programa descrito con
anterioridad, surge la inquietud acerca de si esta poblacion especifica, se encuentra en el radar de
las entidades que conforman el Sistema Nacional del Deporte y si existen medidas para la
proteccion de los derechos de grupos poblacionales especificos en materia deportiva, con un
enfoque interseccional.

Por todas las razones expuestas, la acogida de la interseccionalidad como mecanismo de
fomento y participacién del deporte nacional, requieren de la participacion de las personas que
seran beneficiarias en la creacion e implementacion de las politicas y programas que los
favorezcan, con el fin de consolidar una sociedad civil garante de los derechos equitativos, segn

comenta Torres-Melo y Santander (2013) y pueda delimitarse paulatinamente la oferta deportiva

% Al respecto, consultar la pagina del programa SportPower 2, disponible en:
https://www.sportpower2.org/storage/2020/04/INFORME-TRIMESTRAL-SANTANDER-M20.pdf
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con el fin de promover su practica en grupos poblacionales diversos, instruir sobre sus beneficios

y emprender una puja que propenda por la consolidacion del deporte en todas sus facetas.
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Conclusién

La evolucion del derecho al deporte desde su llegada a la Carta Politica como derecho
econdmico, social y cultural, obedece en gran parte a los pronunciamientos realizados sobre la
materia por la Corte Constitucional. Su labor de moldear y determinar el alcance de este derecho,
ha sido protagonizada por los instrumentos internacionales que a partir de la figura del Bloque de
Constitucionalidad, han sido incorporados en el ordenamiento juridico interno. Asimismo, el
caracter polisémico otorgado por la Corte Constitucional al deporte, fue la premisa para constatar
que el ejercicio de este derecho tiene una incidencia que trasciende la esfera de su practica e influye
en la formacion integral del ser humano.

Con ocasion al contexto de posconflicto que vive actualmente el pais, tomé como
referencia a las personas que ademas de ser victimas del conflicto armado, se encuentran en alguna
situacion de discapacidad, con el fin de articular al deporte como una medida de reparacion a su
favor. Al evaluar la Politica Publica Nacional del Deporte 2018-2028 y evidenciar al interés de
aplicar un enfoque diferencial en favor de grupos vulnerables, percibi que este enfoque resulta
insuficiente si se aboga por una proteccion, garantia y promocion mas especifica en el pais. Por
consiguiente, propuse la interseccionalidad como nuevo enfoque encargado de identificar
poblaciones que cuentan con condiciones de vulnerabilidad multiple (como las personas con
discapacidad, victimas del conflicto armado), al identificar que no es una constante disefar,
programar y ejecutar programas en favor de poblaciones con dos o mas condiciones de
vulnerabilidad especificamente, como resulta el caso de la experiencia seleccionada de la
Fundacion Arcangeles “Sportpower 2.

Con base en esta experiencia, determiné que es posible el incentivo en la articulacion de

una oferta deportiva especifica en favor de poblaciones con madltiples condiciones de
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vulnerabilidad y por tanto resulta imprescindible la colaboracion arménica de las diversas
instituciones que conforman el Sistema Nacional del Deporte, para que a partir de la incorporacién
del enfoque interseccional en las Politicas Publicas nacionales y sectoriales, sea viable la
generacion de programas deportivos de esta indole que contribuyan a una formacion integral de
estas personas.

Por lo pronto, los resultados obtenidos via derecho de peticion; las entrevistas
semiestructuradas realizadas, junto con el ordenamiento juridico vigente y la doctrina académica
con base en la tematica deportiva obtenida, demuestran un anhelo de creer en el deporte como
medida de reparacion, que debe fomentarse de tal manera, hasta constar como prioridad en la
agenda nacional, ain mas, en aquellas personas que por los avatares de la historia de la humanidad,

han sido blanco de tratos indignos y discriminatorios.
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