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Resumen

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), buscan erradicar la pobreza, proteger el
planeta, garantizar a todos paz y prosperidad, por medio del principio “No dejar a nadie atras”.
La actual pandemia genero retos adicionales para los ODS en los gobiernos, poniendo a
prueba sus capacidades para continuar hacia un desarrollo sostenible. La implementacion,
reporte y seguimiento depende en gran medida de la territorializacién de la Agenda 2030, de
la definicion de indicadores, metas y lineas de base para su monitoreo. Colombia presenta la
estrategia para desarrollo de los ODS, en el CONPES 3918 de 2018, aun con importantes
desafios. El Objetivo del estudio fue identificar el avance de los ODS 1, 2, 3, 5, 8, 10, 12y 17
en la Localidad de Chapinero, Bogota, en torno a los referentes de seguimiento nacionales y
distritales. Metodologia. se realizé revision bibliografica de Informes a nivel mundial, nacional,
distrital y local, junto con entrevistas a referentes de la Alcaldia Local, y elaboracion de
matrices de seguimiento. Resultados, las acciones desarrolladas son principalmente
programas pertenecientes al Plan de Desarrollo Distrital (PDL) que contribuyen a los ODS y
un seguimiento a estos con fines presupuestales. Conclusiones. A pesar de contar con
Informes de avance de ODS a nivel local en términos presupuestales y un seguimiento de los
programas del PDL, es necesario fortalecer los sistemas de informaciéon y reporte de
indicadores minimos, donde el ODS 2 y 17 por ejemplo, son los de menor priorizacion local,

dado la dificultad para producir informacién de calidad.



Abstract

The Sustainable Development Goals (SDGs) seek to eradicate poverty, protect the planet,
guarantee everyone peace and prosperity, through the principle "Leave no one behind". The
current pandemic created additional challenges for the SDGs in governments, testing their
capacities to continue towards sustainable development. The implementation, reporting and
follow-up depend largely on the territorialization of the 2030 Agenda, on the definition of
indicators, goals and baselines for its monitoring. Colombia presents the strategy for the
development of the SDGs, in the CONPES 3918 of 2018, still with important challenges. The
objective of the study was to identify the progress of SDGs 1, 2, 3, 5, 8, 10, 12 and 17 in the
town of Chapinero, Bogotd, around the national and district monitoring benchmarks.
Methodology. A bibliographical review of Reports at the global, national, district and local levels
was carried out, together with interviews with referents of the Local Mayor's Office, and the
elaboration of follow-up matrices. Results, the actions developed are mainly programs
belonging to the District Development Plan (PDL) that contribute to the SDGs and monitor them
for budget purposes. Conclusions. Despite having SDG progress reports at the local level in
budgetary terms and a follow-up of PDL programs, it is necessary to strengthen the information
and reporting systems of minimum indicators, where SDG 2 and 17, for example, are those of
less local prioritization, given the difficulty in producing quality information.



1. Introduccién
La Agenda 2030 adapt6 los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) como una apuesta
mundial por buscar la igualdad y dignidad de todas las personas considerando el cuidado del
medio ambiente, bajo el principio de “No dejar a nadie atras”. Esta agenda transformadora se
enfrenta actualmente a uno de los mayores desafios nunca antes vistos, la pandemia por
COVID-19, en donde la Década de la Accioén debe contemplar las nuevas medidas politicas y
el fortalecimiento de las capacidades gubernamentales para alcanzar las metas propuestas, de
no ser asi el mundo que se aspira tener no va a existir en un futuro, la pobreza, el hambre y las

desigualdades van a seguir en crecimiento y las poblaciones seran cada vez mas vulnerables.

El éxito para alcanzar los ODS a nivel mundial depende de la implementacién que se de en
contextos nacionales y locales, en donde la territorializacion de los ODS tiene un papel
fundamental para la apropiacién de acciones que fomenten el desarrollo sostenible, mediante
estrategias de incorporacion de la Agenda 2030 dentro de la agenda publica local, teniendo en
cuenta el documento CONPES 3918 del 2018, la estrategia para la implementaciéon de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en Colombia y la Guia para la elaboracién de Reportes
Locales Voluntarios (RLV) en Colombia. Ambos documentos son referentes de esquemas de
seguimiento y reporte de los ODS para los territorios, que evidencian que el gran reto es
reconocer que se requiere participacion activa por parte de todos, la definicion de metas e

indicadores y, el fortalecimiento de los sistemas de informacion.

Los principales desafios que existen en la adopcion de los ODS a nivel local son la poca
participaciéon de actores politicos locales, la insuficiente produccién de informacion, la calidad
de los datos y la coherencia de los indicadores de los ODS con la informacién disponible, y la
falta de instituciones responsables del monitoreo que tenga en cuenta las capacidades locales.
En el Distrito capital la Localidad de Chapinero, estd comprometida con el desarrollo sostenible
y busca la colaboracion y participacion de diferentes &mbitos como la academia y sectores

publicos y privados, que contribuyan al enriqguecimiento de la agenda publica local.

El propésito del presente trabajo es identificar el proceso de seguimiento de los ODS
priorizados en torno al contexto de la localidad, y determinar las acciones llevadas a cabo en
relacién con los referentes nacionales y distritales, con el fin de resaltar la importancia de la
implementacién y reporte de la Agenda 2030 a nivel local, entendiendo que Chapinero cuenta
con un compromiso a crear alianzas para alcanzar el desarrollo sostenible, y que su plan de

gobierno actual inicio desde el 2021, pudiendo identificar para este afio como avanzan los ODS.



2.

Marco teérico

2.1.Contexto Mundial de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible surgen en el afio 2015 como respuesta a una urgencia

mundial para terminar con la pobreza, proteger el planeta y garantizar paz y prosperidad para

toda la poblacién, problemas que de no ser solventados incrementaran las desigualdades y la

pobreza entre la sociedad y sobre todo un calentamiento global descontrolado que no permitira

llegar a un desarrollo sostenible. Conscientes de esta realidad 150 paises llegan a un acuerdo

nunca antes visto para trabajar en conjunto por 17 objetivos, los cuales se relacionan entre si,

ya sea como parte de su éxito o como resultados para avanzar hacia un modelo de desarrollo

eficaz (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2020). La Organizacion de las

Naciones Unidas (2020) define los 17 ODS de la siguiente manera:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Fin de la pobreza: Erradicar la pobreza en todas sus formas a nivel mundial

Hambre cero: Terminar con el hambre, alcanzando una seguridad alimentaria y
nutricional que promueva la agricultura sostenible

Salud y Bienestar: Garantizar una vida sana y llena de bienestar para cualquier edad
Educacién de calidad: Asegurar una educacion de calidad que sea inclusiva y
equitativa para promover oportunidades

Igualdad de género: Alcanzar una igualdad, empoderando a las mujeres y nifias
Agua limpia y saneamiento: Garantizar la disponibilidad y sostenibilidad del agua,
junto con el saneamiento para todos

Energia asequible y no contaminante: Asegurar el acceso a una energia sostenible
y confiable para todos

Trabajo decente y crecimiento econémico: Promover el crecimiento econémico
sostenible e inclusivo mediante el empleo decente y pleno para todos

Industria, innovacion e infraestructura: Construir infraestructuras resilientes que
promuevan la industrializacién inclusiva e innovacién sostenible

Reduccién de las desigualdades: Disminuir las desigualdades existentes en los
paises y entre ellos, evitando barreras sociales

Ciudades y comunidades sostenibles: Fomentar ciudades y una sociedad inclusiva,
resiliente y sostenible

Produccion y consumo responsable: Garantizar estrategias de consumo y
produccién sostenibles

Accion por el clima: Combatir el cambio climéatico mediante medidas urgentes

Vida submarina: Conservar y utilizar sosteniblemente los recursos marinos

Vida de ecosistemas terrestres: Gestionar sosteniblemente los bosques, tierras y

biodiversidad



16. Paz, justicia e instituciones sélidas: Promover sociedades pacificas e inclusivas que
puedan acceder a la justicia mediante instituciones eficaces
17. Alianzas para lograr los objetivos: Revitalizar la alianza mundial con acciones

conjuntas para el desarrollo sostenible

Cada Objetivo de Desarrollo Sostenible cuenta con metas trazadoras e indicadores que
permiten expresar lo universal y transformadora que es la Agenda 2030, entendiendo que el
éxito de esta depende de un abordaje integral de las probleméticas més relevantes a nivel

mundial, donde se necesita la articulacion de diferentes actores para alcanzar cada meta.

Tabla 1.
Metas trazadoras a nivel mundial para los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidas por
la ONU, 2020.

OoDSs Nombre ODS Meta general de ODS

) Erradicar la pobreza extrema, reduciendo en un 50% la pobreza,
Fin de la pobreza mediante sistemas de proteccion social, igualdad de derechos y
resiliencia de desastres

Asegurar el acceso universal a alimentos, terminando con todas las
Hambre cero formas de desnutricion, duplicando la productividad sostenible y
asegurando la diversidad genética de la produccién de alimentos

) Reducir la mortalidad materna, mortalidad por ENT y ET, muertes
Salud y Bienestar | evitables en menores de 5 afios y, alcanzar cobertura universal de
salud con acceso a atencién reproductiva

B . Asegurar educacién basica y media gratuita como igualdad de
Educacion de calidad | acceso a educacion preescolar y técnica o superior, sin
discriminacién y aumentando la alfabetizacion

Poner fin a la discriminacién, violencia y practicas nocivas contra
lgualdad de género | |as mujeres vy nifias, valorando el cuidado doméstico y brindando
igualdad de oportunidades y acceso a derechos

Lograr acceso a agua potable y segura con mejor calidad y con
saneamiento e higiene que aumente la eficiencia en su usoy en la
gestion de recursos hidricos

6 Agua limpia y
saneamiento

7 Energia asequible y | Garantizar el acceso a servicios de energia, aumentando la
no contaminante proporcién de energia renovable y la eficiencia energética
Trabajo decente y Mantener el crecimiento sostenible mejorando la productividad
crecimiento econémica con politicas y eficiencia de recursos que logren el
econémico trabajo decente y reduzca el desempleo

Desarrollar  infraestructuras ~ sostenibles 'y promover la
industrializacién inclusiva que aumente el acceso a servicios
financieros y la investigacion tecnolégica industrial

Reducir desigualdades de ingreso promoviendo inclusién social,
igualdad de oportunidades y politicas que fomenten la igualdad en
el mercado e instituciones financieras

Industria, innovacion
e infraestructura

Reduccién de
desigualdades

Ciudades y Asegurar el acceso a viviendas seguras, a transporte sostenible y
1 comunidades a espacios publicos seguros, aumentando la urbanizacion
sostenibles sostenible y reduciendo el impacto ambiental

Aplicar el Marco de Consumo y Produccion Sostenibles de 10 afios,
reduciendo a la mitad los residuos de alimentos, fomentando
practicas sostenibles en empresas y contratacién publica,
comprendido los estilos de vida sostenibles

Produccién y
consumo
responsables




OoDSs Nombre ODS Meta general de ODS

» . Fortalecer la resiliencia y adaptacion a riesgos relacionados con el
Accion por el clima | ¢lima que integre medidas politicas y construya conocimiento para
enfrentar los desafios

. . Reducir la contaminaciéon marina, protegiendo y restaurando los
Vida submarina ecosistemas mediante pesca sostenible, &reas costeras
conservadas y disminuyendo la acidificacién del océano
Conservar y restaurar ecosistemas terrestres mediante una gestion
sostenible que promueva la biodiversidad y participacion equitativa,
deteniendo la desertificacion

Reducir la violencia en todo el mundo, protegiendo a los nifios,
combatiendo el crimen organizado y la corrupcién promoviendo el
acceso a la justicia con instituciones eficaces

Fortalecer la movilizacion de recursos internos que ayude a cumplir
los compromisos de ayuda y promueva la cooperacion entre
actores, ayudando a los paises en desarrollo

Vida de ecosistemas
terrestres

Paz, justicia e
instituciones solidas

Alianzas para lograr
los objetivos

Estos objetivos buscan abarcar de manera integral cada &mbito mediante 5 pilares: Personas,
planeta, prosperidad, paz y alianzas. El pilar de personas abarca la pobreza, entendida como
una problemética de derechos humanos, que mas alla de los ingresos econémicos, involucra
el hambre, la malnutricién y un ambiente digno y sano con equidad, para lo cual, los ODS 1, 2,
3,4 y 5 son fundamentales. El pilar del planeta busca proteger la degradacién del medio
ambiente para garantizar recursos naturales a las futuras generaciones, relacionado con los
ODS 6, 12, 13, 14 y 15. El pilar de la prosperidad tiene como fin abarcar aquellos problemas
gue pongan en riesgo una vida préspera con progreso econémico, social y tecnolégico que

vaya en armonia con la naturaleza, tal como se evidencia en los ODS 7, 8,9, 10 y 11.

El pilar de la paz quiere luchar contra la violencia y la corrupcién, fomentando la paz, justicia e
inclusion de las sociedades dejando el miedo y las guerras a un lado, por ello, el ODS 16 es la
base de este pilar. Por ultimo, el pilar de las alianzas, desea ayudar a subsanar las necesidades
mas vulnerables, implementando el fortalecimiento de una Alianza Global que se plasme en la
Agenda 2030, en donde el ODS 17 es fundamental (ONU, 2020)

A su vez, los Objetivos de Desarrollo Sostenible pueden agruparse segun su esfera, por un
lado, se encuentra la parte ambiental o de biosfera, la cual, si bien busca proteger el medio
ambiente, es un factor fundamental para alcanzar el desarrollo econémico y la justicia social,
por ello, las metas relacionadas con el agua limpia y saneamiento, con la vida submarina, la
vida de ecosistemas terrestres y las acciones por el clima son esenciales para lograr el resto.
Por otro lado, se encuentra la sociedad, que aborda cuestiones sociales como el fin de la
pobreza, el hambre cero, la salud y el bienestar, la educacion de calidad, la igualdad de género,

energia asequible y no contaminante, ciudades y comunidades sostenibles, y por supuesto la



paz, justicia e instituciones sélidas, todo esto, garantizando dignidad e igualdad a cada uno de

los individuos.

Por ultimo, el &mbito econémico debe dirigirse hacia la innovacién e infraestructura de la
industria, reduciendo desigualdades, promoviendo el consumo y produccién responsable y por
supuesto, dirigido a brindar oportunidades de trabajo decente y fomentando el crecimiento
econémico, sin necesidad de un deterioro ambiental. Esto solo se dara teniendo como eje
transversal las alianzas para lograr los ODS, sin las accién conjunta e intersectorial, no se podra

alcanzar ninguna meta como se desea (ONU, 2020)

La pandemia por COVID-19 cambi6 todo el panorama de avance frente a los ODS en relacion
con el desempefio de las metas e indicadores propuestos, al estancarse la economia por el
aislamiento y afectando principalmente la produccién y distribucién de alimentos. Se genero6 el
primer incremento de pobreza extrema en una generacion, agravé el hambre a nivel mundial,
fren6 e incluso retrocedié los avances en salud, eliminé afios de logros en el ambito de
educacion, la desigualdad no ha sido reducida como se desea dada la crisis econémica, y la
crisis climatica sigue avanzando Las consecuencias de la pandemia son enormes y las
acciones requieren mayor esfuerzo al poner en evidencia los profundos problemas que existen
en las sociedades como la poca proteccion social, las fallas en las instituciones de salud junto
con una inadecuada cobertura de la misma, las desigualdades estructurales y el deterioro del
medio ambiente (Organizacion de las Naciones Unidas, 2021).

Frente a esta situacion en 2020, los gobiernos alrededor del mundo, el sector privado, el &mbito
académico y las comunidades crearon mas de 1.600 medidas como respuesta a esta crisis,
que claramente tenfan a los ODS como base para generar cambios transformadores. Estas
acciones buscaron fomentar sistemas de proteccién social y de servicios publicos, inversién en
ciencia, tecnologia, e innovacion, adopcién de un enfoque de economia ecolégica, y transicién
hacia sistemas alimentarios sostenibles, que requiere actuar desde diferentes dimensiones y
con la participacion activa de todas las sociedades (Organizacion de las Naciones Unidas,
2021).

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) (2021) en los ultimos informes periédicos reportados, muestran que si bien
existieron avances en la reduccion de la pobreza, en la salud materna e infantil, en el acceso a
la energia eléctrica y en la igualdad de género, los ODS ya venian con un progreso deficiente

y un rezago desde antes de la pandemia, donde esta reciente crisis causada por el COVID-19



ha puesto en riesgo décadas de progreso en relacion al desarrollo sostenible y retrasa el
esfuerzo por alcanzar economias mas ecoldgicas e inclusivas que detiene el progreso esperado
en ODS, donde los de mayor rezago son la erradicacion de la pobreza, el fin del hambre, la
salud y bienestar, la educacién de calidad, la igualdad de género, el crecimiento econémico y
el trabajo decente. Esto solo muestra que, si se hubiese trabajado con mayor esfuerzo los
anteriores afios, probablemente los paises habrian estado mejor preparados para afrontar una

crisis asi, que representa desafios monumentales.

2.2.Contexto Nacional de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenibles

A nivel regional, el Centro de los ODS para América Latina y el Caribe (CODS) establece un
observatorio para medir y evaluar el seguimiento de los mismos, lo cual es de gran utilidad para
establecer una metodologia en base a indicadores que sirven como referencia a nivel nacional.
Este informe denominado el indice de ODS 2019 para América Latina y el Caribe ubica a
Colombia en el puesto nueve de veinticuatro paises en torno al desempefio frente a los ODS
con un rendimiento general de 64,78%, al ser uno de los paises con una de las situaciones mas
criticas en cuanto a desigualdades al tener un Coeficiente de Gini ajustado por ingresos similar
al de paises africanos (CODS, 2020).

Por otro lado, mediante los tableros de control, los cuales son una herramienta que permite
observar el panorama de avance de los paises frente a las metas trazadoras cuentan con una
clasificacion de 4 colores, donde el verde significa objetivo alcanzado y el rojo hace relacién a
un rezago critico. Para Colombia, se reporta en el tablero de control que tiene un riesgo critico
para 6 de los objetivos al presentar un avance insuficiente para alcanzar la Agenda 2030, y a
su vez segun el célculo de rendimiento por ODS los mas afectados son el ODS 2, 9, 10 y 16.
Por otro lado, los impactos de la pandemia frente a los resultados de este informe evidencian
un aumento de la pobreza dado un menor ingreso econémico y los altos niveles de informalidad,
donde para Colombia se proyecta un retroceso de una o dos décadas en este ambito,

eliminando practicamente el avance alcanzado de por los ODS (CODS, 2020).

Por otra parte, uno de los grandes avances frente a los ODS en Colombia es el documento
CONPES 3918 del 2018, el cual tiene como objetivo principal definir la estrategia de
implementacién de los ODS en el pais, mediante el establecimiento de esquemas de
seguimiento y reporte de avances, definicion de un plan de fortalecimiento estadistico para el
manejo de datos, determinaciéon de las lineas estratégicas en los gobiernos locales vy, el
desarrollo de los lineamientos para la relaciones con actores no gubernamentales, todo esto

llevado a cabo segun el Plan de Accién y Seguimiento (PAS), que indica las acciones



especificas, las entidades responsables, el tiempo de ejecucion, los recursos y la importancia

de su cumplimiento (Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2018).

Esta estrategia de implementacion fue definida a través de cuatro lineamientos. El primer
lineamiento es el esquema de seguimiento y reporte, el cual tiene un énfasis en los resultados
sobre la implementacion de los ODS, esta basado en el Sistema Nacional de Evaluacién de
Gestién y Resultados (Sinergia), donde los elementos fundamentales para llevarse a cabo es
identificar las entidades lideres y acompafantes de las 169 metas, definir los indicadores y
metas nacionales para el 2030, teniendo en cuenta la regionalizacion de las mismas y, definir
el esquema de reporte. Para ello el CONPES 3918 establece 16 metas, cada una con un
indicador trazador para hacer su seguimiento a nivel nacional, excluyendo al ODS 17, alianzas
para lograr los ODS.

El lineamiento dos del CONPES 3918 hace referencia al plan de fortalecimiento estadistico,
priorizando un sistema sistematico de seguimiento y revisién de la implementacién integral,
dado que el DANE mostr6 que a nivel nacional solo existe un 54% de los indicadores con
informacion disponible, por lo cual, se propone la articulacion del Sistema Estadistico Nacional
(SEN), la articulacién del Sistema de Naciones Unidas en Colombia y el trabajo en torno al

Global Partnership for Sustainable Development Data.

El lineamiento tres, denominado estrategia territorial, establece que si bien los ODS son un
llamado mundial, su éxito depende de las habilidades para concretarlos a nivel territorial desde
ciudades hasta regiones y municipios, determinando que metas e indicadores son pertinentes
para su seguimiento, todo esto debe contemplar una pedagogia de los ODS, seguimiento a
nivel territorial, visibilizar las buenas practicas locales, implementar marcadores de ODS dentro
de los planes regionales y, acompafiar de manera diferencial a los territorios en esta

implementacion.

Por ultimo, el lineamiento cuatro, interlocuciéon y promocién de alianzas con actores no
gubernamentales, reconoce la importancia de un enfoque multiactor que involucre desde los
Gobiernos hasta la ciudadania, siendo uno de los mayores desafios en la implementacion de
los ODS, ya que requiere intervenciones, voluntad y confianza de parte de todos los sectores,
por ello, las intervenciones deben incluir mecanismos de dialogo con actores no
gubernamentales, alianzas en pro del financiamiento, alianzas para la movilizacién de actores,
para el conocimiento y alianzas a nivel nacional e internacional (Consejo Nacional de Politica

Econdmica y Social, 2018)



Tabla 2.
Metas e indicadores a nivel nacional para los Objetivos de Desarrollo Sostenible establecidas
en el CONPES 3918 del 2018.

Meta | Nombre meta ; Base Meta | Meta
Nombre ODS | 5pg ops Indicador 2015 | 2018 | 2030
) Reducir la | ..
Fin de la Indice de pobreza o 17.8 o
pobreza 12 ﬁ]oebnrgsaelzrg)'yil multidimensional 20.2% % 8.4%
;I;)edr;mar Clgg Tasa de mortalidad
Hambre cero 2.2 formas de | POr desnutricién en 6.8% 6.5% | 5.0%
desnutricién menores de 5 afios
Salud y Reducir 18 | 1a55 de mortalidad | 53.7% | 51.0 | 32.0
- 3.1 mortalidad
Bienestar matema materna % %
Igualdad  de
acceso a
Educacion de 43 educacion Cobertura en | 4950 57.0 80.0
calidad : técnica, educacién superior 270 % %
vocacional y
superior
lgualdad  de .
- Porcentaje de
lgualdad de 55 oportu_nl_dadq_e§ mujeres en cargos 43.5% 44.5 50.0
énero : y_participacion directivos del o7 % %
’ €N POSICIONES | £qia 40 Colombiano
de liderazgo
Agua potable
6 Agua limpia y segura y | Acceso a agua o 92.9 o
saneamiento 6.1 asequible potable 91.8% % 100%
Energia Acceso
7 | asequibleyno | 7.1 ggg’fr:" ala gﬁgfrit:r:léctrica de | 96.9% 93/'2 100%
contaminante modgrna 9 0
Promover
Trabajo politicas para
apoyar la .
decente y 83 | creacion  de | 1@sa de formalidad | oo o0 53.0 6?.0
crecimiento empleo y el laboral % %
economico crecimiento de
las empresas
Acceso
universal a
Industria, tecnologias de
innovacion e 9c la informacion :?r%?rﬁztcon acceso | 41 gop 4:‘;'9 100%
infraestructura y 0
comunicacione
s
Reduccioén de Red_ucir las - .
: 10.1 | desigualdades | Coeficiente de Gini 0.522 0.520 | 0.480
desigualdades de ingresos
Ciudades y Vivienda Hogares  urbanos
11 | comunidades | 11.1 | SS9E Y oON e def'g'; 6.7% | 55% | 2.7%
sostenibles q vivienda




Meta Nombre meta Base Meta Meta

N° Nombre ODS Indicador

ODS ODS 2015 2018 2030
Reducir
Produccién y sustancialment | Tasa de reciclaje y 10.0 17.9
consumo 125 | e la | nueva utilizacion de | 8.6% (y 0/
responsables generacion de | residuos sélidos 0 0
residuos
Integrar Reduccién de
Accion por el 13.2 medidas  de | emisiones totales de 0% NA 20.0
clima ' cambio gases efecto | (2010) %
climatico invernadero

Conservar las | Miles de hectareas

v'da. 14.5 | areas costeras | de areas marinas 7892 12.85 | 13.25
submarina ) A ha 0 ha 0 ha
y marinas protegidas
Conservar y
Vida de restaurar 105 | \nios de hectareas | 23.617 | 25.91 | 30.62
ecosistemas 15.1 | ecosistemas de areas protegidas ha 4 ha 0 ha
terrestres terrestres  de proteg
agua dulce
Paz, justicia e Reducir la
instituciones 16.1 | violencia en | Tasa de homicidios 26.5 23.0 16.4
sélidas todo el mundo

Nota: El ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos no se contempla en este documento.

La metodologia para definir estas metas e indicadores trazadores a nivel nacional en el

CONPES 3918 fue diversa, se utilizaron diferentes procedimientos dependiendo de la
naturaleza del indicador, la informacién disponible, el nivel de avance y las agendas publicas.
Entre las metodologias usadas se encuentra el Plan Nacional de Desarrollo, el comportamiento
histérico, modelos sectoriales, modelo de equilibrio general, referente o0 compromiso nacional
o referentes internacionales mediante un andlisis de benchmarking. Sin embargo, toda esta
definicién no puede plantearse sin contemplar la regionalizacion, ya que el alcance territorial es
fundamental para el alcance nacional, por ello mediante el cierre de brechas existentes y la
seleccion de ponderadores pertinentes para cada ODS, se plasma la regionalizacién de las
metas trazadoras, donde al no contar con la informacion disponible para cada indicador en cada
region, se evidencia un problema en el reporte de datos en algunas partes del pais, reportes

de avances que deben ser entregados al DANE (CONPES, 2018).

Ademas de esta estrategia, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) cuenta con
indicadores de progreso para evaluar su desempefio frente a lo planteado, teniendo en cuenta
que para el afio 2030 debe existir una mejora social, econémica y ambiental, donde la Revisién
Nacional Voluntaria indica que los ODS si han sido implementados como una politica estatal
fundamental para llegar a un desarrollo sostenible, sin embargo, existe un vacio causado
principalmente por la pandemia que debilito la implementacion de estos objetivos a la velocidad

necesaria para cumplir al 2030 (DNP, 2021).



El Reporte Nacional Voluntario (RNV) 2021, pone de manifiesto que se requiere acelerar la
implementacién de los ODS para recuperar la sostenibilidad desde la aparicién del COVID-19,
que plante6 un desafio aun mayor en salud publica, en la lucha contra la pobreza, la
desigualdad y el deterioro del medio ambiente, donde Colombia, como respuesta a esta crisis
se enfocd en la contencion de la pandemia, esto principalmente mediante programas como
Ingreso Solidario, Compensacién del IVA, Familias y Jévenes en accién que entregd ayudas
econdmicas a los més vulnerables, mientras se genera la reactivacion de la economia, que
mediante la politica CONPES 4023 de 2021 se plantea como objetivo desarrollar capacidades
a nivel de ciudadania, productivo, institucional y digital para retomar el crecimiento sostenible

que se venia dando antes de la pandemia (DNP, 2021).

Todo lo anterior, solo evidencia que los indicadores son un factor clave para realizar el
seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, sin embargo, estos dependen de la
regularidad con que se producen, la metodologia establecida y que tan precisos son para
identificar los avances por meta, por esta razén, el éxito de la Agenda 2030 depende
principalmente de una supervision y seguimiento efectivo de los mismos, considerando que
esta gran alianza global ejecuta informacién de todo el mundo que brinda aportes de nivel local
hasta mundial en torno al lema “No dejar a nadie atras” (CONPES, 2018). Teniendo en cuenta
esto, es importante estudiar el avance local en la implementacién de los ODS para identificar
qué acciones orientan las politicas desarrolladas y co6mo estas son una guia para mejorar la
calidad de vida considerando su impacto transformador en el desarrollo sostenible, y
entendiendo que el crear alianzas con diferentes actores y ambitos es fundamental para

fomentar un avance mas eficaz hacia la Agenda 2030.

2.3.Avances de seguimiento de los ODS en el contexto nacional
Es fundamental entender como avanza Colombia en el cumplimiento de los ODS, para asi
poder comprender como se contribuye desde lo local para alcanzar las metas nacionales. Para
ello el Departamento Nacional de Planeacion publicé el Informe Anual de Avance en la
Implementacién de los ODS en Colombia para el afio 2020, donde el principal resultado
obtenido fue un 72,5% de avance en el cumplimiento a nivel nacional y un 54,8% en cuanto a
la meta 2030 (DNP, 2021).

Este informe tiene como base principal el CONPES 3918 del 2018 y sus 4 lineas de accion

para la definicién de su metodologia, la cual se realiza en torno a 180 indicadores con los que

se cuenta a nivel nacional, teniendo en cuenta que algunos han tenido un rezago por problemas
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metodoldgicos. El seguimiento de los ODS para este informe present6 problemas, debido a que
no se cuenta con la informacién disponible que se esperaria, principalmente para el ODS 2, 7,
10 y 13, sin embargo, con los datos encontrados desde 2018 se estableci6 el porcentaje de
avance para las diferentes metas, lo cual se representa en el siguiente cuadro resumen frente

a los ODS objeto de estudio en este trabajo (DNP, 2021).

Tabla 3.

Resumen sobre el seguimiento de avance de los ODS en estudio, presentado en el Informe

anual de avance, DNP, 2021.

Avance Avance Principales
ODS | Nombre ODS | promedio | promedio ES S Principales retos
al 2030 al 2020
-Sistemas de | -Efectos de la
proteccion social pandemia
-Garantizar igual de | -Incremento de
Fin de la derechos entre | pobreza monetaria,
pobreza 35,97% 54,52% hombres y mujeres extrema y
-Resiliencia de | multidimensional
personas en pobreza | -Caida del PIB y
y vulnerabilidad desempleo
-Poner fin al hambre y | -No se puede
asegurar acceso a | determinar el
una alimentacién | avance en manejo
sana de desnutricién
-Sostenibilidad en | -Rezago en éreas
Hambre cero sistemas de | de produccion
2 - - produccién y agricola | sostenible para
-Reformas sobre | alcanzar su meta
lactancia anual  (Amazonia,
Caribe, Llanos,
Santanderes)
-Reducir mortalidad | -Incremento de
neonatal y en | embarazos
menores de 5 afios adolescentes
-Disminuir -Salud sexual 'y
enfermedades reproductiva
Salud y transmisibles -Disminucién de
bienestar -Lograr cobertura | cobertura de
57.23% 65.76% sanitaria vacunacion frente al
- Apoyo a procesos | VPH
frente el
comportamiento de la
pandemia
-Asegurar acceso | -La violencia contra
universal a salud | la mujer y las nifias
sexual y reproductiva | sigue siendo
Igualdad de -Emprender reformas | significativa
género 44.59% 79.55% que otorguen igualdad | -Feminicidios,
de derechos a | muertes violentas y
recursos econémicos | homicidios por
razones de género




Avance Avance Principales
ODS | Nombre ODS | promedio promedio s oy Principales retos
al 2030 al 2020
- Lograr niveles mas | -Incremento de
altos de productividad | jovenes que no
econémica estudian ni trabajan
-Lograr empleo pleno | -Aumento de la tasa
Trabajo y productivo y el | de desempleo,
dec_en_tey 76.07% 91.55% trabajo decente para empeora_\da por la
crecimiento todos pandemia
econémico -Adoptar medidas | -No se lograron los
para erradicar el | avances esperados
trabajo forzoso
-Medidas para ayudar
la pérdida de empleos
-Inclusion social, | -Reactivacion
econémica y politica econémica después
-Adoptar politicas que | de la pandemia
logren una mayor | - Apuesta a mejorar
Reduccién de igualdad_, la infraestructura en
las -Reduccion del zonas rurales y
desigualdades recaudo municipios
36,46% 49,54% -Programas como | -Avanzar en el
Familias en accion, | Catastro
Jévenes en accion y | Multipropésito
Compensacion del
IVA
-Reducir generacion | -Desperdicio de
de desechos alimentos en
Produccién y - Fomentar précticas | hogares
consumo 36,70% 64,56% sostenibles en las | - Implementacion de
responsable empresas la Ley 1990 de 2019
-Creacion de
negocios verdes
- Cobertura total de | -Exportaciones
Alianzas para uso de internet totales como
lograr los 92.55% 95.97% - Proyectos de | porcentaje del PIB
objetivos incentivos de oferta y | - Alianzas locales
demanda

Este Informe Anual de Avance en la Implementacion de los ODS en Colombia mostré que para
el 2021 los ODS con mayor rezago frente al cumplimiento de la meta anual fueron los ODS 2,
10y 13, y los de mayor cumplimiento fueron los ODS 4, 12, 14 y 17. Por otro lado, frente al
cumplimiento de la meta 2030 los ODS de mayor rezago fueron el 2, 7, 10 y 13, mientras los
de mayor avance fueron los ODS 6, 8, 14 y 17. Es evidente que este informe representa un
gran avance en cuanto a dar una visién mas amplia y clara de cémo Colombia adopta los ODS
como politicas de Estado y los implementa en los planes de desarrollo tanto nacional como
territoriales, entendiendo que de la integracién de las diferentes entidades politicas depende en

gran medida que se dé un progreso eficiente para la Agenda 2030 (DNP, 2021)

Otro de los principales avances en el pais fue la publicacion de la “Guia para elaborar Reportes

Locales Voluntarios”, una herramienta para que desde lo local se revise su integracion con los
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ODS, comprendiendo que en lo local esta la verdadera implementaciéon de estos objetivos.
Dicha guia busca que se coordinen estrategias intersectoriales para el fortalecimiento territorial
y asi apropiarse desde los gobiernos locales y regionales de la Agenda 2030 mediante la
territorializacion de los ODS, entendida como un acercamiento integral para definir metas,
objetivos, mecanismos de implementacién e indicadores que puedan ser monitoreados y
adoptados por politicas publicas que supongan inclusion social y trabajo intersectorial para
alcanzar el desarrollo sostenible, todo esto, identificando desde lo territorial las fortalezas y
dificultades para cumplir los ODS (DNP, Fundacion Corona, Red Colombiana de Ciudades
Coémo Vamos, PNUD, 2021).

Esta guia se desarrolla también en torno al contexto del CONPES 3918, donde se detalla que
el cumplimiento de los objetivos a pesar de estar establecidos a nivel mundial, depende de las
capacidades en las ciudades, regiones y municipios para definir su implementacion y
seguimiento, ya que los principales retos a los que se enfrentan es la aplicabilidad de

indicadores, calidad de la informacién, capacidades y gobernanza territorial.

Por ello, los Reportes Locales Voluntarios (RLV) son fundamentales para que los gobiernos
revisen su integracion con los ODS vy, se contribuya asi al seguimiento de las acciones locales
y a determinar el estado actual de la implementacion de la Agenda 2030. Esto requiere un
compromiso politico donde se recomienda que exista una persona responsable de la
elaboracion del reporte, sin embargo, segun los informes locales presentados en Colombia,
estos han estado a cargo de instituciones diferentes a las alcaldias donde no se evidencia una
participaciéon y articulacién de los diferentes actores para tener un monitoreo adecuado,

teniendo en cuenta que deberian publicarse anualmente (DNP et al, 2021).

Uno de los aspectos mas importantes de estos reportes es la implementacion, la cual esta
conformada por 5 fases que sirven a su vez como lista de verificacion a nivel local para
presentar esta informacién de la manera mas eficaz y asertiva, teniendo en cuenta que se debe

adaptar todo a las necesidades locales.
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Tabla 4.

Metodologia para realizar el seguimiento de los ODS a nivel territorial segun la Guia para

elaborar Reportes Locales Voluntarios del DNP 2021.

FASE DEFINICION PRINCIPALES ACTIVIDADES
Asignar los recursos e  Asignar un responsable
1.Preparacion inicial necesarigs para lIa . Identificar recursos
y organizacion elaboracion del RLV e iniciar o  Definir el alcance del RLV
el proceso de e  Proporcionar informacion
territorializacién en ODS. e  Mapear actores claves
2.Alineacién de la | Partir de los instrumentos de e Analizar los instrumentos de
Agenda 2030 con planeacion, principalmente planeacion
los instrumentos de | de los Planes de Desarrollo e Relacionar los programas
planificacién del Local para proyectarlos hacia prog y
municipio los ODS. proyectos con cada ODS
Priorizar los ODS que se
3.Seleccion y adapten al contexto local o
priorizacion de los | Para rendir cuentas sobre los e Priorizar los ODS sobre los que se
oDS de mayor representatividad. hara el reporte si es necesario
Definir indicadores para cada e Elegirindicadores
4.Indicadores de ODS contempllando la bateria e Recopilar de}tos disponibles
reporte para los minima de indicadores. ) Establecgr linea bgse o
oDS e Proveer |nfor_ma;|on de indicadores
e Analizar cualitativamente los
resultados
Establecer mecanismos que e Desarrollar plan de participacion
promuevan la participacion e Brindar oportunidades a los
5.Comunicaciones y fje diferentes actores e intgrgsados o
gobierno abierto informar hallazgos del RLV. e Actividades de sen5|p|llza0|on
e Llegar a grupos marginados
e  Preparacion de infografias
e  Visualizar datos

2.4.Contexto Distrital y Local de la Agenda 2030 y los ODS

En la ciudad de Bogota, las politicas publicas sin duda alguna contemplan los Objetivos de
Desarrollo Sostenible dentro de su Plan Distrital de Desarrollo (PDD) “Un Nuevo Contrato Social
y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, el cual se basa en cinco propésitos y treinta logros
con sus respectivas metas que estan direccionados a lograr el cumplimiento de los ODS,
buscando ser un ejemplo global de desarrollo sostenible, y entendiendo la importancia de
establecer lineamientos a través de metas e indicadores que den cuenta del avance y
cumplimiento de los mismos, todo esto, relacionando cada propdésito con las esferas de los
ODS, los logros que desea la ciudad y los programas que estan contribuyendo al cumplimiento
de cada ODS (Concejo de Bogota, 2020).

Es importante resaltar que la Alcaldia Mayor de Bogota D.C y la Secretaria Distrital de

Planeacién (SDP) presentd para el afio 2020 un Informe de avance ODS con corte al Il

semestre de 2020 en el marco de su Plan de Desarrollo Distrital, que muestra la interrelacion
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de los ODS con la estructura del PDD, la ejecucion en términos presupuestales por propdésitos

y la cantidad de metas que contribuyen a la contingencia de la pandemia y al plan de

reactivacién econémica (Concejo de Bogota, 2020).

Tabla 5.

Interrelacion de los cinco propésitos del Plan Distrital de Desarrollo de Bogota D.C, 2020-2024

con las esferas de los ODS.

Propésitos del Plan
Distrital de Desarrollo

Esferas de
los ODS

Cantidad de
metas
relacionadas

ODS relacionados

1.Hacer un nuevo contrato
social con igualdad de
oportunidades para la
inclusion social, productiva y
politica, segun aporte a los
OoDS

Personas

139

2.Cambiar nuestros habitos
de vida para reverdecer a
Bogota y adaptarnos y
mitigar la crisis climatica,
segun aporte a los ODS

Planeta

101

3.Inspirar confianza y
legitimidad para vivir sin
miedo y ser epicentro de
cultura ciudadana, paz y
reconciliacion

Paz

74

4.Hacer de Bogota regién un
modelo de movilidad
multimodal, incluyente y
sostenible

Prosperidad

28

5.Construir Bogotd Regién
con gobierno abierto,
transparente y ciudadania
consciente

Alianzas

151

Una vez se identificaron las relaciones entre la estructura del PDD con los ODS, en el informe

se describié la ejecucién presupuestal para cada propésito, es decir, la utilizacién éptima de
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recursos segln las metas sectoriales, donde para el primer propésito la Educacion de calidad

fue el Objetivo de Desarrollo Sostenible con mayor ejecucion presupuestal seguido del Fin de

la pobreza; para el segundo propoésito el de mayor ejecucion presupuestal fue el ODS de

Industria, innovacion e infraestructura y el de Ciudades y comunidades sostenibles. Para el

propésito tres, fue el ODS de Paz, justicia e instituciones sélidas; mientras para el propdsito

cuatro, el ODS de mayor ejecucioén fue Ciudades y comunidades sostenibles y, por Gltimo, para

el proposito cinco fue el ODS de Paz, justicia e instituciones sélidas, seguido del Trabajo

decente y crecimiento econdémico (Alcaldia Mayor de Bogota D.C, 2020).

Asi mismo, en el Plan Distrital de Desarrollo de Bogoté se identifican las metas trazadoras para

el afio 2024 en torno a cada Objetivo de Desarrollo Sostenible con su respectivo indicador.

Tabla 6.

Resumen de las metas trazadoras en el Plan Distrital de Desarrollo de Bogota 2020-2024, en

relacién con los programas planteados para implementar los ODS.

ODS | Nombre ODS Principal meta trazadora Indicador Meta 2024
Fin de la Mantener la incidencia de la pobreza | indice de pobreza
- . P . - 4,4%
pobreza multidimensional en Bogota multidimensional
A 2024 Llevar a cero la tasa de | Tasa de
mortalidad por 100.000 en menores | mortalidad por
2 Hambre cero de 5 afios por desnutricion aguda | DNT en menores 0.0%
como causa bésica de 5 afos
Saludy A 202{1 disminuir en 20% la Razén de Razén_ de
bienestar Mortalidad Materna Mortalidad 18,8%
Materna
Educacion de | 98% de asistencia escolar Tasa de
N N . 98%
calidad Asistencia escolar
Promover la redistribucion del trabajo | Disminuir el
de cuidado no remunerado entre | porcentaje de
hombres y mujeres en el Distrito | percepcion de los
Igualdad de Capital hombres que 48.8%
Z N . (]
género consideran  que
las mujeres son
mejores para el
trabajo doméstico
Mantener el tejido productivo de | Porcentaje de
Trabajo Bogota medido a través del nimero | empresas
decente y de empresas generadoras de empleo | registradas por 52.1
crecimiento registrado por Bogota antes de la | cada mil personas empresas
econémico pandemia (sin personas
naturales 2019)
. Indust_ri,a, Aumentar en 20% la oferta de Indicadqr Aumentar en
innovacion e | transporte publico del SITP buses/sillas  del 20% |
. 6 la oferta
infraestructura SITP
Promover la participaciéon, la | Aumentar el
Ciudades y transformacion cultural, deportiva, | porcentaje de la
11 comunidades | recreativa, patrimonial y artistica que | poblaciéon que 10.5%
sostenibles propicien espacios de encuentro, | realiza practicas
tejido social y reconocimiento del otro | culturales
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ODS | Nombre ODS Principal meta trazadora Indicador Meta 2024
Ejercer el manejo técnico del relleno | Residuos Solidos
Dofia Juana y pasar a un sistema de | dispuestos en
Producciény | separacion en la fuente, reciclaje, | rellenos sanitarios
L AN < 324 kgs per
consumo transformacion y reutilizacion de | (kg afio - per e
A e . 2 capita
responsables | residuos que disminuya el nimero de | capita)
toneladas anuales de residuos
sélidos por persona
Plantar 802.000 individuos vegetales | N° de individuos 802.000
) en area urbana y rural vegetales individuos
Vida de .
: plantados en éarea vegetales
15 ecosistemas
terrestres urbana y rural plantados en
area urbana
y rural
Reducir los mercados criminales, los | Tasa de hurto a Disminui
: isminuir
S delitos, las muertes y hechos | personas por
Paz, justicia e N . - 10% la tasa
Beyiane violentos con énfasis en los que | 100.000
instituciones . - e : de hurto a
- afectan a mujeres, a nifios, nifias, | habitantes
sélidas = . } personas
jovenes, peatones, biciusuarios y (1.521)
usuarios del transporte publico )
Alianzas para | Aumentar la posicion de Bogota | Indice de
Lo P - - I 41,7 de 100
lograr los como territorio inteligente -Smart City | innovacién publica
. < . puntos
objetivos de Bogota

Nota: Los ODS no presentados en esta tabla es debido a que no se reportan en el Plan Distrital
de Desarrollo ni en el Informe de avance ODS al Il semestre 2020.

A pesar de tener establecido las metas e indicadores a nivel distrital, la informacion disponible
no esta lo suficientemente actualizada, dado que los datos mas recientes muestran indicadores
del afio 2019 y como bien se conoce la pandemia fue un acontecimiento que cambié todo el
avance frente a los ODS, siendo necesario un mayor compromiso con los sistemas de

informacion y reporte.

Ademas, el avance frente a los ODS no ha sido el esperado para la ciudad. Por un lado, la
herramienta Terridata, que, si bien busca fortalecer la gestion publica a partir de datos
estadisticos a nivel de territorios mediante la presentacion de indicadores estandarizados y
comparables, muestra que existen muchos indicadores con informaciéon no disponible para
diferentes afios, por ejemplo, la poblacién en condiciéon de miseria se ubica en 0,24% para el
2018, sin ningun otro dato de referencia, lo cual indica que el reporte de los indicadores
presenta un vacio, a pesar de tener identificadas las instituciones que generan las fuentes de
los datos y una seccién dedicada a los ODS (DNP, 2020).

Otros datos presentados por entidades como SaluData, una herramienta que muestra el
comportamiento de los indicadores con los que Bogota aporta desde el sector de la salud al
cumplimiento del desarrollo sostenible, dejan ver que para el ODS 3 de Salud y bienestar, el
porcentaje de poblacion afiliada al SGSSS se ubica en 89,8% para el 2020, dato que disminuy6
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en relacion al afio anterior con un reporte de 91,3%. EI ODS 4 de Educacion de calidad, por
otra parte, reporté con 10,2 afios un decrecimiento en la cantidad promedio de educacion en
personas mayores de 5 afios. Frente al ODS 10 de Reduccion de las desigualdades, el
Coeficiente de Gini muestra que la desigualdad es elevada en el Distrito, al pasar de 0,504 en
el 2018 a 0,559 para el 2020. (Secretaria de Salud de Bogota, 2020).

En cuanto a la territorializaciéon de los ODS en las ciudades de Colombia, en relacién con la
reciente Guia para Reportes Locales Voluntarios, la Fundacion Corona implemento un
Dashboard de seguimiento a los ODS, mostrando que para el ODS 1, la incidencia de la
pobreza monetaria ha venido en aumento desde el 2016. Para el ODS 5, la tasa de desempleo
femenina ha aumentado y la tasa de ocupacion ha disminuido, al igual que para la tasa de
desempleo general relacionada con el ODS 8 (Fundacioén Corona, 2021)

El progreso en los ODS como se ha mencionado anteriormente depende del seguimiento local.
Por ello se cuenta con las Alcaldias locales, quienes estan encargadas principalmente de
formular el Plan de Desarrollo Local (PDL) en torno a los 5 propdsitos descritos a nivel distrital
para desarrollar, promover y coordinar diferentes procesos, entre ellos estd realizar el
seguimiento de cada una de las metas que se enfocan para alcanzar los Objetivos de Desarrollo

Sostenible.

La Alcaldia Local de Chapinero cuenta con diferentes proyectos que se ven reflejados en
informes trimestrales para evaluar su seguimiento con base al PDL, lo cual permitira en el
presente estudio identificar los mecanismos que estan siendo usados para alcanzar la Agenda
2030 y los indicadores que sirven para su seguimiento, teniendo en cuenta que estudios ya
realizados a nivel municipal y departamental como el “Informe técnico de seguimiento y
(Grupo PRODECO, 2019) han

mostrado que implementar una metodologia de seguimiento de los ODS es primordial para

monitoreo a indicadores ODS en el Municipio de el Paso, Cesar”

identificar las fortalezas y debilidades a nivel local y, asi poder alcanzar las metas mundiales a
través de la identificacién de acciones y estrategias locales que contribuyan a un desarrollo
sostenible real, ya que al estudiar el &mbito local se encuentra de manera més detallada la
estructuracion de indicadores, el estado actual de las metas y la linea base con la cual se

comparara para determinar su avance (Concejo de Medellin, 2020).
El Plan de Desarrollo Local de Chapinero “Un nuevo contrato social y ambiental para Chapinero

2021-2024” fue planteado en torno a los 5 propésitos distritales, para los cuales se

establecieron planes, metas y programas que contribuirdn a lograr de manera eficaz el plan de
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accion de la Localidad y los ODS de manera integral. El avance de cada uno de estos prop6sitos
se presenta en la Localidad mediante un “Informe de avance PDL 2021-2024" que muestra un
panorama general del progreso de las metas, propésitos y programas involucrados (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2021).

Tabla 7.
Avance del Plan de Desarrollo Local de Chapinero en torno a los 5 propésitos con corte a

diciembre del afio 2021

FrenGsiia Nivel de % % Programas de mayor
P avance Contratado | Entregado avance
Hacer un  nuevo Subsidios y transferencias
pontlrgtc()j social cgn 28% Bajo Ezra la _e'qulidlaq |
igualda e . ucacion inicial
oportunidades para la | 3% medio 9.7 7.0 Sistema Distrital del Cuidado
inclusion §9cial, 1% muy alto Jc’)ven(:zs con capacidades
productiva y politica Bogoté region
emprendedora

Cambiar nuestros Més arbol . .
habitos de vida para 11% bajo as arbo'es, Mas y mejor

reverdecer a Bogota y 19 0,2 espacio piblico
adaptarnos y mitigar 1% muy alto Ecoficiencia, reciclaje

el cambio climatico.
Inspirar confianza y

legitimidad para vivir 10% bai Cultfyra ciudadana para la
sin  miedo y ser 0 bajo confianza
e_pigegtro de cultura | 5o muy alto 2.6 0.6 Eéagts:&r;galnstltu0|onal para
ciudadana, paz vy dad )
reconciliacion. Espacio publico més seguro
Construir Bogotéa-

region con gobierno 4% bajo

abierto, transparente 9,5 Movilidad segura

y ciudadania | 1% muy alto

consciente.

Hacer de Bogota-
region un modelo de .
movilidad, creatividad | /70 bajo 0.6 0.6
y productividad | 1% muy alto
incluyente y
sostenible

Gestion publica local

Este Informe de avance sobre el PDL muestra claramente que para la Localidad de Chapinero
el propdsito uno fue el de mayor avance desde lo contratado y entregado para el 2021,
relacionado con hacer un nuevo contrato social con igualdad de oportunidades sociales,
productivas y politicas, en donde los programas con mayor avance son “Chapinero region
emprendedora e innovadora”, “Jévenes con capacidades”, “Educacion de calidad” y, “Subsidios
y transferencias para la equidad”. Ademas, evidencia que el sector de mayor avance es el de

Integracion social (Alcaldia Mayor de Bogotd, 2021)
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3. Problemay justificacion
Desde inicios del afio 2020 el avance a nivel mundial de los ODS se ha visto fuertemente
afectado por la pandemia COVID-19, poniendo en riesgo afios de progreso y requiriendo
nuevas medidas frente a esta crisis, la tasa de pobreza extrema aument6 por primera vez en
20 afios, donde aproximadamente se sumaron 124 millones de personas que se encuentran en
pobreza extrema, estimando que para el 2030 no se alcance la meta deseada de erradicarla
en todas sus formas. Por otro lado, el hambre en el mundo ha venido agravandose a causa de
la pandemia, 2370 millones de personas no tienen alimentos o no pueden llevar una dieta

balanceada y sana, problema que no deja de lado la malnutricién infantil (ONU, 2021).

También, se ha visto que la igualdad de género plena no se ha conseguido, la violencia
doméstica ha aumentado en un 30% y tienen mas cargas en el hogar que los hombres.
Ademas, el mundo esta afrontandose a una de las crisis econémicas mas dificiles con una
caida del PIB per cépita de 4,2%. El cambio climéatico tampoco puede dejarse a un lado, este
sigue avanzando con un aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero y
encontrando una temperatura mundial de 1,2 °C por encima del periodo de referencia
preindustrial (ONU, 2021).

A nivel nacional, el CONPES 3918, incluye la Estrategia para la implementacion de los ODS en
Colombia, las metas trazadoras e indicadores. Para el afio 2030, se propone un indice de
pobreza multidimensional de 8,4%, la tasa de mortalidad por desnutricion en menores de 5
afios de 5,0%, la tasa de cobertura en educacién superior de 80%, y la tasa de formalidad
laboral de 60% (CONPES. 2018). El seguimiento de esta politica se refleja en el Reporte
Nacional Voluntario que presenté Colombia en septiembre del 2021, el cual mostro dentro de
sus resultados que si bien Colombia ha incorporado los ODS dentro de su planeacién
institucional y publica para garantizar el desarrollo sostenible esto no es suficiente, ya que se
presentd un total de 3,5 millones de personas en condicion de pobreza monetaria,
representando un aumento de 6,8 pp en relacion al afio anterior, a su vez, se present6 una tasa
de desempleo de 15,9%, producto de un estancamiento econémico a causa de la pandemia, lo
cual repercute directamente en los ingresos y por ende, en el acceso a salud y a una
alimentacién adecuada, requiriendo acciones urgentes enfocadas a contener esta crisis (DNP,
2021).

Segun el Tercer Reporte Nacional VVoluntario, en cuanto al fin de la pobreza presenta un avance

de cumplimiento del 79,3%, para salud y bienestar avanz6 un 55.4%, para la igualdad de género

74.4%, para el trabajo decente y crecimiento econémico 71.2%, para la reducciéon de
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desigualdades 74.5%, para el consumo y produccion responsables se tuvo un avance del
95.8%, siendo de los més eficaces, y un 100% en alianzas para lograr los objetivos. Sin
embargo, este estado de avance se realiz6 teniendo ciertas variables como la informacion
disponible, la forma de hacer el célculo de avance y la seleccién de indicadores. Por ejemplo,
el ODS 2, hambre cero, presenta un rezago en informacioén de avance, dado que no cuenta con
datos actualizados disponibles sobre indicadores pertinentes para su trazabilidad (DNP, 2021).

El efecto la pandemia es el mayor reto en el avance de cumplimiento de los ODS, este reporte
mostré que el fin de la pobreza tuvo en méas del 75% un efecto negativo después de la
pandemia, al igual que para el hambre cero. Para salud y bienestar el COVID-19 tuvo un efecto
negativo en aproximadamente el 60% de su desarrollo, al igual que para el ODS trabajo decente
y crecimiento econémico, mientras la igualdad de género tuvo un impacto negativo en el 50%
y un efecto positivo en el 40%. En cuanto a la reducciéon de desigualdades el efecto negativo
fue del 100%, en el consumo y produccién responsables un 50% no tuvo ningun efecto, al igual
que alianzas para el logro de los ODS, sin embargo, este Gltimo en su 50% restante tuvo un
impacto negativo (DNP, 2021).

La pandemia por COVID-19 ha representado un gran desafio para Colombia, al tener que
planear politicas publicas enfocadas en disminuir la propagacion del virus generando cierre de
establecimientos, aislamiento y restriccion de actividades, lo cual se vio reflejado en una
contraccion econémica de 6,8% en el PIB (DANE; DNP, 2020). Igualmente, la pandemia impidid
las acciones por reducir la pobreza, la tasa de ocupacion disminuyé y por ende 2,18 millones
de personas perdieron su empleo, todo esto repercute directamente en el estado de salud de
los colombianos, en su nutricién y la seguridad alimentaria. Por otro lado, el Sistema de
Seguimiento Nacional a los ODS presenta vacios en la informacién reportada, ya que depende
de las entidades de orden nacional brindar datos actualizados de la situacién del pais en
relacion a los ODS, por ello si no se realiza el calculo adecuado y periddico de los indicadores
no se podra realizar un seguimiento a través de los afios, tal como se evidencia en el ODS 2,

hambre cero, el cual no cuenta con informacién actualizada.

Ahora bien, en Bogoté los datos que evidencian la situacion actual, muestran que el indice de
pobreza multidimensional aumento 0.4 pp registrando una pobreza multidimensional de 7,5%
para el 2020, sin embargo, tuvo una disminucion de 1,8 pp para el 2021, clasificada como no
significativa, donde la proporcion de las privaciones entre las personas pobres pasé de 38,6%
a 39,4% entre el 2020 y el 2021 (DANE, 2021). Ademas, segun distintas variables que muestran

privaciones en algin indicador, muestra que Bogota aumento las barreras de acceso a servicios
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de salud, al pasar de 2.9% a 3.4% para el 2021, como también se increment6 el desempleo de
larga duracion al pasar de 13.3% a 16.2% para el 2021 (DANE, 2021). Igualmente, la incidencia
de la pobreza monetaria pas6é de 27,2% a 40,1% entre el 2018 al 2021, estos datos se
encuentran muy alejados aun de las metas para el 2030 (Secretaria de Salud de Bogotd, 2021).

Por otro lado, la proporcion de bajo peso al nacer aument6 a 14,9 para el 2021, en relacion al
afio anterior e igualmente la proporcién de desnutricion aguda incrementé 0,3 pp entre 2019 y
2021 (Secretaria de Salud & DANE, 2021). Asi mismo, la tasa de desempleo no deja de crecer,
para el 2020 se situ6 en 11,9%, con 130 mil desempleados mas que antes de la pandemia
(Camara de Comercio de Bogota, 2021). Otros datos importantes, muestran que la tasa de
desempleo femenina pas6 de 12,3% a 20,9% entre el 2019 y 2021, al igual que hubo un
incremento de los jovenes entre 18-28 afios que no estudian ni trabajan ubicando al 18,8% en
esta situacion para el 2020, el coeficiente de Gini mostr6 un incremento de 0.51 a 0.56 para el
mismo afio y un descenso en el desempefio fiscal a nivel distrital (Fundacién corona, 2021).

También, es importante entender que el avance mundial, nacional y local, repercute en todos
los &mbitos, entre ellos se conoce que el cumplimiento de los ODS contribuye a alcanzar la
seguridad alimentaria y nutricional, por ejemplo, el fin de la pobreza influye en el cubrimiento
de las necesidades basicas para que se tenga un acceso equitativo a una alimentacion
balanceada, el hambre cero es el principal objetivo relacionado con la nutricién, ya que se
quiere erradicar la desnutricion y el hambre ofreciendo alimentos de calidad.

El avance en salud y el bienestar se relaciona con la promocién de estilos de vida mas
saludables que contribuyan a reducir enfermedades como obesidad y malnutricién, la igualdad
de género puede contribuir a una distribucién de recursos equitativa influenciada por roles
sociales donde la mujer sigue teniendo menor patrticipacion en la agricultura, la reduccion de
desigualdades repercutird directamente en disminuir la desigualdad al acceso de alimentos de
calidad y en que todos gocen de seguridad alimentaria, el trabajo decente y crecimiento
econdmico influyen en erradicar la pobreza y por ende el hambre al acceder a una alimentacion
adecuada, la produccién y consumo responsables son estrategias que deben tener un enfoque
a alimentar a mas personas con menor cantidad de recursos, disminuyendo los desperdicios
de alimentos, por ultimo, las alianzas para lograr los objetivos es fundamental para incluir
diferentes actores, entre ellos, academias y profesionales que puedan aportar desde su

experiencia hacia el cumplimiento de las metas (ONU, 2021).
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Teniendo esto en cuenta, existen diversas relaciones entre los ODS que permiten contribuir a
diferentes ambitos, donde para alcanzar la sostenibilidad en la alimentacion y agricultura se
debe tener 5 principios fundamentales: Aumentar la productividad y empleo en los sistemas de
produccion, proteger los recursos naturales, fomentar el crecimiento econémico sostenible,
potenciar la resiliencia entre comunidades y ecosistemas, y adaptar la gobernanza a los
diferentes retos que se vayan presentando en la implementacioén de los ODS (Organizacion de

las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién , 2019).

La localidad de Chapinero se conoce como la segunda localidad de Bogota, la cual se
encuentra en el centro-oriente de la ciudad y es conocida como zona de interés cultural, cuenta
con 68% de area rural y 32% de &rea urbana (Junta Administrativa Local de Chapinero, 2020).
Segln la Secretaria Distrital de Salud, para el afio 2021 en la Localidad de Chapinero,
disminuy6 la tasa de afiliacion al SGSSS en el régimen contributivo pasando de 88,8% a 61,8%
con respecto al afio anterior, e igualmente disminuy6 para el régimen contributivo. Por otro lado,
la proporcién de bajo peso al nacer se encontré 2,6% por encima para el afio 2021 con respecto
al anterior y la tasa de desnutricion aguda y global fue de 0.0% para el 2021. En cuanto a salud
y bienestar, es importante resaltar que la razon de mortalidad materna para el 2021 es de cero,
a pesar de un pico significativo que hubo en 2018 y 2019, la tasa de mortalidad infantil y de
mortalidad en menores de 5 afios ha disminuido desde el 2018, y la tasa de fecundidad en
menores de 15-19 afios a pesar de tener un descenso desde 2016, se sitla para el 2021 en
15,2 (Secretaria de Salud de Bogota, 2021).

La localidad de Chapinero en el marco de la Agenda 2030, desarrolla proyectos y programas
para solventar los problemas estructurales de la poblacién, por ende, su seguimiento es
fundamental para guiar de manera coherente y complementaria cada accion tanto de la
comunidad como del gobierno (Alcaldia Mayor de Bogota D.C., 2020), debido a que aln existen
muchos vacios de la informacion que es necesaria para generar informes o reportes que den
cuenta del avance en los ODS en contextos locales. Por ejemplo, previos estudios en
localidades de Bogota como Antonio Narifio y Rafael Uribe Uribe, han mostrado que el Plan de
Desarrollo Local incluye metas asociadas al logro de los ODS pero el problema radica en los
sistemas de monitoreo y seguimiento de los indicadores, y se da un panorama de que el
porcentaje de avance para el ODS 1, 3y 4 es uno de los mas rezagados, ya que fue menor al
50% porque la adjudicacién de los contratos para realizar los proyectos es demorada y las

metas propuestas no pueden ser cumplidas como se habia planificado(Gémez, 2019).
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Teniendo en cuenta el contexto local de Chapinero, las principales problematicas que se
evidencian en algunos indicadores, el propdsito de su Plan de Desarrollo Local y los de mayor
inversion por parte de la Localidad, los ODS priorizados para este trabajo son el ODS 1. Fin de
la pobreza, ODS 2. Hambre cero, ODS 3. Salud y Bienestar, ODS 5. Igualdad de género, ODS
8. Trabajo decente y crecimiento econémico, ODS 10. Reduccion de las desigualdades, ODS

12, Produccién y consumo responsables, y el ODS 17. Alianza para lograr los objetivos.

Por otro lado, un informe técnico del Municipio de Paso, Cesar, reporto que los ODS se vuelven
reales al considerarlos locales, ya que alli se identifica més facil la evolucion, los esfuerzos por
alcanzar las metas y las debilidades existentes para lograr que exista un avance concreto en
la proteccién ambiental, en la reduccion de la pobreza y de las desigualdades entre la sociedad
(GRUPO PRODECO, 2019). Asi mismo, tal como lo plantea la Guia de Reportes Locales
Voluntarios, la territorializacion es la Unica manera de abordar integralmente los ODS,
entendiendo que, si bien son un tema global, las habilidades y capacidades territoriales son las
que permitiran su logro ya que, el monitoreo de su implementacién y progreso solo se podra
hacer con las metas e indicadores pertinentes, con el esfuerzo conjunto de diferentes entidades

y actores, de lo contrario, no existird una apropiacién de la Agenda 2030.

Para ello, debe contemplarse uno de los lineamientos presentados en el CONPES 3918, sobre
las fallas en los sistemas de informacién que requieren fortalecimiento para obtener datos
actualizados y disponibles en el contexto de la Agenda 2030, por tanto, hacer seguimiento de
los ODS en coherencia con las metas nacionales y distritales es un reto técnico y de campo
para los gobiernos locales, donde investigar las estrategias de implementacion, seguimiento y
reporte en el contexto de Chapinero llevan a la necesidad de cuestionarse ¢Cémo avanzan
los ODS 1, 2,3,5,8,10, 12y 17 en lalocalidad de Chapinero para el afio 2021?

4. Objetivos

4.1.0bjetivo general
Describir el desarrollo de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 2, 3,5, 8, 10, 12y 17 enla
Localidad de Chapinero, Bogota, 2021, en relacion con las estrategias de implementacion de
los ODS para Colombia y el Distrito de Bogota.

4.2.0bjetivos especificos
e Identificar las acciones desarrolladas para los ODS 1, 2, 3, 5, 8, 10, 12 y 17 en estudio,
en la localidad de Chapinero para el afio 2021, por medio de matrices de seguimiento

de los programas relacionados
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e Comparar las acciones desarrolladas para cada ODS en la Localidad de Chapinero en
relacion con el CONPES 3918, la Guia para Reportes Voluntarios Locales y el Plan de
Desarrollo Distrital.

o Identificar fortalezas y limitaciones para avanzar en el cumplimiento de los ODS en la

Localidad de Chapinero

5. Materiales y métodos

5.1.Disefio de investigacion
Estudio de tipo descriptivo, de corte transversal para el afio 2021y de fuente observacional. El
método de investigacién permite utilizar variables e indicadores de seguimiento de los
programas y acciones, utilizando informacion disponible y desarrollo de entrevistas a los
referentes de los ODS en la Alcaldia Local de Chapinero, en referencia al plan de desarrollo de
la localidad y las metas e indicadores propuestos para los ODS en documentos como CONPES

3918 del 2018, Plan de Desarrollo Distrital y la Guia para elaborar Reportes Locales Voluntarios

5.2.Poblacion estudio
Al ser un seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los elementos de estudio son
el ODSL1. Fin de la pobreza, ODS 2. Hambre Cero, ODS 3. Salud y Bienestar, ODS 5. Igualdad
de género, ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico, ODS 10. Reduccién de las
desigualdades, ODS 12. Produccién y consumo responsable y el ODS 17. Alianzas para lograr

los objetivos en la Localidad de Chapinero.

5.3.Variables del estudio
Este estudio busca describir el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en la
Localidad de Chapinero mediante las acciones que se estan llevando a cabo y posteriormente
realizando su comparacién y andlisis con los referentes nacionales y distritales en términos de

indicadores, para asf identificar fortalezas y debilidades en el avance de la Agenda 2030.
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Tabla 8.

Identificacion y descripcion de las variables de estudio para el seguimiento de los ODS en la

Localidad de Chapinero con base en referentes nacionales y distritales.

Variable

ODS 2.
Hambre cero

Definicién Rt Indicadores Fuler_1te
trazadora tedrica
Poner fin a la pobreza en todas 12 indice de pobreza DANE ECV
sus formas en todo el mundo ) multidimensional
Poner fin al hambre, lograr la Tasa de mortalidad
seguridad qlirnentariay lamejora 2.2 por desnutricién en | DANE EEVV
de la nutricion y promover la ’ menores de 5 afios
agricultura sostenible
Garantizar una vida sana y .
promover el bienestar para todos 3.1 Tasa dmztrg:)nr;alldad DANE EEVV
en todas las edades
Alcanzar una igualdad, Porcentaje de Direccion de
empoderando a las mujeres y 5.3 mujeres en cargos Empleo
nifias ) directivos en el Pﬂt?lico
Estado
Promover el crecimiento
econdmico sostenible e inclusivo Porcentaje de la DANE
mediante el empleo decente y 8.3 poblacién ocupada GEH
pleno para todos formal
Reducir la desigualdad en y DANE
entre los paises 10.1 Coeficiente de Gini GEIH
Garantizar modalidades de Tasa de reciclaje y DANE
gggtseunr}:)?es y produccion 12.5 nueva utilizacion Cuentas
de residuos sélidos | ambientales
Revitalizar la alianza mundial
con acciones conjuntas para el ND ND ND
desarrollo sostenible

Nota: Definicion de siglas. DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. ECV:

Encuesta Nacional de Calidad de Vida. EEVV: Estadisticas Vitales. GEIH: Gran Encuesta
Integrada de Hogares. ND: No definido.
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5.4.Métodos
Figura 1.
Metodologia usada para el seguimiento de los ODS en la Localidad de Chapinero

Metodologia para el seguimiento de los
ODS en la Localidad de Chapinero

[ Revisién de documentos de ODS 2 aivel mundial ]—>| Informe de los ODS 2021 - ONU

[ eoifcacion de mets  inicadores amivel |
i

* CON. 2
l Revision de documentos de ODS a nivel nacional ]——> * Reporte Nag(o)ua-lla I\Eviligtl;ie:oglﬁ Arrierar b2
1 impl én para una recuperaci
- sostenible
anivel ] * Informe anual de avance en la implementacion
de los ODS en Colombia, 2021
* Guia para elaborar Reportes Locales
Acercamiento con referente del D Nacional de Pl 16 Voluntarios en Colombia, 2021

[ dentificacién de metas e

de ODS 2 nivel distrital | * Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024
e — N * Informe de avance ODS al II semestre 2020
* Dashboard de territorializacién de los ODS

I e

I

=0 R * Plan de Desarrollo Local de Chapinero 2021-2024
[ Revision de documentos de ODS a nivel local }——> * Informe ODS Chapinero, 2021
T * Informe avance PDL 2021

B * Informe ejecutivo avances metas PDL 2021
l Acercamiento con referente de la Alcaldia Local de Chapinero ] * Matriz productos, metas y resultados, 2021
]
[ Revisién de informes y reportes brindados por la Alcaldia sobre los ODS ]
]
[ Priorizacion de ODS para el seguimiento en la Localidad de Chapinero ]

1

[ Creacion de matrices de seguimiento para acciones de la Localidad de Chapinero ]
1
[ Entrevistas a de lacionados con los ODS priorizados en la Localidad de ]

!

[ Comparacién de informacién obtenida de la Localidad de Chapinero en relacion con ]

[ Encuesta a referente de la Alcaldia Local de Chapinero sobre resultados ]
]
’ Analisis de la informacion ]

[ Identificacion de fortalezas y l

[ Conclusiones finales ]

Para llevar a cabo este estudio se tuvo como punto de partida la coherencia y secuencia de
contexto global, nacional, distrital y el local, con el fin de entender lo que se busca al hacer

seguimiento de los ODS y la implementacion de esto en la Localidad de Chapinero.

27



5.5.Recoleccion de datos

e Marco metodolégico a nivel global
Se revis6 en primera instancia la informacién ofrecida por la ONU y el PNUD sobre los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, entendiendo el surgimiento de la Agenda 2030, el compromiso
mundial que requiere llevarla a cabo, la definicién de cada ODS con su respectivo contexto
actual y el impacto que ha tenido la pandemia en cada objetivo, igualmente se revisaron las
metas que se deben cumplir para el afio 2030 y los indicadores ideales para medir cada una.
Posteriormente, principalmente se revisé el Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
2021 publicado por la ONU, donde se pudo entender el gran reto que presenta el mundo en el
cumplimiento de los ODS desde el surgimiento de la pandemia y el panorama general de cada
objetivo con las cifras méas relevantes, los aspectos que presentan un mayor reto y el gran
impacto negativo del COVID-19 para alcanzar eficientemente las metas propuestas.

En segunda instancia, se estudié el indice ODS 2019 para América latina y el Caribe,
documento relevante al ser emitido por el CODS ubicado en la Universidad de los Andes, el
cual permitié identificar cuales son los ODS mas rezagados, los mas priorizados y la tendencia
de los mismos. Esto mostr6 a su vez, el avance de cada pais desde el 2015 en la adopcion de
la Agenda 2030, mediante un rendimiento general, un rendimiento por ODS y un rendimiento
por cada indicador utilizado para su seguimiento, evidenciando que ningin objetivo se
encuentra dentro de un avance esperado para alcanzar las metas propuestas.

e Marco metodoldgico para Colombia
Se tuvo en cuenta como documento principal el CONPES 3918 del 2018, del cual se tomaron
las metas trazadoras a nivel nacional para cada objetivo, ya que estas permiten entender cudl
es el proposito para el pais y se identificaron los indicadores base para su seguimiento,
observando la importancia del lineamiento territorial para llevar a cabo de manera adecuada la

implementacion, seguimiento y reporte de los ODS.

En segundo lugar, se reviso el Tercer Informe Voluntario de Colombia 2021 y el Informe Anual
de Avance en la Implementacién de los ODS en Colombia, ambos publicados por el DNP,
siendo documentos que plasman claramente la situacién actual de cada objetivo frente a los
retos generados por la pandemia, el porcentaje de avance de cada objetivo junto con el avance
promedio que se tendria para el 2030, los indicadores que fueron utilizados para medir ese
avance y la descripcion detallada tanto de los principales avances como de los mayores retos

que se tiene al observar que Colombia no esté avanzando de la manera esperada.
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En tercer lugar, uno de los documentos fundamentales para este trabajo fue la Guia para
elaborar RLV en Colombia, al ser uno de los pilares para entender la importancia de la
territorializacion de los ODS y la manera adecuada de hacerlo en el contexto de las
recomendaciones del CONPES 3918, donde se observd las razones de las brechas existentes
entre lo esperado y el real cumplimiento de los ODS en los territorios, las fases para un correcto
reporte del avance de los ODS, los indicadores minimos esperados para hacer seguimiento a
las metas trazadoras y los ejemplos de otras ciudades alrededor del mundo que han presentado

una rendicion de cuentas adecuada.

Al ver la relevancia de esta guia, se observaron las personas involucradas en la elaboracion de
la misma y se realiz6 contacto con una referente del DNP perteneciente a la Direccion de
Seguimiento y Evaluacion de Politicas Publicas (DSEPP) con un enfoque en la Coordinacion
de los ODS en Colombia, con el fin de recibir una asesoria en el trabajo y plantear ciertas
inquietudes que se tenian frente a la metodologia del mismo, quien accedi6 a ser asesora de
este trabajo de grado, dando indicaciones de como realizar las matrices de seguimiento e

indicando otros documentos de referencia importantes para poder llegar a un buen resultado.

e Marco metodoldgico para Bogota, D.C.
Como principal referencia de Bogota se revis6 el Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para la Bogota del siglo XXI”, donde se identificaron los 5
propdsitos en torno a los cuales se definieron metas y estrategias sectoriales para dar
cumplimiento a los ODS. En este documento, el aspecto mas importante fue el Capitulo 1V,
enfocado en la definicibn de programas y cumplimiento de los ODS, que muestra una
descripcion de cada programa que se planea llevar a cabo en el periodo de la actual Alcaldia,
junto con un cuadro guia gue conecta la agenda de desarrollo distrital con la nacional y por
ende con la global, relacionando los propositos distritales con las esferas de los ODS, el objetivo
al que se dirige, los logros de la ciudad y los programas que permiten un cumplimiento de los

mismos.

Por otro lado, mediante la herramienta Terridata y el DANE se pudieron obtener datos de
indicadores que dan cuenta de la situacion de Bogotéa en diferentes ambitos, siendo referentes
en términos de obtencién de datos para la ciudad, sin embargo, en la seccién de indicadores
sobre los ODS, muchos solo presentaban un afio de referencia, generalmente 2018, lo cual

impidié comparar su evolucion en diferentes afios.
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Por ello, se acudié a otras herramientas de indicadores como SaluData, un observatorio de
Bogota con datos abiertos que muestra el comportamiento de los indicadores para el
cumplimiento de los ODS y la Camara de Comercio de Bogota que permitié obtener datos del
sector econémico sobre indicadores relevantes para otros ODS. Sin embargo, la herramienta
en la que se pudo observar una mayor actualizacién de los indicadores a nivel distrital fue el
Dashboard de seguimiento de los ODS — Territorializando los ODS en ciudades de Colombia,
gue muestra un panorama original y uno conservador por cada indicador disponible para cada
ODS desde el 2015 hasta el 2030 y si se encuentra en un acercamiento de limite superior, de

punto medio o limite inferior.

e Marco metodoldgico parala Localidad de Chapinero
El documento base en este caso fue el Plan de Desarrollo Local de Chapinero 2021-2024 “Un
nuevo contrato social y ambiental para Chapinero”, en el cual se pudo observar los proyectos
que se llevaran a cabo en ese periodo y a que Objetivos de Desarrollo Sostenible esta enfocado
cada uno, identificando asi las metas e indicadores que se utilizan para hacer seguimiento a
los programas locales, y una vez fue revisado el PDL, se priorizaron los ODS que eran de mayor

importancia para este estudio, teniendo en cuenta el contexto de la Localidad

Luego se realizé un acercamiento a la Alcaldia Local de Chapinero, haciendo contacto directo
con un referente de desarrollo sostenible de la localidad, a quien se le presenté el propdsito de
esta investigacion, enfatizando en la importancia de crear alianzas para alcanzar y enriquecer
los proyectos. El referente aporto informacién valiosa sobre cédigos de programas enfocados
al desarrollo sostenible que pudieron ser relacionados posteriormente con los informes y
reportes entregados como el Informe ODS Chapinero con corte de diciembre 2021 y la matriz
de productos, metas y resultados de Chapinero, en donde se mostraba que programas se estan
llevando a cabo actualmente, es decir, aquellos a los que se les ha dado mayor prioridad y
presupuesto econémico, las metas e indicadores de cada programa y el avance en términos de

cada proposito del PDL desde lo contratado hasta lo entregado.

e Creacién de matrices de seguimiento en torno a los programas locales
Ya con la informacién obtenida desde el contexto mundial hasta el local, se llevé a cabo la
creacion de las matrices de seguimiento, en donde se tomaron todos los programas del PDL
de Chapinero y se relacionaron con los ODS a los que contribuyen con su realizacion.
Posteriormente, se realiz6 otra matriz, en donde se especificaron los programas que se enfocan
en cada ODS priorizado con sus respectivas metas e indicadores locales comparandolos con

los indicadores propuestos en el CONPES 3918 y la Guia para elaborar RLV que son minimos
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para un seguimiento local. Por ultimo, se realiz6 una matriz enfocada en la poblacion
beneficiaria a nivel local comparada con la poblacién que se espera a nivel nacional y distrital

beneficie con el cumplimiento de los ODS.

e Entrevistas con los referentes de los programas de la Alcaldia Local de
Chapinero

Una vez concretada la informacion en las matrices de seguimiento, se coordinaron encuentros
con los referentes locales a cargo de realizar los programas que se enfocan en los ODS
priorizados, con el fin de realizar preguntas abiertas especificas en torno a las matrices y como
percibian el avance por parte de la Alcaldia Local de Chapinero en el cumplimiento de los ODS.
En dicha reunién cada referente prepard una breve presentacion, donde relacionaban los
programas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible mediante las metas y enfoques dentro
del desarrollo local de esos proyectos. Finalmente, luego de esas entrevistas, se realizaron
preguntas estructuradas al principal referente de la Alcaldia en torno a lo obtenido en los
resultados, con el fin de poder aclarar cdmo la Localidad de Chapinero y realiza el seguimiento

de los ODS, para identificar las fortalezas y debilidades dentro de ese desarrollo.

5.6.Analisis de la informacion
Como finalidad del trabajo se relacionaron los datos obtenidos en las matrices de seguimiento
en torno a los programas, con la informacion cualitativa obtenida de las entrevistas con los
referentes de la Alcaldia para describir detalladamente las acciones que se estan llevando a
cabo, si es coherente con lo establecido en los documentos de referencia nacionales y
distritales que conlleven a un posterior reporte de avance de los ODS en la Localidad y cuéales

son las fortalezas y oportunidades de mejora dentro del proceso que se esta llevando a cabo.

Para la tabulacion de las matrices, en primer lugar, se clasificaron los programas segun el
propdsito del que hacen parte en el PDL de Chapinero, para posteriormente identificar los ODS
a los que contribuyen al llevarse a cabo, esto se realizé mediante una comparacion con el PDD
de Bogotéa, donde se especifica con mayor claridad la relacion entre los propdsitos y los ODS.
Esta identificacion fue verificada en las entrevistas con los referentes de la Localidad.

Teniendo la relacion entre los propositos, los programas y los ODS para la Localidad de
Chapinero, se realiz6 una seleccion de los programas con mayor priorizacién por la Localidad
que se relacionan con los ODS y que tienen mayor inversién de recursos para el 2021. Cada
programa, fue identificado con un cédigo referente al PDL y se determinaron las metas e

indicadores para cada uno, cruzandolo a la vez con la meta nacional que mejor se identificaba
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con la descripcion y objetivos de cada programa, lo cual se compar6 con los indicadores
minimos que se sugieren en el CONPES 3918 y en la Guia para elaborar RLV, con su
respectiva fuente de informacién, pudiendo asi establecer cuél es la implementacién de la
Localidad en términos de indicadores Utiles para el seguimiento de los ODS.

Por otro lado, se hizo un comparativo entre las poblaciones beneficiarias para cada programa
local con la poblacién que se busca beneficiar al cumplir la meta nacional trazadora. Una vez
establecida esta informacion, al realizar las entrevistas con los referentes se pudo resolver
dudas especificas que habian surgido en la tabulaciéon de las matrices en relaciéon con los
indicadores, y se entendié que determinar un porcentaje de avance por ODS a nivel local no le
corresponde a ninguna otra entidad o actor que no sea la Alcaldia Local, y por ello se quiso
describir el seguimiento de los ODS en la Localidad. Finalmente, para incluir los informes
presupuestales brindados por la Alcaldia Local de Chapinero, se realizaron gréaficos circulares
para mostrar la proporcion de los recursos comprometidos por cada ODS, adaptados del grafico

presentado en el Informe de los ODS con corte para el afio 2021.

6. Resultados
ODS 1. Fin de la Pobreza
Tabla 9.
Principales programas del PDL de Chapinero enfocados en el cumplimiento del ODS 1y su
relacion con los propésitos establecidos por el Distrito.

PROPOSITO PROGRAMA
Subsidios y transferencias para la equidad
Sistema distrital del cuidado

i Jévenes con capacidades : Proyecto de vida para la ciudadania, la
RRIEIRERIRS innovacion y el trabajo del Siglo XXI
oportunidades para la

inclusién social Vivienda y entornos dignos en el territorio urbano y rural

productiva, y politica | Chapinero rural
Chapinero regién emprendedora e innovadora

1. Hacer un nuevo
contrato social con
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Figura 2.

Porcentaje de recursos comprometidos 2021-2024 para ODS 1. Fin de la pobreza.

Tabla 10.

Recursos comprometidos para el ODS 1

[

81,30%

wFin de la pobreza
Otros recursos

Comparativo entre las metas e indicadores usados en la Localidad de Chapinero para el ODS

1y los indicadores minimos para las metas trazadoras.

Meta . Indicadores
PDL seguimiento
Atender
2960 Hogares
1.2. De aqui | hogares con atendidos con
a 2030, | apoyos que apoyos que
reducir al | contribuyan contribuyan al
menos a la | al ingreso | 1815. ingreso  minimo
mitad la | minimo Subsidios  y | garantizado
proporcién garantizado | transferencias
de hombres, | Beneficiar para la -indice de
mujeres y | 431 equidad NGmero de pobreza
nifios de | personas multidimension
todas las | mayores con Personas mayores | DANE
edades que | apoyo con ~ apoyo | .cidencia de
h - econdmico tipo C
viven en la | econémico pobreza
pobreza en | tipo C. monetaria
todas  sus 1695. J6venes
dimensiones con
Icon arreglo a Dotar 1 Sede capacidades. Sedes de casas
as Proyecto  de -
definiciones _de casa de ciudadania, de juventud
nacionales juventud innovacion y el dotadas
trabajo del
siglo XXI
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Tabla 11.

Relacion entre la poblacion beneficiaria de los programas del PDL de Chapinero enfocados

en el ODS 1y la poblacién objetivo de la meta nacional trazadora correspondiente.

Y L. T Meta Ffok?lacién
Definicion Programa Poblacién beneficiaria objetivo de la
trazadora
meta
Nifios, jovenes, mujeres, Hombres,
Poner fin a | Subsidios y transferencias jefas de hogar, adultos mujeres y nifios
la pobreza para la equidad mayores y familias de de todas las
en todas Chapinero 12 edades que
sus formas | Jévenes con capacidades. Jévenes en condiciones de ’ viven en la
entodo el | Proyecto de ciudadania, b | bilidad pobreza en
mundo innovacion y el trabajo del pobreza y vuinerabliica todas sus
siglo XX que no estudian ni trabajan dimensiones

ODS 2. Hambre cero

Tabla 12.

Principales programas del PDL de Chapinero enfocados en el cumplimiento del ODS 2 y su

relacion con los propdsitos establecidos por el Distrito.

2. Hambre cero

PROPOSITO

PROGRAMA

1. Hacer un nuevo contrato social
con igualdad de oportunidades para
la inclusién social, productiva, y
politica

Subsidios y transferencias para la equidad

Chapinero rural

Chapinero regiéon emprendedora e innovadora

Tabla 13.

Comparativo entre las metas e indicadores usados en la Localidad de Chapinero para el ODS

2 y los indicadores minimos para las metas trazadoras.

2. Hambre cero
Meta Nacional ro '\faert:as— Programas GIEEG EES MENEEG EES Fuente
p gPDL 9 del programa minimos

2.3. De aqui a | \.oeiiar 24 Numero de
2030, duplicar la h hogares  ylo

Y ogares ylo b
productividad unidades unidades
agricola y los roductivas ~ a productivas a
ingresos de los procesos 1827. Chapinero | procesos
productores de P ! rural y efectivo productivos y | No existe
alimentos en product]vc_zs y_de de referencia

~ comercializacion .
pequefia escala, comercializaci | para esta NA

. en el sector .

en particular rural 6n en el sector | meta
mujeres, i rural. nacional
indigenas, Implementar 12 Ndmero de
agricultores acciones de | 1827. Chapinero | acciones de
familiares, fomento para la | siembra fomento para
ganaderos y los | agricultura esperanza la agricultura
pescadores urbana. urbana.
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Tabla 14.

Relacion entre la poblacion beneficiaria de los programas del PDL de Chapinero enfocados en

el ODS 2y la poblacion objetivo de la meta nacional trazadora correspondiente.

2. Hambre cero
Definicion Programa Poblgc_lor) Meta Poblacion objetivo de
beneficiaria trazadora la meta

Poner fin al Hogares y/o unidades
hambre, productivas. Habitantes zlriqueunctt:srezn e ueg:
lograr la| Bogota rural de la Unidad de escala. en arti'?:u?ar las
seguridad Planeacion Rural el mueres I%s ueblos
alimentaria y Verjén Bajo 23 ind{’gene’ls p los
:: rTu?r?criaér?e Ct:zpilgﬁro agricultores familiares,
romover Ig em regndedor Comunidades de la los ganaderos y los
pror P localidad de Chapinero pescadores, entre otras
agricultura ae cosas
sostenible innovadora

ODS 3. Salud y Bienestar
Tabla 15.

Principales programas del PDL de Chapinero enfocados en el cumplimiento del ODS 3y, su

relacién con los propdsitos establecidos por el Distrito.

PROPOSITO

PROGRAMA

1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad
de oportunidades para la inclusién social,
productiva, y politica

Sistema distrital del cuidado

Prevencion y atenciéon de maternidad temprana

rural

Vivienda y entornos dignos en el territorio urbano y

Chapinero, referente en cultura, deporte,
recreacion y actividad fisica, con parques para el
desarrollo y la salud

2. Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Chapinero y adaptarnos y mitigar
la crisis climatica

Provisién y mejoramiento de servicios publicos

4. Hacer de Chapinero-Region un modelo de
movilidad multimodal, incluyente y sostenible

Movilidad segura, sostenible y accesible
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Figura 3.

Porcentaje de recursos comprometidos 2021-2024 para ODS 3. Salud y Bienestar.

Tabla 16.

Recursos comprometidos para el ODS 3
4,00%

= Salud y Bienestar

Otros recursos

Comparativo entre las metas e indicadores usados en la Localidad de Chapinero para el ODS

3y los indicadores minimos para las metas trazadoras.

Meta 8 Indicadores
Meta Indicadores del L Fuente de
Nacional programas - Programas programa MINIMOS para | oterencia
PDL seguimiento
3d. Reforzar la Personas
capacidad de vinculadas en
1845. L
todos los Chaninero actividades
paises, en refer%nte 'en recreo.
particular  los | Vincular 3000 cultura deportl_vas_
paises en | personas en | e orté comunitarias No existe
desarrollo, en | actividades porte, referencia para
; recreacion y NA
materia de | recreo- . esta meta
. actividad .
alerta deportivas fisica con Personas nacional
temprana, comunitarias. ’ capacitadas en
redlf’ccién de parques para Iosp campos
riesgos para la el desarrolio deportivos P
90s pa y la salud p
salud nacional
y mundial
3.8. Lograr la | Vincular 100 NUmero de
cobertura mujeres mujeres .
D - - -Porcentaje de
sanitaria gestantes, nifos gestantes, niflos
B i o menores de 1
universal, y nifias, y nifias, | & con
incluida la | migrantes migrantes tercera  dosis
proteccién irregulares, irregulares de
contra riesgos | vinculados en vinculados  en entavalente
financieros, el | acciones de acciones de PPorcenta'e de Ministerio
acceso a | protecci6n 2024. proteccion nifios :1 ifias de Salud y
servicios  de | especifica Sistema especifica Y de 1 gﬁo con Proteccion
salud deteccion distrital  del | deteccion vacunacion de Social
esenciales de | temprana cuidado temprana : ) ADRRES -
- ! triple viral
calidad y el Vincular 400 _Porcentaie de BDUA
acceso a personas en . may
f f Numero de | poblacion
medicamentos acciones -
: personas afiliada al
y vacunas | complementaria . :
: ) vinculadas  en | Sistema de
inocuos, s a la estrategia las acciones | seguridad
eficaces, de salud integral complementaria | social en salud
asequibles 'y p
de calidad
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educacion, y la
integracion de

adolescente.

adolescente.

Porcentaje de
mujeres de 15-
19 afios con

Meta MR Indicadores del Ir]dllcadores Fuente de
Nacional programas - PTREETIES programa MINIMos para |\ torencia
PDL seguimiento
. -Tasa de
ggéoDe aqui a fecundidad
' especifica en
garantizar el mujeres
acceso adolescentes
universal a los de 15-19 afios
servicios  de -Porcentaje de
salud sex_ual y ) mujeres de 15-
reproductiva, Vincular 200 Numero de 19 afos que
incluidos los | personas a las | 2025. personas a las son madreg o
de acciones y | Prevencion y | acciones y
P - - . embarazadas DANE
planificacién estrategias para | atencion de | estrategias para de su primer | Profamilia
familiar, la prevencion del | maternidad la prevencion del hiio P .
informaciéon y | embarazo temprana embarazo J

la salud L

reproductiva actividad

enp las sexual reciente

i que usen

estrategias y e o

los programas t )
onat anticonceptivo

nacionales o once!

Tabla 17.

Relacion entre la poblacién beneficiaria de los programas del PDL de Chapinero enfocados en

el ODS 3y, la poblacion objetivo de la meta nacional trazadora correspondiente.

Definicion Programa Poblacién beneficiaria e PelblEEien O
trazadora de la meta
Bogota, referente en
Itur rt L .
Garantizar una (r::crL:a:c’ién y :c?i'\)/(i)d:ci Poblacion de la 3d Paises en
f S Localidad de Chapinero desarrollo
vida sana vy fisica, con parques para
promover el | el desarrollo y la salud
bienestar para Mujeres gestantes,
todos en todas Sistema  distrital  del nifios y nifias, migrantes 3.8 Poblacién universal
las edades : irregulares
cuidado —
Poblacién con estatus 3.7 Poblacién universal
migratorio irregular )
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ODS 5. Igualdad de género

Tabla 18.

Principales programas del PDL de Chapinero enfocados en el cumplimiento del ODS 5 y su

relacion con los propésitos establecidos por el Distrito.

PROPOSITO

PROGRAMA

1. Hacer un nuevo contrato social con igualdad de
oportunidades para la inclusién social, productiva, y politica

Sistema distrital del cuidado

3. Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser
epicentro de cultura ciudadana, paz y reconciliacién

justicia

Mas mujeres viven una vida libre de
violencias, se sienten seguras y
accedan con confianza al sistema de

4. Hacer de Chapinero-Regién un modelo de movilidad
multimodal, incluyente y sostenible

accesible

Movilidad segura, sostenible y

Figura 4.

Porcentaje de recursos comprometidos 2021-2024 para ODS 5. Igualdad de género.

Tabla 19.

Recursos comprometidos para el ODS 5

3,10%

96,90%

= Igualdad de género

Otros recursos

Comparativo entre las metas e indicadores usados en la Localidad de Chapinero para el ODS

5. lgualdad de género y los indicadores minimos para las metas trazadoras.

Meta Nacional Meta programas EOGTETES Indicadores Indicadores | Fuente de
- PDL 9 del programa minimos referencia
. ’ Numero de
5.2. Eliminar | Vincular 2000 personas
todas las formas | personas en . ) .
) S | pers 2035. Mas | vinculadas en | -Porcentaje
de violencia | acciones para la . . )
" mujeres acciones para | de mujeres
contra todas las | prevencion del | . S )
h e viven una | la prevencion | que han sido
mujeres y las | feminicidio Y a | o e ‘e | del feminicidio | forzadas
nifias en los | violencia contra la violencias y la violencia | fisicamente a Profamilia
ambitos publico | mujer o> - Ministerio
. se  sienten | contra la mujer | tener
y privado, Capacitar 1200 | seguras Personas relaciones de Defensa
incluidas la trata p 9 Y - Nacional
|a | Personas para la | acceden con | capacitadas sexuales
Y L construccién  de | confianza al | para la | -Tasa de
explotacion ) : ) - -
sexual y otros ciudadania y | sistema de | construccion homicidio de
tipos de desarrollo en | justica de ciudadania | mujeres
explotacion der_echos de las y dere_chos de
mujeres las mujeres
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Tabla 20.

Relacion entre la poblacion beneficiaria de los programas del PDL de Chapinero enfocados en
el ODS 5. Igualdad de género y la poblacién objetivo de la meta nacional trazadora
correspondiente.

BeifiEian EHEGTETE Poblacién Meta Poblacién objetivo de
9 beneficiaria trazadora la meta
Alcanzar una | Mas mujeres viven una .
) A - - Mujeres
igualdad, vida libre de violencias, A
] pertenecientes a . .
empoderando a | se sienten seguras y f 5.2 Muijeres y nifias
; ) la Localidad de
las mujeresy | acceden con confianza )
L h S Chapinero
nifas al sistema de justicia

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

Tabla 21.

Principales programas del PDL de Chapinero enfocados en el cumplimiento del ODS 8y, su
relacién con los propésitos establecidos por el Distrito.

[ 8Trabaodecenteycrecimientoeconomico

PROPOSITO PROGRAMA
Sistema distrital del cuidado

1. Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la inclusién
social, productiva, y politica

Chapinero rural

Chapinero regién emprendedora e innovadora

Figura 5.
Porcentaje de recursos comprometidos 2021-2024 para ODS 8. Trabajo decente y crecimiento
econémico.

Recursos comprometidos para el ODS 8

V

92,50%

® Trabajo decente y
crecimiento
economico
Otros recursos



Tabla 22.

Comparativo entre las metas e indicadores usados en la Localidad de Chapinero para el ODS

8y, los indicadores minimos para las metas trazadoras.

incluso mediante
el acceso a

emprendimientos
potencializadas

potencializad
as dentro de

servicios
financieros dentro O!e las las .
aglomeraciones aglomeracio
econémicas que nes
fomentan el econémicas
empleo que
fomentan el
empleo

Indicadores Indicadores
. Meta programas P Fuente de
Meta Nacional Programas del minimos para ]
- PDL L referencia
programa seguimiento
Ndmero de
Apoyar 200 Mipymes y/o
Mipymes ylo emprendimie
emprendimientos ntos
culturales y culturales 'y
83.  Promover creativos. creativos
o apoyados
politicas N%nilero de
8222:?325 u"’:al Promover en 150 Mipymes y/o
anoven qlas Mipymes ylo emprendimie
agti\)//idades emprendimientos ntos
roductivas, la | Procesos de procesos de
Ereacic’)n ’ de reconversion reconversion
UESIOS de hacia actividades hacia
Fraba'o sostenibles. actividades
J sostenibles
decentes, NOmero  de -Tasa de
el L Promover en 160 | 1671. Mipymes y/o informalidad
emprendimiento Mipymes /o | Sistema emprendimie laboral
; la creatividad y empyrendimiento){s distrital ~ del ntogJ la -Porcentaje de DANE
la_innovacién, y la F:rans,formacién cuidado transformaci la poblacion
fomentar la empresarial 6n ocupada
formalizacién 'y presarial, . formal
el crecimiento de prqdqctlva ylo empres_anal,
las turistica productiva
microempresas )’:l/o tuI’IStIC&:j
y las pequefias umero - de
y medianas _ Mlpymesl y_/o
empresas Revitalizar 130 emprendimie
! Mipymes ylo ntos
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Tabla 23.

Relacion entre la poblacion beneficiaria de los programas del PDL de Chapinero enfocados en

el ODS 8y, la poblacion objetivo de la meta nacional trazadora correspondiente.

Definicién P Poblacion Meta Poblacién objetivo
9 beneficiaria trazadora de lameta

Promover el crecimiento

econémico sostenible e Sistema distrital | Micro. pequefia Microempresas y las

inclusivo mediante el ) 0. peq y 8.3 pequefias y medianas

del cuidado mediana empresa
empleo decente y pleno empresas
para todos

ODS 10. Reduccioén de las desigualdades

Tabla 24.
Principales programas del PDL de Chap

inero enfocados en el cumplimiento del ODS 10 y su

relacién con los propésitos establecidos por el Distrito.

PROPOSITO

PROGRAMA

Subsidios y transferencias para la equidad

Sistema distrital del cuidado

1. Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la

Formacion integral: Mas y mejor tiempo en los colegios

inclusién social, productiva, y politica

Vivienda y entornos dignos en el territorio urbano y rural

Chapinero rural

Chapinero regién emprendedora e innovadora

2. Cambiar nuestros habitos de vida para
reverdecer a Chapinero y adaptarnos y
mitigar la crisis climatica

Provisién y mejoramiento de servicios publicos

3. Inspirar confianza y legitimidad para
vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliacion

Mas mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten
seguras y accedan con confianza al sistema de justicia

5. Construir Chapinero-Regién con
gobierno abierto, transparente y
ciudadania consciente

Transformacion digital y gestion de TIC para un territorio
inteligente




Figura 6.

Porcentaje de recursos comprometidos 2021-2024 para ODS 10. Reduccion de las

desigualdades.

Tabla 25.

Recursos comprometidos para ¢l ODS 10

95,00%

0,50%

= Reduccion de las
desigualdades

Otros recursos

Comparativo entre las metas e indicadores usados en la Localidad de Chapinero para el ODS

10y los indicadores minimos para las metas trazadoras.

otra condicién

. Indicadores
seguimiento

10.2. De aquia
2030,
potenciar y
promover la | potar 1 centro de Centros  de
inclusion atencion atencion
soma!, . especializado especializados
econdémica 1710. dotados Brecha de
y politica de Sistema pobreza DANE
todas las distrital  del extrema
personas, cuidado urbano-rural
independiente Sedes de
de . SUS | Dotar 1 Centro de Centros  de
caracteristica | pagarrolio Desarrollo
0 siuacion | comynitario. comunitarios
econdémica u dotados

Tabla 26.

Relacién entre la poblacién beneficiaria de los programas del PDL de Chapinero enfocados en

el ODS 10y la poblacién objetivo de la meta nacional trazadora correspondiente.

L L. - Meta Poblacion objetivo de la
Definicion Programa | Poblacién beneficiaria e — P
Todas las personas,
Reducir la Sistema Poblacién en situacion independientemente de su
desigualdad eny | distrital del | de riesgo y con mayor 10.2 edad, sexo, discapacidad,
entre los paises cuidado riesgo de vulnerabilidad raza, etnia, origen, religién
0 situacion
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ODS 12. Produccién y consumo responsables

Tabla 27.

Principales programas del PDL de Chapinero enfocados en el cumplimiento del ODS 12y, su
relacion con los propésitos establecidos por el Distrito.

PROPOSITO PROGRAMA

1. Hacer un nuevo contrato social con
igualdad de oportunidades para la

inclusion social, productiva, y politica

Chapinero rural

Chapinero regiéon emprendedora e innovadora

Chapinero protectora de recursos naturales

2. Cambiar nuestros héabitos de vida
para reverdecer a Chapinero y
adaptarnos y mitigar la crisis climatica

Provisién y mejoramiento de servicios publicos

Ecoficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusién de la
poblacién recicladora

Figura 8.
Porcentaje de recursos comprometidos 2021-2024 para ODS 12. Produccién y consumo
responsables.

Recursos comprometidos para el ODS 12

2,70%

® Produccion y
consumo
responsables

97,30% Otros recursos

Tabla 28.
Comparativo entre las metas e indicadores usados en la Localidad de Chapinero para el ODS

12y, los indicadores minimos para las metas trazadoras.

MEE ro h?’ztnilas - Programas IGHEEEIETES r#?gilr%%dsorg\fa AUEEE G
Nacional prog 9 del programa 10S P referencia
PDL seguimiento
12.2.De aquia 1631. Chapinero
2030, lograr la | Implementar region Ndmero de No existe
gestién 12 acciones de | emprendedora e | acciones de referencia para
sostenible y el | fomento para | innovadora / | fomento para esta np1eta NA
uso eficiente | la agricultura | 1827. Chapinero | la agricultura :
) nacional
de los recursos | urbana. siembra urbana.
naturales esperanza
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Meta == Indicadores Ir]dllcadores Fuente de
Nacional programas - PIEEEmES del programa miNiMos para | - o¢qrencia
PDL seguimiento

. Ejecutar 4 .
12.5. De aquia jec Acciones con

- | Acciones con P
2030, reducir P energias
considerablem | Energias alternativas
ente la alternativas 1728. ara el area

L para el é&rea | Ecoficiencia, p
generacion de . .| rural.
rural. reciclaje, manejo
desechos . Tasa de
f Formar 900 | de residuos e o DANE
mediante ) A Personas reciclaje
L personas inclusion de la
actividades de como poblacién como
revencion, S . multipli r
p - multiplicadoras | recicladora ultip cado_ffls
reduccion, en separacion en separacion
reciclado en la ?uente en la fuente y
y reutilizacién B y reciclaje
reciclaje

Tabla 29.

Relacion entre la poblacién beneficiaria de los programas del PDL de Chapinero enfocados en
el ODS 12. Produccién y consumo responsables y la poblacién objetivo de la meta nacional

trazadora correspondiente.

Definicién Programa Poblacién beneficiaria e Pelilielon ol e =
trazadora meta
Productores de alimentos en
Chapinero pequefia escala, en particular
region Comunidades de la 12.2 las mujeres, los pueblos
emprendedora | localidad de Chapinero : indigenas, los agricultores
Garantizar e innovadora familiares, los ganaderos y los
modalidades pescadores, entre otras cosas
de consumoy | Ecoficiencia,
produccién reciclaje, Ciudadania de la
sostenibles manejo de localidad en articulacion
residuos e con entidades 125 Poblacién universal
inclusién de la | ambientales, sociales y
poblacién de recicladores
recicladora

7. Discusion de resultados
Implementar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de manera adecuada es uno de los
mayores retos que se tiene a nivel mundial, nacional y por supuesto a nivel local, donde en este
Ultimo escenario se desarrolla la verdadera implementacion de objetivos, metas y herramientas
para su seguimiento que permitan el logro de la Agenda 2030 mediante las habilidades de cada
territorio. La localidad de Chapinero, esta sin duda alguna comprometida con el desarrollo
sostenible, esto se evidencia en su Plan de Desarrollo Local que cuenta con 27 proyectos y
programas que de manera directa o indirecta contribuyen a uno o varios de los objetivos de
desarrollo sostenible indicando que efectivamente se incorporan en su politica publica tal como

es solicitado por el Distrito y el pais.
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Los diferentes retos para alcanzar la Agenda 2030 requieren acciones urgentes y estratégicas
con enfoques integrales que involucren a todas las personas de cualquier &mbito, donde la
Cumbre de los Sistemas Alimentarios y los Objetivos de Desarrollo Sostenible es fundamental,
reconociendo que los enfoques sobre nutricibn basados en alimentos buscan fomentar
sistemas alimentarios sostenibles, entendidos como aquellos sistemas que involucran todas las
actividades relacionadas con la produccién, almacenamiento, distribucién, procesamiento,
comercializacion y consumo de alimentos y que buscan asegurar la seguridad alimentaria y
nutricional de todos sin poner en riesgo las bases econémicas, sociales y ambientales de las
futuras generaciones. Ademas, estos sistemas alimentarios no solo contribuyen a erradicar el
hambre y la malnutricibn como usualmente se piensa, sino también ayudan como guia para la
comunidad y para las acciones que se quieran llevar a cabo en torno a un avance en el logro
de los 17 ODS (ONU, 2020).

e ODS1.Fin delapobreza
La erradicacion de la pobreza no se enfoca Gnicamente en los ingresos econémicos de la
sociedad, hace referencia a un problema de derechos humanos que involucra diferentes
dimensiones como el hambre, la malnutricion, falta de una vivienda digna, acceso limitado a la
salud, a una educacion de calidad y a un empleo decente, por ello, satisfacer las necesidades
bésicas es fundamental (Fundacion Corona, 2019). Para Colombia este ODS representa un
gran desafio, ya que su avance es menor al 40% para la meta 2030, haciéndose necesario
acciones integrales que puedan contribuir al acceso de mejores condiciones de servicios

sociales basicos, contemplando el contexto actual de la pandemia (DNP, 2021).

La tabla 10, muestra que en la Localidad de Chapinero se implementan 6 programas
relacionados con el fin de la pobreza dentro del plan de desarrollo local (PDL), los cuales se
establecen en torno al componente de personas, siendo coherente con la meta a nivel mundial,
buscando elevar el ingreso de sectores poblacionales vulnerables, contribuir a la formacion
integral, fortalecer industrias y emprendimientos, incrementar el bienestar fisico, entre otros.
Esta tabla evidencia que los indicadores y metas propuestos por la Localidad de Chapinero son
en torno a la cantidad de hogares, personas y sedes de juventud apoyados, mas no indicadores
de seguimiento para el ODS 1 como el indice de pobreza multidimensional que permite medir
el progreso del fin de la pobreza para la meta 1.2 de manera integral, al contemplar las
condiciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, trabajo, salud, acceso a

servicios publicos y condiciones de la vivienda, lo cual al compararlo con los indicadores del
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programa solo se estaria midiendo de manera indirecta el aspecto econémico subsidiado de la

poblacion vulnerable y el empoderamiento de politicas publicas juveniles.

Entre los programas priorizados actualmente por la Localidad de Chapinero esta “Subsidios y
transferencias para la equidad” y “Jovenes con capacidades”, donde segun su PDL y las
entrevistas realizadas, el primero busca mediante transferencias monetarias condicionadas y
bonos canjeables por alimentos garantizar el ingreso minimo a los hogares vulnerables,
mientras el segundo, se orienta a generar oportunidades a los jévenes de Chapinero, apoyando
el acceso y seguimiento a programas técnicos, tecnoldgicos y profesionales, ambos dirigidos
hacia hombres, mujeres y nifios en condicién de vulnerabilidad, lo cual es adecuado para la
meta nacional relacionada, que busca disminuir al menos en un 50% esta poblacién que vive
en pobreza (CONPES 3918, 2018). Teniendo esto en cuenta, la lucha contra la pobreza desde
los programas enfocados en garantizar un ingreso minimo puede verse contribuida si los
sistemas alimentarios son sostenibles, debido a que ayudan a un mejor acceso de los
alimentos, fomenta la salud de las personas e incluso puede crear empleos dignos en torno a

la alimentacion.

Segun la informacién brindada por la Alcaldia Local de Chapinero, estos programas si buscan
disminuir la pobreza monetaria y multidimensional pero el reporte de este indicador a nivel de
territorios no se lleva a cabo periédicamente por parte del DANE, lo cual a su vez impide un
informe de avance por parte del Distrito, ya que los datos méas actuales son del afio 2018 con
un reporte de 7,1% para Bogota, esperando que para el 2021 siga cercano a ese valor dado
las consecuencias de la pandemia (Alcaldia Mayor de Bogota, 2020). Ademas, a nivel de la
Localidad no existe un area dentro de la Alcaldia Local que lleve seguimiento de estos, estos
programas solo hacen parte del sector de integracién social, que desarrolla de manera conjunta
con los demas sectores, informes presupuestales para los ODS, indicando como se evidencia
en la Figura 2 que los recursos comprometidos son del 18,7% para el Fin de la pobreza, siendo
el segundo ODS con mayor destinacién de recursos, al ser uno de los mas priorizados en la
Localidad de Chapinero, que segun el referente es transversal para el cumplimiento de los

demas (Alcaldia Mayor de Bogoté, 2021).

ODS 2. Hambre cero

La eliminacién del hambre requiere una accion conjunta de los sectores alimentarios y agricolas
para asegurar el acceso a una alimentacién suficiente y nutritiva, promoviendo practicas
sostenibles (Fundacion Corona, 2019). Este ODS es sin duda alguna uno de los més rezagados

a nivel mundial, nacional y local, dado que la produccién de informacion relacionada con su

46



seguimiento es muy poca, donde para Colombia no se cuenta con un porcentaje de avance en
relacion a la Agenda 2030 y los datos sobre indicadores minimos para su seguimiento como la
Tasa de mortalidad en menores de 5 afios son limitados, mostrando en el Gltimo reporte que a
nivel distrital la tasa de mortalidad para el 2018 fue de 0,0, indicando que para Bogota no es un

foco de priorizacién la meta mundial 2.2.

Por ello, en la Localidad de Chapinero, como se observa en la Tabla 12 se incorpora este ODS
a través de programas relacionados con el componente de personas y el propdsito uno del
PDL, pero priorizando la meta mundial 2.3, enfocada en duplicar la productividad agricola y los
ingresos de los productores de alimentos, beneficiando segun los programas priorizados de
“Chapinero rural y productivo” y “Chapinero siembra esperanza” a los hogares y unidades
productivas como también a las comunidades locales que deseen fomentar acciones de
agricultura urbana, lo cual tiene coherencia con la poblacién objetivo de dicha meta que se
dirige a productores de alimentos a pequefia escala (Tabla 14).

Si bien la meta priorizada deberia ser teéricamente la 2.2, en el contexto de la localidad no es
necesario teniendo en cuenta que el indicador base de tasa de desnutricion en menores de 5
afios es de 0.0% para Chapinero, mientras que la meta 2.3 puede verse fuertemente
implementada si se tiene presente las caracteristicas de la localidad que cuenta con un 68%
de area rural y un 32% de area urbana, pudiendo ser beneficiados mediante un enfoque de
agricultura productivo, el cual es fundamental para un sistema alimentario sostenible, que busca
de esta manera estar preparado para superar las dificultades que traen el hambre a largo plazo,
las crisis como la actual pandemia COVID-19 y el cambio climatico, en donde las acciones de

agricultura tanto rural como urbana son claves.

El primer programa busca lograr asociaciones con los productores ya beneficiados para
fomentar la comercializacion y produccion sostenible de alimentos en el &mbito rural, mientras
el segundo programa busca dotar de insumos a procesos nuevos de formacién técnica y
productiva que fortalezca la red de integracion mediante un banco de semillas y rutas
agroecolégicas. Es importante resaltar que los referentes encargados de estos programas,
indicaron una serie de interacciones con las metas de los ODS donde hay una relacion
indivisible de estos programas principalmente con las metas 1.5, 8.4, 8.9 11.6 y 12.8, y una
relacion de refuerzo con las metas 1.4, 8.1, 8.2 10.2 y 13.2, mostrando una interconexiéon con
otros ODS.
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La meta mundial hacia la que se dirige la Localidad de Chapinero no es la misma a la que se
hace referencia en la Guia para elaborar Reportes Voluntarios ni en el CONPES 3918 de 2018
para realizar el seguimiento de este ODS, no se cuenta con un indicador minimo (Tabla 13)
que permita estudiar el progreso de esta meta y por ende no se pudo comparar con los
indicadores utilizados a nivel local que estan planteados en torno a la cantidad de hogares o
unidades productivas incorporados en procesos de productividad y a la cantidad de acciones
de fomento de agricultura urbana, lo cual indica que para este ODS hay un reto mas alla de la
produccion de informacion actualizada a nivel distrital y local, que es fomentar acciones para
su cumplimiento a pesar de no tener un contexto de su implementacién como se esperaria, y
para la Localidad de Chapinero no se cuenta con recursos comprometidos o destinados para
este ODS.

ODS 3. Salud y Bienestar

La salud y bienestar son factores fundamentales para el desarrollo sostenible, ya que
comprende dentro de estos la erradicacion de la pobreza y la reduccion de las desigualdades
al buscar garantizar una vida sana y el bienestar para todos. Para Colombia, el avance
promedio para este ODS al 2030 es menor al 60% (DNP, 2021), donde se tiene como meta
priorizada reducir la mortalidad materna, que para Bogota la Razén de mortalidad materna es

de 29,1 para el afio 2020, dato preliminar (Alcaldia Mayor de Bogota, 2020).

Al ser un objetivo que puede verse afectado por la rapida urbanizacion, el cambio climatico, el
medio ambiente y las desigualdades sociales, requiere una accion integral desde diferentes
enfoques para su cumplimiento. Si bien la meta priorizada para su seguimiento a nivel nacional
esla 3.1, la Tabla 15 muestra que la Localidad de Chapinero tiene un énfasis en el componente
de personas, de planeta y de prosperidad al involucrar otras tres metas en su PDL y en los
programas que contribuyen a este ODS, entendiendo que el indicador base de razén de

mortalidad materna es de 0,0% para Chapinero.

Entre los programas priorizados para la Localidad hay dos enfoques, el primero dirigido al
ambito recreo-deportivo con el programa “Chapinero, referente de cultura, deporte, recreacion
y actividad fisica”, el cual segun la Tabla 16 plantea su meta e indicadores en relacion con la
cantidad de personas vinculadas y capacitadas en actividades deportivas, apuntando a la meta
mundial 3d que busca reforzar las capacidades de los paises en desarrollo para reducir riesgos
de salud, meta que no cuenta con indicador minimo para su seguimiento, impidiendo la
comparacion de indicadores y mostrando que este énfasis de la Localidad contribuye de una

manera distinta al cumplimiento de este ODS.
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El segundo enfoque de los programas priorizados hace referencia a la cobertura y acceso a la
salud, donde el programa de “Sistema distrital del cuidado” busca desarrollar estrategias
enfocadas a la promocion y prevencién de la salud teniendo en cuenta un enfoque diferencial
y complementario, con indicadores en torno a la cantidad de personas vinculadas a las acciones
de proteccién, detecciéon y complementarias de la estrategia territorial de salud. Estas metas e
indicadores estan dirigidos a la contribucién de la meta 3.8 sobre lograr la cobertura sanitaria,
lo cual se puede medir con indicadores especificos del Porcentaje de nifios con planes de

vacunacion completos y Porcentaje de la poblacion afiliada a un Sistema de Salud.

Al buscar desarrollar acciones de prevencion, proteccion, deteccion y otras complementarias
para la salud integral, debe contemplarse el componente alimentario en estas estrategias, ya
gue un sistema alimentario sostenible puede reducir la incidencia e incluso mortalidad de ciertas
enfermedades si se comprende que una nutriciéon adecuada contribuye a la buena salud de las
personas y a su bienestar.

Estos indicadores mencionados anteriormente, segin la plataforma SaluData tienen una
reciente actualizacion, incluso hasta el afio 2022 para la Localidad de Chapinero, mostrando
que pueden ser utilizados para la medicién de este ODS a nivel local, porque muestra el
comportamiento de indicadores como Cobertura de vacunacion de Pentavalente, Cobertura de
vacunacion de Triple viral para nifios de 1 afio y Cobertura de vacunacion para Triple viral de
refuerzo, como también la Afiliacion segun el régimen de salud, mostrando en un panorama
general una tendencia a la disminucién desde el 2019 hasta el 2021, lo cual podria servir para
dar un reporte preliminar de avance y seguimiento segun el programa desarrollado.

Por otro lado, el programa de “Prevencion y atencion de maternidad temprana” busca crear
estrategias de prevencion del embarazo adolescente basadas en redes de apoyo, proyectos
de vida, promocion de derechos sexuales y de reproduccion, donde se desea beneficiar a
mujeres gestantes, nifios y poblacién migrante irregular (Tabla 17). Este programa se relaciona
con la meta mundial 3.7, que quiere garantizar el acceso universal a los servicios de salud
sexual y reproductiva, un enfoque que puede ser medido con indicadores como la Tasa de
fecundidad especifica en mujeres adolescentes y el Porcentaje de mujeres adolescentes que
son madres, indicadores que al ser comparados con los locales se pudo identificar un enfoque
mas dirigido a la cantidad de personas vinculadas a las acciones y estrategias de prevencion
de embarazo adolescente, a pesar de contar con datos en la plataforma SaluData para la tasa
de fecundidad en la Localidad de Chapinero que muestran una disminucién desde el afio 2017,

siendo de gran utilidad para mostrar el avance y seguimiento de este ODS.
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Por ultimo, este ODS presenta segun la Figura 3, un 4,0% de recursos comprometidos con su
cumplimiento, siendo el quinto en la priorizacion de la Localidad segun el Informe de ODS para
Chapinero, 2021, donde el sector de Salud presente en la Alcaldia Local es de gran importancia
para su Plan de Desarrollo Local, al involucrar diferentes esferas de los ODS.

ODS 5. Igualdad de género.

Lograr una igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y nifias representa
un gran desafio al ser un derecho humano fundamental que garantiza a su vez el desarrollo
sostenible, el crecimiento econdémico y la paz mundial, requiriendo asi un esfuerzo
multidimensional para cerrar brechas salariales y condiciones equitativas de trabajo (PNUD
Colombia, 2018). Colombia presenta un avance promedio menor del 50% respecto a la Agenda
2030, en donde se tiene un enfoque en la meta 5.3 para medir a nivel nacional su seguimiento
mediante el porcentaje de mujeres en cargos directivos en el Estado, que para Bogota no se
encontro este reporte.

Para la Localidad de Chapinero este ODS es de gran importancia, ya que segun la referente
de los programas relacionados, en la Tabla 18, tienen un enfoque de derechos dirigido a las
muijeres, un enfoque de género dirigido a poblaciones diferenciales y un enfoque territorial que
tenga en cuenta la zona rural y el medio ambiente. Para ello, el principal programa relacionado
segun la Tabla 19 es “Mas mujeres viven una vida libre de violencias, se sienten seguras y
acceden con confianza al sistema de justicia / En Chapinero todas contamos”, el cual se
relaciona con la meta 5.2 al querer reducir los casos de violencia de género y violencias contra
las mujeres en la localidad, pero también con la meta 5.5 al incrementar la participacion de
mujeres en espacios de representacion politica que puede contribuir a su vez a la meta nacional
trazadora sobre mujeres en cargos politicos, beneficiando a mujeres de la Localidad de
Chapinero segun la Tabla 20, lo cual es coherente con la poblacién objetivo de las metas
trazadoras y, siendo un ODS priorizado para la Localidad con un 3,1% de recursos

comprometidos segun la Figura 4.

Este programa se realiza con un seguimiento a las metas e indicadores relacionados que miden
las personas vinculadas en acciones de prevencion de violencia y feminicidio, como personas
capacitadas en derechos de mujeres, lo cual, al compararlo con los indicadores minimos para
su seguimiento en torno al ODS 5, si bien no coinciden y no se presenta un reporte periédico a
nivel local de estos indicadores de referencia, la Localidad si tiene un enfoque similar y segin
la herramienta SaluData puede hacerse un seguimiento mas relacionado a lo recomendado por

los referentes nacionales y distritales, donde se cuenta con la Tasa de violencia sexual para la
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Localidad de Chapinero, desagregado por estrato, lugar de ocurrencia, nivel educativo,
orientacion sexual y relaciéon con el agresor, mostrando un incremento para el afio 2019 y un
decrecimiento para el 2020, indicando que probablemente el avance en este ODS si ha
presentado un mayor cumplimiento en la Localidad, lo cual es de gran relevancia ya que segun
la referente este programa contribuye también a la erradicacién de la pobreza y a la reduccion
de desigualdades.

También se debe resaltar que segun las entrevistas realizadas, este programa tiene un
componente hacia la definicion de acciones especificas con mujeres campesinas y rurales de
Chapinero, lo cual es fundamental ya que se conoce que las mujeres desempefian un papel
importante en la produccién de alimentos y el crear estrategias de igualdad de género en este
ambito, permite que se fomenten los sistemas alimentarios sostenibles y su vez un

empoderamiento y apoyo frente a sus medios de subsistencia.

ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econémico

El crecimiento econémico es sin duda alguna un factor fundamental para reducir la pobreza,
promoviendo condiciones laborales y de calidad suficientes para tener un trabajo decente,
generando un aumento en la productividad y una reduccién del desempleo. Este ODS es uno
de los de mayor avance para Colombia con un 76% en relacion a la Agenda 2030, donde para
la medicion de su seguimiento a nivel territorial se prioriza la meta 8.3 y el indicador de
Porcentaje de poblacién ocupada formal, que para Bogotéa fue de 55,5% en el 2016, siendo un
dato muy desactualizado y que no permite hacer su seguimiento a nivel distrital (Fundacion
Corona, 2020).

La Localidad de Chapinero involucra tres programas que contribuyen a este ODS, los cuales
estan enfocados segun la Tabla 21 en el propdsito uno del PDL y por ende en el componente
de personas, lo cual segun la clasificacion de los ODS por componente no coinciden, ya que
debe estar mas dirigido al componente de prosperidad y por ende al propdsito cuatro segun el
Informe de avance distrital (Alcaldia Mayor de Bogot&, 2020). Una vez priorizados, segun la
Tabla 22, el principal programa de la Localidad es “Sistema Distrital del Cuidado”, el cual
promovera escenarios que generen reactivacion social y econémica de Chapinero, mediante
actividades que desarrollen el tejido empresarial de micro, mediana y pequefias empresas, este
programa realiza su seguimiento seguiin metas e indicadores establecidos en torno a la cantidad
de Mipymes o emprendimientos apoyados, con actividad sostenible y que fomenten el empleo,
todo esto relacionandose con la meta 8.3 que busca promover politicas orientadas al desarrollo

de actividades productivas.
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Al comparar estos indicadores con los minimos recomendados para el seguimiento de este
ODS, se evidencia una gran diferencia, ya que en la Localidad de Chapinero existe un enfoque
poblacional de micro, medianas y pequefias empresas para este programa, impidiendo medir
la Tasa de formalidad laboral que hace referencia al porcentaje de la poblacién ocupada formal
que contribuye a salud y pensién, ya que deja cierta poblaciéon excluida como las grandes
empresas. Esto indica que medir este indicador minimo a nivel local es un gran reto, ya que el
reporte distrital se encuentra en retroceso a pesar de que a nivel nacional si existe una
actualizacion de los datos, ademas, este ODS segun la Figura 5, solo tiene destinado un 7,5%
de recursos para el 2021, lo cual no lo identifican como una prioridad en la Localidad, esto
debido probablemente a un vacio en la informacién disponible, donde la entidad encargada, en

este caso el DANE, no cuenta con la periodicidad correcta a nivel de territorios.

Por otro lado, segln las entrevistas con los referentes, este apoyo a emprendimientos locales
busca que se promuevan en ellos procesos de reconversion hacia actividades sostenibles,
dentro de los cuales entran todos aquellos enfocados en la agricultura, debido a que una parte
de la poblacién principalmente rural trabaja en esta area, y de ser apoyados en torno a sistemas
de agricultura sostenible se pueden generar empleos con condiciones méas decentes y mejorar

los ingresos de muchas personas pertenecientes a la localidad.

ODS 10. Reduccion de desigualdades

La reduccién de las desigualdades es un objetivo que mas alla de reducir un problema de
ingresos, involucra factores de género, raza y etnia, queriendo prestar atenciéon a las
comunidades mas desfavorecidas. Para Colombia, el avance promedio al 2030 es menor al
40%, lo cual tuvo un efecto de estancamiento a causa de la pandemia. Se conoce que el
principal indicador para medir las desigualdades es el Coeficiente de Gini, indicador que permite
el seguimiento de la meta 10.1 y que para Bogota se encuentra en 0,50 para el 2018, el cual

ha ido en aumento e indica necesidad de mayor trabajo (Fundacién Corona, 2020).

Segun la Tabla 24, el ODS con mayor atribuciéon de programas enfocados a su cumplimiento
es el de Reduccion de desigualdades, al contar con 9 programas que involucran los
componentes de personas, planeta, paz y alianzas, debido a que para la Localidad este ODS
es transversal y se ve beneficiado por diferentes enfoques dentro del PDL. En la Tabla 25 se
muestra que, a pesar de una gran cantidad de programas previamente clasificados, la
priorizacion de este ODS para el 2021 es poca, donde solo se esta llevando a cabo el programa
de “Sistema Distrital del Cuidado”, que busca para este énfasis ampliar la oferta de servicios

de cuidado y prevencion dirigido a poblaciones con mayor vulnerabilidad (Tabla 26),
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promoviendo las capacidades individuales en los Centros de atencién y de desarrollo local. Al
identificar la meta 10.2 como trazadora para este programa, el indicador minimo para su
seguimiento es la brecha de pobreza extrema urbano-rural, indicador que, a pesar de no ser
reportado a nivel distrital, puede ser de gran utlidad en el contexto local segin sus

caracteristicas urbano rurales.

Este ODS es probablemente uno de los mas importantes, ya que el desarrollo sostenible a nivel
mundial busca poner en un centro la igualdad y dignidad para todos, y segun la Figura 6 es uno
de los ODS con menor destinacién de recursos para su cumplimiento en la Localidad de
Chapinero, a pesar de que a nivel distrital muestra una clara tendencia al incremento de las
desigualdades, por lo que la contribucion a su cumplimiento desde lo local es fundamental y,
no se prioriza de la manera esperada. Ademds, este programa segun los referentes
entrevistados tiene un enfoque hacia la parte rural, teniendo en cuenta que muchas personas
viven gracias a pequefios terrenos agricolas que proporcionan sus ingresos, sin embargo,
suelen encontrarse en situaciones de pobreza y por ende crear sistemas alimentarios
sostenibles contribuye a mejorar las condiciones dignas de empleo y alcanzar ingresos

suficientes para una alimentacion saludable y equilibrada.

ODS 12. Produccion y consumo responsables.

El desarrollo sostenible debe contemplar una reduccion en el impacto ecoldgico a través de un
cambio en los métodos de produccién y consumo de bienes, entendiendo que la gestién de
recursos naturales y de desechos es fundamental para hacer mejores cosas con menores
recursos. Colombia presenta para el 2021 un avance promedio menor al 40% en relacién con
la Agenda 2030, siendo un ODS que requiere ain mucho trabajo para alcanzar las metas
propuestas. La principal meta para su seguimiento territorial es la Tasa de reciclaje, la cual para
Bogota segln datos de la Superintendencia de Servicios Publicos para 2019 fue de tan solo el

17%, sin embargo, no se reporta por ninguna de los referentes destinados para este indicador.

A nivel de la Localidad de Chapinero, este ODS se encuentra plasmado en cinco programas
del PDL relacionados con el componente de personas y del planeta, siendo coherente con la
clasificacion de los ODS por componentes (Tabla 27). De estos programas, es importante
resaltar que este ODS estad muy relacionado con el Hambre cero para la Localidad de
Chapinero, ya que segun referentes de la Alcaldia indicaron que el programa de “Chapinero
region emprendedora e innovadora / Chapinero siembra esperanza” tiene como eje principal el
ODS 2y el ODS 12. Como se mencion6 anteriormente se basa en un evento de dotacién de

semillas que para este énfasis busca un intercambio de saberes entre productores rurales,
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urbanos y periurbanos que posteriormente se evidenciara en una agricultura urbana, a lo cual
se asocia la meta 12.2 que tampoco cuenta con un indicador minimo que permita realizar un
comparativo, lo cual se relaciona con un limitado contexto de implementacion y seguimiento de
la gestién sostenible y del uso eficiente de recursos naturales, al no incorporarse en los reportes

mundiales, nacionales ni distritales.

Sin embargo, la Localidad de Chapinero si prioriza la meta mundial que se referencia para un
adecuado seguimiento de este ODS, mediante el programa de “Ecoficiencia, reciclaje, manejo
de residuos e inclusion de la poblacién recicladora”, el cual se relaciona directamente con la
meta 12.5 (Tabla 29). Los indicadores del programa planteados se basan en las acciones
relacionadas a energias alternativas y la cantidad de personas como multiplicadoras del
reciclaje, donde al compararlo con el indicador minimo de Tasa de reciclaje, se muestra que, si
bien no es el mismo indicador, la Localidad podria en lugar de medir las personas que reciclan,
medir el porcentaje entre los residuos tratados para ser incorporados a procesos de produccion.
Sin embargo, los datos reportados a nivel distrital son limitados y por ende a nivel local no se
cuenta con este indicador para ningun afio, relacionado probablemente a que la Localidad de
Chapinero no cuenta con un &rea de reporte de indicadores que no tenga un enfoque

presupuestal.

Ambas metas relacionadas buscan lograr la gestion sostenible y reducir la generacion de
desechos, esto es fundamental para los sistemas alimentarios sostenibles, debido a que un
tercio de todos los alimentos producidos terminan en la basura ya sea por no consumirse o por
sistemas deficientes de transporte, y esto debe ser un énfasis en la Localidad para disminuir el

desperdicio de alimentos y fomentar acciones mas sostenibles hacia los compradores.

ODS 17. Alianzas para lograr los objetivos

Si bien este ODS no presenta programas enfocados a contribuir con su cumplimiento, no se
pudieron identificar metas e indicadores a nivel de la Localidad de Chapinero que fueran de
utilidad para ser comparados, sin embargo, aun si se tuviese dicha informacion, no se cuenta
con un indicador minimo para su seguimiento en el CONPES 3918 ni en la Guia para elaborar
Reportes Voluntarios y, por ende, no se aplica a contextos distritales ni locales.

Este objetivo al no ser incorporado en la localidad, representa un desarrollo menos eficaz en el
desarrollo sostenible, debido a que este ODS fortalece la Alianza Mundial, moviliza e
intercambia conocimientos como también capacidades técnicas, tecnolégicas y recursos

financieros que promueva alianzas en las esferas publicas, privadas y con la sociedad civil.
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Este desarrollo con coaliciones y alianzas con multiples actores, puede verse beneficiada por

los sistemas alimentarios sostenibles al fomentar ventajas en la cooperacién entre todos.

9.

Conclusiones

Las acciones desarrolladas dirigidas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible 1, 2, 3, 5,
8,10, 12y 17, en la Localidad de Chapinero, se basan en el establecimiento de metas
e indicadores para cada programa del Plan de Desarrollo Local y luego se analiza a
que ODS puede contribuir si se lleva a cabo, teniendo un enfoque dirigido a los avances
en términos presupuestales, sin contemplar los indicadores base para su seguimiento.
Los indicadores de seguimiento para los ODS presentan diferencias significativas, dado
que en la Localidad de Chapinero se plantean en torno a los programas y no en relacion
con los ODS, lo cual muestra una necesidad de fortalecer los sistemas de informacion,
y la incorporacién de la Guia de Reportes Locales Voluntarios dentro de la Localidad.

Hay un problema a nivel de los territorios en general y es la gobernanza, donde al no
existir un ente encargado de los ODS en la Localidad de Chapinero, se limita la
coordinacion y verificacion del cumplimiento de los mismos de manera integrada, asi
como la participacion de los sectores, ONGS, y sociedad civil de la Localidad

No existen herramientas adecuadas a nivel de territorios que permita facilitar dicha
coordinacion de reporte, seguimiento y lectura de indicadores y metas trazadoras que
permita conocer el estado y avance de los ODS en la Localidad.

El aporte del ambito nutricional y alimentario dentro de las acciones y desarrollo
sostenible involucra pensar en los sistemas alimentarios sostenibles, garantizando la
seguridad alimentaria y nutricional, més alla de solo tener un enfoque hacia el ODS 2
y el ODS 12, el papel de la nutricién es entender que se puede ser un actor politico y
aportar a los 17 ODS.

Recomendaciones

Se recomienda a la Localidad de Chapinero incorporar la “Guia para elaborar Reportes Locales

Voluntarios” (DNP, 2021)”, dentro de su agenda publica, teniendo en cuenta que se especifica

la metodologia para definir indicadores, metas y sistemas de monitoreo pertinentes al contexto

local, sistemas que en la Localidad de Chapinero presentan desactualizaciéon de datos y

limitada informacion disponible. Se recomienda plantear Informes de avance en torno a los

indicadores minimos sugeridos por meta trazadora para los programas, que permita establecer

un porcentaje de avance de los mismos.

Se requiere desarrollar el ODS 17 en la Localidad de Chapinero, porque el cumplimiento de los

ODS solo se logrard mediante alianzas y cooperacién sélida de diferentes entidades y actores

que generen inclusion social y una visién compartida de desarrollo sostenible.
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