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“Peace by persuasion has a pleasant sound, but I think we should not be able to
work it. We should have to tame the human race first, and history seems to show

that that cannot be done.” — Mark Twain

“Peace is not something you wish for. It is something you make, something you are,

something you do, and something you give away.” — Robert Fulghum
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1. Establecimiento del Tema

1.1. Tema de Investigacion

El conflicto de Bosnia y Herzegovina (BiH), que se desarrollé entre abril de 1992 y
noviembre de 1995, fue el conflicto armado més sangriento que se ha vivido en Europa desde
la Segunda Guerra Mundial. Ademas de presentarse genocidios y guerras civiles, también
hubo una clara influencia por parte de los paises potencias y organismos internacionales del
momento. Esto se vio desde el cese al fuego forzado por misiones extranjeras, hasta el pos-
terior mantenimiento de la paz por parte de Organizaciones Internacionales como la OTAN
y la Oficina del Alto Representante de la ONU en ese territorio (Padrés, 2000).

En este conflicto fue muy evidente la comisién de masacres, genocidios y crimenes
de lesa humanidad en general, razon por la que la Comunidad Internacional decidio interve-
nir. Asi, el Consejo de Seguridad de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) dictd 55
Resoluciones condenatorias: 15 contra el bando serbio y 4 contra el croata. Por su parte, la
Conferencia para la Seguridad y la Cooperacion en Europa, con la participacion de las po-
tencias del continente, promovi6 una mediacion entre las partes que respetara la autodeter-

minacion y la inviolabilidad de las fronteras, en lugar de una intervencion militar.

Ante la ausencia de una mejoria, no solo frente a la poca efectividad de las Resolu-
ciones del Consejo de Seguridad, sino también del quiebre de varios ceses al fuego mediados
por la Comunidad Europea, la Comunidad Internacional se vio forzada a buscar nuevas al-
ternativas para finalizar el conflicto. Es asi que, segun lo previsto en el Capitulo VII de la
Carta de las Naciones Unidas (Articulos 43 al 47), se estableci6 un esquema de cooperacion
con la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) con el fin de dar un arreglo
pacifico de la controversia, o de aplicar medidas coercitivas en caso de ser necesario. Gracias
a esto, la OTAN comenzo una serie de acciones militares, navales y aéreas con el objetivo
de cumplir las disposiciones disuasorias de la Comunidad Internacional (De Arce y Temes,
1995).



El conflicto bosnio cesé en 1995 con la firma de los Acuerdos de Dayton. Estos fueron
disefiados bajo un modelo de gestion del conflicto cuyo objetivo principal era la cesacion
inmediata de hostilidades a partir de la negociacién entre Estados, pero que poco hizo para
abordar las tensiones étnicas y religiosas que dieron origen a los enfrentamientos. En ese
sentido, y teniendo en cuenta la ubicacion geogréfica de la antigua Yugoslavia y la amenaza
de seguridad que representaba para Europa, el rol de los mediadores europeos y estadouni-
denses se hizo fundamental. Asi, los Acuerdos establecieron una frontera llamada el “limite
entre entidades” que dividia en un lado a la RepUblica Federal de Yugoslavia (después Serbia
y Montenegro) y al otro a las republicas de Bosnia-Herzegovina y Croacia. Esto procurando

asegurar una suerte de separacion étnica que evitaria conflictos a futuro.

En el caso de BiH la estabilizacion regional y el control politico recayeron en la Co-
munidad Internacional, principalmente con el establecimiento de la Oficina del Alto Repre-
sentante de la ONU en Bosnia (OAR), entidad encargada de asegurar el cumplimiento de los
aspectos politicos y sociales de los Acuerdos (Martin de la Guardia & Pérez Sanchez, 1999),
ademas de liderar la tarea de redactar una nueva Constitucion con las partes del conflicto. En
aras de promover el Consociacionalismo (la unién de la comunidad desde el poder compar-
tido, conservando la autonomia de los grupos), se dividio a los constituyentes segln sus et-
nias: bosniacos, croatas y serbios. De igual manera, a nivel administrativo se crearon la Re-
publica Srpska y la Federacién de Bosnia y Herzegovina, decision fundamentada en mante-
ner la autonomia de los pueblos. Consecuentemente, se establecié que la presidencia de BiH

se rotaria de la siguiente manera entre tres miembros:

(U)n bosnio y un croata, cada uno elegido directamente desde el territorio de la Fede-
racién, y un serbio elegido directamente desde el territorio de la Republica de Serbia.
Cada uno de ellos es elegido como presidente por un periodo de ocho meses dentro

de su mandato de cuatro afios como miembro. (Skoutaris & Dinas, 2012, p.137)

Asi, esta investigacion procura profundizar en la relacion entre la injerencia interna-
cional y los procesos de posconflicto en BiH, entendiendo que el conflicto debe analizarse

mas alla de los antagonismos étnicos, pues tiene también raices profundas en condiciones



socioecondmicas e historicas de la region. Esto, considerando que, desde el principio de la
etapa posterior a los Acuerdos, las fuerzas internacionales, representadas en la OAR, se man-

tuvieron en el territorio como fuerza coercitiva para garantizar el mantenimiento de la paz.

Sin embargo, esta injerencia, que a la par generd una falta de empoderamiento por
parte de la sociedad civil local, llevé a una fragilidad estatal en las nuevas republicas y de-
pendencia de las fuerzas extranjeras como las Unicas legitimadas para mantener la paz. Ade-
mas, si bien estas fuerzas responden ante organismos internacionales como el Consejo de
Seguridad de la ONU, no existe veeduria civil o gubernamental local que supervise la res-
ponsabilidad de estos actores por extralimitaciones en su mandato, e incluso violaciones a

los Derechos Humanos (DDHH) o al Derecho Internacional Humanitario (DIH).

1.2. Delimitacion temporal

Mas allé& de analizar el proceso de negociacion de los Acuerdos de Dayton, se busca
entender como estos, creados con profunda influencia internacional, afectaron el periodo del
posconflicto. Ademas, es necesario resaltar en este estudio que la OAR se mantuvo a la ca-
beza de la politica de BiH con la investidura de los Poderes de Bonn, los cuales la facultaban
para destituir a cualquier politico que pudiera ir en contra de los Acuerdos, asi como el poder

de veto y de propuestas de ley en el parlamento.

La temporalidad de este estudio se adscribe a la etapa posterior a la firma de los
Acuerdos, supervisados por la OAR, entre 1995 y 2006. Sin embargo, para poder analizar
los efectos a largo plazo de la presencia internacional y de los Acuerdos, se analiza también
lo ocurrido entre 2006 y la actualidad, periodo en el cual el rol de la OAR se volvié méas
pasivo tras las reformas que procuraron el fortalecimiento institucional del pais, y que su vez
coincidio con la llegada de Christian Schwarz-Schilling a la OAR, quien se opuso a hacer
uso de sus poderes en detrimento de la legislacion bosnia (Belloni, 2009). De hecho, en 2006
se materializa el cambio de rol de dicho organismo con las directivas del Consejo de Imple-

mentacion de Paz?, las cuales procuraban una apertura hacia el manejo local (Venneri, 2010).

! Cuerpo internacional que nombraba al Alto Representante y daba directrices sobre la direccién estratégica.



Es importante tener en cuenta ambos periodos, pues, si bien hay un cambio en las
facultades del organismo, la injerencia internacional sigue presente, y se hace aun mas rele-
vante profundizar como el proceso en su totalidad ha tenido efectos en las dindmicas que se

desarrollan hoy en dia.

1.3. Problema de Investigacion, Pregunta y Objetivos

1.3.1. Pregunta de Investigacion.
¢,De qué manera la presencia del Alto Representante de la ONU para Bosnia y Herzego-
vina (desde 1995) condiciono politicamente el proceso de reconciliacion entre las etnias
presentes en el conflicto (bosniacos, serbios y croatas) desde la perspectiva de la construc-
cién de Estado y en funcion de su mandato internacional en el periodo posterior a los

Acuerdos de Dayton?

1.3.2. Objetivo General.

Entender la manera en que la presencia del Alto Representante de la ONU para Bosnia
condicion6 politicamente el proceso de reconciliacion entre las etnias presentes en el con-
flicto (bosniacos, serbios y croatas) desde la perspectiva de la construccién de Estado y en

funcion de su mandato internacional en el periodo posterior a los Acuerdos de Dayton.

1.3.3 Objetivos Especificos.

1. Analizar la influencia de las Organizaciones Internacionales en los procesos de pos-
conflicto y construccion de paz en Bosnia y Herzegovina, a partir de la aproximacion
top-down de la OAR.

2. Indagar sobre el posconflicto en Bosnia y Herzegovina, y los eventos que dieron a él,
a la luz de las perspectivas criticas, constructivistas e institucionalistas.

3. Entender el direccionamiento institucional y politico del Estado en Bosnia y Herzego-
vina propuesto por la OAR, y desde las medidas implementadas por la institucién, con-

tando con la experiencia de expertos en el terreno.

1.4. Justificacion y Relevancia

Desarrollar el problema de investigacion es relevante dentro de la disciplina de las

Relaciones Internacionales (RRII), pues permite entender a los actores tradicionales (como
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las Organizaciones Internacionales) y su influencia social. Esta investigacion permitiria con-
cebir un nuevo enfoque critico respecto al rol de los actores del sistema internacional. Asi,
es particularmente relevante dentro del estudio de las RRII entender y comprender como los
procesos de construccién de paz en contextos internacionales deben hilarse desde el tejido
social. Esto partiendo de la concepcion de que el impacto que tiene una Organizacion Inter-
nacional y su influencia en zonas que han sido afectadas por un conflicto que se ha perpe-
tuado, no solo debilita la estatalidad, sino también a la sociedad civil, al ignorar sus valores,

tradiciones y costumbres.

El articulo Institutions and Ethnic Trust: Evidence from Bosnia (Whitt, 2010) pro-
pone que, si bien se debe dar una reconciliacion étnica en Bosnia y que la violencia étnica de
la guerra genera aun mas tension, no hay gran diferencia entre la desconfianza que se siente
entre los individuos de un mismo grupo étnico y entre diferentes etnias. Por esto, reducir las
dinamicas étnicas a simplemente resentimiento o violencia debe evitarse. Ademas, se genera
una clara diferenciacién entre el rol de las instituciones internacionales y las locales, deno-
tando que, si bien las internacionales (la OAR, en su rol politico) tienen més credibilidad y
no caen en conflictos étnicos, estan mucho mas desentendidas de la realidad local y no apor-
tan mucho a la reconciliacién étnica. Las instituciones locales, por su parte, deberian ser mas
empoderadas pues entienden las realidades locales y pueden integrar las diferentes experien-
cias de todos los grupos demograficos, especialmente sobre lo que vivieron en la guerra para
lograr la reconciliacion étnica. Teniendo en cuenta todo lo anterior, se logra identificar el por
qué la intervencion de la OAR debe ser analizada como actor dentro de la reconciliacién

étnica en BiH.

Frente a esto, se resalta que la construccion de Estado y el entendimiento de las ins-
tituciones se vuelve clave para analizar los procesos de posconflicto en BiH. Asi, las teorias
y conceptos de las RRII y la Ciencia Politica como el Constructivismo, el Institucionalismo
Histdrico, la Construccion de Paz y la Injerencia Internacional aportan a la investigacion y

permiten tener un entendimiento mas comprensivo y holistico del caso en cuestion.
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También es pertinente anotar que este trabajo de investigacion destaca su carécter
critico frente a la actuacion de la Comunidad Internacional, encarnada en este caso en la
OAR. Lo anterior, procurando ir més alla del entendimiento clasico de la actuacion de este
actor durante el periodo inmediato al posconflicto (1995-2006), buscando también entender

las implicaciones actuales en el contexto politico del pais.

1.5. Metodologia

La presente investigacion se desarrolla bajo una perspectiva descriptiva de metodo-
logia y lineamiento critico. De acuerdo con Tam, Vera y Oliveros (2008), la investigacion
descriptiva se define como aquella que tiene como propodsito “trabajar sobre realidades de
hecho y (...) presentar una interpretacion correcta”. Por su parte, Pacheco Espejel (1999)
afirma que la critica como lineamiento de metodologia e investigacion se trata de “(la bus-

queda) de transformar y mejorar las herramientas y conceptos aplicados en la investigacion
(p. 9)".

Partiendo de lo anterior, se busca desarrollar un trabajo que sirva como fuente de
conocimiento elemental acerca del impacto del Alto Representante de la ONU en Bosnia,
dando una base generalizada sobre la guerra y la injerencia internacional, para posteriormente
enfocarse en como el mandato internacional de dicho organismo representa un problema o
dificulta la reconciliacion étnica dentro del pais. Asi, se buscan resaltar las contradicciones y
los problemas de una invencién humana, la injerencia internacional, de manera que se en-

tienda el concepto de manera no ortodoxa y se pueda abordar de una manera mas eficiente.

La presente investigacion se construye partiendo de un enfoque cualitativo, de tal
manera que se pueda comprender el fendmeno social en estudio “desde las experiencias y
puntos de vista de los actores sociales y el entendimiento de los significados que estos asig-
nan a sus acciones, creencias y valores” (Wynn y Money, 2009, como se cit6 en lIzcara Pala-
cios, 2014, p.13). Se destaca el caracter documental del trabajo en tanto se recurre a la revi-
sion bibliogréafica y archivistica sobre el tema, asi como el rol de las entrevistas como instru-

mento de recoleccién de datos.
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Se propone como método el estudio de caso, el cual se centra en un “andlisis minu-
cioso de un numero limitado de eventos o circunstancias y las relaciones entre ellos” (Elka-
tawneh, 2016). De igual manera, es importante resaltar que una investigacion de enfoque
cualitativo que usa los estudios de caso como método, como es el caso actual, se basa en la
utilizacion de varias fuentes de evidencia y se beneficia de anteriores propuestas tedricas que
guian la recoleccion y el analisis de los datos (Monje, 2010, como se cit6 en Jiménez y Co-
met, 2016).

Frente a lo afirmado anteriormente, la presente investigacion se describe como un
estudio de caso en tanto pretende explicar un fendmeno particular (el rol del Alto Represen-
tante en la reconciliacion étnica post Dayton) desde la mirada de la academia y los expertos
en campo. El interés principal es identificar el impacto de la construccion de Estado de la
OAR en la reconciliacion étnica a partir de una serie de entrevistas con expertos y la com-
plementacion del andlisis desde una revision documental y archivistica. Asi, se busca “dar
respuesta a como y por qué ocurren (...) los hechos, focalizando a los fenémenos en estudio
desde mdltiples perspectivas haciendo que la exploracién sea en forma mas profunda y el

conocimiento obtenido sea mas amplio” (Jiménez y Comet, 2016).

Se procura que en la revision documental y archivistica destaquen articulos sobre las
decisiones de la OAR sobre la politica de BiH desde 1995, asi como los discursos de los
dirigentes regionales que influyeron en el conflicto desde 1992, incluyendo a los presidentes
de la Republika Srpska, la Federacion de Bosnia y Herzegovina, Serbia y Croacia, en aras
de encontrar elementos en comdn. Frente a este Gltimo punto, es importante resaltar el uso
del analisis del discurso como herramienta interpretativa y analitica de los discursos a inves-
tigar, que, seguin Santander (2011), se refiere al estudio de una comunicacion verbal junto
con los elementos contextuales que rodean el texto o la intencién comunicativa. Particular-
mente, se busca tener un enfoque estructuralista interpretativo en el anélisis del discurso,
buscando entender el contexto social y estructural a partir de la revision de los contenidos
(Phillips & Hardy, 2011).
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De igual manera, las entrevistas se realizaran individualmente a expertos que hayan
estado involucrados en el posconflicto en BiH, bien sea desde la academia, o desde lo empi-
rico. En este grupo de expertos se encuentran: (i) un consultor politico para la OAR y funda-
dor del think-tank Social Overview, (ii) un profesor e investigador universitario sobre movi-
lizacion étnica y nacionalismos, (iii) un evaluador de programas de ONG’s en BiH y funda-
dor de la institucion académica Peace Academy, (iv) un profesor e investigador universitario
enfocado en reconciliacion étnica y enfoques criticos, asi como (v) un exfuncionario publico
de BiH y actual analista del European Stability Initiative. Se busca este balance entre lo aca-
démico y lo empirico de manera que las entrevistas puedan dar un panorama interdisciplinar
y holistico del actuar de la OAR en BiH.

En este sentido, el presente trabajo esta dividido en cuatro (4) partes principales. En
primer lugar, se construye el Marco de Referencia en el que se definiran conceptos y aspectos
tedricos relevantes para el desarrollo de la investigacion. Seguidamente, se hara un analisis
de los sucesos que llevaron a la creacion de BiH desde la perspectiva constructivista, y la
interpretacion de los intereses de los dirigentes politicos de la region. Posteriormente, se ex-
pondra una serie de entrevistas a expertos en el campo, seguidas por un analisis de las mismas
y de la bibliografia escogida, procurando entender las falencias y los éxitos de la aproxima-
cion top-down de la reconciliacion en BiH. Finalmente, se compartiran los resultados del
caso de estudio, como caso empirico, que demuestran los diferentes niveles de responsabili-

dad y afectacion del Alto Comisionado en cuanto a la reconciliacion en el pais balcanico.
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2. Marco de Referencia

A partir de la revision bibliogréafica, en este apartado se busca expandir y explicar los
conceptos clave para entender la construccion de paz, y, mas especificamente, la construc-
cion de Estado como herramienta del Peacebuilding liberal. De igual manera, se exploran las
diferentes teorias que permitiran entender y analizar los eventos del posconflicto en BiH.

Asi, inicialmente se sintetizan las actuales definiciones y concepciones de injerencia
internacional y Responsibility to Protect, la reconciliacion étnica en contextos de poscon-
flicto, la construccién de paz y el Peacebuilding. Para finalizar, se plantean algunos de los

lineamientos bésicos de las teorias del Institucionalismo Histérico y el Constructivismo.

2.1. Conceptos Clave

Las siguientes definiciones, que se exploran desde una revision intertextual de biblio-
grafia, enmarcan los conceptos mas relevantes y necesarios a entender a lo largo de este
trabajo. Se explican los principales debates y caracteristicas de cada concepto, buscando ex-
plicar de fondo los procesos de reparacidn y reconstruccion por los que pasa un Estado en

condiciones de posconflicto de la mano de la injerencia internacional en conflictos armados.

2.1.1. Injerencia Internacional y Responsibility to Protect (R2P).

Segun Rojas (2012), la intervencion o injerencia internacional se define como un fe-
noémeno cada vez mas comun dentro de la Comunidad Internacional. Este consiste en la ame-
naza o uso de la fuerza por parte de un Estado, grupo de Estados o una organizacion interna-
cional frente otro Estado con un fin generalmente politico (p. 84). Este fin busca cambiar el
comportamiento del Estado o una situacién a su interior, en tanto ese comportamiento o si-

tuacion es considerada como inapropiada por la Comunidad Internacional.

En resumen, la intervencion altera los asuntos internos de un pais en contra de su
voluntad por parte del interventor, en nombre de un fin o principio superior que concierne a
toda la Comunidad Internacional, como, por ejemplo, la paz internacional. Este accionar
puede hacerse utilizando el ejercicio de la violencia, la presion econdémica o cualquier otra

forma que logre coercer las acciones del pais intervenido.
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Rojas (2012) también comenta que, aunque la intervencion internacional es cada vez
mas comun en respuesta a los crecientes conflictos armados, las formas en que esta se pre-
senta son diversas y sus téerminos de duracién varian. No sélo se trata de la presencia militar
extranjera dentro de un pais para ejercer coercion, también se puede dar a traves del uso de
herramientas diplomaticas que logren alterar los patrones de conducta indeseables por la Co-

munidad Internacional. Se trata, entonces, de una ruptura en las relaciones convencionales.

Es importante tener en cuenta que el concepto ha venido evolucionando desde que se
acufig, y existen hoy en dia dos factores principales que lo condicionan: primero esta el prin-
cipio de soberania, pues entra en conflicto la jurisdiccion nacional con la seguridad de la
Comunidad Internacional. Frente a esto, Panait (2014) considera que este principio también
defiende dicho concepto al alentar, no el hecho de hacer menos legitima una intervencion,
sino la responsabilidad de los tomadores de decision de cooperar en ciertas areas para evitar
que la sociedad sufra. Cabe resaltar que en muchos casos la doctrina de la R2P fue modificada
y utilizada de manera ofensiva en ciertas intervenciones. Asi, la Soberania es entendida como
una responsabilidad mas que como derecho. Por otra parte, esta la asimetria del poder utili-
zado por los actores internacionales en un contexto de creciente interdependencia, en donde

se distinguen las capacidades materiales y atribuciones morales entre un Estado y otro.

También hay otros elementos que refuerzan el concepto de R2P: (i) la profundizacion
de la Cooperacién Internacional que se ve reflejada en la evolucion de las Organizaciones
Internacionales, y (ii) la renovada importancia del Derecho Internacional Publico que, al estar
suscrito por la mayoria de los Estados, les permite legitimar acciones que violen la soberania
cuando un Estado no es capaz de proteger a su poblacion. Hoy en dia ya no se toma a la
soberania como principio absoluto e innegable, pues en el contexto de interdependencia y
participacion en la Comunidad Internacional existen obligaciones reciprocas, tanto materia-

les como morales, ante las poblaciones y la proteccién de DDHH, entre otros temas.

Partiendo de lo anterior, la evolucion del término de Injerencia se da a partir de la

anulacion interna del término “Intervencion Humanitaria”, pues es en si mismo un oximoron.
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Por un lado, la palabra “intervencion” hace referencia a una injerencia de manera militar,

mientras que “humanitario” refiere al significado opuesto.

Panait (2014) engloba el concepto de R2P desde la responsabilidad del Estado de
proteger a la poblacién, brindar asistencia internacional y fortalecer sus capacidades, asi
como de tomar acciones colectivas firmes en el caso de que el Estado no pueda proteger a
sus ciudadanos contra atrocidades masivas. También, Gavrilov (2014) entiende que, en el
marco de la meta comun de la Comunidad Internacional por el mantenimiento de la seguridad
y paz internacionales, la responsabilidad para proteger es una carga que se impone a los Es-
tados para efectivamente tomar acciones para prevenir que crimenes de lesa humanidad, ge-
nocidio o crimenes de guerra se cometan en contra de su poblacion. Cuando los Estados
fallan en esta labor, se considera un imperativo moral de la Comunidad Internacional el in-

tervenir en nombre de la proteccion de esa poblacion.

Por esto, la finalidad de la R2P es, en principio, fortalecer y no socavar la soberania
nacional. Los Estados deben proteger primero a sus ciudadanos y, sélo después de eso, deben
ser apoyados para mejorar sus capacidades internas en relacion con sus obligaciones. Gavri-
lov (2014) considera que este concepto establece y justifica las acciones que la Comunidad
Internacional deberia tomar para proteger a las comunidades de estos crimenes, pues es un

deber indispensable de los Estados.

Por su lado, Panait (2014) considera que las dimensiones que refuerzan dicho con-
cepto no pueden ser separadas, ni son sucesivas, pues cada una requiere de una accion con-
tinua que reducird las situaciones en las cuales la Comunidad Internacional se vera obligada
a intervenir o a mantenerse al margen. Estas dimensiones, segun el autor, son: (i) El Estado
es responsable de la proteccion de la poblacion; (ii) Los Estados débiles y vulnerables deben
cumplir con sus obligaciones y pedir ayuda a la Comunidad Internacional; (iii) Los Estados
que tienen problemas internos y que no pueden velar por la proteccién de la poblacion deben
elegir si trabajar con organismos internacionales y otros factores similares para cumplir con
sus responsabilidades en ejercicio de su soberania, o podrian ignorar dichos esfuerzos inter-

nacionales y perder su soberania.
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Reconociendo lo antes mencionado, es necesario identificar de manera rapida cuéles
son las posibles amenazas que llevarian al inicio de un conflicto, con el fin de mitigarlas. La
R2P tiene como principio no ser temporal, sino perdurar y que se hallen constantemente nue-
vas formas de mantener la paz y la proteccion de los ciudadanos, evitando el uso de la fuerza
al méaximo. Bajo esta misma logica, Gavrilov (2014) sefiala que los Estados han llegado a
ciertos acuerdos sobre la R2P, considerando que existen tres “pilares” que condicionan su

entendimiento y aplicacion.

Estos pilares son: (i) la responsabilidad de los Estados de proteger a sus propias po-
blaciones de crimenes en contra de la humanidad, genocidio y crimenes de guerra evitando
la incitacion a estos y tomando medidas de prevencion, (ii) la responsabilidad de la Comuni-
dad Internacional al asistir a los Estados para que la prevencion sea efectiva, requiriendo el
consentimiento del Estado para realizarlo; y, finalmente, (iii) la responsabilidad de la Comu-
nidad Internacional de responder a tiempo y con decisiones acertadas cuando las autoridades
nacionales le fallan a la poblacién, para lo cual no es necesario el consentimiento, pues se

cree que el objetivo es detener la agresion que esta siendo cometida.

2.1.2. Reconciliacion étnica en el Posconflicto.

Autores como Whitt (2010) y Simonsen (2005) recalcan la importancia de la cons-
truccion de instituciones para una reconciliacion étnica sostenible. En primer lugar, Simon-
sen (2005) abarca la prominencia politica de la etnicidad dentro de los conflictos armados.
Especificamente, menciona que las divisiones étnicas deben ser tratadas en el posconflicto
desde la construccion de nuevas instituciones politicas. El tratar estas divisiones desde las
nuevas instituciones legitima estas mismas, y, en consecuencia, brinda mayores niveles de
estabilidad social. El problema radica fundamentalmente en casos como el de Bosnia, en
donde las instituciones son creadas con unas asunciones implicitas de que los patrones y la

intensidad del conflicto son permanentes.

Complementando esta idea, Whitt (2010) hace un analisis del rol de las instituciones

y la confianza en las mismas para lograr reconciliacion entre etnias, especificamente entre
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Bosniacos, Croatas y Serbios. En su marco conceptual se establece la importancia de la con-
fianza en general, y como se ve afectada en las comunidades que salieron de regimenes au-
toritarios, que eran republicas socialistas, y que estan en un contexto de posguerra. Con una
distincion entre instituciones internacionales y locales, se establece el proposito de investigar
cudl es més creible y como la credibilidad y fortaleza de las instituciones fomenta la con-

fianza entre etnias.

La reconciliacion étnica es un concepto complejo, que abarca aspectos tan diversos
como la reconciliacion econdmica, educativa, social, llegando también a la reconciliacion
politica. Para ejemplificar dicha complejidad, se puede hablar de los procesos “top-down” y
“bottom-up” de la reconciliacion, que hacen referencia a la reconciliacion planificada y es-
tructurada por el Estado, y aquella que empieza desde lo local, a un nivel mas individual,

respectivamente.

Para Hoogenboom y Vieille (2010), la reconciliacion top-down implica justicia retri-
butiva y punitiva, el establecimiento de modelos democraticos a partir de la creacion y el
fortalecimiento de instituciones, y la busqueda de eliminar la violencia directa por encima de
las violencias estructurales y culturales. En contraste, David Chandler (2013) habla de las
aproximaciones bottom-up al conflicto, que se centran en alcanzar un mayor nivel de adap-

tabilidad a la seguridad social, usando resiliencia social.

De igual manera, Chandler (2013) también asocia a los procesos top-down con la
promocion de los valores occidentales liberales, que, desde un analisis constructivista del
autor, se entiende como la reconfiguracion de los valores. Esta reconfiguracion se da con el
proposito de legitimar la injerencia internacional y la modificacion de comportamientos de
la poblacién y los Estados (p.108). Frente a esto, diversos autores como Turner, Cooper &
Pugh (2010) comparten estas impresiones sobre los procesos top-down, pues afirman que las
aproximaciones que se entienden desde la seguridad humana y la prevencion de amenazas se
han transformado en formas de difundir intereses del capitalismo global, el militarismo y el

modelo neoliberal de gobernanza.
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Es por lo anteriormente mencionado que en la presente investigacion se entendera y
estudiard la reconciliacion étnica desde los procesos top-down de la reconciliacion politica,
pues fue este el tipo de proceso caracteristico usado por la OAR en el posconflicto en Bosnia,

hecho que se explorara a lo largo del trabajo.

2.1.3. Construccion de paz o Peacebuilding.

Para comprender este concepto, hay que entender las dimensiones que se relacionan
con este. Para empezar, la construccion de paz se entiende como el conjunto de estrategias
que emplean diferentes actores transnacionales y locales con el fin de evitar, prevenir y fina-
lizar conflictos. Asi mismo, es indispensable contar con la descripcion de Boutros Ghali
(1992), quien sentd las primeras definiciones del concepto en su texto An agenda for peace:
preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping: report of the Secretary-General pur-
suant to the statement adopted by the Summit Meeting of the Security Council on 31 January
1992 como el acto de “reconstruir las instituciones e infraestructuras de las naciones desga-
rradas por la guerra civil y los conflictos; y construir lazos de mutuo beneficio pacifico entre

naciones anteriormente en guerra (p.8)”

La paz no se refiere Unicamente a la ausencia de guerra, sino que, basado en diferentes
criterios de andlisis, implica una relacion directa con otros factores (Galtung, 1969). Varios
académicos han afirmado que para que haya una paz sostenible y duradera deben eliminarse
todas las formas de discriminacién y desigualdad. Asi, la violencia estructural, que puede
interpretarse como toda situacion en la que las normas o estructuras sociales dafian a las
personas o les impiden satisfacer sus necesidades, puede tomarse como el Gltimo y mas im-
portante obstaculo para lograr la paz positiva y negativa, refiriéndose a no solo la falta de
violencia, sino también la resolucion constructiva de conflictos (Galtung, 1969; Lederach,

1997). Complementando esta idea, Katz (2011) establece que la paz también es:

(Una) herramienta conciliadora para salvaguardar el estado de conflicto por medio
imposicion de orden interno y disuasion hacia el exterior mediante recursos de poder
de un actor, que lleven a una situacion de ausencia de violencia directa 0 a un cese de

la confrontacién armada entre fuerzas contrarias.



20

Galtung (1969) también afirma que el tratamiento del conflicto por medios no vio-
lentos y creativos es crucial para lograr la paz. Eso requiere profundizar en la cultura y es-
tructura social del lugar donde se origina el conflicto, siendo esta la mejor forma de prevenir
Yy, en su caso, de resolver los brotes de violencia. Para otros, la construccion de paz es un
conjunto de acciones disefiadas que permite fortalecer la capacidad burocrética institucional
para asi lograr obtener una sociedad que previene, gestiona y resuelve los conflictos (Cérde-
nas, 2014).

Otro punto relacionado a la construccidn de paz es el conflicto mismo, puesto que no
se puede hablar de construccién de paz si no se entienden los precedentes de los procesos de
reconstruccion. Segin Harto de Vera (2016), el concepto de conflicto se entiende como una
situacion en donde hay una pugna entre las identidades e intereses enfrentados entre distintos
actores, entendiendo que sus diferencias o creencias son lo suficientemente incompatibles
como para negociar, llegando a este punto. Por su parte, Alfaro y Cruz (2010) postulan que
el conflicto genera condiciones que debilitan la institucionalidad, generando entonces mayo-
res niveles de violencia estructural, desde el rezago econémico hasta la segregacion racial.
Sin embargo, para Katz (2011) el conflicto se expone como aquella caracteristica de toda
sociedad que se presenta en situaciones donde las personas o clases sociales perciben o van
en busca de metas opuestas, tienen diferentes intereses y defienden valores antagonicos.

2.1.4. Construccion de Estado.

La construccion de Estado es vista desde una perspectiva neo-weberiana del Estado.
Esta indica aspectos tradicionales del Estado como el monopolio de la violencia como motor
fundamental de la legitimidad. De tal manera, las instituciones se vuelven herramientas del
Estado para garantizar la satisfaccion de las necesidades de la poblacion, los intereses del
Estado y la defensa del mismo (Lottholz & Lemay-Hébert, 2016).

Siendo asi, la construccion de Estado se entiende entonces como la construccion o
reconstruccion de las instituciones, de tal manera que el Estado obtenga las capacidades ma-
teriales e intangibles para satisfacer sus deberes y necesidades. De lo contrario, se tiende a

considerar que un Estado con institucionalidad débil es un Estado que no puede aplicar y
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velar por leyes con completa legitimidad, asi como una falta del control completo sobre el
monopolio de la violencia (Fukuyama, 2004). Asi, la construccién de Estado se vuelve una

herramienta util en contextos de posconflicto, pues, segun Podder (2014), esta:

(Es la) accion decidida para desarrollar la capacidad, las instituciones y la legitimidad
del Estado en relacion con un proceso politico eficaz para negociar las mutuas de-
mandas entre el Estado y los grupos sociales (...) construyendo y restaurando un juego

de instituciones que replican estructuras de gobernanza del Norte global. (p.1616)

Para los tedricos criticos, la construccion de Estado se transforma en una manera de
concebir el posconflicto, imponiendo lo que se determina como paz liberal. Dichas posturas
criticas afirman que, aunque la construccion de Estado se torna como herramienta viable,
necesita complementarse con el empoderamiento de la sociedad civil en los procesos de re-
construccidn, asi como la comunicacion politica que fomente legitimidad en las comunidades
(Dagher, 2018; Balthasar, 2017).

La construccion de Estado se concibe como una herramienta de la construccion de
paz, pero se diferencian en que el primer concepto busca la reconstruccion del Estado de tal
manera que se obtenga una estabilizacion interna y de la seguridad, antes que las reparaciones
y restituciones a las victimas. De esta manera, aunque la construccién de Estado comprenda
la restauracion de la capacidad del Estado, esta generalmente depende de los niveles de coer-
cién administrativa y sobre la poblaciéon (Urlacher, 2020). David Chandler (2009; 2010)
afirma que la construccion de Estado se ha transformado en la forma de construccion de paz
predilecta de la Comunidad Internacional en casos en donde se ha usado la intervencion in-
ternacional. Asi, la construccion de Estado se ha vuelto una de las herramientas mas impor-
tantes de la paz liberal, por lo que se ha enfocado cada vez mas en la construccion de Estados

democraticos y liberales, a la par de la implementacion de sistemas de mercado libre.

2.2. Enfoques tedricos

Se propone utilizar las teorias del Institucionalismo Historico y el Constructivismo

para lograr un entendimiento mas comprensivo de la situacion. En primer lugar, se plantea
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analizar la construccion de Estado desde el Institucionalismo Histoérico, analizando los arre-
glos institucionales post-Dayton, para luego entender, desde el Constructivismo, la formula-
cion de los intereses y las identidades de las distintas etnias presentes en BiH, no s6lo desde
su interaccion entre si, sino ademas con la OAR, y entendiendo las complejidades que traen

las subjetividades de los intereses en la creacion de un Estado Consociacional.

2.2.1. Enfoques Institucionalistas.

En la disciplina de las RRII se conciben distintas teorias institucionalistas, las cuales
varian entre si: desde el Institucionalismo Liberal, el Neoliberalismo, el Institucionalismo
Historico, entre otros. Sin embargo, todas estas se enfocan en las instituciones del Estado, las
cuales se definen como las “reglas de funcionamiento de la sociedad. Los institucionalistas
describen las instituciones como accion de gobierno en los campos organizacionales. Las
instituciones son consideradas como recursos de los agentes y actores racionales para obtener

el logro de sus objetivos” (Vargas, 2008, p.47).

De igual manera, este enfoque ha evolucionado con el tiempo a la par del entendi-
miento de las instituciones. Es por esto que nace el denominado Neoinstitucionalismo, el cual
ahora concibe a las instituciones como el conjunto de reglas que “determinan los procesos de
la reforma institucional a partir de los marcos de incentivos y restricciones impuestos a los
comportamientos de los diferentes agentes y actores econdmicos, sociales y politicos para la

formulacién e implantacion de politicas publicas” (Vargas, 2008, pag. 50).

Complementando esta idea, el Neoinstitucionalismo, a diferencia del Instituciona-
lismo, empieza a volverse mas interdisciplinar, incluyendo factores econémicos, psicolégi-

cos y sociales para explicar el comportamiento de los actores.

2.2.1.1. Institucionalismo Historico.

Entre las diversas corrientes neoinstitucionalistas, se ubica el Institucionalismo His-
torico. Este analiza las estructuras y los procesos politicos en temporalidades largas, en los
cuales las instituciones y las ideas que las sustentan son una competencia de poder y materia
de debate entre los diversos actores politicos y econdmicos. De esta manera, dicha corriente

se encarga de estudiar los arreglos, el disefio y el funcionamiento de las instituciones en el
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tiempo. El éxito de estos arreglos institucionales se da, entonces, desde el resultado del disefio
de politicas publicas, y se evidencia con la gobernanza de las esferas privadas y publicas.
Asi, un buen arreglo institucional es la base de una buena gobernanza de la sociedad civil
(Pierson & Skocpol, 2002; Katznelson & Weingast, 2005).

De igual manera, se indica que la accién publica no es un retrato de los intereses y las
preferencias de los actores, sino que los arreglos institucionales actuales, al igual que las
acciones y decisiones de los actores, se encuentran influenciados por el disefio y la formula-

cion de los modelos del pasado.

2.2.2. Constructivismo y la influencia de las Organizaciones Internacionales.

La teoria constructivista ha sido defendida por diversos teéricos de las RRII como
Alexander Wendt (1992) y Friedrich V. Kratochwil (1989), asi como Barry Buzan (2004)
que, aunque especificamente pertenece a la Escuela Inglesa, sienta las bases para esta teoria.
Un punto interesante y distintivo de esta teoria es que asume que las Organizaciones Inter-

nacionales(Ol) legitiman y hacen posibles ciertas acciones realizadas por los Estados.

Para poder llegar a esta conclusion primero se deben tener unas bases sobre los con-
ceptos basicos del Constructivismo. Desde lo expuesto por Barry Buzan (2004), las normas
forman al discurso, y el discurso no es s6lo un instrumento para la accion politica, sino la
accion politica en si. En este caso, vemos como el discurso traido en el contexto de la globa-
lizacion, de una interconexion global y una mayor cooperacion entre los Estados, causa que
las Ol se vuelvan una parte del discurso, y asi, de la accion politica de los Estados. Aunque
esto suene algo complicado, lo que se quiere decir con esta idea es que, gracias a la difusién
masiva del discurso de la cooperacion y la consecuente intersubjetividad del lenguaje, la ac-

cion politica de los Estados se ve influenciada en parte por las Ol.

Por otro lado, a partir de lo expuesto por Wendt (1992) en su articulo La Anarquia es
lo que los Estados hacen de ella. La construccion social de la Politica de Poder, las identi-
dades e intereses de los Estados se generan a partir de las definiciones colectivas de forma

relacional y a partir de la interaccion con el otro.
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A su vez, Friedrich V. Kratochwil (1989) afirma que las normas y las instituciones
no son sélo herramientas o instrumentos que organizan y restringen, sino que ademas justi-
fican, legitiman y hacen posibles ciertos actos. Realizando una conexién de nuevo frente a
las Ol, se percibe como la relacion entre agentes (Estados), procesos y estructura (Sistema
Internacional), se ve regulada en parte por la relacion que establecen estos actores con dichas

organizaciones.

Teniendo claros unos conceptos basicos, se pueden determinar varios puntos: (i) que
las Ol, al ser un mecanismo de contacto directo entre varios Estados, permiten que a través
de la interaccion se generen identidades e intereses de cada gobierno; (ii) que el hacer parte
de estas instituciones determina parte del discurso de los paises y, a su vez, su accion politica;
y (iii) que ser parte de este discurso compartido de la cooperacion y la participacion en dichos
organismos se vuelve necesario para poder legitimar ciertas acciones. Es asi que se puede
llegar a la conclusion de que la participacion en las Ol por parte de los Estados se vuelve
necesario en tanto que se determina por sus intereses e identidades, a la vez que participar en
ellas modifica estos mismos valores, generando un ciclo de mutua constitucion. La influencia

de estas es, entonces, un factor relevante a la hora de tomar decisiones.

2.2.2.1. La concepcion sobre el Estado y las Instituciones.

El Constructivismo critica al Realismo Clasico y Estructural, argumentando que hay
una simplificacion de los procesos de formacion de los intereses y las identidades, en tanto
que no se determinan Unicamente por una naturaleza humana predeterminada o el mismo
Sistema Internacional, sino que son procesos endogenos que se vuelven subjetivos a las reali-
dades inmediatas. Siendo asi, el Estado soberano es un logro continuo de la practica, no una

creacion de normas que existe fuera de la préctica.

La soberania es una institucion, y, como tal, existe sélo en virtud de ciertos acuerdos
y expectativas intersubjetivas. No hay soberania si no hay otro. Las instituciones son entida-
des fundamentalmente cognitivas que no existen aparte de las ideas de los actores sobre como

funciona el mundo.
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3. La antigua Yugoslavia y el nacimiento de Bosnia y Herzegovina en el marco de la
guerra

Teniendo claros los conceptos y las teorias a usar en esta investigacion, el presente
capitulo pretende hacer una contextualizacién de la serie de eventos que derivaron en la gue-
rra de Bosnia. Esto se hace a través de una revision bibliogréfica y archivistica, analizandolo
también desde las teorias. Se busca poner en evidencia las concepciones e identidades de los
grupos enfrentados, asi como los intereses y las formas en que estos fueron usados por diver-
sos personajes. Para finaliza, se analizan algunos de los arreglos institucionales propuestos

por los Acuerdos de Dayton, interpretando la participacion de la OAR en cada caso.

3.1. Precedentes histéricos y la creacion de la actual BiH en los Acuerdos de Dayton

En 1929 nace el Reino de Yugoslavia, también llamado el Reino de los croatas, ser-
bios y eslovenos, encaminado hacia la creacion de un pais que unificara los pueblos eslavos.
Después de la Segunda Guerra Mundial la monarquia se encontraba en exilio tras la invasion
de las potencias del Eje (resaltando la participacion de Alemania), trayendo al pais una crisis
politica, social y econdmica en donde ya no habia una monarquia de facto, sino Estados bajo

ocupaciones militares extranjeras con poca capacidad de agencia (Trifunovska, 1994).

Ante la crisis, nacieron una serie de ejércitos populares entre los que destaco el Ejér-
cito Popular de Liberacion y Destacamentos Partisanos de Yugoslavia (Partisanos) liderados
por Josip Broz Tito. Estos actuaban no s6lo como un movimiento armado de resistencia frente
a la ocupacion, sino que buscaban la instauracion de un Estado comunista yugoeslavo mas
que la restauracion de la monarquia. Tras la guerra, los Partisanos se habian convertido en el
cuarto ejército mas grande de Europa, con mas de 800.000 hombres y mujeres (Bajlo, s.f.).
Su alta participacion y fuerza militar logré que, al final de la guerra, en 1946, se fundara la
Republica Democratica Federal de Yugoslavia (RDFY), contando con seis republicas fede-

rales socialistas: Bosnia-Herzegovina, Croacia, Eslovenia, Macedonia, Montenegro y Serbia.

Durante la construccion y consolidacién de la RDFY, Tito amaso y concentro el poder
estatal a partir de su popularidad y capacidad militar. Asi, a finales de 1946 el Estado cambio

su forma de gobierno a un socialismo autogestionado y cambi6 su nombre a la Republica
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Federativa Popular de Yugoslavia. Para 1953, Tito fue electo presidente del pais y empez6
a concentrar ain mas su poder, integrando a los Partisanos en el Ejército Popular Yugoslavo,
a la vez que entregaba cargos publicos a sus confidentes. Debido a este monopolio uniperso-
nal del poder, en 1963 Tito fue declarado Presidente de por vida y el pais fue renombrado de
nuevo, esta vez como la Republica Federativa Socialista de Yugoslavia (RFSY) (Tri-
funovska, 1994; Jovi¢, 2011).

Desde entonces, y hasta 1980, la RFSY fomento la autogestion y autonomia de las
republicas constituyentes, resaltando el caracter federal y socialista del Estado. A pesar de
esta forma de gobierno, la RFSY nunca se volvio orbital de la Unién Soviética, pero tampoco
del bloque capitalista. La Yugoslavia de Tito siempre destacé por ser un Estado No Alineado

con los bloques y potencias de la Guerra Fria.

En 1980 Tito murid. Con este acontecimiento empezaron a formarse y ascender al
poder partidos nacionalistas de cada una de las republicas. A medida que iban creciendo los
partidos nacionalistas, las republicas constituyentes se volvian mas autbnomas y tenian cada
vez mas choques de interés. Las poblaciones serbias destacaron por su exaltacion cultural,
social, e incluso chovinista. Es asi que, en 1991, las republicas de Croacia, Eslovenia y Ma-
cedonia del Norte se declararon como republicas independientes, acto que comenzaria la de-
nominada disolucion de Yugoslavia. Al afio siguiente, Bosnia y Herzegovina también se de-
clar6 como independiente, dejando Unicamente a Serbia y Montenegro en la union (que pos-
teriormente se disolvio en el 2006) (Boguszynski, 2010).

Con la independencia de las antiguas republicas constituyentes de Yugoslavia nacio
un nuevo problema: los territorios en disputa entre los recién establecidos Estados y los con-
flictos historicos-étnicos que no se habian resuelto durante la Yugoslavia de Tito, se vuelven
el detonante de lo que se denominaria como las Guerras de los Balcanes. Gracias a la exalta-
cion nacionalista de los lideres regionales mas influyentes del momento, los pueblos bosnios,
croatas y serbios se empezaron a considerar como una suerte de herederos de la antigua Yu-

goslavia (Gervasi, 1992).
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La estructura demografica de Bosnia contaba con una variedad que incluia casi un
50% de serbios y croatas, mientras que la otra mitad se constituia de bosniacos (bosnios
musulmanes), rom y judios (Thoorens, 1969). Los tres grupos demograficos mas significati-
vos (bosniacos, serbios y croatas) empezaron a trabajar por la creacion de un Estado etno-
nacional, de tal manera que cada grupo ocupara su propio espacio. Es por esto que empiezan
a darse enfrentamientos militares que incluirian asedios a ciudades, bombardeos en areas
civiles, detenciones forzadas, violaciones y otros crimenes contra la poblacion civil que lla-

marian la atencion de la Comunidad Internacional (Jovié, 2011).

La Comunidad Internacional decidioé intervenir justificando su actuacion desde el
rompimiento del derecho de gentes en el conflicto por bosniacos, serbios y croatas por igual,
evidenciando la falta de proteccion. En primera instancia, el Consejo de Seguridad de la ONU
dict6 una serie de resoluciones condenando a los bandos en enfrentamiento y recalcando la
importancia de la proteccion de la poblacion civil. De igual manera, la Conferencia para la
Seguridad y la Cooperacién en Europa aconsejo una mediacion entre los bandos que respe-
tara la autodeterminacion y la inviolabilidad de las fronteras, en tanto habia una preocupacion

por la seguridad del resto de los paises europeos si tomaban acciones mas directas.

A medida que el conflicto escalaba, la Comunidad Internacional determiné que los
DDHH y la poblacion estaban por encima de la soberania del pais. Asi, las Naciones Unidas
establecieron una Mision de Paz y cese del conflicto con la OTAN, incluso permitiendo el

uso de la fuerza militar (De Arce y Temes, 1995).

El conflicto finalizé en 1995 con la firma de los Acuerdos de Dayton. Estos fueron
negociados con los tres bandos involucrados en el conflicto, pero ignorando al resto de los
componentes demograficos del pais. Asi, se busco negociar un cese inmediato al fuego y la
autonomia de los pueblos como constituyentes fundamentales del pais, obviando procesos de
reconciliacion. Los Acuerdos definieron los territorios en disputa e implementaron fronteras
entre la Republica Federal de Yugoslavia (después Serbia y Montenegro) y las republicas de
Bosnia-Herzegovina y Croacia. En el caso de BiH la estabilizacion regional y el control po-

litico recayeron en la Comunidad Internacional, estableciéndose una clase de protectorado.
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Se designo al Alto Representante de la ONU en Bosnia (OAR) como encargado de asegurar
el cumplimiento de los aspectos politicos y sociales de los Acuerdos (Martin de la Guardia
& Pérez Sanchez, 1999). Esto, teniendo en cuenta que el pais contaba aun con tensiones y

rencores entre los pueblos, factor de riesgo y potencial causa de futuros enfrentamientos.

Siendo asi, la OAR implementd una nueva constitucion en la que se incluy6 el Con-
sociacionalismo como forma de gobierno, de tal manera que se mantuviera una separacion y
autonomia entre los nuevos componentes del pais: la Republica Srpska y la Federacion de

Bosnia y Herzegovina.

3.2. La Guerra en Bosnia desde la perspectiva constructivista

Es importante entender que, desde el Constructivismo, las identidades, intereses y los
mismos significados que generan los Estados y otros actores del Sistema Internacional se
generan no desde la individualidad y el aislamiento, sino desde la interaccion con los otros.
Los actores actlan relativamente sobre los objetos, incluidos otros actores, en funcion del
significado que los objetos tienen para ellos. Asi, los actores adquieren identidades de manera
relacional, tal que una identidad es la base de los intereses. Partiendo de lo anterior, la ausen-
cia o la equivocacion con los papeles y roles de los actores dificulta la definicion de situacio-
nes y de intereses. El resultado puede ser una confusion identitaria, la cual puede llevar a un

errado proceso de toma de decisiones (Wendt, 1992; Risse-kappen, 1996).

Los conflictos étnicos entre los croatas, bosniacos y serbios no nacen desde la diso-
lucién de Yugoslavia, tienen su origen en procesos historicos, sociales y econémicos. Si bien
la disolucion actué como detonante del conflicto, las preconcepciones de los otros pueblos,
de estos sobre si mismos y las ideas paneslavistas son las causas fundamentales de este.

Ahora, si bien hay una clara influencia de lo étnico en el conflicto, este aspecto solo
funciona como el generador de identidades e intereses de los pueblos. Mas alla de los posibles
rencores entre grupos étnicos, las identidades conformadas entre los pueblos eslavos de la
antigua Yugoslavia crearon sus propios intereses econdémicos, territoriales, sociales y politi-

cos. Se entiende que los intereses y las identidades cambian con el tiempo y no son estaticos,
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lo que se evidencia con los diversos lideres politicos importantes durante y tras la Guerra de
Bosnia.

Como ejemplo de lo anterior estan Slodoban Milosevi¢, Franjo Tudman, Radovan
Karadzi¢ y Alija Izetbegovié, dirigentes de Serbia, Croacia, Republika Srpska y la Federacion
de Bosnia y Herzegovina respectivamente entre 1990 y 2000. A lo largo de los discursos de
estos se pueden encontrar algunos patrones o caracteristicas compartidas, entre las que se
encuentran: (i) el uso de la etnicidad como asunto de seguridad (o en su defecto, de insegu-
ridad), (ii) el hincapié en la importancia del grupo étnico propio para Yugoslavia y su politica,
(iii) la defensa de la autonomia bajo cualquier circunstancia, y (iv) el uso de conceptos como
la traicién y la desunidad cometidos por las respectivas contrapartes.

Contrastando el contenido plasmado en los discursos politicos, los hechos sucedidos
entre 1990 y el 2000, y las acciones condonadas o ideadas por los dirigentes anteriormente
mencionados, se evidencian incongruencias. Inicialmente los discursos analizados promue-
ven a su manera la unidad nacional y la hermandad, mientras que las acciones y las politicas
publicas demuestran un sesgo que beneficia al grupo étnico propio por encima del resto,
incluso cuando esto implicase el uso de la violencia sistematica. Es asi que se logra entender
que las diferencias étnicas no funcionaron tnicamente como generadoras de intereses e iden-
tidades, sino que, ademas, fueron instrumentalizadas. Los dirigentes politicos hicieron uso
de la etnicidad como instrumento para lograr sus propios intereses y los intereses de sus Es-
tados, de tal manera que, a partir de preconcepciones y discursos nacionalistas, lograran jus-

tificar su lucha por territorio, soberania y seguridad local y regional.

Entre los discursos que mas resaltan se encuentran los de Slodoban Milosevi¢ y Ra-
dovan Karadzi¢, ex presidentes de Serbia y la Republika Srpska respectivamente, quienes
defendieron los intereses del pueblo serbio de tal manera que incluso llegaron a llamar a un
boycott al referendo de la Republica Socialista de Bosnia y Herzegovina sobre su indepen-
dencia en 1992. A lo largo de sus discursos se hace alusion a la unidad yugoslava, y mas que

la exaltacion de los serbios, se hace referencia a los otros grupos étnicos como “traidores” y
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culpables de la separacién del Estado. Tal es el caso del discurso de Gazimestan, de Slodoban

Milosevi¢, pronunciado el 28 de junio de 1989:

La crisis que azota a Yugoslavia ha provocado divisiones nacionales, pero también
sociales, culturales, religiosas y muchas otras menos importantes. Entre todas estas
divisiones, las nacionalistas se han mostrado como las mas draméticas. Resolverlas
hara que sea més facil eliminar otras divisiones y mitigar las consecuencias que han

creado.

Desde que existen comunidades multinacionales, su punto débil siempre han sido las
relaciones entre diferentes naciones. La amenaza es que algun dia se plantee la cues-
tion de que una nacién esté en peligro por las demas y esto puede iniciar una ola de
sospechas, acusaciones e intolerancia, una ola que invariablemente crece y es dificil
de detener. Esta amenaza ha estado colgando como una espada sobre nuestras cabezas
todo el tiempo. Los enemigos internos y externos de las comunidades multinacionales
son conscientes de esto y, por lo tanto, organizan su actividad contra las sociedades
multinacionales principalmente fomentando conflictos nacionales. (Milosevié, 1989,
parr.12)

De hecho, los discursos de Karadzi¢ son similares en sefialar, en repetidas ocasiones,
la voluntad de pertenecer a Yugoslavia, y de las intenciones de defender esa voluntad de
unidad hasta en armas. Tal es el caso en el discurso pronunciado en la Octava Sesion Con-
junta de la Asamblea de la Republica Socialista de Boshia y Herzegovina el 15 de octubre
de 1991:

Les pido una vez mas, no amenazo, sino que les pido que tomen en serio la interpre-
tacion de la voluntad politica del pueblo serbio, que esta representada aqui por el
Partido Democratico Serbio y el Movimiento Serbio de Renovacion, y varios serbios
de otros partidos. Por favor, tomenlo en serio, no es bueno lo que estan haciendo. Este
es el camino que quieren que tome Bosnia y Herzegovina, el mismo camino del in-

fierno y del sufrimiento por el que pasaron Eslovenia y Croacia. No crean que no
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Ilevaran a Bosnia y Herzegovina al infierno y a los musulmanes a una posible extin-
cion. jPorque el pueblo musulmén no podra defenderse si se trata de una guerra aqui!
(Karadzi¢, 1991, p.3)

En cuanto a Tudman e Izetbegovic 'y sus discursos sobre la independencia de Croacia
y Bosnia y Herzegovina y el conflicto, las posiciones son distintas a las de sus contrapartes
Milosevi¢ y Karadzi¢. Por una parte, Tudman hace alusion a la autodeterminacion del pueblo
croata y su justa defensa, incluso cuando se trata de los bosnio-croatas, justificando algunas

acciones militares en territorio extranjero en aras de la defensa de su pueblo.

Igualmente, Tudman, a lo largo de sus discursos ante las Naciones Unidas, hizo alu-
sion no solo a lo que llamaba una justa defensa, sino también de la agresion por parte de los
otros constituyentes del conflicto. Este discurso cargado de superioridad moral, incluso ante
la Comunidad Internacional y agresion latente se dio en su intervencion en la 92 Reunion
Oficial de la Asamblea General de las Naciones Unidas, cuadragésimo noveno periodo de
sesiones, el 28 de septiembre de 1994:

La indecisién y las maniobras sin rumbo de la Comunidad Internacional en circuns-
tancias distinguidas por la presencia de militancia en ciertos circulos de los partidos
en conflicto amenazan con empujar a Croacia a un nuevo conflicto armado que podria
ser incluso peor que el anterior en términos de alcance, profundidad y consecuencias.
La Comunidad Internacional no debe dejar a Croacia sin una eleccion, en una posicion
en la que se veria obligado a recurrir a todos los medios necesarios para defender su
soberania, integridad territorial y el derecho de sus ciudadanos - personas desplazadas

- para regresar a las areas ocupadas. (Tudman, 1994, p.9)

Por otra parte, se encuentra el caso de Izetbegovi¢, que se distingue entre sus contra-
partes por una neutralidad inicial, para después convertirse en una posicion de “defensa
justa”. El dirigente menciona como los grupos constituyentes de BiH fueron siendo progre-
sivamente segregados entre si, a la vez que paises vecinos y grupos armados al interior del
pais empezaron un fratricidio sucio, con motivaciones egoistas méas que las nacionales. Izet-

begovi¢ menciona de todas formas con especial atencion al pueblo bosniaco, creando un tipo
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de victimizacion y afirmando su neutralidad y falta de capacidad de defensa frente a las ac-
ciones violentas que sufrian y el antagonismo directo hacia Radovan Karadzié. Este es el
caso de su discurso en la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York, el 27

septiembre de 1994, un dia antes del discurso de Tudman:

Nuestro pueblo, ante la amenaza de aniquilamiento, resolvié defenderse. (...) Enton-
ces todo cambio. La guerra comenz0. Atacantes y victimas aparecieron en escena,
pero el embargo de armas se mantuvo exactamente igual, como si nada hubiera cam-
biado entretanto. La justicia se convirtio en una flagrante injusticia. Las fuerzas ata-
cantes tenian armas que habian estado acumulando durante 40 afios y las victimas

estaban desarmadas, con las manos atadas a la espalda.

(...) Una nueva ola de limpieza étnica ha estado ocurriendo durante tres meses. Miles
de civiles cuyo unico delito es no ser serbios se han visto obligados a abandonar sus
hogares en Banja Luka, Bijeljina, Janja y otras localidades bajo el control del ejército
de Karadzi¢. (Izetbegovié, 2020)

Es asi que, a partir de una revision archivistica, se logra reconstruir una narrativa
etno-politica, en donde la etnicidad juega el rol determinante de identidades e instrumental
como justificacion de los proyectos de unidad yugoslava o de independencia de los nuevos
Estados, como en el caso de Croacia y BiH. Los discursos de estos cuatro (4) dirigentes dan
luz sobre el conflicto étnico, y, particularmente, sobre las posibles motivaciones que llevaron

aél.
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4. Efectos y consecuencias de la construccion de Estado y el Consociacionalismo
frente a la reconciliacion étnica

Habiendo hecho un recuento teérico y contextual acerca del conflicto en Bosnia, el
presente capitulo pretende ahondar y analizar la relacion entre la construccion de Estado,
como herramienta de la paz liberal, y la reconciliacion étnica en el posconflicto en BiH. A lo
largo de esta investigacion se realizaron cinco entrevistas a expertos sobre el actuar de la
OAR, asi como su influencia en los procesos de posconflicto y los efectos de sus acciones
sobre la reconciliacion étnica. Se procurd hacer una recopilacion de informacion de manera
tal que los distintos expertos pudieran generar un panorama completo de la situacion desde
sus diversos campos de accion. Siendo asi, se acudié no solamente a académicos, sino tam-
bién a ex funcionarios publicos y miembros de ONG's y think tanks de manera que se enten-
dieran los fendmenos politicos y sociales desde la teoria y desde la préctica.

4.1. Sobre el actuar de la OAR frente a los procesos de posconflicto y construccién de
Estado

En primera instancia, es importante entender especificamente cuales fueron las ac-
ciones de la OAR frente a la construccion de Estado tras los Acuerdos de Dayton. De igual
manera, se debe entender que ni los Acuerdos ni el Consociacionalismo fueron medidas pro-

puestas por la OAR, sino que la figura de este Alto Representante nace en funcion de estos.

La entrevista a Srecko Latal? (comunicacion personal®, 11 de mayo de 2022) (con-
sentimiento adjunto en el Anexo 1) da luz respecto al actuar de la OAR a lo largo de los afios,
a partir de un recuento sobre las personas que han tenido el titulo de Alto Representante.
Latal resalta el caracter impositivo de la OAR, destacando particularmente el uso de las fa-
cultades legales y constitucionales atribuidas en 1997: los Poderes de Bonn. De igual manera,

Monroy Santander*(comunicacion personal, 04 de octubre de 2021) (consentimiento y trans-

2 Corresponsal y editor de Associated Press (AP) durante la Guerra de Bosnia entre 1992-1995, asesor politico para la OAR,
exanalista de los Balcanes para el International Crisis Group y fundador del think-tank Social Overview Service.

3 Audio de Entrevista encontrado en: https://drive.google.com/file/d/1_dQ5criObY0aAfPCJ2j1unlB73pCh-O-/view

4 Profesor e investigador de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, Doctor en Filosofia de la Universidad de Bir-
mingham enfocado en Desarrollo Internacional. Investigador con amplia carrera en temas de construccion de paz y Bosnia
y Herzegovina.
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cripcion adjunta en Anexo 2) tiene una perspectiva similar, explicando los procesos y medi-
das implementadas en el posconflicto en BiH como un proceso top-down que excluyo a lide-
res y representantes politicos locales, cimentando una lejania entre la institucion de mandato

internacional y la realidad politica local.

Para entender de mejor manera la injerencia de la OAR en la politica bosnia y, en
consecuencia, la manera en que condiciono la reconciliacion étnica del pais, es importante
ahondar sobre los anteriormente mencionados Poderes de Bonn. Latal (comunicacion perso-
nal, 11 de mayo de 2022) atribuye el nacimiento de estas facultades legales a las constantes
faltas de acuerdos entre las tres partes firmantes de los Acuerdos, lo que llevo al Consejo
para la Implementacién de la Paz a reunirse en Bonn, Alemania, en 1997. Tras esta reunion,
el Consejo acordo otorgar a la OAR capacidades legales sobre el sistema politico bosnio, de
manera tal que pudiera destituir a funcionarios publicos que violasen compromisos legales o
los Acuerdos, ademas de tener la capacidad de implementar proyectos de ley y aprobarlos o

vetarlos.

Asi mismo, durante ese afio se concertaron arrestos en conjunto con las fuerzas de la
OTAN. En el &mbito politico, se forz6 a Radovan Karadzié a renunciar, sin poder enjuiciarlo
ni atribuir responsabilidad por el conflicto en la region ni sobre el actuar de los ejércitos
bosnio-serbios de la Republica Srpska. Frente a la falta de empoderamiento de las partes para
lograr concertar acciones efectivas de reconciliacion, Ahedo (2020) explica que es imposible
promover un progreso hacia “una seguridad humana integral, una resiliencia positiva y una
prosperidad colectiva en las sociedades periféricas” (p. 49) sin superar los sesgos estadocén-

tricos y etnocéntricos.

A lo largo de los afios, se empiezan a encontrar ciertos patrones frente al actuar de la
OAR vy, particularmente, de quienes han ejercido la funcion de Alto Representante. La im-
plementacion de los Poderes de Bonn significé la transformacion de la OAR de una institu-
cion internacional de supervision y aplicacion de los Acuerdos, a volverse en un actor de
relevancia y agencia sobre politicas nacionales, sin un ente que pueda hacer contrapesos a las

decisiones tomadas.
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Este fendmeno también concentrd el poder de decision sobre la agenda publica en
manos de quien ejerciera como Alto Representante. Algunos ejemplos son: (i) las acciones
de Wolfgang Petritsch® se basaron en una serie de decisiones unidireccionales sobre modifi-
caciones de las entidades politicas y la reparticion de puestos en los ministerios de BiH, (ii)
a su vez, Valentin Inzko® suspendio las decisiones de la Comision Central de Elecciones en
cuanto a los quérums necesarios para llegar a una toma de decisiones en los 6rganos legisla-

tivos nacionales, ignorando lo estipulado por la constitucion post-Dayton.

De esta forma, los primeros en sentir el caracter impositivo de la OAR no fue la po-
blacion general, sino los politicos que constantemente se veian forzados a cerrar debates y
aceptar decisiones tomadas por un extranjero. Esto, sumado a la falta de seguimiento de las
leyes impuestas por los Altos Representantes, demuestra que no existe una serie de linea-
mientos institucionales de la OAR, mas alla de los generales y universales de la ONU, igno-

rando las necesidades locales.

La falta de estos lineamientos y garantias de control permitieron que se diera una alta
variabilidad de las acciones de los diversos Altos Representantes. Ante los choques entre lo
promovido por la OAR vy su actuar, incluso por encima de los Acuerdos, generé que los
politicos locales empezaran a desconfiar de la institucion, a la vez que perdi6 legitimidad con
la poblacion general. Lo importante del asunto radica en que no sélo la OAR perdi6 la con-
fianza del pueblo y las elites bosnias, sino que se socavo la misma legitimidad de la Comu-
nidad Internacional, los Acuerdos y las ONG’s que trabajaban con personal extranjero para

aplicar aproximaciones bottom-up sobre el posconflicto.

4.1.1. La implementacién de placas de carros en el nivel nacional.

A lo largo de las entrevistas realizadas, hubo un tema en particular que resalto reite-
radamente: la implementacion de un sistema unificado de placas de carros a nivel nacional.
El Proyecto de Ley propuesto por la OAR en 1998 impuso la creacion de un sistema nacional
de placas de carros de disefios uniformes (Office of the High Representative, 1998). Frente a

5 Alto Representante entre el 18 de agosto de 1999 y el 26 de mayo de 2002.
6 Alto Representante entre el 26 de marzo de 2009 y el 31 de julio de 2021.
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esto, Latal (comunicacion personal, 11 de mayo de 2022) y Monroy Santander (comunica-
cién personal, 04 de octubre de 2021) concuerdan en que esta medida implementada por
Carlos Westendorp’ ceso de manera efectiva los retenes arbitrarios y el acoso policial en las
vias. El modelo anterior usaba conjuntamente diversos sistemas de placas emitidas por las
entidades etnopoliticas que estaban en disputa durante la guerra, lo que facilitaba el acoso en
las vias, las retenciones ilegales y otras formas de perfilacion racial.

La medida no sélo ces6 con formas de violencia directa que persistian tras el fin de
la guerra, sino que, ademas, fue uno de los pocos proyectos que también contribuyé a la

construccion de una incipiente identidad nacional.

4.1.2. Los intentos de reforma policial a nivel nacional, la extralimitacion del mandato de
la OAR.

En el 2004, tras una serie de consultorias a expertos europeos sobre asuntos policiales,
Paddy Ashdown® decidié implementar una Comision para la Reestructuracion Policial. La
decision se tomd en cuenta porque BiH contaba con un cuerpo policial muy grande para su
poblacion y muchos agentes actuaban casi que con funciones militares. Ante esta situacion
los asesores entregaron un informe que alentaba una reestructuracion del cuerpo policial y la

creacion de normativas frente a la regulacion de la policia.

Ante las tres recomendaciones propuestas por los expertos, Ashdown decidié aplicar,
a partir de los Poderes de Bonn, una policia centralizada bajo el gobierno nacional. En la
Decision por la que se crea la Comision de Reestructuracion de la Policia (Office of the
High Representative, 2004) se estipula principalmente que:

(1) La Comisidn de Reestructuracion de la Policia de Bosnhia y Herzegovina (en ade-
lante, "la Comision™), que se establece por el presente, sera responsable, segun lo

indique el Presidente de dicha Comision, de proponer una estructura Gnica de policia

7 Alto Representante entre el 18 de junio de 1997 y el 17 de agosto de 1999.
8 Alto Representante entre el 27 de mayo de 2002 y el 31 de enero de 2006.
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para Bosnia y Herzegovina bajo la supervision politica general de un ministerio o

ministerios en el Consejo de Ministros.

(2) La Comision deberd, entre otras cosas, llevar a cabo una revision de la policia en
Bosnia y Herzegovina y preparar, segun corresponda, politicas, legislacion, enmien-
das a las constituciones, enmiendas a la legislacion y otros actos juridicos que en
adelante deban ser promulgados por la Asamblea Parlamentaria. de Bosnhia y Herze-
govina, por las legislaturas de la Federacion de Bosnia y Herzegovina, la Republica
Srpska, el Distrito de Brcko y los Cantones respectivamente, asi como el Consejo de
Ministros de Bosnia y Herzegovina, los gobiernos de la Federacion de Bosnia y Her-
zegovina, los Cantones, el Gobierno del Distrito de Brcko y de la Republica Srpska,

en los campos que se identifican a continuacion.

(3) La Comisidén también sera responsable de redactar los demas reglamentos y actos
administrativos que considere necesarios para disponer la implementacion de dicha

legislacion.

Siguiendo al pie de la letra el documento original de los Acuerdos, el establecimiento
de la policia nacional centralizada era algo ilegal y que iba en contra de las distribuciones
equitativas del poder. De todas maneras, Ashdown convenci6 a los politicos locales de no

refutar la medida, argumentando la creacion de un Estado mas fuerte.

La llegada de Miroslav Lajcak® a la OAR vino acompafiada de una crisis politica en
la que todos los funcionarios publicos bosnio-serbios se retiraron de la Asamblea Parlamen-
taria. Ante la crisis politica, Lajcak decidio negociar con los politicos de la Republica Srpska
(Latal, comunicacion personal, 11 de mayo de 2022), y modificar varias de las propuestas de
La Comision de Reestructuracion de la Policia de Bosnia y Herzegovina con el fin de con-

tentar a las élites politicas bosnio-serbias.

9 Alto Representante entre el 1 de julio de 2007 y el 25 de marzo de 2009.
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La modificacién de instituciones por intereses humanos, mas aun en procesos de pos-
conflicto, se torna conflictiva. Desde el Constructivismo, se puede afirmar que la OAR se
asienta bajo el uso de las normas politicas del contexto de BiH, que ubica a la institucion
como un hegemon. Frente a esto, Sinclair (2010) afirma que acudir constantemente a las
normas, en lugar de abrir un espacio para una genuina disputa normativa y politica, en reali-
dad cierra ese espacio de debate. De tal manera, la OAR, desde su intervencion continua
sobre la politica pablica en BiH, termina cerrando el debate no solo entre la institucion y los

partidos politicos, sino también entre los partidos politicos entre si.

4.2. La division constitucional de los grupos étnicos, exclusion y division desde los orde-
namientos legales

Si bien la OAR implement6 proyectos que beneficiaron la reconciliacion étnica, tam-
bién deben mencionarse los errores cometidos por parte de la entidad internacional. Asi, es
importante mencionar la implementacién de la division constitucional de los tres grupos ét-
nicos (bosnio-serbios, bosnio-croatas y bosniacos), de manera tal que se volvieran los tres
grupos constituyentes, de quienes se elegirian los oficiales de cargos publicos y de quienes
se centraria la agenda publica. La constitucion implementada tras los Acuerdos, en 1995,
cimentd efectivamente las divisiones étnicas desde una diferenciacion positiva, distribuyendo

equitativamente el poder entre las partes involucradas en el conflicto.

Particularmente, los puestos de la Camara de los Pueblos, la Presidencia y el Banco
Central de Bosnia y Herzegovina (BCBH) son distribuidos entre los bosnio-croatas, bosnio-
serbios y bosniacos en calidad de pueblos constituyentes. Aunque este hecho se menciona a
lo largo de los Articulos 4, 5y 7 de la Constitucion de BiH, es particularmente visible y
explicito en el Articulo 4 que habla sobre la Asamblea Legislativa, y la CAmara de los Pueblos

en especifico en el primer numeral:

La Camara de los Pueblos estard compuesta por 15 delegados, dos tercios de la Fede-
racion (incluidos cinco croatas y cinco bosnios) y un tercio de la Republica Srpska

(cinco serbios).

a. Los delegados croatas y bosnios designados por la Federacion seran seleccionados,
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respectivamente, por los delegados croata y bosnio a la Cadmara de Pueblos de la Fe-
deracion. Los delegados de la Republica Srpska seran seleccionados por la Asamblea

Nacional de la Republica Srpska.

b. Nueve miembros de la Cdmara de los Pueblos constituiran un quérum, siempre que
estén presentes al menos tres delegados bosnios, tres croatas y tres serbios. (Consti-
tucion de Bosnia y Herzegovina, 1995, Art. 4)

Segun Adis Maksic'® (comunicacion personal'!, 18 de mayo de 2022) (consenti-
miento adjunto en el Anexo 3), esta division tan clara del poder a partes especificas de la
poblacion es una decision que se debid adoptar para consolidar las bases del Consociaciona-
lismo. Recordando que el Consociacionalismo se adopta como un gobierno que distribuye de
formas iguales el poder en poblaciones muy heterogéneas, se necesita tener una diferencia
entre las partes de la poblacién para que se mantenga como un gobierno viable, o al menos

efectivo para el contexto particular.

El Consociacionalismo es un gobierno surgido de los Acuerdos. No es bueno porque
BiH no tenia una infraestructura, gobernanza e institucionalidad de un Estado democratico
moderno de derecho. La forma de gobierno no es necesariamente el problema, sino que los
politicos explotan los fallos en los ordenamientos institucionales traidos por la Comunidad
Internacional. Los politicos que tienen intereses personales y los explotan a partir de la poli-
tica, quedandose en el poder y ganando popularidad, es causa y consecuencia de que el go-
bierno nacional no evolucione y se modifique (Maksic, comunicacién personal, 18 de mayo
de 2022). Ante la mala formulacién de arreglos institucionales Rueschemeyer y Skocpol
(2017) plantean que se debe a una mala concertacion de los intereses sociales por parte de
los administradores del Estado.

Aunqgue la mayoria de los entrevistados expreso posturas distintas frente a la division

10 Doctor en filosofia, enfocado en andlisis de conflictos y etnopolitica del Virginia Polytechnic Institute and State Univer-
sity. Profesor del departamento de Relaciones Internacionales y Estudios Europeos de la Universidad Internacional Burch.
Investigador publicado sobre conflictos en los Balcanes y el Caucaso y movilizacion étnica.

1 Audio de Entrevista encontrado en: https:/drive.google.com/file/d/1kuxWIIqcziA16YIONQXYZdaRPKWDJ7EQ
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constitucional de los grupos étnicos, concuerdan en que es una medida que puede llegar a ser
excluyente y discriminatoria. De hecho, Dervo Sejdic'? y Jakob Fincit®demandaron al estado
de BiH ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) a razén de esta division en
2009. Sejdi¢ y Finci, de ascendencia romani y judia respectivamente, afirmaban que la misma
constitucién les negaba el acceso a los cargos publicos mas relevantes por no identificarse
como parte de alguno de los tres grupos. EI TEDH dispuso al final que el Estado de Bosnia
estaba violando el derecho de acceso a cargos de eleccion popular “al impedir que los ciuda-
danos que no se encontraran en la categoria juridica denominada pueblos constituyentes pu-
dieran presentarse a la eleccién de la presidencia del pais” (Luna Ramos & Silva Adaya,
2021, p.11).

Por una parte, Latal (comunicacion personal, 11 de mayo de 2022) afirma que se debe
evolucionar de esta division. Explica que la divisién cumple una funcion desde la paz de
modelos occidentales, pues ceso6 con la violencia directa al distribuir el poder en partes igua-
les y no segun la cantidad de fuerzas o de ciudadanos correspondientes a un grupo. Por otra
parte, Monroy Santander (comunicacion personal, 04 de octubre de 2021) toma una postura
mas radical frente al asunto, afirmando que es algo totalmente negativo y discriminatorio.
Aunque la misma Comunidad Internacional ha dicho que se debe cambiar esto, nada ha cam-
biado, justificando que no se deben modificar los Acuerdos de Dayton y que una de las fun-
ciones principales de la OAR es procurar que se ejecute al pie de la letra la constitucion

surgida de los Acuerdos.

Y asi, de nuevo se estan cimentando las divisiones que causaron la guerra, alegando
que son divisiones irreconciliables. Los expertos entrevistados comentan que esa solo es una
concepcion estadounidense del conflicto, pero no una concepcion bosnia: es una mirada equi-

vocada, es una mirada racista norteamericana (Latal, comunicacion personal, 11 de mayo de

12 Dervo Sejdi¢ es un destacado romani bosnio y vicepresidente de la ONG Kali Sara Roma Information Center. Sejdi¢ ha
sido el controlador romani de la mision de la OSCE en Bosnia y Herzegovina. Anteriormente habia pertenecido al Consejo
Romani de Bosnia y Herzegovina y al Consejo Consultivo para los romanies de BiH.

13 Abogado bosnio, de ascendencia y tradicion judia sefardi. Presidente de la Comunidad Judia de Bosnia y Herzegovina,
funcionario publico en diversas instituciones incluyendo la Comision Constitucional de la Federacion de Bosnia y Herze-
govina. Ex embajador de BiH en Suiza.
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2022; Maksic, comunicacion personal, 18 de mayo de 2022; Monroy Santander, comunica-
cién personal, 04 de octubre de 2021; Puljek-Shank, comunicacion personal, 26 de mayo de
2022). De hecho, Randall Puljek-Shank* (comunicacion personal'®, 26 de mayo de 2022)
(consentimiento adjunto en el Anexo 4) afirma que desde el 2004 esta division se ha vuelto
una defensa legal de los politicos que buscan fomentar estas diferencias. Estos se respaldan
en la division desde la constitucion para continuar con campafias electorales etno-dirigidas,

Ilenas de nacionalismos y discursos de la otredad.

Por su parte, Maksic (comunicacion personal, 18 de mayo de 2022) tiene una pers-
pectiva que se puede ligar con ideas constructivistas. El profesor afirma que, aunque no es
una situacion ideal, la division de los grupos constituyentes también se debe entender desde
las subjetividades de los distintos grupos. Si se consideran las identidades de los bosnio-
serbios de la Republica Srpska, la entidad politica es algo que se debe defender, una tierra
por la que han luchado. Si se indaga sobre las concepciones de los ciudadanos de la Federa-
cién de Bosnia y Herzegovina, la Republica Srpska es asociada como una entidad politica
nacida y creada desde el genocidio, una entidad etnopolitica designada para todos los bosnio-
serbios de BiH.

En contraste, Adnan Cerimagi¢'® (comunicacion personal®’, 8 de junio de 2022) (con-
sentimiento adjunto en el Anexo 5) no encuentra tan problemaética esta division, pues la ve
como un compromiso entre las partes en disputa que les permitié dejar de enfrentarse para
poder pasar a debatir sus posiciones de forma mas democraticas De hecho, Cerimagié¢ afirmo
que este arreglo institucional puede haber estado fundamentado en los intereses de las €lites

politicas locales, mas que por un interés internacional.

14 Investigador y evaluador de programas experimentado con 10 afios de experiencia como consultor para agencias bilate-
rales y ONG 's y 10 afios adicionales de experiencia en gestion de ONG 's con cubrimiento regional. Fundador de la Peace
Academy. Antiguo profesor de la Eastern Mennonite University. Candidato a doctorado de la Radboud University Nijmegen.
15 Audio de entrevista encontrado en: https:/drive.google.com/file/d/1Rv5uK7i0THroGOjPGpUgaMESYFO--TR9

16 Analista sénior del European Stability Group (ESI) para los Balcanes Occidentales e investigador de la politica de la UE
hacia la region. Antes de unirse a ESI, Adnan trabajé para el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bosnia y Herzegovina
en Sarajevo y Bruselas. También realiz6 una pasantia en la Secretaria de la Comision de Asuntos Exteriores del Parlamento
Europeo y trabajé para el Centro Europeo de Formacion e Investigacion para los Derechos Humanos y la Democracia en
Graz.

17 Audio de Entrevista encontrado en: https://drive.google.com/file/d/1ldpY1oOM9_NVq9AobYxlogFFYss4rDj2/view
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4.3. La legitimidad y la confianza a las instituciones en el marco de la reconciliacion
étnica

Cuando se habla de legitimidad y confianza de las instituciones, se hace referencia
tanto a las nacionales como a las internacionales. Por una parte, se encuentran las institucio-
nes nacionales que no han cimentado una sostenibilidad a largo plazo sin depender de la
injerencia internacional. Por otra parte, se hace referencia a la OAR cuando se habla de ins-
tituciones internacionales, aunque también hay un sesgo general contra la Comunidad Inter-

nacional.

Cuando se analiza detenidamente el texto de los Acuerdos de Dayton y la Constitu-
cion de BiH (que de hecho fue publicada originalmente en inglés), se encuentra que no hay
disefio a fondo de las instituciones. La formulacion apresurada de los Acuerdos y la redaccion
provisional de la constitucion son factores clave. A raiz de estos factores se redactaron leyes
con caracter ambiguo y falté un disefio a profundidad de las instituciones politicas internas.
Al mismo tiempo, la estructura politica del pais es muy grande: cada entidad (Republica
Srpska, Federacion de Bosnia-Herzegovina y el distrito autonomo de Brcko) tiene su propio
parlamento y un consejo de ministros especifico, por lo que el reparto étnico entre bosniacos,
croatas y serbios es estricto y la capacidad de veto por “interés nacional vital” dificulta con-
siderablemente los progresos de la construccién nacional. Como ejemplo se resalta el blo-

queo en la reforma de la constitucion (Peco, 2015).

Dentro de los pocos éxitos que se han dado en este campo destaca la reforma del
sector de la Defensa, la cual fue liderada por la OTAN con el fin de lograr el ingreso de BiH
a esta organizacion. El problema de depender de la OTAN en materia de defensa es que BiH
ha sido dependiente desde su consolidacion en las fuerzas internacionales para ejecutar deci-
siones sobre la aplicacion de los Acuerdos. Es por esto que las instituciones dependen de las
fuerzas coercitivas, el Estado es muy dependiente de factores externos e internacionales. No
solo la administracién del gobierno, sino también una parte de la fuerza legitima del pais se

encuentran en manos de fuerzas que encarnan el mandato de Organizaciones Internacionales.
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Frente al disefio institucional, la complejidad de las instituciones, y sus contrapesos,
crea un tipo de gobierno ultra-burocratico. Esto da paso y facilita la corrupcion en esferas
politicas, puestos abandonados y complejizacion de los procesos de toma de decision. Esto
se potencia por sentimientos nacionalistas de los ciudadanos y la escasa voluntad politica por

parte de las autoridades (Peco, 2015; Maksic, comunicacion personal, 18 de mayo de 2022).

Para Puljek-Shank (comunicacién personal, 26 de mayo de 2022) no hay una concep-
cion de qué seria una BiH legitima como un conjunto de instituciones falentes. Segun el
puritanismo en la interpretacion de Dayton, BiH seria un Estado minimizado, débil y que no
seria viable a largo plazo. De hecho, Maksic (comunicacion personal, 18 de mayo de 2022)
no atribuye esta falta de legitimidad a una falta de una identidad nacional sélida, sino a la

presencia de identidades étnicas.

Por ultimo, cabe resaltar que la aproximacion top-down del conflicto disminuyé el
acercamiento entre la poblacion y la OAR. Esta falta de acercamiento, tras una serie de crisis
de legitimidad y escandalos, han despertado una desconfianza de las instituciones politicas
internacionales. Es de esta forma, que, a partir del constante redireccionamiento en las formas
de actuar de la OAR, las crisis politicas y los fracasos de las formulaciones institucionales se
puede entender la situacion actual de BiH. Las instituciones cuentan con un grado de legiti-

midad bésico y un funcionamiento decente, pero no son sostenibles en el tiempo.

Una representacion de la idea mencionada anteriormente es la crisis politica actual en
el pais: la conmocion separatista que fue reavivada recientemente por el politico serbio Mi-
lorad Dodik, ex presidente de la presidencia de Bosnia y Herzegovina y figura politica activa
en el pais hasta el dia de hoy. Dodik ha pedido activamente la independencia de los serbios
y ha llamado a los Acuerdos de Dayton y al gobierno que trajeron como un experimento
fallido. Al basarse en una narrativa etnonacionalista y el desprecio de las directivas naciona-
les, el politico ha obtenido una aprobacion cada vez mayor de la poblacién serbia. Esta serie
de eventos ha llamado la atencion no solo del gobierno nacional, sino también de los Orga-
nismos Internacionales y gobiernos extranjeros como el de Estados Unidos, China, Rusia y
la UE en general (Boffey, 2021).
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5. Conclusiones

En primer lugar, esta investigacion identifico los principales debates frente a la cons-
truccion de paz y las distintas aproximaciones que hay hacia ella. De esta manera, también
se ahondd sobre la construccion de paz en contextos posteriores a la intervencion militar y la
injerencia de la Comunidad Internacional. Tal es el caso de la construccion de Estado y como
esta se desarrolla como una herramienta y la aplicacion por excelencia del concepto de paz
liberal. Todo esto entendiendo a las Organizaciones Internacionales como un medio de con-

tacto directo entre varios Estados, en este caso como regulador de un Estado.

Las Organizaciones Internacionales y las instituciones internacionales se conciben a
lo largo de este trabajo como generadoras de identidades e intereses de cada gobierno y na-
cion. De esta manera, se crea un panorama que busca ser holistico en la comprension critica,
constructivista e institucionalista de la construccion de paz y la resolucién de conflictos y los
efectos de actores internacionales en ellos.

Gracias a esto, la investigacion ahonda sobre la manera en que la presencia del Alto
Representante de la ONU en Bosnia y Herzegovina condicion6 politicamente el proceso de
reconciliacion entre las etnias presentes en el conflicto (bosniacos, serbios y croatas) desde
la construccion de Estado en funcion de su mandato internacional. Parece ser sentido comun
o informacion dada por hecho en los expertos entrevistados que la OAR se basa en un modelo
impositivo y unidireccional de veeduria de la politica del pais. Asi, la OAR se transformé en
el unico intérprete de los Acuerdos, buscando arbitrar a las tres partes concernientes, pero
eliminando la capacidad de agencia completa de los actores politicos del pais al dejar la ul-
tima palabra siempre en manos del Alto Representante.

Entender a la OAR desde lo concebido en los ideales de los Acuerdos de Dayton, en
comparacion con lo aplicado a través de los Poderes de Bonn, son dos cosas muy distintas.
Después de los Acuerdos, quedan en el aire varios temas que son de interés social: por un
lado, el aspecto socioecondémico, y por otro lado, tal vez lo mas importante, la conciliacion

de un modo aceptable de la division étnica y religiosa. Para poder generar una aproximacion
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institucional a la reconciliacion étnica, se necesitan utilizar estrategias de empoderamiento

civil.

Lo que se conoce como el fracaso de Dayton se trata de la falta de definicion y expli-
citud de los arreglos institucionales, que deriva en la aplicacién ineficiente del Consociacio-
nalismo. Para neutralizar los riesgos de una posible deconstruccion de dicha nacion es nece-
sario reestructurar el esfuerzo de la Comunidad Internacional y dejar de lado las perspectivas

impositivas y coercitivas.
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7. Anexos
Anexo 1. Consentimiento Informado de Entrevista a Srecko Latal

Informed consent for interview

I, Srecko Latal , hereby grant permission to Pontificia Universidad Javeriana’s
student, Juan Camilo Franco to publish or distribute (online or in print) my participation in
the data collection and/or interview for the project titled The Influence of High
Representative of the UN in the post-conflict of the Dayton Agreements: The case of Bosnia
and Herzegovina. I am aware that this involves audiovisual records, transcripts, among
others.

I understand that the above uses may include, but are not limited to, publication in written
and virtual repositories of said interview as part of a research project.

The researcher is required to mention my full name and surname when publishing and/or
distributing said interview.

Likewise, I am aware that this participation is completely voluntary.

Srecko Latal

Full name

Q/Mﬂc’[of‘

Signature
Date:

May 16, 2022
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Anexo 2. Consentimiento Informado y Transcripcion de Entrevista a Louis Francis
Monroy Santander

Consentimiento informado para entrevista

Yo, Louis Monroy Santander, por la presente autorizo al estudiante de la Pontificia Universidad
Javeriana, Juan Camilo Franco a publicar o distribuir (online o impreso) mi participacion en la
recoleccion de datos y/o entrevista para el proyecto titulado La construccion de Estado y la
reconciliacion étnica en el posconflicto de los Acuerdos de Dayton: El caso de Bosnia y
Herzegovina. Soy consciente de que se trata de registros audiovisuales, transcripciones, entre
otros.

Entiendo que los usos anteriores pueden incluir, entre otros, la publicacion en repositorios
escritos y virtuales de dicha entrevista como parte de un proyecto de investigacion.
El investigador esta obligado a mencionar mi nombre completo y apellido al momento de
publicar y/o distribuir dicha entrevista.

Asimismo, soy consciente de que esta participacion es totalmente voluntaria.

Louis Francis Monroy Santander

Nombre completo

Firma

Fecha:
8-06-2022
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Pontificia Universidad Javeriana
Facultad de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales

¢ Cudles han sido las principales actuaciones del alto comisionado aparte de la aplica-
cion de los poderes de Bonn?

Hubo una falta de apropiacién constitucional. Dayton 1995- 2004: Todas las decisiones de
politica interna pasaron por el Alto Comisionado. Con el apoyo de otras instituciones hubo
un monitoreo civil y politico de la aplicacion de los acuerdos, monitoreando partidos politi-
cos, eleccidn, policia. Vision de liderazgo impositivo a nivel interno, resaltando los serbios.

Se dio una preocupacion grande por una reforma policial y el sector de seguridad.

Los partidos politicos de la federacion de Bosnia estan a favor de la comunidad internacional,
mientras que los partidos serbios son mas nacionalistas.

Regular las placas de los carros, la produccion de una placa unificada por el pais, para que
no identificaran de lugar de proveniencia, resolviendo temas de hostigamiento y discrimina-
cion. Una sola identificacion

”Two schools under one roof”’: separacion de etnias en las escuelas por turnos divisiones
etnopoliticas, particularmente la OSCE, pero con el respaldo del Alto Comisionado. Solo era
un colegio dividido, donde los musulmanes podian estudiar de dia, mientras que los serbios
estudiaban en la tarde, esto por un miedo al acoso. Pero esto mantenia una separacion desde
la infancia.

Evitar perfilaciones raciales, buscar nuevos discursos politicos y econdmicos, partidos poli-
ticos evitar discursos étnicos

Un gran fallo de la comunidad internacional es justamente evitar las discusiones etnopoliti-
cas. En ciertas regiones la Unica forma en que se hace politica es segun las etnias. Siempre
se ha hablado desde la Republica Srpska de hacer una republica independiente, pero la co-
munidad internacional no lo ha dejado.

¢ Considera que la division de los tres constituyentes aporta positiva o negativamente a
la reconciliacion étnica?

Es algo totalmente negativo. es discriminatorio. Hay una sentencia de la corte europea que
menciona como se excluyen a las otras etnias, es algo inconstitucional donde diversos pue-
blos fueron excluidos de participar y de poder hacer politica como los roma y los judios si
uno no es bosniaco, croata y serbio
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Aunque la misma comunidad internacional ha dicho que se debe cambiar esto, nada ha cam-
biado.

Estas cimentando las divisiones que causaron la guerra, diciendo que son divisiones irrecon-
ciliables, los expertos muestran que esa solo es una concepcion estadounidense del conflicto,
pero no una concepcion bosnia, es una mirada equivocada, es una mirada racista norteame-
ricana.

La teoria Consociacional es el fundamento de Dayton, y puede funcionar para India, que es
un pais que no esta en guerra y tiene una alta heterogeneidad étnica, pero nadie ha compro-
bado que ese Consociacionalismo sea efectivo en este contexto.

Del 2004- adelante, esta division se vuelve una defensa legal de los politicos que buscan
fomentar estas diferencias. se respaldan en la division desde la constitucion.

¢ Esta forma de supervision internacional garantiz6 una sostenibilidad de las institucio-
nes bosnias a largo plazo?

Hay una crisis de legitimidad del alto comisionado, porgue este no tiene el mismo sentido
politico que tiene el mismo pueblo y eso lo han dicho muchos autores. No es promover una
dictadura, pero ellos tienen concepto de democracia, y para la gente el concepto de asociacion
politica es muy diferente al capitalismo y la democracia, estaban acostumbrados al socialismo
yugoslavo

Ahora tienen que competir, elegir, esperar a los debates. Antes los comités socialistas se
encargaban de manera rapida y los insumos se daban de manera rapida

Las elecciones se volvieron un problema, porque buscaban una sociedad pluralista, pero
desde las primeras elecciones se dio corrupcion, debates prolongados, una arquitectura que
no es légica ni organica para Bosnia. Las elecciones no logran una sociedad dinamica. se dio
una retérica de guerra, pero en elecciones.

Las instituciones carecen de impacto para la gente. Las macro instituciones de construccion
de Estado no tienen el mismo impacto que el patron local. Entonces hay caudillismo politico
y Dayton permite el caudillismo al crear una autoridad centrada en Bosnia Herzegovina. Los
politicos serbios y los politicos croatas son un gran ejemplo de esto, y Serbia y Croacia apo-
yan este tipo de discursos. La mejor excusa de los politicos corruptos es que el sistema poli-
tico no lo disefiaron ellos, sino la comunidad internacional.

¢Como se legitima el mandato de una administracién internacional dentro del pais en
el que esté?
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Desde el deber ser, hay que aceptar la experiencia de los locales incluso en tiempo de guerra,
habian estructuras de gobernabilidad incluso durante la guerra. La actitud de un genocidio es
eliminar un grupo humano, pero ellos lograban a partir de ciertas instituciones transmitir su
cultura. Como ministerios que aunque eran pequefios y no tenian tanto alcance, buscaban
seguir transmitiendo esa cultura.

Entonces hay que reproducir ese conocimiento local, incluso cuando una administracion in-
ternacional entra en juego.

No hay blank canvas en posconflicto, no hay un borrén y cuenta nueva. Se deben tener en
cuenta a los lideres locales, promocion de la cultura y sentido de gobernanza local.

¢Piensa que es necesaria la implementacion de un comité de la verdad? Si asi es ¢por
qué aun no se ha implementado?

Es culpa y responsabilidad de las ongs, habia imposiciones de alto comisionado, pero nunca
hubo un intento a escala macro. Hubo varios intentos muy localizados, pero nunca llegaron
a mayor escala porque las ONGs se peleaban por los presupuestos de la ONU vy otros.

Si no hay reconocimiento oficial, no sirve de nada. Con 10 afios en intentos sin voluntad
politica, hay muchos politicos que son criminales de guerra, y entre caos administrativo se
volvio cada vez mas dificil crear un comité que tuviera un alcance nacional y con el respaldo
de los politicos y de las ONGs.
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Anexo 3. Consentimiento Informado de Entrevista a Adis Maksic

Informed consent for interview

I, Adis Maksic, hereby grant permission to Pontificia Universidad Javeriana’s student, Juan
Camilo Franco to publish or distribute (online or in print) my participation in the data collection
and/or interview for the project titled State building and ethnic reconciliation in the post-
conflict of the Dayton Accords: The case of Bosnia and Herzegovina. 1 am aware that this
involves audiovisual records, transcripts, among others.

[ understand that the above uses may include, but are not limited to, publication in written and
virtual repositories of said interview as part of a research project.

The researcher is required to mention my full name and surname when publishing and/or
distributing said interview.

Likewise, I am aware that this participation is completely voluntary.

Adis Maksic

Full name

LIS

Signature
Date: 5/18/22
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Anexo 4. Consentimiento Informado de Entrevista a Randall Puljek-Shank

Informed consent for interview

I, Randall Puljek-Shank, hereby grant permission to Pontificia Universidad Javeriana’s student,
Juan Camilo Franco to publish or distribute (online or in print) my participation in the data
collection and/or interview for the project titled State building and ethnic reconciliation in the
post-conflict of the Dayton Accords: The case of Bosnia and Herzegovina. 1 am aware that this
involves audiovisual records, transcripts, among others.

I understand that the above uses may include, but are not limited to, publication in written and
virtual repositories of said interview as part of a research project.

The researcher is required to mention my full name and surname when publishing and/or
distributing said interview.

Likewise, I am aware that this participation is completely voluntary.

Randall Puljek-Shank
Full name

Signature
Date: June 4, 2022
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Anexo 5. Consentimiento Informado de Entrevista a Adnan Cerimagic¢

Informed consent for interview

I, Adnan Cerimagic, hereby authorize Pontificia Universidad Javeriana’s student, Juan
Camilo Franco to publish or distribute (online or in print) my participation in the data collection
and/or interview for the project titled State building and ethnic reconciliation in the post-conflict
of the Dayton Accords: The case of Bosnia and Herzegovina | am aware that this involves
audiovisual records, transcripts, among others.

| understand that the above uses may include, but are not limited to, publication in written and
virtual repositories of said interview as part of a research project.

The researcher is required to mention my full name and surname when publishing and/or
distributing said interview.

Likewise, | am aware that this participation is completely voluntary.

Adnan Cerimagic

Full name

fyo U

Signature
Date: 8 June 2022



