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Introduccién

En Colombia, el conflicto armado y social ha redundado en fuertes confrontaciones entre los
grupos insurgentes nacidos de la inconformidad popular y el ejército como materializacion de la
fuerza del Estado. Este fendmeno se expresa de manera mucho mas violenta en las zonas
periféricas en las que la presencia estatal, mas alla de la accion militar, no ha sido histéricamente
explicita. Alli las contradicciones y las fragmentaciones sociales derivadas de las dinamicas
politicas y econémicas se traducen en nuevas manifestaciones del poder estatal. Este trabajo de
investigacion se centra en el municipio de Puerto Guzman, en el departamento de Putumayo, una

de las regiones del pais mas afectadas por la guerra.

Ubicado al noroccidente del Putumayo, a orillas del rio Caqueta, Puerto Guzman fue fundado en
el afio de 1975, pero sélo fue reconocido como municipio hasta 1992 mediante la ordenanza 013
del 24 de noviembre del mismo afio y comenzd a funcionar como tal en términos politico —
administrativos en 1994. Para el afio 2008, este contaba, segun los datos suministrados por la
oficina de Planeacion y Proyectos Especiales del municipio, con una poblacion de 38 716
habitantes de los cuales la mayor parte, es decir el 87,12% se ubicaba en el area rural y solo el
12,88% en la cabecera municipal. Ademas, alli se encuentran indigenas pertenecientes a las
comunidades Inga y Nasa, que para ese afio representaban el 19, 98% de la poblacion total y

afrodescendientes que constituian el 10, 02 % de la misma.

La dinamica de configuracion territorial y demografica de Puerto Guzman, particularmente la de
su casco urbano, se inscribe en el marco de los procesos de colonizacion de la Amazonia
colombiana que comenzaron a finales del siglo XIX. Segin Maria Clemencia Ramirez (2001),
los grandes protagonistas de la conquista de esa parte de la region amazonica fueron los
misioneros capuchinos que emprendieron un proyecto evangelizador de las comunidades
indigenas gque se encontraban en los departamentos de Caqueta y Putumayo. La autora establece
que a partir de alli se dieron varios periodos de colonizacién y de migraciones asociados, por un

lado, a los ciclos de extraccion de productos como el caucho, la quina, el petrdleo y la coca y por



otro, a la violencia generada por el enfrentamiento entre liberales y conservadores a mediados del
siglo XX.

Finalizando este mismo siglo, en las décadas de los ochenta y de los noventa, dadas las escasas
manifestaciones del Estado en la zona y en pleno boom del narcotrafico, la coca se transformé en
el primer producto de la economia del departamento, lo cual atrajo mucha gente proveniente del
Valle del Cauca, Cauca y Narifio especialmente. Por esta razon, el Putumayo se convirtié en zona
de disputa entre guerrilleros de las FARC vy el ejército y posteriormente de organizaciones
paramilitares, generando fendmenos como el desplazamiento forzado por violencia. Ademas,
durante los dos mandatos del Presidente Uribe (2002-2010) se implementé una politica de
erradicacion de cultivos ilicitos que también ha generado migraciones de poblacion rural hacia las
zonas urbanas. Como resultado de éstas dinamicas sociales, politicas y econdmicas, la cabecera
municipal de Puerto Guzman se ha configurado como un importante receptor de poblacion

desplazada.

Con base en lo anterior, en el municipio se han conformado una serie de organizaciones que
reinen diversos actores sociales. Asi por ejemplo, los desplazados por violencia estan
organizados en dos asociaciones que velan por la proteccion y la restitucion de sus derechos. Por
otro lado, los indigenas pertenecientes a la comunidad Nasa, estan organizados en el resguardo
de Aguaditas que corresponde a la jurisdiccion del casco urbano. Por su parte, los
afrodescendientes de todo municipio estan representados por una organizacion cuyas acciones
estan dirigidas principalmente a generar mejores alternativas laborales para ellos. Finalmente, las
mujeres cabeza de hogar han tomado mucha fuerza en Puerto Guzman, ya sea como asociaciones
autonomas o como parte de las anteriormente mencionadas. En ellas las mujeres en dicha

situacion generan oportunidades sustentadas en el trabajo comunitario.

La funcidn de estas organizaciones sociales es principalmente interceder ante el gobierno local
para que las comunidades que representan puedan beneficiarse de los programas y proyectos
generados en el marco del Plan de Desarrollo Municipal 2008-2011. A través de éste instrumento
de planeacién el gobierno local busca mejorar la calidad de vida de los habitantes de Puerto

Guzman disefiando estrategias y lineas de accién encaminadas a solucionar los problemas



relacionados con temas como la vivienda, el cubrimiento en servicios publicos y saneamiento
basico que son considerados como prioritarios en la agenda para el desarrollo del &rea urbana. La
participacion de las comunidades estos procesos de toma de decision se hace a través de los

lideres de las diversas organizaciones sociales del municipio.

En este contexto, el presente trabajo propone una aproximaciéon a la forma en que los
representantes de las organizaciones sociales del municipio de Puerto Guzman se construyen
como lideres comunitarios a partir de las relaciones que establecen con el Estado, representado
por el gobierno local. En suma se trata de comprender como esta produccion de subjetividades
estd atravesada por las formas de expresion del poder del Estado. Lo cual implica por un lado,
identificar y comprender esas manifestaciones y las expresiones de subjetividad producidas por
ellas. Por otro lado, es necesario dar cuenta de las relaciones que se establecen entre los diversos
actores que intervienen directa o indirectamente en los procesos de subjetivacion asociados al
liderazgo comunitario, todo esto con el fin de caracterizar al lider y el papel que cumple en ese

entramado de relaciones.

De esta manera, Puerto Guzman puede catalogarse como una zona de desorden e inestabilidad
que a menudo es percibido no solamente por el resto del pais sino también por los extranjeros,
como un lugar salvaje e incontrolable por la marcada presencia de grupos armados al margen de
la ley como guerrillas, particularmente las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia —
FARC- y grupos paramilitares. Desde la perspectiva de Veena Das y de Deborah Poole, este
tipo de escenarios corresponden a lo que ellas entienden como las margenes del Estado-nacion,
en donde las estrategias de los ciudadanos hacia los manejos politicos inducen las
transformaciones y reconfiguraciones del aparato estatal. Estos espacios marginales no son
estrictamente territoriales, sino también refieren a practicas en las que la ley y los demas
mecanismos de seguridad estan colonizados por otras formas de regulacién que emanan de las
reivindicaciones sociales en términos politicos y economicos (Das & Poole, 2004: 8). En este
sentido, el Estado, desde la lectura de Das y de Poole y de otros autores inspirados en Foucault

que exploran el concepto de margen, se convierte en una categoria transversal a la investigacion.



Desde la perspectiva de Michel Foucault, la empresa del Estado neoliberal apunta hacia la
construccion de subjetividades particulares en el marco del proyecto de la modernidad. De esta
manera, de los mecanismos de poder a través de los cudles el Estado se manifiesta en sus
margenes, proceden tipos particulares de individuos y de identidades colectivas, como también
expresiones particulares de agencia y subjetividad (Inda, 2005:10). En ese orden de ideas, la
subjetividad se constituye en una segunda categoria analitica desde la cuél se pensaré la figura del
lider comunitario en Puerto Guzman. Dicho concepto refiere a la vida interior de los sujetos, es
decir, a la conciencia que éstos tienen sobre si mismos y sobre los demas, sobre las emociones,
las ideas, los sentimientos y demas estados que los motivan a actuar de un modo determinado.
Como diria Sherry Ortner (2007), se trata de una conciencia cultural e historica que se forja a
través de procesos sociales.

Por otra parte, la ciudadania aparece como una categoria emergente a la dos anteriores, en la
medida en que hace referencia a la relacion entre los individuos que conforman una nacion y el
Estado. Patricia Durish (2002) sefiala que el surgimiento de nuevas tendencias en los discursos y
practicas de la ciudadania, sobre todo las mas recientes, apuntan hacia una nueva interpretacion
elitista de la participacion y derechos, asi como un incremento de la retérica politica de la

individualizacion y la mercantilizacion, en desmedro de las asociaciones orientadas a la equidad.

En términos metodologicos, estudiosos foucaultianos como Gupta (1995), Asad (2004) y
Abrams (2006) advierten que la mejor manera de aprehender las transformaciones del Estado,
sobre todo en sus margenes es a través de la etnografia. Sin embargo, las circunstancias de
tiempo en las que se realizo el trabajo de campo de la investigacion, no son suficientes para
hacer una etnografia completa y detallada de las margenes del Estado en un contexto local como
el de Puerto Guzman. Por esta razén, se propone mas bien una aproximacion desde los métodos
cualitativos al problema de la construccidn de subjetividades por parte de los lideres comunitarios

de éste municipio.

Para ello se recurrio en primera instancia a la observacién en espacios en los que en los lideres
interacttian con las comunidades y en aquellos espacios concertados para la negociacion entre los

representantes de las organizaciones sociales y el gobierno municipal. De igual manera, se



disefiaron e implementaron entrevistas semi- estructuradas dirigidas a los principales actores
involucrados en la investigacion. Por dltimo, se recuperd una sola historia de vida, la de uno de

los lideres comunitarios mas reconocidos por los habitantes del municipio.

La informacién obtenida en campo fue organizada y sistematizada en mapas conceptuales a partir
de los cuales se identificaron las categorias relativas a las expresiones de subjetividad vinculadas
al liderazgo comunitario en el municipio de Puerto Guzmén. Finalmente ésta fue interpretada en
un marco reflexivo con el fin de establecer la relacion entre la manera como el investigador
comprende el mundo exterior y la manera como dicho conocimiento se expresa a través del
lenguaje y la escritura. De este modo, este concepto remite a la conciencia del investigador sobre
si mismo y sobre los condicionamientos politicos, sociales y culturales que determinan sus

percepciones sobre lo que lo rodea.

En este contexto, la discusion de los resultados de la presente investigacion estd articulada
alrededor de tres capitulos. En el primero se hace una aproximacion al proceso historico de
configuracion territorial de la amazonia colombiana, en el departamento del Putumayo y
concretamente en el municipio de Puerto Guzman, contextualizada a la luz de las dinamicas
sociales, politicas y econdmicas que actualmente se desarrollan alli. Todo esto con el fin de
comprender como el gobierno se ha expresado en esta region a través de la historia y a partir de
ahi explicar porqué ésta se ha constituido en una margen del estado y cuéales son los elementos

que permiten pensarla como tal.

En el segundo capitulo, se exploran los diferentes tipos de sujeto que emanan de las
manifestaciones estatales en el municipio y las relaciones sociales que entre ellos se establecen.
Desde alli se pretende mostrar cdmo estos actores intervienen directa o indirectamente en la
produccién de subjetividades por parte de los lideres comunitarios de Puerto Guzman, a la luz de
los intereses éticos y politicos que entran en juego en este territorio. En esa medida, dichos
intereses se transforman en una categoria transversal a toda la investigacion puesto que alrededor
de ellos se articulan las demas categorias que dan forma y sentido a las expresiones de

subjetividad vinculadas al liderazgo comunitario.



Por este motivo, en la tercera parte de la presentacion de resultados se explican y desarrollan las
categorias que determinan la manera como los representantes de las organizaciones del municipio
de Puerto Guzman se construyen a si mismos como lideres y que estan sujetas a los intereses
éticos y politicos. Estas tienen que ver, por un lado con las percepciones que los pobladores
locales, es decir, tanto los funcionarios publicos como los integrantes de las organizaciones
sociales y sus lideres, tienen sobre el estado y las obligaciones que éste tiene con los ciudadanos
y por otro lado, con la lectura que hacen de lo que es e implica el liderazgo comunitario.

En Colombia, en los altimos treinta afios, la produccién antropolédgica sobre el tema de los lideres
comunitarios se ha enfocado particularmente en los representantes de los movimientos de negros,
indigenas y campesinos. Por lo general, éstos son pensados en el marco de las luchas por el
reconocimiento de la identidad cultural y de las reivindicaciones territoriales y politicas de las
comunidades que representan. En ese sentido, los cientificos sociales y especialmente los
antropdlogos se han centrado méas que todo en los discursos que ellos generan y en las estrategias
politicas que adoptan a la hora de relacionarse con el Estado, mas no en la manera, como a partir

de ellos se legitiman como lideres frente a las comunidades.

Esto se ve reflejado en trabajos como la compilacion de articulos que hacen Arturo Escobar y
Alvaro Pedrosa (1996) en la que varios lideres comunitarios del pacifico colombiano toman la
palabra sobre las consecuencias del desarrollo en esta region del pais. Por otra parte, Joanne
Rappaport (2000) se enfoca en los intelectuales Nasa desde el siglo XVII hasta el XIX y propone
un acercamiento a las interpretaciones que éstos hacen de la historia de los andes colombianos.
Para el caso especifico del Putumayo, Maria Clemencia Ramirez (2001) se interesa en el
discurso de los lideres del movimiento cocalero que surgio a finales de la década de los noventa
como consecuencia de las politicas de gobierno que ampliaban las areas de fumigacion de
cultivos ilicitos en este departamento. De igual manera, Margarita Chavez (2001) propone una
reflexién sobre los discursos subalternos de identidad producidos por el movimiento indigena en

el Putumayo.



Objetivos

Objetivo General

Indagar por las expresiones de subjetividad vinculadas al liderazgo comunitario que surgen en un
contexto local y regional (Puerto Guzman-Putumayo) que histéricamente se ha configurado como

una margen del Estado colombiano.
Objetivos especificos

e Examinar las técnicas de gobierno a través de las cuales el Estado se manifiesta en el

municipio de Puerto Guzméan-Putumayo.

e ldentificar los diferentes actores que intervienen en la produccion de subjetividades
por parte de los lideres comunitarios del municipio de Puerto Guzman vy las

relaciones que entre ellos se establecen.

e Entender las interpretaciones que los lideres comunitarios de Puerto Guzman hacen

sobre el Estado y la ciudadania.

e Dar cuenta de las expresiones de subjetividad vinculadas al liderazgo comunitario que

emergen de ese entramado de relaciones.



Marco Teorico-conceptual

En la sociedad moderna el marco de referencia para la construccion de la autoridad es el Estado.
La legitimidad de las instituciones estatales, dentro de las teorias democraticas, se deriva de la
delegacion de poder que la ciudadania deposita en ellas. A pesar de eso, es de suma importancia
entender como se han tejido en el tiempo las gramaticas sociales dentro de contextos especificos,
particularmente aquellos en zonas de conflicto, donde las tensiones entre la poblacion y el Estado
hacen necesario el surgimiento de tipos particulares de sujetos quienes se invisten como los
representantes de la comunidad. En este orden de ideas, es necesario comprender la configuracion
del lider comunitario, dada por su legitimidad y capacidad de mediar en las relaciones entre el
Estado y los ciudadanos.

En este contexto, Veena Das y Deborah Poole (2004) retomando los planteamientos teoricos de
Michel Foucault, destacan la importancia de estudiar los sujetos dentro de la construccion del
Estado. Segun Inda, concentrarse en los sujetos de gobierno significa lidiar con la manera en que
los agentes particulares se cultivan a si mismos. Sin embargo afirma que mientras las practicas
gubernamentales podrian estar buscando crear tipos especificos de sujetos, esto no significa que
lo han conseguido necesariamente, o han triunfado en hacerlo, puesto que los individuos pueden
y negocian los procesos a los que han sido sometidos (Inda, 2005: 11). En este contexto, de estas
respuestas de los ciudadanos ante la accion modelante del estado surgen nuevas expresiones de

subjetividad.

Subjetividad vy agencia

Myriam Jimeno (2008), inspirada en Sherry Ortner, define la subjetividad como la reflexién que
los individuos hacen sobre si mismos y sobre los demas. En ese sentido, dicho concepto refiere a
los estados internos de los sujetos, es decir, a los pensamientos, las emociones, los deseos, los
sentimientos, los miedos, las angustias y las intenciones. Sin embargo, Jimeno propone que las
formaciones sociales y culturales en las que la persona se desenvuelve son las que modelan y
organizan las construcciones subjetivas: “Podriamos decir entonces que la conciencia de si, que

es lo que constituye la subjetividad, no encierra al individuo en sus pensamientos y sentimientos
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internos, sino que la subjetividad se confronta también mediante un proceso social, hacia afuera

de uno mismo, hacia otros y desde otros” (Jimeno, 2008: 277).

En el siglo XIX, la subjetividad referia basicamente a la individualidad de la conciencia humana,
por esta razon, este campo estuvo durante muchos afios dominado por la psicologia y por la
filosofia. La antropologia por su parte, tendia a priorizar el estudio de los sistemas sociales y
culturales sobre la cuestion del sujeto. De esta manera, a mediados del siglo XX, la antropologia
social britanica desterr0 este tema de su area de aplicacion, mientras que los franceses, como
Lévi-Strauss y Lacan, comenzaron a explorar la relacion entre la subjetividad y el lenguaje (Biehl
et al. 2007).

No obstante, Sherry Ortner afirma que Clifford Geertz, al articular el concepto de cultura, como
hasta ese momento se habia abordado en la antropologia, con la mirada filosofica sobre el sujeto
de Wittgenstein, es el Unico de los pensadores clasicos de la disciplina antropoldgica que logra
introducir la nocion de subjetividad a la teoria social. Geertz argumentaba que la cultura deberia
ser entendida desde las formas simbdlicas vinculadas al significado que los actores
comprometidos en el desarrollo de la vida social dan a sus propias experiencias (Ortner, 2007:
10).

De este modo, “para Geertz, los sujetos incorporan la cultura, no en la moda simplista
posicionada por la escuela de cultura y personalidad, sino en el sentido en que las personas viven
en distintos mundos fenomenoldgicos [...] y tienen acceso a estos mundos a través de una serie

de practicas incorporadas” (Biehl et al. 2007:7)".

Asimismo, la comprensién antropoldgica de la subjetividad requiere de un andlisis de las formas
a través de las cuales los individuos se representan a si mismos y a los otros. La relacidn entre
sujeto y cultura se da en un doble sentido, asi como los sujetos producen cultura, la cultura da
forma al comportamiento de los sujetos que la construyen. Retomando el legado de Clifford
Geertz, la antropologia contemporanea perfila entonces nuevas formas de pensar la cultura,

entendiéndola mas como un producto de las interacciones institucionales y de las relaciones

! Traduccién propia
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intersubjetivas. Asi, ésta se transforma en un fendmeno envolvente que se reconstruye

constantemente a la luz de los procesos sociales y politicos (Biehl et al. 2007).

Asimismo, una antropologia de la subjetividad debe examinar las conexiones entre los cambios
en los modos de subjetivacion y las transformaciones de la organizacion social. El antropdlogo
esta entonces facultado para observar el Estado no solamente en el poder legal institucionalizado
sino a través del cuerpo politico, enfocando el interés en los micro-mecanismos de poder a traves

del cual éste busca producir sociedad y constituir un tipo particular de sujeto.

En este contexto, Sherry Ortner (2007) sefiala que existe una relacion entre las subjetividades y
las cuestiones de poder y subordinacién. La autora establece que la importancia que cobra dicha
nocion en la teoria social, radica en las implicaciones politicas que tiene en la medida en que se
constituye en la base de la agencia. Este ultimo concepto refiere a la capacidad de los sujetos de
actuar a favor o en contra de la estructura. En este punto, ella advierte que la agencia no es una
virtud natural del ser humano sino que ésta es modelada por las intenciones y deseos de los

individuos inscritos en un marco de relaciones intersubjetivas.

Antonio Gramsci propone una reflexion sobre la capacidad de agencia de los individuos desde
el vinculo que se establece entre la dialéctica social y los procesos de subjetivacion. En este orden
de ideas, para un investigador no es suficiente analizar las relaciones de fuerza en la
configuracion de la hegemonia sino que es necesario comprender las motivaciones de los
individuos para actuar de un modo determinado frente a estas dinamicas. Segun Gramsci, la
dialéctica social hace referencia a las “modalidades a través de las cuéles los seres humanos son
construidos socialmente (...) y también, los modos mediante los que éstos construyen la sociedad

con sus practicas” (Piazza, 2005:18).

Es preciso aclarar que para este autor, la hegemonia no se define como una imposicion
unidireccional del estado o de clases hegemdnicas sobre clases subalternas, de hecho, Gramsci
afirma que ésta es siempre dialéctica y constituye también una politica de transformacion a través
del ejercicio de desnaturalizar. Se trata de una relacion causa y efecto donde las acciones del

gobierno genera en los sujetos una voluntad de transformacién. Lo anterior conduce a la agencia,
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que corresponde a las practicas transformadoras mediante la capacidad de critica frente a la
accion modelante del sistema estatal.

De esta manera, Biehl inscribe el concepto de agencia en el marco de la emergencia de los
movimientos sociales como resultado de las acciones contra-hegemonicas que los individuos
despliegan. En este contexto, el autor establece que “el estudio de la subjetividad individual
tanto como estrategia de supervivencia como la materia y el significado de gobierno, nos ayuda a
rescatar los supuestos sobre el trabajo de las colectividades y de las instituciones” (Biehl et al.

2007: 5)%

En esa medida, los movimientos sociales se enmarcan en el direccionamiento de la capacidad de
agencia de un grupo de individuos hacia un mismo objetivo de reivindicacién social y politica.
En contextos locales y regionales en los que los derechos de los ciudadanos son constantemente
vulnerados, el lider comunitario es quien dirige estos procesos y se convierte en un agente de los
intereses colectivos en la construccion de formas particulares de ciudadania desde la

participacion politica.

Ciudadania vy participacién politica

La ciudadania, como la relacion entre los individuos que conforman una nacion y el Estado, ha
sido explicada desde tres modelos: el liberal, el comunitario y el civico. En el modelo liberal los
estados son protectores de los intereses de los individuos; en el modelo comunitarista las
personas se definen por unas identidades politicas; y en el modelo civico la participacion politica
se convierte en una obligacion ética. A partir de estas tesis se pueden analizar las diferentes

perspectivas de la vivencia de la ciudadania, particularmente en sociedades conflictivas.

Al ubicar los movimientos sociales dentro de los discursos de derechos como una de las
reclamaciones que hacen algunas clases populares al Estado, es significativo ver las concepciones
de justicia y de legalidad. Asi por ejemplo, la justicia para Iris Marion Young es coextensiva a la

politica, donde ésta abarca todos los aspectos de la organizacion institucional, la accion publica,

2 Traduccion propia
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las précticas y habitos sociales y los significados culturales, en la medida en que estan
potencialmente sujetos a la evaluaciéon y toma de decision colectiva (Young, 2000: 22-23). Sin
embargo, en el caso de Latinoamérica no solo la legalidad es a menudo sentida como injusta o
ilegitima sino que no se cumple; prueba de esto son la violencia y la violacion a los derechos
humanos ejercida por el aparato estatal, la corrupcién propia de los funcionarios publicos, el
fraude electoral, el clientelismo y el nepotismo.

Ademas, Jelin y Hershberg (1996) anotan que en el contexto latinoamericano, la transicion a la
democracia crea confusion. Si por un lado se abre el espacio para el discurso democratico para la
participacion particularmente en procesos electorales y de este modo el discurso democrético se
torna hegemanico, por otro, el poder econémico contradice el discurso democrético gracias a las
notables desigualdades que genera. Ellos nos advierten que los procesos de democratizacion no
producen automaticamente una sociedad civil fuerte, un reconocimiento de la ciudadania o un

sentido global de responsabilidad social.

Otros autores han referido que el neoliberalismo ha limitado la capacidad de accion el Estado.
Por ejemplo, el socidlogo y psicologo de la Universidad Nacional de Colombia, Jorge Enrique
Gonzalez (2007), aduce una colonizacion de la esfera publica por el sector privado que redunda
en un vaciamiento de lo politico, en detrimento de la nocion de ciudadania como puro
formalismo ante la ley. Tal vaciamiento de la esfera publica conviene, segin este autor, para
poder albergar los intereses propios del consumismo individualista. Otro peligro es el expuesto
por Alain Touraine (2007), quien menciona que la proliferacion de los reclamos ciudadanos

puede redundar en una fragmentacion de la sociedad.

En el estado de bienestar las politicas no deben atender solo de la necesidad sino ademas de la
interpretacion de lo que necesita la gente, afirma Nancy Fraser (Dahl, Stolz & Willing, 2004). Lo
que es realmente importante, no es la demanda por el reconocimiento de la identidad de un grupo
especifico, sino la demanda de reconocimiento de personas como socios plenos (full partners) en
las interacciones sociales, y por tanto capaces de participar como pares con otros en la vida social

(Dahl, Stolz & Willing, 2004: 377). La aproximacion de Fraser localiza las injusticias dentro de
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las jerarquias institucionalizadas de los valores culturales, que previene a ciertos miembros de la

sociedad a participar en igualdad de condiciones en las interacciones sociales.

Para Elizabeth Jelin (1996), estas naturalizaciones de las jerarquias sociales, a pesar de las
incontables luchas reivindicativas, tienen su raiz en la larga historia de opresion y dominacién
racial, étnica y cultural de las oligarquias. Luego, debido a las asociaciones del Estado con el
paternalismo, los derechos a la ciudadania se extendieron, pero por medio de una excesiva
intervencion y regulacion estatal. A partir de las asociaciones de la prestacion de servicios con el
Estado, particularmente en América Latina, los andlisis de los temas de la democracia politica y
de derechos civiles pasaron a un segundo plano.

Debido a esto, afirma Jelin, dificilmente se pueden encontrar en nuestro continente procesos de
“autoconstruccion” del ciudadano como “sujeto de derechos”. Por otra parte, a pesar de la rica
historia de luchas populares, concluye la autora, aun en los casos en que existan derechos de
ciudadania constitucionalmente definidos, la gente no los ejerce en su vida cotidiana; tampoco los
demanda, no actla ni se apropia de ellos. En general, los sectores sociales subalternos viven su
subordinacién como una situacion de “normalidad”, lo cual se expresa en una naturalizacion del

poder del Estado.

Estado y biopolitica

Lo anterior se inscribe en lo que Foucault propone sobre el poder estatal que segun él esta
constituido por los polos en que se configura el cuerpo: el de la maquina y el de la especie. El
cuerpo/maquina es disciplinado y optimizado para incrementar su uso, su docilidad y su
integracion a sistemas de eficiencia y control econdmico. El cuerpo/especie es la base del proceso
biolégico de reproduccion controlado por medio de una biopolitica de las poblaciones. Estas
preocupaciones de Foucault, aclaran Das & Poole, estan dirigidas hacia la construccion y
produccién de los individuos normales; y las poblaciones, por otra parte, son administradas

dentro del imaginario del Estado.

En su perspectiva del Estado, Michel Foucault (2005) destaca una genealogia de la

gobernabilidad moderna europea desde Maquiavelo hasta Rousseau, que segun él ha pasado de
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buscar la introduccion de la economia en la practica politica de la familia a la eliminacién de la
familia como modelo, llegando al uso actual de las estadisticas como la técnica estatal para el
manejo de la poblacion. Dentro de las discusiones precedentes sobre el estado es importante
mencionar las concepciones de Antonio Gramsci (2006) en los afios treinta, quien ve al estado
como un educador y un instrumento de racionalizacion de las masas populares, en busca
constante de un nuevo tipo ideal de civilizacion. De igual forma, T.H. Marshall & Tom
Bottomore (2005) propusieron una reflexion sobre, luego de la Segunda Guerra Mundial, el papel
decisivo de la educacion como dignificadora de la vida, lo que implica en un programa constante
que debe ser seguido por los estados para evitar el conflicto generado entre la ciudadania y el

mercado.

Asi, se puede afirmar junto con Aiwa Ong (2005) que nuestro entendimiento de las practicas
estatales cotidianas pueden ganar en precision y claridad si distinguimos entre el ‘poder
disciplinario” —las reglas y regulaciones dirigidas a la instalacion de la autodisciplina y la
productividad- y ‘poder pastoral’ — que concierne la existencia biologica y social de los seres

humanos en los sentidos dados por Foucault. |

Foucault (2005), plantea lo que seria el programa de estudios del Estado al afirmar que son las
técnicas de gobierno las que posibilitan la continua redefinicion de lo qué esta dentro de las
competencias del estado y lo qué no, lo publico versus lo privado, etc. Asi el estado solo puede
ser entendido en su supervivencia y sus limites en las bases de las tacticas generales de la
gobernabilidad. En su articulo “Gobernabilidad” proyecté todo un campo de estudio del Estado
desde la infinitesimalidad de la etnografia densa y de la genealogia en busca de su
aprehensibilidad. El Estado como objeto en si de estudio siempre se ha escamoteado a los
investigadores, afirma Philip Abrams (2006), puesto que se habia constituido en la ideologia
misma sobre el hombre, como una entidad ideal con razén propia, que sin embargo ejercia un

enorme poder sobre las masas.

Ademas, este autor establece que el estado ha sido inaprensible para los estudiosos, ya que “como
una entidad especial, autbnoma y separada es en verdad muy poderosa y un aspecto de su poder

es su habilidad para prevenir el adecuado estudio del estado” (Abrams, 2006: 114). Como
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alternativa propone superar a Hegel y Weber adoptando una version engeliana de que el estado se
presenta ante nosotros como el primer poder ideoldgico sobre el hombre: el estudio desde el
marxismo pretende develar la mascara ideoldgica a partir de la observacion de lugares concretos
y agentes especificos, y la puesta en escena de estas entidades. Para él “el estado no es la realidad
que se mantiene detras de la mascara de la practica politica. Es la mascara que previene a nuestra
vision de las practicas politicas como tales” (Abrams, 2006:125). Lo aconsejable es entonces
comenzar a realizar un estudio de la historia de su conformacioén, siguiendo ademas los modos,

efectos y variaciones que adquiere con el tiempo en diferentes sociedades.

Es por este motivo que para la teoria marxista el destronamiento de la burguesia se daba
alternativamente redefiniendo estructuralmente al Estado. El problema yacia en encontrar estos
espacios de contacto entre el poder y los hombres. El proyecto marxista buscaba en los lugares
particulares donde acontecia esta relacion entre los hombres y el Estado, construyendo asi una

vision del aparatus estatal que ayudara en la lucha de clases.

Los estudiosos foucaultianos de principio de siglo insisten en hacer una etnografia (v.g. Gupta &
Ferguson, 2005) o una genealogia del Estado (cf. Horn, 2005). Akhil Gupta y James Ferguson, al
explorar las relaciones que establecia el Estado con los ciudadanos por medio de un programa de

[3

gobierno a infantes en la India, se preguntan: “;con qué imagenes, metaforas y practicas de
representacion puede comprenderse el estado como una realidad concreta, abarcante y
diseminada espacialmente?” (Gupta & Ferguson, 2005: 105). Los resultados son descritos en
términos de espectaculos cotidianos de regulacion y vigilancia. Los funcionarios estatales,
plantean los autores, tienen la capacidad de ejercer su poder stbitamente y donde sea necesario.
Ademas advierten sobre las reificaciones de las practicas estatales, circunscribiéndolas al
espectaculo estatal, como son los dispositivos mediaticos, las contiendas electorales y la

teatralizacion de las acciones policiales y militares.

El Estado y sus margenes

La propuesta radical de Veena Das y Deborah Poole (2004) es ubicarse inmediatamente en las

margenes del Estado, es decir, alejarse de la forma administrativa racionalizada. El estudio de las
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margenes del estado, como lugares de desorden e inestabilidad, muestra las excepciones de la
existencia del estado a nivel local, es decir, como éste se va configurando por medio de la
resistencia violenta. Lo que desean destacar estas autoras son las direcciones inesperadas que las
transformaciones del aparato estatal toman, debido a las estrategias de los ciudadanos hacia los
manejos biopoliticos, que inducen las transformaciones y reconfiguraciones del Estado.

Las margenes son entonces esas zonas fuera de control donde el estado se quiere imponer por
medio de una nueva biopolitica, a través de la violencia generalmente, cuya accion puede ser
recogida por la etnografia. Por este medio, aparentemente la pregunta inicial de qué es el Estado
ha sido reemplazada por ¢donde estan las margenes del Estado? Las margenes son para Das y
Poole el lugar entre el cuerpo, las leyes y la disciplina, donde el Estado trata de ejercer control y
orden sobre las personas, pero a la vez son los lugares donde los ciudadanos responden de formas
insospechadas. En todo momento el Estado espera construir sujetos que se comporten de manera
homogénea dentro de la razon capitalista, a través de un proceso civilizatorio hacia la mas
moderna ciudadania; Para esto el Estado se relaciona con las personas por medio de la provision
de educacion y alimentacion, de las rutinas de burocraticas de la vida moderna y de los agentes

del aparato de control, represion y seguridad.

Talal Asad (2004) responde finalmente que el estado no es un objeto fijo, e insiste en su
abstraccion fundamental, que le sirve para definir las margenes a través de préacticas
administrativas y para ejercer poder legal. La antropologia de las méargenes del Estado, a través
de la practica etnografica sugiere entonces que las dinamicas que en estos lugares se desarrollan
son inherentes al funcionamiento del aparato estatal, es decir, que mas alla de ser la excepcion de

la regla hacen parte de ella (Das & Poole, 2004: 4).

Entre los trabajos que articulan las conceptualizaciones sobre las margenes del estado con una
realidad social especifica del contexto colombiano se encuentra el articulo sobre Barrancabermeja
a comienzos del siglo XXI de Victoria Sanford (2004). Ella menciona que en las margenes
funciona permanentemente el estado de excepcion, pero atado al ejercicio de soberania estatal.
Los agentes que acttan en las margenes constantemente estan fuera y dentro de la ley, como es el

caso de los jefes paramilitares que son alternativamente comandantes de batallon, es decir, usan
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los mismos cuadros de mando con diferentes uniformes. Esto evidencia de igual manera los
procesos de privatizacion de la violencia. En este contexto, Sanford describe las intimas
relaciones estratégicas entre militares y paramilitares, que acttan en tandem (aire — tierra) para el

ataque y recuperacion de tierras.

Por otro lado, Akhil Gupta (1995) recalca la importancia de estudiar la corrupcién para mostrar
cémo son difusas las fronteras entre Estado y la sociedad civil a nivel local, dado que los agentes
estatales a este nivel recaudan perseverantemente diversos tipos de sobornos, ya sea para agilizar
una compra o para beneficiar personas con terrenos. De este modo, para este autor, los reporteros
y periodistas se convierten en recolectores de la informacion etnografica que el antropdlogo
analiza. El advierte ademas sobre la fuerte influencia de los medios de comunicacién en las
referencias cotidianas del Estado, ya que por medio de estos medios las personas subalternas
construyen sus propios discursos de lo que entienden por Estado, en lo que podria decirse es una

ideologia.

Los lideres surgen en la mayoria de las veces como producto de movimientos sociales, lo que
ocurre normalmente en zonas marginales, donde la tension entre la ausencia y la presencia del
Estado es manifiesta histdricamente, pero donde ademas es visto como proveedor que no cumple
sus obligaciones. Tal es el caso del movimiento de los cocaleros en el Putumayo que estudia la
antropdloga colombiana Maria Clemencia Ramirez (2001), quien propone una aproximacion al
modo como los representantes de dicho movimiento se autodefinen a partir de la nocién de lider
natural: “A medida que se recibe educacion y se sale del nivel local se tiene acceso a un capital
cultural y social que permite articular las luchas locales a las nacionales; parece entonces que se
deja de ser natural, pero como se expresa claramente para estos lideres es importante seguir
siendo reconocidos como campesinos, pues su ascendencia es la que les da legitimidad como

representantes de dichas comunidades” (Ramirez, 2001: 25).

La autora equipara dicha nocién a la idea de acufiada por Feierman del intelectual campesino,
que es aquel que crea un discurso politico a partir de la interpretacion que hace de la equidad y
del bienestar social, con el fin de mejorar las condiciones de vida de su comunidad (Ramirez,

2001:24). En este contexto, el discurso politico de los lideres cocaleros reclama el derecho a
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tener derechos, es decir, a pertenecer a una comunidad politica y sobre todo a no ser excluidos.
De esta manera, buscaban visibilizar una identidad asociada a la region amazdnica, en
contraposicion al discurso del colono desarraigado y el reconocimiento por parte del Estado. A
estas comunidades que oponen sus intereses a los del Estado se le suele llamar sociedad civil; sin
embargo, varias investigaciones concluyen que ésta no es homogénea, no se trata de un grupo
social diferenciado (Ramirez, 2001); e igualmente, dentro de otros campos, que Su

fortalecimiento no se da necesariamente en estados democraticos.

La observacion de estas diferencias locales y marginales, conllevan para Paley (2002) a que el
investigador social adquiera una investidura politica y personal frente a las luchas por los
derechos humanos, las migraciones y las disparidades econdémicas. Por otro lado, la historiadora
y politéloga, Ingrid Johanna Bolivar (2002) sefiala de igual manera que el transito entre lo social
y lo politico no pasa necesariamente por la via de la representacion politica — como los espacios
abiertos por la Constitucion Nacional - pues en algunos casos, como para los indigenas, el
afianzamiento de sus derechos se hace mediante una representacion negativa que favorece su
marginacion. De igual manera, ella sefiala como la Constitucion ha jugado un papel clave en la
despolitizacidn del Estado, que se ha convertido cada mas en un ente administrativo y de gestion

publica.
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Enfoque Metodoldgico

La etnografia es una forma de producir conocimiento a partir de la experiencia, por esta razon
ofrece una perspectiva privilegiada para estudiar las précticas que parecen transformar el Estado.
Gupta aclara como debe hacerse, particularmente en las margenes territoriales y conceptuales del
mismo: “Estudiar el estado etnograficamente involucra tanto el analisis de las practicas diarias de

la burocracia local como la construccion discursiva del Estado en la cultura publica” (Gupta,
1995: 375).

La etnografia se entiende en este contexto como una aproximacion a las relaciones sociales con el
fin de interpretar y comprender las problematicas sociales desde la perspectiva de los sujetos que
estan inmersos en ellas. “En suma, las etnografias no solo reportan el objeto empirico de la
investigacion- un pueblo, wuna cultura, una sociedad- sino que constituyen la
interpretacion/descripcion sobre lo que el investigador vio y escuchd” (Guber, 2001: 15). El
ejercicio etnogréafico retne un conjunto de actividades que se desarrollan durante el “trabajo de
campo” que tradicionalmente se ha definido como una instancia empirica en la que se releva

informacion a partir de técnicas y procedimientos especificos (Guber, 2001).

Pero, dadas las circunstancias en términos de tiempo en las que se disefid la investigacion, es
decir, una visita de un mes durante el primer semestre del afio 2010 al municipio de Puerto
Guzman, esta investigacion no responde a las exigencias de una etnografia completa y detallada
de las méargenes del Estado. Por esta razdn, este trabajo es méas bien una reflexion a partir de la
aplicacion de ciertas herramientas metodologicas propias del enfoque cualitativo de
investigacion, sobre la construccion de subjetividades por parte de los lideres comunitarios de

Puerto Guzman.

Los métodos cualitativos se constituyen en un esfuerzo por entender los motivos que llevan a un
individuo a actuar de tal modo y no de otro en un contexto social determinado. De esta manera,
la investigacion cualitativa refiere al analisis de los procesos sociales a partir de la produccion de
datos descriptivos. La produccion de dichos datos se nutre en gran medida de las narraciones a

través de las cudles los individuos le dan sentido al mundo social que los rodea. Dada la
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naturaleza discursiva del concepto de Estado, el desentrafiar el contenido y el significado que los
sujetos le dan, requiere de un ejercicio interpretativo, por parte del investigador, que sélo puede
hacerse desde enfoque cualitativo.

En este sentido, la informacion fue recolectada en campo, a través de la observacion etnografica y
registrada por medio de notas que posteriormente fueron transcritas y organizadas en un diario de
campo. Rosana Guber, sefiala que la importancia de la observacion en el quehacer etnografico
radica en que “la presencia directa es, indudablemente, una valiosa ayuda para el conocimiento
social porque evita algunas mediciones -del incontrolable sentido comdn de terceros- ofreciendo
a un observador critico lo real en toda su complejidad” (Guber, 2001: 61).

Los espacios privilegiados para la observacion fueron los espacios de toma de decision
“formales”, especialmente, aquellos escenarios concertados para la negociacion en los lideres de
las organizaciones sociales de Puerto Guzman y los miembros del gobierno municipal. Por le
general estas reuniones se dan en el despacho del Alcalde, en la oficina del Secretario de
Gobierno o en la Sala del Concejo Municipal y normativamente debe quedar una constancia o
acta escrita, de lo que sucedié. Dada la formalidad de este tipo de reuniones y las implicaciones
de las decisiones que alli se toman, la participacion de la investigadora fue muy limitada. Por
esta razon, las observaciones se hicieron tomando como punto de referencia no solamente lo que
los participantes expresaban con palabras sino también las actitudes que asumian frente a los

temas tratados.

Por otra parte, los escenarios de toma de decision “informales”, son aquellos en los que los
miembros de la comunidad discuten entre ellos mismos sobre temas relacionados con el bienestar
colectivo. Entre ellos se encuentran las reuniones convocadas por los lideres de las asociaciones
para definir los temas a tratar y las problematicas a resolver con el ente municipal. Generalmente
éstas se hacen en el polideportivo y muy rara vez queda un documento escrito que dé fe de lo que
se discutié o lo que se decidi6. En éstos ultimos, la intervencion de la investigadora fue mucho
mas activa en la medida en que la comunidad misma la solicitaba. De igual manera, se recurrié a
la observacion como camino para aprehender las ideas, las relaciones y las tensiones que entre los

actores se dan.
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Ademaés de la observacion etnogréfica, se aplicaron otras técnicas de recoleccion de informacion
como la entrevista semi-estructuradas Guber (2001) define la entrevista como una relacién social
en la que se encuentran distintas reflexividades que se expresan a través de diversos enunciados
en una situacion de observacion directa y participacion. En este punto, la autora resalta que la
entrevista refiere a la forma como el entrevistado se relaciona con el mundo externo, por ende, las
respuestas que éste ofrece sdlo toman sentido en cuanto sean consecuentes a la realidad efectiva
(Guber, 2001: 77). Segun Mucchielli (1994), esta herramienta se emplea principalmente para
obtener datos ligados a la subjetividad de los actores (puntos de vista, sentimientos, actitudes,

opiniones...) sobre un asunto determinado enmarcadas en una realidad social especifica.

De esta manera, la no-directividad se constituye en una caracteristica fundamental de las
entrevistas empleadas para efectos de la presente investigacion, puesto que las preguntas abiertas
conceden al entrevistado la posibilidad de moverse libremente al interior del tema. Sin embargo,
Guber (2001), advierte que las respuestas del entrevistado estan inscritas en el marco
interpretativo que delimita la investigacion y por los universos cognitivos de quien investiga. La
autora advierte en este punto, que el investigador debe reconocer su propio marco con el fin de
diferenciarlo del de los entrevistados. “Para ello es necesario ir tendiendo un puente entre ambos
universos identificando a qué preguntas esta respondiendo, implicitamente el informante. De este
modo, es posible descubrir e incorporar tematicas del universo del informante al universo del

investigador, y empezar a preguntar sobre ellas” (Guber, 2001: 81).

En este contexto, las preguntas a los representantes de las organizaciones sociales estuvieron
enfocadas en la comprension que éstos tienen no solo sobre el Estado en tanto que concepto
abstracto, sino también sobre el papel que ellos cumplen en al interior del aparato estatal. A
través de dichas preguntas también se pretendia revelar el significado de ser lider para ellos y
cdmo esto se expresa en las acciones y discursos que promueven. Las preguntas para los
integrantes de las organizaciones sociales no estuvieron enfocadas hacia la evaluacion de la
gestion de sus representantes, mas bien estuvieron orientadas a entender cuéles son las

caracteristicas que hacen de un sujeto un buen lider y en que se basa su relacion con él.
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En la medida en que las subjetividades refieren a la conciencia de si, éstas se producen mediante
un proceso en el cual los individuos forman su propio yo a partir de relaciones que entablan con
los demas. En este caso especifico por las probleméaticas sociales, politicas y econdmicas
asociadas al caracter marginal del municipio de Puerto Guzman. Con el fin de rescatar las
vivencias vinculadas al liderazgo comunitario de los representantes de las organizaciones sociales
de este municipio, se recuper6 la historia de vida de uno s6lo de ellos, dadas las circunstancias de
tiempo en las que se planted el trabajo de campo. De este modo, se escogio al lider de una de las
asociaciones de desplazados del municipio puesto que se venia trabajando desde antes en el
marco de una investigacion sobre participacion en los procesos de ordenamiento territorial en la

cabecera municipal.

Segun Lulle, Vargas & Zamudio (1998), el relato biografico o la historia de vida tiene como fin
captar las relaciones que se dan en un contexto espacial y temporal determinado en el que se
entrecruzan procesos sociales e historias individuales que se determinan unos a otros. “Lo que
hace a la historia de vida especialmente sugestiva entre todos los recursos es que, por su misma
estructura, no solo permite sino que obliga, a percibir la relacion entre lo individual y lo colectivo

en ese engranaje espacio-temporal propio de su estructura (Lulle et al.1998: 12).

Asimismo, se programaron seis encuentros entre la investigadora y el lider. Las primeras
reuniones estuvieron dedicadas a conversar sobre su infancia y su juventud. Las siguientes se
enfocaron en el desplazamiento, no solamente en términos espacio-temporales, sino también
desde el punto de vista juridico, es decir, los tramites administrativos que tuvo que afrontar para
ser reconocido como desplazado por violencia ante el gobierno. Finalmente las dos ultimas
sesiones se concentraron en el proceso de creacion de la asociacion y su experiencia como lider

comunitario.

Tanto las notas consignadas en el diario de campo, como las entrevistas que pudieron ser
grabadas con la autorizacion de los entrevistados y la historia de vida fueron transcritas para
posteriormente ser procesadas. Los datos obtenidos de la aplicacidn de las técnicas anteriormente

mencionadas, fueron organizados y expresados en mapas conceptuales que permitieron
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correlacionar los diferentes topicos y temas recurrentes asociados a la produccion de
subjetividades por parte de los lideres comunitarios de Puerto Guzman.

La seleccién de los mapas conceptuales como herramienta para el andlisis de la informacion,
obedece a que éstos por su forma gréfica, facilitan la comprensién de las interacciones que se
establecen en la construccion y aceptacion por parte de la comunidad de las formas de liderazgo,
que el tema por su caracter eminentemente cualitativo requiere. A partir de alli se generaron
categorias que contribuyeron a articular los conceptos trabajados en el marco teérico a la realidad
social del municipio. “En el desarrollo de estas clasificaciones, el analista puede relacionar entre
si una amplia gama de fenémenos diferentes segun un criterio determinado que puede derivarse
del conocimiento general, del sentido comin o de la experiencia personal” (Hammersley y
Atkinson, 1994: 195).

La informacion obtenida en campo fue interpretada en un marco reflexivo. La reflexividad aqui
refiere al vinculo entre la comprension del mundo exterior y la manera como dicho conocimiento
se expresa a través del lenguaje. De este modo, dicho concepto remite a la conciencia del
investigador sobre si mismo y sobre los condicionamientos politicos, sociales y culturales que
determinan sus percepciones sobre lo que lo rodea. “En suma, la reflexividad inherente al trabajo
de campo es el proceso se interaccion, diferenciacion y reciprocidad del sujeto cognoscente —
sentido comun, teoria, modelos explicativos- y la de los actores o sujetos/ objetos de
investigacion” (Guber, 2001: 53).

El trabajo de campo, la aplicacion de las técnicas de investigacion y la interpretacion de los datos
obtenidos se constituyen en el camino que comunica las reflexividades que entran en juego en la
interaccidn entre el investigador y el informante. De hecho, Rosana Guber reconoce tres tipos de
reflexividad: la del investigador en tanto que individuo social y culturalmente construido, la del
investigador en tanto que cientifico social envestido de un bagaje tedrico que modela su
comprension del sistema social y cultural al que se esta aproximando. Por ultimo se encuentra la

reflexividad o las reflexividades de los sujetos que dan vida a dicho sistema.

25



Consideraciones éticas

En la medida en que esta investigacion se basa fundamentalmente en las experiencias de personas
que de una u otra manera se encuentran en situacion de riesgo por la coyuntura social y politica
actual de Puerto Guzman, el consentimiento informado se constituye en la base ética de éste
trabajo. Lo anterior implica que el desarrollo del trabajo estuvo sujeto a la aceptacion de todos los
actores involucrados en él de las condiciones en las que éste estaba planteado. De este modo,
antes de cada entrevista o reunion se dieron a conocer y se explicaron de una manera clara los
intereses que motivaban la investigacion, los objetivos que se pretendian alcanzar y el uso que se
daria a los datos suministrados por todos y cada uno de los actores en él involucrados. Todo esto
con el fin de brindarles las herramientas necesarias para decidir si querian que las ideas, puntos
de vista u opiniones expresadas por ellos durante el desarrollo de las actividades contempladas en
el marco del trabajo de campo fueran o no incluidas en el documento resultante del ejercicio de

investigacion.

Una vez explicados y aceptados los términos en los que se desarrollaria la investigacion, se
establecié un acuerdo de total confidencialidad, es decir que por cuestiones de seguridad de los
participantes, la autora se comprometia a no revelar ninguno de los nombres, apodos o alias de
estas personas, ni tampoco los nombres de las organizaciones, empresas o0 entidades de otra
naturaleza a las que pertenezcan. Esto se debe a que en muchas ocasiones la informacion
proporcionada por los entrevistados se traducia en graves denuncias sobre las irregularidades en
el funcionamiento de la administracion municipal, sobre las relaciones clientelistas que se
establecen entre ciertos actores institucionales y no institucionales y sobre el mal manejo de los
recursos del municipio, entre otros temas asociados a la corrupcion que salieron a relucir durante

las entrevistas.

Todo esto podria tener serias implicaciones en términos legales y politicos que eventualmente
pondrian en riesgo a los individuos en varios sentidos. De esta manera, la estabilidad laboral,
sobre todo en el caso de los empleados publicos o los representantes de otros organismos
nacionales e internacionales que inciden en el territorio, particularmente las Organizaciones No

Gubernamentales podria verse afectada por el uso incorrecto de la informacion. De igual manera,
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no solo la reputacion de los denunciantes sino que también su propia vida podria correr grave

peligro de no ser respetado el acuerdo de confidencialidad.

Finalmente, es preciso sefialar que como una forma de retribucion a la colaboracién prestada por
los miembros de las organizaciones sociales de Puerto Guzman, por los lideres y representantes
de las mismas, por los funcionarios del gobierno departamental y municipal, los pobladores
locales en general, asi como los actores y agentes vinculados al sector privado y a otras
instituciones que tienen cierto grado de injerencia en el municipio, que participaron en el
desarrollo de la investigacion, recibiran si lo desean una copia del presente documento. Ademas,
la investigadora asumio6 el compromiso de socializar y discutir los resultados de la investigacion
con las personas u organismos competentes con el fin de aportar a la busqueda de soluciones a las

problematicas en ella visibilizadas.
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Capitulo I: Sobre las manifestaciones del Estado en Puerto Guzman.

Si bien esta investigacion no esta dirigida a hacer una reconstruccion de la historia de la
Amazonia occidental, la comprension de la conformacion del Estado y de sus manifestaciones en
el Putumayo y mas concretamente en Puerto Guzman requiere de una aproximacion desde una
perspectiva historica, a las dindmicas sociales, politicas y econdmicas que han orientado la
configuracion de la region. En ese sentido, la historia del Putumayo se inscribe en el marco de la
colonizacion de la Amazonia colombiana de finales del siglo XIX, asociada a los ciclos
extractivos de productos como la quina, el caucho, el petroleo y la coca. Este capitulo se
constituye entonces en una aproximacion a los mecanismos a través de los cuales el Estado se

expresa en este contexto local y regional de Puerto Guzman a la luz de dicho proceso historico.

De este modo, la bonanza de la quina corresponde al primer periodo de colonizacion de la region
amazonica. La extraccion de este producto tuvo su auge entre 1875 y 1884 y fue impulsada
principalmente por Rafael Reyes que posteriormente seria presidente de Colombia (1904-1909).
Esta actividad extractiva tendria como principal resultado la dinamizacion del comercio fluvial
por los rios Caqueta y Putumayo. La decadencia de la quina en el afio de 1884, por la crisis en
los precios internacionales, fue reemplazada por la explotacion de caucho, cuya demanda a nivel

internacional se incrementé en el contexto de la Revolucién Industrial.

Los tradicionales quineros del piedemonte amazdnico comenzaron a convertirse en caucheros y a
fundar empresas dedicadas a la explotacion y comercializacion de este producto, lo que marca el
inicio de un segundo periodo de colonizacién. De esta manera, se comienzan a fortalecer las rutas
comerciales con Peru y Brasil por el Rio Amazonas. El puerto de Iquitos se consolida como el
principal receptor de caucho de la region, debilitando las empresas colombianas. Ademas la
Guerra de los Mil Dias termind de deprimir la economia nacional, a tal punto que importantes

centros comerciales como Mocoa entraron en decadencia.

Lo anterior favorecid la entrada de caucheros extranjeros al territorio colombiano,
particularmente la de Julio César Arana que fundaria La Casa Comercial J.C Arana en los

primeros afios del siglo XX, “con una sucursal en Manaos (Brasil) y una linea de vapores entre
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Iquitos y los rios Cara-Parana e lgara-Parana. Los caucheros colombianos fueron de hecho
sometidos y subyugados por la propia necesidad del transporte” (Ariza et al. 1998: 23). Para
1907, la Casa Arana se habia asociado con accionistas ingleses, convirtiéndose en la Peruvian
Amazon Rubber Company, que pronto se convertiria en la duefia de practicamente todo el
territorio cauchero de Colombia.

La consecuencia social mas importante derivada de la expansion de la industria del caucho en la
Amazonia Colombiana fue el reordenamiento poblacional expresado en la reducciéon y
reubicacion de la poblacién indigena a mano de las compafiias caucheras que alli se encontraban.
De hecho, la fuerza laboral indigena se convirtié en la causa principal de las pugnas entre los
empresarios extranjeros y los colombianos. En el afio de 1913, el auge del caucho amazédnico

termino por causa de una abrupta caida de los precios a nivel internacional.

Posteriormente, otro periodo importante de colonizacion de la amazonia estuvo marcado por la
llamada “fiebre petrolera” que se dio entre 1963 y 1976. La compaiiia americana Texas
Petroleum Company, que habia comenzado a hacer las primeras exploraciones en busca de
petréleo desde 1950, descubridé en el afio de 1963 varios pozos petroleros en el Valle del
Guamuéz (Ariza et al. 1998: 39).

Las ventajas laborales que ofrecia la bonanza petrolera atrajeron cientos de personas del interior
del pais. Estas se ocuparon en la perforacion de los pozos y en la construccion de las vias de
acceso, que favorecieron el desarrollo de otras actividades industriales como la explotacién de la
madera. En el afio de 1976, la Texas Petroleum Company entrego la infraestructura petrolera del
departamento del Putumayo a la compafiia colombiana Ecopetrol, que despidié a muchos de los
obreros de los pozos. Estos se vieron obligados a buscar tierras para convertirse en agricultores o
a abandonar el pais e irse en busca de nuevas oportunidades laborales en Ecuador y Peru. Lo
anterior redunddé en una crisis econdmica y social que conllevd el debilitamiento de la
infraestructura institucional expresado en fendmenos como la corrupcion y el clientelismo. Hoy
en dia éstos se constituyen en los problemas que cobran mayor importancia en el panorama

politico de la zona.
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“La invasion de desempleados en las zonas urbanas, el déficit de infraestructura fisica y social, la
corrupcion y la anarquia institucional, y las poquisimas posibilidades que dejo la bonanza
petrolera de vinculacién a alguna actividad productiva, estaban estableciendo desde entonces las
condiciones fértiles para que en la regién del Putumayo se generara unos de los procesos que hoy

tiene mas protagonismo en la region: la violencia” (Ariza et al. 1998:40).

En los afios ochenta, a raiz de la decadencia de la actividad petrolera y en pleno auge del
narcotrafico a nivel nacional, la coca se transformé en el primer producto de la economia del
departamento, atrayendo mucha gente de los departamentos de Valle del Cauca, Cauca y Narifio
especialmente, por lo cual la bonanza cocalera delimita el cuarto y ultimo periodo de
colonizacién. En términos econémicos, la coca ofrecia una serie de ventajas competitivas a los
campesinos y colonos en comparacion a los cultivos tradicionales. En la medida en que los
cultivadores no asumian los gastos relacionados con el transporte, la coca generaba una

rentabilidad muy alta y una ganancia inmediata.

Las consecuencias sociales y econdmicas mas importantes de la actividad cocalera son, en
primera instancia, el abandono de los cultivos de subsistencia que implica una nueva forma de
dependencia economica sujeta a las dinamicas del mercado internacional. Lo anterior se expresa
en el aumento repentino del costo de vida y un cambio en los patrones de consumo. Ademas, el
uso de armas de fuego aumentd por parte de los cultivadores y por ende los actos violentos a

nivel local.

“Esta situacion llevé a que en la década de los ochenta el Putumayo pasara de ser una despensa
agricola a abastecerse del mercado interior. El maiz, el platano y la yuca ya no salian hacia la
cordillera sino que bajaban de ella” (Ariza et al. 1998: 40).

Efectivamente, la consolidacion del narcotrafico agudizo la situacion de conflicto que desde afios
atras se venia fraguando en la zona como producto de la violencia politica y de la crisis
econdmica. De esta forma, los grupos guerrilleros que alli se encontraban, particularmente las
FARC, comenzaron a fortalecerse en términos econdmicos gracias al negocio de la coca,

extendiendo los limites del area colonizada en el marco de la lucha por el control territorial.
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Para el caso especifico de Puerto Guzman, su propio fundador, comenta sobre la llegada de la
guerrilla al municipio que ésta “entr6 cuando entrd la coca y ahi comenzo6 la violencia. La
guerrilla era la que mandaba y mantenia muy limpio y ordenado el municipio. No habia ladrones,
pero mataba mucha gente. Fue la coca la que atrajo mucha gente al Putumayo. Fue por la coca

que Guzmén dejé de ser una Inspeccién de Policia y se convirtié en un Municipio™®

Sin embargo, Maria Clemencia Ramirez (2001) aclara que la presencia de guerrillas en el
departamento del Putumayo se remonta a la época de la violencia entre conservadores y liberales
a mediados del siglo XX. Como respuesta a la persecucion del gobierno conservador en varias
zonas del interior del pais, el Partido Comunista promovié la conformacion de grupos armados de
autodefensa liderados por campesinos. Los miembros de estas organizaciones, mejor conocidas
como columnas de marcha, comenzaron a desplazarse hacia la amazonia para refugiarse, dando
inicio a un periodo de colonizacion armada que llevaria consigo la marginacion politica y

econdmica de esta area.

Més adelante, durante el gobierno de Alberto Lleras Camargo entre 1958 y 1962, estos territorios
comenzaron a estigmatizarse como lugares peligrosos y se transformaron en republicas
independientes como las denominaria el senador conservador Alvaro Gémez Hurtado. Esto en
lugar de facilitar la incorporacion de estas zonas a la naciéon, reforzé el proceso de confinamiento.
En el afio de 1964, se ejecuto la operacion de Marquetalia en la que el presidente Guillermo
Ledn Valencia, en un intento por acabar con todos los focos de violencia revolucionaria, lanzo
una fuerte ofensiva militar contra un reducido grupo insurgente que controlaba dicho municipio
ubicado al norte del departamento del Tolima. Entre los guerrilleros sobrevivientes a dicha
operacion se encontraba Pedro Antonio Marin, mejor conocido como Manuel Marulanda Vélez o
Tirofijo, quien mas tarde promoveria la unificacién de los diversos grupos guerrilleros en pro de
un mismo objetivo revolucionario que marcaria el nacimiento del las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia — FARC.

® Entrevista realizada a Carlos Suarez el 12 de Abril de 2010
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“Este analisis ayuda a entender de qué manera los grupos armados campesinos ejercen en la
actualidad su autoridad en las zonas marginales a las que huyeron [...]. Ademas, y como ya
hemos visto, las politicas del gobierno central, que por lo general excluyen estas areas
marginales, permitieron que las FARC se consolidaran en ellas. Parece como si las élites
tradicionales no se sintieran amenazadas por una posible toma del estado por parte de las FARC.
Ademas la represién se ha convertido en la manera en la que el estado enfrenta los problemas
socioecondmicos y politicos que surgen en los territorios controlados por este grupo guerrillero,
lo cual se ha convertido en una estructura de larga duracion de promocion de la violencia”
(Ramirez, 2001:71).

De este modo, finalizando la década de los setenta, la autoridad que ejercia dicha organizacién
guerrillera facilitdé la entrada del narcotrafico a la region, especialmente al Putumayo. De esta
manera, los raspadores” y pequefios cultivadores de coca eran sometidos por los narcotraficantes
quienes imponian su propia ley y asesinaban a quien no se acatara ella. Si bien, en un principio la
relacion entre insurgentes y narcotraficantes era de colaboracion, la guerra entre éstos estallo a
finales de 1987.

Asimismo, Ramirez (2001) afirma que un grupo paramilitar, conocido como “Los Masetos”,
encabezado por el narcotraficante Rodriguez Gacha se conformo en la zona asesinando a varios
lideres de izquierda pertenecientes a partidos como la Unidn Patriotica y el Frente Popular.
Pronto, gran parte del departamento se convirtié en zona de disputa entre el ejército, guerrilleros
de las FARC y paramilitares, sometiendo la poblacion civil a todo tipo de hostigamientos
generando fendmenos como el desplazamiento forzado. En ese sentido, la violacion de los
derechos humanos y del Derecho Internacional Humanitario, se convirtié en una constante en la
dinamica regional, situacion que en la actualidad continGa vigente. Del mismo modo, la
ilegalidad y la violencia se transformaron en las protagonistas de la vida cotidiana en todo el

Putumayo.

* Son aquellos campesinos que a cambio de un salario se dedican a recoger, pelar, preparar y llevar la mata de la
coca, a los laboratorios donde es sometida a un proceso quimico cuyo producto es la base de la cocaina, una de las
sustancias psicoactivas mas vendidas en el mundo.
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“Ademas, los paramilitares atacaron a los lideres comunitarios del Putumayo, quienes eran
considerados las extensiones civicas y politicas de las FARC, tal como pasaba en otras partes del
pais” (Ramirez, 2001: 76).

En el afio 2003, cuando Alvaro Uribe sube al poder emprende una violenta campafia contra el
narcotréfico y el terrorismo con el apoyo de gobierno norteamericano. Las medidas relativas a
esta empresa estuvieron dirigidas, por un lado, a la erradicacion del cultivo de la coca a través de
las fumigaciones con glifosato y por el otro, a acabar con las FARC a través de intensos combates
que terminaron debilitando la estructura de este grupo armado. Lo anterior desequilibro la
organizacion socio-econdmica heredada del narcotrafico, razéon por la cual, los cocaleros
empezaron a abandonar el campo, en busca de oportunidades laborales en las cabeceras urbanas
de los municipios, aumentando dramaticamente la tasa de desempleo y por ende los niveles
pobreza. En el caso concreto de Puerto Guzman, su casco urbano se ha configurado como un
importante receptor de poblacidn desplazada como resultado de estos procesos sociales, politicos

y econdmicos.

Como hemos podido ver, las expresiones del Estado en esta parte de la regiobn amazonica,
especificamente en el Putumayo, han respondido historicamente a intereses econdmicos
vinculados al desarrollo industrial del pais. No obstante, la aproximacion que propone Maria
Clemencia Ramirez (2001) a la dinamica de configuracion territorial de este departamento
permite ver que su marginamiento obedece también a razones politicas derivadas de procesos

historicos como la violencia bipartidista de mediados del siglo XX.

En este contexto, el Putumayo se ha configurado como una margen del Estado colombiano a
través de la historia. Retomando los planteamientos de Veena Das y Deborah Poole, las
margenes de los estados-nacion corresponden a aquellos lugares de desorden e inestabilidad que
parecen estar fuera de control. Alli, la presencia estatal se expresa en la violencia desplegada por
el ejército, mientras que una estructura administrativa eficiente capaz de responder a las
demandas sociales en términos de derechos brilla por su ausencia. Das y Poole (2004) identifican
tres formas desde la cudles las fronteras del estado pueden imaginarse, la primera hace referencia

a las zonas periféricas en términos territoriales, mientras que la segunda se relaciona mas a los
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mecanismos a traves de los cuales el aparato estatal se deshace y se reconstruye continuamente a
causa de la ilegibilidad de sus propias practicas y discursos. Finalmente, las autoras establecen
que las fronteras del estado son los lugares de interseccion entre los cuerpos, las leyes y la
disciplina en los que se surgen nuevas formas de biopolitica.

Las propuestas de estas académicas sirven como marco para analizar las manifestaciones del
estado a nivel local, especificamente en Puerto Guzmén. En este sentido, la ubicacion y las
caracteristicas geograficas de este municipio, ademas de la carencia de una infraestructura de
transporte adecuada hacen que éste sea un lugar de dificil acceso. De hecho, los miembros de la
administracion tanto municipal como departamental identifican como un importante factor de
aislamiento las pésimas condiciones en las que se encuentran las vias de acceso al territorio
puesto que éstas no estan pavimentadas. Por esta razon, el rio Caqueta se convierte en una de las
mejores alternativas para el transporte, lo que aumenta considerablemente los costos de
comercializacion de los productos que alli se dan, y por lo tanto dificulta la insercion de la
economia local a las dindmicas regionales y nacionales. Desde este punto de vista, podemos

afirmar que Puerto Guzman se configura como una frontera territorial del estado colombiano.

En lo que concierne a las préacticas estatales, Victoria Sanford, refiriéndose al estado colombiano
en general, establece que éste “no es ni un estado fracasado o carente de una estructura funcional.
Mas bien, es un estado en el que las acciones del gobierno electo, las agencias burocraticas y el
aparato legal, estan en gran parte, determinadas por la reconstitucion del estado y de su
infraestructura en sus margenes a traves del uso de la vigilancia por parte del ejército y de la
violencia sancionatoria del aparato estatal, incluyendo el uso de fuerzas paramilitares (Sanford,
2008: 256)°.

En el contexto local de Puerto Guzman una de las formas més visibles de la autoridad estatal son
las fuerzas armadas, es decir, la policia y el ejército. Asi, en la entrada del municipio, casi sobre
la frontera que lo separa de Villa Garzén, se encuentra una gran base militar conocida como

Toroyaco cuyo fin es proteger de cualquier ataque terrorista los pozos petroleros Linda y

® Traduccion propia
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Toroyaco al igual que las baterias y refinerias que a ellos corresponden. Dichas plataformas
estan a cargo de la multinacional canadiense Argosy Energy International en asociacion con la

compaiiia colombiana Ecopetrol S.A.

De la misma manera, en la via que conduce de la capital del departamento, Mocoa, a Puerto
Guzméan hay una gran cantidad de retenes militares que regulan el ingreso y la salida del
municipio. De esta forma, los individuos que por ahi transitan estan obligados a detenerse para
identificarse y luego ser sometidos a rigurosas requisas. Algunos viajeros, al igual que ciertos
conductores de los vehiculos de transporte publico, aseguran que en esos retenes caen muchos
milicianos y que los soldados reciben un incentivo econdémico por cada guerrillero capturado. Sin
embargo, no todos los detenidos en este tipo de operaciones tienen un vinculo claro con la

guerrilla.

Por otro lado, Talal Asad asegura que el estado ejerce el control legal y define sus propias
margenes a través de practicas administrativas derivadas del aparato institucional. Desde este
punto de vista, las instituciones se constituyen en la forma concreta y racionalizada del poder
estatal. En Puerto Guzman la institucionalidad es representada por la Alcaldia Municipal cuyas
funciones son “dirigir la administracion como entidad fundamental de la division politica-
administrativa del Estado prestando los servicios publicos, construyendo obras que demanden el
progreso local, organizando el desarrollo del territorio y promoviendo la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de los habitantes del Municipio de Puerto
Guzman” (Alcaldia de Puerto Guzman: 2010).

En este sentido, los municipios son entidades politicas autdnomas e independientes en el manejo
de los recursos asignados por la nacion para su desarrollo. Asi, las participaciones territoriales en
el presupuesto nacional son reguladas por la Ley de Transferencias que corresponde a los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica de Colombia de 1991. El objetivo central de este
precepto constitucional es fortalecer la descentralizacion del estado en las esferas politica,
econdmica y administrativa, promoviendo la participacion directa de los ciudadanos en la
administracion de los recursos destinados a la atencién de las necesidades colectivas. Este

mecanismo llevaria a la consolidacion de un modelo democratico basado en lo participativo a
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nivel departamental y municipal. Asi, la Constitucion y las leyes buscan insertar el desarrollo de
las politicas publicas en una racionalidad dirigida a garantizar el cumplimiento de los derechos de
los ciudadanos.

En este orden de ideas, durante el periodo electoral las orientaciones de la politica publica, en la
esfera municipal, deben ser dadas por los candidatos en el momento de inscribir sus propuestas
en los respectivos programas de gobierno. Dichos documentos no son mas que el ideario que
describe las politicas expuestas a la opinién publica en el juego democratico de partidos y
movimientos. De esta manera, al llegar al poder el alcalde electo debe en un lapso de seis meses
Ilevar a cabo la respectiva formulacion del Plan de Desarrollo que se constituye en el dispositivo
legal, por medio del cual se dan a conocer los objetivos de gobierno que deben ser sometidos a la

aprobacion del Concejo Municipal.

Asimismo, en dicho instrumento de planeacion se define el destino de los fondos transferidos por
la nacion al municipio. Estos deben materializarse en programas y proyectos cuyas lineas de
accion esten orientadas a mejorar la calidad de vida de los individuos a través de la prestacion de
servicios adecuados Yy eficientes en vivienda, salud, servicios publicos y saneamiento basico que
son considerados como requisito primordial para el cumplimiento de los derechos fundamentales

dictados por la Constitucion.

El departamento del Putumayo y por consiguiente Puerto Guzman no escapan a estas dinamicas,
sino que por el contrario, se inscriben en ellas. No obstante, la carencia de un mecanismo de
seguimiento y vigilancia institucional controlado por los niveles méas altos en la organizacion
politica del pais, provoca que en muchas ocasiones los recursos publicos, que segun denuncian
algunos miembros de la administracion son bastante insuficientes en relacion a los
requerimientos del municipio, sean malversados o destinados a satisfacer intereses individuales

mas que colectivos.

Asimismo, los problemas ligados a la descentralizacion del estado colombiano redundan en la
aparicion de la corrupcion y el clientelismo en los escenarios politicos. De hecho, en la

actualidad el gobernador de este departamento se encuentra destituido e inhabilitado para ejercer
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cargos publicos por doce afios por irregularidades en algunos procesos de contratacion. Lo
anterior se traduce en la constante vulneracién de los derechos de los individuos, en la falta de
oportunidades laborales, en las deficiencias en los sistemas de salud y educacion, en las
limitaciones del cubrimiento en servicios publicos domiciliarios, en la inadecuada infraestructura

de saneamiento basico y por ende en un crecimiento acelerado de los indices de pobreza.

A todo esto se suma la falta de articulacion de los procesos legales a nivel local a las instancias
departamentales y nacionales. En consecuencia, la institucionalidad pese a ser la forma concreta
del gobierno mas que una manifestacion del poder estatal, a causa de la debilidad de su
infraestructura, se transforma en otro factor de marginamiento de Puerto Guzman con respecto al
interior del pais. Esto se ve reflejado en como los habitantes de esta poblacién experimentan,
imaginan y representan el Estado.

En ese sentido, Marfa Hernandez®, una de las representantes de una de las organizaciones de
afrodescendientes de Puerto Guzman, comenta sobre la incidencia del gobierno nacional a nivel
municipal, “acé para el gobierno nacional no existimos, eso de gobierno nacional es para nosotros
una palabra que no conocemos, decir que hay una obra que haga el gobierno...no. Uno escucha
que planes de vivienda, que hasta becas para estudiantes, uno oye mucho beneficio para afuera
pero aqui en estos pueblitos eso es desconocido, eso es un suefio... Aqui con lo Unico que
contamos es con el alcalde y las secretarias municipales, de resto no, ni las departamentales, ni
las nacionales. Es dificil, hasta ahora no hemos tenido ni una entrevista con el gobernador, le
hemos pedido una entrevista desde que comenzé y hasta ahora no la hemos tenido. Aqui lo Unico

que tenemos es Dios, el Alcalde y los funcionarios del despacho, no més” ’

Podemos ver entonces que para Maria, como para muchos otros de los habitantes de Puerto
Guzman, no existe una visién clara del estado-nacién como un todo articulado, sino que hay una

fractura total entre lo que sucede en la periferia y lo en que sucede en el interior del pais. Esto

® Todos los nombres del documento han sido cambiados por pseudénimos otorgados por la autora en base al
compromiso de confidencialidad en el marco de las consideraciones éticas que guiaron el desarrollo de esta
investigacion.

’ Entrevista realizada a Marfa Hernandez el 10 de Abril de 2010.
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quiere decir que su perspectiva sobre lo que es el estado y como deberia funcionar, se restringe a
la administracién municipal. Retomando los planteamientos de Maria Clemencia Ramirez (2001),
en estos contextos a menudo el estado es percibido como un protector y proveedor que no es
capaz de cumplir con sus obligaciones. La autora anota que “en el discurso de los habitantes del
Putumayo el estado se convierte en un fetiche por cuanto se le adjudica el poder mégico-protector
cuando se piensa que si interviene y ejerce sus funciones paternales puede cambiar el curso de la

region y el futuro de sus habitantes” (Ramirez, 2001: 314).

Sin embargo, las carencias en el ejercicio de las funciones gubernamentales parecen ser
superadas mediante el desplazamiento de las responsabilidades hacia los sujetos y la promocion
de una politica del auto-cuidado y de la auto-gestion en los que se enmarcan los movimientos
sociales y comunitarios. De hecho, el surgimiento de este tipo de organizaciones se inscribe en lo
que proponen Das y Poole sobre las respuestas de los ciudadanos ante los manejos del estado en

sus limites.

En esa misma direccion, otra de las reacciones que emana de la incompetencia del sistema de
gobierno para atender a las demandas sociales es el desarrollo de formas alternativas de generar
ingresos econdmicos que pueden estar asociadas a la ilegalidad. Entre ellas se encuentran las
famosas “piramides” de las cuales la que mas impacto tuvo no sélo en el Putumayo sino en todo
el pais fue la creada por el sefior David Murcia Guzman - DMG-. De esta manera, dicha entidad
venia ofreciendo desde hacia varios afos la posibilidad de financiar los proyectos productivos de
los campesinos que hasta el momento no habian recibido ningin tipo de apoyo por parte del
gobierno para ponerlos en marcha. Ademas, prometia grandes retornos de la inversién a sus
clientes y les permitia adquirir todo tipo de productos, como alimentos, electrodomésticos, ropa,

entre otros a precios bastante comodos.

El problema radica en que estas empresas no pudieron seguir cumpliendo con las promesas que
habian hecho, por lo cual muchas fueron intervenidas y posteriormente liquidadas por el gobierno
y sus socios fueron sindicados y procesados por los delitos de captacion ilegal de dinero y lavado
de activos. A raiz de todo esto se agudizd la crisis social y econdémica en el todo Putumayo,

puesto que todos aquellos que habian invertido su dinero en ellas, entre ellos muchos
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guzmanenses, quedaron literalmente en la ruina y sin quien les respondiera por el dinero que

perdieron.

Los hechos descritos a lo largo de éste primer capitulo y contextualizados a la luz del caso
especifico de Puerto Guzman, revelan una tension entre la presencia y la ausencia del Estado lo
que explica que éste municipio se haya configurado histéricamente como una margen del Estado
colombiano. Asi, dicha condicién marginal se expresa en una serie de dispositivos y acciones
gubernamentales de las que emergen nuevas relaciones sociales que modelan y determinan tipos

particulares de sujeto y por ende variadas expresiones de subjetividad.

En este contexto, Inda plantea que “el concentrarse en los sujetos del gobierno es ademads, por
un lado, dirigir la atencion a como las préacticas y programas gubernamentales buscan cultivar
tipos muy particulares de individuos y de identidad colectiva, como también formas de agencia y
subjetividad” (Inda, 2005:10), pero también hacia las estrategias a través de las cuales estos estan
continuamente contestando y negociando los procesos a los que son sometidos. Desde esta
perspectiva, se puede analizar el surgimiento de la figura del lider comunitario y las funciones
que cumple en las graméticas sociales que se entretejen en Puerto Guzman, no sélo como
mediador entre los intereses de la administracién municipal y la comunidad sino también como

gestor de nuevas formas de contestacion.

Puesto que la comprension de las expresiones de subjetividad, particularmente en lo que
concierne a los representantes de las asociaciones comunitarias del municipio, es el principal
objetivo de esta investigacion, en el siguiente capitulo se ofrece una caracterizacion de los
diferentes sujetos producidos por las expresiones del estado derivadas de la tension entre la
ausencia y la presencia del mismo que fueron identificadas en esta primera parte de éste trabajo.
Ademas se propone una aproximacion a las relaciones que entre ellos se establecen con el fin de
entender cudl es el papel que juegan en la produccién de subjetividades por parte de los lideres

comunitarios del municipio de Puerto Guzman.
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Capitulo 11: Sobre los diferentes tipos de sujetos que intervienen la manera en la que los
representantes de las organizaciones sociales de Puerto Guzman se producen a si mismos

como lideres.

En la medida en que las subjetividades refieren a los procesos internos de los individuos y a la
conciencia que tienen sobre si mismos, sobre los demas y sobre el entorno que los rodea, éstas se
producen a través de la manera individual como las personas han asumido sus propias dinamicas
de endoculturacion, socializacion e incluso transculturacion. Estas se expresan en las
interacciones sociales de las cuales se derivan los intereses politicos y éticos que modelan los
perfiles del liderazgo en el contexto social y cultural especifico de Puerto Guzman. Estos factores
se amalgaman en la categoria central que irradia las demas caracteristicas que definen el lider.
Por esta razon, el presente capitulo se centra particularmente en los diferentes tipos de sujeto(s),
que emanan de las manifestaciones estatales, cuyo accionar determina directa o indirectamente la

produccion de subjetividades vinculadas al liderazgo comunitario en dicho municipio.

En ese sentido, el primer tipo de sujeto identificado a partir de la experiencia en campo y de los
datos arrojados por la aplicacion de las herramientas metodologicas, corresponde a los actores
institucionales en tanto que representantes legitimos del Estado, que si bien ejercen un tipo de
liderazgo, dadas las funciones que cumplen al interior del aparato institucional no pueden ser
pensados como lideres comunitarios. De acuerdo a la organizacion politico-administrativa de
nuestro pais, a nivel regional la principal autoridad es el gobernador, mientras que en la escala

municipal es el alcalde.

Para el caso especifico de Puerto Guzman, ademas de este funcionario, sus subalternos como lo
son el Tesorero municipal, Secretario de Gobierno, el Secretario de Planeacion y los secretarios
de las deméas dependencias que atienden a temas como la salud, la educacidn, el desarrollo
agropecuario, entre otros, ademas de los miembros del Concejo Municipal son otros actores
institucionales que también, aunque de manera menos directa y visible que el alcalde, influyen

en la produccion de subjetividades de los lideres comunitarios del municipio.
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Segln se enuncia en la pagina web de Puerto Guzméan sobre la estructura organizacional de la
alcaldia y sobre las funciones del alcalde, éste debe cumplir con lo que le asigna la
“Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente
de la Republica o Gobernador respectivo”(Alcaldia de Puerto Guzman: 2010). Ademas dicho
funcionario estd en la obligacién de dirigir, orientar y ordenar el gasto publico a través del
cumplimiento del Plan de Gobierno propuesto durante su campafia y que debe estar plasmado en
el Plan de Desarrollo Municipal, “el cual constituye la carta de navegacién del periodo
administrativo, puesto que orienta la ejecucién de proyectos que generen bienestar comin y

mejoren la calidad de vida de los habitantes del Municipio” (Alcaldia de Puerto Guzman: 2010).

En este contexto, el alcalde con la asesoria de su equipo de trabajo es quien tiene la Gltima
palabra sobre la orientacion de los recursos del municipio y por ende es quien determina cuales
iniciativas ciudadanas financiar y cuales no. Sin embargo, algunos actores que juegan un papel
clave en el escenario politico de Puerto Guzman, aseveran que él no siempre apoya todas las

propuestas que llegan a su despacho.

Ademas afirman que las oportunidades de participacion en los procesos de toma de decision
institucionales por parte de la comunidad son bastante limitadas y polarizadas, es decir, que sélo
aquellos que han sostenido buenas relaciones con él desde el inicio de su camparia electoral son
convocados por la alcaldia y cuentan con su colaboracion mientras que para aquellos que no, es
practicamente imposible recibir algin tipo de ayuda institucional. Lo anterior se puede ver
reflejado en las palabras de Jesus Martinez, uno de aquellos personajes gque en este entramado de
intereses se podria decir que hace parte de la oposicion y que por lo tanto es marginado de las

dindmicas institucionales:

“No, mire en este momento estamos, diria yo, que cruzando por una situacion bastante compleja
con la administracién municipal, referente a lo que es la socializacion de los proyectos de
inversion y de los procesos que se vienen dando como son el Plan de Desarrollo que por ejemplo
siempre los Planes de Desarrollo, van enfocados a hacerse de acuerdo al plan de gobierno que se
presenta, al voto programatico que se hace, el plan de gobierno. Pero créame que este Plan de

Desarrollo que se elabord, practicamente se hizo con unas muy pocas personas. No hubo
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participacion clara y eso, te lo digo que nos pone inconformes, porque en politica el hecho de que
uno llegue por un partido no quiere decir de que uno va a ser el alcalde de ese partido, sino el

alcalde del pueblo.”

De este modo, se podria asegurar que las relaciones que se establecen entre algunos miembros de
la comunidad, particularmente aquellos que se envisten como sus representantes y la
administracion municipal, a veces estan atravesadas por alianzas politicas segun las cuéles,
durante su campafia, los aspirantes a cargos politicos ofrecen ciertos beneficios vinculados a su
funcién publica a cambio de soporte electoral. Este complejo sistema de intercambio de favores
es conocido en el campo de la Ciencia Politica como clientelismo. Asi, los individuos que no
participan en este juego de relaciones son automaticamente relegados de la vida politica e
institucional de Puerto Guzméan. De hecho, sobre su propia experiencia en relacion a la
participacion en la toma de decisiones sobre asuntos de interés colectivo y la manera como estos

son abordados, el mismo Jesus Martinez cuenta que:

“Pues a ver, sobre ese tema en este momento yo poco le podria decir, porque créame que yo soy
una de las personas que me han tenido muy aislado en esta administracion, por el hecho de haber
sido como la contraparte de la administracion en el proceso electoral. Entonces, practicamente yo
llegar a la Alcaldia es como llegar un fantasma. Entonces no hay como esa...yo he tratado de
hablar con el Alcalde en dos ocasiones, comunicandole que hay algunas cosas que es bueno
manejarlas de una manera mas abierta, pero pues ellos poco les gusta que yo participe en esos
eventos porque me miran como el peso politico en contra mas fuerte que hay en este momento
hacia ellos. Entonces por eso no hay casi invitaciones, ni quieren que yo participe mucho en este

9
proceso.”

En ese sentido, uno de los factores que determina la construccion de subjetividades vinculadas al
liderazgo comunitario es la capacidad de gestion. De esta manera, los simpatizantes de la alcaldia

reciben el apoyo institucional en términos financieros y logisticos para atender a las demandas de

8 Entrevista realizada a Jests Martinez el 17 de Abril del 2010.

° Entrevista realizada a Jests Martinez el 17 de Abril de 2010.
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los ciudadanos, lo que les permite consolidarse en su posicion de lideres. Entre los beneficios a
los que tienen acceso, se encuentran los programas de capacitacion en temas relacionados
concretamente con los derechos de los ciudadanos a partir de los cuales los lideres generan los
discursos que movilizan frente a la comunidad y frente al estado. Lo anterior refuerza su
capacidad de gestion y liderazgo, por lo tanto la confianza que los miembros de la comunidad
depositan en ellos.

De igual manera, para los integrantes de las asociaciones que ellos representan es mas facil y
rapido incorporarse a los espacios de formacion como los cursos técnicos que ofrece el SENA en
actividades como la panaderia, la confeccion textil, la ornamentacion, entre otras. A parte, en lo
que concierne a las escasas oportunidades laborales derivadas de la presencia del sector privado,
particularmente de las compafiias dedicadas a la exploracion petrolera y de las necesidades en
términos de personal no calificado de instituciones como el hospital, las escuela y los colegios, en
lo que corresponde a la cabecera municipal, ellos parecen tener prioridad sobre los demas. En
esas mismas circunstancias se desarrollan las asignaciones de Viviendas de Interés Social o las
adjudicaciones de terrenos y de materiales para construccion. Mientras que para aquellos que
pertenecen a organizaciones cuyos lideres no tienen relaciones tan cordiales con el alcalde

acceder a esos espacios y beneficios resulta ser mas complicado y demorado.

Asi por ejemplo, en ciertas ocasiones no reciben a tiempo la informacién sobre las convocatorias
a los procesos anteriormente mencionados en los cuales los cupos son muy limitados, por lo que
pierden la oportunidad y deben esperar realmente mucho tiempo para que se presente otra por el
estilo. Asimismo, estos eventos provocan una crisis en la confianza en los lideres puesto para
estos, sin el apoyo de la administracion, es muy dificil responder a las necesidades inmediatas de
las comunidades. Por este motivo, ellos estdn obligados a generar constantemente nuevos

mecanismos para reivindicar su posicion.

Si bien los sujetos institucionales, particularmente el alcalde, en la medida en que limita o facilita
la gestion de los representantes de las organizaciones sociales de Puerto Guzman, juegan un papel
clave en la produccion de subjetividades asociadas al liderazgo comunitario, aquellos que tienen

cierta experiencia en la politica puesto que ya han ejercido cargos publicos, pero que en la
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actualidad estan excluidos de las esferas administrativas por ser opositores del gobierno local,
también resultan ser determinantes en dicho proceso de subjetivacion. Por esta razdn, este tipo de
actores se constituyen en una segunda categoria desde la cual se pueden analizar los mecanismos

a través de los cuales ellos se construyen a si mismos como lideres.

Desde este punto de vista, si el alcalde colabora con los lideres de algunas organizaciones, los
actores politicos no institucionales establecen compromisos con las demas, consolidando dos
bandos opuestos. Asi, dada su experiencia como funcionarios publicos, estos sujetos tienen un
conocimiento mas amplio y una mirada més critica sobre los principales problemas que aquejan
al municipio y por lo tanto una idea méas clara sobre como solucionarlos a comparacion de los

otros lideres que nunca se han desempefiado en el campo politico.

En ese sentido, el apoyo que dichos abyectos de la institucionalidad pueden ofrecer a los
representantes de las asociaciones comunitarias no es de caracter economico ni financiero sino
mas bien orientacion sobre los tramites burocraticos que deben adelantar para alcanzar sus
objetivos. Del mismo modo, este tipo de asesoria tiene que ver no s6lo con la manera como se
deben formular y gestionar los proyectos derivados de la actividad de las organizaciones sino
también sobre los dispositivos y las instancias a las que pueden acudir en caso de que sus
derechos sean vulnerados. A partir de las herramientas que reciben de los lideres que no cuentan
con la colaboracion del gobierno municipal, pueden comenzar a desenvolverse en otros espacios
y generar nuevas alternativas de gestion que les permitan mantenerse en el liderazgo. Una de
ellas es precisamente hacer el enlace con el ente administrativo departamental, con
organizaciones no gubernamentales y con otros organismos de cooperacion internacional que

tengan injerencia en el territorio.

En este contexto, es precisamente a traves de los agentes politicos no institucionales que los
lideres marginados por la alcaldia pueden contactarse con esta clase de entidades o con otros
movimientos sociales de proyeccion regional y establecer alianzas con ellas. Lo anterior con el
fin de buscar financiamiento u otro tipo de ayuda para fomentar acciones dirigidas a mejorar la
calidad de vida de los miembros de las asociaciones que representan en términos de vivienda,

salud y educacion especialmente.
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Asi por ejemplo Jairo Forero es uno de los sujetos politicos mas reconocidos del municipio; ha
gestionado varios proyectos entre los que se destaca un programa de vivienda que cuenta con la
colaboracion de estudiantes de arquitectura de la Universidad Piloto de Colombia y con el
soporte técnico de una corporacion que opera a nivel departamental, sin embargo esta iniciativa
no ha podido materializarse por falta de interés de la alcaldia local en formalizar los convenios.
Una vez mas podemos ver como las pugnas entre el gobierno municipal y sus opositores
redundan en la pérdida de importantes oportunidades para el desarrollo de Puerto Guzman,
situacién en la que los més afectados resultan siendo los pobladores locales.

Por otro lado, el individuo en cuestién ha generado propuestas para fortalecer los procesos
democraticos asociados a la participacion ciudadana en la toma de decisiones sobre asuntos que
afectan a la comunidad en general como por ejemplo el ordenamiento territorial. De hecho sobre
Su experiencia con respecto a este tema, Jairo comenta que ha venido impulsando “un proceso
referente a la participacion en el ajuste del esquema de ordenamiento territorial, con una
organizacion que se llama la Sociedad Civil Organizada del Putumayo, donde hemos venido...ya
aqui hemos hecho reuniones, donde hemos invitado gente, donde hemos participado, donde
hemos querido conocer de antemano de la gente, cuales son las quejas mas recurrentes. Hemos

querido saber, si la gente quiere participar, si la gente no quiere participar.” *°

Entre aquellos agentes que si bien no han ejercido cargos publicos tienen una gran influencia en
el municipio se encuentra la familia del fundador del pueblo, particularmente sus hijos. Al igual
que los actores politicos no institucionales, ellos muchas veces no han estado de acuerdo con los
procedimientos del gobierno municipal y han denunciado las irregularidades cometidas por él, lo

que ha provocado gque también sean excluidos de la vida politica y administrativa del municipio.

De esta manera, su funcién en el territorio estd relacionada con la venta, administracion y
legalizacion de los predios de su padre, por lo que continuamente tienen que estar negociando

con los pobladores locales, con los presidentes de las juntas de vivienda y de las organizaciones

19 Entrevista realizada a Jairo Forero el 23 de Abril de 2010.
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sociales. Se podria decir que ellos también intervienen, aunque menos directamente que los
sujetos anteriormente mencionados, en la produccion de subjetividades por parte de los lideres en
la medida en que también les prestan orientacion y soporte tanto a los lideres como a las
comunidades que representan en el proceso de venta y adjudicacion de lotes. Sin embargo, dichos
sujetos tratan de ser lo mas justos e imparciales en ese sentido, por lo que no muestran ninguna
preferencia por algun grupo en especifico sino que siempre tratan ayudar a todos por igual. Pese a
su voluntad para mejorar la situacion del municipio especialmente en términos de ordenamiento

territorial, las propuestas y los ofrecimientos de esta familia no tienen eco en la alcaldia.

Por otro lado, éstos han tenido que enfrentar serios problemas como la invasion, por parte de
decenas de familias provenientes del &rea rural, de unos terrenos de su propiedad. Algunos
pobladores locales sobre este hecho cuentan que esta accion fue promovida por el alcalde
durante su campafia asegurando que éstos predios serian adquiridos una vez él fuera elegido. En
relacion a lo ocurrido uno de los afectados relata en un documento presentado ante la

procuraduria municipal relata:

“Ante las circunstancias, los propietarios afectados denunciaron los hechos, pidieron la
proteccion de las autoridades y la restitucion de los predios por via policiva. Ademas —y ante la
magnitud de la invasibn— presentaron un derecho de peticion a la Inspeccion de Policia
solicitando su intervencion para establecer claridad sobre lo ocurrido: terrenos invadidos,
promotores de la invasion y acciones para la restitucion. En la respuesta a todas las peticiones
hechas se destaca el papel de los comandantes de la Policia Nacional, distrital y local, y del
Alcalde Encargado, por su oportunidad y decision. No sucede igual con la Inspeccion de Policia,
quien omitioé obligaciones basicas de proteccion a la propiedad privada y de atencién al derecho

fundamental de peticion” (Guzméan Rocha, 2008: 2)."

Una vez entendido el lugar que los actores anteriormente mencionados ocupan en el entramado
de intereses politicos y la naturaleza de las relaciones que se establecen entre ellos y los

representantes de las organizaciones sociales de Puerto Guzman, es preciso pensar en los sujetos

" Documento inédito
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en los que confluyen las acciones y los discursos movilizados por todos ellos, es decir, la
comunidad en general y particularmente los integrantes de las asociaciones comunitarias del
municipio. En la medida en que estos Gltimos son los que legitiman el papel de los presidentes de
las asociaciones a las que pertenecen como lideres comunitarios y las que los envisten con el
poder que gozan, el vinculo entre representantes y representados se convierte en una categoria
fundamental desde la cual abordar la produccion de subjetividades ligadas al liderazgo
comunitario en Puerto Guzman. Por esta razon, en el siguiente capitulo se explorara dicha
relacion desde las categorias que surgieron de la sistematizacion y analisis de los datos obtenidos
en campo.
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Capitulo I11: Sobre las expresiones de subjetividad vinculadas al liderazgo comunitario en

Puerto Guzman.

En el capitulo anterior se demostrd que del entramado de interacciones sociales que se constituye
en el juego de intereses politicos que se da en Puerto Guzman, emanan dos tipos particulares de
lider. Por un lado, se encuentran aquellos colaboradores de la administracion municipal y por otro
los que hacen parte de la oposicion. Asimismo, cada uno de ellos despliega frente a la comunidad
mecanismos especificos para mantenerse en su posicion de lideres. Las categorias que definen
las expresiones de subjetividad derivadas de dichas estrategias seran estudiadas, en el presente
capitulo, con base en dos aspectos fundamentales en el contexto de las relaciones entre
representantes y representados, respectivamente.

El primero de ellos tiene que ver con las concepciones e imaginarios que ambos tienen sobre el
estado y sobre los conceptos a él asociados como son la ciudadania y la participacion. En
segundo lugar, este proceso de subjetivacion también responde a la manera como entienden el
liderazgo, ademas de las caracteristicas morales, intelectuales, éticas y las capacidades personales
que hacen de un individuo determinado un lider deseable para la comunidad. De esta manera, las
categorias que surgieron del analisis de los datos obtenidos durante el trabajo de campo y que se
desprenden y articulan a los intereses ético-politicos son: la capacidad de gestion, el
conocimiento de la realidad local, regional y nacional, la toma de posicion y finalmente las

acciones y propuestas concretas.

En cuanto a los imaginarios de los miembros de la comunidad sobre el estado y sobre las
obligaciones que este tiene con los ciudadanos, se puede afirmar que se trata de una concepcion
bastante asistencialista. Es decir, que para ellos la manera de garantizar los derechos es repartir
los recursos del municipio en forma de “remesas”, “donaciones”, “auxilios” o “ayudas”, que
resultan ser las expresiones mas recurrentes utilizadas por los pobladores locales para referirse a
la manera como se relacionan con el gobierno. En este orden de ideas, en muchas ocasiones la

participacion se confunde con “pedir plata o que les regalen las cosas...como si las alcaldias
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fueran casas de beneficencia”™“, segin asevera Pedro Ruiz uno de los funcionarios del gobierno

departamental.

Asi, como afirma Iris Marion Young dentro de los contextos de los paises neoliberales como
Colombia, la ciudadania y la justicia son concebidas en términos de la distribucién econémica.
En efecto, en los Gltimos afios, los estados han centrado su atencion en las reparticiones de bienes
materiales, de modo que terminan por asumir los derechos, que son relaciones sociales, como
propiedades. Para Young no es correcto concebir los derechos como posesiones, pues ellos se
refieren mas al hacer que al tener (Young, 2000: 48). Desde lo que hemos visto hasta el momento
puede afirmarse que en Puerto Guzman, la ciudadania y la justicia son concebidas en éstos

mismos términos, lo cual convalida para ese contexto especifico las afirmaciones de esta autora.

En este orden de ideas, para los habitantes de Puerto Guzman, un buen representante de las
organizaciones sociales es aquel que tiene la capacidad de gestionar y negociar de la manera mas
efectiva y eficiente, la participacion de la comunidad en dichos procesos. De este modo, el que
méas favores obtenga para los pobladores locales, expresados en términos econdmicos Yy
materiales, mas no en beneficios politicos, es el lider por excelencia. En efecto, es en esta clase
de individuo que la gente deposita toda su confianza y por esto es que logra mantenerse en el
liderazgo por mucho tiempo. Por lo general, las acciones que estos promueven estan dirigidas a
satisfacer las necesidades inmediatas de los individuos mas no a mejorar la situacion a mediano
o largo plazo, a través de algln tipo proyecto productivo que les permita generar ingresos y por lo
tanto asegurarse la independencia econdmica en relacion al gobierno municipal. Con respecto a

esto Maria Hernandez comenta:

“no vale la pena pasar un proyecto para que le digan que no hay recurso, usted para hacer un
proyecto necesita sentarse a pensar cuanto se va a invertir, pagarle a una persona que entienda ese
ramo, que le contabilice, que le saque la inversidn, el costo, que le saque la ganancia y eso vale

quinientos, un millén, un proyecto que se lo hagan, para que le digan que no hay plata.”*®

12 Entrevista realizada a Pedro Ruiz el 7 de Abril de 2010

13 Entrevista realizada a Maria Hernandez el 10 de Abril de 2010
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Por otro lado, Alain Touraine (2007) asegura que uno de los peligros asociados a la consolidacion
de un modelo asistencialista, particularmente en las margenes del estado, es que el
incumplimiento de sus funciones como proveedor redunda en la propagacion de las
reclamaciones sociales que llevan consigo el quebrantamiento de la estructura social, en pro de
una exaltacion de la necesidad individual sobre la colectiva. En este sentido, en los habitantes de
Puerto Guzméan no existe una visién del municipio ni de los grupos sociales que lo conforman,
como un todo articulado, sino que cada organizacion y cada persona trabaja por separado, a favor
de sus intereses particulares. De este modo, no existe entonces una voluntad clara de solucionar

los problemas del municipio desde el trabajo en conjunto.

Como se ha visto hasta el momento, un buen lider debe ser ante todo un buen gestor pero su
capacidad de gestion debe complementarse con una serie de cualidades y habilidades personales,
morales y éticas. Estas corresponden a valores como la bondad, la generosidad, la humildad, la
honestidad, la sinceridad, la fortaleza, la perseverancia la valentia, la disposicion para trabajar, la
capacidad de seguir adelante y de sobreponerse ante las dificultades, entre las mas importantes.

Lo anterior se ve reflejado en una serie de expresiones recurrentes en las entrevistas que definen
en las palabras de los mismos miembros de las organizaciones sociales al lider ideal. En este
sentido, éste debe ser una persona “que no le tenga miedo a hablar”, “que diga la verdad”, “que
sea frentero”, “que rinda cuentas”, “que se vea lo que hace”, “que se preocupe por la

29 ¢¢

comunidad”, “que mire la necesidad”, “que le guste lo que hace”, “que piense en la gente y no en

su propio bolsillo” y “que haga respetar nuestros derechos.”**

De esta manera, se puede entender que el liderazgo comunitario, no se asocia necesariamente a
un elevado nivel académico puesto que en la mayoria de los casos los lideres escasamente
alcanzan a terminar la secundaria, sino mas bien se refiere a las caracteristicas de personalidad.
De hecho, en muchas ocasiones los conocimientos sobre las cuales se edifican los discursos de

los presidentes de las asociaciones comunitarias de Puerto Guzman, son adquiridos a través de la

14 Expresiones recogidas de las diferentes entrevistas realizadas en Abril de 2010.
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experiencia, del intercambio de informacion con otros lideres de la regién y de las iniciativas
individuales. Rocio Rojas, una de las dirigentes de una de las asociaciones de mujeres en

situacion de desplazamiento comenta sobre su proceso de formacion:

“Y a veces uno teniendo un poquito de conocimiento, porque uno no se las sabe todas, puede
ayudar a la comunidad que estd menos en el rango que uno, porque hay mucha poblacion
desplazada que no conoce ni los derechos, ni los deberes, ni las responsabilidades que tienen ellos
mismos. No he tenido la facultad de capacitarme... porque hay veces vienen otros lideres mismos
de poblacion desplazada a capacitar y no nos han dejado entrar. Pero bajo mis recursos, yo leo y
busco las formas de capacitarme...algunos lideres de otros municipios saben de mi conocimiento

y me dicen: ay mire...tengo tal libro se lo voy a mandar por internet para que lo vea.”™

Retomando a Maria Clemencia Ramirez (2001), se podria decir que los lideres comunitarios del
municipio pueden catalogarse como lideres naturales. De hecho, la autora utiliza dicha nocion
para definir a los representantes del movimiento cocalero en el Putumayo en la década de los
noventa. De este modo, el lider natural es aquel se forja en el campo y no en la academia,
produce un discurso entorno al reconocimiento de las identidades colectivas, a partir de la
apropiacion y reinterpretacion que hace de las leyes que lo protegen y de las funciones del estado
como garante del bienestar de los ciudadanos con el fin de reivindicar los derechos de las

personas y por ende mejorar su calidad de vida.

Sin embargo, la conciencia juridica que sustenta el discurso politico de los lideres, por lo menos
en el caso de Puerto Guzman, no parece garantizar la eficacia de los movimientos sociales a la
hora de alcanzar los objetivos que se plantean. Esto obedece a que, segun uno de los actores
politicos no institucionales entrevistados, en todo el departamento el gobierno ha abandonado las
organizaciones, es decir, que no existen espacios para la capacitacion de lideres en aspectos como
el fortalecimiento organizacional, de tal manera que este tipo de asociaciones funcionan de una

manera muy confusa y desordenada.

> Entrevista realizada a Rocio Rojas el 25 de abril de 2010.
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Esto se explica por la falta de interés por parte de los politicos en que la gente se capacite en ese

218 como afirma Juan Pérez otro de los

tipo de cuestiones porque “asi es mas facil de manejar
agentes entrevistados. Ademds, este asume que la ineficiencia de las organizaciones sociales
obedece también a la forma como son concebidas desde su creacion. Esta se inscribe, como ya se
habia mencionado antes, en una visién inmediatista de la solucion de los problemas y no en una

proyeccion a futuro, segun lo expresa Jesus Martinez:

“Una de las problematicas que hay, es que a veces las organizaciones cuando no tienen una
buena estructura, pues poco surgen, porque si no hay una buena estructura de un liderazgo base,
si no hay un conocimiento claro de que es una organizacién, aqui hay muchas organizaciones
que son de tiempos, del proyecto y ya se acab6. Entonces, hace falta tener una mejor capacitacion
en la parte organizacional, que la gente entienda que cuando uno se organiza no es para un
proyecto ni para conseguir los recursos de este proyecto, sino para continuar en un proceso de
futuro. Y eso es una de las partes débiles que tenemos aqui, que mucha gente, se organiza es

para el momento, no para el futuro.”"’

En este sentido, los lideres de Puerto Guzman se reivindican como tal frente a la comunidad a
partir de los valores éticos y morales y las habilidades sociales anteriormente mencionados. Sin
embargo, para aquellos que no tienen una buena relacion con la administracion municipal el
demostrar estas cualidades no es suficiente para mantenerse en su posicion de lider puesto que su
trabajo se ve obstaculizado por la falta de apoyo de la alcaldia. Ante esta situacion, ellos suelen
recurrir a la denuncia sobre los malos manejos que se dan al interior de esta institucion y de otras
relativas al estado. En este contexto, con respecto a las ventajas de estar del lado de la

institucionalidad en relacion a los procesos de participacion, Rocio argumenta que:

18 Entrevista realizada a Juan Pérez el 6 de Abril de 2010

7 Entrevista realizada a Jestis Martinez el 23 de Abril de 2010
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“Y siempre aqui se catalogan o usted puede preguntar, aqui a veces las instituciones sociales, las
instituciones de todo, me dicen ... te tenemos en cuenta porque tu organizacién no pelea con

nadie, son los menos peleones. Entonces uno ya conoce bien y ellos lo conocen a uno.”*®

En este sentido, aquellos que no estan de acuerdo con la forma como se toman las decisiones y
como se manejan recursos publicos y que abiertamente expresan su descontento frente a ello, son
estigmatizados como problematicos y agresivos o como bien lo expresa la entrevistada como
“peleones”, estigma que recae no solamente sobre el sujeto en si, Sino también sobre todos los
miembros de la organizacion social que lidera, siendo asi sometidos a una especie de campafia de
desprestigio. Esta se traduce en una serie de conflictos y distanciamientos entre los pobladores
locales que reflejan la fragmentacion de la sociedad a la que Touraine se referia.

Entre los afectados por las situaciones descritas mas arriba, se escogié a uno de los lideres mas
reconocidos, es decir el representante legal de una de las asociaciones de personas en situacion de
desplazamiento del municipio, para analizar la manera como éste produce un tipo particular de
subjetividad vinculada al liderazgo comunitario desde la oposicion y la denuncia. Para ello se
procedio a recuperar su historia de vida, ademas de las opiniones que la comunidad en general y
especificamente los miembros del movimiento que él preside, los funcionarios del gobierno local
y departamental, los organismos de cooperacion internacional y las ONG’s y los demas actores

que le han prestado su apoyo y colaboracion, tienen sobre él y su forma de proceder.

A continuacion se ofrece una breve recapitulacion de las experiencias relacionadas con el
desplazamiento forzado que marcaron la vida de éste sujeto y a partir de las cuales este reclama
una identidad como victima del conflicto armado frente al estado. En la medida en que es
precisamente en el marco de esta reivindicacion identitaria que José Lopez genera el discurso
politico y las acciones desde las cuales se produce a si mismo como lider, se hace necesario
entender como las experiencias de vida le dan forma a esta expresion de subjetividad. Es preciso

recordar que por los aspectos éticos y de seguridad considerados para el desarrollo de la presente

'® Entrevista realizada a Rocio Rojas el 25 de Abril de 2010
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investigacion, el nombre real de este personaje ha sido cambiado por uno ficticio otorgado por
la investigadora.

Nacido en una pequefia vereda en el departamento del Valle del Cauca, desde muy pequefio José
Lépez, se fue a vivir a Cali. Sin embargo, en la década de los ochenta, tuvo que abandonar esta
ciudad ya que por ser simpatizante de la Union Patriotica era perseguido por el gobierno. Como
parte de las represalias que el gobierno tomoé contra €l, su compafiera fue torturada, le
desfiguraron la cara con &cido muriatico y posteriormente la asesinaron. Después de esto, José
decidié huir hacia el departamento del Putumayo en busca de una nueva vida, finalmente se

radicé en el municipio de Puerto Guzman.

Alli, logré organizarse afectivamente con otra mujer con la que tuvo tres hijas y compr6 una
finquita en la zona rural para dedicarse a la actividad agricola. Sin embargo, afios después tuvo
que salir de ella junto con su familia por amenazas de la guerrilla, especificamente por el Frente
32 de las FARC. De esta manera, llegd con su esposa y con sus hijas y con otras familias
campesinas que habian corrido con la misma suerte a la cabecera municipal reivindicandose

como desplazados ante la alcaldia.

Por esta razon, el afio 2003 cred la asociacion con la que viene trabajando hasta la actualidad y
que segun datos suministrados por él mismo retne alrededor de 180 familias en situacién de
desplazamiento. En este proceso conto con la colaboracion de un lider indigena Inga que también
habia sido desplazado, pero que fue asesinado en extrafias circunstancias poco tiempo después.

Aunque José asegura que fue el ejército, otras versiones atribuyen su muerte a la guerrilla.

Con respecto a lo anterior José aclara que él también ha sido amenazado de muerte en numerosas
ocasiones y cuenta que una vez hace algunos afios un hombre armado vino a su casa e intentd
matarlo sindicandolo de ser guerrillero. Sin embargo argumenta que él no tiene ningln tipo de
antecedente judicial y que nunca ha sido miliciano pese a su tendencia politica. Este lider sugiere,
sin asegurar nada, que podria existir un nexo entre la persona que traté de matarlo, el ejército o
algin grupo paramilitar o hasta con el mismo gobierno municipal. Pese a que su vida corre

peligro él afirma que, hasta que Dios lo permita, €l va continuar en su labor como protector de los
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derechos de los campesinos desplazados de Puerto Guzméan. Sobre los sacrificios y peligros
inherentes a ejercer el liderazgo comunitario en las zonas periféricas de nuestro pais, don Josée

expresa enérgicamente en el marco de una entrevista que:

“Nosotros, aqui en este departamento y en nuestro municipio de Puerto Guzman, como voceros
de la comunidad que trabajamos a honoris causa, sacrificando nuestro tiempo, nuestra familia,
nuestras vidas porque somos amenazados por defender la causa, porque ahora no podemos hablar
nada en contra del gobierno, porque ahora nos sindican de guerrilleros y de todas esas cuestiones.

Sufrimos de amenazas de muerte por la defensa de la causa de los derechos de la gente.”

En este contexto, LOpez asegura que sobre él recae el estigma de guerrillero por su antecedente
como militante de la Unién Patridtica, por anunciar abiertamente que su ideologia politica es de
izquierda y segun sus propias palabras “hablar mal del gobierno.” No obstante, sefiala que
paradojicamente el mismo grupo al margen de la ley, de cual se le acusa de ser integrante, fue
quien lo obligo a abandonar sus tierras en el area rural y refugiarse en la cabecera urbana de
Puerto Guzméan. De hecho, algunos funcionarios de la alcaldia afirman que Jose LoOpez no es
desplazado, sino que él es nacido y criado en el casco urbano, mientras que otros que viven alli
desde hace mucho tiempo desmienten esta afirmacion. Ademas, estos ultimos aseveran que como
Accion Social, no cuenta un mecanismo para verificar la informacion suministrada por las
personas que llegan a registrarse como desplazados, José se aprovechd de esta situacion para

hacerse pasar como tal.

Sobre las continuas persecuciones a las que son sometidos los lideres de los movimientos sociales
en paises como Colombia y sobre los imaginarios que alrededor de ellos se tejen, Jorge Enrique
Gonzalez, explica que puesto que las reivindicaciones sociales de accion popular van la mayoria
de las veces contra las acciones estatales y visibilizan las falencias del modelo de gobierno
imperante, se las tiene entonces como acciones peligrosas y por tanto entran en la agenda de
lucha contra el terrorismo. En efecto, en el caso especifico de José, su modus operandi, se

caracteriza por sacar a la luz puablica los malos manejos y las anomalias en las actividades

'* Entrevista realizada a José Lopez el 15 de Abril de 2010.
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burocraticas propias de la administracion local. Entre dichas irregularidades se encuentran las
relaciones clientelistas que se dan entre el representante de otra organizacion social que tiene

objetivos afines a la suya y el gobierno municipal.

“Lo que me sorprende es que el sefior alcalde pretenda quitarme de los escenarios de
participacion a que yo tengo derecho como organizacién y que le dé toda la participacion a su

organizacién que él nombré, y que firma todo lo que él quiere que le firmen.”?®

Cuando Lo6pez menciona una supuesta organizacion de desplazados dirigida por el alcalde, se
refiere en realidad a una formada por un ex-integrante, que para efectos de esta investigacion
tomara el nombre ficticio de Ramiro Torres, de la asociacién liderada por él, quien asegura
haberse retirado por la inconformidad frente a los resultados de su gestion en tanto que presidente

y representante legal de la misma.

En efecto, Torres argumenta que decidio abandonar la asociacion de José porque este siempre les
solicitaba dinero a los asociados para desplazarse hacia Mocoa y otras ciudades y municipios
del departamento e inclusive del pais, con la excusa que iba a participar en nombre de todos
miembros de la asociacion en los escenarios de toma de decision mas grandes e importantes
relacionados con el tema del desplazamiento forzado, o para capacitarse en temas de interés para
la comunidad. Sin embargo, Ramiro asegura que los resultados de todo esto no se han
materializado en beneficios concretos, como casas, empleos, financiamiento de proyectos

productivos, subsidios o remesas para la gente.

Ante las acusaciones de Ramiro, José se defiende diciendo que si no ha logrado responder
satisfactoriamente estas demandas sociales es porque los intereses politicos se lo han impedido.
De esta manera, aclara que desde el ente municipal le han negado tanto a él como a las personas
que representa la oportunidad de acceder a los diversos programas que desde la administracion se
impulsan para mejorar las condiciones de vida de los pobladores del municipio de Puerto
Guzman y en este caso en particular de los que habitan el casco urbano. Ademas explica que esto

se debe a que él no tiene ningn compromiso politico con el alcalde. Para ello, toma como

?® Entrevista realizada a José Lopez el 15 de Abril de 2010
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ejemplo un proyecto de vivienda para ochenta familias que desde la alcaldia se venia
gestionando, al cual s6lo pudo acceder un sector de la poblacion que ha colaborado con el alcalde
desde el inicio de su campafa. Frente a este hecho José se posiciona y en nombre de todos los

miembros de su asociacién declara:

“Estamos muy de acuerdo y apoyamos la propuesta y queremos que se hagan esas viviendas
porque se necesitan, pero queremos que esas viviendas se hagan dentro de un proceso
democrético. Lo que no queremos es que en estos escenarios en los que nosotros no estamos en
campafias politicas, se utilicen esas campafias como trampolin politico para favorecer a X o Y
candidato. Aparte que nosotros somos victimas, las necesidades de nosotros no tienen ni color
politico, ni los derechos de nosotros tiene color politico, ni son programas de gobierno, ni

programas de Estado.”*

Como se habia mencionado anteriormente, el fendmeno al que José hace referencia en su
intervencion se conoce en el lenguaje politico como clientelismo y en la jerga comin como
politiqueria. Sin embargo él identifica y revela otras expresiones de corrupcion que aguejan no
solo a Puerto Guzman sino a todo el departamento y que entorpecen su “lucha”, como ¢l mismo
denomina a las acciones que promueve en defensa de los derechos de las victimas del conflicto
armado Yy de las personas en situacion de desplazamiento. De esta manera, José no solo limita su
campo de accion y las aseveraciones que hace con respecto al fendmeno de la corrupcion al nivel
local/municipal, sino que las contextualiza y las articula con el nivel departamental e incluso

involucra en sus acusaciones a entidades del orden nacional.

Asi por ejemplo, la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional,
mejor conocida como Accidn Social, es la entidad adscrita a la presidencia de la Republica, que
se encarga de administrar y direccionar, los recursos tanto de la nacion como los que vienen del
exterior, para implementar todos los programas sociales dirigidos a ayudar a las personas en

situacion de vulnerabilidad afectadas por la pobreza, el narcotrafico y la violencia (Accion

?! Entrevista realizada a José L6pez el 18 de Abril de 2010
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Social: 2010). Asi, sobre la calidad del servicio que esta entidad presta y sobre las actuaciones de

ciertos funcionarios de la regional del Putumayo, José se atreve a afirmar con toda certeza:

“Accion Social como coordinadora del sistema, en cabeza de las sefioras Olga Suarez y Lucia
Sarmiento son los peores verdugos que tenemos en el departamento del Putumayo, porque es la
gente que vulnera todos los derechos, es la gente que enreda a la gente, es la gente que viene y le
miente a la gente, son los personajes de la institucion pablica, del Estado, que vienen también a
contribuir porque como los hemos entutelado y hemos ganado unas tutelas a las cuales no nos
han respondido y estan desacatando las 6rdenes de un juez, también se han confabulado con el
sefior Alcalde, porque he denunciado una cantidad de irregularidades de Accion Social junto con
la alcaldia. Dentro de ellas una marcha que habia previsto yo, porque trabajo la mesa de atencién
y prevencion del desplazamiento y es por eso que los escenarios donde he participado me he
manifestado y le hemos pedido a las autoridades competentes, a los organismos de control que se

tomen medidas en el asunto.”??

Adicionalmente, las denuncias que José hace también tienen que ver con la naturaleza del
conflicto y con las manifestaciones del estado en la zona vinculadas a intereses econémicos y a la
lucha contra el narcotrafico y el terrorismo. En este contexto, con respecto a las dindmicas
territoriales y las consecuencias sociales y ambientales derivadas de las actividades industriales,
concretamente de la explotacion petrolera, que se desarrollan en el departamento, el lider hace

una interesante reflexion:

“El problema es la lucha no por la coca ni por la guerrilla sino por la tierra, por la necesidad de
expandir 5 o 10 mil hectareas de cultivos y monocultivos de aqui para arriba, para producir
biocombustible. La explotacion de los yacimientos petroleros que hay en este departamento, en
este momento en el Putumayo esté el tercer pozo méas grande de Colombia, después de Cusiana y
Cafio Limon. De aqui para abajo estan explorando 800 pozos petroleros, ese es el problema que
tenemos. Aparte de las fumigaciones que producen estragos ambientales, estragos fisicos,

estragos morales, econémicos y de todo....psicoldégicos y la destruccion del pancoger...

22 Entrevista realizada a José Lopez el 18 de Abril de 2010
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También, nos preocupa la situacion de las bases militares acd en Colombia, donde aqui al ladito

nos van a poner una y eso es acabar con los campesinos.”

A partir de lo que hemos visto hasta ahora, podemos afirmar que José se afianza en el liderazgo
desde la denuncia y la oposicién. En este sentido, este lider construye su discurso desde la
informacién que maneja sobre los temas de actualidad y la interpretacion que hace de las
realidades local, regional y nacional. Esto se complementa con los conocimientos adquiridos por
él durante las capacitaciones en temas relacionados con los mecanismos legales, que protegen a la
poblacién vulnerable y a las victimas del conflicto armado en nuestro pais. Estos espacios de
formacion son por lo general ofrecidos por las entidades tanto gubernamentales como no
gubernamentales, asi como ciertos organismos de cooperacion internacional. De hecho, Arturo
Reyes un funcionario de una de éstas organizaciones lo cataloga como “el alumno mas
aplicado.”®* Entre los conceptos mas utilizados por José para referirse a sus derechos como
ciudadano se encuentra el de la participacion efectiva que él mismo define de la siguiente

manera.

“La participacion efectiva no es llegar a un escenario de participacion... escenario son las mesas
tematicas, los comités municipales, los comités departamentales, las audiencias o lo que se quiera
Ilamar en defensa de los derechos nuestros, en donde planteamos las propuestas y articulamos las
politicas que hay equivocadas y que estan fallidas, se corrijan, y se puedan buscar mecanismos
que nos permitan el restablecimiento de nuestros derechos, con la triste realidad de lo que le
acabo de relatar seria de que lo Unico que hacen es perseguir, impedir, estigmatizar y jugar con la

dignidad de los lideres.”?®

Lopez, aclara que es precisamente porque su derecho a la participacién efectiva es
constantemente vulnerado por parte del gobierno municipal que él como representante de los

desplazados ha tenido que recurrir a otras instancias legales y a utilizar otros dispositivos

23 Entrevista realizada a José L6pez el 15 de Abril de 2010
2% Entrevista realizada a Arturo Reyes el 30 de Abril de 2010

* Entrevista realizada a José Ldpez el 18 de abril de 2010
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juridicos para hacerlo respetar. Entre ellos, José destaca a la Corte Constitucional, como la
dependencia judicial del estado encargada de velar por el cumplimiento de lo establecido en la
Constitucién Politica de Colombia. De esta manera, él mismo explica que cada afio debe
presentar un informe ante ésta entidad sobre la situacion de la poblacion desplazada en el
municipio de Puerto Guzméan y que de acuerdo a dichos documentos la Corte Constitucional,
emite unas sentencias y unos autos de seguimiento a las mismas. Alli se determinan las acciones
y las medidas que los funcionarios publicos deben tomar para atender a las personas en situacion
de desplazamiento. Sin embargo, aclara que en el municipio hasta el momento los mandatos de la
Corte no se estan cumpliendo. Por éste motivo, se ha visto obligado a interponer acciones de
tutela e incluso demandas ante la Procuraduria, que deberian tener como resultado la destitucion

de funcionarios publicos.

En cuanto a las leyes se refiere, éste menciona en repetidas ocasiones la ley 387 de 1997, que es
la que define en términos juridicos al desplazado y dictamina las medidas para la prevencion
contra el fendmeno del desplazamiento forzado y las acciones dirigidas a la estabilizacion socio-
econdmica de las personas en dicha situacion. Todo esto en el marco de la creacion del Sistema
Nacional de Atencion Integral a Poblacion Desplazada por Violencia y del desarrollo e
implementacion del Plan Nacional Integral para Atencion a la Poblacion Desplazada por
Violencia. Si bien en su discurso, José hace alusion a la ley en si, no parece conocer, ni tener en
cuenta el sistema y el instrumento de planeacion que de ella se desprenden. De hecho, Lopez
centra su atencion en el tema del restablecimiento de las condiciones socio-econdmicas, mas no
en todas las implicaciones legales alrededor de la figura del desplazado y del marco de proteccion

juridico del mismo.

En este sentido, las aproximaciones al discurso de José Lopez que se han hecho a lo largo de este
capitulo, sugieren que éste personaje manifiesta su particular subjetividad vinculada al liderazgo
comunitario, no tanto desde las soluciones inmediatas expresadas en donaciones en dinero,
alimentos, ropa o Utiles escolares, como lo hacen los demas lideres del municipio. Mas bien, ‘su
lucha’ se ha centrado en comprender y utilizar los mecanismos legales de denuncia que estan a su

alcance y que le permitirian aportar soluciones mas eficaces en el largo plazo. Asi por ejemplo,
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las quejas que Lopez ha interpuesto ante la Procuraduria, contra ciertos funcionarios publicos,
segun él mismo argumenta, podrian tener como consecuencia no solamente su destitucion sino
también la indemnizacion por parte del Estado de los afectados por los actos de corrupcion por
ellos perpetrados, que en este caso serian los desplazados que él representa.

En efecto, José esta absolutamente convencido que al recibir éste tipo compensacion monetaria
por parte del gobierno, los integrantes de su organizacion al fin podrian poner en marcha los
proyectos productivos que tienen en mente y para los cuales no han recibido financiacién. De
hecho, éste es uno de los argumentos que moviliza ante los miembros de la asociacion y que de
cierta manera le ha permitido mantenerse en el liderazgo. De este modo, L6pez en su discurso
trata de romper con el esquema del estado asistencialista, es decir que su lectura de la realidad
trasciende las necesidades inmediatas y se centra en el futuro. Sin embargo, este pensamiento esta
muy arraigado en el imaginario que los pobladores locales tienen sobre el quehacer de las
organizaciones sociales. Como diria Adela Duarte, “uno tiene que comer todos los dias...eso no
da espera...y como aqui no hay en que trabajar pues a uno no le queda de otra que apegarse a lo

poquito que nos da la alcaldia™?®

Por esta razon, la estabilidad de José Lopez en el liderazgo comunitario corre constante peligro.
Como ya se habia sefialado antes, a nivel municipal la gestion de este individuo, para responder a
las demandas sociales de caracter inmediato, se ve continuamente afectada por la falta de
colaboracion de la alcaldia. Por esta razon Lopez debe hacer directamente el enlace con el ente
departamental e incluso con algunas entidades del orden nacional. De todas maneras éstas no le
pueden aportar mucho, por lo menos en términos econdémicos, por lo que ya se explico sobre la

descentralizacion del estado colombiano.

En esa medida, la mejor alternativa resulta siendo tanto las Organizaciones No Gubernamentales
como los organismos de Cooperacion Internacional, que ofrecen una orientacion mas desde la
formacién en temas juridicos relacionados con el desplazamiento forzado. Al no recibir casi

ningun beneficio material o tangible que pueda ser entregado directamente a la comunidad, la

26 Entrevista realizada a Adela Duarte el 26 de Abril del 2010
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posicion de José en tanto que lider se torna préacticamente insostenible. De hecho, su organizacion
perdi6 una buena parte de los asociados cuando se dividié y Ramiro Torres formd una aparte que
cuenta con todo el apoyo de la Alcaldia y de Accién Social.

Por esta razon, en la actualidad la asociacion de Torres cada vez esta tomando mas fuerza y sigue
ganando adeptos mientras que la de Lopez los esta perdiendo. A lo anterior se suma que a nivel
municipal, al perder el apoyo de una parte de la comunidad José no fue elegido como uno de sus
representantes en las mesas tematicas impulsadas por Accion Social en las que se discute sobre
las necesidades de la poblacion en situacién desplazamientos. Sin embargo, Lopez explica que
esto no lo afecta demasiado, puesto que no ha perdido la facultad para participar en las mesas
departamentales.

A lo precedente se suma que si bien José ha demostrado ser un sujeto que cumple con todos los
requerimientos éticos y morales vinculados al liderazgo comunitario, como lo aseguran los
miembros de la asociacion que él preside, desde la oposicion se han lanzado fuertes criticas a su
integridad como persona. Por ejemplo, el representante de la otra organizacion de desplazados,
Ramiro, asegura que muchas veces LoOpez ha recibido viaticos de Accidn Social para asistir a
reuniones en otras ciudades del pais, pero que a pesar de contar con ese dinero José le pide mas a
la gente. También afirma que una vez José consiguid los recursos para montar un taller de
transformacion de madera que nunca puso a funcionar, que las maquinas estan pudriéndose en su
casa Yy que nunca se supo a ciencia cierta lo que paso con ese dinero. De hecho, Ramiro asevera
que José tomo ese dinero y mas que el que ha obtenido de actos similares para consumir drogas o

“vicio”.

Asimismo, otro de los imaginarios que se ha creado alrededor de José Lopez es el de “vicioso”. A
éste se relacionan una serie de caracteristicas y de acciones que van en contravia de la rectitud
que deberia caracterizar al ‘buen lider’. Entre ellas, se encuentran el engafio asociado a la
necesidad de obtener dinero para financiar el “vicio”, como lo sugieren las acusaciones que
Ramiro le imputa. No obstante, en repetidas ocasiones LOpez argumenta que él jamas ha
engafiado a la comunidad, ni mucho menos se ha aprovechado de su posicion como representante

para obtener algun tipo de beneficio personal.
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“Yo hago lo que la comunidad me diga, porque todo lo que hago es concertado con la
comunidad. Yo no me tomo atribuciones como representante ni me tomo el nombre de la gente
sin autoridad de ellos para hacer ningln proyecto ni ninguna gestién, es por eso que la gente me
ha querido y me he ganado la confianza de ellos tanto en el municipio como en el departamento,
es lo que me sorprende cuando esos atentados contra la democracia existen, cuando nos quieren
negar la participacién, cuando buscan por todos los medios como quitarnos de por medio, porque
sienten que esa piedra les esta tallando en el zapato, esa piedra que se llama José Lopez, que un
viejo con 56 afios no puede andar engafiando a la gente y buscar prebendas y dejar la gente que
estd con toda la confianza puesta en mi, es por eso que me he ganado el respeto de las

comunidades y de todas las instituciones.”*’

En este contexto, cuando Lopez habla de la confianza que las instituciones han depositado en él,
se refiere concretamente a los organismos de cooperacion internacional, que tienen cierta
injerencia en el territorio. Esto se debe a que, como hemos visto hasta el momento, con las
entidades del estado su relacion ha sido bastante tensa. Efectivamente, un funcionario de una de
estas instituciones que ha seguido de cerca el proceso de formacion de Lopez como lider,
asegura que hasta donde €l sabe, José no ha utilizado mal o se ha apropiado de los recursos que
ha recibido. Con respecto a la gestion de Lopez este funcionario comenta que el problema radica
en que los proyectos que el lider propone son muy ambiciosos, es decir que requieren de mucho
dinero y que no siempre es factible que una institucién de esta naturaleza desembolse sumas tan

elevadas de dinero.

Otro aspecto importante a sefialar sobre la relacion entre José LoOpez y los organismos de
cooperacion internacional, es que estos expresan abiertamente su preocupacion por la vida de este
individuo, con base en la cantidad de enemigos que éste ha ganado en el marco de la dinamica
regional asociada a la violencia. Se podria decir entonces que estas entidades no solamente han
contribuido a formar a Lépez en el liderazgo, a partir de los espacios para la capacitacion que
promueven sino que también ejercen una cierta presion sobre los gobiernos locales para

preservarle la vida.

*” Entrevista realizada a José L6pez el 18 de Abril de 2010.
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Finalmente, es preciso recalcar, que ninguna de las iniciativas que Lopez ha presentado ha sido
respaldada por dichas entidades o como el mismo José¢ dice “no ha habido ni un solo proyecto
que cause impacto para ellas”, como se senald en el parrafo precedente por la cantidad de dinero
que estos necesitan. Lo anterior, redunda en que una vez mas las gestiones de José Lopez no se
concreten en nada material, sino que mas bien se expresen en la adquisicion de ciertos
conocimientos a través de los cuales éste personaje se ha construido a si mismo lider y se ha

reivindicado como tal frente a la comunidad.

Pero, si existe un espacio fisico y tangible cuya existencia se puede atribuir a la gestion de José
Lépez y que él cataloga como uno de sus grandes logros. Se trata del barrio Jairo de Jesus
Casanova, conocido como el barrio de los desplazados en la cabecera urbana del municipio de
Puerto Guzman. Con el fin de comprender de qué manera Ldépez intervino en el proceso de
creacion del barrio y lo valioso de su intervencion, a continuacion se relata brevemente la historia

de este lugar.

La invasion de unos terrenos propiedad de la familia del fundador del municipio por parte de una
gran cantidad de familias campesinas desplazadas provenientes del area rural del municipio,
desencadend una serie de eventos que culminarian en la creacion del barrio Jairo de Jesus
Casanova. Sobre este hecho uno de los actores involucrados, es decir, un miembro de la familia

invadida en documento presentado ante la Procuraduria Municipal cuenta que:

“El 29 de enero de 2008 decenas de personas invadieron cerca de media hectarea del predio
Itarca, propiedad de la familia Guzman Rocha desde su colonizacion en 1958, en el sector
conocido como Villa del Rio, al occidente del area urbana de Puerto Guzman. Este hecho fue el
preambulo de una invasidn que cientos de personas llevaron a cabo el dia siguiente hasta ocupar
cerca de 20 hectareas: el 50% de la zona de expansidén urbana disponible en esta cabecera
municipal. Se tratd de una invasidn que se desarrollé al interior del predio Itarca y que condujo a
la destruccién de alambradas, quema, fumigacion y corte con guadafa de los potreros del sector”
(Guzman, 2008: 2).

28 Documento inédito.
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Frente a lo ocurrido, los invadidos tomaron las acciones necesarias para el desalojo de los
predios, es decir que recurrieron a la alcaldia y particularmente a la Inspeccion de Policia para
que de acuerdo a sus responsabilidades, adelantara las acciones necesarias para solucionar el
inconveniente. Pero como se habia sefialado en el segundo capitulo, el sefior Inspector de Policia
de Puerto Guzman al parecer no actu6 de acuerdo con las funciones propias de su cargo.

Finalmente, pese a la negligencia de éste funcionario ante el derecho de peticion presentado por
los invadidos, el desalojo se pudo llevar a cabo mediante la intervencion del comandante de
Policia. En este contexto, como el gobierno municipal no tenia donde reubicar los desplazados,
José Ldpez promovid la compra de otros terrenos. Entonces los invadidos negociaron con la
alcaldia unos predios que posteriormente darian forma al barrio. EI problema con estos terrenos
es que se encuentran al lado del rio, hecho que genera riesgos de inundacion y de derrumbe.
Ademas, éstos se ubican en cercanias de una planta de tratamiento de aguas negras, lo cual afecta

a las personas que viven ahi por los malos olores y los problemas de salud a ellas relacionados.

Sobre todos los inconvenientes que se han presentado con este sector, en sus habitantes se
impone la necesidad de asegurar un lote. De esta manera, el hecho de tener un terreno en el cual
construir una casa, sin importar donde y los riesgos que esto implique, se transforma en la
prioridad de todos los pobladores de Puerto Guzman. Entre los desplazados que se radicaron en
esa zona se encuentran algunos miembros de la asociacion de José Lopez. Sin embargo, al
preguntarles tanto a ellos como a los funcionarios de la alcaldia por los logros de éste lider, el
tema del barrio Jairo de Jesus Casanova nunca sale a colacion. EI hecho de que la gente no se
acuerde de esta gestion, se debe a que el mismo Lopez se ha encargado de que lo reconozcan

mas por lo que ha hecho desde la denuncia.

Ademas Eduardo Arias, uno de los funcionarios de una entidad de cooperacion internacional con
la cuél José trabaja, identifica otro hecho que ni los desplazados que él representa, ni la
comunidad en general le reconocen. Segun esta fuente, Lopez ha contribuido a visibilizar ante
ciertas entidades a nivel departamental, nacional e internacional, no solamente el fendmeno del

desplazamiento forzado en Puerto Guzman sino también los otros problemas que lo aquejan
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como son la pobreza y el desempleo. A partir de alli se esperaria que en un futuro estas

instituciones generen alternativas para la solucion de dichas problematicas.

De esta manera, podemos entender que si bien las dos categorias de lider identificadas a lo largo
de éste capitulo tienen aspectos en comun, sobre todo en lo que concierne las caracteristicas y
valores morales que el lider debe tener, lo que las diferencia son los objetivos que persiguen. Asi
por ejemplo, desde la perspectiva local, personajes cdmo José Lopez se constituyen en una forma
de lo que puede catalogarse como anti-lider, puesto que no se afianzan en el liderazgo por lo que
obtienen a partir de los compromisos politicos que establecen. Por el contrario, sus acciones
siempre estan dirigidas a visibilizar y denunciar estos fendmenos, a partir de la conciencia que
tienen sobre los procesos legales que los amparan. Lo anterior sugiere que este tipo de lider
comienza a ejercer politicamente sus derechos y los de la comunidad, aquellos derechos que el

Estado por ley deberia salvaguardar.

Por tal tarea estas personas se hacen blanco de las acciones estatales, ya que el reclamo se
convierte en una subversion al orden establecido por la burocracia; asi, los lideres se encuentran
en una posicion de mediacion de intereses encontrados, lo que implica un particular uso del
lenguaje y de las relaciones entre la comunidad y los diversos agentes estatales. Por esta razon,
algunos lideres consideran su labor peligrosa, puesto que su comportamiento no puede errar en
los contextos donde se encuentran: A la vez deben conocer los vericuetos burocréaticos a favor de
los sectores sociales que representan, pero también deben saber lidiar con la presion de los

diversos actores politicos y de los grupos al margen de la ley.

En este sentido, en la mayoria de los casos estos se construyen y se reivindican como lideres
desde la persecucién politica. Por esta razon se escogid el caso particular de José Lépez puesto
que él, como lo narra en su historia de vida y a lo cual hace continua referencia en las entrevistas,
siempre ha sido amenazado y perseguido por los diferentes actores armados comprometidos en el
conflicto. Esto lo convierte en la victima por excelencia lo cual se constituye en la base de la

identidad que moviliza frente a la comunidad y frente al gobierno.
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Mientras que en el caso de los demas lideres, éstos no corren tantos riesgos ya que su intencién
no es revocar el orden burocréatico, ni mucho menos entrar en conflicto con el gobierno local, por
lo cual realmente no representan una amenaza para el aparato estatal en el &mbito local que sea
necesario erradicar. Por el contrario, estos se convierten en la ficha clave de los actores politicos
para convencer y guiar a la comunidad a tomar ciertas decisiones y no otras, sobre todo durante
las campafas electorales. Asi pues, es por este medio que logran conseguir para las comunidades

los beneficios expresados en bienes materiales que les permiten consolidarse en el liderazgo.
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Conclusiones

El objetivo principal que se propuso para este trabajo fue indagar por las expresiones de
subjetividad vinculadas al liderazgo comunitario que surgen en el contexto local y regional del
municipio de Puerto Guzman-Putumayo. Si bien los objetivos especificos planteados para
alcanzarlo fueron cumplidos a cabalidad, puesto que cada uno de ellos se abord6 en los tres
capitulos que conforman la presentacion de resultados, las condiciones de salud de la
investigadora durante el trabajo de campo dificultaron y limitaron su desarrollo. Esta situacion
retrasé el cronograma de campo y por consiguiente redujo el tiempo para la sistematizacion y

analisis de la informacion y la posterior escritura del documento.

Pese a ello, a través de este ejercicio se logra dar cuenta de los aspectos fundamentales que dan
forma y sentido a la produccion de subjetividades por parte de los lideres comunitarios del
municipio. En este sentido, a modo de conclusion se ofrece por un lado, una sintesis y revision
de esos aspectos con el fin de proponer soluciones a las problematicas que ellos revelan. Por otro
lado, se hacen recomendaciones sobre temas que por cuestiones de tiempo quedaron por fuera de
los alcances de la investigacion y cuyo estudio aportaria mucho a la disciplina antropologica
sobre todo en lo que tiene que ver con los movimientos sociales, el clientelismo y las margenes

del Estado en el caso especifico de Colombia.

Asi pues, en primera instancia se puede asegurar que el marginamiento de la region amazonica,
en el contexto regional y local en el que se inscribe el municipio de Puerto Guzman, por un lado,
obedece a razones politicas vinculadas al proceso de descentralizacion del estado colombiano.
Por el otro, obedece a razones histdricas asociadas a la violencia bipartidista que se inicio en la
década de los cuarenta y a los procesos industriales que se impulsaron desde el sector publico y
el privado en el marco del desarrollo econémico del pais. Puesto que las subjetividades son
construcciones plurales, éstas solo pueden ser estudiadas con relacion a las dinamicas sociales
que en la actualidad se desarrollan en el municipio y que aparecen como consecuencia de dicho

proceso historico.
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En este orden de ideas, se puede concluir en segunda instancia, que los diversos intereses que
entran en juego en el escenario politico de Puerto Guzman son el elemento constitutivo de las
interacciones sociales que perfilan las formas liderazgo comunitario. De esta manera, de esta
categoria, identificada y desarrollada en el segundo capitulo, se desprenden los valores éticos y
morales, las caracteristicas de personalidad, los conocimientos adquiridos sobre el
funcionamiento del aparato burocrético en los ambitos legal e institucional y la capacidad de
gestion que de ellos procede. Estos son basicamente los factores que legitiman la posicion del
lider y la funcion que desempefia como mediador entre los intereses de las comunidades y los del
estado.

Ademas con respecto a lo anterior, se pudo comprender que en el municipio existen dos perfiles
de lider diferenciados por la manera como se desenvuelven en las relaciones sociales que
constituyen el escenario politico del municipio. Asi mientras que unos ejercen el liderazgo desde
practicas clientelistas que responden a la concepcion asistencialista que los pobladores locales
tienen sobre el estado y también sobre la ciudadania. Esta forma de pensar el sistema esta
directamente asociada a una lectura individualista de las necesidades que redunda en una
fragmentacion de la sociedad. De esta manera, las reflexiones de Patricia Durish (2002) sobre la
exaltacion de lo individual en relacion a lo colectivo en detrimento del ejercicio legitimo de la

ciudadania se convalidan en el contexto de Puerto Guzman.

En tercer lugar, se podria afirmar que éste tipo de liderazgo es creado por el mismo estado en sus
formas de expresion a nivel local y regional. Entonces se podria afirmar que el clientelismo y la
corrupcion se convierten en los dispositivos a partir de los cuales el estado produce éste tipo de
subjetividades vinculadas al liderazgo comunitario. Asimismo, en muchas ocasiones la supuesta
mision del lider como el defensor de los derechos de las poblaciones vulnerables tiene como
trasfondo el generar beneficios econdmicos o de otra indole a nivel individual desde el discurso
de la necesidad colectiva. Paraddjicamente estos personajes dejan de ser los gestores de la
capacidad de agencia de un grupo particular de personas y mas bien se transforman en un
mecanismo del Estado para inhibirla. De este modo, la produccion de este tipo de sujeto se

constituye en una forma de neutralizar las respuestas de los ciudadanos frentes a las
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incapacidades del Estado para garantizar su bienestar y por lo tanto de limitar los alcances de los

movimientos sociales en el cumplimiento de los objetivos que normalmente deberian perseguir.

Si bien los otros lideres, como José Lopez, también son producto de las manifestaciones del
Estado en sus margenes, éstos ejercen el liderazgo desde una relacion inversa con el aparato
estatal, es decir, desde la denuncia y la oposicion. De hecho en toda la regién y en el municipio
son muchas las historias de lideres comunitarios que han muerto o desaparecido en misteriosas
circunstancias, como es el caso del indigena que acompafié a José en la gestacion de la asociacién
de desplazados de la que actualmente es presidente, asi como otros representantes de diversos
sectores sociales entre los que se destacan los de las comunidades indigenas y afrosdescendientes.

En este contexto, como mencionaba Lopez, alrededor de muchos representantes de la comunidad
que “hablan mal del gobierno” se tejen una cantidad de intrigas e historias encaminadas a crearles
una falsa identidad como guerrilleros y por ende ser catalogados como terroristas, lo que
automaticamente justificaria su desaparicion. Por esta razon, muchas veces estos crimenes
quedan en la total y absoluta impunidad. De este modo, los planteamientos de Jorge Enrique
Gonzalez sobre la estigmatizacion de los movimientos sociales y su inclusion en la empresa
antiterrorista del gobierno colombiano desde hace casi cinco decadas se puede aplicar

perfectamente a éste tipo especifico de lideres del municipio de Puerto Guzman.

Por lo general, los asesinatos de estas personas se atribuyen en el imaginario popular a los grupos
paramilitares que ingresaron a la region en respuesta al control que las organizaciones guerrilleras
ejercian en la region desde mediados del siglo XX. Estos grupos armados, que paraddjicamente
en el discurso politico también son catalogados como ilegales, aparecen como una extension de
la autoridad estatal y se constituyen en la mas clara y violenta manifestacion del estado en sus
margenes. Asimismo lo que Victoria Sanford (2004) establece sobre el fenomeno del
paramilitarismo, en el caso de Barrancabermeja en el Magdalena Medio, también cobran sentido
en el Putumayo y por supuesto en Puerto Guzman. Asimismo, la violencia ejercida por el mismo

Estado resulta siendo otro medio para restringir las reacciones de los ciudadanos.
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Sin embargo es preciso aclarar que el hecho que ciertos lideres sean perseguidos por el gobierno
no asuman una actitud de colaboracidn con los actores politicos vinculados a la institucionalidad
no necesariamente quiere decir que sus acciones no estén atravesadas por intereses personales. En
ambos casos el argumento para justificar los beneficios individuales obtenidos por las actividades
relacionadas con el liderazgo comunitario suelen justificarse por el sacrificio, en términos de
tiempo y dedicacién, por parte de las personas que lo ejercen. En ese sentido, el liderazgo

comunitario en Puerto Guzman se convierte en una especie de actividad laboral.

En ese contexto, desde el punto de vista de la realidad social de Puerto Guzméan una forma para
prevenir el clientelismo, seria que desde el gobierno nacional se implementaran mecanismos de
control sobre el manejo de los recursos publicos a nivel departamental y municipal. Sin embargo,
este fenOmeno emana de las actividades del Estado en sus margenes, como se demostro a través
de esta investigacion, por lo que es muy dificil que el gobierno tenga la voluntad real de
solucionarlo. Otra posible solucion que podria contribuir a solucionar la situacion de la poblacion
vulnerable no s6lo en el Putumayo y Puerto Guzman, sino para todas las zonas periféricas del
pais, seria movilizar desde el mismo gobierno y también desde las otras entidades que tienen
injerencia en el territorio, apoyo en términos de recurso humano y no solamente en términos
economicos. Asi pues, alli se necesitan personas capacitadas que estén dispuestas a orientar a las
comunidades y a sus lideres en todas las etapas de la gestion de proyectos, es decir desde el

disefio y formulacion, pasando por la implementacion, hasta la evaluacion y seguimiento.

Desde la perspectiva disciplinar, es necesario explorar mas a fondo las relaciones entre los lideres
comunitarios y los grupos al margen de la ley, ya que su accionar también influye en la
produccién de subjetividades vinculadas al liderazgo comunitario en contextos marginales. Por
cuestiones de tiempo y también de seguridad, este trabajo se concentré exclusivamente en los
actores que hacen parte de la institucionalidad y que por consiguiente son considerados como
“legales”. Sin embargo, también seria necesario concentrarse en la forma como los actores
“ilegales” intervienen en la formacion de lideres comunitarios, puesto que éstos también juegan
un papel determinante en las interacciones sociales que se desarrollan en las regiones marginales

del estado colombiano como es el caso de Puerto Guzman.
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Por otro lado, el clientelismo como realidad social y como concepto ha sido estudiado méas que
todo desde la Ciencia Politica. No obstante este fendbmeno, genera sujetos y dindmicas sociales
que son susceptibles de ser analizadas desde la Antropologia en diferentes contextos. Asi por
ejemplo, los movimientos sociales han sido uno de los temas privilegiados en la disciplina
antropoldgica pero no muchos investigadores se han interesado en analizar como el clientelismo

favorece o por el contrario limita los alcances de dichas organizaciones.

De hecho, este trabajo revela la paradoja entre el clientelismo entendido por una parte, como una
accion ilegal que se pretende erradicar, como lo anuncian los discursos politicos y por otra, como
dispositivo de control que el mismo Estado despliega para contrarrestar las respuestas ciudadanas
que subyacen a la insatisfaccion y el inconformismo, entre las que se encuentran los movimientos
sociales. Lo anterior se constituye entonces en otro aporte importante que esta investigacion
ofrece a la Antropologia y que deberia ser profundizado y enriquecido por otras investigaciones

del mismo estilo.
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Anexo |: Entrevista realizada a José Lopez, Lider de la oposicion.
Por: Juliana Castafio.
Fecha: 15 de abril de 2010

Sobre la injerencia de la entidades publicas, municipales, departamentales y nacionales en el
territorio.

Si claro, légicamente que si (entienden la forma en que las entidades pablicas municipales,
departamentales y nacionales funcionan en el territorio), participamos pero falta lo principal que
es la concertacidn, nosotros somos un escenario para la participacion, proposicion y concertacion
porque para eso estamos constituidos por ley. Nosotros representamos aqui en el municipio 180
familias de la Asociacion.....y en el departamento representamos 112 mil personas, 14 mil
familias en situacion de desplazamiento. Pero lamentablemente los temas que nosotros tratamos
en lo comités municipales y de acuerdo a las normas, a lo que dice la Constitucional que son méas
ordenes que leyes del gobierno, la corte tumba cualquier ley o decreto y eso es una orden
constitucional, que estamos haciendo cosas inconstitucionales y que todo lo inconstitucional se
debe acabar. En ese orden de ideas es nuestra lucha, el reconocimiento y el restablecimiento de
nuestros derechos de acuerdo al proceso organizativo que nosotros hemos hecho y de acuerdo a
los informes que nosotros hacemos a la corte cada afio. Salen unos autos de seguimiento a esas
sentencias donde le dicen a los funcionarios hagan esto y esto pero hasta el momento no se estan
cumpliendo. ¢Cudl es la preocupacion nuestra? Estamos tratando de seguir, para que se le
garanticen los derechos a la gente. Nosotros, aqui en este departamento y en nuestro municipio de
Puerto Guzméan, como voceros de la comunidad que trabajamos a honoris causa, sacrificando
nuestro tiempo, nuestra familia, nuestras vidas porque somos amenazados por defender la causa,
porque ahora no podemos hablar nada en contra del gobierno, porque ahora nos sindican de
guerrilleros y de todas esas cuestiones. Sufrimos de amenazas de muerte por la defensa de la
causa de los derechos de la gente.

En ese orden de ideas también tenemos propuestas, asi como criticamos las cosas tenemos
propuestas para hacer, nosotros como actores del conflicto, como personas que vivimos la
necesidad, la vivencia propia, queremos que hayan prioridades, que se respeten los criterios de
seleccion, que haya prioridad para las madres cabezas de familia, para la personas discapacitadas
de acuerdo a lo que dice la corte constitucional.

En ese orden de ideas nosotros venimos a los comités municipales, proponemos en los comités
departamentales, en nuestra mesa somos 26 representantes y tenemos delegados en las mesas
tematicas de educacion, de vivienda, de salud, de tierras, de restablecimiento socio econdémico, de
prevencidn y proteccion. Lamentablemente nos dan la participacion pero no cumplen con lo que
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nosotros pactamos, entonces, una de las inquietudes bien preocupantes es que no se como vamos
a hacer para que las normas se cumplan y se respeten los derechos de la poblacién. Si entiende
como funcionan las instancias solo que no se cumple con lo acordado.

A nivel nacional tenemos delegados en la mesa nacional, nosotros somos una organizacion
municipal, departamental y nacional, hacemos parte también de muchas organizaciones de
Derechos Humanos no gubernamentales como el POE, como Minga, como el Movimiento
Nacional de Victimas, como Nunca Maés. Y tenemos escenarios de participacion esa es la
fortaleza nuestra, las alianzas estratégicas que tenemos a nivel nacional y entonces alli pues
vamos avanzando una parte.

Pero en este momento, ¢Nuestra preocupacién cual es? Han venido organizaciones
internacionales como el Consejo Noruego, como la Embajada del Canadéa a apoyar un proyecto
de vivienda aqui en el departamento y lamentablemente, no ha habido ni un solo proyecto que
cause impacto para una ONG. En estos momentos el sefior Alcalde tiene un proyecto para 80
familias. Pero, ¢qué es lo que miramos? Estamos muy de acuerdo y apoyamos la propuesta y
gueremos que se hagan esas viviendas porque se necesitan. Pero queremos que esas viviendas se
hagan dentro de un proceso democratico, lo que no queremos es que en estos escenarios en los
gue nosotros estamos en campafias politicas, se utilicen esas campafias como trampolin politico
para favorecer a X o Y candidato. A parte que nosotros somos victimas, las necesidades de
nosotros no tienen ni color politico, ni los derechos de nosotros tiene color politico, ni son
programas de gobierno, ni programas de Estado. Entonces a raiz de eso nosotros queremos,
tenemos unos terrenos que son un terreno con saneamiento bésico. En estos momentos contamos,
la poblacion desplazada de este municipio, cuenta con 7 hectareas de terreno, para construccion
de vivienda de interés social para la poblacion en situacion de desplazamiento, pero carecemos de
proyectos. Pero ;qué es lo que yo estoy viendo? La falencia que miramos, dentro de los
proyectos, yo entiendo que para hacer un proyecto debe tener viabilidad y para que y que tenga
un buen éxito deben de existir unos criterios de seleccion y se deben de beneficiar las personas
que tienen esos criterios de seleccidon, como para empezar dando prioridades a las personas mas
necesitadas, como por ejemplo los discapacitados.

Sobre la participacion Politica

La democracia, es la participacion, es la libertad de pensamiento, es la libertada de proponer, de
pensamiento, de religion o de credo. Pero en estos momentos la democracia en nuestro pais esta
muy minimizada, porque en estos momentos las personas que luchamos por la defensa de las
tierras y de los territorios, por nuestros derechos, por nuestros ideales tenemos persecuciones
politicas, por lo que en este pais, hoy en dia, todo el que diga algo en contra del sefior Alvaro
Uribe Vélez es un guerrillero, mas no siéndolo. Entonces miramos también como se hacen falsos
positivos, disfrazan los campesinos de guerrilleros para aparentar. Entonces en estos momentos
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¢Qué sucede? Vemos que la democracia esta afectada, estamos mirando todo lo que esta
sucediendo, la compra de conciencias de los funcionarios para la reeleccion del sefior Alvaro
Uribe, también estamos preocupados por la situacion que estamos viviendo en este momento en
éste municipio. En este municipio somos diez inspecciones, hay nueve en riesgo por el conflicto
armado, se ven desplazamientos todos los dias, se ven cuadros dolorosos en familias enteras,
vemos como asesinan los compafieros de las mujeres, como dejan los nifios huérfanos y aca
estamos. El problema es la lucha no por la coca ni por la guerrilla sino por la tierra, por la
necesidad de expandir 5 0 10 mil hectéreas de cultivos y monocultivos de aqui para arriba para
producir biocombustible. La explotacion de los yacimientos petroleros que hay en este
departamento, en este momento en el Putumayo esta el tercer pozo mas grande de Colombia,
después de Cusiana y Cafio Limdn. De aqui para abajo estan explorando 800 pozos petroleros,
ese es el problema que tenemos. A parte de las fumigaciones que producen estragos ambientales,
estragos fisicos, estragos morales, econémicos y de todo psicologicos y la destruccion del
pancoger. Pensamos que pueden haber otras alternativas, como también miramos y estamos de
acuerdo, nosotros los campesinos, las victimas de este departamento y de Colombia en que en vez
de tanta guerra, que haya paz, que trate el sefior presidente de calmar esa sed de venganza que
tiene el propia, no tiene porque ponérnosla a pagar a nosotros los colombianos. Porque hay unas
propuestas de intercambio humanitario, pero no ha sido posible porque el sefior quiere es guerra,
necesita guerra. También nos preocupa la situacion de las bases militares aca en Colombia, donde
aqui al ladito nos van a poner una y eso es acabar con los campesinos.
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Anexo |1: Fotografias e imagenes del casco urbano de Puerto Guzman

Giménez, Hernan. Septiembre de 2009. Pavimentacion de las calles del
municipio.

casco urbano del
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Giménez, Hernan. Septiembre de 2009. Barrio en consolidacién.

Alcaldia de Puerto Guzman. 2009. Vuelven las mingas. Visitada el 12 de Julio de 2010.
Disponible en: http://www.puertoguzman-putumayo.gov.co/index.shtml
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Sociedad Civil del Putumayo. 2008. Incumplimiento a la ley en el plan de desarrollo de Puerto
Guzman. Visitada el 12 de Julio de 2010. Disponible en:

http://www.socivilputumayo.org/noticias/noticias.php?action=fullnews&showcomments=1&id=1
0
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Anexo I11: Mapa politico-administrativo del municipio de Puerto Guzman
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Anexo 1V: Mapa conceptual: “Lideres comunitarios en Puerto Guzman- Putumayo: produccion de subjetividades en las
margenes del Estado” (Elaborado por: Juliana Castafio, mayo/junio 2010).
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