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INTRODUCCION

A finales de la década de los afios 80, el sistema internacional sufriria grandes
cambios generados por la caida del Blogue Soviético y los Estados empezaban a
manifestar nuevas preocupaciones diferentes al comunismo. Una de ellas era el
creciente avance que estaba teniendo el narcotréfico. En los Estados Unidos, el ex
Presidente Richard Nixon, ya le habia dado a este fenédmeno el caracter de crimen a
ser combatido (Borda, 2002). Pero fue hasta el gobierno de Ronald Reagan que las

drogas ilicitas tuvieron la concepcién de problema de seguridad nacional.

Por su parte, en los paises productores (en Colombia para este caso), el fenomeno
del narcotrafico se habia configurado en un problema que atacaba constantemente al
aparato estatal. Los narcotraficantes tenian el poder suficiente para permear las

instituciones gubernamentales, lo que hacia cada vez mas dificil su detencion.

El gobierno de Belisario Betancur, dio un giro al enfrentamiento del problema. Si bien,
su presidencia arrancdé negando la extradicibn por considerar que afectaba la
soberania nacional, a mediados de su mandato, opto por permitirla, dada la fortaleza
gue adquiria el narcotrafico. Lo que desencadenaria la violencia por parte de los
narcotraficantes, quienes empezarian a contratar sicarios y a atemorizar mediante
asesinatos, magnicidios y bombas a la sociedad. Se hacian urgentes entonces, las

medidas para enfrentar esta situacion.

A mediados de los afios 80, la produccion de ilicitos en el pais (principalmente de
cocaina), aumenté a un ritmo sumamente acelerado (ver anexo 1), y con ello se
encontrarian nuevos espacios para su comercializacion. Uno de esos espacios fue el
continente europeo, cuya poblacion no tardaria en evidenciar indices alarmantes,

generados por el consumo, (ver anexo 2).



Fue entonces, durante el gobierno de Virgilio Barco, cuando se propuso un
acercamiento a Europa. De esa manera, se estableceria una cooperacion que
respondia a los intereses de cada uno de estos actores y que significaria un beneficio
para cada uno de ellos. Por ese motivo, la Comunidad Econdmica Europea crearia
un régimen especial del Sistema Generalizado de Preferencias, en aras de facilitar el
desarrollo de los paises del tercer mundo, productores de drogas ilicitas en la region

andina (aunque mas tarde serian agregados Estados pertenecientes a regiones).

Se desarrollaria entonces un acuerdo de cooperacion entre dos actores con poderio
diferente, que si bien buscaban detener el cultivo de ilicitos, también manejaban otros
intereses, los cuales llevaron a dichos actores a acoger el régimen especial: Sistema
Generalizado de Preferencias Droga, como el adecuado para su cooperacion.

En ese sentido, este trabajo busca dar respuesta a la pregunta: ¢Como, en el marco
de la cooperacion internacional, la diferencia de poder entre Colombia y la
Comunidad Econdomica Europea se convierte en unas diferencias en las
conveniencias de estos actores en relacion con el Sistema Generalizado de

Preferencias Droga?

Como hipotesis, se establecera que el Sistema Generalizado de Preferencias Droga,
significaba para los dos actores diferentes expectativas. Para Colombia (como
Estado débil), los beneficios del acuerdo eran sumamente importantes, las ganancias
gue acarrearia el Sistema Generalizado de Preferencias Droga iban encaminadas a
reforzar las medidas para solventar un problema de gran impacto para toda la
sociedad, y que cobraba dia a dia mayor importancia. En ese sentido, el pais
agotaba todos los posibles beneficios en las expectativas que tenia a la hora de

firmar el acuerdo.

Por su parte la Comunidad Econémica Europea, aprobé el régimen especial para los
Estados productores de ilicitos, de esa manera el acuerdo les generaba la
expectativa de reduccion del consumo interno. Pero dado su caracter de potencia
internacional, podrian obtener nuevos beneficios mientras el Sistema Generalizado

del Sistema de Preferencias Droga se ejecutaba. De esa manera y a diferencia de
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Colombia, los europeos podrian contar con nuevos beneficios que no se

contemplaban en sus expectativas.

El objetivo del trabajo es definir como, en el marco de la cooperacién internacional, la
diferencia de poder entre Colombia y la Comunidad Econémica Europea se convierte
en unas diferencias en las conveniencias de estos actores en relacion con el Sistema
Generalizado de Preferencias Droga. Para cumplir tal objetivo se estableceran otros

mas especificos:

e Describir el contexto en el que se encontraban tanto la Comunidad
Econdmica Europea como Colombia, a la hora de acordar el Sistema

Generalizado de Preferencias Droga.

e Estudiar las expectativas que tenian los actores con el Sistema Generalizado

de Preferencias Droga.

e Describir los resultados efectivos obtenidos, del Sistema Generalizado de
Preferencias Droga, por parte de la Comunidad Econdmica Europea y

Colombia.

e Relacionar las expectativas y los resultados arrojados por el Sistema
Generalizado de Preferencias Droga, a través de la teoria de juegos.

La metodologia mediante la cual se realizo el trabajo, tuvo como primer paso la
eleccion de la teoria a utilizar para realizar el estudio. A partir de alli, se empezé a
construir el contexto, para después clarificar las expectativas e intereses que tenian

los actores a la hora de establecer el acuerdo.

Luego, se llegé al andlisis de la conveniencia efectiva que brindé a cada uno de los
actores el Sistema Generalizado de Preferencias Droga. Para ello, la busqueda de

cifras oficiales e investigaciones hechas al respecto, fue de gran importancia.



Por dltimo, se compard la conveniencia que esperaba cada actor frente a la
conveniencia efectiva que obtuvo de la cooperacion. Y asi se lleg6 a las conclusiones
finales. Se puede decir entonces que la labor investigativa fue un proceso transversal
al trabajo y no el primer paso del mismo.

Este trabajo planea ser, para la ciencia politica y las relaciones internacionales, un
argumento de peso para sostener que Colombia, aun sin ser un Estado prioritario
para varios actores del sistema internacional, puede generar relaciones de

cooperaciéon de gran conveniencia con regiones como la europea.

Con lo anterior, se busca demostrar que es posible entonces, generar politicas
alternativas, para enfrentar distintos fenomenos en el pais. Capaces también de
complementar las medidas a las que comdnmente se recurren, como las internas y

las que provienen de la cooperacion estadounidense.

A manera personal, este trabajo tiene la intencion de demostrar el caracter racional
gue tienen los Estados dentro del sistema internacional, por esa razén se toma un
caso donde esta incluido un pais subdesarrollado (Colombia). De tal manera, que
pueda evidenciar el poder de decision que tiene un pais del tercer mundo.

A continuacion, se enmarcara el trabajo en la teoria para que desde un principio
guede claro bajo qué lupa se estan analizando los fenédmenos. Mas adelante, en el
Capitulo 1, se esclarecera el contexto tanto europeo como colombiano, que llevé a
ambas partes al acuerdo de cooperacion y en donde las politicas estadounidenses

cobraron gran importancia para la definicion del problema.

En el Capitulo 2, se encontraran las expectativas que manejaban los actores, a largo
plazo, con el Sistema Generalizado de Preferencias Droga. Para asi, demostrar que
la cooperacién fue establecida por Estados racionales que buscaban maximizar sus

beneficios.

Dentro de los Capitulos 3 y 4, se hace un estudio de los resultados efectivos

obtenidos por Colombia y la Union Europea (respectivamente) del régimen especial
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del Sistema Generalizado de Preferencias. De esta manera se desencadenara en el
Capitulo 5, en el cual se plantean las diferencias entre las expectativas y los
resultados efectivos de cada actor y se da respuesta a la diferencia en términos

efectivos que tiene un actor fuerte frente a uno débil cuando estos cooperan entre si.

Por ultimo, se planteardn unas conclusiones breves, en donde se describira el
desarrollo del acercamiento, entre la Comunidad Econdmica Europea y Colombia.

Para asi determinar si la hipétesis planteada para este caso es 0 no correcta.



MARCO TEORICO

Como parte de la teoria de eleccién racional, la teoria de juegos tiene como
enunciado basico que cada individuo tiende a la maximizacién de sus beneficios. A
partir de alli, explica la conducta humana en contextos determinados. Dicho contexto
se entiende como la forma del juego (reglas del mismo) mientras que la conducta

humana se ve en la estrategia que emplea cada jugador (Rubinstein, 1991).

Existen dos tipos de juegos, juegos cooperativos (de suma distinta a cero) y juegos
no cooperativos (de suma cero). En el primer tipo se analiza la posibilidad de un
acuerdo entre los participantes, mientras que en el segundo la posibilidad de un
acuerdo es inexistente dado que no es posible maximizar beneficios propios

actuando de manera colectiva (Pérez, Jimeno, & Cerda, 2004).

En cualquier tipo de juego, cuando los participantes han llegado a un punto en el cual
no es posible maximizar su beneficio dadas las condiciones del juego y las
estrategias tanto propias como las de los otros jugadores, se ha conseguido un punto
estratégicamente estable, dicho punto se denomina equilibrio de Nash (Gibbons,
2003).

Ahora bien, se entendera en este trabajo por negociacion el proceso que llevan los
jugadores para establecer puntos en comun que terminen por generar conveniencia
mutua en el acuerdo (Taylor & Day, 2004). De tal manera que la negociacion sera el
juego como tal, con la ventaja de que ya conocemos que efectivamente se establecio
dicho acuerdo y los resultados que arroj6. En ese sentido, se sostendra que el
proceso de negociacion llevdé a que ambos actores lograran conveniencia (mayores
beneficios que costos), pero se medira si la conveniencia adquirida fue superior o

inferior a la esperada.

La informaciéon es un factor de suma importancia a la hora de desarrollar un juego

porque a partir de esta los jugadores pueden modificar sus estrategias e incidir en su
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resultado. De otro lado, tener informacion, sea parcial o total sobre la estrategia del
otro jugador modifica la estrategia propia y el desenlace final del juego. La
informacion sobre las estrategias a emplear puede ir acompafiada o ser brindada por

una negociacion entre las partes, en estos casos los juegos son de cooperacion.

Existen también juegos de suma distinta a cero, como el Dilema del Prisionero,
donde no hay informacién sobre la estrategia del otro jugador, asi pues la estrategia
dominante es no cooperar. Pero al hacer este juego repetitivo, es decir, jugarlo “n”
namero de veces, la estrategia dominante empieza a cambiar, pues de esta manera
se adquieren mejores pagos, conociendo ya (teniendo informacion sobre) la
estrategia que desempefia el otro jugador. Esto fue demostrado por Robert Axelrod
(Axelrod, 1986), quien ide6 un torneo donde por medio de la computacion se
programaban estrategias para emplear en un juego repetitivo de Dilema del
Prisionero. Para dicho torneo se presentaron variadas estrategias, pero la que resulto
ganadora fue “Toma y Daca” que consiste en actuar tal y como actué el otro en la

jugada inmediatamente anterior (0jo por 0jo).

Precisamente la estrategia “Toma y Daca” empleo la informacion (de la jugada
anterior) para realizar su jugada futura, al no cooperar (castigo) cuando el otro
jugador no cooperaba y al cooperar (premio) cuando el otro también lo hacia. En
juegos repetitivos, ha quedado demostrado que el “Toma y Daca” brinda los mejores
pagos (Axelrod, 1986).

Para este caso, se hablard de los juegos cooperativos no iterativos pero con
informacion, pues el Sistema Generalizado de Preferencias es precisamente eso,
cooperacion entre la Comunidad Econdmica Europea y Colombia en aras de
combatir el narcotrafico. Donde existe una negociacion previa que brinda la
informacion necesaria para planear las estrategias de cada jugador. Y dado que
existe dicha informacién completa, el equilibrio de Nash debera ubicarse en un punto
donde haya costos para la contribucion, pero los beneficios de la misma sean mucho

mas altos.



En los juegos cooperativos, los pagos se definen por el acuerdo que se pueda
establecer entre los jugadores. En ese orden de ideas, lo que se busca con el
Sistema Generalizado de Preferencias es establecer un acuerdo entre la Comunidad
Europea y Colombia, de tal manera que ambos actores obtengan un beneficio propio,
siendo el objetivo del acuerdo (disminuir el fendmeno del narcotrafico) una variable

mas que entra a sumar en la lista de beneficios de cada uno de los jugadores.

Para explicar el acuerdo del Sistema Generalizado de Preferencias a través de la
teoria de juegos, la base estara en el dilema del prisionero, donde la Comunidad
Econdémica Europea y Colombia fueron los jugadores y cada uno de ellos tuvo
intereses y buscé beneficios propios. Las estrategias para los europeos eran:
establecer el régimen especial del Sistema Generalizado de Preferencias para los
paises Andinos o no establecerlo. Mientras que las estrategias para Colombia eran
aceptar o no aceptar el nuevo régimen, lo que se traducird para ambos en cooperar 0
no cooperar. Lo anterior, cuenta con la existencia de informacion sobre la estrategia
del otro jugador, dado que, si alguno de estos hubiera decidido no cooperar, el
acuerdo no habria podido entrar en ejecucion y en ese orden de ideas el otro jugador
habria estado obligado a tampoco cooperar. La ejecucion del acuerdo dependid

entonces de haber sido conveniente para ambos jugadores.

En este punto, se hace necesario darle el caracter de actor racional a los Estados
gue conforman el sistema internacional, pues son estos quienes van a entrar en
juego como actores que ostentan racionalidad en su actuar. En ese sentido, las
decisiones calculadas y dirigidas a solucionar diferentes problemas, adoptadas por
los Estados cobran gran importancia (el Sistema Generalizado de Preferencias
Droga, como decisién frente al problema del narcotrafico, en este caso), pues es a
partir de estas que se puede analizar al Estado como un actor racional. “El actor es
un gobierno nacional. Cada uno supone que la accion elegida es una solucion

calculada frente a un problema estratégico” (Allison, 1988).

Al ser un juego de negociacion, ambas partes tendran que contribuir de tal manera

gue al final los beneficios de la contribucion sean mayores que los costos, para que



asi dicha negociacién sea conveniente para los jugadores, como se expone en la
siguiente formula: Conveniencia de la contribucion = Beneficios de la contribucion —

Costos de la contribucion (Taylor & Day, 2004).

Después de la utilizacion de la formula antes expuesta, se podra establecer la tabla
de pagos, para asi definir no solo cuanto gané cada jugador con el acuerdo sino a la
vez cual es su diferencia entre lo que espereraba ganar y lo que efectivamente gané.

Durante el proceso de la negociacion del acuerdo, se tendran en cuenta los costos y
los beneficios (distintos para cada una de las partes). De esta manera, podremos
obtener un estimado de la conveniencia que obtuvieron tanto Colombia como la
Comunidad Europea a la hora de establecer el Sistema Generalizado de
Preferencias como mecanismo para atacar el fenomeno del narcotréfico. Sin
embargo, para ello se debe antes establecer las variables a tener en cuenta y qué

valor adquiere cada una de ellas para cada jugador.

Con el conocimiento de la conveniencia de la negociacién para cada uno de los
actores, nos sera posible analizar si dicha conveniencia es superior o inferior frente a
la que esperaban; cudl de los jugadores obtuvo un mayor beneficio y a partir de alli
definir si existe alguna relacién (sabiendo que la Comunidad Europea era mas
poderosa dentro del Sistema Internacional que Colombia) entre a mayor poder mayor

conveniencia en los acuerdos establecidos.

Se usard entonces la teoria de juegos como marco para analizar el Sistema
Generalizado de Preferencias que se dio entre la Comunidad Europea y Colombia,
dado que proporcionara las herramientas necesarias para determinar los intereses de
cada uno de estos actores definiendolos como actores racionales del Sistema

Internacional.

Los elementos brindados por la teoria de juegos permiten predecir las decisiones que
van a adoptar dos 0 mas actores racionales, actores que buscan maximizar sus
beneficios, mediante el analisis de los costos y beneficios de su actuar, teniendo en

cuenta el contexto en el que se desenvuelve.



Para nuestro caso, no sera necesario predecir la decision que van a tomar los
jugadores, dado que es el analisis de un acuerdo ya establecido. Pero la teoria
permitird evidenciar las razones del porqué efectivamente se dio el acuerdo, y asi

diferenciar dichas razones de los resultados que realmente se obtuvieron.

10



CAPITULO 1. SISTEMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS Y
NARCOTRAFICO EN COLOMBIA A FINALES DE LOS 80

El primer capitulo esta elaborado con la intencion de exponer en qué consiste el
Sistema Generalizado de Preferencias y esclarecer la situacién del fenbmeno del
narcotrafico de la época en Colombia, con el objetivo de poder determinar las

variables que intervienen en la negociacion de los jugadores.

Al mismo tiempo, el capitulo tiene la intencion de hacer un recuento historico tanto
del Sistema Generalizado de Preferencias como del fenémeno del narcotrafico y su
progresiva union con los grupos armados al margen de la ley, de tal manera que

permita determinar la importancia de cada variable para los jugadores.

Se esclarecera la situacion que llevé tanto a la Comunidad Europea como a
Colombia a buscar una politica para combatir el narcotrafico, dada la importancia que

habia adquirido dicho fenémeno en ambas partes del mundo.

1.1 Origen y desarrollo del Sistema Generalizado de Preferencias.

Impulsados por el interés de generar una cooperacion global, bajo los principios del
capitalismo, la Comunidad Econdémica Europea ha buscado incluir a diferentes
Estados dentro del sistema del comercio mundial, de tal manera que se logre un
desarrollo sostenible y se reduzcan los indices de pobreza en dichos Estados

(Comision Europea, Direccién General de Comercio, 2004).

Pero el interés de impulsar el desarrollo como origen del Sistema Generalizado de
Preferencias se le atribuye a las Naciones Unidas en 1961, cuando los paises mas

desarrollados implementaron la idea de cooperar con los menos avanzados. Hacia
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1963, “esta idea fue formalmente enunciada por la Comunidad Econdémica Europea y
sus Estados asociados (EAMA)” (Agencia Espafola de Cooperacion Internacional,
1994. pag 257).

Surgié entonces la idea de brindar preferencias arancelarias a los productos
originarios de paises menos desarrollados. De esta manera, se impulsaria el
desarrollo y se fortaleceria el comercio mundial con la inclusion de nuevos actores,

mayor cantidad de productos y mercados.

El avance se sustentaria en que los productos manufacturados recibirian mayores
beneficios, de tal manera que los paises menos desarrollados se alejaran de la
dependencia de productos primarios. Esto se debe a que, segun la UNCTAD
(Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo), los productos
primarios tienen un caracter estacional, y sus precios tienen gran fluctuacién

(Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional, 1994).

Bajo los anteriores enunciados, y con el ejemplo del “Commonwealth” y la relacion
econOmica de Francia con sus colonias africanas, en 1971 se generaron las bases
legales del sistema de preferencias. EI GATT (Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y el Comercio), por su parte, autorizé que los paises mas avanzados
diesen un tratamiento aduanero con mayor favorabilidad a los productos
provenientes de los paises en desarrollo que a los productos de los paises también
desarrollados, y “la duracion de esta autorizacién fue por un periodo de diez afnos”

(Agencia Espariola de Cooperacion Internacional, 1994. P4g 260).

En 1980, al reconocer que los objetivos del Sistema Generalizado de Preferencias no
habian sido alcanzados, se acordo6 prolongar el sistema. De tal manera que en 1981
los esquemas preferenciales empezarian a renovarse para darle continuidad al

sistema.

Junto con el régimen general del Sistema Generalizado de Preferencias de la

Comunidad Europea, se concibieron otros cuatro regimenes especiales aplicados a
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casos exclusivos y por esa razdén con una concesion de preferencias diferenciada.

Esos cuatro regimenes fueron:

e Régimen especial de estimulo a la proteccion de los derechos laborales.

e Reégimen especial de estimulo para la proteccion del medio ambiente.

e Régimen especial a favor de los paises menos desarrollados.

e Régimen especial de apoyo a la lucha contra la produccion y el trafico de

droga.

Este ultimo, donde se encuentra Colombia, “tiene por objetivo respaldar a los paises
beneficiarios en su Ilucha contra las producciones ilegales, ofreciéndoles
posibilidades de exportacion para los cultivos de sustitucion y mejorando su
desarrollo econdmico y social. El objetivo consiste no so6lo en estimular la
industrializacion y la diversificacion, sino también en promover el desarrollo

sostenible” (Comision Europea, Direccion General de Comercio, 2004).

El régimen especial de apoyo a la lucha contra la produccion y el trafico de droga fue
concedido en 1990 a Bolivia, Ecuador, Pert y Colombia; mas adelante, fue afiadido
Venezuela. Después se extendié a los paises miembros del Mercado Comun
Centroamericano: Guatemala, Costa Rica, El Salvador, Honduras y a Panama. Por

ultimo, seria agregado a este sistema Pakistan.

El creciente consumo de drogas ilicitas en la sociedad europea durante la década de
los 80 (del Olmo, 1989), llevé a la Comunidad Europea a buscar medidas para
enfrentar el nuevo fendmeno que amenazaba con consolidarse en la agenda
internacional, debido a los discursos de (los ex presidentes estadounidenses)
Richard Nixon y Ronald Reagan quienes tildaban a las drogas (especialmente a la

cocaina) como principal enemigo publico.

En ese sentido, la sociedad europea mostraba una evidente preocupacion por la

insercion del consumo de drogas ilicitas en la poblacion, y mas aun sus efectos. Por
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ejemplo, la tasa de mortalidad por drogas mostraba una tendencia ascendente (ver
anexo 2). En general, la Comunidad Europea buscé mitigar los crecientes indices
generados por la drogadiccion, y para ello cred el régimen especial dirigido a los
paises andinos, en aras de reducir el ingreso de drogas ilicitas al continente. Se
atacaba entonces un problema de salud publica que no demoraria en convertirse en

uno de los principales problemas de seguridad internacional.

La cooperacion brindada por los europeos le abriria las puertas a los productos
colombianos para que entraran al mercado del viejo continente, con beneficios que
les permitian competir (en cuanto a precios) con productos provenientes de todas
partes del globo. La idea consistia en reducir los aranceles, de tal manera que dichos

productos, adquirieran un valor agregado para sustituir los cultivos ilicitos en el pais.

En ese sentido, se rescataron dos aspectos esenciales para poder avanzar con las
negociaciones desde la cooperacion. En primera instancia, se resalto la importancia
de cooperacién no reciproca brindada por la Comunidad Europea. Los intereses de la
Comunidad Europea no se guiaban bajo una loégica de permitir acceso a su mercado
a cambio de acceso a otros mercados. Con este acuerdo no existiria una
reciprocidad directa; mas bien, el interés europeo (segun como se establecié en la
finalidad del régimen especial) estaba encaminado a apoyar la lucha contra el

narcotrafico desde varios niveles (Pachén, 2006).

El segundo aspecto consistio en el reconocimiento de un problema de
responsabilidad compartida. La lucha contra el narcotrafico brindada por Europa
evidencio que el fenbmeno fue concebido como un problema no solo desde la oferta

(produccion y venta) sino también desde la demanda (compra y consumo).

Pero la cooperacion proveniente de Europa no se hubiese podido establecer de no
ser por la politica exterior adoptada por Virgilio Barco durante su gobierno (1986 —
1990). A lo largo de este gobierno, se busco diversificar las relaciones comerciales al
plantear a la Comunidad Econdmica Europea como una zona importante para la
region (Barco, 1989). La idea consistia en no centrar las relaciones en los Estados
Unidos, sino diversificarlas (Pachén, 2006). De esta manera se abrid el espacio
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necesario para establecer la cooperacion de la Comunidad Econémica Europea con

Colombia.
1.2 Narcotréafico bajo la vision y politicas norteamericanas.

La década de los afios 70 tuvo para Ameérica Latina la caracteristica de haber
generado leyes contundentes en contra de las drogas, junto con la creacion de
organismos gubernamentales que respondian a lo determinado en la Convencion
Unica de Estupefacientes (1961), y su modificacion de 1972 (del Olmo, 1989).

Es también en esta década donde se dan los primeros pasos para la unificacién de
los fendmenos del narcotrafico y de los grupos armados ilegales. Para 1974, se hace
publica una declaracién del Ministro de Bienestar Social argentino Lopez Rega,
donde sostenia que los guerrilleros de su pais eran los principales consumidores de
droga en Argentina, y que en ese sentido las campafias anti drogas eran

directamente camparias anti guerrillas (del Olmo, 1989).

El fendmeno del narcotrafico en América Latina inquietdé notoriamente a los Estados
Unidos a finales de la década (70), cuando en los paises del sur se empezaron a
escuchar con fuerza voces a favor de la legalizacion, que sostenian que el problema
era de los consumidores norteamericanos y de ese pais. Por esa razon, en febrero
de 1982, los Estados Unidos le dieron el caracter de objetivo urgente en la seguridad
nacional (antes Richard Nixon le habia dado la concepcién de principal enemigo
publico) a la guerra contra las drogas (del Olmo, 1989). Especificamente, se
centraron en la cocaina dado que la importacion de la marihuana habia pasado a un
segundo plano por el incremento de cultivos internos en el pais norteamericano
(Bagley, 1988).

La politica anti droga para los Estados Unidos no cumplié sus objetivos de detener el
fendmeno durante la década de los 80. La produccion de cocaina venia en aumento
(ver anexo 1) y su exportacion habia llegado al viejo continente (Bagley, 1988). En

1981, (un afio antes de darle al fendbmeno el caracter de urgente para la seguridad
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nacional) el kilo de cocaina costaba 60.000 dolares, para 1988 el kilo bajo a 10.000

ddlares, lo que demostraba un gran incremento en el consumo (Bagley, 1988).

Si bien los norteamericanos, en términos de reduccion del consumo fracasaron, el
triunfo lo lograron en imagen y percepcion popular del fenbmeno. El gobierno de
Ronald Reagan acufié el concepto “narcotrafico” para la campafia anti droga.
Expresion, que en el imaginario colectivo, no tardaria en ser relacionada con cocaina
y con enemigo principal, tal y como lo querian los Estados Unidos. Asi, entran a
formar parte del mismo concepto campesinos e indigenas cultivadores de la hoja de
coca, guerrilleros y hasta gobiernos latinoamericanos (del Olmo, 1989). Los

norteamericanos habian creado un temor general para su sociedad.

El narcotrafico se habia configurado en un problema que relacionaria a otros
fendmenos ilicitos, situacion que se agravaria el 10 de marzo de 1984, cuando la
policia desmantel6 un laboratorio de procesamiento de droga conocido como
“Tranquilandia”. Laboratorio que pocos dias después seria tildado por el embajador
norteamericano en Colombia de la época, Lewis Tambs, de haber tenido protecciéon
militar de los guerrilleros comunistas, a quienes terminé por apodarlos como
“narcoguerrilleros” (Collett, 1988). Las acusaciones de Tambs finalmente fueron
desmentidas por el ex director de la policia, el General Miguel Antonio Gémez
Padilla, quien admiti6 no haber encontrado rebeldes, ni propaganda ni uniformes en

el desmantelamiento del laboratorio (Collett, 1988).

Aun siendo falsas las declaraciones de Lewis Tambs, el ex embajador habia creado
un término que tiene vigencia hoy en dia y que transformaria la percepcion y el

abordaje del fendmeno del narcotrafico.

Desde el desmantelamiento de “Tranquilandia”, la unidn entre narcotrafico y guerrilla
ha tenido validez (al menos conceptual), hasta tal punto que llegé a estar a la par
(como amenaza a los intereses occidentales en América Latina) con el comunismo,

segun el Instituto de Estudios Estratégicos de Londres (Collett, 1988).

16



En general, existia una creciente preocupacion por el desbordamiento del fenomeno
del narcotréafico. Si bien las politicas adoptadas habian logrado, en la sociedad civil,
reconocimiento y temor, las drogas seguian apareciendo y permeando a la poblacion
con mas y mas fuerza, tanto en los paises productores como en los consumidores.
Esto es evidenciado por los siguientes indicadores que demuestran un fracaso en la

lucha contra el fenémeno.

La variedad de narcoticos a nivel mundial habia aumentado, al igual que sus
consumidores, pero esto no llevé a una subida de precios de las sustancias, sino que
por el contrario los precios iban a la baja, lo que demostraba mayor produccion.
Ademas, las tecnologias de distribucion y promocién de las sustancias psicotropicas
eran cada vez mas avanzadas (Tokatlian, 1989).

Otro indicador es el gasto monetario. En 1988, los Estados Unidos presupuestaron
4.300 millones de ddlares para la lucha anti drogas. Pero nada mas los consumidores
norteamericanos utilizaron 150.000 millones de délares en demanda de drogas
ilegales (Tokatlian, 1989).

El narcotrafico habia llegado a engrosar las arcas de los negociantes ilegales hasta
el punto que empezo6 a afectar las economias nacionales. En 1986, Colombia tenia
un Producto Nacional Bruto de 39.5 mil millones de délares de los cuales 9.000

millones eran producto de la droga (Hardinghaus, 1989).

A su vez, el proceso de produccién y exportacion llevé a la reduccion de los indices
de desempleo. Mientras que, en los paises consumidores (los mismos paises
industrializados) se generan empleos con el narcotrafico en sectores de comercio y
servicios (Hardinghaus, 1989). El narcotrafico habia entrado al sistema capitalista
con una sobrevaloracion de precios, dado su caracter de ilegalidad, que le permitia

fortalecerse.

El fendbmeno del narcotrafico llegaba entonces a indices que hacian saber que
dificilmente iba a ser contenido. Las politicas adoptadas se hacian insuficientes
frente a un proceso tan complejo, principalmente porque dichas politicas iban
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encaminadas a la produccion y no al consumo. El problema era ubicado por los
Estados Unidos en la oferta y no en la demanda. Peor aun, el problema era ubicado
en América Latina (en el tercer mundo en general) y no en los productores internos
del pais del norte (Suérez, 1989). Lo anterior, porqué la oferta de América Latina era
principalmente de cocaina, “los Estados Unidos, es el mayor productor de marihuana

del mundo” (Bongcam, 1989).

La complejidad del problema lleva a que no pueda ser analizado (y
consecuentemente enfrentado) con visiones de divisiobn entre productores y

consumidores o desarrollados y subdesarrollados (Rodriguez, 1989).

A su vez, existen otras contradicciones en las politicas anti drogas generadas por
Estados Unidos. Las politicas norteamericanas no solo han sefialado al tercer mundo
como responsable del fendmeno del narcotrafico sino que dichas politicas han sido

notoriamente militares.

En 1986, los Estados Unidos acordaron con Bolivia enviar tropas al pais del sur del
continente para perseguir a los traficantes en las selvas, hecho que violaba las
normas constitucionales (Quiroga, 1989). El interés norteamericano radicaba en
liquidar al narcotraficante (no solo en Bolivia sino en todos los paises productores);
no habia espacio para politicas sociales que brindaran al agricultor alternativas
econdémicas que le generardn mayor utilidad que la siembra de productos aptos para

el narcotréfico.

La lucha militarizada llevo a las redes narcotraficantes a incrementar la violencia en
aras de defender sus productos de la lucha armada “legal”. Se libraron asi matanzas
donde las autoridades norteamericanas (conociendo los hechos) guardaron silencio,
un ejemplo de esto se da en Colombia; en el Magdalena Medio donde fuerzas
paramilitares asesinaban grupos campesinos influenciados por la izquierda y

cultivadores de hoja de coca (Suarez, 1989).

Lo anterior desata otra contradiccion de las politicas norteamericanas anti narcoticos.

Los resultados del enfrentamiento librado por los Estados latinoamericanos no se
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presentaban en cantidades de hectareas (usadas para cultivos ilicitos) reducidas, ni
de laboratorios desmantelados o grandes exportadores detenidos. Los resultados,
dada la violencia generada por el fendmeno se median en cantidad de victimas. En
ese sentido, se demostraba ante los Estados Unidos que si se estaba haciendo algo

para detener el narcotrafico (Tokatlian, 1989).

1.3 Una mirada hacia el viejo continente.

Dadas las profundas contradicciones en las politicas anti narcoticos de los Estados
Unidos, se hacia necesario para Colombia ampliar sus horizontes, de tal manera que
pudiera adquirir mayores beneficios, ahora que con el debilitamiento comunista, sus
problemas internos (narcotrafico y grupos armados ilegales) cobraban importancia en

la agenda internacional.

Dicha ampliacion de horizontes cobraba urgencia debido al incremento de la
violencia que sufria la poblacion, y por la penetracion del narcotrafico en toda la
sociedad colombiana. Violencia que tendria sus inicios durante el gobierno de
Belisario Betancur (1982 - 1986), cuando se desmantelaron diferentes laboratorios de
produccion de ilicitos, lo que fue contrarrestado por los carteles de la mafia con el
asesinato del ex Ministro de Justicia, Rodrigo Lara Bonilla (quien libré6 una lucha
contra los capos del narcotrafico). Pero el golpe mas duro a los capos del

narcotrafico fue la aprobacién de la extradicion (Atehortla & Rojas, 2008).

Los narcotraficantes crearian entonces un grupo que se hacia llamar “Los
Extraditables”, quienes libraron una lucha de terror frente al Estado colombiano
(siendo la sociedad civil quien terminaria pagando), bajo la consigna de “preferir una
tumba en Colombia que una céarcel en los Estados Unidos”. A las constantes bombas
se sumaron los asesinatos de periodistas, jueces, magistrados y policias. La lista de
victimas se intensificaba cada vez mas con reconocidos nombres de la vida publica,
Guillermo Cano quien fuese el Director del diario “El Espectador”, Jaime Pardo,
dirigente de la Unién Patriética, Carlos Mauro Hoyos, ex procurador (murié en el
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intento de secuestro), entre otros. Los asesinatos tendrian su mayor punto cuando se
acabo con la vida de tres candidatos presidenciales, de los cudles, uno era el Liberal
Luis Carlos Galan (Atehortla & Rojas, 2008).

El narcotrafico instalaria bombas en diferentes organizaciones tales como “El
Espectador”, la sede del DAS, el hotel Hilton de Cartagena, entre otros. Otro acto de
suma importancia fue la explosion de un avidén de Avianca en pleno vuelo (Atehortia
& Rojas, 2008).

De esta manera, el presidente de la época, Virgilio Barco, buscé un acercamiento al
continente europeo para encontrar otra fuente de cooperacion, tanto en el tema de

comercio exterior como con la creciente violencia generada por el narcotréafico.

Durante la segunda reunion de presidentes del Grupo de los Ocho, celebrada el 27
de Octubre de 1988, en Punta del Este (Uruguay), el Presidente colombiano
evidencio dos intereses fundamentales para el tema del narcotrafico. El primero de

ellos consistio en vislumbrar el tema desde una responsabilidad compartida.

“Es indispensable que se apliquen mecanismos de accidén conjunta para coordinar
las acciones de los paises productores y para reducir la demanda en los paises
desarrollados (...) Hay que romper esa dicotomia en el tratamiento del problema.
No puede esconderse la debilidad de propositos con el argumento de que, al ir mas
lejos en las politicas de control a la demanda de narcéticos, se atenta contra las

libertades de consumidores.” (Barco, 1989).

Atacar el fendmeno del narcotrafico desde una perspectiva de corresponsabilidad
facilitaria el proceso, pues las nuevas politicas no irian encaminadas netamente a la

oferta sino que también se tendria en cuenta la demanda.

El segundo interés evidenciado se refiere al encuentro con Europa. Virgilio Barco, en
aras de la integracion regional, propone un acercamiento a Europa como modelo
integracionista, y como actor capaz de cooperar para el fortalecimiento de

Latinoamérica (Barco, 1989).
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El gran avance de cooperacion que evidencio la Comunidad Econdmica Europea,
plasmado en el Sistema Generalizado de Preferencias, sumado al contexto de
narcotréfico que vivia Colombia cuando dicho fenébmeno cobraba importancia en el
sistema internacional, llevdo al pais a presentar una especialidad del SGP,

especialidad que la Comunidad Europea acogeria.

De esta manera, se forjé el acuerdo SGP Droga para los paises andinos impulsado
por la iniciativa del Presidente Virgilio Barco. Esto generaria mayores beneficios para
Colombia, pues con el SGP se estableceria una cooperacion no militar (a diferencia
de la cooperacion estadounidense) que efectivamente se concentrara en el desarrollo
sostenible del sector agropecuario, con politicas de sustitucion de cultivos. Ahora
bien, la cooperacion de la Comunidad Europea acarrearia para si misma ciertos
beneficios como nuevos productos para su mercado interno e intervencion en una

region olvidada desde su conquista e independencia.
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CAPITULO 2. INTERESES Y EXPECTATIVAS DEL SGP DROGA PARA LOS
ACTORES

Los intereses que manejaban, tanto la Comunidad Econdémica Europea como
Colombia, fueron los que impulsaron a cada uno de estos actores para acordar el
SGP Droga, pues resultaba ser un acuerdo que maximizaba los beneficios de
ambos. Se hace importante entonces, definir cuales eran dichos intereses y las

expectativas que genero el acuerdo.

Para Colombia, hacia finales de la década de los 80 y comienzos de los 90, el interés
se dirigio a abrir sus relaciones hacia nuevas partes del globo, convirtiendo a Europa
en un nuevo socio (Pachon, 2006). Por su parte, el interés y consecuentes
expectativas de los europeos se dirigian a enfrentar el fenomeno del narcotrafico
como tal. Por este motivo, su cooperacion no fue exclusiva hacia Colombia sino que

se dirigi6 a los suramericanos productores de ilicitos.

2.1 Colombia, intereses y expectativas.

En 1990, Colombia encontraria en Europa un nuevo espacio para ampliar el
comercio y en ese sentido lograr un mayor desarrollo. Dicho interés en el desarrollo
llevaria a que se modificaran las dindmicas internas del pais, y se le dio mayor
importancia al Ministerio de Desarrollo con la creacion de un viceministerio
encargado de regular las politicas inherentes al manejo de la economia externa.
Todo lo anterior (segun Ernesto Samper Pizano, Ministro de Desarrollo de la época)
en aras de aprovechar no solo el mercado estadounidense sino también el europeo
(Chaves, 1990).
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El interés colombiano por acercarse a Europa se traduciria en un incremento
econémico en cuanto que los productos nacionales entrarian a nuevos mercados.
Ahora bien, con el establecimiento del SGP Droga, se dio una mayor posibilidad para
Colombia y sus intereses, en cuanto que la expansion comercial iria acompafada de
beneficios y facilidades competitivas (Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, 1994).

Por otro lado, la Comunidad Econémica Europea, dado su avance en términos de
integracion, serviria como un modelo para los andinos. El acercamiento al viejo
continente podria traducirse en el hallazgo de nuevas herramientas aptas para
consolidar una integracion regional. En ese sentido, las expectativas colombianas,
con la implementacion del SGP Droga, se dirigirian a establecerse en una region

fuerte y cooperante que facilite y acelere el desarrollo de sus naciones (Barco, 1989).

Por otra parte, el narcotrafico habia transformado la cultura colombiana como tal, los
intereses individuales se habian convertido en la prioridad absoluta del ciudadano. La
“narco cultura” dio prioridad a la obtencion de dinero casi sin importar los medios; los
lazos sociales perdieron importancia y la cristiandad hacia parte del fenémeno; los

asesinos y traficantes rezaban por su buena fortuna (Rangel, 1995).

En ese orden de ideas, el SGP Droga serviria (en el sentido de expectativa) como
instrumento para rescatar los valores culturales de la sociedad: el trabajo legal, que
se realice no solo por su caracter de legal sino por generar beneficio comun; y el
respeto a la vida como valor fundamental sobre el interés propio. En general, con la
disminucién del narcotrafico se podrian rescatar ciertos valores que condujeran a una
reduccion de problemas generados por el individualismo, como lo es la corrupcion o

el bajo valor de la vida humana.

Con respecto a este valor, el control del fenomeno de las drogas se hacia urgente.
Los capos del narcotrafico creaban grupos de sicarios. Pablo Escobar cred dicho
grupo basado en los jovenes de barrios marginales de Medellin; Rodriguez Gacha lo
hizo con el campesinado pobre; y los Rodriguez Orejuela contrataban miembros

retirados de los aparatos estatales (Atehortia & Rojas, 2008).

23



Los narcotraficantes encontraron que el secuestro ejercido por las guerrillas, era un

fendbmeno que afectaba enormemente sus intereses, “si se pagaba un solo
secuestro, los guerrilleros se apoderarian de todos sus ingresos a través de este
medio” (Atehortia & Rojas, 2008, pag. 14). Por ese motivo, crearon el grupo MAS
(Muerte A Secuestradores). Hasta ese punto los enemigos eran también enemigos
del Estado. Situacién que cambiaria durante la presidencia de Belisario Betancur,
cuando se aprobd la extradicion y la lucha armada se tornaria, no en contra de los

secuestradores, sino del Estado colombiano (Atehortla & Rojas, 2008).

Asi, en 1989, se crearia el grupo “Los Extraditables”, quienes comenzarian a ejecutar
un régimen de terror contra el Estado y la poblacion como tal. Los asesinatos de
jueces, policias, periodistas y gobernantes junto con la explosion de bombas, eran
mecanismos a los que constantemente recurrian los narcotraficantes en esta lucha
(Atehortta & Rojas, 2008).

Por ese motivo, el acuerdo con la Comunidad Europea iba a generar una gran
expectativa para el Estado colombiano, ya que se lograria debilitar la economia de
los narcotraficantes y asi se evitarian los asesinatos que hacian parte de la

cotidianidad de esta lucha.

Por ultimo, en el sentido econdémico, las expectativas colombianas, con el SGP
Droga, se dirigian a la ganancia monetaria que acarrearia para el pais la facilidad
competitiva y de ingreso a Europa que obtendrian los productos nacionales. Asi, se
esperaba que el 40% de las exportaciones resultaran beneficiadas, exportaciones

que representaban 2.200 millones de doélares anuales (El Tiempo, 1990).

2.2 Comunidad EconGmica Europea, intereses y expectativas.

Durante la década de los 80, el fendmeno del narcotrafico habia cobrado gran
importancia global. Los Estados receptores manejaban cada vez con mayor cuidado

los vuelos provenientes de Latinoameérica, pues se habian dado casos como monjas
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transportando cifras superiores a un millébn de dolares en cocaina debajo de sus
hébitos. Los mufiecos, cuadros religiosos, madera, y la ropa eran utilizados para
transportar el ilicito (Shaw, 1991).

Europa se habia convertido en un importante sector oferente de las drogas ilegales; y
Espafia era la via de entrada al viejo continente (segun Miguel Solana, Director del
Plan Nacional Antidroga de Espafa en 1991, el 95% de cocaina que llega a Espafa
sale al resto de Europa) en (Shaw, 1991). Tal era la situacion, que los mismos
funcionaros aduaneros del aeropuerto internacional de Barajas, llamaban al vuelo

Bogota - Madrid “El expreso de la cocaina” (Shaw, 1991).

Al comenzar la década de los 90, Europa habia generado un incremento en su
seguridad aeroportuaria para frenar las constantes incursiones de drogas ilicitas a su
region. Uno de estos casos se dio en Holanda, donde decomisaron 2000 kilos de
cocaina provenientes de Colombia a orden del Cartel de Cali, después caeria Julios
Caesar Luysterburg, quien seria el implicado de enlazar el cartel con su pais de
origen (Holanda) (El Tiempo, 1991).

El viejo continente empezaba a sufrir los efectos del narcotrafico. Los casos mortales
por causa de las drogas ilicitas se habian duplicado desde 1985 a 1991 (ver anexo
2). Con el debilitamiento de los regimenes comunistas, el tema central empezaba a
enfocarse en su salud publica con el narcotrafico. Se hacian urgentes las medidas
para controlar el fenébmeno y de alli el interés europeo en generar mecanismos para

enfrentarlo.

Las expectativas para Europa, con el acuerdo del SGP Droga, se dirigian a reducir
este naciente fendmeno que amenazaba la sociedad del viejo continente. La idea era
atacar la oferta mediante la creacion de un régimen especial del SGP, capaz de
estimular el desarrollo agricola para sustituir los productos ilicitos. En ese sentido, los

narcoticos serian reemplazados por productos andinos legales.
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CAPITULO 3. BENEFICIOS Y COSTOS DEL ACUERDO PARA COLOMBIA

Para poder analizar de una manera diferenciada las variables cualitativas y
cuantitativas que interfieren en los costos y beneficios de la contribucion de la
negociacion del SGP Droga para ambos actores, se elaborard una clasificacion
previa, luego se les asignara un valor numérico, y se agruparan para un analisis que

permita esclarecer su importancia.

Segun la Comisiébn Europea, en sus manuales para la evaluacion geografica y
tematica de la ayuda exterior, toda intervencién debe generar un efecto visible sobre
el tema por el cual se intervino (Comision Europea, 2006). En ese sentido, la
conveniencia adquirida por Colombia del acuerdo del SGP Droga debié haber sido
notoria. Dado que el narcotrafico es un fendmeno causante de perjuicios en los
ambitos institucionales, econdmicos, sociales y hasta internacionales (Suarez, 1989).
Guiados por los lineamientos establecidos por la Comision Europea, tal acuerdo
debid afectar visiblemente el fendmeno del narcotrafico para acarrear asi grandes
beneficios hacia Colombia y en ese orden de ideas, mayor conveniencia con los
resultados generados por el acuerdo.

El objetivo de este capitulo es entonces, evidenciar los verdaderos beneficios y
costos de la contribucion en el SGP para Colombia, y asi, en capitulos mas adelante
poder determinar la diferencia entre conveniencia que esperaba el pais con el

acuerdo del SGP y los resultados reales.
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3.1 Beneficios cualitativos.
Tal como lo evidencié Virgilio Barco en su discurso inaugural de la Segunda Reunién

de Presidentes del Grupo de los Ocho, celebrada en Uruguay el 27 de Octubre de

1988, era necesario un acercamiento con el continente europeo, en primera instancia

como cooperante para el fenébmeno del narcotrafico. Pero, ademas, el presidente de

la época reconocid que dicho acercamiento abriria las puertas y serviria de modelo

para fortalecer una union en la region (Barco, 1989).

A partr de alli, se consigné en la declaracién de Uruguay la necesidad de integrar la

region en ciertos aspectos:

Integraciébn econdémica, que buscaba ampliar los mercados para hacer mas
eficiente la participacion de la regién en la economia mundial (Presidentes del
Grupo de los ocho, 1989). En este aspecto, la region logré una integracion a
tal punto que fue apta para mayor cooperacién internacional, para asi obtener
mayor participacion en el mercado mundial. A su vez, se generaron los
espacios adecuados para un acceso preferencial de los productos

provenientes de diferentes paises de la region.

“En el afio 1993 se culmind la formacion de la Zona de Libre Comercio,
considerada no como un fin en si mismo sino como un medio para
profundizar en la integracion, y en el afio 1994 se aprobé el arancel exterior
comun que entrd en vigor en el afio 1995 y que determinaba la aplicaciéon de
margenes de preferencia homogéneos y razonables a favor de la produccion
de los paises socios frente a terceros, de modo que se asegurasen
condiciones de competencia equitativas entre ellos y se permitiese una mejor

asignacion de los recursos productivos” (Lamelas, Aguayo, & Cancelo, 2005,

pag. 4).

Integracion cultural y educativa, reconocidas como aspectos esenciales para
la integracion. De esta manera, los diferentes Estados empezaron a
implementar politicas para aumentar los niveles de educacion, y obtener los
mayores resultados en la cantidad de poblacion con estudios secundarios (ver

anexo 3). Asi, al tener un mayor acceso a la educacion superior, se redujeron
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notoriamente los indices de desescolarizacion o escolarizacion solo de
estudios primarios. A la vez, se consiguié un mayor acceso a niveles de
educaciéon universitaria. En términos generales, se logré no solo una mayor
cobertura sino también cobertura cada vez mas especializada (Lamelas,
Aguayo, & Cancelo, 2005). Las anteriores politicas, a pesar de tener un
caracter interno, encontraban su raiz en un esfuerzo generado por la
Comunidad Andina, dado que se acordo brindarle importancia a la educacion
en cada Estado miembro, para asi, poder generar una armonozacion de los

sistemas educativos andinos (Comunidad Andina, 2006).

Por ultimo, se buscd una integracion cientifica y tecnoldgica, en aras de
generar proyectos vinculados a la produccion de bienes y servicios con
aplicacion de la tecnologia (Presidentes del Grupo de los ocho, 1989).

En ese sentido y de la mano con la llegada de la reduccion estatal impulsada
por el Banco Mundial para la década de los noventa, la region entraria en una
lucha a favor de la integracion. Se puede decir, entonces que las condiciones
estaban dadas para generar una integracién regional. Los nuevos modelos de
desarrollo econdémico adoptados por los paises latinoamericanos de una
manera homogénea facilitarian tal objetivo (Lamelas, Aguayo, & Cancelo,
2005). Gracias al aporte del ex presidente Barco en la ronda de Uruguay, el
acercamiento a la Comunidad Europea serviria como ejemplo de integraciéon

regional.

3.2 Beneficios cuantitativos.

El acuerdo del SGP Droga trajo para Colombia grandes beneficios econémicos, en

cuanto que una serie de diferentes productos nacionales entraron al mercado

europeo con ventajas arancelarias, 1o que incrementd las exportaciones y en ese

sentido los ingresos.
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A continuacion se hara un nombramiento de los productos beneficiados por el
acuerdo, y se explicitaran los ingresos que acarrearon desde 1992 hasta 2004 (ver
anexos 4 y 5). Con esto sera posible (después de estudiar los costos del acuerdo)
realizar la ecuacion y determinar qué tan conveniente fue haber acordado el SGP

Droga para Colombia.

La siguiente grafica muestra el total afio a afio de las exportaciones colombianas, en
miles de délares, de los productos agropecuarios y agroindustriales beneficiados por

el SGP Droga (ver anexo 4):

Exportaciones de productos agropecuarios y
agroindustriales de Colombia a la Unidn Europea.
Grafica 1.1
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Fuente: (Ministerio de Comercio, 2005) y elaboracién propia.

Los primeros afios de ejecuciéon del acuerdo significaron el mayor beneficio
econémico para el pais con respecto a los productos agropecuarios Yy
agroindustriales. Tendencia que se redujo a partir del afio 2000, lo que tiene
concordancia con la implementacion del Plan Colombia, tras la llegada al poder de
Andrés Pastrana Arango (en 1998), que signific6 un retorno a las politicas

antinarcoticos implementadas por los Estados Unidos. Aun asi, y gracias al
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establecimiento contundente de la cooperacion europea, el SGP Droga se mantuvo
hasta mediados de la década de 2000, para luego ser modificado por el SGP Plus.

En cuanto a los productos, el mayor beneficio se centr6 en los floricultores y
cafeteros, pues estos, eran en la época, los principales productos de exportacion
colombianos, el atin y los camarones también gozaron de un gran beneficio (ver
anexo 4). La Comunidad Econdmica Europea, posterior Union Europea, habia
abierto entonces las puertas para que los productos colombianos ingresaran en su

mercado con ventajas competitivas.

La importancia que tienen tanto el café como las flores, consiste en que son
productos que no fortalecen al narcotraficante, pues histéricamente han gozado de
gran proteccion por parte del Estado y la sociedad. A diferencia de otros como las
esmeraldas o el banano, productos que han sido apropiados por actores ilegales
para fortalecimiento (econémico en ciertos casos Yy territorial en algunos otros)
(Leiteritz, Nasi, & Rettberg, 2009). En ese sentido, los beneficios brindados
especificamente a los gremios floricultor y cafetero, dificilmente iban a fortalecer los
procesos ilegales que precisamente se buscaban mitigar.

Si bien los productos agropecuarios y agroindustriales fueron los principales del SGP
Droga, también se beneficiaron ciertos productos industriales. A continuacion se
muestra una grafica con el total afilo a afio de las exportaciones colombianas, en
miles de dolares, de los productos industriales beneficiados por el SGP Droga (ver

anexo 5):
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Exportaciones de productos industriales de Colombia
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Fuente: (Ministerio de Comercio, 2005) y elaboracién propia.

En el caso de los productos industriales, se mantuvo una constante en cuanto al
dinero recibido por exportaciones a lo largo del acuerdo. Aunque se puede analizar
gue en los primeros afios del acuerdo los beneficios fueron menores que en el resto
del mismo (exceptuando el 2000). En ese sentido, se reconoce que la presidencia de
Andrés Pastrana y el nuevo espacio para la politica antinarcoticos de los Estados

Unidos, no afecto a los productos industriales en el SGP Droga (ver anexo 6).

Para este tipo de productos, los textiles y las confecciones fueron los que mayores
beneficios obtuvieron mientras que los articulos de cerdmica y vidrio los que menos
dinero en exportacién a Europa representaron. Aunque la diferencia de producto a

producto no es tan evidente como en el caso agropecuario y agroindustrial.

3.3 Costos cualitativos.

La politica contra el narcotrafico adoptada por Virgilio Barco acarrearia ciertas
desventajas o costos para Colombia. Si bien, se habia conseguido una inclusién en
el mercado mundial con grandes beneficios para la produccion nacional, se evidencio

un alejamiento con respecto a los norteamericanos.
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En ese sentido, para 1987, la cooperacion financiera brindada por los Estados
Unidos superaba los 200 millones de dolares (Rivera, 2004), cifra que no seria
igualada ni superada sino hasta el gobierno de Andrés Pastrana y la ejecucion del

Plan Colombia (ver anexo 7).

El acercamiento con la Comunidad Europea, junto con las medidas antinarcéticos
adoptadas por el presidente norte americano de la época, George H. Bush, habian
generado un cambio en las relaciones con los Estados Unidos. En primera instancia,
la corresponsabilidad en el fendmeno, fue adoptada con gran fuerza por parte del
gobierno Bush, asi que las politicas implementadas en Colombia empezaban a tener

un respaldo con medidas adoptadas en Norte América (Guagueta, 2005).

En ese orden de ideas, durante la década de los 90 la guerra antinarcéticos
implementada por los norteamericanos en el territorio nacional, hizo parte de una
politica mas grande, que incluia también el consumo interno en los Estados Unidos y
las redes internacionales del narcotrafico (Guaqueta, 2005). Situacibn que se
mantendria hasta el Plan Colombia (a finales de la década). En ese sentido, la
cooperacion recibida se destinaba al establecimiento de politicas de desarrollo
sostenible, y los beneficios se guiaban a la exportacion de bienes, tal y como lo

planteaba Europa.

Por esa razén, la fuerza publica se veia disminuida, las politicas militaristas, de
persecucion armada al “narcoterrorismo”, que venian siendo implementadas por los
Estados Unidos, sufririan un giro (Guaqueta, 2005). Para 1993, de cada mil
habitantes un poco mas de tres hacian parte de la fuerza publica. Diez afos
después, ya instaurado el Plan Colombia, de cada mil habitantes cerca de cinco
conformaban dicho organismo (Departamento Nacional de Planeacion, 2006) (ver

anexo 8).

El detrimento del poderio militar también se evidencié en el gasto como porcentaje
del PIB en el rubro de defensa y seguridad. Durante el periodo 1991 — 1995 dicho
gasto tuvo en promedio 2,38 puntos del PIB. Para el periodo comprendido entre 1996

y el 2000, la seguridad y defensa significO un gasto promedio de 3,26% del PIB. Lo
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gue contrasta notoriamente con el aflo 2004, donde el gasto fue 4,38% del PIB
(Departamento Nacional de Planeacion, 2006) (ver anexo 9).

Se puede decir entonces que los costos cualitativos de haber acordado con la
Comunidad Europea el SGP Droga, como medio de cooperacion para enfrentar el
fendmeno del narcotréfico, se traducen en un recorte de las fuerzas armadas. Al
existir un cambio de las politicas antinarcéticos estadounidenses, Colombia dej6é de

recibir los auxilios econdémicos que se dirigian al fortalecimiento militar.

Situacion que cambiaria con el establecimiento del Plan Colombia, donde se decidi6
regresar las politicas de fortalecimiento militar como eje central de lucha contra el
narcotrafico. Y asi, recibir cooperacion en el &mbito de la fuerza publica para tener la
capacidad de perseguir no solo a los narcotraficantes sino en general a todos los

grupos al margen de la ley.

3.4 Costos cuantitativos.

Si bien el narcotrafico se ha configurado como una actividad que acarrea grandes
costos (econdmicos y no econémicos) para Colombia. Donde los dineros que genera
no brindan la productividad que si puede llegar a otorgar el dinero legal, dadas
situaciones como la evasion de impuestos, el ingreso inesperado de mucho capital
(que genera inflacion), detrimento de la iniciativa productiva (por encontrar un camino

de enriquecimiento mas sencillo).

Es innegable que la capacidad financiera de los narcotraficantes repercute en la
economia del pais, y esa repercusion no es totalmente negativa. El narcotréafico tiene
influencia en el PIB de manera directa, dado el simple intercambio de droga por
dinero y de manera indirecta por los diferentes procesos que hacen parte de la

cadena de produccion y consumo (Hardinghaus, 1989).

En ese sentido, del narcotrafico ha resultado parte del capital que ingresa al pais afio
a afio. A finales de la década de los 80, el narcotrafico significé alrededor del 4% del
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PIB, cifra que aumentaria significativamente para comienzos de los 90 donde la
representacion en el PIB estuvo cerca del 6%; para finales de la década el

narcotrafico era un poco mas del 2% del PIB colombiano (ver anexo 10).

En 1990 el PIB de Colombia era de 57.064 millones de pesos de 1994, cifra que
logré ascender a 75.353 (en 1998) (Villar, 1998). El promedio de la década fue de
67.267 millones de pesos de 1994. Lo que significa que el 4% que represento el
narcotrafico durante la década de los 90 en el PIB, es en pesos de 1994: 2.690,68

millones.

En ese sentido, el costo cuantitativo de enfrentar el narcotrafico fue dejar de recibir

esos 2.690,68 millones de pesos anualmente (promedio).

Ya esclarecidos los costos y los beneficios de haber acordado el SGP Droga para
Colombia, se tiene la informacién de uno de los jugadores. Capitulos mas adelante
se realizara la ecuacién y podremos ver qué tan conveniente fue efectivamente el

acuerdo para el pais.

34



CAPITULO 4. BENEFICIOS Y COSTOS DEL ACUERDO PARA LA COMUNIDAD
EUROPEA

La Comunidad Europea como actor racional que busca maximizar sus beneficios
decidio, tras la solicitud presentada por Virgilio Barco, crear un nuevo régimen
especial del Sistema Generalizado de Preferencias. Régimen que beneficiaria los
productos andinos en aras de combatir el narcotrafico, el cual se presentaba como
un fenémeno importante en dicha regiéon y que amenazaba con transformarse en un

problema mundial.

Si bien existieron tanto beneficios como costos para la Comunidad Europea,
acarreados por el acuerdo del SGP Droga (también conocido como Andino), los
beneficios debieron haber sido considerablemente mayores, de tal manera que el

acuerdo les resultara conveniente.

Con los ideales comunistas debilitados, tanto Estados Unidos como Europa
occidental se configurarian en los actores mas poderosos (politica vy
econémicamente hablando) del sistema internacional. En ese orden de ideas,
tendrian la capacidad de intervenir diferentes zonas del globo con cierta facilidad. Por
ese motivo, podrian obtener grandes beneficios al tener la capacidad de decision

sobre donde intervenir y donde no.

Este capitulo esta elaborado, con la intencibn de observar cuales fueron
precisamente los costos y beneficios para la Comunidad Econdmica Europea frente
al SGP Andino. Y asi poder aplicar la formula y definir la conveniencia del acuerdo
para este actor. Ya conociendo la conveniencia tanto de Colombia como de la
Comunidad Econémica Europea, se podra realizar la tabla de pagos y analizar la
diferencia entre las expectativas que el acuerdo habia generado y los resultados

reales.
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4.1 Beneficios cualitativos.

La Comunidad Econdmica Europea, reconocié en el debilitamiento y caida del
comunismo una oportunidad para erigirse como una de las potencias mundiales. De
esa manera, se le abrian las puertas para expandir sus mercados con mayores
facilidades que en décadas anteriores. Dichas facilidades, de la mano con su
caracter de potencia internacional, le permitieron adquirir beneficios en distintas

regiones mundiales.

Para ello, extender sus lazos comerciales se convirtié en la principal herramienta. En
ese sentido, el mercado europeo para la década de los 90 cobraria gran importancia.
Hacia 1993, “las exportaciones de la Comunidad Europea representaban el 15% del
total mundial (de éstas el 80% son productos industriales), mientras que los Estados
Unidos lo hacen en un 12% y Japdn en un 9.1%” (Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, 1994, pag. 41). Por otro lado, la Comunidad Europea también era la
principal importadora de productos agricolas y materias primas (Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional, 1994). Esto demostraba sus estrechas relaciones con los
paises subdesarrollados o en vias de desarrollo, en cuanto que estos son

primordialmente los productores y exportadores de dichos productos.

El SGP y sus regimenes especiales respondian entonces a la légica de expansién
comercial de la Comunidad Europea, de alli que la cooperacion brindada a cualquier
tipo de fendbmeno se basara en facilidades comerciales. En ese sentido, los europeos
tendrian acceso a nuevos mercados y productos, mientras apoyaban el desarrollo

(comercial) de las regiones intervenidas.

Se establece, entonces, el SGP Droga como respuesta al fendmeno del narcotréafico
en los paises andinos, mediante el cual se implementan politicas de apertura

comercial y unas relaciones mercantiles estrechas con la Comunidad Europea.

De esta manera, Europa cobraria relevancia a través del comercio para los diversos
Estados andinos, y el viejo continente se transformaria entonces en un aliado de

suma importancia para Colombia. Mientras que el pais se configuraba en un area de
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acceso mas para el viejo continente, “En los afios noventa, Colombia fue muy
dinamico en sus exportaciones hacia Europa y descontando el petroleo, que se
comercia a los Estados Unidos, fuimos (Europa) el primer socio comercial... No es
utopico pensar que se podria volver a ese puesto si dinamizamos mas nuestras
relaciones y si la Comunidad Andina avanza mucho méas en la desgrabacion de su

universo arancelario y en su integracion” (Koetsenruijter, 2004).

Se configuraba entonces el acceso a un nuevo mercado, como un beneficio del
acuerdo SGP Andino para la Comunidad Econémica Europea. Asi, habian logrado
ampliar sus fronteras mercantiles a través de politicas de cooperacién encaminadas
a aumentar las importaciones. Pero, con dicho acuerdo, los europeos incrementarian

también sus exportaciones hacia América Latina en general (ver anexo 11).

Analizando las relaciones establecidas entre la Comunidad Europea y América Latina
en general, el SGP Andino fue usado por los europeos como una herramienta para
establecer un mercado fuerte en toda la regién. En ese sentido, a partir de 1992, se
puede observar como las exportaciones hacia los latinos sobrepasaria las

importaciones desde la misma region (en términos de dinero).

El beneficio se encuentra entonces, en el acercamiento comercial con otra region
gue brindaba tanto nuevos productos como nuevos espacios para exportaciones, y
asi se configuraba como tal una nueva relacion comercial en un lugar que

histéricamente habia sido intervenido mayoritariamente por los Estados Unidos.

Por otra parte, el SGP Andino estaba disefiado para combatir estructuralmente al
narcotrafico, sustituyendo los cultivos ilicitos por productos que generaran en el
agricultor un nuevo incentivo para su cultivo. Con ello, la Comunidad Europea
esperaba una reduccion de produccion y su vez, de consumo interno, para disminuir

las cifras de adiccion y mortalidad causadas por las drogas.

Si bien, dichos indices aumentaron (ver anexo 2), a la hora de acordar el SGP Droga
con los andinos, la Comunidad Europea podria situar tal negociacion como un

beneficio en ese aspecto, puesto que lo planteado era una reduccion del fenomeno
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que repercutiria en un mejoramiento de los indices para su poblacion, sin saber que

tal objetivo no se cumpliria.

4.2 Beneficios cuantitativos.

El acuerdo del SGP Andino iba dirigido a reducir el cultivo de ilicitos en Colombia, a
través de una sustitucion por bienes legales, con un nuevo incentivo para el
agricultor, en cuanto entrarian al mercado europeo con facilidades para su
competencia. Pero el acuerdo resulté acercando a las partes y generando también
grandes sumas de importacion de productos europeos. Las importaciones no tenian
facilidades arancelarias (a diferencia de las exportaciones), pero pudieron ser

competitivos en el territorio nacional.

Dado lo anterior, la Comunidad Europea obtuvo beneficios econémicos del SGP

Droga, en cuanto que encontrd una nueva zona para exportar sus productos.

El total generado por las importaciones realizadas desde la Comunidad Europea
hacia Colombia, para el 1994, como un afio donde el acuerdo ya estaba lo
suficientemente establecido para forjar un acercamiento concreto entre los mercados
de ambos actores, fue de 2.498.060 mil Ddélares (Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, 2010) (ver anexo 12).

Lo anterior demuestra que las exportaciones hacia Colombia habian cobrado cierta
magnitud. EI SGP Andino se habia configurado en una herramienta para los

europeos, capaz de brindarles nuevos accesos a sus bienes.

Productos como quimica basica (farmaceéuticos), papel, metaldrgica, industria liviana,
industria automotriz, maquinaria y equipos, jabones y cosméticos; se configuraron en
las principales exportaciones desde Europa hacia Colombia. Con tal magnitud que en
la mayoria de los paises del viejo continente las exportaciones superaban las

importaciones (Delegacion de la Comision Europea en Colombia, 2000).
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La Comunidad Europea habia acordado entonces un régimen especial del SGP que
le brindaria un nuevo espacio para sus relaciones comerciales. Las cuales fueron tan
bien empleadas por este actor, que por mas de haber generado facilidades para los

productos que se importaban, las ganancias de las exportaciones fueron superiores.

Es importante resaltar también que la variedad de productos exportados por
Colombia hacia la Comunidad Europea, y consecuente Unién Europea, no eran tan
diversificados como los importados. Lo que generaria mayor espacio en el mercado
para la poblacion europea, con respecto a la poblacion colombiana. Al existir una
amplia gama de productos exportados a Colombia, diferentes gremios tendrian
acceso al mercado con el pais suramericano. Mientras que, al ser mas corta la lista
de productos colombianos que ingresaban a la Union Europea, existian ciertos

productores nacionales que no participaban en el mercado con el viejo continente.

De esta manera, la Comunidad Europea no solo se habia asegurado un nuevo socio
comercial, mediante el cual incrementaria sus exportaciones, para asi acarrearle
ganancias econémicas, sino que a la vez, y gracias a la diversidad de produccién, le

habia abierto el espacio mercantil a varios de sus gremios econdmicos.

4.3 Costos cualitativos.

La Comunidad Europea, para poder gozar de los grandes beneficios generados por
el SGP Andino, debia incurrir en un riesgo que podia llegar a transformarse en un
aspecto muy costoso para los europeos. Las politicas menos agresivas (en
comparacién con los Estados Unidos), para enfrentar el narcotrafico fueron

adoptadas por los paises beneficiarios del acuerdo.

El problema radicaba que esos beneficiados, donde Europa habia ampliado sus
mercados, tenian una estrecha relacion y cercania espacial con los Estados Unidos.

El riesgo consistia entonces en generar un conflicto con el pais del norte en cuanto
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que, se estaban formando relaciones con una zona “controlada” por los

estadounidenses.

Los cambios de vision para contrarrestar el narcotrafico, alejandose de las politicas
belicosas y asumiendo unas mas mesuradas (Tokatlian J. , 2007), le abrieron el
espacio de mercado a Europa (ver anexo 11).

Se establecié entonces, una politica que impulsaba el desarrollo productivo para
enfrentar el fendmeno del narcotréfico, a diferencia de las politicas mas militaristas
generadas por Estados Unidos. Y fue dicha diferencia la que permiti6 una
consonancia en la region por parte de los europeos y los norteamericanos. Lo que
sucedid con la llegada al poder de Andrés Pastrana, donde los Estados Unidos (en
1999) brindarian una ayuda para fortalecer el poder militar de 289 millones de
dolares, Colombia seria entonces el tercer receptor mas grande de ayuda brindada
por los norteamericanos (para ese afio) (Tickner, 2001). Pero a la vez, Colombia
mantenia las estrechas relaciones comerciales con Europa (ver anexo 15). Mientras
Estados Unidos cooperaba en Colombia fortaleciendo la persecucién bélica, el viejo

continente lo hacia bajo relaciones comerciales.

En ese sentido, se puede explicar que ambas politicas podian convivir en el pais.
Pero, eventos como la fuga de Pablo Escobar de la carcel en 1992 (donde se culpa a
la pasividad de la fuerza publica colombiana) o la legalizacion del consumo de dosis
minima para ciertas drogas ilicitas en 1994, harian que Colombia fuera conocida por
los politicos norteamericanos como una “narcodemocracia”. Situacion que se
agravaria con la llegada al poder de Ernesto Samper (1994 — 1998) a quien se
culparia de haber recibido dinero del cartel de Cali para financiar su campafa
(Tickner, 2001). El alejamiento estadounidense se debi® mas a situaciones

contextuales de Colombia que a la misma presencia de la Unién Europea.

La delgada linea que dividia las nuevas relaciones comerciales de la Comunidad
Europea con Colombia, frente a un problema con los Estados Unidos por la
intervencion en una zona de suma cercania para los norteamericanos, fue el riesgo

gue asumieron los europeos con el SGP Andino. Lo que implicaria un costo en dos
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sentidos, una precaucion absoluta sobre las medidas tomadas hacia la region
beneficiada, y la posibilidad de generar un problema con una potencia mundial como

lo son los Estados Unidos.

Por otro lado, la Comunidad Europea incurria en un costo cualitativo, al crearle una
competencia a los productos de regiones que cobran un mayor interés para ellos,
como lo es el norte de Africa o Europa oriental. En ese sentido, el desarrollo que
buscaba impulsar en la region andina, podria ser contraproducente para el desarrollo

de &reas que histéricamente han sido mas relevantes para el viejo continente.

4.4 Costos cuantitativos.

El acercamiento de los mercados de la Comunidad Econémica Europea y Colombia,
impulsado por el acuerdo del SGP Andino, abrié las puertas para que el viejo
continente forjara un acercamiento hacia el pais. En ese sentido, las inversiones
extranjeras no se harian esperar, Europa incrementaria su gasto debido a las nuevas

fronteras comerciales.

Si bien, la inversibn extranjera es un proceso mediante el cual se obtienen
ganancias, en este punto se va a calcular el gasto en la misma, ya que dicho gasto

se dio durante la ejecuciéon del SGP Andino.

Para efectos de poder realizar la férmula frente a los beneficios cuantitativos, el afio
guia para calcular la inversién europea en Colombia sera el 2000, de esta manera se
hard un andlisis con el acuerdo ya establecido. La inversion extranjera proveniente
de la Union Europea para el 2000, ascendia a 528.651.000 de ddlares (ver anexo
14).

La inversion extranjera llegd a su punto maximo en 1998, cuando las politicas
militaristas de los Estados Unidos cobraron importancia, y las cifras empezaron a
descender. Pero aun asi, la inversion extranjera directa proveniente de los
norteamericanos para 2000 no fue superior a la europea (Delegacion de la Comision
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Europea en Colombia, 2000). La cooperacion estadounidense se dirigio a la
asistencia para el fortalecimiento militar, mientras que la europea se encamind a
fortalecer los lazos comerciales, en ese sentido los objetivos europeos se habian

alcanzado.

Con esto se han esclarecido los costos y beneficios para la Comunidad Econémica
Europea con el acuerdo del SGP Andino, lo que permitira establecer la conveniencia
de dicho acuerdo. A la vez, sera posible determinar si tal conveniencia fue

efectivamente la esperada por los actores o no.
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CAPITULO 5. RESULTADOS DEL SGP PARA CADA JUGADOR

Los actores implicados en el SGP Droga partieron con expectativas claras a la hora
de definir el acuerdo; expectativas dirigidas a la reduccion del narcotrafico. Por parte
de los europeos, en cuanto su incremento interno, y para Colombia debido al
creciente deterioro social. Pero este Ultimo actor, tenia también expectativas dirigidas
a ampliar su mercado al viejo continente y tomar a la Comunidad Econdmica

Europea como un modelo integracionista.

Los resultados arrojados por el acuerdo, permitirdn determinar si las expectativas se
cumplieron, se superaron o fueron inferiores. Ese sera entonces el objetivo del

capitulo.

5.1 Expectativas de los jugadores, el porqué se decidié cooperar.

Para la Comunidad Econdmica Europea, la cooperacién con Colombia a través de la
negociacion con los paises andinos se configuraba en una reduccion del consumo de
drogas en su poblacion. El beneficio de acordar el SGP Droga seria muy grande
pues los indices de mortalidad por consumo crecian aceleradamente (ver anexo 2). A
la vez, se planteaba una mayor intervencion en el globo en aras de impulsar el
desarrollo sostenible de las naciones, a través de la insercién en el mercado mundial

(Agencia Espariola de Cooperacion Internacional, 1994).

En cuanto a los costos, este régimen especial al igual que el resto en el SGP, estaba
disefiado para cooperar ampliando los mercados, y asi desarrollar la zona que se
buscaba beneficiar, no asistiendo las urgencias por medio de envio de dinero. En ese
sentido, los europeos prospectaban dos costos: el primero, consistia en entrar en una

region constantemente intervenida por los Estados Unidos, costo que se reduciria a
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cero siempre y cuando se manejara con cuidado la intervencién en la region andina.
Y el segundo, hacia referencia a perjudicar zonas de mayor importancia, que ya

hacian parte de otro régimen del SGP, con la creacion del Droga.

La formula propuesta (Taylor & Day, 2004) funcionaba para los europeos de una
manera muy positiva, o que los impulsé a crear y acordar el SGP Droga con los
Andinos. La légica era sencilla, al ser tan reducidos los costos, la conveniencia del
acuerdo era casi igual a sus beneficios; entonces: Conveniencia del acuerdo =
reduccion del consumo interno de drogas ilicitas + intervencidén global — Perjudicar

comercialmente regiones mas importantes.

Para poder generar la matriz de pagos, se le otorgaran valores numéricos a los
costos y beneficios, segln su importancia para este jugador. En ese sentido, la
reduccion del consumo interno era para la Comunidad Europea de gran importancia
al igual que su presencia en una nueva zona. Mientras que el costo (perjudicar
comercialmente regiones mas importantes), aunque era relevante, no mantiene la
misma magnitud que el beneficio, ademas porqué, tal prejuicio no significaba cortar la

cooperacién con sus zonas de interés sino generarles una nueva competencia.

Asi pues, con los valores otorgados lo que se busca no es especificar cuan
importante es para el jugador el costo o el beneficio, sino identificar numéricamente
la diferencia entre uno y otro. Para este caso y dado lo explicado en capitulos
anteriores, en una escala de 1 a 10, la reduccion del consumo se ubicaria en 6, la
intervencidén en una nueva zona 8, mientras que el prejuicio comercial a sus regiones

prioritarias tendia el valor de 4.

Por otro lado para Colombia, el acuerdo también era muy conveniente. Los
beneficios radicaban en la ampliacion de su mercado con el acceso a nuevas zonas
geograficas, tal y como lo planteaba el Ministro de Desarrollo de la época. El
desarrollo llevaria a una reduccion del narcotréafico y de la cultura contraproducente
gue este fenOmeno estaba generando en la sociedad colombiana. Por udltimo, se
impulsaria una integracion en la regiéon que apoye el desarrollo de las naciones
(Barco, 1989).
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Pero en este caso, si existia un gran costo, el poder econémico del narcotrafico era
tal que incrementaba PIB colombiano. Para finales de los 80, el narcotrafico
represento alrededor del 4% (ver anexo 10) del PIB, cifra que al atacar el fenémeno
se buscaba reducir y en ese sentido seria un costo para la economia nacional.
Entonces: Conveniencia = Ampliacion del mercado interno + reduccion de cultura
contraproducente + integracion regional — reduccion del 4% del PIB. En este punto,
es importante aclarar que las expectativas frente a la ampliacion del mercado a
Europa llevaban al pais a considerar que sus ingresos iban a ser muy grandes, pues
la medida beneficiaria los productos que mayor impacto tienen en las exportaciones
del pais (El Tiempo, 1990).

Asi pues: Conveniencia = Reduccion de la cultura del narcotréfico + integracion
regional + beneficio comercial a productos de gran impacto de exportacion —
reduccion del 4% del PIB. De esta manera, dicho 4% perdia importancia, pues los

productos de exportacion superarian ese porcentaje.

Bajo la misma logica del jugador anterior, para Colombia los valores, por lo que se
vio en los capitulos anteriores serian los siguientes: la reduccion de la cultura del
narcotrafico representaria el 10, la integraciéon regional 8, el beneficio otorgado a los
productos de exportacion 7 y el costo del 4% del PIB 3. Los beneficios sumarian 25 y

los costos solo 3.

La decision de no cooperar por parte de alguno o de los dos incurriria en un costo
para ambos actores. Sin el acuerdo no existirian los pagos anteriormente expuestos
y para que se dé el acuerdo es necesaria la cooperaciéon de los dos jugadores. El
costo para los europeos seria el continuo aumento del consumo interno, mientras
gue para Colombia seria el aumento de la cultura del narcotrafico, pues de no atacar
el fendmeno, este iba a seguir permeando diferentes sectores sociales, no se
impulsaria la integracion regional, ni se beneficiarian los productos de exportacion.
Mientras que los costos para ambos jugadores (si se diera el acuerdo) no restarian.
Asi que de no darse el acuerdo, el costo para la comunidad Europea seria de 4;

mientras que el Colombia de 22.
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De esa manera, la matriz pagos seria la siguiente:

Matriz de pagos. Grafica 2

Colombia
Cooperar No cooperar
Comunidad | Cooperar (10, 22) (-10,-22)
Econdmica
No
Europea (-10,-22) (-10,-22)
cooperar

Fuente: Elaboracion propia.

En ese sentido, el equilibrio de Nash se encontraba en cooperar para ambos pues
siendo cualquier actor. si no se coopera el pago va a inducir a un costo
independiente de la accién del otro, al igual que si se coopera y el otro no lo hace.
Mientras que, si se coopera y el otro también coopera, apareceran los pagos
anteriormente expuestos. La decision racional fue cooperar por eso se acord6 el SGP

Droga.

5.2 Los resultados efectivos frente a los resultados esperados.

Si bien, para ambos actores las expectativas con el SGP Droga eran altas, los
resultados serian diferentes. A continuacion se evaluara si los resultados efectivos
fueron superiores o inferiores a los esperados. Para determinar esto, se analizara si
la conveniencia esperada se alcanz6 y se tendran en cuenta los beneficios que

aparecieron sobre la marcha del acuerdo.

En cuanto a Colombia, se logré una integracion regional en tres ambitos que
soportan el desarrollo nacional: econdmica, cultural - educativa y cientifica —

tecnoldgica. Dicha integracion sirvié para mejorar ciertos indices, pero la region no ha
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logrado la integracion politica de la que hablaba Barco en su discurso en Uruguay, la
cual supuestamente se alcanzaria al tener a Europa mas cerca (Barco, 1989). Se
puede decir entonces, que este aspecto no cumplié las expectativas generadas por el

gobierno nacional.

En términos econdmicos, el pais reportd en exportaciones a Europa (de 1993 a 2004)
un promedio de 1.131.444.231 ddlares al afio, una cifra que representaba casi la
mitad de lo que se habia presupuestado (El Tiempo, 1990). Lo que seria agravado
por el hecho de la disminucion de la cooperacion economica brindada por los
Estados Unidos (ver anexo 7). Situacién que segun la CAN se debid, a que el pais se
centro mas que nada en el beneficio al café y no a la totalidad de productos
(Comunidad Andina de Naciones, 2004).

Por dltimo, la cultura del narcotrafico que se estaba desenvolviendo en Colombia no
llegd a su fin. El trafico de ilicitos paso a ser la actividad (junto con el secuestro) de
grupos denominados como terroristas para su sostenimiento. En ese sentido, la
“narcocultura” no se acabd sino que se transformd, pero el valor de la vida continda
con un precio muy bajo en Colombia. Carros bomba, atentados a poblaciones,
magnicidios, secuestro de civiles, militares y politicos son acciones que contindan

ocurriendo.

De esta manera, se puede sostener que los resultados del SGP Andino para
Colombia fueron inferiores que las expectativas. Aunque se debe resaltar que en
cuanto a la lucha directa con el narcotrafico se lograron avances, la produccion de
cocaina redujo el ritmo creciente que llevaba para finales de la década (ver anexo 1).
El narcotrafico pasd de ser el principal problema nacional a un fenbmeno que

alimenta el nuevo tema prioritario de la agenda, el terrorismo.

Mientras tanto, La Comunidad Europea que tenia como objetivos reducir el consumo
interno de drogas ilicitas y una mayor intervencion global, se encontré con nuevos
beneficios, que estaban fuera de sus calculos (por o menos en la documentacion
oficial). Los paises Andinos se transformaron en un gran socio comercial, desde

donde no solo se recibian productos, sino hacia donde se exportaban. Es mas, las
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exportaciones hacia América Latina terminaron significando mas dinero que las

importaciones desde la misma regién (ver anexo 11).

Por otro lado, el manejo de las relaciones con Colombia y con los Andinos en
general, fueron manejadas con el cuidado suficiente para no entrar en conflicto con
los Estados Unidos. Asi pues, no se convertiria esto en algun costo; costo que de
ocurrir pudo llegar a convertir el acuerdo en no conveniente para los europeos, dado
gue los beneficios que le otorga la regién andina a los europeos no son comparables

con los que le genera los norteamericanos.

Es importante sefialar que para Europa se convirtid en un costo el manejo dado al
SGP Droga, con respecto a los Estados beneficiados. Dado que la inclusién de
Pakistan llevo a que la OMC cuestionara la legalidad del régimen y culminara con la

eliminacion del mismo (Pastrana, 2005).

La mortalidad generada por el consumo de ilicitos no se redujo (ver anexo 2), pero se
logré que bajaran las cifras de cultivos en Colombia (ver anexo 1). De esa manera,
se demuestra que las politicas de incentivar al productor para sustituir los ilicitos
funcionaron. Aunque en este punto se debe aclarar que dicha disminuciéon no se
debié Unicamente a la sustitucion de cultivos sino también a las politicas de
erradicacion. A final de cuentas, se reforzé la reduccion del producido de ilicitos
(principalmente cocaina). Por otro lado, la intervencion en la region fue fructifera,

pues los europeos encontraron un nuevo socio comercial.

Las expectativas que habia generado el SGP Droga para Europa habian sido
superadas, el viejo continente habia negociado entonces un acuerdo de gran

conveniencia para Si.
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CONCLUSIONES

Si bien, el SGP Andino, entre Colombia y la Comunidad Econémica Europea
aparentaba gran conveniencia para ambos actores, parecia que era Colombia el que
mayores beneficios obtendria a final de cuentas. Lo anterior, cambaria la idea, de
gue el jugador mas poderoso es el que obtiene una mayor conveniencia de los

acuerdos establecidos (de la cooperacion entre los jugadores).

En ese punto se puso en ejecucion el SGP Droga, pero mientras se desarrollaba, la
conveniencia empez6 a variar. A medida que el acuerdo avanzaba, se hacia evidente
una diferenciacion mayor entre lo que se presupuestd y lo que efectivamente iba
resultando. Con dichas variaciones la idea volvia a cobrar validez, pues el jugador
débil (Colombia) se iba alejando cada vez mas de sus proyecciones, mientras que el
fuerte (la Comunidad Econdmica Europea) obtenia beneficios que no se habian

plasmado en sus expectativas.

A final de cuentas, los resultados terminaron por ser bastante diferentes que las
expectativas; el jugador mas poderoso adquiri6 de la negociacibn una mayor
conveniencia que el débil. Sin que eso signifique que para Colombia el acuerdo no

haya sido conveniente.

La hipotesis de la teoria, que sostiene que los actores racionales buscan maximizar
sus beneficios, por lo que no van a cooperar en un acuerdo donde salgan
perjudicados, se pudo demostrar con el caso de Colombia y la Comunidad

Econdmica Europea frente al SGP Andino.

Las expectativas que habia generado el acuerdo efectivamente maximizaban los
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beneficios de ambos jugadores y por eso, finalmente se puso en ejecucion el SGP
Droga. Pero, como se vio anteriormente, dichas expectativas estaban alejadas de los

verdaderos resultados.

Aun asi, para Colombia el acuerdo acarre6 gran conveniencia. Por un lado, se
ejecutaron planes que impulsaban el desarrollo social. Se abrieron las puertas para
un nuevo socio comercial, mediante el cual obtendria nuevos productos y al cual
podria enviar los propios, con beneficios competitivos. Y por ultimo, de la mano con
las politicas impulsadas por los Estados Unidos, se logro reducir el acelerado ritmo

con el que venian las cifras de cultivos ilicitos en el pais.

El SGP Droga fue un acuerdo conveniente para ambos jugadores, aunque en su
desarrollo se evidenciaron mayores beneficios para la Comunidad Econdmica

Europea.
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ANEXOS

Anexo 1

Produccién de cocaina en Colombia

PRODUCCION DE COCAINA
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Fuente: (Steiner & Corchuelo, 1999).



Anexo 2

Tendencia de largo plazo de casos mortales agudos por drogas
1985 hasta 2004.
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Fuente: (Stosser, 2007).
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Anexo 3

Poblacion de 15 afios o méas con estudios secundarios, 1970 y 2000 (en porcentaje).
Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela.
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Fuente: (Lamelas, Aguayo, & Cancelo, 2005).
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Anexo 4

Exportaciones de productos agropecuarios y agroindustriales de Colombia a la Union Europea.

Productos/Afios 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 TOTAL
Atan 39246 24403 56959 46629 54394 89646 91980 62801 66486 54782 64028 76394 78973 806721
Camarones 62747 27057 40215 44318 39942 42105 44460 47544 58340 50606 44458 52547 42534 596873
Flores 117421 111923 105248 125212 120992 119425 115632 101015 97419 91334 93723 106825 102287 1408456
Hortalizas 121 158 528 255 497 418 554 602 425 491 408 847 1128 6432
Platano Hortaliza 0 0 7278 4866 5747 6722 7852 8676 9816 8393 7715 6808 7944 81817
Demas frutas

frescas 5677 5504 6990 6620 6847 7514 7823 8811 11847 12161 11574 16187 21201 128756
Café 779203 736622 993133 1393011 998341 1100212 1091458 632664 1993 3626 3125 3639 5272 7742299
Aceites vegetales 30 63 250 783 1250 1042 6827 13213 5339 9895 19788 32539 74099 165118
Goma de mascar 2 0 0 0 0 39 2214 6718 4126 4458 3857 3109 4343 28866
Cacao 5526 7203 15001 14950 13180 3560 5370 3981 445 974 3845 6306 4781 85122
Extractos de café 29967 23088 33821 49196 55671 51867 57158 42563 47082 33293 26699 24384 29575 504364
Preparaciones

alimenticias 18833 11098 6355 6335 4966 4618 4242 2063 2120 5450 7011 7246 8609 88946
Tabaco 25483 10600 18573 13583 12543 10275 9423 8465 8106 6846 8001 4872 8496 145266
TOTAL 1084256 957719 1284351 1705758 1314370 1437443 1444993 939116 313544 282309 294232 341703 389242 11789036

Fuente: (Ministerio de Comercio, 2005) y elaboracién propia.
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Anexo 5

Exportaciones de productos industriales de Colombia a la Union Europea.

Productos/Afios 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 | 2001 2002 2003 2004 | TOTAL
Plasticos 2429 2293 567 3130 5644 7104 9347 8699 5892 6571 13340 28788 27188 120992
Cuero y sus

manufacturas 11656 11304 11490 16297 10329 7183 8368 6195 7472 3766 8166 6891 5678 114795
Textiles y

confecciones 89311 61557 61934 70989 73066 67459 62572 55690 50657 52396 52265 52286 54025 804207
Calzado 24080 15917 14143 15653 12303 11572 7472 5073 5296 3775 2868 4145 5431 127728
Articulos de

ceramicay vidrio 1554 717 1065 3697 4232 3366 3304 3750 3492 1639 3031 5804 7080 42731
Aparatos

electrénicos 2949 3261 2171 3836 5777 5039 6304 5926 6028 7233 6085 7928 6436 68973
Demés productos 0 96482 45067 45458 148293 276417 215037 | 119888 | 50241 | 149485 | 180202 | 106990 | 206753 | 1640313
TOTAL 131979 191531 136437 159060 259644 378140 312404 | 205221 | 129078 | 224865 | 265957 | 212832 | 312591 | 2919739

Fuente: (Ministerio de Comercio, 2005) y elaboracién propia.
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Anexo 6

EXPORTACIONES DE COLOMBIA HACIA LA UE (SGP Droga)
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Fuente: (Ministerio de Comercio, 2005).




Anexo 7

Evolucion de la cooperacion financiera de los Estados Unidos en millones de ddlares
del 2003.
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Fuente: (Rivera, 2004).
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Anexo 8

Comparacion entre Colombia, México, Pera y Brasil. Numero de efectivos de la

fuerza publica por cada mil habitantes.
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Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2006).
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Anexo 9

Gasto en defensa y seguridad como porcentaje del PIB
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Fuente: (Departamento Nacional de Planeacion, 2006).
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Anexo 10

Utilidades repatriables por exportaciones de cocaina como % del

del PIB de Colombia
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Fuente: (Rocha, 2000).



Anexo 11

Comercio de la UE*
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Fuente: (Delegacion de la Unién Europea para Colombia y Ecuador, 2000).



Anexo 12

Importaciones Desde la Unidn Europea en miles de Délares (afio 1994)

TOTAL 2.498.060
PRODUCTOS PRIMARIOS 53.207
PRINCIPALES PRODUCTOS 6.330
Subtotal Tradicionales 235
Café 0
Petréleo 0
Derivados del Petroleo (incluido Fuel Oil) 6.325
Carbon 1
Ferroniquel 0
Otros 4
Banano 0
Flores 4
Esmeraldas 0
OTROS AGROPECUARIOS 35.974
Camarones 17
Demés Agropecuarios 26.945
Franjas 9.012
DEMAS MINEROS 10.903
INDUSTRIALES 2.439.327
AGROINDUSTRIALES 34.890
Azlcar 1
Productos del café 1
Demaés agroindustriales 34.115
Franjas 773
INDUSTRIA LIVIANA 226.332
Confecciones 6.927
Textiles 52.573
Editoriales 30.767
Calzado 3.685
Manufacturas de cuero 1.054
Productos de plastic 20.060
Jabones, cosméticos, otros 32.278
Demés industria Liviana 78.988
INDUSTRIA BASICA 670.720
Metallrgica 151.175
Quimica basica 462.949
Papel 56.597
MAQUINARIA'Y EQUIPO 1.332.396
INDUSTRIA AUTOMOTRIZ 174.988
DEMAS PRODUCTOS 5.526
De ellos: armas 2.635

Fuente: (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2010).




Anexo 13

s S
Union Europea 1.725.3 13,2 -10.4
EEUU 6.512.3 50,0 16
Japon 2299 1.8 -6,1
Comunidad Andina 2.164.2 16,6 32,2
Mercosur 3514 2,1 347
Resto del mundo 2.054.2 15,7 6,1
Total | 13.037.3 100,0 12,7

Fuente: (Delegacion de la Comision Europea en Colombia, 2000).

67



Anexo 14

m:tranjera directa neta en Colombia

PAISES UNION EUROPEA
(Excluye portafolio y petréleo)
USSmiles
Pais 1998 19499 2000
Alemania 41.910 101.355 322439
Austria (409) (859) 2.128
Belgica 1.853 770 (1.362)
Dinamarca (284) 953 56.078
Escocia (3.954) 2.091 0
Espana 1.652.381 (85.034) (145.067)
Finlandia 0 19 1.863
Francia 21.076 128.980 51.334
Paises Bajos 145415 875.926 176.803
Inglaterra (9.989) (966) 60.422
Irlanda 686 13.948 (4.583)
Italia (14.213) 82.372 2.765
Luxemburgo 5.644 1.602 47
Portugal 18.498 2.406 1.934
Suecia (1.740) 97m 3.810
Total 1.862.683 1.149.279 528.651

Fuente: (Delegacion de la Comision Europea en Colombia, 2000).



