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ANALISIS DEL DISCURSO PARA LA COOPERACION INTERNACIONAL
BASADO EN EL ESTUDIO DE CASO DEL PROGRAMA DE ACCESO A LA
JUSTICIA EN EL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA EN EL 2010.

1. Introduccion

Colombia es un pais con un gran potencial desestabilizador en la region andina,
esto se puede afirmar por el hecho de la existencia de un conflicto armado
involucrando grupos guerrilleros, bandas criminales y paramilitares, dentro del
cual se cometen violaciones al Derecho Internacional Humanitario y ataques a la
poblacién civil. Segun Transparencia Internacional, el indice de percepcién de
corrupcion ubica a Colombia en el puesto 80 frente a 183 paises, asi como es el
segundo pais mas desigual de América Latina, y uno de los principales paises
productores y traficantes de drogas ilicitas. Esta vulnerabilidad ha llevado a que
Colombia, se haya consagrado como una de las principales naciones receptoras

de recursos de cooperacion internacional, en América Latina y en el mundo.

Para el afio 2010, en el marco del segundo Gobierno de Alvaro Uribe Vélez se
tenia un discurso antiterrorista, militarista que se consagré a partir de la situacion
internacional e interna, en el cual se sostiene un conflicto social prolongado hace
mas de cincuenta afios. En este periodo el gobierno se caracterizo por atacar las
causas del conflicto interno por medio de intervenciones paternalistas, de entrega
de mercados y subsidios , llevando a cabo acciones militares para derrotar a las
guerrillas. A partir de esta situacion contextual, se consolidé dentro del primer
gobierno de Uribe un discurso asistencialista, en el cual Colombia pide ayuda
internacional para combatir el conflicto y financiar las acciones militares. Para ello
ademas de la busqueda de créditos en organismos multilaterales como el BID
para financiar programas como familias en accion, o la construccion de viviendas

de interés Social en el programa de Fonvivienda. Colombia busca apoyo financiero



para consagrar sus politicas publicas plasmadas en el Plan de Desarrollo

Nacional, aliviando asi la carga financiera para el Estado.

Colombia para el 2011 se ubica como una nacién prioritaria para la cooperacion
de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional’,
convirtiéndose en el pais niumero 15 beneficiario de recursos para la cooperacion,
después de estados como Afganistan, Haiti, Kenya, Irag y Uganda. (USAID
Budget: Where Does USAID Money go?, 2011) Es asi como USAID sélo para el
afo 2011 entrega al pais 192,362,083 USD (Fiscal year 2010 Agency Financial
Report, 2010) y llega a atender problemas de estructurales del Estado
Colombiano, como lo son la incapacidad de la implantacion de un Estado de
Derecho, en el cual impere la ley, atacando la falta de acceso a la justicia,

programa en el cual nos enfocaremos en este trabajo.

Para que el Programa de Acceso a la Justicia finalmente llegue a constituirse
como tal y se haga realidad, debe existir un proceso detras de ello, que empieza a
gestarse desde la rama ejecutiva estadounidense. Este se concibe en la politica
exterior del gobierno en turno donde sus intereses son plasmados en un
documento estrategia que es presentado por el departamento de Estado y USAID
al Congreso. Después de la aprobaciéon del presupuesto sigue a tercerizar sus
actividades al operador del Programa de Acceso a la Justicia en Colombia (MSD)
hasta llegar a quienes finalmente van a llevar a cabo actividades, como
fundaciones, ONG’s o instituciones estatales, que para efectos de este trabajo es

la Fundacion Cerrejon Fortalecimiento Institucional.

En este trabajo, se comparara el discurso de los Estados Unidos para la
cooperacion internacional con la realidad, y se buscara establecer la relacién entre
los discursos de cooperacion de USAID, Accion Social y MSD en el marco del

Programa de Acceso a la Justicia. Con ello se le dara respuesta a la pregunta que

! En el presente documento se seguird nombrando la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, como USAID.



guiara la investigacion: ¢Cual es la relacion que existe entre el discurso de
cooperacion de USAID y la materializaciéon de éste por parte de la Fundacion
Cerrejon Fortalecimiento Institucional para La Guajira, como subcontratante de
USAID?

Especificamente se buscara:

* Entender cudles son las diferencias y semejanzas de los discursos de
USAID, Management Sciences for Development ? y Accién Social para la
cooperacion internacional, explicando cémo Accién Social afecta la
ejecucion de las propuestas ,que proceden de éstos en Colombia. ¢Qué

cambia de la préactica a la concepcion?

* Analizar como se reflejan los discursos de cooperacion internacional en la
realidad, es decir, entender cémo la politica colombiana (a través de
Accion Social) ha interpretado las directrices y ha inferido en la reparticion
de los recursos de cooperacion.

» Identificar cual es la ruta que toma el discurso de USAID por medio del

analisis del Programa de Acceso a la Justicia en Colombia.

Se argumentara a favor de la hipotesis que, debido a que USAID sigue el modelo
de tercerizacion de sus funciones a operadores, y estos a su vez subvencionan
Sus contratos para otros agentes, se pierde parte del discurso original de USAID.
Se demostrara esto a partir del hecho de que parte de los recursos de cooperacion
se quedan en la cadena del proceso de tercerizacion, lo que hace que otros

actores lleguen a cofinanciar los proyectos y tengan margen de maniobra en

% En el presente documento Management Sciences for Development se nombrard por sus
siglas MSD.



estos, lo que genera que no lleguen todos los recursos que se pretendian al
programa, ni que las actividades se ejecuten como tenian programado en un

principio, por lo cual no se pueden cumplir a cabalidad los objetivos.

Esta hipotesis se comprobard por medio de la comparacion de los documentos
estrategia de Accion Social y USAID, y analizando cual es la incidencia de éstos
planteamientos en el momento de ejecutar y crear estrategias al operador del
proyecto de Acceso a la Justicia: MSD. Este mismo proceso se repetira al
momento de incluir a la Fundacién en esta ecuacion, para lo cual se investigaran
los términos de referencia de USAID para plantear las intervenciones y acceder a
los recursos que seran operados por MSD, y qué parametros se establecen en el
Manual de Subvenciones para que una Fundacion finalmente sea la que ejecute
los recursos. También se contrastaran los reportes de seguimiento de la fundacion
con MSD, con los lineamientos estratégicos para la cooperacion de USAID. Con
esto, y con las entrevistas a los funcionarios de la Fundacién se constatara lo que
en realidad se hizo en terreno con el discurso de estrategia de USAID, para
determinar si el discurso se mantuvo, o perdié parte de su integridad en el proceso

burocrético.

Metodologia

La metodologia que se utilizara en el presente trabajo es la del analisis del
discurso, el cual entiende que “ la realidad social es producida y hecha real por
medio de los discursos, por ello las interacciones sociales pueden que no sean
entendidas a cabalidad sin la referencia a los discursos que le dan sentido.”
(Phillips & Cynthia, 2002) por lo cual se buscara explorar la relacién que existe

entre los discursos que USAID ha producido como estrategia de trabajo global,



con la realidad de éste en Colombia, por medio del estudio de caso del Programa

de Acceso de la Justicia® en La Guajira.

Siendo los discursos nuestra categoria de analisis, entenderemos éstos como “la
interrelacion de textos, y practicas para su produccion, divulgacion y recepcion que
trae un objeto a ser real” (Parker, 1992: en Phillips & Cynthia, 2002) A partir de
ello, se analizardn los documentos de estrategia, asi como los términos de
referencia para presentacion de propuestas a USAID, y el manual de subvencion
del AJP elaborado por USAID Y MSD; en estos documentos se reflejan las ideas
globales detras de sus proyectos, que luego se podran comparar con lo que en

realidad se elaboro.

Este estudio se basara en el supuesto que “ los individuos no siempre tienen el
lujo de escoger su identidad, su verdad y su realidad. Por ello, se piensa que la
realidad en la que vivimos esta en gran medida escrita por nosotros, por una
multitud de discursos en conflicto, de los cuales hacemos parte” (Phillips &
Cynthia, 2002, pag. 2)

Los discursos de USAID para la cooperacion internacional, asi como los de la
guerra contra el terrorismo, la Seguridad Democratica o el del desarrollo como
libertad, han forjado la realidad en la que los ciudadanos viven, pues de ellos han
dependido las politicas publicas que se han llevado a cabo en la ultima década,
afectando como éstos ven su realidad, y de alli radica la importancia de éste

estudio:

“...lo que las personas dicen depende del contexto particular en el que se
esté hablando y de la funcion que cumpla en esas circunstancias; de esta
manera, cuando las personas se involucran en una interaccién discursiva,
construyen y negocian significados, o la <realidad> misma sobre la que
estan hablando.” (Abril, 2007)

% También conocido como Access to Justice Program (AJP).



2. Marco Tebrico

El desarrollo como Libertad

En el presente documento se analizara el discurso detras del AJP desarrollado por
USAID. Este se encuentra dentro de un marco de cooperacion internacional
también entendida como cooperacion para el desarrollo, por lo cual resulta de gran
importancia explorar cual es el discurso detras del desarrollo, una teoria clave de
éste es la del economista Amartya Sen, que en su libro el Desarrollo como
Libertad (1999) explora. El desarrollo es concebido aqui, como un proceso en el
cual se expanden las libertades reales que las personas disfrutan. Enfocarse en
las libertades humanas va en contravia con otras visiones de desarrollo, que
entienden como desarrollo el crecimiento del PIB nacional, el incremento de los
ingresos per capita, la industrializacion, el avance tecnoldgico o la modernizacion

social. (Sen, Development as Freedom, 1999)

El autor explica que aunque el crecimiento del PIB o de los ingresos per capita,
son una forma para expandir las libertades de los miembros de la sociedad, la
libertad depende también de otros determinantes como los arreglos econdémicos y
sociales (el acceso a la salud y educacién) asi como el ejercicio de derechos
politicos y civiles (la libertad de participacion en discusiones publicas).

El desarrollo para Sen (2009) implica la remocion de fuentes de no-libertad:
pobreza, tirania, pocas oportunidades econdémicas, negacion de instalaciones
publicas, asi como intolerancia y sobreactividad de Estados represivos. Aunque lo
gue las personas pueden llegar a alcanzar esta influenciado por las posibilidades
econdmicas también tienen que ver, las libertades politicas, los poderes sociales,
la promocién de condiciones para la buena salud, educacion basica y el aliento al
fomento de iniciativas sociales. Por ello la importancia de los arreglos
institucionales para que estas oportunidades se materialicen, las cuales son

influenciadas por el ejercicio de la libertad de las personas, a través de la



posibilidad para participar en la toma de decisiones publicas que impulsa el

progreso de éstas oportunidades.

Existen cinco tipos distintos de libertad, que vistos desde una perspectiva
instrumental, incluyen: 1) libertades politicas, 2) facilidades econdmicas, 3)
oportunidades sociales 4) garantias de transparencia y 5) seguridad. Las
libertades no solo son las principales formas para llegar al desarrollo, sino que
también son el objetivo en si mismas. Es evidente que todas estas se relacionan;
por ejemplo las libertades politicas en forma de libertad de discurso y de elegir y
ser elegido, ayudan a promover la seguridad econdmica; las oportunidades
sociales en la forma de educacion y acceso a la salud, facilitan la participacion

econdmica.

Amartya Sen es enfatico en la importancia de no acostumbrarse a tomar el
objetivo principal del desarrollo como la busqueda de la maximizacion del ingreso
o la riqueza, pues es solo el medio para llegar a la libertad o “meramente util para

llegar a otra cosa”. (Sen, Development as Freedom, 1999)

En linea con lo mencionado, se profundiza en los tipos de libertades

instrumentales.

e Las libertades politicas se refieren a las oportunidades que tienen las
personas para determinar quién los gobierna, bajo qué principios y la
posibilidad de escrutinio y critica a las autoridades, libertad de prensa y
expresion y tener la posibilidad de escogencia de partidos politicos.

e La Libertad de facilidades economicas, se refieren a las oportunidades que
los individuos gozan de utilizar los recursos econémicos con el proposito de
consumo, produccion e intercambio. En la medida que el proceso de
desarrollo econémico incrementa el ingreso y riqueza de una nacién, los
recursos seran reflejados en el incremento de los derechos econdmicos que

adquiere la poblacion.



e Las oportunidades sociales se refieren a los arreglos que la sociedad hace
en orden de gozar de educacion, salud, seguridad social, etc. Estos
factores influencian las libertades del individuo para vivir mejor.

e Por garantias de transparencia se entiende a la libertad de negociar con
otras partes bajo el supuesto de confianza, garantizando que haya

discrecion.

El proceso de desarrollo para Amartya Sen propone lograr interconexiones entre
estas libertades, y estas a su vez se relacionan con la concepcién de instituciones
que puedan soportar las interacciones de las libertades e incluyen instituciones
como los sistemas democréticos, sistemas de mercados, salud, justicia y
educacién, y medios de comunicacion que deben estar encaminados al desarrollo
de las libertades individuales. Las instituciones pueden incorporar arreglos
publicos que provengan de iniciativas gubernamentales, asi como estructuras
mixtas. (1999, p. 10)

La Justicia para Sen

Para efectos de este documento, se explorara de manera mas detenida el analisis
gue hace el autor acerca de la ética y la justicia. Este se enfoca en el utilitarismo
como teoria que ha sido ampliamente aceptada, y que ha generado que las
decisiones estatales se tomen teniendo en cuenta la maximizacion de la utilidad.
Esta fue desarrollada principalmente por Jeremy Bentham, en donde la utilidad fue
definida como el placer, felicidad o satisfaccion que un individuo siente. Esta
teoria se basa en tres supuestos, el primero es el consecuencialismo, en donde
los individuos, instituciones, las acciones, las reglas, etc. deben ser juzgados por
sus consecuencias y los resultados que éstos generan. Sin importar el camino que
se tome para llegar a ello, o cuales sean los resultados que se estén esperando.
Un segundo componente del utilitarismo es el bienestar, en la medida que se
restringen las acciones estatales a la utilidad comun (sin tener en cuenta aspectos

como la violacidon de derechos, deberes, etc.) y por ende requiere que cada



decisibn que se tome, sea juzgada por las utilidades que genera. El dltimo
componente importante es la suma de utilidades de las distintas personas, que
generan un agregado, con lo cual se ponderara qué actividades se deben hacer.
Aunqgue esto se hace bajo el supuesto del bien comuan, no se tiene en cuenta la

distribucion del agregado en los individuos.

La injusticia en el sentido utilitario representa la pérdida de utilidad, o lo que se
pudo haber alcanzado y no se logrd. Una sociedad injusta en este sentido, seria
aquella en la cual las personas son significativamente menos felices, de lo que

necesitan ser. (Sen, Development as Freedom, 1999, p. 59)

El autor se enfoca en esta teoria, pues actualmente es una de las corrientes
importantes en las que mas se basan las naciones para tomar decisiones, y por
ende en la actualidad se le da mas importancia al crecimiento econémico, pues se
entiende este como sinénimo de prosperidad y bienestar, y se deja a un lado si los
individuos gozan de libertades. En este sentido el acceso a la justicia representa
una forma de llegar a la libertad.

Sen en su concepcion de justicia se aleja del asistencialismo y los Estados
parternalistas, explica que la justicia no debe basarse “en términos de los recursos
o de los bienes elementales que las personas posee, respectivamente, sino por
las libertades de que realmente disfrutan para elegir las vidas que tienen razones
personales para valorar” (Sen, Nuevo Examen de la Desigualdad, 1995). Es decir,
muchas veces las politicas asistencialistas atentan contra la libertad de las
personas de elegir, pues se basan en el hecho de considerar los bienes primarios

como libertad y estos para Sen son soOlo los medios para conseguirla. “...la
igualdad de bienes elementales o recursos poseidos puede ir unida a serias
desigualdades en las libertades realmente disfrutadas por distintas personas”

(Sen, Nuevo Examen de la Desigualdad, 1995, pag. 97)

Con lo cual el autor concluye que se necesita hacer una revision del concepto de

la justicia, a la luz de uno que en vez de centrar su atencién en los medios para



conseguir la libertad, se enfoque en la extensiéon de la libertades que una persona

goza realmente,

“ ...la igualdad de libertades para alcanzar nuestros fines no puede nacer
meramente de la igualdad en la distribucidon de bienes primarios. Tenemos que
examinar las variaciones interpersonales en la transformacion en capacidades
para procurar nuestros fines y objetivos, de los bienes primarios y, mas
ampliamente, de los recursos.” (Sen, Nuevo Examen de la Desigualdad, 1995,
pag. 104)

3. Marco Conceptual.

El gobierno de Estados Unidos por medio de su Agencia para el Desarrollo
Internacional promueve el gobierno justo y democratico en America Latina, esto
basado en la filosofia de Amartya Sen, y a partir del modelo de gobierno que se
vino consolidando desde los afios noventa. El programa del acceso a la justicia
responde a esta coyuntura y la concepcion de eficiencia y eficacia de los

programas estatales que tiene el congreso y la rama ejecutiva estadounidense.

El Estado y la empresa privada

Para entender la dindmica con la que opera el Programa de Acceso a la Justicia
en La Guajira, es importante entender las transformaciones que ha sufrido el
Estado para llegar a que en la actualidad empresas privadas sean las encargadas
de ejecutar proyectos del Estado. Por medio del estudio del texto de Luiz Carlos
Bresser, podemos entender la evolucion del Estado en América Latina, que se
refleja en el modus operandi de las distintas agencias y en ultimas en la forma de
concepcion y ejecucion de la cooperacion internacional. Bresser explica por medio
de un recuento histérico cuales son las reformas que se haran necesarias para el

Estado de los afios 90. De acuerdo con el autor, luego de la crisis sufrida en los
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afos 30, se adoptan medidas keynesianas por lo que el Estado pasa a tomar mas

control sobre el mercado, que definido por el autor es: “el mecanismo de
asignacion de recursos por excelencia” (Bresser Pereira, 1997, p. 519). Es por
ello, que posteriormente en los afios 80 estalla una nueva crisis, enfrentando al
Estado a problemas fiscales, a la globalizacion, y al choque producido entre el
mercado y éste, donde se buscaba ser agente de desarrollo, finalmente se

convierte en un obstaculo (Bresser Pereira, 1997, p. 522).

Es por ello que se habla de las reformas que fueron necesarias en los afos
noventa, enfocandose en cuatro puntos donde el Estado fue reformado; estos
puntos son: Su tamafio, poder de regulacion, gobernancia y por ultimo
gobernabilidad. Se entenderd por gobernancia la capacidad administrativa y
financiera que tenga el gobierno de transformar sus decisiones en realidades
(Bresser Pereira, 1997, p. 539) y por gobernabilidad el apoyo politico que tengan
los dirigentes que estan en el gobierno (Bresser Pereira, 1997, p. 538). Por lo
tanto, se vera como ha sido la transicion de un Estado social del siglo XX a un
Estado denominado por el autor como social-liberal del siglo XXI (Bresser Pereira,
1997, p. 525), donde la reforma insertada provoca cambios en el sistema tanto de

mercado como de Estado.

En cuanto a la delimitacion del tamafio del Estado se evidencia que anteriormente
este poseia un gran campo de accion el cual se ve reducido en la nueva reforma;
es por ello que el autor habla de tres campos en los cuales el Estado redefinira su
papel. Estos campos son: Actividades exclusivas del Estado, servicios sociales y
cientificos y produccién de bienes y servicios para el mercado. En el primer campo
estas actividades quedan en manos exclusivas del Estado, ejerciendo sobre ellas
como lo explica el autor, un monopolio. (Bresser Pereira, 1997, p. 528) Estas
actividades son las de legislar, juzgar y cobrar impuestos, y en cuanto a sus
actividades economicas tenemos la creacion de un banco central que permite la

estabilidad de la moneda y que garantice la estabilidad financiera.

11



El segundo campo va referido al de los servicios sociales y cientificos, los cuales
sufriran el fendmeno de la publicitacién, entendido como “propiedad publica no
estatal” (Bresser Pereira, 1997, p. 529), esta propiedad se crea debido a que,
estas actividades pertenecen a los sectores de la educacion, la salud y al campo
cientifico, y en ellas interviene el Estado pero no totalmente ya que no son
subsidiadas, sin embargo tampoco pertenecen al sector privado, por lo que las

organizaciones que estén a cargo de estas actividades no tienen fines de lucro.

Por ultimo se encuentra el campo de la produccion de bienes y servicios para el
mercado, este normalmente pertenecia al sector privado, sin embargo antes de los
afos 90 se dio el fendmeno de la Estatizacion, donde el Estado tomé posesion del
manejo de ciertos servicios publicos, pero frente a la crisis financiera, el Estado se
vié en la necesidad de que estas empresas fueran privatizadas, pasando a manos
de las empresas privadas. Comprobando asi, que el mercado era el mecanismo
perfecto para la regulaciéon de estos bienes y servicios, y generandose una
tercerizacion de los servicios publicos. Se prescribe un futuro en donde se
llegar4 al Estado Social Liberal, este tendra intervencion de agentes que son
publicos pero no estatales, que alivianaran el peso fiscal e intervencionismo
estatal. Estos se haran cargo de algunos papeles antes considerados apenas
estatales, con lo cual éste podra dedicarse al apoyo de actividades que
representan externalidades positivas, asi como va la correccion de fallas de
mercado e intervencion como regulador o financiador del desarrollo de la

sociedad, todo esto encerrado en un marco de garante de derechos humanos.
4. El Marco de la Cooperacion Internacional en Colombia.

En primer lugar, para efectos de este trabajo es importante definir |a cooperacion

internacional . Esta es una herramienta de financiacion proveniente de capitales

en el exterior, que utiliza el gobierno para llevar a cabo distintas politicas publicas

* Por tercerizacién se entenderd como la contratacién de empresas privadas para que briden
servicios a la comunidad, que son competencias del Estado, es una subcontratacion que resulta
ser mas costo-eficiente.

12



y llegar a la consecucion de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Nacional, que para el segundo periodo de gobierno del Presidente Uribe 2006 a
2010, fue titulado Estado Comunitario : Desarrollo para Todos. La definicién que
tiene el gobierno nacional para el 2006 de cooperacién internacional es la misma
gue se us6 en el Manual de Cooperacion Internacional en el 2004, donde todavia
existia ACCI, (que luego seria reemplazada en el 2005 por Acciéon Social, una
agencia presidencial que no solo abordaria la cooperacion internacional sino que
también estaria encargada de la Accién Social.) La ACCI define la Cooperaciéon

Internacional como:

“... la ayuda que se le entrega para apoyar el desarrollo econémico y social
de paises en desarrollo, mediante la transferencia de tecnologias de
conocimientos, habilidades o experiencias por parte de paises u
organizaciones multilaterales. Se le conoce también como Asistencia Oficial
al Desarrollo (AOD) y es un concepto global que comprende diferentes tipos
concesionales de ayuda.” (Agencia Colombiana de Cooperacion
Internacional ACCI, 2004)

A partir de ésta definicion, se entiende que la cooperacion puede darse entre dos
paises (bilateral) o entre varios paises (multilateral), asi mismo también puede
tener dos instancias que el Departamento Nacional de Planeacion (2008) lo define

como.

a) La Cooperacion Técnica y Financiera no reembolsable: El objetivo de ésta
ayudar a otorgar herramientas para fortalecer estrategias de desarrollo, por medio
de transferencias técnicas, de tecnologias, conocimientos, habilidades o

experiencias por parte de paises u organizaciones multilaterales.

b) Cooperacién Econdmica: Béasicamente es la facilitacibon de recursos
financieros destinados a la ejecucién de estudios de perfectibilidad técnica y
financiera que sustentaran posibles operaciones de crédito en un determinado

sector.
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Accion Social

A partir del 2005, mediante el Decreto 2467 de 2005, se transforma a ACCI a la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, y es
hasta el 2011 la encargada de coordinar la cooperacion internacional en Colombia.
Esta agencia tiene “la funciébn de administrar y promover la cooperacion
internacional técnica y financiera no reembolsable que recibe y otorga el pais.”

(Departamento Nacional de Planeacion, 2008)

Después de la creacion de una nueva agencia , y la reeleccion del gobierno del
Presidente Alvaro Uribe Vélez, se fija una nueva estrategia de cooperaciéon que
comprendera desde el 2007-2010. Esta estrategia refleja los lineamientos
establecidos para la politica exterior colombiana en el Plan Nacional de Desarrollo,

como son.

“..avanzar hacia un nuevo enfoque de cooperacion técnica, tematica y
horizontal, en el que al ser receptor y oferente se amplien las posibilidades

de relacion politica en instancias bilaterales y multilaterales.”

Las tres areas prioritarias de la agenda de gobierno para el periodo 2007-2010

son:
1. Objetivos de Desarrollo del Milenio.

2. Lucha contra el problema Mundial de las Drogas y Proteccién del Medio

Ambiente.
3. Reconciliacién y gobernabilidad.®

En la estrategia también se plantea que el Gobierno Nacional “buscara priorizar la
demanda de cooperacién alrededor de cinco componentes: Fortalecimiento del
Estado Social de Derecho y los Derechos Humanos, atencion a las victimas de la

> Tomado de la Estrategia 2007-2010, Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion
Internacioal.
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violencia y fortalecimiento a la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién,
desplazamiento forzoso y asistencia humanitaria, Programas Regionales de
Desarrollo y Paz, y Reintegracion economica y social. (Agencia Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional, 2007) (Para mayor informacion

ver anexo 1.)

Para el afio 2005, se cre6 Accion Social. Estados Unidos para Colombia
significaba el principal oferente de cooperacion internacional bilateral. “Entre 2000
y el 2005 se destinaron mas de 3,9 millardos de USD a Colombia, el 80% de los
cuales se destinG a programas de apoyo al ejército y a la policia. La ayuda
americana enfocada a la defensa de los derechos humanos, la democracia, la
justicia, el desarrollo alternativo y la ayuda humanitaria ascendié a 603,4 millones
de USD (Comisién Europea, 2007) estableciéndolo a Colombia como su principal
socio estratégico en la regién andina. La cooperacion para el desarrollo, que se
recibe debe seguir los lineamientos estipulados por USAID y Accidén Social sera
una de las instituciones encargadas del seguimiento a los recursos y a la forma en

que éstos se ejecutan.

USAID

USAID “es una potente herramienta costo-eficiente, que permite a los Estados
Unidos (en conjunto con la diplomacia) proteger su seguridad y prosperidad,

mientras se promueven valores fundamentales como la libertad y oportunidad.”

(USAID, 2011) ® Esta agencia que viene operando hace cincuenta afios, trabaja
en mas de cien paises, y dependiendo de las necesidades de la region actla en
ciertas lineas estratégicas. En particular para el continente americano, se tienen
cuatro prioridades regionales (Department of State/ USAID joint strategic Plan
2007-2012):

- La consolidacién de la democracia: Esta linea se basa en apoyar a los

esfuerzos de creacion de sistemas politicos competitivos e incluyentes, en

6 . . . .
Términos que van en coherencia con la teoria de Sen de desarrollo como libertad.

15



el cual los ciudadanos tengan acceso al poder politico. Se infiere que con
mayor competencia por el poder, hay menos corrupcidbn y mas
responsabilidad politica de los funcionarios.

Promocién de la prosperidad: La estrategia de esta linea se basa en
propiciar las condiciones para el acceso de la poblacién a la economia
formal, para asi reducir la pobreza en la regidén, y promover la justicia
social.

Acceso a la oportunidad: En este frente de trabajo se entiende la
pobreza, la inequidad y la exclusion politica y social, como factores que han
negado a la poblacién el acceso a oportunidades. Estados Unidos para ello
mejora el acceso y la calidad béasica y avanzada de la educacién, asi como
se trabaja en el mejoramiento del sistema de salud, la proteccion y la
gestion de recursos naturales y también se le da importancia a la parte de
la seguridad, haciendo énfasis en la tenencia de propiedad privada.
Proteccion al Estado Democratico: En un continente en el que la mayoria
de los gobiernos son elegidos democraticamente, la preocupacion de
USAID no es la guerra entre los Estados sino el terrorismo, el crimen
organizado y el trafico de personas, bienes ilicitos, incluyendo el
narcotrafico. Para ello, en ésta estrategia se construye o refuerza el vinculo
entre seguridad, prosperidad econdémica y el bienestar de las instituciones

democraticas.

En cuanto a su estructura, la Agencia responde a la Presidencia y al Congreso de

los Estados Unidos, ésta se subdivide en dos sectores: Oficinas geogréficas y

funcionales. La primera, se responsabiliza de los programas a nivel mundial,

mientras que la segunda, es la encargada del seguimiento de dichos programas

en sus respectivos paises. Los embajadores actian como los jefes de mision en

las naciones en donde se desarrollan las actividades, por lo cual las acciones en

Colombia son reportadas a la Embajada Americana, asi como a un jefe del

programa a nivel mundial. Al momento de aproximarse a Colombia, éste pais
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representa un Estado Fallido, dentro del cual las instituciones son débiles, las
personas no estan sujetas a la ley y a las instituciones del Estado, no existen las
condiciones para que los ciudadanos sean libres y tengan oportunidad de
desarrollo, y no hay presencia del Estado en algunas regiones del pais. Para
USAID un Estado Fallido “representa un territorio con potencial para que
germinen semillas del terrorismo y se transporten por la region, significando una
amenaza transnacional.” (The First Quadrennial Diplomacy and Development
Review, 2010)

Regresando al ambito mundial, para el afio 2010 USAID determina cinco objetivos
en los cuales actuara en las proximas vigencias fiscales (Fiscal year 2010 Agency

Financial Report):

- Pazy Seguridad

- Gobierno Justo y Democrético
- Invertir en la Gente

- Crecimiento Econémico

- Asistencia Humanitaria

Siendo la posicion de Colombia geostratégicamente importante en la region
andina y un aliado histéricamente relevante, USAID encuentra este pais como
prioritario para destinar sus recursos de cooperacion, pues puede llegar a ser un
posible agente desestabilizador. Es mas, para el 2011, Colombia recibié mas
recursos que Israel, principal aliado de Estados Unidos en el Medio Oriente, que
se ubic6 como el 16° pais receptor de recursos de cooperacion, con un
presupuesto de 190,526,897 USD. (USAID Budget: Where Does USAID Money
go?, 2011)

Para USAID (2007) los gobiernos que son transparentes, accesibles, efectivos y
responsables con su pueblo tienen mayor probabilidad de ser considerados
legitimos, y por ende engendran sociedades que son mas pacificas y estables, por
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lo cual la apuesta de USAID en Colombia es el fortalecimiento institucional,

especificamente en el sector de la justicia. (ver anexo 1.)

Este trabajo se centrara en el Programa de USAID para el Acceso a la Justicia,
su segunda fase empieza en el 2010 y termina en el 2012 (Management Sciences
for Development, 2010). Este programa pertenece al objetivo llamado “Gobierno
Justo y Democratico”, y desarrolla una serie de proyectos, dentro de los cuales
esta el Programa de Casas de Justicia. En particular, se estudiara el caso de la
construccion de Casas de Justicia en La Guajira, un proyecto que se lleva a cabo
en asociacion con La Fundacion Cerrején Fortalecimiento Institucional, el

Ministerio de Justicia y las alcaldias municipales. (ver grafica 1)

GobiernoJustoy |
Democratico

Pazy Seguridad
Objetivosde - Invertir en la Gente

USAID
Crecimiento
Econémico
Asistencia
Humanitaria

Gréfica 1. Objetivos de UéAID y el Programa de Acceso a la Justicia en ellos

Management Sciences for Development

Pero antes de ello, se debe explicar que la ejecucion de las cinco metas
anteriores se llega a partir de la tercerizaciébn de su trabajo a operadores, el
operador para ejecutar el Programa de Acceso a la Justicia en Colombia es
Management Sciences for Development (MSD). MSD es lider en programas para

la implantacion del Estado de Derecho y Derechos Humanos, y retiene su
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posicién delantera del movimiento para incrementar el acceso a la justicia de

poblaciones marginadas. (Management Sciencies for Development)

La estrategia de MSD para incrementar el acceso a la justicia incluye el trabajo
para “racionalizar los procedimientos de las cortes, reducir la detencion
preventiva, e introducir y promover los mecanismos alternativos de resoluciéon de
conflictos” (MSD, 2010). Teniendo en cuenta las necesidades de poblaciones
como mujeres y jovenes, la estrategia de MSD es incorporar “el establecimiento de
instalaciones remotas de justicia o un ciclo de servicios judiciales, educacion
publica en temas de anticorrupcion, la ética judicial y control ciudadano.”

(Management Sciences for Development, 2010)

Asi mismo, MSD buscara formar alianzas con el Ministerio del Interior y de
Justicia, para que estos aumenten su “capacidad funcional y operativa para
coordinar los mecanismos de conciliaciéon y arbitraje e incluso apoyar la propuesta
de una nueva ley o decreto sobre sistemas alternativos de resolucién de conflictos
para unificar las disposiciones existentes y resolver asuntos que hoy pareciera
confundir a operadores y usuarios” (Programa de Acceso a la Justicia. Manual de
Subvenciones, 2010). Otros servicios de MSD en el AJP : La capacitacion de

jueces y profesionales y fortalecimiento institucional. (Ver Anexo 1)

En alianza con el Ministerio de Justicia, MSD abre la licitacién para subvencionar
el programa de Acceso a la Justicia en La Guajira, que empezaria a desarrollarse
en el 2010. Es alli donde entra a jugar un ultimo actor, que es quien finalmente
ejecuta el proyecto de USAID para el Acceso a la Justicia, La Fundacion Cerrejon
Fortalecimiento Institucional: esta es una organizaciéon independiente sin animo de

lucro, fundada por la empresa minera Cerrején Coal Company.
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La Fundacién Cerrejon Fortalecimiento Institucional para La Guajira

Desde el 2008, el objetivo de esta ONG, es el de fortalecer las instituciones
publicas y a la sociedad civil para que se pueda asegurar una mejor inversion de
los recursos publicos de La Guajira. Esta busca generar transparencia de la
inversion de los recursos del gobierno, para que éstos a su vez lleguen a

constituirse en proyectos de inversion social.

Aunque la Fundacién para el 2008 es financiada casi en su totalidad por Cerrején
Coal Company, el objetivo a partir de éste afio es que dependencia financiera
vaya decreciendo, para cuando las actividades mineras de Cerrejon terminen,
ésta siga operando en La Guajira y la region se siga beneficiando de la gestion de

la fundacion.

Para el 2010 la Fundacién tiene cuatro areas de trabajo estas eran:
1. Participacion ciudadana y control a los recursos de las regalias.
2. Modernizacion de las entidades territoriales.
3. Acceso a la justicia y mecanismos alternativos de resolucion de conflictos.
4

Educacion para la gestion publica y formacion de opinién publica.

En particular, este trabajo se enfoca en la tercera area de trabajo, que a partir de
la subvencién de MSD para el programa de Acceso a la Justicia, se construyeron
las Casas de Justicia de Uribia y Barrancas y se adecu6 la de Riohacha. Las
Casas de Justicia son una iniciativa apoyada por el Ministerio de Interior y Justicia
en la cual se aplican y ejecutan mecanismos de justicia formal y no formal. Con
éstas el objetivo es crear institucionalidad en las areas rurales, y que en el mismo
espacio fisico se aglutinen instituciones nacionales y locales de administracién de
justicia, que posibiliten unir esfuerzos de justicia formal y no formal, y de la
Jurisdiccion Especial Indigena y de la justicia ordinaria. (Ministerio Interior y de
Justicia, 2012)
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Estas casas en un principio operaban en lugares marginados, y barrios
conflictivos, en donde se proveia una solucion rapida y pacifica a las disputas
cotidianas. En la segunda fase del proyecto éstas se construyeron en zonas
rurales. Aunque varian en disefo, las Casas de Justicia normalmente incorporan
oficinas de hasta 14 instituciones nacionales y locales incluyendo la Fiscalia,
Defensoria del Pueblo, inspector de policia, medicina forense, Registraduria
Nacional, Instituto del Bienestar Familiar, asesores juridicos, trabajadores
sociales, psicélogos, conciliadores en equidad, etc. Es pertinente aclarar que
estas no contienen jueces de la republica, y no son parte de la justicia formal, por
lo tanto no se puede acudir para audiencias ni para decidir el futuro de los casos.
(Assessment of USAID/Colombia’'s justice reform and Modernization program,
2010)

La Casa de Justicia Regional

Las primeras dos Casas de Justicia se crearon en el afio 1995 en un acuerdo
entre USAID y el Ministerio de Interior y Justicia colombiano. EI programa crecio
para el afio 2001 y se incluyeron 19 Casas de Justicia. Para éste momento el
operador para el Acceso a la Justicia era Checchi, que apoy6 la creacion de 23
casas de justicia adicionales para el fin de su contrato de cinco afios en el 2006.
Las Casas de Justicia para este periodo fueron construidas en zonas urbanas,
pobres y con altos indices de conflicto. A la conclusion del contrato con Checchi, el
Ministerio de Interior y Justicia, aprobé el plan piloto de la Casa de Justicia
Regional en zona rural, las cuales se constituirian con una principal, conectandose
con peguefias casas que actuarian como satélites. (Programa de Acceso a la

Justicia. Manual de Subvenciones, 2010)

Para el 2010, 66 Casas de Justicia estaban en operaciéon y para el 2011 se

esperaba que 74 a 75 estuvieran en operacion o en construcciéon (Management
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Sciences for Development, 2010). A partir del 2007, se firm6 un convenio para
cofinanciar los gastos de las Casas de Justicia, la alcaldia municipal proveeria la
tierra, el Gobierno Nacional los costos de construccion y USAID el
aprovisionamiento de equipos y asistencia técnica para empezar las operaciones
iniciales (Programa de Acceso a la Justicia, 2010). En linea con esto USAID
provee asistencia técnica a las Casas de Justicia en la Guajira, por medio de la

Fundacion Cerrejon Fortalecimiento Institucional.

Las Casas de Justicia estan disefiadas para proveer asistencia gratis en materia
legal y también son usadas para proporcionar otros servicios como el de
cedulacion y reemplazo de documentos de identificacion. Aunque tienen la
pretension de ser lugares en donde los ciudadanos pueden acudir para resolver
sus conflictos de forma rapida y pacifica, este modelo ha sido débil en el momento
de llegar a la realidad pues, en lugares donde hay poca presencia estatal las
personas no acuden a las casas de Justicia por temor a que se efectien en ellas
ataques de las guerrillas. Para el 2010, tres casas de Justicia ya habian sido
destruidas por las FARC, y la de Tolima habia fracasado en parte por problemas
politicos locales y la falta de garantias de seguridad, (Assessment of
USAID/Colombia's justice reform and Modernization program, 2010) lo que ilustra
la dificultad para que las instituciones de justicia sean legitimas y se instauren en

localidades histéricamente abandonadas por el Estado.

El modelo de Casa de Justicia Regional que promueve USAID propone un centro
de actividad con casas Satélites. Para el caso de La Guajira se adecu6 la Casa de
Justicia de Riohacha para que sea el eje central y pueda triangular su gestién con
las Casas de Justicia de Barrancas y Uribia, que fueron adecuadas y construidas
por USAID , el Ministerio de Justicia y la alcaldia de la Entidad Territorial en el
periodo del 2010-2012. (ver gréfico 2.)
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Gréfica 2: Mapa del Sistema de Casa de Justicia Regional en La Guajira. Fuente: Google Maps.

La Fundaciéon entra a ser el apoyo técnico, capacita a Conciliadores en Equidad
para que pudieran aportar al sistema de las Casas de Justicia de La Guajira. Estos
son segun la Ley 23/91 (por medio de la cual se crean mecanismos para
descongestionar los Despachos Judiciales) son lideres propuestos por la
comunidad, que como determina el articulo 86, “podran ayudar a resolver el litigio
de forma pacifica.” Los Conciliadores en Equidad no reciben remuneracion
econémica por parte del Estado, es un trabajo desarrollado por lideres locales,
gue quieren aportar a sus comunidades y descongestionar el sistema judicial. Para
el ejercicio de ello, se necesita capacitar personas por medio de un diplomado que
también brinda USAID como parte del acuerdo de provision de asistencia técnica a

los municipios.
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5. Ruta de la Justicia.

Para que el Acceso a la Justicia se materialice y sea un programa que ayuda al
fortalecimiento de la rama judicial en Colombia, se debe empezar desde la
concepcion del proyecto que se genera a partir de USAID en Washington vy
termina con la subvencion del proyecto a la Fundacién. (ver gréfico 3.)

US. Department of State
and US Congress

s Presidencia de
Licitacion la Republica

Subvencion

Gréfica 3. Ruta del Acceso a la Justicia.

USAID responde a la rama ejecutiva, por lo cual su discurso y actividades
corresponde no solo a la visién que tiene el Estado consagrada en Plan Cuatrienal
para Diplomacia y Desarrollo, sino también a la del gobierno en turno. Para guiar
la gestion y proyectar sus metas, esta agencia elabora un presupuesto anual que
se le es presentado al Congreso para su aprobacion y a partir de ello, se
determina la ejecucién de sus recursos. En esta propuesta, se priorizan las areas
de accion para cada afio. Es asi, como para el afio 2010, en el cual se le entrega
la subvencion a la Fundacion para apoyar la creacién de la Casa de Justicia
regional en La Guajira USAID presenta la propuesta de presupuesto para
Colombia en el cual se determinan los siguientes lineamientos para el Programa

de Asistencia Exterior:
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“En asociacion con el gobierno colombiano, los programas de Estados
Unidos se focalizaran en tres objetivos primarios: Detener el narcotrafico y
el terrorismo, el fortalecimiento de las instituciones democraticas y la

promocion del desarrollo social y econdmico.” (USAID, 2011)

En este documento se establecen como acciones para llegar a la “paz y
seguridad” todas las que se encaminen contra el terrorismo, el narcotrafico, y la
estabilizacion de operaciones y reforma al sistema de seguridad contra al
narcotrafico, siendo éste objetivo el que tiene mayor relevancia a nivel
presupuestal. (ver grafica 4). El objetivo de “Gobierno Justo y Democratico” en
Colombia representa solo alrededor del 7% del total del presupuesto destinado
para Colombia. Dentro de éste rubro se encuentra el Programa de Acceso a la

Justicia, al cual pertenece la iniciativa de las Casas de Justicia.

Presupuesto de USAID para Colobia 2008-2010. (en miles de USD)

Paz y Seguridad

Gobierno justo y democratico
Invertir en la Gente
Crecimiento Econdmico

Asistencia Humanitaria

Gréfica 4. Presupuesto de USAID en Colombia del afio 2008-2010 en miles de USD. Fuente:
USAID.
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Una vez el presupuesto es aprobado por el congreso de Estados Unidos, entra a
Colombia, en donde Accion Social determina las poblaciones que seran objetivo
de la cooperacion, esto le da un giro a su vez al discurso de Estados Unidos,
convergiendo en la necesidad de hacer presencia estatal en las poblaciones
afectadas por el conflicto armado, donde existe poca institucionalidad y alta
presencia insurgente y “terrorista”, para lo cual se disefidé por parte de Estados
Unidos, las zonas para la Iniciativa de Desarrollo Estratégico en Colombia’,
(Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, 2007)
que es una delimitacion de las zonas de consolidacion del gobierno colombiano.
En este tema se elaborara en el capitulo 6, en la seccion de la delimitacién de las

zonas de intervencion.

Accidn Social y Justicia

Accion Social entiende el acceso a la justicia como un derecho constitucional
basico que debe ser garantizado para su realizacion efectiva. (Estrategia de
Cooperacion Internacional de Colombia 2007-2010, 2007). Para ello, el primer
requisito para su cumplimiento es la existencia de condiciones de orden publico
que permita a los ciudadanos acercarse libremente a la autoridad judicial y a los
funcionarios judiciales para impartir justicia libre de coaccion. Por ello la agencia
concibe como un papel fundamental para que la Rama Judicial pueda ejercer
funciones, la de las instituciones encargadas de la seguridad (policia y ejército).
En la medida en la que en el territorio exista situacion de normalidad en el orden

publico, se podra hacer un correcto ejercicio de la justicia.

El gobierno bajo su discurso de Seguridad Democrética tiene entonces la
obligacion de unir esfuerzos con diversas instituciones para asegurar el area
militarmente, para luego realizar los proyectos como los de USAID que quieren

fortalecer el Estado, no so6lo por medio del acceso a la justicia pero también por

7 ., . . . ,
También conocido como CSDI por sus siglas en inglés.
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medio de sus instituciones. Esta vision militar es compartida por USAID que

concibe como prioritario unir el factor de la justicia con la seguridad. (ver anexo 1.)

Accién Social es enfética en resaltar el papel de la justicia en la Estrategia de
Cooperaciéon del 2007- 2010, pues entiende la falta de acceso a la justicia como
un factor que indica la falta de presencia estatal en el territorio y comprende que
la justicia que se estad dando en estas poblaciones marginales esta relacionada
con la que imparten los grupos guerrilleros, lo cual le resta gobernancia y

gobernabilidad al gobierno.

“‘En Colombia el fortalecimiento de la justicia es, ademas, una necesidad
correlativa con la dimensién de la amenaza social representada en las
organizaciones armadas ilegales, fendbmenos del narcotrafico y delincuencia
organizada. Surge también como un imperativo de las aceleradas
dinamicas de la globalizacion econdmica que hacen necesaria la existencia
de instituciones fuertes y &giles para la debida y oportuna resolucion de
conflictos. (Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion

Internacional, 2007)

Accién Social comprende que los esfuerzos para el acceso a la justicia esta
relacionado con el fortalecimiento institucional y de las Organizaciones de la
Sociedad Civil: Esta linea se centra en el fortalecimiento de las Instituciones
democraticas, entendiendo como la presencia del Estado Social de Derecho en
todo el territorio en defensa de la vida, la libertad, seguridad y dignidad de sus
habitantes. (Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional, 2007) Este fortalecimiento requiere igualmente de una cultura de los
Derechos Humanos. En este contexto para Accidn Social, se hace necesario
enfocarse en fortalecer la presencia de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General, especialmente en zonas de violencia, desplazamiento o alto indice de
presencia indigena y afrocolombiana. Asi mismo, supone el fortalecimiento de los

personeros municipales como defensores de Derechos Humanos y el de las
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instancias y programas relacionados con la materia al interior de la fuerza publica.
(Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion Internacional, 2007)
Para Accion Social es prioridad el fortalecimiento de entidades que imparten
justicia como mecanismo de control, en cambio USAID se enfoca en la justicia
proveniente de la Rama Judicial, dentro de la cual hay justicia no formal, que es la

gue existe en las Casas de Justicia.

Retomando la ruta de la cooperacién en Colombia, después de haber sido recibida
y aprobada la cooperacion por parte de Estados Unidos, USAID terceriza sus
programas a distintos operadores. En el caso del rubro de imperio de la ley, © el
operador que gano la licitacion para el 2007 fue MSD. Este actor procedera como
interventor de las obras de Casas de Justicia, asi como har4 todas las acciones
encaminadas para conciliar entre el Ministerio Interior y de Justicia, la entidad
territorial y las ONG’s encargadas del apoyo técnico del proyecto, para que se

materialice la visiéon de USAID.

El programa de Acceso a la Justicia opera desde julio del 2010 hasta julio del
2012, y para €l

“...se destinaran recursos del Fondo de subvenciones dirigidos a fortalecer
las organizaciones de la sociedad civil que apoyen el desarrollo de
actividades estratégicas y participen en el cumplimiento de los objetivos de
USAID en Colombia.” (Programa de Acceso a la Justicia. Manual de

Subvenciones, 2010)

Las zonas CSDI

Estos proyectos se enfocan en las zonas CSDI, “ ...con especial atencién a

poblaciones especificas como mujeres, nifios y nifias, pueblos indigenas,

8 La traduccion del concepto Rule of Law al espafiol puede ser Estado de Derecho o
imperio de la ley.
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comunidades afrocolombianas, comunidad LGBTI, personas discapacitadas y
adulto mayor”. La Guajira tiene presencia de todas estas poblaciones, es un
departamento fronterizo, y extractor de recursos naturales, razones que llevaron a

que se desarrollara este proyecto.

MSD tiene el objetivo de “construir y/o remodelar por lo menos diez Casas de
Justicia adicionales durante el programa” y “llevara a cabo actividades para reducir
la incidencia de crimenes que son comunmente manejados por las Casas de
Justicia.” (Management Sciences for Development, 2010) Llama la atencién que

estas actividades también involucran la creacién y ejecucion de “...modelos
alternativos desarrollados para incrementar el acceso a la justicia en
municipalidades CSDI, tales como Casas de Justicia moviles y brigadas de
justicia” (MSD, 2010). En la Evaluacion del Programa de Modernizacion y
Reforma a la Justicia, existe una contradiccion con los objetivos de USAID. Esta
agencia tiene como principal objetivo a nivel mundial el de atacar el problema de
los Estados Fallidos, (USAID Policy Framework, 2011) que involucra la falta de
presencia estatal a lo largo del territorio nacional. Pero al momento de estipularse
como medio para llevar la justicia a poblaciones remotas, las Casas de Justicia

moviles, este programa va en contravia con este objetivo.

Hacer presencia estatal movil no ataca el problema de la debilidad estatal, pues
justamente se esta haciendo una presencia momentanea y variable que va en
contravia con el discurso de estrategia mundial de USAID, con lo cual se puede
concluir que en éste aspecto también hay unos cambios del discurso original que

se escriben en Washington, con los que ejecuta MSD en Colombia.

Siguiendo el tema de la ruta del programa de acceso a la Justicia, el dltimo actor al
que se llega es a la Fundacion Fortalecimiento Institucional para La Guajira
(FCFI), quien sostendrd una relacion directa con MSD Colombia. La Fundacion
entra a acceder a los recursos de la subvencion en desarrollo de “ actividades de

apoyo a las Casas de Justicia a través de la asistencia técnica y logistica que
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permita la ampliacion de su cobertura y el desarrollo de su misién” (Programa de
Acceso a la Justicia. Manual de Subvenciones, 2010)con lo cual su pretension es
la de “ aportar al mejoramiento de los indicadores de gestion e impacto contenidos

en el Plan de Monitoreo y evaluacién del AJP.”

Estas actividades estaran financiadas por USAID que estipula los siguientes

lineamientos, segun el Manual de Subvenciones para el AJP (2010):

“ El monto de la financiacién oscilara entre diez mil y cincuenta mil ddlares.
No obstante, las subvenciones podran estar por encima o por debajo de
éstos rangos dependiendo de las necesidades del Programa. EI monto
tendra en cuenta la poblacion beneficiaria y el impacto pretendido por el
proyecto; se exigira una contrapartida minima de un 20% de la organizacion
solicitante, en dinero, especie 0 recursos humanos. El cofinanciamiento
puede ademas ser otorgado por una tercera organizacion publica o privada,

caso en el cual el porcentaje de cofinanciacion sera de un 35%.”

Con lo que se concluye que para que el Programa de Acceso a la Justicia se
materialice, concretamente el Proyecto de Casa de Justicia Regional, existe una
multiplicidad de agentes evidenciando una alta burocratizacién y tercerizacion del

sistema de Cooperacién Internacional.

6. Comparacion de discursos

Al ser USAID una pieza clave en la cooperaciéon internacional en Colombia, se
puede ver como los discursos de Accion Social y USAID convergen, en muchos
puntos, pero también se evidencia que el enfoque colombiano tiende mucho mas
hacia la seguridad como medio para llegar la prosperidad, mientras que el enfoque

de USAID es uno que va dirigido mas al fortalecimiento de las instituciones
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publicas, esto con la pretension de eliminar las condiciones para catalogar a

Colombia como un Estado fallido.

En este orden de ideas, se puede evidenciar que el objetivo principal de USAID y
Accion Social concuerdan en el momento de fijarse como prioridad la reduccién de
la pobreza, que USAID tiene un enfoque de desarrollo como libertad en un sentido
utilitarista, basandose en el discurso de Amartya Sen. Lo determina como el
“disfrutar de oportunidad econémica y posibilitar que la poblacién viva a su
maxima potencialidad” (The First Quadrennial Diplomacy and Development
Review, 2010). MSD en cambio, no tiene una visibn macro. Este agente en su
objetivo solamente se enfoca en establecer que su relacion es la de ser operador
para organizaciones de cooperacion internacional, enfocadndose en el tema de
acceso a la justicia, no dimensiona que el acceso a la justicia es una herramienta
de USAID y Accion Social, para traer equidad y asi reducir la pobreza y generar
libertades en los individuos. Lo importante en el planteamiento de MSD es que
comparte la vision de Accion Social, en la medida que plantea su ayuda a paises
en transicién con lo que da por sentado, como el gobierno colombiano, que el
pais ha terminado su conflicto armado, esta encaminado a un postconflicto y al

restablecimiento de las entidades del Estado, vision que no es clara para USAID.

USAID al momento de establecer su mision es enfatico en que es una pieza clave
para difundir los valores estadounidenses, planteandola como una herramienta
que va en “conjunto con la diplomacia y la defensa” (USAID: United States Agency
for International Development., 2012), es una manera del gobierno de EE.UU
hacerse amigable con la comunidad internacional. Accion Social, asi mismo,
entiende a la cooperacion internacional como una posibilidad de proyectar la
politica exterior plasmada el Plan Nacional de Desarrollo, estableciendo que su
mision es “avanzar hacia un nuevo enfoque de cooperacion técnica, tematica y
horizontal, en el que al ser receptor y oferente amplien las posibilidades de
relacion politica en instancias bilaterales y multilaterales”. (Agencia Colombiana de

Cooperacién Internacional ACCI, 2004)
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Al momento de MSD plantear su mision, esta pierde una vez mas la vision macro,
por lo cual deja a un lado su papel en la politica exterior, y se enfoca en decir que
sus proyectos van desde “pequefios programas de justicia, hasta evaluacion de
reformas a la justicia complejas” (Management Sciences for Development, 2010).
USAID y MSD coinciden con la mision de Accién Social, estos establecen como
prioritario “llevar a que se instaure la cultura del Estado de Derecho”, en cambio
Accion Social tiene como misién “la Reconciliacién y Gobernabilidad”. El término
de gobernabilidad va muy relacionado con el establecimiento de un Estado de
Derecho o un buen gobierno, en donde los ciudadanos reconozcan las leyes y que

estas se deben acatar, porque el gobierno es legitimo.

Este es el objetivo que USAID quiere alcanzar por medio del Programa de Acceso
a la Justicia, pues se quiere un “gobierno transparente, accesible, efectivo con
capacidad de rendicion de cuentas donde los ciudadanos respeten las normas,”
(USAID Policy Framework 2011-2015, 2010, p. 2) esto le da gobernabilidad al
Estado, poder de implementacion y ejecucion de politicas publicas.

En cuanto a la vision, todos los agentes de cooperacion entienden la gravedad de
la existencia de Estados Fallidos. Estados Unidos pretende lograr a nivel mundial
la eliminacion de éstos, los cuales son originadores de “caos, terrorismo, trafico
de drogas y de armas” (The First Quadrennial Diplomacy and Development
Review, 2010). Ante éste Estado fallido, MSD en su vision pretende ‘“el
establecimiento de instalaciones remotas de justicia”. Al referirse a estas
instituciones MSD esta hablando concretamente sobre el proyecto de Casas de
Justicia, proyecto que va en la linea de la visién de Accién Social que tiene como
meta la gestion de un Estado que esté al servicio de todos los ciudadanos.

(Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, 2007)

Siguiendo ésta linea de visiones convergentes, en el momento de llegar a tratar el
tema de la construccion de paz, Accion Social busca “ contribuir al fortalecimiento

del Estado Social de Derecho y la gobernabilidad nacional y local. Para ello,
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deberd complementar los esfuerzos nacionales en materia de promocion y
proteccion de los derechos humanos”(2007). MSD lograra este objetivo comun por
medio de la “reforma al sistema judicial, fortalecimiento de los marcos legales, la
administracion de justicia y la extensién del acceso de la justicia para poblaciones
marginadas”. (Management Sciences for Development, 2010) En este ultimo
punto, en el cual se establece la poblacion a la cual va dirigida la gestion de MSD,
es un aspecto importante en el cual Accion Social determina hacia donde van los
recursos de cooperacion. El gobierno nacional determind unas zonas de
Consolidacion, estos son los territorios los cuales el gobierno ha identificado como
problematicos en materia de seguridad, y en presencia del Estado. Por lo cual
Accion Social determina que a éstas zonas debe llegar la ayuda de USAID.
EE.UU. a si mismo, basandose en su politica de CSDI (Colombian Strategic
Development Initiative), sefiala nuevas zonas en las que se trabajard MSD. (ver

gréfica b)
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Plan Nacional de Consolidacion Colombian Strategic Development
Initiative (CSDI)— USAID

Territoria

[l Zonas del Plan de Consolidacién Territorial- Gobierno colombiano

Zonas CSDI- Gobierno estadounidense

Grdfica 5. Comparacion de las Zonas de Consolidacion y las Zonas CSD. Fuente: Accion Social y
USAID.

Delimitacion de las Zonas de Intervencion.

En el momento que Accion Social delimita la zona en las que se destinaran los
recursos de cooperacion, estan entrando a jugar intereses politicos, que estan

guiados por el discurso de Seguridad Democratica. Estas zonas son:
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“100 municipios que hacen parte de los departamentos de Narifio, Cauca,
Valle del Cauca, Choco, Antioquia, Cérdoba, Bolivar, Sucre, Cesar, La
Guajira, Magdalena, Norte de Santander, Arauca, Meta, Caqueta,
Putumayo y Tolima. Estas zonas estan ubicadas en las regiones del Nudo
de Paramillo, Catatumbo, Montes de Maria, Sierra Nevada de Santa Marta,
Cordillera Central, el Pacifico y la zona occidental de la Amazonia”
(Presidencia de la Republica, 2010).

En las anteriores zonas se necesitan armonizar esfuerzos en materia de seguridad
territorial, proteccion al ciudadano y desarrollo econdémico, pues son regiones
donde el Estado histéricamente ha sido ausente, o fallido en términos de USAID.
Territorios que a su vez son identificados bajo el discurso militar de la Seguridad
Democrética, éstos son catalogados como criticos 0 enemigos, por la “presencia
de cultivos ilicitos y la amenaza del terrorismo, el narcotrafico y sus

interconexiones” (Presidencia de la Republica, 2010)

Pero las zonas CSDI, a su vez son una nueva delimitacion de éste parametro para
focalizar la cooperacion de USAID. Las zonas CSDI son cinco franjas que la
agencia prioriza debido a que “son corredores donde existen grandes retos en
materia de seguridad, erradicacion de coca, imperio de la ley, desplazamiento y
desarrollo econdmico” Estos corredores son: (i) Montes de Maria; (ii) Franja sur:
corredor Narifio - Putumayo; (iii) Franja central: de La Macarena en el Meta a
Buenaventura; (iv) Franja norte: corredor Bajo Cauca — Catatumbo, y; (v) Franja
Pacifico: corredor del Choco.” (PODEC, 2011) (ver gréafica 5.)

En el inicio de la segunda fase del Programa de Acceso a la Justicia, se reconocia
una situacion de violencia, desconociendo que pudiese existir un conflicto armado.
Para las victimas de “La Violencia” contenidas mayormente en las Zonas de
Consolidacion, Accion Social, encamina sus esfuerzos para su atencion. Asi
mismo, se buscaba la financiacién para el “fortalecimiento de la Comision

Nacional de Reparacion y Reconciliacién”, considerando que la situacion
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colombiana se encontraba en un estado de Post-Conflicto, pues se necesita
“reintegracidn econémica y social.” (Agencia Presidencial para la Accion Social y
la Cooperacion Internacional, 2007). Teniendo en cuenta el contexto en el que se
escribia la Estrategia para la Cooperaciéon 2007-2010, transcurrian las
negociaciones entre el gobierno y las AUC para su desmovilizacion vy

reintegracion. (ver grafica 6.)

1996- Primeras Casas de Justicia
1997- Fundacionde ACCI

¢.» 2000- Inicia el Plan Colombia

2001- Se tenian 19 Casas de
Justiciacon el operadorde
USAID, Checchi.

> 2003- Desmovilizacién AUC.

- Plan Patriota (plan militar
desarrollado por el gobierno
colombianoy financiado por
EE.UU.)

®.5 2006- Fin de contratode
Checchi.

."')2007— MSD es contratado como
Operadorde AJP en Colombia.

> 2012- Fin de contrato de MSD.

Grafica 6. Linea de Tiempo.

El gobierno hizo estas negociaciones basandose en el supuesto que serian
reparadas las victimas y el proceso seria financiado con presupuesto del Estado y
dineros de cooperacion. Por esta razon se le da prioridad a este tema en la
estrategia y se establece por ende que el presupuesto de cooperacion se
destinaria en un 42,5% para la Reconciliacién y gobernabilidad. En contraste con
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las otras prioridades a las que se les otorga un 30.8% del presupuesto a la lucha

contra las drogas y un 23.3% a los objetivos del milenio. (ver grafica 7).

Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional 2007-20 ¥@neiliacion y

gobernabilidad

B Lucha contra el Problema
mundial de las drogas y
Proteccion al Medio

Ambiente
Objetivos de Desarrollo del

Milenio

Gréfica 7. Presupuesto de Accién Social por areas prioritarias del gobierno 2007-2010. Fuente:
Accion Social. 2007.

Se concluye que la visibn estadounidense y colombiana concuerdan en el
momento de darle prioridad a la Cooperacion Internacional en “zonas rojas”, o con
presencia guerrillera o terrorista, esto debido a que responde al discurso de
Estado fallido, pues no hay control del territorio, pero asi mismo, responde a la
defensa y propagacion de la guerra contra el terrorismo y a la politica militar del

gobierno colombiano de Seguridad Democratica.

Al revisar el presupuesto encontramos que...

Para argumentar en mayor medida que la prioridad para el gobierno (Accion
Social) y USAID es la politica militar en vez de la del fomento del desarrollo , se

hara una revisibn presupuestal de las estrategias para la Cooperacion

Internacional. En el caso de Accién Social, tiene tres areas prioritarias de la
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agenda de gobierno para el periodo 2007- 2010, que van en linea con el Plan de

Desarrollo Nacional (ver anexo 1.)

El grafico 7, demuestra que aunque Accion Social en la Estrategia Nacional
plantea acciones prioritarias como llenar los vacios estatales en las zonas de
consolidacion, al comparar los presupuestos se entiende que la prioridad es la
lucha contra el narcotréfico. Las zonas de Consolidacion, como las denomina
Accién Social, son aquellas en donde hay ausencia estatal, y presencia de grupos
guerrilleros y narcotréfico; en el presupuesto de USAID se puede evidenciar que la
prioridad de la cooperacion internacional en el pais, sigue siendo la misma del
Plan Colombia, la erradicacion de los cultivos ilicitos y no la de la consolidacion
de un Estado que atiende a las necesidades de los ciudadanos, o a un Estado
fallido.

En su presupuesto, USAID establece que su prioridad para los afios 2008- 2010
es la linea estratégica de “invertir para la gente”, asi como también sus acciones
estan encaminadas a construir capacidades, se enfoca en fomentar los factores
para generar “crecimiento econdmico”, la segunda linea estratégica que se prioriza
a nivel mundial. Segun el presupuesto macro, la tercera linea a la que le da
prioridad presupuestal USAID, es la de “Gobierno Justo y Democratico” (ver
grafica 8).
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Costo Neto de lineas Estratégicas de USAID.
Comparacion en el tiempo. (en miles)

$ 500,000.00
S$-
Pazy Gobierno Invertiren la Crecimiento Ayuda Operaciony
Seguridad Justo y gente Econdmico Humanitaria Gestion
democratico
m2011| $937,044.00 | $1,834,827. | $306,308.00 | $3,249,228. $1,631,640. | $527,872.00
m2010| $1,072,494. $1,768,207. $ 2,848,414, $2,719,179. $1,629,087. | $377,915.00
H2009| $979,638.00 | $1,753,766. $3,058,013. $3,624,505. 51,455,654, | $144,175.00
W2008| $844,815.00 | $1,410,122. $3,662,618. $2,363,386. | $582,021.00 $58,345.00

Grafica 8. Costo Neto de lineas Estratégicas de USAID. Comparacion en el tiempo.
Fuente: Agency Financial Report -Fiscal Year 2011. USAID. 2011.

Aunque en la estrategia Mundial de USAID se le da prioridad a los anteriores

elementos, en Colombia a la linea que se le da mas énfasis es a la de “Paz y

Seguridad” (ver grafica 4) . Si siguiéramos la estrategia internacional de USAID,

los programas mas importantes para Colombia, serian los relacionados con la

inversién en el crecimiento econémico, pero el discurso ha cambiado,

se ha

enfocado a propagar intereses de Estado como son la seguridad, que esta dentro

del discurso de la lucha contra el terrorismo.
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Con lo que podemos concluir que hay una desconexién del discurso estratégico de
USAID globalmente, con la inversion de dineros y por ende desarrollo de

actividades en Colombia.

Al momento de volverse realidad una Casa de Justicia, el aporte que hace USAID
es minimo y esto se puede evidenciar a partir del caso especifico de la Casa de
Justicia de Uribia, lo que a su vez nos indica que éstos programas no militares no
son la prioridad del gobierno estadounidense. Segun la Fundacién en su informe
de Gestion del mes de abril del 2012,

“Para la casa de Uribia se realizd una inversién de alrededor de $768
Millones de pesos, de los cuales $530 M fueron aportados por el Ministerio,
$116 M por la Alcaldia, y $122 M por USAID.” (Fundacion Cerrejon para el

Fortalecimiento de La Guajira, 2012)

Que el costo no sea asumido por USAID enteramente, va en linea al discurso de
crear capacidades, pero precisamente al entrar otros actores a financiar se les da
margen de maniobra y por eso aunque en un principio se queria que en la casa de
justicia estuvieran presentes todos los actores que pudieran resolver conflictos, se
terminé cambiando este discurso por el de llevar las instituciones a las zonas
rurales, por lo cual ahora en las casas de justicia hay registradores que cedulan y
esta es una de las principales actividades por la cual los ciudadanos acuden a

ellas (Management Sciences for Development, 2010).

Al ser los Estados Fallidos una amenaza para los Estados Unidos, dentro de la
linea estratégica de “Gobierno Justo y Democratico”, se implementa el programa
de Acceso a la Justicia para eliminar los factores que impiden el establecimiento
de un Estado de Derecho. Esto se hace respondiendo al discurso preponderante
militarista de la Guerra contra el terrorismo, pues para USAID se establece el
acceso a la justicia integrando “el sector de justicia y seguridad”. Esto es

compartido con los planteamientos de Accién Social en materia de justicia.
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“ El acceso a la justicia es un derecho constitucional basico que debe ser
garantizado para su realizacion efectiva. El primer requisito en esta
realizacion es la existencia de condiciones de orden publico que permita a
los ciudadanos acercarse libremente a la autoridad judicial y a los
funcionarios judiciales impartir justicia libres de coaccion” (Agencia

Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién Internacional, 2007)

Por su parte MSD, operador del Programa Acceso a la Justicia (AJP) de USAID,
olvida unir la seguridad con justicia, y en su discurso, establece que “el objetivo del
programa es el fortalecer los servicios de justicia por medio del aseguramiento del
acceso a servicios legales...” Por lo cual en el momento de ejecutar la iniciativa de
USAID, la Fundaciéon Fortalecimiento Institucional concibe el proyecto como uno
aislado de la politica de defensa o de seguridad de Seguridad Democratica, que

va acorde al descongestionamiento del sistema de justicia.

Segun el Manual de Subvenciones para el Programa de Acceso a la Justicia por
parte de MSD (2010) las actividades de la subvencion se dirigiran a “ actividades
de apoyo a las casas de justicia a través de asistencia técnica y logistica que
permitan la ampliacion de su cobertura y el desarrollo de su mision”. En el manual
estas actividades no se relacionan con el factor seguridad, en vez de proporcionar
las condiciones para integrar la seguridad con la justicia en territorios marginados
se “impulsaran procedimientos de audiencias virtuales en zonas de conflicto con el
fin de garantizar el acceso a la justicia en condiciones de seguridad”. Es asi como
el discurso original de USAID que integra la seguridad con la justicia se va

desapareciendo, en la medida que pasa del operador y a su vez al subventor.

Las Casas de Justicia aunque si contribuyen al objetivo de traer la institucionalidad
a las zonas donde el Estado es ausente, no contribuye a que haya mas seguridad
a partir de su implantacion en una zona remota, que es la intencion de Accién
Social y no se cumple. En el documento estrategia establece que “El

fortalecimiento de la administracion de justicia estd estrechamente vinculada a la
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consolidacion de la politica de seguridad democratica”. El anterior hecho se
demuestra con la evaluacion del programa que elabora USAID que informa que
“agosto del 2009, la Casa de Justicia en Santander de Quilichao, Cauca, fue
bombardeada y destrozada por las FARC. Se concluye que la Casa, se convirtié
en objetivo militar debido a que representaba la presencia del Estado en una zona
de conflicto.” (Assessment of USAID/Colombia's justice reform and Modernization
program, 2010) Debido a que las Casas de Justicia no son acompafiadas por
Accién Social, sino mas bien el apoyo se lo estd brindando el Ministerio Interior y
de Justicia, no se ha podido ligar seguridad y justicia, por lo cual las casas no han

podido funcionar correctamente.

En cuanto a la Fundacién Cerrejon, ésta ha desarrollado un proyecto de apoyo
técnico a USAID para lo cual el fondo de subvenciones le ha donado
aproximadamente 60 millones de COP. Este proyecto en funcién de la Casa de
Justicia gira alrededor de “Fortalecimiento del acceso a la justicia y promocion de
la cultura de la legalidad en zonas de influencia de diversidad étnica de las Casas
de Justicia de Riohacha y Barrancas en el departamento de La Guajira”. La
fundacién apoya las actividades para dar a conocer el sistema juridico y encontrar
puntos de apoyo entre éste y el sistema normativo wayuu, asi como sus puntos de
encuentro. Aunque va en linea con los planteamientos de USAID de darle
prioridad a las comunidades marginales, en el informe de avance de las Casas de
Justicia no se menciona la unién de seguridad y acceso a la justicia como lo
plantea USAID:
“Integrar el sector de justicia y seguridad por medio de esfuerzos globales,
incluyendo la convocatoria de los principales actores en materia de
seguridad, cuerpos de gestion y vigilancia, instituciones de justicia y
sociedad civil.” (USAID, 2010)

La anterior afirmacion representa también un cambio del discurso en el momento
que la Fundacion va a ejecutar recursos de USAID. Pero el discurso si se

mantiene al momento de la Fundacion Cerrejon realizar actividades en las que se
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incluyan a las comunidades indigenas de La Guajira, con el fin de llegar a
consensos sobre como lidiar con los problemas de la jurisdiccion del Sistema
Normativo Wayuu y la justicia ordinaria. Esto, y la inauguracion de la Casa de
Justicia en Uribia (que estd afuera de las Zonas de Consolidacion y CSDI)
contribuyen a que USAID y el gobierno nacional lleguen a fortalecer la rama
judicial en el territorio, creando escenarios para tratar los conflictos en una zona
histéricamente abandonada por el Estado, y clave para el narcotrafico debido a su
posicion geostratégica. Tratando el objetivo de USAID de llegar a los Estados
Fallidos y en especial a formar capacidades en minorias. (ver Anexol)

Asi mismo, con el dialogo intercultural entre autoridades tradicionales vy
gubernamentales se pueden llegar a dirimir conflictos en zonas fronterizas o
“cerca de economias fuertes y rutas de suministro que pueden afectar mercados
distantes, estas tensiones pueden escalar a atrocidades masivas y pueden
debilitar los valores americanos, en especial la democracia y los DD.HH.” (USAID
Policy framework, 2011) Por lo cual se puede evidenciar que esta parte del
discurso se mantiene en el momento de USAID intervenir por medio de la

Fundacion en La Guajira.

A nivel macro, estas actividades van en linea con la concepcion de desarrollo de
USAID, que mantiene el discurso de libertades y oportunidades de Amartya Sen,
pero le agrega el factor de seguridad, que a su vez responde al discurso militar
estadounidense y de guerra contra el terrorismo y guerra preventiva. En este

11}

sentido, USAID concibe al desarrollo como el proceso de expansion de
oportunidades- la oportunidades de buscar una vida que es segura en la que las
gue se tengan las necesidades basicas aseguradas; oportunidades de crear,
innovar y aprender; las oportunidades de construir un mejor futuro para las familias

y la comunidad” (USAID Policy Framework, 2011)

Con este hecho se puede decir que USAID ha apropiado el discurso de Amartya

Sen para el desarrollo, pero ajustandolo a sus intereses de Estado como lo es la
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seguridad. Con lo que podemos concluir que el discurso empieza a sufrir
transformaciones desde el momento que USAID lo apropia, y cada vez que un
actor interviene para hacerlo realidad, éste va sufriendo una transformacion hasta
llegar a una realidad, en el cual los resultados como la Casa de Justicia Regional

muestra serias desviaciones del discurso original.

7. Conclusiones.

La posibilidad de tercerizacion dentro del sistema de cooperacion internacional ha
conducido que muchas veces la ejecucion de los programas no sea efectiva, pues
este sistema ha llevado a la burocratizacion de la cooperacion internacional,
haciendo que en el caso especifico del Programa de Acceso a la Justicia hayan
mutaciones del discurso original de USAID. A medida que el discurso pasa de un
actor al otro se va perdiendo la calidad e intencion del discurso, llegando en

tltimas a que no se cause el impacto esperado en la poblacion.

El modelo de tercerizacion de USAID debe ser reevaluado, pues aunque existen
muchas instancias para la evaluacion de las actividades de los operadores, no se
esta evaluando si el discurso esta permaneciendo igual al que fue planteado en
Washington, lo que genera que muchas veces la realidad sea distante de la teoria.

Los discursos de USAID, MSD y Accion social para la cooperacion son
semejantes debido a que USAID propone los enfoques de actividades que va a
realizar, y MSD debe ir en linea a estas actividades pues se le contrata para que
las ejecute. El problema es que Accién Social acomode su discurso, para recibir
los dineros por concepto de cooperacion internacional de USAID, lo que muestra
la dependencia hacia estos fondos, y la importancia de estos recursos para la

dindmica fiscal del Estado.

El discurso va perdiendo su calidad en el momento que MSD entra a la ecuacion,
especificamente en el caso del acceso a la justicia. Pues por ejemplo tienen ideas
de crear casas de justicia movil, en el cual para los efectos de los resultados que
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se le presentan a USAID si son valiosos, cumpliendo con los KPl o Key
Performance Indicators, pero mutando al discurso de aumentar el Estado de
Derecho y hacer que el Estado no sea ausente en el territorio. Un segundo
ejemplo podria ser que al momento de implementar el Proyecto de Casa de
Justicia no se crean vinculos con las instituciones que prestan el servicio de
seguridad en Colombia (ejército y policia) para brindar una experiencia integral al
ciudadano en donde se pueda acceder a la justicia con garantias y proteccion del

Estado para ello.

Otro momento de la mutacion del discurso en el caso de Acceso a la Justicia, es
en el momento que se llama a la Registraduria Nacional para que haga parte de
las instituciones presentes en ella, pues esto lo que ha generado es que las casas
de justicia se conviertan en sitios para expediciéon de cédulas. Atendiendo a la
necesidad de presencia estatal pero demeritando el objetivo de las Casas de
Justicia: llevar a los ciudadanos en zonas marginales la justicia de forma gratuita y

accesible.

El punto clave en el cual Accidén Social interviene en la Cooperacion Internacional,
es en la delimitacion de las zonas de Consolidacion, en donde se focalizan las
acciones del Estado y demas instituciones internacionales para restablecer la
presencia estatal alli. Aunque USAID redelimita estas zonas, el gobierno
colombiano las escoge respondiendo a la l6gica militar y guerrerista imperante en
el gobierno en turno. EIl gobierno estadounidense responde positivamente a esta
sugerencia del gobierno colombiano y como se demostro, destina la mayoria de
sus recursos de cooperacién para actividades para enfrentar el terrorismo y el
narcotrafico en las zonas CSDI. De esta manera es posible plantear una
correlacion entre la destinacion de los recursos de cooperacion internacional con
la presencia guerrilla y de narcotrafico en la nacion. Donde hay mayor narcotrafico,

hay mayor destinacion de recursos de USAID.
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Con lo expuesto a lo largo de este documento es posible afirmar que el gobierno
nacional y Accién Social han llevado a focalizar los recursos en zonas de su
interés y han politizado los recursos de Cooperacion internacional a su
conveniencia, en este caso los recursos son focalizados en zonas donde el
gobierno colombiano tiene interés de propagar su discurso de seguridad

democratica.

A nivel de la teoria del andlisis del discurso, se puede decir que los programas de
cooperacion internacional han construido la realidad colombiana, en la medida que
SUS recursos y sus programas constituyen los marcos de las politicas publicas que
esta implementando el gobierno nacional. Con lo que podemos afirmar que el
discurso de la seguridad democratica, influenciado por el del desarrollo y guerra
contra el terrorismo de EE.UU, han construido la realidad que se vive en
Colombia, en particular en La Guajira, por medio de la materializacion de la Casa

de Justicia.

Finalmente, se concluye la necesidad de replantear la gestion publica colombiana,
debido a que por medio del estudio discursivo sobre la cooperacién internacional
se pudo llegar a evidenciar la gran falla que tienen las politicas publicas
colombianas, en la medida que son disefiadas y formuladas por agentes que no
son estatales y aunque si atienden las necesidades de la poblacion, estos
proyectos responden también a intereses de Estado de otros gobiernos, y por
ende van impregnados de los discursos de éstos ultimos. Es por ello que se hace
posible terminar este documento con las preguntas: ¢,cual es la vision del Estado
colombiano en términos de cooperacion internacional? y ¢deberian las politicas

publicas colombianas responder a intereses de otros Estados?
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ANEXO

Matriz comparativa entre discursos de los agentes para la cooperacion

CATEGORIA
DE ANALISIS

Objetivo Final

Mision

USAID

Forjar un mundo en
el cual las
personas tengan
libertad, puedan
disfrutar de
oportunidad
econdmica y tengan
la posibilidad de
Vivir a su maxima
potencialidad.

Salvaguardar la
seguridad y
prosperidad de la
nacion, mientras se
promueven los
valores
fundamentes como
lo son la libertad y
la oportunidad
econémica.

MSD

Proveer asistencia
técnicay la
experticia en la
gestion de
proyectos para
programas
financiados por
donantes, en
democracias en
desarrollo y paises
en transicion.

Elaborar el disefio,
ejecucion y
administracion de
pequefos
programas de
justicia e
implementar y
evaluar reformas a
la justicia
complejas,
trabajando para la
construccion en los
distintos sectores
gque promueven la
cultura del respeto
al imperio de la ley

ACCION SOCIAL

Se basa en el Plan
Nacional de
Desarrollo 2007-
2010, que propone
avanzar en el
fortalecimiento del
Estado Comunitario
sobre la base de tres
pilares: el desarrollo
y equidad para todos
los colombianos, la
consolidacion de la
politica de defensa y
seguridad
democratica y la
reduccion de la
pobreza. La
estrategia de
cooperacion 2007-
2010 asume estos
pilares como criterios
orientadores.

Las tres areas
prioritarias de la
agenda de gobierno
para el periodo
2007-2010 son:

1. Objetivos de
Desarrollo del
Milenio.

2. Lucha contra el
problema Mundial de
las Drogas y
Proteccion del Medio
Ambiente.

3. Reconciliacion y
gobernabilidad.
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Vision

Construccién de
Paz

Conflicto
armado

En Estados Fallidos
y afectados por el
conflicto, nuestros
esfuerzos plantaran
la semilla para el

desarrollo, para
prevenir, mitigar y
resolver conflictos,

y asi reversar los
Estados Fallidos
gue puedan originar
chaos y permiten el
terrorismo y el
trafico de personas,
drogas y armas que
prospere.

Los gobiernos que

son transparentes,
accesibles,

efectivos y
responsables con

su pueblo son mas
probables de ser
considerados

legitimos y por ende

engendran

sociedades que son
mas pacificas vy
estables.

Las comunidades
afectadas por el
conflicto, estados
fallidos y

y los DD.HH.

Teniendo en
cuenta las
necesidades de

poblaciones como
mujeres y jévenes,
la estrategia de
MSD es incorporar
el establecimiento
de instalaciones
remotas de justicia
o un ciclo de
servicios judiciales,

educacién publica
en temas de
anticorrupcién, la
ética judicial 'y

control ciudadano.
MSD ve el proceso
de fortalecimiento
de las democracias
como un ciclo que
empieza por la
promocioén del
imperio de la ley,
incluyendo la
reforma al sistema
judicial,
fortalecimiento de
los marcos legales,
la  administracion

de justicia y la
extension del
acceso de la
justicia para
poblaciones
marginadas para
nutrir la
personalizacion de
la justicia

Se buscara que el
Ministerio del
Interior y de
Justicia  aumente

La estrategia 2007-
2010 se enmarca
dentro de la visién
Colombia 2019. Esta
pretende avanzar en
el desarrollo de una
economia que
garantice mayor
nivel de bienestar,
una sociedad mas
igualitaria y solidaria,
una sociedad de
ciudadanos libres y
responsables, y un
Estado al servicio de
todos los
ciudadanos.

Se espera que la
cooperacion

internacional pueda
acompafar la
generacion de

condiciones para la
paz y el desarrollo
territorial, contribuir
al fortalecimiento del
Estado Social de
Derecho y la
gobernabilidad

nacional y local.

Se busca priorizar la

demanda de
cooperacion
alrededor de cinco
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Justicia

enfermedades no
pueden ser socios
fuertes, en nuestro
esfuerzo para
atender los cambios
globales, es mas lo
pueden exacerbar.

Los Estados Unidos
debe estar listo
para asistir, en
particular ayudando
a nuestros Estados
sSocios en construir

seguridad
responsable y
instituciones de

justicia. Vamos a:

Integrar el sector de
justicia y seguridad
por medio de
esfuerzos globales,

su capacidad
funcional y
operativa para
coordinar los
mecanismos de
conciliacion y
arbitraje e incluso
apoyar la

propuesta de una
nueva ley o decreto

sobre sistemas
alternativos de
conflictos para
unificar las
disposiciones
existentes y
resolver  asuntos
gue hoy pareciera
confundir a
operadores y
usuarios.

Servicios del
Programa:

Casas de Justicia.
Capacitacion de
jueces y
profesionales.
Fortalecimiento
Institucional.

El objetivo del
programa

financiado por
USAID para el
acceso a la justicia
(AJP) es el
fortalecer los
servicios de justicia
por medio del
aseguramiento del
acceso a servicios
legales; mejorar el
acceso a la justicia,
ayudar a establecer

componentes:
fortalecimiento del
Estado Social de

Derecho y los
Derechos Humanos,
atencion a las
victimas de la
violencia y
fortalecimiento a la
Comision  Nacional
de Reparacion vy
Reconciliacién,
desplazamiento
forzoso y asistencia
humanitaria,
Programas
Regionales de
Desarrollo y Paz, y
Reintegracion
econdmica y social.

El acceso a la
justicia es un
derecho

constitucional basico
que debe ser
garantizado para su
realizacion efectiva.
El primer requisito en
esta realizacion es la

existencia de
condiciones de
orden publico que
permita a los
ciudadanos
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incluyendo la
convocatoria de los
principales actores
en materia  de
seguridad, cuerpos
de gestion y
vigilancia,
instituciones de
justicia y sociedad
civil.

Conectar  nuestra
asistencia a los
sectores de justicia
y seguridad para el

desarrollo, por
medio haciendo
hincapié en la

apropiacion de la
nacion anfitriona de
los programasy el
apoyo a programas
gue respondan a
sus
preocupaciones.

un sistema judicial
operante y reducir
la impunidad
especialmente para
personas
residentes de areas
rurales marginales
en Colombia,
profundamente
afectadas por la
violencia. Las
actividades del
programa para el
acceso a la justicia
se concentran en:

la Zonas de
Consolidacion

designadas en
concordancia con

el Plan Nacional de
Consolidacion
(PNC) del Gobierno
Nacional
colombiano y la
contrapartida  de
EE.UU., también
del La Iniciativa de
Desarrollo
Estratégico
Colombiano (CSDI)

acercarse libremente
a la autoridad judicial
y a los funcionarios
judiciales impartir
justicia libres de
coaccion. Por ello, el
fortalecimiento de la

administracion de
justicia esta
estrechamente

vinculada a la
consolidacion de la
politica de seguridad
democréatica. En
Colombia el
fortalecimiento de la
justicia es, ademas,

una necesidad
correlativa con la
dimension de la
amenaza social

representada en las
organizaciones

armadas ilegales vy
los fendémenos del
narcotrédfico y la

delincuencia

organizada.  Surge
también como un
imperativo de las
aceleradas

dinAmicas de la
globalizacion

economica que
hacen necesaria la
existencia de
instituciones fuertes
y agiles para la

debida y oportuna
resolucion de
conflictos.
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