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YOPAL PRODUCTIVO Y COMPETITIVO
PROPUESTA DE MEJORAMIENTO SECTORES CLAVES DEL CAMBIO

1. INTRODUCCION

El objeto de estudio se centra en Yopal, ciudad y capital del departamento
Colombiano de Casanare, el cual a mi punto de vista tiene los recursos,
capacidades, factores y sectores que bien administrados y desarrollados Podrian
ser fuente primordial de empleo y desarrollo del departamento de Casanare,

explorando toda su riqueza y ventajas Competitivas al interior del Departamento.

Su estructura econémica sigue sin consolidar, concentrandose Unicamente en las
actividades petroliferas y de ganaderia convirtiéndose en un ciclo vicioso teniendo
en cuenta que de esto depende en gran parte el empleo, la generacién de
ingresos y la dinamica de la ciudad, asi como el afianzamiento de algunos

sectores productivos.

La ciudad de Yopal es el principal centro integrador del departamento del
Casanare al concentrar el 40% de las actividades econdmicas, culturales y
sociales, asi mismo, representa el 37% de la poblacién total, su actividad
econOmica esta dividida en tres (3) grandes partes como lo son; el comercio con
un 58%, los servicios con un 35% y la Industria con un 7%". Estas actividades no
estan potencializadas ni desarrolladas ya que se realizan de forma artesanal con

incipientes grados de especializacion y tecnificacion.

! Salcedo, L. (2008) “Plan de Desarrollo 2008-2011, Yopal Vive el cambio” (en Linea) disponible en”; www.yopal-
casanare.gov.co/apc-aa-files//PLAN_DE_DESARROLLO_YOPAL_VIVE_EL_CAMBIO.pdf



2. JUSTIFICACION

Elevar la competitividad de Casanare es una condicion necesaria para conducir a
esta region por una senda de mayor crecimiento econdomico, acompafnado a la
vez, de mayor bienestar para la poblacion, representado en mas y mejores fuentes
de empleo, mayores oportunidades sociales y econdmicas, inclusion, vy
sostenibilidad ambiental, partiendo de la ciudad de Yopal como motor de

desarrollo del Departamento.

Representa para Casanare, superar una serie de retos y rezagos en temas como
la investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico, la formacion de talento
humano, la infraestructura fisica, el desarrollo empresarial, el medio ambiente y
adelantar un cambio institucional. Solamente superando dichos retos y propiciando
ciertos cambios, Casanare lograra insertarse de manera ventajosa en el mercado
Nacional inicialmente y en el internacional en el largo plazo, de tal manera, que el
rol econdmico de este departamento logré potencializarse elevando los niveles de

eficiencia a los mas altos posibles.

Es decir, el propésito de este estudio es aumentar la productividad regional, en
cada una de las cadenas productivas definidas como motores de desarrollo de la

ciudad de Yopal y del departamento del Casanare.

En virtud a lo descrito anteriormente nace la inquietud de ¢Como desarrollar y
potencializar factores o Sectores en el municipio de Yopal para que

Casanare sea Competitivo a Nivel nacional?

Para mejorar el desarrollo Productivo y generar entornos competitivos e
innovadores, con una planeacién estratégica y potencializar ventajas
comparativas como nuestro territorio, para convertirlas en Ventajas Competitivas

en funcion de oportunidades y tendencias de los mercados.



3. OBJETIVOS

a. Objetivo General

+ “Elevar la Competitividad Regional Desarrollando el Potencial de la
ciudad de Yopal a través de la Identificacion y Potencializacion de al

menos tres (3) Sectores Productivos”

Contribuyendo al Desarrollo econémico del Departamento a partir del aumento de

la “Productividad” de Yopal, sus Empresas y su Gente.

b. Objetivos Especificos

+ “Analizar el entorno Regional, observando tendencias e influencias

para determinar Motores Claves del Cambio.”

+ Realizar estudio de Competitividad (Diamante de Porter) para

Identificar como minimo (3) Factores o Sectores a Desarrollar.

+ “Creacion de Escenarios Posibles y Propuestas de Negocio Concretos
para Desarrollar el Entorno Empresarial en la Ciudad de Yopal-

Casanare”

4. ANALISIS DEL MACROENTORNO

Para iniciar el proceso de construccion de este estudio, se partié de reconocer la
situacion actual del departamento descrita en el diagnéstico que se hizo sobre
esta materia en el ejercicio adelantado por la Camara de Comercio de Casanare y

Confecamaras en el programa “Fortalecimiento de la Competitividad Regional” del



programa MIDAS de la agencia de los Estados Unidos para el desarrollo

internacional.?

Tabla N° 1 Situacion Actual de Casanare 2005

Estrategia Indicador clave[1] Ano 2005 Fuente
. Empresas per. capita, 0,082 Camara de Comercio
Emprendimiento y - -
desarrollo empresarial |* Valor agregado industrial 0.6 DANE
. Productividad laboral 32.4 Camara de Comercio
Comercio nacional e |e Exportaciones no tradicionales 343,80 DANE
P Intemaclonal . balanza comercial ND DANE
E Atraccién de inversion - Inversién extranjera ND DANE - MCIT
S . Empresas nuevas 3.610 Céamara de Comercio
o . Productividad agropecuaria 6'430.800 IICA — Si compito
. Exportaciones agropecuarias ND PROEXPORT-DANE
Apuestas sectoriales |, Ocupacién hotelera ND Ci:?glfgocamaras )
. Exportaciones mineras ND DANE
. Regalias 422.367 Secretaria de Hacienda
. Grupos de investigacion 0 Colciencias
Innovacisn . Facultades de ciencia e
ingenieria 8 Secretaria Educacion
o . Afios de escolaridad ND Secretaria Educacion
& . Coberturas en educacion
E media 87,20% Secretaria Educacion
T | Educacion »  Pruebas SABER 60,7 MINIEDUCACION
’% . Resultados ICFES 41,41 MINIEDUCACION
o . Orientacién al logro ND Secretaria Educacion
. Disponibilidad de Técnicos 1000 SENA
Formacion laboral . Matriculados SENA 20486 SENA
. Segundo idioma ND Secretaria Educacion
. Apertura de una empresa 17 Tréamites | Camara de Comercio
Instituciones . Cumplimiento de contratos ND Céamara de Comercio
° . Registro de propiedad ND Céamara de Comercio
E . Redes sociales ND Cémara de Comercio
E Desarrollo sostenible - Emisiones industriales ND CORPORONOQUIA
. Escasez de agua ND CORPORONOQUIA
Infraestructura fisica » Costo de fletes (buenaventura) 115.113 Proexport
» Penetracion de Internet ND Mincomunicaciones

4.1FACTORES ECONOMICOS

Este factor de la competitividad de los departamentos capta la capacidad (activos
y procesos) y el grado de ajuste (desempefio) del agregado de la economia

departamental, frente a las presiones macroeconémicas y las provenientes de la

2 Este aparte fue extractado del documento de diagnéstico de Competitividad de Casanare. Ejercicio elaborado dentro del
marco del programa Fortalecimiento de la Competitividad Regional de USAID-MIDAS



transformacion estructural del desarrollo.? Los trabajos con mayor difusién sobre
escalafones de competitividad de paises® dan preferencia, en este factor, a
indicadores macroeconémicos, dada su importancia para el desarrollo de la

competitividad

Casanare no ha sido tenido en cuenta en la evaluacion de estudios de
Competitividad y Productividad, por parte de entidades nacionales e
internacionales. Apenas se hace una referencia muy general en el estudio de
Competitividad que realizé el Banco Mundial denominado “Inputs for Subregional
Competitiviness Policies” (Insumos para Politicas de Competitividad subregional),
en el que Casanare se muestra como un Departamento de especial atencidén por
su retraso en el tema de Desarrollo Econémico y Conocimiento econémico, junto
con otros Departamentos como Arauca, Amazonas, Cesar, Choco, Cérdoba,
Guainia, Guaviare, La Guajira, Putumayo, San Andrés, Sucre, Vaupés y Vichada.

Casanare tiene el primer puesto en cuanto a PIB Per capita. De acuerdo a la
informacion suministrada por el DANE (2004) que describe el PIB Per céapita de
todos los departamentos de Colombia, Casanare con 4'741.517/persona ocupa el
primer lugar en este indicador del tema de Estructura Econémica. Tal como se
muestra en la figura numero 2 (ver Anexos), la superioridad de Casanare con
respecto a los deméas Departamentos de Colombia es considerable. No obstante,
es importante resaltar que este PIB Per capita resulta del desarrollo de la actividad
petrolera, pero que la importancia de la misma ha traido cambios significativos en
la estructura no solo econémica sino también social del Departamento.

En lo que tiene que ver con la densidad empresarial Casanare tiene, segun el
estudio de caracterizacion empresarial que realizo la Camara de Comercio de
Casanare en el 2005, 23.169 empresas que equivalen a 820 empresas por cada
10.000 habitantes. Si se compara con el indicador del estudio de CEPAL (2003)

3 Estudio de Escalafon de la Competitividad de los departamentos en Colombia, p 17
* Las publicaciones anuales “Reporte Global de Competitividad” del World Economic Forum (WEF) y de la Universidad de
Harvard, y The World Competitiveness Yearbook del Institute of Management Development (IMD).



sobre competitividad de los departamentos de Colombia, en densidad empresarial
Casanare también ocuparia el 1 lugar, pues Bogot4 tiene 290 empresas por cada
10.000 habitantes aprox. En este aparte es importante aclarar que de la actividad
econdmica empresarial de Casanare, dependen de la actividad economica
petrolera y especialmente de las regalias que se desprenden de esta, que son un

componente importante en la inversion del departamento.

En elementos socioecondmicos, el departamento ocupa el puesto 16, con el
35,6% de hogares con NBI (Necesidades Basicas Insatisfechas). En este punto se
debe resaltar que ha presentado un avance importante, pues en 1993 el
porcentaje de hogares con NBI era casi del 53% y 13 afios después se ha logrado
disminuir esa cifra en aproximadamente 18 puntos. La capital, Yopal, pasé de un
NBI de 40,09% en 1993 a 26% en el 2005 de acuerdo a informacion del DANE
(2005). (Ver Anexos Grafico N° 3)

4.2FACTORES SOCIOCULTURALES
4.2.1INFRAESTRUCTURA

Este factor indaga sobre el nexo entre la infraestructura y el desarrollo local, y
evalla el impacto de la infraestructura en el mejoramiento de la competitividad
regional.

El factor comprende tres temas segun el tipo de infraestructura: i) basica, que trata
sobre la dotacion de servicios domiciliarios; ii) transporte, que relaciona la oferta
de la infraestructura y la forma de articulacién y desarrollo de los modos de
transporte, en particular el cubrimiento y estado de la red vial nacional; y iii)
telecomunicaciones, que explora el uso del Internet como uno de los medio de

acceso a la creciente sociedad de la informacion.



Tabla N° 2- Red Vial Departamental

TIPO DE RED VIAL

Longitud

total

ESTADO A_O 2005

Kms

Pavimento

Red vial secundaria

Red vial terciaria

1.021,73 453,66
44,40%
71,78

1,63%

Red vial urbana

142,37

44,91%

Fuente: Secreta

de Obras

licas y Transporte

Terraplfin /

Afirmado

385,63

Trocha

182,44

37,70%

17,90%

2.445,88

1.892,98

55,45%

42,92%

174,63

0

55,09%

0,00%

En cuanto a infraestructura basica (cobertura de servicios domiciliarios), el
departamento ha alcanzado avances importantes y hoy el servicio de agua potable
y saneamiento basico del area urbana alcanza una cobertura de acueducto de
93,67% en los municipios de mayor poblacion y de 74,15 en los municipios con
menor numero de Habitantes. En alcantarillado, la cobertura urbana es de 90.35%
en los grandes centros poblados de 54,47% en los municipios pequefios. Mientras
tanto el area rural presenta bajos indices de cobertura: en acueducto es del 67.4%
y en alcantarillado es de un 58,3% dada la dispersion de la poblacién y extension
del departamento.®

4.2.2CAPITAL HUMANO

Una de las principales causas del aumento de la productividad es la formacion del
capital humano, como fuente de generacion de capital y por el efecto que produce
en el mejoramiento de la productividad. La riqueza de un pais se sustenta en su

poblacion, particularmente en su capital humano.

Los elementos que evallan el capital humano estan: los niveles de escolaridad, la

capacitacién, la experiencia laboral, los movimientos migratorios, el nivel de salud,

® Secretaria de Obras Publicas y transporte- Yopal-Casanare

10



la atencion a la nifiez, la adquisicion de informacion y la presencia de una relacion
positiva y significativa entre los niveles de educacion y los ingresos, naturalmente
en el marco de condiciones macroeconomicas apropiadas.

A pesar de que los sectores sociales como la educacion han recibido buena parte
del presupuesto departamental (18,95%), aun persisten rezagos considerables en
lo que tiene que ver con la pertinencia y especializacion de la formacion técnica
brindada. Basicamente persisten problemas de calidad medidos en la relacion
existente entre las necesidades en materia de Talento Humano a nivel técnico y
tecnologico por parte del sector productivo local y la oferta educativa en este nivel
desde la educacion basica secundaria y media vocacional. Por consiguiente sera
vital para el desarrollo de Casanare orientar la inversién en educaciéon en dos vias.
La primera tiene que ver con alcanzar coberturas tales que permitan que el total
de poblacion en edad estudiantil reciba el servicio educativo en condiciones
Optimas; la segunda via tiene que orientarse hacia el engranaje de la educacion
media técnica o media vocacional con los requerimientos de Talento Humano que
demandan los renglones econémicos mas importantes del departamento.

Pese a que se han adelantado esfuerzos importantes en materia de
infraestructura, sector en el que se ha invertido el 23,38% de los recursos, el
sector agropecuario, motor de Desarrollo hasta antes del boom petrolero, no sufrié
cambios positivos considerables dentro de la conformacion del PIB departamental,
al contrario perdid participacion dentro del mismo y decrecié por diversas

circunstancias.

En lo relacionado a la cobertura educativa de la media y basica, Casanare, segun
el Ministerio de Educacién Nacional (2006), muestra un avance importante con un
87%, similar a la de Antioquia y Bogota con un 89,3% y 88,1% respectivamente.

Casanare cuenta actualmente con 9 Instituciones que ofrecen educacion a nivel
técnico, nivel de pregrado, postgrado y licenciaturas.’Estas instituciones son:
UNITROPICO, UNAD, UPTC, SANTO TOMAS, UNISANGIL SENA, FUC vy

® Boletin Estadistico 2002-2003 Gobernacién Casanare. Alcaldias municipales, Marzo 2003
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UNILLANOS. Durante el periodo 1993 a octubre 15 del 2003 un total de 6.899
estudiantes han accedido al crédito educativo para educacion superior lo cual
representa en recursos un monto ejecutado de aproximadamente $
29.000.000.000 Veintinueve Mil Millones de pesos M/CTE.’

Estos recursos incluyen estudiantes del nivel superior atendidos por universidades
fuera y dentro del departamento; se debe tener en cuenta que la destinacién de
estos recursos tiene como Unico objetivo formar el Talento Humano que requiere
Casanare para su Desarrollo en sus distintas dimensiones. En la Agenda de
Competitividad y Productividad de Casanare se identificaron unas lineas de
formacién a nivel Técnico, Tecnoldgico y profesional para las cadenas productivas
de Casanare tanto estratégicas como secundarias. Fue base para determinar
estas lineas de formacion tanto los requerimientos de los empresarios como la
Agenda Prospectiva de Ciencia y Tecnologia, la cual fue construida con al
coordinacion de la universidad del trépico Americano UNITROPICO.

En cuanto a calidad, segun las pruebas SABER 2006, Casanare ha tenido una
aumento significativo. En areas como lenguaje, matematicas, ciencias naturales
ocupa el 5, 7 y 4 puesto respectivamente a nivel nacional. Se muestra un rezago
importante en el area de ciencias sociales, en la cual se ocupa el lugar No 19. En
términos generales se puede hablar de un avance bastante importante en calidad
de educacién basica. Medida la calidad educativa a partir del examen del ICFES,
Casanare se ve muy mal ubicado pues ocupa el lugar No 26 entre 32
departamentos®, lo que evidencia que existe un problema en la transicién entre la
educacién basica y media, pues los resultados de una y otra no estan
correlacionados. Por otra parte, a partir de esta prueba el rezago en competitividad
gue muestra Casanare es amplio y amerita una seria revision. En cuanto al indice
de logro educativo, no se ha encontrado informacion que permita hacer analisis

del mismo.

” Oficina Icetex, Ciudadela universitaria. Convenio Icetex- Fondo Educativo Gobernacién de Casanare.
8 http://menweb.mineducacion.gov.co/seguimiento/estadisticas/
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En el tema de la salud, Casanare se encuentra dentro de los 5 departamentos del
pais con Cobertura universal, lo que lo hace a Casanare en este sector, un
departamento bastante competitivo. Los esfuerzos financieros realizados en el
area de la salud, han venido siendo respaldados por los recursos de regalias que
mantiene el Departamento y por el esfuerzo que hace la nacion a través del
Sistema General de Participaciones SGP. (Ver Anexos Grafico N° 4 Inversién
Departamental de Casanare 1995-2005.)

4.3FACTORES TECNOLOGICOS

El analisis de la Ciencia y Tecnologia como factor de competitividad, enfatiza la
relacion entre regidn-conocimiento-innovacion-difusién. En este sentido, el factor
esta compuesto principalmente por variables directamente relacionadas con la
presencia de un ambiente cientifico y tecnolégico local como: Docentes doctores
por habitante, personal en Investigacion y Desarrollo por habitante, Centros de
Investigacion por habitante y productos de Ciencia y Tecnologia por habitante.
Casanare ocupa el ultimo lugar con 0% en el indicador concentracion de

investigadores por Departamento segun BID COLCIENCIAS.

En lo relacionado a: Docentes doctores por habitante, personal en Investigacion y
Desarrollo por habitante, Centros de Investigacion por habitante y productos de
Ciencia y Tecnologia por habitante, no se encuentra informacién referenciada. Sin
embargo se conoce que Casanare no cuenta con docentes doctores, ni personal
en investigacion y desarrollo, ni tampoco centros de investigacion, y que los

productos en ciencia y tecnologia, por consiguiente son nulos.

4 4ENTORNO
4.4.1Modelo Empresarial.
La camara de Comercio de Casanare realizé el “Estudio de Caracterizacion

Industrial Departamental’. Este estudio tiene como objetivo realizar la

13



caracterizacion del sector empresarial de la ciudad de Yopal y el departamento
del Casanare y formular una base propositiva que consolide el sector, definiendo
necesidades, limitaciones y potencialidades administrativas y organizacionales
qgue influyen en el desarrollo de las unidades productivas del sector empresarial.
Para lograr este fin se decidié aunar esfuerzos entre la Gobernacion de Casanare
y la Cadmara de Comercio de Casanare. En términos generales se puede describir

de manera general las siguientes caracteristicas con respecto al sector:

A nivel empresarial Casanare tiene mayor participaciéon del sector micro
empresarial con un 87.3%, el 7.5% de pequefia empresa, el 1% mediana empresa

y el 2.5% grande empresa.’ (Ver anexo Grafico 5)

Segun el tipo de organizacion juridica en Casanare el 69% corresponde a la
categoria de personas naturales, en su mayor parte microempresas (76.8%), y el
30.4% pertenecen a personas juridicas, y entre estas sociedades o0 personas
Juridicas la mayor participacion en numero de sociedades es para la limitada
(65.7%), seguida de las anonimas (15.9%), las sociedades unipersonales es
tercera en este grupo (10.5%).*° Las empresas formadas por sociedades son de
estructura administrativa, financiera y contable compleja, lo que garantiza
confiabilidad y desarrollo segun la solidez econémica y cobertura sectorial que
presentan, para vincularse a sistemas de cadena comercial competitivos con

empresas nacionales o multinacionales a nivel regional, nacional o mundial.

La actividad comercial en Casanare la de mayor representatividad en la estructura
empresarial (53.4%), seguido de la prestacién de servicios (39%) e industrial
(7.6%). En el contexto legal y reglamentario, la actividad que ejerzan genera la
responsabilidad fiscal y la clase de personeria juridica los requisitos especificos

comerciales.

9 Camara de Comercio de Casanare, Estudio de Caracterizacion Industrial Departamental

10 Camara de Comercio de Casanare, Estudio de Caracterizacién Industrial Departamental
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Segun la actividad comercial las empresas en el Departamento de Casanare
aparecen en un 80.2% como Persona Natural, el 12,6% como LTDA, EL 3,6% S.A,
EL 1,5% E.U, mientras que Sociedades en Comanditas estan en un 0.8%, le
siguen en su orden las E.A.T con 0.5%, las SAT con 0.4%; asi mismo el 0.3% no

sabe no responde.

En cuanto a la informalidad empresarial el estudio de caracterizacion empresarial
de Casanare, demostrd que en un 30.23% esta actividad se desarrolla de manera

informal sin el pago de seguridad social, inscripcion en el registro mercantil etc.

4.4.2 Agroindustria

El documento “Colombia 2019” establece que buena parte de los problemas de la
agricultura Nacional tiene que ver con la no implementacion de sistemas de riego
para las tierras irrigables, el uso de material genético no adaptado a las
condiciones agroecoldgicas de nuestros suelos, asi como el uso de material de
baja calidad y/o no certificado; condiciones que han provocado una disminucion
considerable en la productividad y a su vez en los costos de produccion replicando
de manera definitiva en la competitividad de los productos en mercados
nacionales e internacionales. Por otra parte se enuncia también que el pobre
avance tecnoldgico y la baja dinamica e integracion de las cadenas verticalmente
hacia delante, restan competitividad al sector de la agricultura. Tal como se ha
demostrado en estudios de competitividad, la problematica agropecuaria de
Casanare esta fielmente calcada de la situacion descrita en el documento
“Colombia 2019”. ™

Lo seis principios que enmarcan el actuar para conseguir la vision propuesta en
materia agropecuaria son muy importantes (partiendo de que Casanare es un
departamento agropecuario), pero no es menos importante empezar a agregar

valor a su produccion.

11 g Principios de la Visién Propuesta en el documento Colombia 2010” Extractado por el Autor.
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Aprovechar las ventajas que ofrece la zona ecuatorial e intertropical a la
agricultura colombiana. Estas ventajas estan representadas fundamental-
mente en unos ciclos climaticos mas continuos, una variedad muy alta de
ecosistemas, una oferta excepcional de biodiversidad y recursos
genéticos, abundantes fuentes de agua y una gran dotacion de suelos
productivos. Asimismo, se encuentra en una posicion geografica que
resulta estratégica para aprovechar las oportunidades de los mercados

internacionales.

Cerrar la enorme brecha existente entre la vocacion y el uso actual de la
tierra, como una accién fundamental para incrementar la produccion,

productividad y generacion de empleo e ingreso del campo.

Mejorar la eficiencia de los sistemas de produccion y la competitividad de
la produccion nacional con criterios de sostenibilidad ambiental, a traves
del desarrollo e integracién de procesos de agregaciéon de valor, con
énfasis en los procesos de innovacion tecnoldgica y mejoramiento del

estatus sanitario, dotacion de infraestructura y apoyo logistico.

Diversificar la produccidén agropecuaria y rural, como medio para asegurar
el crecimiento de la produccion, la generacion de empleo y de nuevas
fuentes de ingreso, con el fin de mejorar el bien- estar de la poblacion

rural y crear nuevas oportunidades de ocupacion pacifica del territorio.

Buscar un mayor acceso a los mercados internacionales y fortalecer los
procesos de creacion de nuevos mercados nacionales para la produccion
agropecuaria del departamento y del pais.

Mejorar la eficiencia y la transparencia en el funcionamiento de los

mercados, promoviendo los ajustes legales e institucionales que reduzcan
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las deficiencias relacionadas con la informacion, el marco legal y la

infraestructura
4.4.3 Infraestructura

En el plano regional Casanare conserva la condicion de territorio Geoestratégico
pues las cuatro rutas principales (La Troncal del llano que comunica a Yopal con
Villavicencio y Bogot4, la via del Cusiana que comunica a Yopal con Sogamoso y
Bogot4, la via alterna al llano que comunica a Yopal con Garagoa y Bogota, y la
ruta de los libertadores) que comunican a Casanare con el centro del pais
significan acceso a cuatro grandes y representativos mercados que son: Bogot4,
Cundinamarca, Boyaca y Meta, siendo este ultimo a su vez un “competidor-
cooperador” Directo de Casanare por la similitud de las condiciones agrocliméticas

y de la oferta ambiental, que se refleja en la produccién de productos analogos.

El rio Casanare, que es navegable en 307 Km. es trascendental para el comercio
del carb6n coquizable que puede ser transportado por la ruta de los libertadores
hasta el rio Casanare y de ahi por el Meta hasta Venezuela, por el norte al océano
atlantico, o por el sur hasta Brasil, pais demandante a gran escala del producto
mencionado. Esta proximidad a estos grandes centros de consumo es una
variable que debe ser significativamente aprovechada a la hora de planificar y

ejecutar el futuro inmediato y de largo plazo del Departamento.*?

Otra condicién que tiene Casanare y que fortalece su ubicacién es la dotacién con
un aeropuerto con condiciones de aeropuerto internacional de operacién nocturna
y de especificaciones que permite la operacion de aviones de gran capacidad de

carga.

De igual manera Casanare esta “sumergido” en uno de los nichos con mayor

12 pROSPECTIVA TERRITORIAL: CASO DEPARTAMENTO DE CASANARE, VISION DE FUTURO 2021
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biodiversidad del mundo, la Orinoquia, que ostenta gran cantidad de fuentes y
recursos hidricos, es el mayor productor de hidrocarburos del pais, que a su vez,
son la columna vertebral de la economia nacional y regional, posee un relieve
variado, enlaces de conectividad y movilidad que desde el punto de vista
geopolitico, otorga ventajas que son de gran importancia para la estrategia de

Casanare.®
5 MOTORES CLAVES DEL CAMBIO

Una vez analizados los anteriores factores y tendencias del Entorno del
Departamento de Casanare, se Identifican los Motores Claves del Cambio con su

Respectiva Estrategia y una propuesta o iniciativa clara de Desarrollo.
5.1Criterios de Seleccién de Apuestas Productivas™

Segun la Agenda Interna de Competitividad y Productividad de Casanare
desarrollada por la Camara de Comercio con el Apoyo de la Gobernacion de
Casanare,” se definieron los “Criterios” para desarrollar sectores productivos del
Departamento, a consecuencia resumo los mas importantes teniendo en cuenta

Indicadores Externos e Internos en Competitividad regional:

A) Mercado Potencial Doméstico e Internacional (COMUNIDAD ANDINA -
MERCOSUR - G3 — UNION EUROPEA - EUA y demas bloques comerciales
vitales para el Comercio Mundial y Nacional): Para la identificacion de las
Apuestas productivas de Casanare, el mercado se ha determinado como el
jalonador no solo de los procesos de produccién, sino también como un elemento

esencial a la hora de disefiar y establecer politicas publicas orientadas al fomento

13 {dem.
14 AGENDA INTERNA DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE CASANARE.

15 Entrevista con el Doctor Carlos Rojas Arenas, Presidente de la Sociedad Ingenieros de Casanare- Facilitador en el Plan de Desarrollo
Departamental. 2004-2007.

18



del sector productivo.

B) Alto potencial de valor agregado industrial y de construccion de
aglomerados — Desarrollo Regional: Con la construccion de la Agenda se
pretende establecer un modelo de desarrollo, que le permita a Casanare
potencializar sus oportunidades y fortalezas, y a su vez mitigar las amenazas y
superar las debilidades que actualmente tiene el departamento. Se viene
estudiando la posibilidad de establecer distritos agroindustriales a partir del
modelo de ocupacion productiva establecido por la direccion de planeacion y la
secretaria de agricultura de Casanare.

C) Generacién de Empleo: Las cadenas seleccionadas son la base econdémica
de las familias de Casanare. Por otra parte con la oportunidad que ofrecen los
procesos de integracion que adelanta Colombia estas cadena pueden llegar hacer

aun mucho mas dinamizadoras en términos de empleo.

D) Niveles de Competitividad actual aceptables: Las cadenas seleccionadas
como estratégicas de Casanare no solamente poseen ventajas comparativas sino

que existe la ventaja competitiva sin descartar que esta puede crecer mucho mas.

E) Impacto Econdmico (PIB) y Social: A pesar que el PIB de Casanare es
basicamente petrolero, la segunda cuenta en importancia es el sector
agropecuario, que representa cerca del 10% del mismo, pero que términos de

empleo, dinamica econdémica local y social son vitales para la region.

F) Posibilidad de establecer alianzas Estratégicas regionales: La oferta
ambiental y las condiciones agroecologicas son similares por lo que el modelo de
produccion y desarrollo regional podria aplicar a través de la realizacion de

alianzas a toda la region de la Orinoquia.
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G) Oferta Ambiental

Tropical-Ventajas

Comparativas: como se dijo

anteriormente Casanare cuenta con una oferta ambiental propicia para el 6ptimo

desarrollo de las cadenas seleccionadas como estratégicas.

Teniendo en cuenta los anteriores criterios, y como motor de desarrollo

departamental la ciudad de Yopal, propongo los siguientes Motores claves del

Cambio

MOTORES CLAVES

DEL CAMBIO ESTRATEGIAS INICIATIVA
Constitucion de acuerdos de
Formalizacién y competitividad para cada una
fortalecimiento de los de las cadenas productivas
acuerdos de Disefio y desarrollo de un
competitividad observatorio de
Competitividad
Agro- Promocion y aprobacion de

industrializacion y
Promocién de

cluster

Atraccién y promocion de
la inversion privada

Nacional y Extranjera

zona franca

Implantacion de nucleos
productivos de palma,
produccion industrial de
derivados y produccion de
biocombustibles.

Construccion y puesta en
marcha del frigorifico de
Casanare.
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Desarrollo de un programa de
manufactura y transformacion

del cuero bovino.

Promocion de clister

Establecimiento de acuerdos
entre empresas lideres
regionales y proveedores

locales

Construccién del parque

tecnoldgico de Yopal

Fomento ala
iniciativa,
formalizacion y
proyeccion

Empresarial

Redes para la
productividad y
competitividad

empresarial

Red de servicios

empresariales

Profundizacion de
servicios financieros para

la competitividad

Establecimiento y
consolidacion de lineas de
financiacion, de facil acceso
para la creacion y
fortalecimiento de proyectos o
iniciativas empresariales
relacionadas con las apuestas
productivas potenciales de

desarrollo.

Disposicion de
mecanismos de
planificacion,
organizacion y control
parala competitividad

empresarial

Formulacion del plan de

desarrollo empresarial

Fortalecimiento Red de

emprendimiento
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Incentivos al desarrollo

empresarial

Incentivos econdémicos y/o
tributarios, a la generacion de

valor agregado

Casanare Destino

Turistico

Fortalecimiento

Institucional

Instituto de turismo y cultura

en funcionamiento

Estructuracion,
implementacién y
fortalecimiento de

productos turisticos

diferenciados y

especializados para el
turismo cultural y de

naturaleza.

Ruta Libertadora estructurada.

Ruta de la Voragine

estructurada.

Desarrollo de
mecanismos de
promociony

comercializacion.

Realizacién de un estudio de

mercado.

Imagen corporativa Disefada,
Y Campafa de comunicacion

y mercadeo realizada
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Rutas turisticas sefalizadas.

Creacion de un centro de
investigacién que fomente y
acompairie las propuestas de

investigacion de la comunidad

casanarefa

Alianzas Estratégicas

Alianzas estratégicas publico
privadas para adelantar un
proceso de investigacién por

cadena productiva.

Formaciéon en

investigacion

Definicion e implementacion
de un programa de formacién
de investigadores para la

region.

Estado del arte del sector
Ciencia y tecnologia para la

productividad
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Formaciéon de
talento humano
pertinente con

vocacion laboral

Sistema educativo
articulado entre
organizaciones, Estado y

comunidad

Ampliacion de cobertura bruta
para la educacion preescolar,

basica, media y superior.

Aumento de la calidad

educativa

Implementacion de sistemas
de gestion de calidad en
instituciones de educacion
basica y media a través de

proyectos pilotos

Formacion e implementacion
de sistemas de evaluacion por

competencias

Implementacién de un
Programa Departamental de

Bilingtiismo

Infraestructura

Infraestructura parala
conectividad y la

movilidad

Navegabilidad del rio Meta.

Pavimentacion y construccién
de los viaductos de la via

Aguazul — Sogamoso.

Pavimentacion de la via del

Sisga.

Pavimentacion de la via

central del llano.

Construccion del terminal de
carga y optimizacion del

aeropuerto de Yopal.
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6 COMPETITIVIDAD REGIONAL

La teoria de Porter plantea que la ventaja competitiva de una region se puede

explicar por el entorno en que nacen y aprenden a competir las empresas y el

sector productivo®. Este entorno estd compuesto por cuatro caracteristicas que

conforman el diamante (Ver Grafica a continuacion) y que se influyen mutuamente,

por las acciones del gobierno y por factores aleatorios. EI mejoramiento de

cualquiera de las cuatro caracteristicas del diamante contribuye a mejorar el

sistema completo. *’

La Competitividad y el Ambiente Empresarial Nacional

Condiciones
de Factores

AN

+ Cantidad y costo de los
factores (insumas)

¥

+ Calidad de los factores
+ Especializacion de los
factores

Centro Latinoamericano para la
INCAE Competitividad y el Desarrollo Sostenible

Estrategia,
Estructuray
IEUGET

Empresarial

A

+ Un contextd
incentive la

local que
Fompetencia

basada en |p inversién y en
las mejoraq sostenidas
rivales locgles

« Clientes locales sofisticados y

Y

Industrias
Relacionadas
y de Apoyo

+ Presencia de proveedores
locales capaces y de compariias
en las areas relacionadas

+ Clusters en lugar de industrias
aisladas

Condiciones
de Demanda

i

exigentes

« Segmentos especializados que

e

pueden servirse globalmente
Clientes cuyas necesidades se
anticipan a las de la region y
otras areas

Procesos de Fomento de Clusters Scstenibles
Zopyright 2002 @ Michael E. Porter, Arturo Condo, CLACDS - INCAE

6
Porter Michael E. 1999. On Competition. Harvard Business School Press. Boston, MA. USA.

7
Informe Monitor, Creando la Ventaja Competitiva en Colombia., 1994.
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6.1Condiciones De los Factores Productivos de Casanare

Abarca la existencia de recursos humanos avanzados y especializados,
infraestructura técnica y otros factores de produccion requeridos en la industria,

asi como la capacidad de mejorarlos continuamente.

El departamento de Casanare cuenta primordialmente con una excelente
ubicacion geografica, en especial su capital Yopal que se encuentra ubicada cerca
del rio Cravo Sur, en el piedemonte de la cordillera Oriental, a una altura de 350

m, con una temperatura cuyo promedio es de 26 °C.*

Cuenta con una oferta en servicios Publicos y cobertura en servicios sociales baja

con 70% de agua potable y alcantarillado y 90% de educacion béasica.™®

Baja disponibilidad de talento Humano capacitado y poca oferta de capacitacion
formal especializada, produciendo una mano de obra a precios competitivos a

nivel regional pero no a nivel nacional.

Su Estructura econdémica dificulta el acceso al capital con altos interés y la falta de

productos financieros especializados que promuevan el desarrollo de Cluster.

También existe la ineficiencia en infraestructura vial, terrestre, y aeroportuaria que

hace aumentar el transporte terrestre con una inseguridad en las carreteras:

6.1.1Infraestructura
La infraestructura la podemos definir como el capital fisico de una economia
representado en forma de caminos, ferrocarriles, facilidades de educacion,

servicios sanitarios sin los cuales la inversion, la maquinaria, las herramientas, no

18 o
http://www.yopal-casanare.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=I-xx-1-&s=m&m=I

19 .
Idem.
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pueden ser plenamente productivas.?
6.1.2 Medios de Comunicacion

Se clasifica en esta denominacion a la infraestructura que posibilita el intercambio
y el acceso de los diferentes agentes socioecondmicos facilitando la integracion
del mercado y del espacio regional.*

6.1.3 Transporte Vial?

Las vias primarias o de interés nacional, corresponden al 5.22% de las vias del
Departamento con 384,96 Km., y articulan transversalmente a Casanare con los
departamentos de Boyaca, Meta y Arauca.’® Actualmente se encuentran en
proceso de mejoramiento, pero se requiere agilizar su terminacién ante el gobierno
nacional, ya que todas convergen a la Marginal del Llano, principal eje vial,
fundamental en la articulacibn de los principales centros de produccion del
Departamento.

La Marginal del Llano con una longitud de 320.96 km., pavimentada en un
89.1%, faltan 35 km., ubicados entre Hato Corozal y el puente La Cabuya en el
norte del Departamento. Se articula a Casanare por el sur desde el Municipio de
Barranca de Upia en el Meta, atravesando el Departamento de sur a norte por los
Municipios de Villanueva, Monterrey, Aguazul, Yopal, Pore, Paz de Ariporo, para
terminar en el Municipio de Hato Corozal. Esta via nos comunica con Caracas a
una distancia de tiempo aproximado de once horas. Aprovechando que es una de
las pocas vias que tiene garantizada su terminacion de acuerdo a los contratos de
ejecucion que adelanta INVIAS, se requiere mantener un permanente contacto

con las instancias nacionales para su total terminacion.

20 ORINOQUIA hacia el siglo XXI, pag. 135
210RINOQUIA hacia el siglo XXI, pag. 137
22 Plan de Desarrollo “Trabajo en Equipo” 2004-2007

23 {dem.
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La via del Cusiana ubicada entre Aguazul en Casanare y Sogamoso en Boyaca,
pavimentada en un 88.2% para un total de 105 km., en buen estado hay 72 km., y
33 en mal estado. Se requieren terminar 14 km., que se encuentran en proceso de
afirmado, para una longitud total de 119 km. En esta via se requiere de la
construccion de 5 puentes nuevos.

La via alterna al Llano que comunica a Casanare via Guateque _, Santa Maria _,
San Luis en Boyaca, con las Inspecciones de ElI Secreto y Aguaclara en
Sabanalarga cuenta con una longitud e 92 km., con el 66.8% en pavimento y el
restante 33.2% en afirmado. Requiere trabajos de estabilizacién y construccion de
pavimentos, lo que implica un alto nivel de gestion ante el Ministerio de vias y
transporte.

La Ruta de Los Libertadores, entre los Departamentos de Boyaca y Casanare
que comunica a los Municipios de Belén - Socha y Sacama - La Cabuya
respectivamente, requiere de la construccion de por lo menos de 10 puentes. Esta
via desembotellara al Departamento de Arauca y al Nororiente de Casanare, se
propone un canal abierto con nuestro vecino Departamento de Arauca, para
emprender actividades de gestibn nacional y se pueda articular la via a los
programas y proyectos del orden nacional.

La malla vial secundaria, une las diferentes cabeceras municipales, y equivalen
al 21.8% con 1.340,6 Km., considerada también la red basica, que adquiere
importancia dada en la medida del desarrollo productivo del Departamento, pues
de ella dependen las condiciones de desarrollo econémico y crecimiento social de
las areas urbana y rural. Se reconoce que hay un alto esfuerzo en la inversién, con
recursos de regalias (recursos FAEP), para algunas vias que conducen a
cabeceras como Orocué, San Luis de Palenque, Pore - Trinidad, La Marginal
Nunchia, La Marginal ., Tamara, entre otras.

Las vias terciarias son el soporte de las actividades propias de cada Municipio,

igualmente el enlace de la zona rural con las respectivas cabeceras. Cuenta con
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4.488.99 Km., con una participacion del 72.99%. Es la red mas extensa y que en
Su mayoria solo es posible transitarlas en verano, a través de ella se atiende las
necesidades de la poblacion dispersa. Paradojicamente el sistema de vias
terciario es el mas maltratado por el sistema productivo agricola y pecuario, y en

este orden es al que menos se le atiende.

6.1.4 Transporte Fluvial

Casanare limita por el este y por el sur con el rio meta que lo separa de los
departamentos de Vichada y Meta respectivamente. El rio Meta es una importante
via hidrica del pais que comunica la Orinoquia Colombiana con el hermano pais
de Venezuela y con el océano atlantico a través del Orinoco; con el sur del
continente a través del cafio Casiquiare, Rio Negro y el Amazonas. Por otra parte
los principales rios de Casanare entre los que se encuentran el rio Cusiana, el rio
Cravo sur, el rio Casanare, el rio Upia, entre otros desembocan en el rio Meta, lo
gue lo convierte en una importante via hidrica de interconexién y conectividad con

el sur del continente.

6.2INDUSTRIAS RELACIONADAS Y DE APOYO

Incluye la existencia de proveedores de insumos Yy servicios, asi como

distribuidores, para las empresas del sector en cuestion.

Yopal afronta la inexistencia de industrias de transformacion y producciones de
Materias Primas de ningun tipo (Cluster) al igual que Instituciones o Politicas para
la elaboracion de las mismas, por lo tanto la comercializacion de insumos y

maquinaria todavia se hace de forma artesanal y rudimentaria.
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No existe relacién entre el aparato Productivo (Gobierno, Industria, Empresas) y
las Universidades de la Regi6n (Convenios, etc.)?*

6.2.1 Infraestructura de Apoyo a las Cadenas Productivas Existentes

No se puede desconocer los esfuerzos regionales por parte de las entidades
gubernamentales por apoyar proyectos que han surgido a lo largo del tiempo; En
el Plan de Desarrollo 2004-2007 liderado por el Ex Gobernador William Pérez
Espinel se destino parte del presupuesto Departamental para adelantar los

siguientes proyectos: ?°

a) Centro de mejoramiento genético, con adecuacion de infraestructura fisica y
productiva, equipos y adquisicién de semovientes de alto valor genético, Aguazul.
En propuesta para operacion por el comité Departamental de ganaderos.
Propiedad: Gobernacién de Casanare.

b) La planta de sales mineralizadas en Yopal; dotacion y montaje de equipos,
en el 2003 se entregd en comodato a AGROCOOP CASANARE, como la
cooperativa de segundo grado de los productores dedicados a la ganaderia doble
propdsito. En proceso crédito a través del I.F.C como capital de trabajo.
Propiedad: Gobernacién de Casanare.

c) La Planta de alimentos de Concentrados, ubicada en el municipio de
Villanueva y dotada de equipos e implementos para la produccion de alimentos
balanceados, con capacidad de 8 ton/dia, para producir concentrados para aves,
rumiantes y cerdos. Por iniciar operacion. Propiedad: Gobernacion de Casanare-
alcaldia de Villanueva.

d) Casalac, empresa industrial y comercial del estado transformadora de
productos lacteos del Municipio de Aguazul. Se construyo para procesar alrededor

de 30.000 litros dia de leche cruda. Para el 2003 su capacidad utilizada estaba en

2 Concejo regional de Mipymes (2004)
25 PLAN DE DESARROLLO 2004 _ 2007 .TRABAJO EN EQUIPO
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cerca del 10% de la capacidad total, alrededor de 3.000 It/dia. La planta ha tenido
problemas en su administracion como empresa del estado. La planta esta dotada
de una compleja infraestructura locativa y de equipos contando incluso de manera
reciente con la planta U.H.T (Ultrapasteurizadora), sin embargo su operacion
también se ve afectada pues esta exige calidad en la leche, caracteristica esta que
aun no tiene un buen estandar. Se requiere una estrategia fuerte para mejorar los
niveles de productividad en el ganado doble propdsito.

e) Ingenio Yuquero, proyecto que se viene construyendo en el Municipio de
Aguazul, con el 35% de inversion requerida. Esta previsto para que genere harina
de yuca, el almidén y otros productos para consumo humano y animal. Capacidad
para procesar la produccién de 5-8 has/dia. (100 ton/3 turnos de 8 hr) Sin
embargo, este proyecto debe contar con estrategias de integracion o por lo menos
de coordinacién vertical de las actividades productivas en el campo para
operatividad y sostenibilidad.

f) Mataderos para ganado bovino tipo 2: Se ubican en los Municipios de Yopal y
Tauramena. Los dos mataderos tienen una capacidad de sacrificio de 180
animales/dia y 100 animales/dia respectivamente, sin embargo se encuentran
subutilizados a su capacidad. El Primero opera en un 30% (aprox. 60 cabezas/dia)
y el segundo en un 10% (13 cabezas/dia) de su capacidad total instalada.

g) Coliseo de ferias de Yopal: Recinto para la exposicibn y eventos de
comercializacién agropecuaria. Actualmente funciona aqui la Subasta Ganadera
Casanare, bajo contrato de arrendamiento.

h) Subastas ganaderas de Mani, Trinidad, Paz de Ariporo y Monterrey en
proceso de construccion. La infraestructura ha sido realizada por la Gobernacion
de Casanare. Se requiere el apoyo y fortalecimiento para la constitucion de las
empresas y capacitacion para la operacion.

i) Central de abastos de Yopal: ubicada en la zona de expansion industrial, se
encuentra en construccion de la primera etapa definida para los expendedores

minoristas.
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j) Complejo agro-empresarial y centro de servicios tecnoldgicos de Yopal. Se
encuentran terminadas todas las fases de pre-inversion: Pre factibilidad,
factibilidad y disefios. Corresponde a una alianza con el sector privado (camara de
comercio de Casanare, Comité regional de ganaderos de Yopal) y la alcaldia de
Yopal, donde se tiene previsto un lote de 22 has; El parque prevé el
establecimiento de bodegas para comercializacion y transformacién de productos
agropecuarios, servicios (automotriz, financieros, de combustible) entre otros.

Debe iniciarse la promotora.

6.3 CONDICIONES DE LA DEMANDA

Hace referencia a la demanda nacional por los bienes y servicios producidos por
las empresas del sector en cuestion, la cual debe ser exigente y sofisticada para

estimular la innovacion.

La demanda en el departamento opera localmente con compradores poco

sofisticados y con regular poder de compra.

El conformismo regional y las ineficientes administraciones hacen que el
cumplimiento e implementacion de estandares de calidad, laborales y ambientales
es muy bajo.

6.4 ESTRATEGIA, ESTRUCTURA Y COMPETENCIA

Se refiere a la organizacién y administracion de las empresas del sector en
cuestion, asi como a las condiciones de competencia en el mercado doméstico,
las cuales deben ser exigentes para estimular la permanente innovacion

empresarial y productiva.

A nivel empresarial Casanare tiene mayor participacion del sector micro
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empresarial con un 87.3%, el 7.5% de pequefia empresa, el 1% mediana empresa
y el 2.5%%° y se encuentran geogréficamente muy dispersas, con altos niveles de
Informalidad y poca tecnificacion (Industrializacion), ya que se trabaja con poca
maquila y no existe una mayor especializacion en lineas de produccién, ni mucho
menos redes de intercambio de informacion y cooperacién. (ver Grafico a

continuacion)

Clasificacidn de ka empresa

il-'E%-II 1.5%

e
75 \% I'u /

R it
@ MICFD B FEQUERL O MEDMS O GRANDE B HEMR

Fusania: Camara de Comarcks da Casamans

A Raiz de esto la competencia No se basa en la Diferenciacion (Valor Agregado)
ni especializacion.

Afrontan un alto Nivel de Corrupcion Interno como Gubernamental, que las tiene
desprotegidas a nivel normativo produciendo que la inversidén extranjera se aleje o

se centralice en el Petréleo.?’

7. FACTORES DE COMPETITIVIDAD?®

En este ejercicio de Desarrollo Regional se han definido 5 cadenas del sector
primario secundario, y una del sector terciario. Estas cadenas son: la Ganaderia
Bovina (Carne en canal y cortes, productos derivados de la leche como queso,

leche saborizada, arequipe, avenas, manufactura del cuero asi como otros

Camara de Comercio de Casanare, Estudio de Caracterizacién Industrial.
" Entrevista a lideres Departamentales

28 AGENDA INTERNA DE COMPETITIVIDAD Y PRODUCTIVIDAD DE CASANARE

33



productos que pueden ser objeto de transformacion y que se derivan del sacrificio
del animal), La palma de Aceite (Biodiesel, Extraccién de Aceite y subproductos),
Reforestacion Comercial (madera aserrada, muebles de oficina y hogar, productos
de madera, tableros, chapados y contrachapados), Frutales (Pifila Golden, limén
Tahiti — mercado exterior, pulpa y jugos, demas citricos mercado doméstico),
Piscicultura (especies nativas como Tilapia con orientacion al mercado interno
pero a largo plazo al mercado internacional), y el Turismo (Etnoturismo,

agroturismo, ecoturismo y turismo aventura).

* Proveedor de alimentos béasicos y de la agroindustria para el mercado nacional e

internacional, a partir de la profundizacion de cluster como:

7.1 GANADERIA
El departamento de Casanare es el tercer productor nacional de ganado después
de Coérdoba y Antioquia, lugar que lo ubica como un proveedor estratégico en el
suministro de la proteina animal necesaria para el consumo humano nacional.
Ademas hace parte de una regién rica en materias primas renovables y no
renovables que lo enmarcan dentro de un contexto de biodiversidad en un
momento en que esta al orden del dia la proteccién de los recursos naturales y el

medio ambiente.?°

La ganaderia ha contribuido con la generacion de empleo, con el incremento en
los ingresos per capita y en el desarrollo comercial y financiero del departamento.
Si bien es cierto que actualmente existen otras actividades aparentemente, mas
rentables, como la extraccién de crudo y las finanzas, ninguna de ellas tiene la
capacidad y flexibilidad de acomodarse a situaciones cambiantes y criticas, como
si lo ha mostrado la ganaderia a todo lo largo de su historia.

Esta actividad no so6lo produce bienestar econdmico, sino que mantiene vivas

29 Documento Una Vision de Conjunto de la Ganaderia Casanarefia.
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tradiciones, idiosincrasia y espiritu nativo de los llanos, al mismo tiempo que
aglutina el nucleo familiar alrededor del proceso productivo dejando intacta la
esencia empirica empresarial del “negocio familiar” cuya estabilidad contribuye
también a la seguridad y serviria de base para crear grandes empresas pecuarias
industriales asociadas capaces de ubicarse en el mercado de las bolsas

agropecuarias nacionales e internacionales.

Es en esta actividad, donde principalmente se entra en contacto con lo autéctono,
lo mitico y lo pictérico, reflejado en un “mejor vivir’ y con proyecciones invaluables
hacia la industria turistica ya que poseemos éste nucleo envidiable que bien
direccionado se puede convertir en un polo de desarrollo Nacional e

Internacional.*®

7.2PALMA AFRICANA (Produccién de Aceites y Comestibles)
El Departamento de Casanare tiene actualmente un &rea sembrada de
aproximadamente 12.000 hectareas, distribuidas practicamente en cuatro
municipios Villanueva, Aguazul, Yopal y Tauramena. El promedio en rendimiento
por hectarea es de aproximadamente 3.83 toneladas de aceite de acuerdo a los
datos establecidos por la Secretaria de Agricultura Departamental en el anuario
estadistico de 2003.*

7.3CADENA FORESTAL
Produccion de derivados de los forestales (muebles de madera para diversos

usos, contrachapados, tableros y demas subproductos).

La cadena forestal en el pais se compone de tres sub-cadenas mutuamente
relacionadas, Madera en rollo industrial Madera aserrada y Tableros en madera.

La reforestacion comercial con tan solo el 0.08% del territorio, se encuentra

30 jdem.

31 Secretaria de Agricultura 2003- Anuario Estadistico Gobernacién de Casanare
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establecida y manejada técnicamente en Villanueva. Sin embargo se vienen
estableciendo 574 hectareas comerciales en nucleos forestales predeterminados y
350 hectareas en proceso de aprobacion de crédito. La reforestacion comercial
hoy tiene un especial potencial en Casanare. Segun la Zonificacion Forestal para
Casanare (Gobernacion de Casanare-CONIF, Corporacion Nacional de
Investigacion y Fomento Forestal- 2003), se cuenta con 1.595.513 has potenciales
para la reforestacion comercial con restricciones menores y 24.424,9 has sin
restricciones. Territorialmente, los suelos de alto potencial forestal se ubican
principalmente en los municipios de Sabanalarga, Villanueva, Monterrey,
Tauramena, Aguazul, Yopal, Mani, Pore, Paz de Ariporo, San Luis de Palenque,
Orocué, Nunchia, Trinidad, Hato Corozal, es decir 14 de los 19 municipios son
aptos para la reforestacion comercial.

Los cascos urbanos, centros poblados y zonas industriales, dentro de las areas no
destinadas al sector agropecuario, ocupan el 1.5% del territorio. Igualmente es
importante destacar las zonas ocupadas con areas de interés ambiental con el
39.17% como bosques naturales, lagunas y humedales, cuyos usos se limitan a la

conservacion y manejo de la biodiversidad.

7.4 CADENA PISCICOLA

En el departamento de Casanare la produccion acuicola se remite a la producciéon
de Tilapia roja y Cachama blanca. En el contexto nacional Casanare participa con
apenas el 1.7% del total de Tilapia roja producida y con el 4.5% en cachama,
ubicandose en el noveno lugar de produccidon de acuicultura de estanques por
debajo de Huila, Valle, Antioquia, Tolima y Meta responsables de mas del 75% de
la produccién nacional de peces.

La produccion acuicola de Casanare se encuentra localizada en diferentes
nacleos de pequeiios productores ubicados principalmente en 8 de los 19
municipios en los que se encuentran Villanueva, Monterrey, Yopal y Aguazul

principalmente.
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No obstante su potencialidad el desarrollo de la actividad acuicola se ha dado de
manera insipiente por sectores poseedores de capitales capaces de cubrir los
costos de produccion y operacion, este subsector enfrenta diversos tipos de
problemas a todas las escalas de produccién evidenciados en la debilidad de las

estructuras productivas y de mercadeo y comercializacion.

7.5CADENA TURISTICA.

Casanare ofrece grandes posibilidades en el sector turistico. Un primer estudio
valorativo se hizo en la administracion 1995-1997 con el Plan de Desarrollo
Turistico Departamental, que precisé los diferentes escenarios de la regién con
condiciones para ser explotados turisticamente. El Plan fue el comienzo de un
lento proceso de inversiones al sector, en términos de infraestructura, promocion y
capacitacion.

La zona sur es la principal puerta de entrada y salida de turistas a Casanare.
Municipios como Villanueva, Monterrey, Mani, Sabanalarga, Tauramena e incluso
Aguazul y Yopal forman un corredor vial sobre la carretera Marginal de la Selva,
que debe ser aprovechado para presentar la belleza paisajistica, folclérica y
cultural de la regién, sin desconocer la importancia de Orocué como destino
turistico por excelencia, puerto bafiado por el majestuoso rio Meta. Sobre este
corredor ya se elabord un plan estratégico para potencializar esta zona, donde

igualmente estan incluidos Mani y Orocué.

En la produccién de ENERGIA a partir de la explotacion petrolera, la posible
produccion de biocombustibles a partir de la palma (Casanare es el departamento
gue cuenta con el mayor area potencial para el desarrollo de la palma), y en el
aprovechamiento sostenible del gas natural.

Puerto seco, si se logra explotar la posicion de Casanare y de Yopal
especialmente al encontrarse ubicado en el transcurso de corredores de comercio

exterior hacia Venezuela y el atlantico.
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8. CREACION DE ESCENARIOS
8.1 Retos del Desarrollo

La Camara de Comercio de Casanare, en integracion con la Gobernacion,
Confecamaras, Universidades Casanarefias y lideres departamentales en el
marco de la Construccion del Plan Desarrollo Departamental “Pensando en Todos”
liderado por el Gobernador Actual de Casanare el Ing. Oscar Raul Ivan Florez,
analizaron el Caso “Departamento de Casanare, Vision de Futuro 2021”
Desarrollado en la Prospectiva Territorial, y se plantearon los siguientes Retos de

Desarrollo en el Area de Competitividad Regional:

Progreso equitativo: Una Sociedad competente, emprendedoray gestora >
Generacion de dindmicas tendientes a fortalecer el tejido social, las competencias
formativas y el emprendimiento en la poblacion, en la busqueda de un modelo de
economia solidaria a partir de un criterio de asociatividad y con los arreglos en los
sistemas de educacion y salud que permitan una mayor pertinencia en funcién de
los sectores con mejores posibilidades y en el marco de acuerdos de
competitividad.

Un sistema educativo que fortalece la cultura y potencia el desarrollo
humano integral

Es pertinente y oportuno, actualizar, modernizar y perfeccionar la institucionalidad
y los instrumentos del sistema educativo con la pretensibn de lograr la
universalizacion del servicio, coberturas plenas, estudiantes competentes,
ciudadanos con valores, el afianzamiento de la identidad y la diversidad cultural,

como el perfil investigador y la cualificacion deportiva en la poblacion.

% PROSPECTIVA TERRITORIAL: CASO DEPARTAMENTO DE CASANARE, VISION DE FUTURO 2021
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Salud integral: comunidades y entornos saludables

El proposito de la gestion en salud es el mejoramiento de la calidad de vida de los
casanarefios y el mantenimiento de condiciones adecuadas de salud, en una
vision integral que abarca, tanto, la disminucion de la morbilidad y mortalidad
como el mantenimiento de un entorno ambiental saludable(Ver Anexos tabla N° 3).
Esto se logra, a partir de la promocion de la salud y prevencién de la enfermedad,
el mejoramiento de la nutricidn, la prestacion del servicio con calidad y eficiencia,
el acceso oportuno, como la modernizacién, el mejoramiento de los sistemas de

informacion y la vigilancia de cada uno de los componentes del sistema.

Desarrollo Sostenible Social, Productivo, Competitivo y Ambiental

A partir de este reto, se busca satisfacer las necesidades humanas en términos de
disponibilidad y calidad en los recursos naturales y avanzar en la consolidacion del
encadenamiento productivo, la asociatividad y los acuerdos de competitividad, con
el fin de construir una economia con todos, en la que la cooperacion sea
determinante de los nuevos rumbos del modelo econdmico. El Plan de gestién
Ambiental Regional y La Agenda Nacional - Departamental de competitividad
constituyen los instrumentos articuladores de la accion publica y privada, como de
orientaciéon estratégica de mediano y largo plazo. Por supuesto, tales propdsitos
seran afianzados con el desarrollo de la agenda de ciencia y tecnologia en las

lineas de investigacion requeridas.

Conciliaciéon y consolidacion de la paz

Empero, que los mayores esfuerzos en materia de paz y seguridad constituyen
propésitos de politica del alto gobierno, el mantenimiento de las actuales
condiciones de seguridad territorial y la consecuente gobernabilidad, facilitan la
movilidad social y la dinamizaciéon de la economia; sefiales importantes para la
atraccion de inversiones y el turismo regional. El esfuerzo interinstitucional
conjunto del Gobierno, el sistema judicial y los organismos de seguridad, se

orientan hacia el logro de la confianza de la poblacién local y foranea, el
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acompafamiento conjunto a la comunidad en todas las facetas del desarrollo

humano integral y la busqueda de un sistema judicial y penal justo y oportuno.

Afianzamiento Institucional: eficiencia, calidad y control.

Hacia una estabilidad institucional y la racionalidad en la inversion publica.
Casanare a mediano y largo plazo, estratégica e institucionalmente, es un
resonante para propiciar acuerdos sobre lo fundamental entre las diferentes
fuerzas politicas, econdmicas, sociales y académicas que desbroce, a pesar de
las diferencias coyunturales, o doctrinarias, los caminos para alcanzar un
desarrollo sostenible e incluyente, abierto a la competencia y, la par, de una
sociedad organizada y deliberante que fundamente el ejercicio pleno de la
gobernabilidad, solo realizable con un Estado moderno y democratico que logra

altos niveles de confianza.

Integracion y afirmacion territorial: Acuerdos fundamentales hacia el
desarrollo regional sostenible urbano y rural.

El Gobierno “Pensando en Todos” Propuesto por el Actual Gobernador de
Casanare el Ing. Raul Flores , ha consultado los intereses e inquietudes de
diferentes grupos politicos, como organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales. Lo propio ocurre con los sectores privado y financiero. El reto
implica, el avance en los acuerdos para lograr sumar esfuerzos conjuntos de todos
los sectores en términos de inversiones en acciones estratégicas pertinentes con
las necesidades del desarrollo.

Los planes de desarrollo y los planes de ordenamiento territorial como los demas
instrumentos de planificacion de organismos gubernamentales constituyen el
marco estratégico para lograr tales acuerdos, orientados hacia la equidad social, la
productividad y la competitividad, bajo una vision de sostenibilidad de las familias
Casanarefias. El Gobierno reconoce la importancia de las agendas del sector
privado; tales como la agenda de competitividad, acuerdos internos de

competitividad de las cadenas productivas, entre otros.
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9. CONCLUSIONES

Se trata entonces que Casanare administre eficiente y eficazmente sus recursos
buscando la satisfaccién de las necesidades basicas y haciendo viable y atractiva
la region para la inversion y el emplazamiento de empresas, asi como facilitar la
conformacion de redes empresariales en torno a los sectores productivos que van
a jalonar el Crecimiento Econémico y que con un esfuerzo conjunto en torno a
temas como la Infraestructura, la Innovacion y el Desarrollo Tecnoldgico, el
Desarrollo Empresarial, la Formacion de Talento Humano, medio ambiente y
desarrollo institucional, asuntos que son transversales a la competitividad,
alcanzaremos niveles sostenidos de Desarrollo economico. Estas metas se
llevaran a cabo a través de de la Planeacién estratégica de los diferentes sectores
productivos mediante procesos estructurados y Coordinados identificando

potencialidades como este estudio hasta su consecucion final.

Los Motores Claves del Cambio propuestos en este informe son:
e Agro industrializacion (Promocion de Cluster)
e Formalizacién Empresarial
e Turismo (Ecolégico, Cultural y Recreativo)
e Desarrollo de la Infraestructura.

e Formalizacion del Talento Humano.

Estos motores de desarrollo impulsaran los factores de Competitividad de
Casanare que se resumen en:

e Cluster de La Ganaderia.

e Cluster Palma de Aceite.

e Cluster Forestal

e Cluster Cadena Piscicola
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Turismo.

La suma de estos motores claves del cambio con la interaccion y correlacion con

los Sectores productivos de Casanare nos llevan a la propuesta de escenarios

posibles de negocio por sector:

Sector de la Agroindustria:

Frigorifico de Casanare (Cluster Ganadero)
Transformacién del Cuero vacuno(Cluster Ganadero)
Biocombustibles (cluster palma de aceite)

Creacion Zona Franca

Desarrollo de los Cluster Primarios.

Sector Del Turismo:

Instituto apoyo al turismo.

Desarrollo de Rutas Turisticas (Infraestructura)
Navegabilidad por los Rios.

Adecuacion del Terminales (aéreo, terrestre.)

Adecuacion vias de acceso a Yopal (Rutas, pavimentacion)
Campafas de Mercado Turisticas (Estudios Especializados)

Turismo Ecoldgico (Zooldgico, Parque Ecolbgico)

Proyeccion Empresarial y Talento Humano:

Lineas de financiacion especificas por sector.

Planes de Desarrollo Empresarial

Red de Emprendimiento Casanarefio

Incentivos Tributarios (creacion de Industria, Empresas)
Ampliacion Cobertura en todos Los Niveles de Educacion

Programas de Bilingliismo en la Educacién Primaria
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Para llegar a la Potencializacion de estos Sectores debemos superar los
siguientes problemas para lograr ser competitivos:

10.Baja capacidad de generacibn o incorporacion de tecnologias de
produccion, se trata entonces de convertir las ventajas comparativas en

competitivas a través de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico.

11.Falta de Emprendimiento y poca formaciéon de talento humano pertinente,
es decir, debemos consolidar el sistema educativo para aumentar niveles

de cobertura y garantizar mayor calidad.

12.Infraestructura incipiente de apoyo al sector productivo, debemos, generar

la infraestructura fisica adecuada para el desarrollo econémico.

13.Poca formacion de Capital Social (Confianza) y de institucionalidad(nivel de

cumplimiento de contratos, derecho de propiedad y regulacion)

14.Bajo valor agregado de la produccién (Industrializacion), promocion de
Cluster (Descritos en el Estudio de Competitividad) en este sentido, se
busca avanzar progresivamente hacia una oferta con sectores y regiones

nuevas integradas a la economia nacional y mundial.

Todo lo anterior no es posible sin la participacion de todos los actores involucrados
desde la realizacion de Planes de competitividad donde se involucre el Sector
Privado, la Academia, la Voluntad Politica y su Gente en General al ser
propositivos y activos en la realizacion de los planes de Competitividad para
convertir a Casanare en un departamento de alto desempefio econdmico a traves

de su capital Yopal.
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ANEXOS

GRAFICOS:

+ Grafico N° 1 Gestién Empresarial (Censo Dane 2005)

Indicador Unid : Depto i Prom Nal
Creacion de Matriculas juridicas
empresas 3 por 100.000 hab i 15,7 ¢ 434
Empresas activas : Matriculas empresariales :
4 : por 1.000 hab : 44 27
V.A. industria en :
Conocimiento 5 N.D. i 06 6,8

..................................................................................................................................

En cuanto a creacion de empresas el departamento se encuentra un 64% por

debajo del promedio nacional.

+Grafico N° 2 PIB Per céapita Departamental 2004

Fuente: DANE
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+Grafico N° 3 Hogares con NBI Casanare (Dane 2005)

Hogares con NBI, departamental,2005
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+Grafico No 4 .Inversién del Departamento de Casanare del afio 1995 al
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Grafico N° 5 Clasificacion de las Empresas en Casanare

Clasificacién de la empresa

87,3%
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Fuente: Camara de Comercio de Casanare

Grafico N° 6 Composicion Actual PIB Casanare 2002

COMPOSICION ACTUAL PRODUCTO INTERNO BRUTO CASANARE ANO 2002
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Grafico N° 7 Fisiogréafica de Casanare
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Grafico N° 8 Evolucion Pib Percapita : Casanare (2001-2005)

Evolucion PIB percépita: Casanare (2001-2005)

(Precios Constantes 1994)
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Fuente DANE, célculos CONFECAMARAS

El PIB per capita del departamento es el 399% del promedio nacional (Gltimo dato
DANE 2005). Entre el 2001 y el 2005 decrecio 4.4%,

Grafico N° 9 Comparacion Pib Percapita con Departamentos de Desarrollo

Similar:
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Grafico N° 10 Exportaciones No Tradicionales

Exportaciones No Tradicionales 2007: Casanare

36,3
14,8
. 9.0 11,2
Meta Guania Casanare Vaupes La Guajira

Fuente: Proyecciones CENSO- DANE 2005, Exportaciones DANE-DIAN
célculos CONFECAMARAS

El departamento se encuentra un 98.7% por debajo del promedio en

exportaciones no tradicionales.
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Grafico N° 11 Estadisticas de Educacion de Casanare-Comparacion Nacional
(MiniEducacion/Estadisticas2005)

— ndcador _Unid_ Deplo | PromNal
 Coberturabruta ecu bésicaymedia | % 87 . 786
Resultados pruebas SABER ¢ Prom : 623 & . 6.7 .
_Resultados ICFES i Prom : 467 : 46 .
Afos de escolaridad Prom 6 6,4

Grafico N° 12 Cobertura de la Educacién Media

Tasa de Cobertura en Educacion Media y Basica 2005: Casanare

94
90
20
88
E3 87 87
86
) l
82
Magdalena Valle del Cauca Casanare Bogota Choco

Fuente: Ministerio de Educacioén, calculos CONFECAMARAS

Grafico N° 13 Formacién Laboral Casanare (MiniEducacion 2005)
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Indicador Unid Depto Prom Nal
................................................................................... FHRTONONSROE: FOR O
D A i e o

Cobertura educacion superior % P49 14,3
TR SR S - F——— oo

cupos SENA Por milhab : 63,6 111,7
e ea s RN PR AR e ER LR e R Ae R eRe e en AR e R e
....‘.‘.’f‘.?:“:.f?.‘.’.‘.’.‘iﬁf?if??..f.‘.’.?.'?f“..!?f?.‘?.r.?!.......%.........F.’.'.‘.’f.‘?. ............ i o
S S ek ND. z

Uso tecnologias de informacion N.D. N.D. N.D.

Grafico N° 14 Infraestructura de Casanare (Ministerio de Comunicaciones

2005)- Proexport

Indicador Unid Depto Prom Nal
Penetracion de Internet % 1,23 1,48
Costo de flete terrestre ! :

(prom a Bta) i $/Tonkm i N.D. 00T
Gasto de la Industria :
en energia % PIB ind 0,6 2.1

Trafico por vias Pasos por peaje
no concesionadas (Millones)

Grafico N° 15 indices de Desempleo Nacional (Dane 2005)
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Tasa de desempleo

(porcentajes, enero 2007)
Fuente: DANE - CCC
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