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INTRODUCCION.

Entre Colombia y Venezuela se asiste actualmente a una situacién de “paz”
en lo que concierne a sus relaciones bilaterales. Sin embargo, dicha
situacion de tranquilidad no fue el panorama vivido entre los afios 2002 —
2006; por el contrario, en aquel periodo se presento una relacion
caracterizada por el distanciamiento entre estas dos naciones a pesar de ser
histéricamente definidas como hermanas, complementarias en lo econémico

y cercanas en lo cultural.

En este periodo (2002-2006) una serie de situaciones problematicas genero
malestar socio politico de lado y lado de la frontera que comprometié sus
relaciones diplomaticas. El caso mas significativo corresponde a “El Caso
Granda” que para el afio 2005 cred una crisis diplomatica entre los dos
paises, que llevo incluso a interrumpir el comercio, y resultado de la orden de
paralizar todo acuerdo y negocio con Colombia traducido en el cierre de los
pasos fronterizos.® Este hecho, por relacionar un solo ejemplo afecto de
manera profunda la relacion bilateral y en entre ellos, principalmente el

manejo de los temas de seguridad en la region fronteriza.

Dentro de esta dinamica las zonas de frontera se han convertido en un punto
importante tanto para los gobiernos como para los grupos al margen de la ley
gue hacen presencia en dicha zona, debido a su ubicacion estratégica dentro
del territorio nacional de Colombia. Es la frontera un escenario donde se
hace posible ubicar y estudiar el comportamiento de los actores de las
relaciones internacionales? y donde se evidencian las dinamicas conflictivas
producto de posiciones, intereses y mandatos de estos mismos actores. El
principal factor que evidencia esta realidad tiene que ver con la seguridad
territorial de ambos paises, dado que la frontera constituye un escenario

donde tiene dinamica el conflicto armando. Lo cual implica que compone un
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asunto de politica de Estado y su atencién a partir de la interpretacion de la

frontera como factor para acciones de seguridad.

Siendo lo anterior asi, surgen cuestionamientos de interés para el estudio de
la ciencia politica, consolidados en la pregunta ¢Cuales son los factores
causales en la conflictividad de las relaciones diplomaticas entre Colombia y

Venezuela en el periodo 2002-20067

Esta pregunta puede desarrollarse siguiendo tres lineas de analisis; una
primera referida al el conflicto armado colombiano y su llegada a la zona
fronteriza, una segunda sobre la importancia estratégica de la zona de
frontera Colombo-Venezolana y una tercera centrada en la relacidén

conflictiva entre Colombia y Venezuela.

Cabe sefalar que se estudiara el tema propuesto en el periodo comprendido
entre el 2002 y 2006, tiempo en el cual se da inicio a las complicadas
relaciones entre los gobiernos, de los dos paises. Asimismo, es valido aclarar
gue el presente trabajo no pretende ser un estudio histérico de las relaciones
Colombo-Venezolanas aunque posee elementos de contextualizacion
histérica que se hacen necesarios para su analisis, asi como tampoco un
analisis de politica publica en torno a su disefio e implementacion. Por el
contrario, lo que busca es explorar las posibles relaciones causales en
materia de defensa y su incidencia en las relaciones de los paises, poniendo
acento a los dos mandatarios del momento observando y a su vez la
importancia de los corredores estratégicos tanto para el Estado como para

grupos armados ilegales desde la vision de la frontera Colombo-Venezolana.

El objetivo general del estudio, que busca responder al cuestionamiento
anterior es el de estudiar la relacion entre estos dos paises respecto a la
conflictividad que se desarrolla en el periodo de estudio 2002-2006 para
determinar o identificar cuales son las posibles relaciones causales entre las

conductas o antecedentes asociados a estos dos paises, para lo cual se
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trazan tres objetivos especificos: Caracterizar la dinamica del conflicto
armado colombiano desde sus inicios hasta lograr consolidarse en territorios
gue les representan algun tipo de ventaja en su lucha. Describir los aspectos
mas importantes de la frontera colombo-venezolano comprendido entre Norte
de Santander-Tachira a fin de obtener herramientas necesarias para
comprender la importancia de estos territorios en las estrategias de
confrontacion, ya que como se vera mas adelante representan un punto
valioso en la nueva dinAmica armada. Finalmente, se buscara identificar
elementos de la politica de defensa de ambos paises que permitan entender
la conflictividad y el distanciamiento que se present6 en este periodo (2002-

2006) en la frontera Colombo-venezolana.

Para alcanzar estos objetivos, se ha propuesto una estrategia metodoldgica
gue parte de la revision de distintas fuentes contando cada una de ellas con
un marco de referencia de observacion del fendmeno. Se apoya estos en la
recoleccion solida en lectura directa y detallada, fichas bibliograficas y

seguimiento a publicaciones web.

El presente trabajo, hace uso del método cualitativo de descriptivo explicativo,
mediante la revisién bibliografica detallada, exhaustiva y cuidadosa,
remitiéendose a fuentes secundarias; libros, documentos oficiales y
documentos cientificos. Este permite estudiar la relacion entre estos los
paises respecto a la conflictividad que se desarrolla en el periodo de estudio
para determinar o identificar cuales son las posibles relaciones causales

entre las conductas o antecedentes asociados a estos dos paises.

El respaldo bibliografico que se examinara concierne a articulos de revistas
de relaciones internacionales, documentos de politica, otras publicaciones y
estudios relacionados, noticias, intervenciones de los presidentes y libros de
relaciones internacionales que analicen los elementos que componen las

relaciones entre estas dos naciones.
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El primer capitulo serd dedicado a hacer una contextualizaciéon vy
caracterizacion histérica de la dinamica del conflicto armado colombiano y su
llegada al territorio fronterizo. Se trata de dar luz sobre los hechos concretos
gue han posibilitado el avance de estrategias por parte de los grupos al
margen de la ley hacia zona de frontera, instrumentos y mecanismos de
accion que han desarrollado a lo largo del tiempo y que se han establecido

en varios niveles de influencia a lo largo del territorio nacional.

El segundo capitulo, hace una extensa revision bibliografica, para plantear
los aspectos mas importantes de la frontera Colombo-Venezolana,
comprendida entre Norte de Santander-Tachira, haciendo énfasis especial en
la zona del Catatumbo, y cuales han sido los impactos de la presencia de los
grupos irregulares presentes en la zona. Para finalizar, se identificaran los
elementos mas relevantes, que permitan entender la contradictoria relacion
en los gobiernos Uribe-Chavez (2002-2006), a través de la revision de las
doctrinas de seguridad impulsada por cada uno de los mandatarios, punto

focal dentro del cual se genero la conflictividad de las relaciones bilaterales.

ASPECTOS TEORICOS SOBRE RELACIONES INTERNACIONALES,
SEGURIDAD Y FRONTERA.

Este punto, aborda bases tedricas relevantes de las relaciones
internacionales, seguridad y fronteras para poder entender de mejor
manera, los conceptos relacionados con el deterioro de las relaciones entre
Colombia y Venezuela en el periodo comprendido 2002-2006, busca por lo
tanto, ser la primera herramienta de este trabajo, para el entendimiento del

fendbmeno de estudio.

Enfoque de estudio de las relaciones internacionales.

Como primera medida, se tendra en cuenta la definicion utilizada por

Pearson y Rochester, en donde se definen las relaciones internacionales
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como “una rama de las ciencias politicas que estudia las relaciones entre las
unidades politicas con el rango de Nacionales y que trata fundamentalmente
con la politica internacional’, estas relaciones e interaccion entre los
gobiernos, las dindmicas internas y externas de los mismos determinan el

comportamiento de los Estados en el sistema internacional.

Dentro del estudio de las relaciones internacionales existen patrones
determinantes del comportamiento en la politica exterior de cada pais. Para
abordar y examinar el problema de investigacion, ¢ Cudles son los factores
causales en la conflictividad de las relaciones diplomaticas entre Colombia y
Venezuela en el periodo 2002-20067? los postulados de la teoria neorrealista
ayudaran a entender la necesidad del Estado colombiano en su auto
preservacion frente a otros Estados, que se ha traducido en la recuperacion
del control territorial en zonas de influencia por grupos al marguen de la ley,
bajo la légica y construccion de un interés nacional. Ubicando al Estado como

actor principal dentro de la politica nacional e internacional.

Dentro de los postulados predominantes del neorrealismo se reconoce que;
primero, la anarquia del sistema internacional limita la actuacion de los
Estados; segundo, se asumen que la anarquia hace que los Estados estén
en una constante preocupacion por las cuestiones de seguridad, causas y
efectos de las guerras donde las relaciones entre estados se dan bajo la
continua desconfianza hacia el otro y la continua competencia, es por ello
gue dentro de la teoria, la cooperacién internacional va a depender en gran
medida del poder de los Estados; tercero, las amenazas de seguridad que
ocupaban las agendas de politica ya dejan de ser la conflictividad entre los
Estados y se van a orientar mas hacia problemas sociales de

transnacionales.?

En este sentido y por consiguiente, Waltz plantea que el Estado se convierte

en actor unitario y soberano que desarrolla sus propias estrategias y forma de

19



hacer frente a sus problemas internos y externos; disefiando su propio
rumbo y tomando sus propias decisiones acerca de cémo satisfacer sus
necesidades estatales, incluyendo la de buscar o no ayuda de otros; asi pues,
el comportamiento Estatal es racional, es decir actia de acuerdo a ciertos
principios en la busqueda de satisfacer objetivos; de ahi que , la constante
busqueda del poder por parte de los Estados esta determinado o altamente
afectado por el sistema®; es decir, la forma en que los actores funcionan se
establece por las limitaciones y oportunidades que el sistema otorga’;
finalmente, el neorrealismo concluye que la organizacion del sistema
internacional es anarquica, debido a la inexistencia o vacio de autoridad que
controla el comportamiento de los actores. Las funciones que ejercen dichos
actores segun Buzan, Jones y Little son similares en funcion a metas y
objetivos que se persiguen, y la capacidad de cumplir sus fines es

determinada por la capacidad de cada actor en la distribucién de poder®.

Cabe resaltar, que si bien el neorrealismo reconoce nuevos actores,
diferentes a los Estados, aunque el sistema internacional se define
fundamentalmente por los actores principales, es decir; los Estados; Son
estos, los que establecen la politica exterior y se diferencian entre si por la
capacidad de lograr sus intereses’, donde éste es soberano y no responde
frente a alguna autoridad superior en el sistema internacional, y siempre
buscardn afectar el sistema si no les permite cumplir sus metas con la
condicional que €l coste de sus acciones u objetivos no exceda los beneficios;
lo cual deja por fuera los productos de las RRIlI y acuerdos como entidades
intergubernamentales o supranacionales, pero es distinto para actores al
margen de la ley quienes pueden generar inestabilidad y dan sentido aun mas

al postulado de anarquia del neorrealismo.

Al respecto Pearson y Rochester (2001) identifican 3 factores de caracter
explicativo Utiles que facilita el entendimiento de las fuerzas que dan forma al

comportamiento de los Estados en el sistema internacional:
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(1) factores sistémicos, aquellos que estan
estrechamente relacionados  con explicaciones acerca el “interés

nacional”®

y de su papel en el disefio de la politica exterior, toda
vez que los gobernantes a menudo definen el interés de sus paises
en términos de los desafios y la oportunidades en el mundo que
los rodea. (2) factores de atributos nacionales®, o, las caracteristicas
mismas de la nacion-estado; (3) factores de idiosincrasia, o, las
caracteristicas de los lideres individuales de la nacion y de los

grupos mas influyentes en la toma de decisiones™.

Por lo tanto, se puede afirmar que el conjunto de estrategias que el Estado
proyecta para lograr sus objetivos y la forma de relacionarse con otros dentro
del sistema internacional son orientadas y altamente determinadas por la

interaccion simultdnea de los factores mencionados con anterioridad.

En consecuencia, para la realizacion del estudio que conduce a conocer la
relacion entre los factores decisorios de los Estados y las relaciones
conflictivas entre estas dos naciones, que responden a una relacion de
complementariedad de un momento histérico, politico y social, el

neorrealismo es valido.

Apreciaciones y precisiones sobre el concepto de seguridad.

En el marco de estudio de la Ciencia Politica, el Estado en su objeto amplio
incluye la Seguridad como condicion fundamental del mismo, donde este es

el proveedor y garante de seguridad™.

Existen modelos de explicacion de la seguridad en el amplio sentido de la
palabra. Torres explica a través de los diferentes referentes tedricos la

concepcion del concepto de seguridad™.

Como primera medida se debe entender en un contexto de globalizacion, el

cual se concibe la seguridad como un aspecto dinamico y caracteristico de la
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contemporaneidad. En este sentido Torres (2001) referenciando a Melissa
NOBILE define:

“Seguridad como la ausencia de riesgos y amenazas que
pueden ir desde las del escenario internacional, la seguridad
nacional vital de defender y llega a campos especificos del ser
humano en cuanto a su vida. Dentro de este espectro se encuentra
la seguridad publica como una serie de indicadores de gestion de
las instituciones del Estado en cuanto al mantenimiento al margen

de las amenazas de tipo interno.”

En consecuencia, en el marco de la politica de seguridad democrética, ésta
buscd hacer de la seguridad la funcién primordial del estado; con el fin de
lograr los propdsitos constitucionales. Por consiguiente, La seguridad es
fundamental a la existencia y mision del Estado. Su logro define acciones
gue enmarcan la naturaleza ideolégica de los grupos politicos de cada pais.
Y sobre la cual en consecuencia pueden actuar en las RRII.

Para el analisis del problema propuesto, entenderemos la seguridad en el
contexto del afio 2002 en el cual Torres referenciando a (2001) Luis Gary

afirma:

“Se pretendid crear condiciones para el desarrollo de una
civilidad moderna y democrética que garantice un ambiente idoneo
para la convivencia y el desarrollo sin intimidacion de grupos
criminales, ni ataques de actores armados, donde prime el respeto
a los derechos fundamentales y se comprometa la sociedad en la
observancia de derechos economicos, politicos y sociales.
Entendiendo la conveniencia como elemento fundamental para

avanzar hacia la seguridad democrética”.

22



En la cual es Estado Colombiano intenta recuperar el orden y la seguridad
nacional como requisito fundamental para la vigencia de las libertades de los
ciudadanos y la construccion de una sociedad moderna, libre de presiones
de actores armados, contando con el apoyo de la comunidad internacional y
una sociedad activa mediante la coordinacion de politicas y acciones del
Estado, para el fortalecimiento institucional, la recuperacion y consolidacion
del territorio nacional, siendo el Estado y su legitimidad el eje central de la

Seguridad.

De las fronteras; una aproximacién conceptual.

Al respecto Newman determina la nocion de frontera, como un espacio que
se extiende a las areas de un lado y otro del limite. Esta nocién politica esta
tradicionalmente entrelazada con el territorio fronterizo que separa un Estado
de otro. El limite y la frontera han sido trasladados a la nocidon de zonas
fronterizas, sefialando de esta manera las actividades que son directamente
afectadas por la existencia de dicho limite. Limite que en términos del
territorio hace referencia a las areas geograficas de los paises mas cercana
al limite estatal en donde su desarrollo es afectado por la existencia de la
linea divisoria que los separa o los une dentro de los cuales cada Estado

ejerce soberania®®.

A partir de lo expuesto por Newman se puede deducir que en las fronteras se
pueden presentar dos dinamicas diferentes a un lado de la otra que afectan
el desarrollo de las mismas; por un lado, encontramos las fronteras o limites
gue son cerrados, esto quiere decir que son espacios sociales y econdémicos
distintos de un lado y otro, donde la conexién e interaccién entre estos es
minima y no cuenta con la capacidad de producir efecto positivo 0 negativo

alguno al otro lado.

De la misma manera, encontramos planteamientos como los de Sanchez

donde encontramos las llamadas fronteras abiertas y hay pocas restricciones
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al movimiento, en la cual es posible el desarrollo de regiones transfronterizas,
muchas de las cuales pueden reflejar una forma de transicién espacial o
social desde un area a la otra. Estas zonas posibilitan la creacion de
espacios de posible cruce, gestando asi un posible hibrido que puede ocurrir

en lo que se ha denominado espacios o zonas de transicion.

Estas fronteras generalmente son espacios mediante el cual audn
permanecen las tradicionales lineas divisorias entre los paises, sin embargo
dentro de estas se permiten la creacion de espacios de cooperacion e
integracion formales e informales debido a la interaccidbn que alli se

presenta®.

En este sentido, en las fronteras se construyen intereses comunes,
posibilitando condiciones favorables para la interaccion y el desarrollo de las
comunidades alli presentes permitiendo la creacion de lazos de cooperacion

y hermandad como lo afirma Morales:

“Una frontera en la realidad de los hechos se trasciende a si
misma; su dinamica determina en los paises que delimita a lado y
lado de una abstracta linea que demarca el limite, impregnada por
inescapables influencias nacionales e internacionales con lo cual
define un acontecimiento geogréafico, politico compartido con
identidad y vida propia”. (MORALES, 1997 “Politica de Fronteras”.
Pag. 3)

Es por ello, que muchos analistas politicos y expertos aseveran la necesidad
de dar el manejo geopolitico integral a estos territorios que puedan articular
lo local con lo nacional y lo binacional. Estos territorios que se consideran
alejados de los centros de poder se establecen Unicamente bajo normas y
leyes juridicas pero relegadas de una fuerte presencia estatal’®. Esto se ve
relejado como afirma Ramos y Rodriguez 2012. (P4g. 43) En la “Logica de la

politica colombiana” donde esta se ha desarrollado desde el centro del pais
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lo que ha llamado -el triangulo; Bogota, Cali y Medellin cargado de un fuerte
caracter politico orientado en direccion al centro aislandose tradicionalmente

del contexto que lo rodea™®.

Frente a esta problematica o abandono estatal, los grupos toman ventaja al
aprovechar mediante la creacién de nexos y presion el involucramiento de la
poblacién civil en las dinamicas armadas. La respuesta oficial ha sido intentar
arrasar con las interacciones locales. Cada gobierno ha creido que los
agentes de la inseguridad, cruzados por flujos regionales y globales, se
detienen ante la linea fronteriza y han desconocido que las fronteras son
inevitablemente zonas de articulacion para acciones para lo bueno y para lo
malo. (SOCORRO, Ramirez. 2010)

Consecuentemente, esta situacion que ha favorecido las acciones del cruce
de la frontera por parte de grupos al margen de la ley desde territorio
colombiano hacia Venezuela, valiendo la facilidad de cruce de un lado al
otro, logrando consolidar un control territorial importante, sobre los municipios
de frontera utilizados principalmente como centros de abastecimiento,

descanso y entrenamiento.

El marco tedrico que sustenta el estudio sobre los factores asociados a la
conflictividad de las relaciones diploméaticas entre Colombia y Venezuela en
el periodo 2002-2006 se consolida en los conceptos relacionados con el
estudio de las Relaciones Internacionales, la seguridad y la concepcién de

frontera. Su descripcion se relaciona en el siguiente cuadro de sintesis:

TABLA NUMERO 1: De los enfoques de las RIl, Seguridad Y Frontera.

ENFOQUE DE LAS ENFOQUE DE CONCEPCION DE
RRII SEGURIDAD FRONTERA
Neorrealismo Nacional Abierta

Los Estados — unidades | Se define; seguridad | Nociébn politica esta
racionales y | como la ausencia de | tradicionalmente
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autonomas- son los
principales actores de la
politica internacional.

El poder es la principal
categoria analitica.

La anarquia es la
caracteristica definitoria
del sistema

internacional, se asume
gue la anarquia hace
gue los Estados estén
en una constante
preocupacion por las
cuestiones de
seguridad, causas Yy
efectos de las guerras
donde las relaciones
entre estados se dan
bajo la continua
desconfianza hacia el
otro y la continua
competencia.

La cooperacion
internacional va a
depender en gran

medida del poder de los
Estados.

Las amenazas de
seguridad que
ocupaban las agendas
de politica ya dejan de
ser la conflictividad
entre los Estados y se

van a orientar mas
hacia problemas
sociales

transnacionales

riesgos y amenazas que
pueden ir desde las del
escenario internacional.

La seguridad nacional
vital de defender y llega
a campos especificos
del ser humano en
cuanto a su vida.

Dentro de este espectro

se encuentra la
seguridad publica como
una serie de

indicadores de gestion
de las instituciones del
Estado en cuanto al

mantenimiento al
margen de las
amenazas de tipo
interno.

Seguridad democratica:
en el contexto del afio
2002 se pretendi6 crear
condiciones para el
desarrollo de una
civilidad moderna vy
democratica que
garantice un ambiente
idoneo para la
convivencia y el
desarrollo sin
intimidacion de grupos
criminales, ni ataques
de actores armados,

La politica de seguridad
democrética establecid
la importancia de la
seguridad como una de
las funciones esenciales
de las cuales debe ser
garante el Estado, dado

entrelazada con el
territorio fronterizo que
separa un Estado de
otro, donde se pueden
sefalar actividades que

son directamente
afectadas por la
existencia de dicho

limite. (Newman, 2003).

Area geogréfica de los
paises cercana al limite
estatal, en donde su
desarrollo es afectado
por la existencia de la
linea divisoria que los
separa o los une dentro

de los cuales cada
Estado ejerce
soberania.

Tipologia de fronteras
Abierta o cerradas.

Las fronteras o limites
cerrados, son espacios
sociales y econdmicos
distintos de un lado y
otro, donde la conexién
e interaccion entre
estos es minima y no
cuenta con la capacidad
de  producir efecto
positivo 0  negativo
alguno al otro lado.

Las llamadas fronteras
abiertas existe baja
restriccion al
movimiento, y es
posible el desarrollo de
regiones

transfronterizas.
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que se trata de una| Son zonas que
condicion necesaria | posibilitan la creacién
para la consecucion de | de espacios de posible
los demdas propdsitos | paso, 0 de cruce Yy

constitucionales. amplia interaccion
econdmica, politica

La seguridad es | social y cultural.

fundamental a la

existencia 'y  mision | Estos espacios

misma del Estado. permiten la amplia

conexion e interaccion y
con la capacidad de
producir efecto positivo
0 negativo, es decir la
realidad de los hechos
la trasciende asi misma
con capacidad de
influenciar las
realidades colindantes.

Fuente. Elaboraciéon propia a partir de Kenneth Waltz, 1979, Robert Gilpin,
1981, Pearson y Rochester, 2001. (RRII), Fabio Torres, 2011, Melissa Nobile,
2003, Luis Garay, 2002 (Seguridad), David Newman, 2003, Mendoza Morales,
1997.

CAPITULO I. EL CONFLICTO ARMADO COLOMBIANO.

Este capitulo tiene la finalidad de exponer los elementos que caracterizan el
conflicto armado en Colombia y su dinamica en la zona de frontera. Para ello
se hara una breve mencién sobre la génesis del conflicto armado en
Colombia con el objetivo de entender las dinAmicas que dieron su origen.
Seguido se presentara una descripcion breve y concisa del origen y las
transformaciones estratégicas de los grupos alzados en armas que mas han
tenido influencia en la historia de Colombia, la cual permitira extraer
informacion importante sobre el comportamiento actual de estos grupos en

zona de frontera.

Es necesario resaltar que la insurgencia en los afios noventa logré variar su

condicion de guerrilla rural con influencia exclusiva en zonas periféricas,
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convirtiéndose en una organizacion que pretendia consolidar su influencia en
vastas zonas del territorio nacional, aplicando estrategias que conjugan
diferentes escenarios, tanto econémicos, como politicos y militares. Lo que
en estrategia de guerra significo pasar de la guerra de guerrilla a la guerra de

posicion.

Asi mismo, la guerrilla para el periodo 2002 — 2006 transformo su manera de
lucha y de busqueda del poder, sus formas de accionar, de movilizar
sectores sociales y conseguir finanzas para subsistir como organizacién
armada. Haciendo necesario describir los cambios mas importantes, y de
esta manera establecer la forma como se presentan actualmente y las

consecuencias que este accionar trae en la frontera del Norte de Santander.

Se tendran en cuenta los de mayor incidencia en la busqueda de extender su
presencia a los centros politicos y administrativos mas importantes del pais,
evidenciada por la financiacién de campafas de estos grupos ilegales a los
politicos. Surgen entonces palabras como la farc-politica y la para-politica
entre otras. ECHANDIA, Camilo C. Bosqueja: La geografia de la presencia
guerrillera como un claro reflejo de avancé que se hace cada vez mas
evidente hacia las zonas que le proporcionan ventajas estratégicas en la
confrontacion. Lo anterior, da como resultado que desde la década de los
70’s Colombia se haya envuelta en un conflicto armado que involucra una
multiplicidad de actores: el gobierno, las guerrillas de izquierda, los
paramilitares de derecha, los narcotraficantes, fuerzas armadas y la sociedad
civil. Conflicto que ha adquirido un caracter prolongado y complejo en donde

los grupos armados se han convertido en protagonistas.

Antecedentes del conflicto armado colombiano.

“El conflicto armado colombiano tiene sus inicios en un periodo denominado
como La Violencia, una guerra civil que tuvo lugar entre 1946 y 1966”

(Lozano Guillén, Carlos A. 2006). Durante ésta época el pais estuvo dividido
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por el apoyo a los dos partidos tradicionales, el partido Liberal y
Conservador, los cuales dominaron el ambito politico nacional hasta finales
del siglo XIX, estos sumergidos en la lucha por el poder terminaron dando
paso a las denominadas guerras partidistas. Antes de los afios noventa la
dindmica del conflicto se denomino la lucha subversiva con la introduccion
del narcotrafico como fuente de financiacion de acciones de la guerrilla pasa

a considerarse el periodo de narcotizacion del conflicto.

Por su parte, Eduardo Pizarro (1990) detalla tres grandes momentos en la
historia de los grupos ilegales: un primer momento lo denomina su
emergencia y consolidacion (1962-1973), la crisis y division (1973-1980) y
finalmente, la recomposicion y auge (1980-1989).

Las anteriores etapas seran sefaladas para cada uno de los grupos
insurgentes, pero antes es preciso sefialar una fase importante que nos
permitird entender un poco mas el nacimiento de las mismas. Esta se
encuentra dividida en dos grandes olas de violencia que caracterizan esta
época. La primera, se inicia a mediados de 1947 con la llegada de Mariano
Ospina Pérez (conservador) al poder, y se agudiza tras el asesinato del lider
Jorge Eliecer Gaitan el 9 de abril de 1948. (LOZANO Guillén, Carlos A.
2006).

En el marco de esta primera ola de violencia se presentan hechos
significativos relatados por Ballén, como por ejemplo la implantacién de una
férrea represion en las ciudades y en los campos que produjo un estado
obsesivo de temor'’ (BALLEN, R. 2010 “Los males de la Guerra Colombia
1988-2008.”). En consecuencia, estos hechos generaron en la poblacion civil
sentimientos de ira, dando lugar a que aparecieran en el contexto
colombiano nuevas ideologias o formas de pensamiento contrarias a las
tradicionales, que encontraron en la violencia armada la respuesta a lo que

por vias participativas no pudieron encontrar.*®
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Estos sucesos se tornaron de gran importancia para la coyuntura nacional
debido a la capacidad de modificar e influir en el direccionamiento del pais.
La situacion de inestabilidad manifestada en este periodo se caracterizo
como lo expone Diane por una pérdida de legitimidad y control territorial por
ausencia por parte del Estado Colombiano en muchas de las regiones del
territorio nacional, esto como resultado de wuna fuerte incapacidad
institucional y una politica altamente influenciada por la comunidad
internacional en la toma de decisiones internas. (Diane, TAWSE. S 2008

“Conflicto armado colombiano”.)

Esta contienda tuvo su fin segun comenta Lozano (2006), con la caida de la
dictadura de Rojas Pinilla, dejando efectos significativos en la estructura de
la realidad del pais, dando paso a un acuerdo entre los dos partidos politicos
tradiciones permitiendo la participacion democrética y la entrada en el juego
politico de nuevos movimientos a los ya tradicionales. Dado lo anterior, se
podria concluir que a partir de este periodo, Colombia ha sido testigo de las
represiones por parte de los gobiernos en contra las nuevas ideologias
politicas nacientes en este periodo. Los gobiernos de conservadores y
liberales se dedicaron a controlar y coaptar la empatia de los sectores
populares y de las clases emergentes. Provocando como expresa James,
gue este “sistema de coalicion se ve desgastado e influenciado poco a poco
por la corrupcién. Los gobiernos del frente nacional se preocuparon por
combatir la violencia y neutralizar el auge de los movimientos insurgentes de
izquierda aunque sin lograr mayores resultados”. (James HENDERSON.
1984 “Cuando Colombia se Desangro: Un Estudio de la Violencia en

Metropoli y Provincia®.)

Fue durante este periodo donde tiene lugar el nacimiento de guerrillas entre
las mas importantes; las FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia), el ELN (Ejército de Liberacién Nacional), el Movimiento M-19 (19
de Abril), y el EPL (Ejército Popular de Liberacion) y posteriormente grupos
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paramilitares™®.

De los grupos armados

Durante toda la historia de los grupos armados en Colombia autores como
DIANE, TAWSE; identifican un total de ocho grupos que tienen presencia en
el territorio nacional, el presente trabajo solo tendra cuenta para su analisis
los tres grupos con mayor injerencia dentro del departamento Norte de
Santander; FARC, ELN y Paramilitares.

Se puede inferir tedricamente tras la revisibn de distintos estudios y
experiencia de trabajo en campo, la consideracion de Echandia respecto a la
cual los grupos armados en Colombia hacen presencia en gran parte del
territorio haciendo énfasis en la caracteristica de ser organizaciones que
pretenden consolidar su dominio en aquellas zonas en las cuales aplicando
estrategias les otorguen la vinculacion de escenarios econdmicos, politicos y
militares que les garanticen la permanencia en el tiempo. (ECHANDIA,
2000)

Fuerzas armadas revolucionarias de Colombia (FARC)

Lozano en el texto ¢Guerra o paz en Colombia? Cincuenta afios de un
conflicto sin solucion, data el inicio de las FARC como una alternativa o
grupo de autodefensa que tiene raices campesinas que pretendian la

blusqueda de la reivindicacion de los intereses territoriales.

En concordancia y teniendo en cuenta los planteamientos de Pizarro (“Los
origenes del movimiento armado comunista en Colombia 1949-1966.") se le
suma que estos nuevos grupos en sus inicios el accionar se encontraba
motivado por la defensa de los desplazados como resultado de la violencia
partidista. De ahi que, en gran parte a la explicacion y la atribucion del
surgimiento de la guerrilla en las zonas donde el movimiento agrario era

mas fuerte.
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Esta organizacién armada se caracteriza en sus inicios por ser una guerrilla
de crecimiento lento, ubicAndose o asentandose principalmente en aquellas
zonas antiguas de presencia autodefensa campesina y que eran utilizados
como refugios por parte de centros guerrilleros de uso de acciones de
contencién en contra de las acciones del Estado®.

Con el desarrollo de la séptima conferencia, las FARC toman la decision de
denominarse ahora como ejercito del pueblo FARC-EP lo que les significaria
una profunda reestructuracién para la organizacién®, como resultado en esta

conferencia se trazaron nuevos obijetivos para las FARC-EP:

1) “Urbanizacion del conflicto: la creacion del ejército
revolucionario se liga al planteamiento estratégico que define el
despliegue de la fuerza, el centro del despliegue estratégico, alli
donde en Colombia se estan dando las contradicciones
fundamentales, colaterales y accesorias de la sociedad, y que en ese
momento se ubican en las grandes ciudades del pais. En estas

condiciones el trabajo urbano adquiere una categoria estratégica”

2) “Multiplicacion del numero de frentes y de combatientes
con el fin de alcanzar un total de 48 frentes. “dando especial atencion
a la creacién de frentes que unieran a la Uribe con la frontera
venezolana.”

(VELEZ, “Evolucion y expansion territorial. Desarrollo y sociedad”  2001.
Pag. 151-225. Bogota)

Esto signific6 un aumento no solo en el niumero de frentes, sino la
presencia y consolidacion de este grupo armado. Paso en el afio 1978
de estar conformado entre 8 y 10 frentes, al afio 1998 tener entre 60 y
62 frentes, desde entonces en la historia de Colombia las Farc han

logrado crecer continuamente en fuerza e influencia a través de la
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aplicacion de nuevas dinamicas que les ha permito permanecer en el

tiempo.
TABLA NUMERO 2: Relacion de Nimeros de Frentes Rurales entre los afios 1978-1998.

NUMERO DE | FARC EPL ELN
FRENTES

RURALES  (19-

78-1998)

78-80 Aprox. 10 Aprox. 5 Aprox. 3
81-85 Aprox. 28 Aprox. 8 Aprox. 6
86-90 Aprox. 47 Aprox. 11 Aprox. 22
91-95 Aprox. 60 Aprox. 10 Aprox. 30
96-98 Aprox. 63 Aprox. 4 Aprox. 30

Fuente. Elaboracion propia a partir de Camilo Echandia. El conflicto
armado y las manifestaciones de violencia en las regiones de Colombia, Bogota,
Presidencia de la Republica, 1999.

3) La identificacion de la Cordillera oriental de los Andes
como objetivo estratégico que permitira la extension y la

propagacion de los frentes.

4) Produccion de fuentes de financiamiento que les
permitiera lograr los objetivos trazados. Ejemplo presencia de coca,

petréleo o carbon.

5) La politica de masas deberia ponerse en practica. Al
infiltrar el movimiento en sindicatos, universidades, juntas de accion
comunal, etc. lo que signific6 para las FARC abandonar la
composicidon exclusivamente campesina, pues entraron a participar
en la organizacién, obreros, profesionales, estudiantes e

intelectuales.

(ALAPE, 1994; PIZARRO, 1991; Maria VELEZ, 2001. “Evolucién y expansion
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territorial. Desarrollo y sociedad” Pag. 151-225. Bogotd)

Desde entonces las Frac han tenido un proceso de expansion que se da
desde zonas de colonizacién hacia las zonas que les ofrecieran diversidad
de recursos financieros como zonas ganaderas, agricolas, comerciales y

zonas donde se presenta la explotacién de petréleo?.

GRAFICO NUMERO 1. FINANZAS DE LAS GUERRILLAS (1991-1998).

FINANZAS DE LAS GUERRILLAS (1991-1998)

M Extorsion a Contratistas y
Transporte y Comercio

H Extorsion a Sector Minero
{Petréleo, Oroy Crabon)

m Secuestro

M Extorsion a Ganadoresy
Agricultores

M Desvios de Dinero Oficiales y
Regalias

m Cobro por Seguridad y Granaje
de Zonas con Cultivos llicitos

Fuente. Elaboracién propia a partir de Camilo Echandia. El conflicto
armado y las manifestaciones de violencia en las regiones de Colombia, Bogot4,
Presidencia de la Republica, 1999.

EN este grafico se puede apreciar mas claramente la composicién y base
financiera de las guerrillas, en donde el mayor porcentaje de los ingresos
recibidos es gracias al cobro por seguridad y secuestros, surgiendo la
hipétesis que durante la época de recomposicidbn y auge expuesta por
Pizarro, el uso masivo del terror e intimidacion les significo un elemento
fructifero para el reclutamiento y ampliando su presencia territorial en
aguellas zonas marginadas por el gobierno nacional alcanzando el
fortalecimiento militar marcando un creciendo importante de este grupo
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armado.

En caso del departamento de Norte de Santander, la aparicion de este grupo
armado data desde: “La década de los ochenta y noventa donde se logran
consolidar en la provincia de Ocafia, en pueblos de occidente y en los
municipios de frontera, que representan mas de la mitad de los municipios
del departamento (20), como resultado principalmente de la aplicacion de la
estrategia de desdoblar sus frentes de guerra”.(Monografia Norte de
Santander, Conflicto Armando en Norte de Santander y Apuestas Para la
Paz, Constantes en el Panorama Un Escenario para la Construccion de Paz
desde una Agenda de Frontera, Sinergia Social, CIDER. 2013. Universidad
de Los Andes. DPS 2013. PAG 13).

las Farc, como grupo armado con presencia en el departamento hacia
mediados de los afios ochenta y principios de los afios noventa controlaban
aproximadamente el 25% del departamento?. La consolidacién en Norte de
Santander permitié la ampliacion de acciones y control sobre la produccion
cocalera, ganaderia y cacao. Control que tradicionalmente se encontraba en

manos de narcotraficantes.

Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

“El ELN surgi6 a mediados de los afios 60 como un grupo militar buscaba
romper con el esquema alrededor de las FARC y formar una nueva
estructura que permitiera generar una organizacion politico-militar en una

perspectiva de liberacion nacional” MEDINA, Carlos (2001).

Su nacimiento se presenta con el liderazgo de Fabio Vasquez y Victor
Medina Moron, se encuentra inspirado en la revolucion cubana, la alianza
con sectores y organizaciones de masas. Desde sus inicios se tratdé de pasar
de los grupos de pequefias guerrillas que operaban lejos de los polos de
desarrollo y centros de poder que buscaban ampliar la influencia guerrillera

en zonas de mayor actividad econémica y poblacion.
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Asi como las FARC-EP, el ELN tuvo un escalonamiento lento pero dandose
de manera continda en sus inicios. Estos pequefios grupos tenian como
tarea principal la realizacion de ataques a objetivos estratégicos militares con
animos de demostracion de su poder, ademas, buscaban continuamente la
manera de aumentar el nimero de hombres en sus filas y de indumentaria
de combate y bélica con miras al fortalecimiento de sus tropas y capacidad

disuasiva®.

Es a partir de la decision de hacerse visible que se determina la primera fase
del movimiento, la cual pretendia por medio de la propagan hacerse
conocido, también se definen los lugares y zonas en las cuales se
desarrollaran las primeras confrontaciones y se definen un éarea de
operaciones e influencia entre los que encontramos los departamentos de

Santander, Antioquia sur del Cesar y Bolivar®.

Cabe exponer, que en sus Inicios este grupo en cuanto a SuS recursos
financieros provienen principalmente del aporte voluntario del campesinado
azotado por la violencia, o por medio de uso de la fuerza; opresién, robos a

la caja agraria y ataque a entidades publicas.

Entrados los 80's, se da inicio de expansion al interior de la organizacién
producto de la primera reunion de nacional de héroes y martires de Anori,
como resultado de esta reuniéon se decidié desdoblar los frentes existentes lo

que les permitié hacer amplia presencia en el territorio nacional®.

Al respecto, los planteamientos hechos por Sanchez, Diaz y Formisano, M.
SANCHEZ (2003) realizan un aporte en cuanto a su ubicacién y los
propositos de este grupo, el cual se podria decir que la posicién de los
frentes respondia a propésitos estratégicos de explotar zonas de recursos
naturales, extraccion y transporte de petrdleo (frente nororiental). Por esta
razon, es que a partir de 1989 estos frentes de guerra ya contaban con

regionales que operaban en los principales centros urbanos del nororiente y
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fueron creciendo paulatinamente durante los 90°s.

Con la realizacién del Il congreso del ELN en el afio 1990, se reafirma la
proposicién de la obtencion del poder por via armada como el principal
objetivo de este grupo y la penetracion de la sociedad civil como instrumento

necesario para el proyecto revolucionario?’.

Es evidente, que para el ELN los factores sociales, econémicos y politicos
van a jugar o a desempefar un papel preponderante en la estrategia de
financiacion del mismo, al buscar en aquellas zonas con fuertes conflictos
sociales, una amplia dinamica economica, presencia de recursos energeticos
(petréleo) y la debilidad estatal las condiciones necesarias para su

financiamiento, su establecimiento y practicas de urbanizacion del conflicto.

Respecto a Norte de Santander; el ELN incursiona en el afio 1978, mas
especificamente en el Catatumbo con su llegada al municipio de convencién
como prolongacion del corredor entre Sur de Bolivar. Durante los afios se
establecera en esta zona como el actor armado de mayor incidencia
mediante la realizacion de ataques a la infraestructura petrolera, torres de
energia y extorsion a empresas minero energéticas, ademas de dedicarse a

actividades del narcotrafico®®. (Sinergia, 2013)

La guerrila del ELN ha aprovechado la situacion de conflicto del
departamento mediante las reivindicaciones campesinas y de trabajadores
en contra del Estado, lo cual les ha permitido implementar una estrategia de
control con alta presencia en el nororiente facilitando su expansion hacia el

area metropolitana de Cucuta y Arauca.®

Grupos Paramilitares.

‘La mayoria de los trabajos coinciden en que el paramilitarismo ha sido el
resultado de una compleja alianza entre terratenientes, ganaderos,

comerciantes, multinacionales, gamonales, autoridades locales, regionales y
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miembros de las FFAA.>® (“Cultura politica, Instituciones y Globalizacién”
2008.)

Parece ser que los grupos paramilitares surgieron como un fenédmeno
puramente reactivo a la persecucion y como resultado al miedo de las
alianzas generadas entre los poderes regionales mas tradicionales, lo que
genera razones suficientes para inclinarse a tener presencia en las zonas de
la periferia y municipios o territorios con una baja institucionalidad por parte
del estado colombiano, donde estas poblaciones reclamaban

constantemente mayor presencia o fuerza por parte de mismo.

Al respecto Rivera® presenta al fenémeno paramilitar como el resultado de
una estrategia contrainsurgente por parte del gobierno Colombiano que
pretendia alcanzar aquellos territorios de influencia guerrillera y donde
existian vicios de poder por parte del Estado, es por ello que se presenta no
como un hecho aislado o coyuntural, sino que por el contrario responde a la

idea de terrorismo de Estado®.

Fue en este ambito donde se gesto y desarrollo la formacion de las
organizaciones paramilitares como el complemento necesario a la lucha
antisubversiva, convirtiéndose en el principal elemento de guerra no
convencional entre la democracia y aquellos grupos armados de oposicién al

gobierno.

Los paramilitares han logrado extenderse en numerosas regiones del
territorito colombiano, segun Rivera (2007) se dieron por factores
institucionales que facilitaron el surgimiento, la expansion, el establecimiento
y aseguramiento de los mismos en el territorio donde aparentemente de su
aparicion y crecimiento, el Estado ha tenido mucho que ver, es por ello que
podemos encontrar mecanismos juridicos y politicas estatales que han
estado ligadas con su creacion entre las que podemos encontrar; la Ley 356

de 1994, en la que se establece las condiciones necesarias para regular
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nuevos servicios especiales de seguridad privada donde operarian en zonas

de combate donde el orden publico fuese precario.

Efectivamente, Fue bajo esta logica que surgieron los grupos paramilitares
alrededor del pais, buscando el debilitamiento de los grupos armados
ilegales por medio de la eliminacién de los apoyos civiles del contrario, mas
aun, gracias al acelerado crecimiento y consolidacion de las guerrillas de
izquierda, son los que dan origen en los paramilitares crear nuevas
estrategias contra-insurgentes con la finalidad de contener y combatir la
creciente oleada de esparcimiento de las FARC y ELN, brindandole al Estado

la posibilidad de aguantar y enfrentar el accionar de los grupos ilegales®:.

Es evidente que la estrategia paramilitar no presenta pretensiones
ideoldgicas, sino que por el contrario se encuentran sujetas al curso de
acontecimientos y realidades que se le oponen ya que para lograr su objetivo
se utilizaron dispositivos de amenazas, homicidios, torturas y masacres,

entre otras précticas.

En el caso particular del departamento Norte de Santander se tienen datos
de presencia de este grupo desde el afio 1995, provenientes del sur del
Cesar. Desde su llegada al territorio, la presencia paramilitar ha afectado a
los grupos insurgentes en el departamento, en la medida que las AUC han
aumentado su terreno de influencia a través del control politico-militar,
provocando el desplazamiento de estos grupos a zonas alejadas de los
centros politico-administrativos. (Carlos PALLARES, 2013.)

La presencia de este grupo en el departamento, segun el Observatorio Del
Programa Presidencial De Derechos Humanos de La Vicepresidencia de La
Republica. La Intencién era consolidar un corredor estratégico que se pudiera
dividir el norte del centro del pais y poder unir el Uraba con la zona del Catatumbo
en el Norte de Santander y el departamento de Arauca mediante puntos de

apoyos que les permitiera golpear las retaguardias de las guerrillas en otras zonas
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del pais, conjuntamente enlazando estrategias que les permitiera una amplia
influencia en zonas de explotacion minera, de proyectos de infraestructura vial y el

corredor comercial entre las empresas colombianas y venezolanas.

Hasta la presente se ha constatado como los grupos paramilitares han sido
desarrollados en diversas regiones del pais con el claro propésito de actuar
en la defensa y proteccidén de intereses politicos, de proyectos econémicos
(explotacién de recursos naturales como el petroleo y el carbén) y la defensa
de sectores vinculados a la actividad agropecuaria y al narcotrafico producto
de la realizacion de intereses particulares de orden regional, basicamente en
zonas donde se concretan proyectos de gran rentabilidad y envergadura,
igualmente, donde las economias se tornan “semi-legales” o ilegales donde
es notable que desde sus comienzos los grupos paramilitares han logrado
implementar estrategias de terror a la poblacion con la finalidad de crear
modelos o métodos de accidn que penetren e involucren el conflicto a niveles

regionales aprovechando los vacios de poder en algunas regiones del pais.

En el caso particular de la frontera Colombo-Venezolana, la presencia de
grupos irregulares atenta contra la seguridad por el uso de los territorios
vecinos como espacio de operacion o de refugio defensivo, y por la amenaza
a la integridad de sus habitantes mediante asesinatos, secuestros y
extorsiones, generando efectos sociales en la de zona frontera, ya de por si
marginadas. El conflicto multiplica las oportunidades para realizar negocios
gue permiten abastecer la demanda de apoyos logisticos, vender o alquilar
tierras, blanquear dinero, prestar servicios de diversa naturaleza o vincularse
a tréaficos ilicitos de explosivos, armamento, gasolina, precursores quimicos,

drogas.

CAPITULO Il. DESCRIPCION DE LA DINAMICA DEL CONFLICTO EN LA
FRONTERA NORTE DE SANTANDER-TACHIRA.
El presente capitulo pretende indagar sobre los elementos mas relevantes
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gue nos permitan entender la interdependencia que se da entre Colombia y
Venezuela y donde su frontera cobra relevancia para dicha actividad, para
ello se buscara identificar las caracteristicas de la frontera con el fin de
entender la importancia de la misma a través de la descripcion y el
seflalamiento de elementos de importancia que hacen interesante esta zona

para los actores armados y los el Estado colombiano.

Colombia cuenta con 6.342 km de fronteras terrestres que se posan sobre 5
paises; Venezuela y Brasil por el oriente, Ecuador y Peru en el lado sur y

Panama en la parte noroccidental.

La frontera Nororiental o colombo-venezolana es de gran extensién con
(2.219 kilbmetros cuadrados) y cuenta con tres puntos principales de
contacto: Maicao, Arauca y Cucuta donde esta Ultima se caracteriza
principalmente por su actividad comercial, algunos focos de industrializacién
que se destinan béasicamente a abastecer el mercado Venezolano®. En
cuanto a los otros dos puntos de vecindad solo cuentan con actividades
comerciales como es el caso de Maicao y agropecuarias y de explotacion de
hidrocarburos en el caso de Arauca®. Cabe sefialar que el desarrollo de
Cucuta y Maicao se encuentra fuertemente influenciado tanto por los
comportamientos y fluctuaciones de la economica como de las dediciones

politicas del pais vecino Venezuela.

Respecto a esta relacién Quintero Afirma “Es indudablemente que entre
Colombia y Venezuela existe una interdependencia que reduce
considerablemente la autonomia de las partes, y ademas, ambos paises son
importantes socios comerciales que se necesitan por lo cual, si se rompen

las relaciones, podrian experimentar grandes efectos de costos reciprocos”.

(Wecindario Agitado Colombia y Venezuela: entre la hermandad y la
conflictividad.” Interdependencia Comercial entre Colombia Y Venezuela:

tensiones y transformaciones con Uribe-Chavez. 2008 Bogota: Pontificia
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Universidad Javeriana.)
e La Frontera Norte de Santander — Tachira

El departamento Norte de Santander, esta ubicado en la zona nororiental de
Colombia sobre la frontera con Venezuela, hace parte de la llamada regién
Andina del pais, y agrupa 40 municipios. De acurdo con el censo del Dane
realizado en 2005, el departamento se compone en 6 subregiones, centro,

norte, occidente, oriental, sur occidente, sur oriente.

La region nororiente del departamento es una de las importantes y ricas en
términos de recursos energéticos. Esta compuesta por los municipios de;
Abrego, Tibla, Convencién, EI Carmen, Hacari, La Esperanza, La Playa,
Ocafia, San Calixto®’. Es zona ha sido caracterizada tradicionalmente por la
variedad de climas presentes en el departamento, la variedad de suelos que
la hace idénea para la produccién agricola de gran diversificacion, a lo largo
de su geografia se presentan cultivos de café, cacao, maiz, frijol, arroz,
platano y yuca. Ademas, sus terrenos al igual que en la agricultura permite la

actividad ganadera.

La riqgueza de recursos naturales, forestales, hidricos, minerales y
energéticos principalmente el petréleo y carbdén, sumado a la condicién de
frontera de cual goza todo el departamento Norte de Santander v,
especialmente su capital Cucuta, hacen del Catatumbo y del departamento
una region de gran importancia tanto geopolitica como geoecondmica, de ahi
que, confluyen una variedad de intereses estratégicos tanto para el estado,

guerrilla y paramilitares.

El Catatumbo posee una ventaja econdmica gracias a su condicion de
frontera con Venezuela y su proximidad al lago de Maracaibo. El Catatumbo
es un punto de interconexion de toda la infraestructura energética, de

transporte, ambiental, social e industrial necesario para el comercio
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transnacional.

Ordofiez (2007)* considera que esta zona es de gran importancia debido
las riquezas que alli se encuentran®, ya que hacen que se proyecten planes
o0 acuerdos de inversion por parte de algunas empresas nacionales y
extranjeras que han mostrado su interés en la region a fin de poder explotar

aquellos bienes y recursos naturales presentes en la region.

Es por ello que se la considera de gran importancia en la medida que se
pueden implementar megaproyectos de inversion. Ordofiez considera que
se dan o responden de tres tipos; petrolera, minera y agroindustriales. La
exploracion de petroleo se expresa en la continuidad dada a las
explotaciones que tuvo como implicaciones la recuperacién de los pozos del

campo de Tiby.*

En lo concerniente al carbdn, la exploracion se presenta como uno de los
mayores intereses en el Catatumbo, de ahi que, se pretende la
implementacion de la explotacién de dicho mineral a cielo abierto, ya que
se ha podido establecer que esta region cuenta con reservas aun mayores
a la del cerrejon en la Guajira*. Hasta ahora se han logrado estimar la
explotacion de carbon alrededor de 25.000 hectareas que afectarian los

municipios de Convencién, Teorama, Tib( y El Tarra*.

Asimismo, estos proyectarian el impulso de region gracias a la construccion
de la via Tibu- la mata, conocida como ‘la troncal del carbén” la cual recibio
el impulso de las autoridades departamentales y la del presidente Uribe,
guien en su administracion mostro interés en que el departamento tenga
una salida al mar propia para la movilizacién de los productos mineros y
agricolas con el Unico fin, que el carbon que se explota en la zona del
Catatumbo encuentre una salida a los mercados mundiales por territorio

colombiano sin la necesidad de extraerlo por Venezuela®.
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Finalmente, con la inversion agroindustrial se pretende, promover la
implantacion de monocultivos extensivos de cacao y palma africana donde
se proyecto llegar a cubrir 20.000 hectareas (actualmente existen alrededor
de 5.000 hectareas sembradas) y construir en el corregimiento de Campo

Dos, una planta extractora de aceite**.

Situacién de conflictividad en la Frontera

La seguridad fronteriza, se mostro durante los afios 2002-2006 como el
problema principal que funda intranquilidad en las relaciones con los paises
vecinos, en especial con Venezuela. La presencia y acciones de grupos
guerrilleros, su estrecha relacion con el narcotréafico y la delincuencia comun
gue ejercen en la frontera generaron preocupaciones en las relaciones con

los vecinos, siendo considerados un tema de alta importancia.

Estas zonas se han convertido en escenarios centrales del conflicto tanto
politico como armado en el escenario de politica exterior de los dos paises.
las contrariedades se han mostrado como un problema continuo, dejando ver

la ausencia Estatal en estos territorios desde hace décadas.

El gobierno colombiano ha venido anunciado en reiteradas ocasiones la
presencia de mandos y combatientes en territorio venezolano, con el
supuesto “visto bueno” del mandatario de este pais, en donde el entonces
ministro del interior y Justicia Sabas Pretel (2004-2006) sefalo que es, o fue
tan notoria la presencia de guerrilleros colombianos en Venezuela, que casi

no se requieren pruebas®.

Igualmente, El funcionario expreso la posibilidad que tras la captura de
Rodrigo Granda el 13 de diciembre de 2004, varios de los cabecillas del
grupo armado ilegal se encentraran ubicados en el territorio venezolano.
Inmediatamente, a partir de la suma de estos sucesos surgieron nuevos
choques diplomaticos entre los dos gobiernos, donde la actitud radical de

Alvaro Uribe en temas concernientes en torno a los grupos armados ilegales
44



y su posicion frente a los Estados Unidos se encuentra en una clara
oposicion al proyecto impulsado por el presidente venezolano Hugo

Chavez®.

Desmovilizacién: de alternativa de solucién a reorganizacion.

En 2003, entre el gobierno de Alvaro Uribe y las autodefensas se celebra el
acuerdo de desmovilizaciéon de Santa Fe de Ralito*’, en donde estos se
comprometieron a su desarticulacion total al finalizar 2005. Asimismo, se

declara el cese de hostilidades unilateralmente e ilimitado*®.

El proceso no ha resultado en un desmonte del paramilitarismo en Colombia,
sino en su reproduccion y la filtracion en las instituciones del Estado, del
sistema politico y econdmico colombiano, de ahi que, hoy en la cotidianidad
de la vida en Colombia aparecen palabras como parapolitica®® y se hacen
evidente los escandalos de nexos con grupos ilegales. Por ende, se
reconoce la existencia de la reorganizacion de fracciones guerrilleras
posteriores al proceso de desmobilizacion que se comocen como las
BACRIM®®. “Este fenomeno tiene un impacto visible en territorio tanto
colombiano como venezolano.”(CODHES, 2006.)>*

El fracaso del proceso de desmovilizacion que lo que concibié fue el animo al
surgimiento de nuevos grupos ilegales, con dinamicas concretas que
empeoran la relacién entre los dos paises debido a la presencia de los
mismos en territorio venezolano como efecto colateral del accionar de las

fuerzas armadas®2.

El informe presentado por la consultoria para los derechos humanos y el
desplazamiento en julio de 2006 hace mencion de cinco particularidades

para el caso colombiano:

). Hubo un reorganizamiento en bandas delincuenciasles de las facciones

gue hicieron participe del proceso de desmobilizacién. Estos realizan
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actividades de control sobre comunidades especificas y en economias
ilegales que antes las realizaba el bloque o frente presente en la zona.
(Extorsiones, cobros, limpieza social, alianzas con administraciones

locales)

II). Reductos que no se han desmovilizado y aun hacen permanencia en los
territorios, operan en pro del mantenimiento y control de las economias

ilegales a través del desarrollo de acciones delictivas en zonas de influencia.

lII). Aparecieron nuevos actores ilegales armados asi como el fortalecimiento
de los ya existentes en aquellas zonas despejadas por los desmovilizados,
fendbmeno que se da especialmente en aquellas zonas de economias

ilicitas®.

IV). Se presentan violaciones al cese de hostilidades unilaterales que se
habian pactado en el Acuerdo de Santa Fe de Ralito por parte de los
paramilitares, donde se demuestra una grave situacion de derechos
humanos plantedndose escenarios de impunidad frente a crimenes de lesa

humanidad.

VI). Alun existen reductos paramilitares en donde se da un proceso de
recomposicion en las zonas fronterizas, esto se explica en gran parte por la
importancia geoestratégica de estas regiones, espacios importantes en
materia de recursos naturales y de transito de la economia ilegal por la

frontera binacional.

“En el caso particular de la frontera colombo venezolana se
registra la accion e infleuncia de los reductos en el contrabando de
gasolina, armas, drogas y partes o repuestos de automoviles.
También se sabe que realizan exportaciones ficticias de ganado
para lograr asi lavar doélares en el pais vecino y que han

incursionado de manera progresiva en algunas ramas de las
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economias locales de ambos lados de la frontera como el
transporte publico (colectivos y moto taxis), vigilancia privada,
construccion, juegos de azar (chance y casinos), y negocios de

confecciones Yy textiles”.

(CODHES, 2006. “Al filo de la frontera: El impacto del conflicto
armado colombiano en los estados fronterizos de Venezuela. Pag.
5-6”)

El informe presentado por la consultoria para los derechos humanos en el
afio 2006 también sefala que en Venezuela, las formas de operacion
utilizada por la guerrilla y los paramilitares se demuestran en frecuentes

dindmicas.

) La existencia visible de presencia de los grupos armados colombianos en
los estados de Zulia y Tachira como expresion de control territorial en la zona
plana y cascos urbanos, estos se dan de forma predominante a manos de
los paramilitares. Asi lo corroboran las declaraciones de la diputada
tachirense de la Asamblea Nacional Iris Varela, quien atribuye a la presencia
de este actor armando el aumento sin precedentes del asesinato selectivo el
secuestro y cobro de vacunas dentro del estado, de la misma forma, aseguro
tener sefiales claros de paramilitares que controlan y patrullan las ciudades,
gracias a que varios desmovilizados han recibido el documento de identidad
en calidad de refugiados®®. Que aprovechan esta condicién con un solo fin y
es el de ejercer control sobre zonas especificas en los Estados Zulia y

Tachira®.

II) Cobro de vacunas: esta practica es generalizada en los estados de Zulia,
Tachira y Apure, y se vinculan a ella tanto a paramilitares como a la
guerrilla. No obstante, se observa que este fendmeno ha pasado de ser
una practica exclusiva a las zonas con presencia de ganaderos Yy

agricultura de mediana y gran escala, a extenderse a las ciudades
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siendo blanco de estas practicas quienes poseen algun tipo de
propiedad (casa, rancho, negocios, vehiculos). En Zulia son muchos los
sectores que estan acostumbrados a pagar vacunas. Los sectores mas
afectados por esta practica han sido los ganaderos, minifundistas, taxistas,
comerciantes y contrabandistas de gasolina.

ll) La presencia y el aumento de secuestros en los estados del Zulia, Tachira
y Apure en donde se han registrado los mas altos niveles de secuestros a
nivel nacional en Venezuela. Estos son atribuidos a la presencia de estos
grupos en los territorios mencionados debido a la ubicacién en la frontera

con Colombia.

IV) La aparicion de enfrentamientos entre la guerrilla colombiana y
paramilitares por el control en territorios venezolanos. Como por ejemplo

Apure.

V) El aumento significativo en niumero de asesinatos ha tenido desde el afio

2005 en algunos estados fronterizos de Venezuela®®.

A la existencia de actores armados ilegales se suma el pie de fuerza
publica que desde el 2002 y como producto de la Seguridad Democrética

hace parte protagonica de estos departamentos.

La militarizacibn como opcion preferida por parte del gobierno colombiano
para hacer frente a los grupos ilegales, se posiciono como la Unica

herramienta efectiva para defender la poblacién civil.

En consecuencia esta “Situacion ha presionado a los grupos armados para
gue trasladen sus formas de operacion y auto sostenimiento a territorio
vecino, situacién evidenciada en 2005 y 2006 con las constantes y
frecuentes denuncias de los gobiernos ecuatorianos y venezolanos sobre

el ingreso de estos grupos a sus territorios”. (CODHES 2006. “Al filo de la
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frontera: El impacto del conflicto armado colombiano en los estados

fronterizos de Venezuela, Bogota)

Politica de Defensa y Seguridad Democratica.

Se trata de la politica rectora de la administracion Uribe Velez publicada en
2003, se propone la recuperacion de la gobernabilidad democratica y la
derrota del terrorismo a partir del fortalecimmiento militar e institucional del
Estado. La seguridad interna se combierte en la preocupacion primordial del
gobierno colombiano. “Para derrotar el terrorismo no hay soberania de
naciones, sino soberania democratica. La lucha es de la soberania de los
Estados y de las naciones democraticas contra la soberania del terrorismo.

La lucha es de todos contra el terrorismo.” (URIBE, 2003).

Es asi donde la base de dicha politica seria el respaldo articulado entre los
ciudadanos y la fuerza publica, incluyendo la cooperacion de los paises, en
especial se buscaria el respaldo de los paises vecinos puesto que son los

mas sensibles a los desafios del terrorismo colombiano.

La politica de seguridad democratica articula elementos politicos,
econdémicos y sociales, pero haciendo especial énfasis en el componente

militar y de una estrategia contundente de mediano plazo®’.

Estos objetivos son trazados ante las presentes amenazas, donde el
Estado pretende mantener el compromiso de proteger la poblacion creando
los espacios de dialogo y participacion necesarios que garanticen el respeto
a los derechos humanos y el fortalecimiento de la democracia, pero con una
fuerte orientacion al fortalecimiento de la capacidad militar de las fuerzas
armadas, que muestran su alineacion especialmente en la busqueda del
apoyo de la vecindad y toda la comunidad internacional a fin de la
consolidacién de la Politica de Seguridad Democrética de la administracion
Uribe.
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Estrategia de Seguridad Nacional en Venezuela.

Por su parte, en Venezuela; “la doctrina de seguridad nacional
contempordneamente viene siendo moldeada por los planes del programa
politico y los retos internos de desestabilizacion que tienen como
antecedente sonado el fallido golpe de estado de 2002”. PASTRANA Y
VERA (2008.) Desde ese momento se evidencia un centralismo de las
fuerzas armadas y el alto nivel de influencia del presidencialismo en las
instituciones del pais instaurandose un pensamiento autoritario de la
seguridad que se expresa en la combinacion politica de actitudes defensivas
contra un enemigo interno contrario a la revolucion, donde las acciones de
este supuesto enemigo son poco verificables con hechos concretos y donde

normalmente es asociado a la presencia de actores externos.

Este autoritarismo, se permite o ha sido posible en la medida que se han
implementado como lo indican Pastarna y Vera “Acciones de tipo represivo
gue son superiores a los propdsitos de prevencion en los asuntos de orden
publico, y en particular, donde existen la contrariedad politica y sintomas de
conductas de violencia como elemento distractor sobre las causas reales de
la delincuencia y la agitacion” (Eduardo, PASTRANA. 2008. “vecindario
agitado. Colombia y Venezeula: entre la hermanada y la conflitividad”.
Jirreversibilidad de la degracion de las relaciones politico-diplomatcas?.
Pag. 238. Bogota.)

En el cual se involucra a la sociedad con el fin de ejercer cualquier tipo de
respuesta a una posibilidad de oposicion al proyecto revolucionario, que se
caracteriza por su fuerte presidencialismo, que toma el uso de la fuerza
militar como elemento primordial en la toma de decision, y que permite
adquirir un nuevo rol politico de las fuerzas armadas al servicio del

presidente.

En suma, mientras la agenda de seguridad colombiana se concentra en las
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amenazas de la guerrilla, el paramilitarismo y los efectos de la presencia de
estos actores en el territorio colombiano, Venezuela define amenazas mas
dificiles de determinar, ya que sus pretensiones se modifican cuanto se
trata de defender al régimen mismo de sus supuestos enemigos
internos. De ahi, la concepcion autoritaria de la seguridad que se
manifiesta desde las propuestas programaticas y constitucionales del
presidente Chavez. Mientras que el caracter totalizante que subyace a la
concepcion de la politica de defensa y seguridad democréatica ha dado
al factor militar un papel decisivo. En el caso venezolano se ha manifestado
tanto en la politizacién de la instituciéon militar como en la militarizacion por

diferentes vias de la vida social, politica y econémica del pais.

CAPITULO IIl. RELACION COLOMBIA Y VENEZUELA: ENTRE LA
DIPLOMACIA Y EL DISTANCIAMIENTO POLITICO.
Las relaciones entre Colombia y Venezuela, a lo largo del tiempo han estado
llenas de contradicciones como consecuencia de las dificultades en las
relaciones diplométicas nacientes desde el proceso dificil y lento de la
delimitacién de las aéreas territoriales, maritimas y submarinas (los monjes,
las diferencias en la guajira), que han estado presentes desde su

separacion®®.

Es substancial sefialar las similitudes entre estas dos naciones ya que nos
permitiran entender o nos dara una posible luz del porque a pesar de la
conflictividad de los dltimos afios (2002-2006) aun es posible el

mantenimiento de las relaciones diplomaticas entre los dos paises.

Ambos reivindican hacer parte de occidente por ser de tradicion cristiana y
democratica, sus modelos de pretension libre cambistas y se reconocen
mutuamente como parte de los paises subdesarrollados demostrando y
exponiendo sus probleméaticas, necesidades similares a los de otros paises
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suramericanos. Asimismo, Sus economias se encuentran estrechamente

ligadas debido al amplio intercambio comercial, cultura, social, etc.,

Segun Ramirez y Cérdenas (Ramirez, S y Cadenas, M. J. (1999). Podemos
identificar “cuatro etapas historicas comunes.” la primera comprende el
periodo de los afios cincuenta hasta mediados de los setenta, esta etapa que
se caracteriza principalmente por la hegemonia de dos grandes polos de
poder. Por un lado el bloque capitalista liderado por los Estados Unidos vy el
occidental de ideologia comunista en cabeza de la Unién Soviética, donde
los gobiernos manifiestan sus ideologias a favor de occidente donde se
apoyo la creacion y desarrollo de organismos multilaterales como lo son la
OEA Yy TIAR.

Una segunda etapa se da entre los afios sesenta y hasta finales de los
setenta. Ramirez y Cardenas exponen que se caracteriza por estar
establecida en una dimension politico militar entre las dos super potencias, lo
que les permitio el reconocimiento de la importancia de la economia mundial,
donde se abri6 los espacios necesarios para la expresidbn y accion
internacional de agentes privados, las potencias medias regionales y el

tercermundismo.

Esto les reconoci6 el desarrollo de una nueva politica econdémica con la cual
aspiraban a diversificar los mercados y orientada al acercamiento de Europa
y de los paises que hacian parte del gran bloque comunista con la pretensién
de buscar nuevos espacios para el accionar en el ambito internacional con
anhelos de reducir la influencia de Estados Unidos en los asuntos internos de

los paises™.

La tercera etapa se da a finales de los afios setenta y mediados de la década
de los ochenta, donde “El clima internacional se recalienta en el contexto de
la segunda Guerra fria, en la que se reactiva el conflicto bipolar” (RAMIREZ,
S y CADENAS, M. J. 1999). Introduciendo a Colombia y Venezuela en los
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grandes ideales geopoliticos de los Estados Unidos y la Unidn Soviética.
Este periodo se caracterizé principalmente por la concentracion de los
esfuerzos por parte de cada uno de los gobiernos en un intento de

estabilidad regional®.

Finalmente, la cuarta etapa se desarrolla al final de los afios ochenta y se
extiende a lo largo de los noventa, donde se manifiesta una fuerte
redefiniciébn de los intereses en las agendas politicas primando los temas
econdmicos y comerciales, la preocupacion por el surgimiento de
problematicas transnacionales, y la idea por la construccion de la seguridad
cooperativa y regional son los nuevos temas que direccionaran la politica de

los paises.

Durante todo el siglo XX las situaciones internas de los paises los llevaron al
fortalecimiento de sus lazos politicos ya que como afirma Sanin
‘compartieron historias politicas paralelas después de las dictaduras de
Rojas Pinilla y Pérez Jiménez. Ambos paises pactaron sistemas politicos
democraticos basados en el juego de partidos e institucionalizados
constitucionalmente dentro del presidencialismo latinoamericano, Yy
cooperacion en procesos integracionistas en la politica internacional”
(SANIN. J. 2008)

Lo cual permitio estrechar lazos de hermandad, la construccion de historias y
aspectos ideolégicos similares, del desarrollo de semejantes sistemas

politicos, asi como la comprension de lo social.

Sin embargo, parece ser que desde la llegada de Hugo Chavez Frias a la
presidencia de Venezuela en 1999 y, Alvaro Uribe Vélez a la presidencia de
Colombia en 2002, las relaciones entre los dos paises ha tenido un viraje con

mezclas distintas a las que tradicionalmente los venian identificando.

53



Se ha pasado y oscilado entre grandes tensiones, a tal punto de poder
pensar que han tocado fondo debido a las fuertes declaraciones entre
Colombia y Venezuela. Al respecto podemos encontrar declaraciones como
la del entonces canciller José Vicente Rangel en el afo: “Cada vez que se
van a realizar cumbres de Estado de ambas naciones o hay un dialogo,
ciertas voces colombianas disparan a quemarropa contra Venezuela’® que
solo demuestran los inicios del deterioro de las relaciones entre los dos
gobiernos que posiblemente puedan llegar a puntos criticos sino se le da un

tratamiento adecuado.

Entre el 2002 y 2006 una serie de ambigledades ha puesto de manera
visible un fuerte distanciamiento entre estos paises, debido a la disimilitud de
proyectos politicos e ideoldgicos que se presentan dentro de la vecindad
Colombo-Venezolana. Esta ha afectado de manera profunda el manejo de
una agenda politica binacional, en especial el manejo de temas de seguridad
en la frontera®. Esta contradiccion se presenta debido a un proceso de
internacionalizacion del conflicto armado; suceso interno de Colombia. Pero
también por el vacio institucional dejada por la conflictiva situacion de las

fronteras®.

Ingresando los afios 90, y con la nueva constitucion politica colombiana en
vigencia la reglamentacion de las zonas de frontera adquiri6 un rango
constitucional incluyéndose por primera vez en la historia una serie de
disposiciones referentes en la materia, que les permite convertirse en focos
importantes de atencion ya que se reconoce el alto potencial de las mismas
en proporcionar las condiciones necesarias para implantar procesos de

integracion sub-regional.

Es aqui donde las zonas de fronteras han ido ganando cierta visibilidad, que
hoy es basicamente negativa. Puesto que aparecen en escena como el lugar

de ilegalidad y violencia, donde chocan gobiernos vecinos y proyectos
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opuestos. Ciertamente, la situacidbn es grave en algunos ambitos; sin
embargo, en estas regiones no solo se encuentran problemas, también

existe una fuente de grandes oportunidades y una articulacion entre vecinos.

Consecuentemente, las relaciones entre Colombia y Venezuela han dejado
de ser aquellas marcadas por su hermandad o sentimiento de fraternidad, a
estar impregnadas por grandes tensiones en la relacidn bilateral. Factores
como la migracion ilegal, presencia de grupos armados en el vecino pais, la
existencia de mercados informales e ilegales y la falta de acciones conjuntas
por parte de los Estados solo imprimen aun mas diferencias entre estas dos
naciones. SOCORRO, Ramirez. (2010).

Percepciones Bilaterales; Doctrinas de Seguridad.

Es importe resaltar el papel de las doctrinas de seguridad en ambos
proyectos politicos, tanto el colombiano como el venezolano para asi
entender como parte de la problematica bilateral nace entre las similitudes

y diferencias que dentro de ellas se plantean.

Al respecto, Pastrana y Vera consideran que si se revisan detenidamente
los planteamientos en las doctrinas de seguridad en el espectro de las
similitudes, estas revelan componentes estructurales y en su contenido
gue permiten la construccién de lo que ellos califican como “lineamientos
absolutizantes, simplificaciones conceptuales y vectores de manejo
autoritario, los cuales no siempre logran convertirse en parametros
institucionales homogeneizantes, o en columnas para las politicas de
Estado”. (PASTRANA y VERA. 2008. “vecindario agitado. Colombia y
Venezeula: entre la hermanada y la conflitividad”.¢irreversibilidad de la

degracion de las relaciones politico-diplomatcas? Pag. 240.

Es decir, que no existe la voluntad o el animo que los planteamientos
respecto a las politicas de seguridad pretendan ser establecidas como

politicas de estado, sino que por el contrario esta dependen de las
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realidades que se presentan en los paises y a discrecionalidad del
mandatario de turno. Tomemos como ejemplo el tratamiento de
desmovilizacién paramilitar en la cual el gobierno cred los espacios
necesarios para los dialogos de paz, mientras que mantuvo la politica de
mano dura para las FARC y el ELN.

Pastrana y Vera referenciando a FESCOL®* destaca principalmente seis
semejanzas de las politicas marco de seguridad interna:

“La priorizacién de los problemas domeésticos de defensa; el
alto grado de centralizacion y la militarizacion de la seguridad; la
erosion de las instituciones y los procedimientos democréticos; el
despliegue de un manejo autoritario de la seguridad, aunado a la
potenciacion de la figura presidencial; la instrumentalizaciéon
politica del credo de la defensa, para efectos de obtener
legitimidad internacional y popularidad domestica; y la orientacion
principal hacia el fortalecimiento de las fuerzas armadas, junto a
una mayor maniobrabilidad politica de las mismas por parte del

presidente.”

PASTRANA y VERA. 2008. “vecindario agitado. Colombia y
Venezeula: entre la hermanada y la conflitividad”. s irreversibilidad

de la degracion de las relaciones politico-diplomatcas? Pag. 240

De acuerdo a lo anterior, y aunque pueden establecerse que
efectivamente las doctrinas son distintas, la aplicacion y los efectos que
tuvieron en sus respectivos paises demuestran que se pueden establecer
semejanzas en los resultados como los antes mencionadas. Similitudes
gue en el contexto de las relaciones bilaterales causaron un ambiente

conflictivo.

Entre los diferencias mas notables que nos ayudaran a entender los choques
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gue han dificultado la construccion de una politica de seguridad armonica que
sea capaz de encarrilar hacia un mismo fin los intereses de los paises
podemos destacar los siguientes; Primero,“se identifica una profunda
divergencia acerca de la naturaleza practica de las Fuerzas Armadas”
(PASTRANA Y VARGAS, 2008.)

Es decir, la utilizacion de las fierzas militares con objetivos diferentes a los de
Su propia naturaleza. Como por ejemplo en Venezula las fuerzas armadas se
convirtien en actores politicos comprometidos con la ideologia revolucionaria
de Hugo Chavez, para el caso Colombiano con la politica de defensa y
seguridad democratica que en algunos de sus puntos como el de ejercer
control de orden publico sin la presenicia institucional. Este tipo de acciones lo

gue hace es que afecte la naturaleza de las Fuerzas armadas.

La segunda diferencia tiene que ver con el contenido y la conceptualizacion
del enemigo y amenazas. Por su parte el gobierno colombiano en cabeza de
Alvaro Uribe Velez se ha procurado por afiadir numerables problemas a la
seguridad las cuales representan amenazas tangentes para las instituciones

democraticas®.

Esta conceptualizacion tiende a desfigurar la logica de las Fuerzas Armadas y
la diferenciacion entre las funciones de lo interno y externo, ya que su
respuesta en contra de las amenazas internas superan las fronteras con base
en los nociones de oportunidad y reaccion inmediata quebrantando las leyes
internacionales. Un claro ejemplo fue el “Caso Granda”, en aquella accion el
presidente de Venezuela, afirmo estar convencido de que Granda fue
secuestrado en Caracas y militares y funcionarios colombianos estuvieron

detras de esta operacién®.

Adicionalmente, al incluir las nociones de guerra contra el terrorismo
impulsada por los Estados Unidos dentro del marco local, se demuestra una

clara posicon por parte del gobierno colombinano en la intension de la
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aniquilacion de las Farc y el ELN a traves de la utilizacion de los recursos

provenientes de la cooperacion internacional.

En el caso venezolano, este concepto es un poco mas impreciso®’, esta vision
se encuentra mayor articulada al proyecto revolucionario inpulsado por el

mandatario venezolano.

Finalmente, se puede observar que aunque la vision al interior de cada uno de
los paises de las doctrinas de seguridad nacional se encuentran determinadas
u orientadas esencialmente por atributos internos, por su parte, el conflicto
armado en Colombia y los enemigos de la revolucion en Venezuela no dejan
de evidenciar componenetes que marcan una fuerte contrariedad

obstaculizando un posible entendemiento de la seguridad bilateral.

Choques Alvaro Uribe Vélez Y Hugo Chéavez: Algunas Perspectivas
Analiticas De Las Relaciones Bilaterales Entre Los Gobiernos.

La complejidad de las relaciones fronterizas colombo-venezolanas refleja la
presencia de una diversidad de factores y elementos politicos, ideolégicos y
militares, que se articulan de distintas formas. Existe una multiplicidad de
perspectivas analiticas que permiten identificar las posibles causas de los

choques entre los gobiernos de Alvaro Uribe y Hugo Chavez.

Maria Teresa Romero (CONSTAIN, M. y Vladimir ROUVINSKI, 2012.)
Expresa que, las causas de los choques entre Alvaro Uribe y su homdlogo
venezolano tienen mucho que ver con los problemas tradicionales
(limitrofes) y de seguridad que se presentan en la frontera, afiadiendo, las
ideas politicas y acciones que son antagoénicas en las negociaciones entre

ambos mandatarios.

Por otro lado, al respecto Javier Sanin sefala; que la crisis es posible
explicarse en la coincidencia en el poder de los mandatarios donde se

evidencia una linea del liderazgo politco en que proporciona el
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fortalecimiento del presidencialismo, un debilitamiento en la estructura
legislativa y judicial; reemplazé los partidos por movimientos y coaliciones a
favor o en contra de los mandatarios, alta inseguridad judicial e institucional,
una fuerte supremacia de lo militar, la insercion de nuevas elites en la politica
nacional, el fuerte uso de los medios de comunicacion y la individualizacion

del poder.

La conjugacion de estos elementos dan poder al ejecutivo en la medida que
aumenta sus capacidades de eliminar los espacios tanto formales e
informales de discusion limitando el papel de de la sociedad por falta de
oportunidades y garantias reales en el ejercio de la politica puesto que estos

se encuentran altamente politizados.

Constain y Vladimir ofrecen otra mirada de las dinamicas conflictivas entre
Alvaro Uribe y Hugo Chéavez, a través de la utilizacién del concepto de
espectaculo politico que desarrolla Murray Edelman (1988). “Desde esta
perspectiva se puede considerar que los desarrollos politicos de estas
dindmicas no son hechos concretos e irrefutables, sino que mas bien hacen
parte de un espectaculo politico que los interpreta y los comunica en forma

"%8  Donde los medios de comunicacién se tornan relevantes

particular
gracias a su capacidad de mediacion en el cual principalmante se busca
captar la atencion de la opinion publica con la intencionalidad de restar

importancia a otros temas que estaban establecidos en la agenda poltica.

Finalmente, encontramos la adoptada por Eduardo Pastrana y Diego Vera
Quienes plantean que mas que la continuidad de choques entre estilos de
politica exterior sujetos a la intermitencia del caracter de los
mandatarios, pareciera que lo que define u orienta las dinamicas de las
relaciones entre los gobiernos de Colombina y Venezuela significaba el
choque de dos visiones totalmente diferentes, las cuales estaban bajo un
manejo con rasgos de tipo autoritario. (Eduardo PASTRANA y Diego VERA,
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2008 “Vecindario Agitado Colombia y Venezuela: entre la hermandad y la

conflictividad. Bogota”)

Esta realidad politica lo que desata es una alta conflictividad no solo externa
sino que por el contrario generando malestares a niveles internos de los
paises como afirma Pastrana y vera: “sustentadas en los conceptos de
seguridad incompatibles, intereses politicos irreconciliables y la ausencia de
bilateralidad para trabajar los problemas transfronterizos.”

CONCLUSIONES.
Las relaciones bilaterales entre Colombia y Venezuela en los afios 2002-
2006 estuvieron marcadas por una fuerte contrariedad que reflejo su grave
situacion de conflictividad ocasionado por una multiplicidad de factores que
género como resultado un escenario transitorio de “crisis diplomatica” entre

los dos Estados bajo el liderazgo de sus respectivos gobiernos.

A través de la revision de la literatura disponible sobre el tema, se
identificaron algunos de los principales obstaculos que impidieron la armonia
entre los paises y la posible utilizacion de canales diplomaticos como posible

alternativa de solucién en su momento.

El primero de los obstaculos se refiere a la dinamica del conflicto armado en
Colombia. Desde la década de los afios 70, Colombia ha estado empapada
en una problematica interna producto del desarrollo del conflicto armado, la
gue ha influido en el direccionamiento y la construccion de las politicas de
seguridad que en la dinamica politica se ha traducido en amplias diferencias
tanto a nivel interno como externo en relacion con los demas Estados

latinoamericanos.

Entre los aspectos mas relevantes de la dinamica armada se pudo destacar
gue en la légica del accionar de los grupos ilegales, estos adquirieron un

cambio en su maniobrar estratégico que les permiti6 un rapido
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escalonamiento a partir de los afios 90, ya que han conseguido ampliar su

espectro de influencia en lo vasto del territorio nacional.

Dentro del cambio estratégico del accionar armado se pueden enmarcar en
la articulacion de tres grandes ejes. El desdoblamiento de sus frentes y el
aumento del namero de hombres en sus filas; busqueda de nuevas formas
de financiacién y la utilizacion el uso del terror como medio para lograrlo; y la
utilizacion de ciertos territorios como corredores estratégicos que les

representan ventajas en la confrontacion y de conexion con otros frentes.

En el caso particular de la frontera del Norte de Santander, la dinamica
armada ha venido generando marcadas desigualdades entre los mandatarios
como producto de las diferencias ideoldgicas. Durante el periodo de estudio
(2002-2006), las relaciones entre Alvaro Uribe y su homdlogo Hugo Chéavez
se caracterizaron por impases diplomaticos como resultado de la
desconfianza mutua. Por el lado venezolano, se genera por la presencia de
grupos ilegales en los estados Tachira y Zulia, y Colombia desconfia del
gobierno venezolano por no recibir el apoyo de esta nacién en la lucha contra

las FARC vy el terrorismo.

Ampliando aun mas, la histérica deficiencia institucional en la frontera ha sido
aprovechada por los grupos armados alli presentes. Es por ello que la
respuesta y la accion por parte del estado Colombiano y la poca cooperacion
del gobierno Venezolano no han generado acciones concretas de solucién al
problema. Por el contrario, ha afectado de manera negativa al punto de
agravar el ambiente de las poblaciones colindantes a raiz de las tensiones

entre los gobiernos de Colombia y Venezuela.

Por esta razén, se ha producido un impedimento de poder llegar a acuerdos
gue sean capaces de generar una respuesta adecuada y de manera conjunta
a la multiplicidad de problemas de seguridad fronterizos. Las iniciativas que

se han tomado de manera unilateral tienen repercusiones negativas en el
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otro pais. En el caso colombiano, el aumento de la presencia de la fuerza
publica ha logrado debilitar a las guerrillas y paramilitares pero a su vez ha
generado un efecto colateral, ya que estas se han replegado hacia territorios

venezolanos agudizando aiin mas la problemética.

Al mismo tiempo, el proceso de desmovilizacion de los paramilitares trajo
consigo agravantes, puesto que en algunos ambitos estos no se reinsertaron
a la vida civil, sino que por el contrario se presenté un fenbmeno de
reestructuracion de los paramilitares con amplia presencia en la frontera que

son utilizadas como refugio.

Por el lado colombiano se presenta la politica de seguridad y seguridad
democratica se presento como la mejor alternativa de solucion a los
problemas que tradicionalmente afligen a estas zonas, ejemplo; la ausencia
del estado y la falta de autoridad de las instituciones, entre otros. Sin
embargo, esta no tuvo el desarrollo esperado debido a algunos factores que
se identificaron y se han convertido en los principales obstaculos de
desarrollo de los objetivos propuestos en la Politica de Seguridad y Defensa
en el marco de la consolidacion de las zonas de frontera, a pesar de los

esfuerzos alli realizados.

La diferencia ideoldgica de los mandatarios de cada pais en estos ultimos
afios (2002-2006) ha generado como resultado un distanciamiento y

deterioro de las relaciones diplomaticas.

El gobierno colombiano que busca el fortalecimiento del Estado desde el
proyecto de la Seguridad Democratica en la lucha contra los actores
armados, el narcotrafico y demas dindmicas que atentasen el orden publico
se encuentra en clara oposicion al proyecto socialista promulgado por el
gobierno venezolano, que esta en contra del imperialismo “yanqui’ vy
promulga por la unidad de los paises Suramericanos con capacidad de hacer

frente al dominio capitalista promovido por los Estados Unidos.
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Adicionalmente, el fortalecimiento del presidencialismo debilita los poderes
del legislativo y judicial centralizando las decisiones de los gobiernos y
dejando pocas posibilidades de creacion de espacios formales e informales

de encuentro.

Finalmente, lo que parecia definir las relaciones de los mandatarios de
Colombia y Venezuela durante el gobierno de Uribe era el choque entre dos
visiones de gobierno, defendidas en conceptos de seguridad contrapuestos,
intereses politicos incompatibles y el abandono de la cooperacion
bilateralidad para trabajar los problemas transfronterizos. Esa erronea
concepcion impide el aprovechamiento de enormes oportunidades
alentadoras que ofrece la vecindad y el desarrollo de planes alternativos o
posibles espacios de interaccidn que generen alternativas de solucion la

diferentes problematicas de seguridad en torno a la frontera.

Segun lo encontrado, desde la vision de la ciencia politica para comprender
el fendmeno estudiando se propone verlo de forma sistémica, lo cual lleva a
identificar un esquema que lo explica. Para entenderlo de mejor forma se
relaciona a continuaciéon lo que bien podria llamarse la estructura sistémica
de los factores causales en la conflictividad de las relaciones diplomaticas
entre Colombia y Venezuela en el periodo 2002-2006.
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GRAFICO NUMERO 2. RELACION DE TENSION ENTRE COLOMBIA Y VENEZUELA
(2002-2006).

Tensién: Colombia y Venezuela 2002 - 2006

Polficia de defensa Proyecto Bolivariono
y seguridad démocrafica Pua i

Lo puja del poder se Lo puja del poder se
Moneja por reacdon de

Los infereses del Estado Los infereses del Estado

trakon de sobrepasar su y fraton de sobrepasar su

esfera de influencia ; esfera de influencia

[Esfera de influencia Esfera de influenciol

Fuente. Elaboracién propia a partir del modelo de PERAZA, Luis.2003

Como se puede apreciar en el esquema anterior, el comportamiento de
Colombia y Venezuela en el sistema internacional responde a una puja
ideolégica que se presenta en relacibn a dos proyectos nacionales
contrapuestos y que en consecuencia generan agendas politicas distintas, a
través de las cuales se manifiesta la diferencia de pensamiento y propositos
institucionales de cada uno de los gobiernos. En este escenario se
entrelazan factores sistémicos, atributos nacionales y de idiosincrasia que se

pueden analizar desde un enfoque sistémico como producto o respuesta a la
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necesidad del Estado de preservar su preeminencia en el orden internacional

bajo la I6gica reactiva de amigo-enemigo.

La superposicion del interés nacional o del Estado respondera a los desafios
y oportunidades otorgadas por la anarquia del sistema internacional, tratando
de sobrepasar su esfera de influencia mas alla de sus fronteras, su actuacion
esta altamente afectada por la presencia de dos situaciones: los grupos al
margen de la ley, y el segundo, la existencia de una frontera abierta donde
sus acciones les permite impactar las dinAmicas econdOmicas, sociales y

politicas en la zona y tiene repercusiones a nivel nacional e internacional.

La conjugacion de estos elementos nos otorga como resultado el
distanciamiento y conflictividad de dos paises donde se limita la cooperacion
bilateralidad y obstaculizan el aprovechamiento de oportunidades que ofrece
la vecindad en su lucha por la busqueda y ganancia de un estatus quo

regional.
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% Los temas que vienen a ocupar las agendas de los Estados son; actos que van
en contra de los derechos humanos, el terrorismo, el narcotrafico, la corrupcion y
el medio ambiente. La seguridad ya no solo depende de la defensa frente a otros
Estados, sino por problematicas internas que adquieren un caracter transnacional.
“ Un sistema se compone de una estructura y de unidades que interactiian entre
si. Dichas unidades exhiben regularidades en su comportamiento y mantienen una
identidad en el tiempo. Por lo tanto, un sistema es un grupo de unidades
organizadas en una estructura definida dentro de la cual interactian dichas
unidades. Kenneth Waltz, Theory of International Politics, (EEUU: McGraw Hill
Inc., 1979), Pag. 79.

®> Robert Gilpin, War & Change in World Politics, (EEUU: Cambridge University
Press, 1981), Pag. 26.

® Por poder se entiende que es la capacidad de las unidades de realizar tareas
especificas como resultado de los atributos que poseen. Barry Buzan, Charles
Jones y Richard Little, The Logic of Anarchy, (EEUU: Columbia. University Press,
1993), Pag 67.

" Atkins identifica por los menos tres intereses que los estados persiguen;
seguridad nacional, bienestar econdmico y social y su auto preservacion en los
estados latinoamericanos. G. Pope Atkins, “América Latina en el Sistema Politico
Internacional”, México: Ediciones Gernika, 1992. Pag . 28.

8 La busqueda de la maximizacién de las ventajas de sus paises con respecto a
otros Estados ya sea con cooperaciéon con ellos o a costa de ellos. En los estados
naciéon se pueden identificar al menos tres intereses fundamentales: primero,
asegurar la supervivencia fisica de la patria, lo que incluye proteger la vida de sus
ciudadanos y mantener la integridad territorial de sus fronteras; segundo,
promover el bienestar econémico de sus habitantes; y preservar la
autodeterminacién nacional en lo que respecta a la naturaleza del sistema
gubernamental del pais y a la conduccion de los asuntos internos. Tomados en
conjunto estos intereses pueden ser considerados como la esencia misma de los
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necesarios en la creacién de una identidad nacional de los Estados.) o las metas
bésicas de la politica exterior. Pearson y Rochester , “ Relaciones Internacionales
Situacion Global en el siglo XXI.” 2001. Pag. 161.

° La presencia o ausencia de atributos nacionales puede determinar fuertemente
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Rochester (171, 2001), agrupan cuatro caracteristicas; 1) los atributos
demograficos, 2) econémicos, 3) militares, 4) atributos gubernamentales estos van
ayudar o limitar las acciones de los estados.

19 Esta posible lista de factores se pueden hacerse desde dos tipos de anélisis; de
adentro hacia afuera o de afuera hacia dentro, observando la forma de
construccion de la politica exterior identificando factores internos o externos que
determinan o influyen en el accionar de los estados.

1 3J. Rousseau, Del contrato social o principios de derecho, libro 1, en Caminal
Badia, Miquel editor, Manual de Ciencia Politica, segunda educacion, Tecnos,
Madrid, 1996

12 \Ver mas ampliamente en: “La Seguridad Como Factor De Competitividad:
Seguimiento Y Andlisis A La Relacion De Complementariedad De Las Politicas De
Seguridad Democratica Y Competitividad En Colombia (2002—-2010)

13 Estos limites son de dos clases, imaginarios y arcifinios. Los Limites imaginarios
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de comunidades fronterizas.” Documenté en linea. MORALES, Mendoza A. 1997.
“Politica de Fronteras”. Pag. 3. Bogota.

14 |as fronteras de los paises no son hechos aislados de un lado o del otro, por el
contrario van mas alla que una linea divisoria 0 imaginaria dada por condiciones
naturales en donde se construyen relaciones de interaccion social, economica,
cultural, etc., que son generadas por las comunidades que interactian de una
forma activa y dinamica.

15 A partir de la constitucion de 1991 se dictan nuevas disposiciones y se ordena
un tratamiento especial a las zonas de frontera estableciendo nuevas figuras
territoriales.

% Ver mas ampliamente. Pismataro Ramos, Francesca y Rodriguez F, Ronal.
“Colombia y Venezuela: la necesidad de reestructurar una compleja relacion”. En
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Cuaderno sobre Relaciones Internacionales, Regionalismo y Desarrollo. Vol. 7 No.
13. Enero-Junio, 2012. pag. 39-65.

" El derramamiento de sangre alcanzé dimensiones inconcebibles: masacres
como la de Belarcazar (Cauca) donde 112 personas fueron fusiladas en un solo
dia; se incendiaron sedes de los periédicos ElI Tiempo y El Espectador, la
direccién nacional liberal y las residencias de los voceros Carlos lleras Restrepo Y
Alfonso Lépez Pumarejo” BALLEN, Rafael. “Los males de la Guerra. Colombia
1988-2008". Bogota, 2010. Editorial Temis, Enero 1, 2010.

'8 En este periodo se interrumpen las exportaciones, y el transporte interno debido
los problemas de orden publico generado por la contienda partidista, la moneda se
devalla, y los frentes guerrilleros que estaban dirigidos por personas con falta de
formacion politica e intelectual dificultaba a los lideres liberales mantener el control
sobre estas guerrillas que se dedicaron al robo, saqueo y asesinato como forma
de terror entre la poblacion. Por esta razon: Gonzalo y Aguilar sefialan la situacion
nacional como inestable en términos politicos, econdmicos, sociales y culturales lo
cual lleva a la intensificacion el conflicto armado. JARAMILLO, Carlos. “Fin de Dos
Guerras, Principio de dos Siglos”, en GONZALO SANCHEZ y MARIO AGUILAR,
(Editores), Memorias de un Pais en Guerra: Los Mil Dias 1899-1902, Bogota,
Editorial Planeta. 2001.

19 Al respecto de estos Ultimos “la formacién de grupos de paramilitares o de
autodefensas ha sido un recurso utilizado a lo largo de la historia nacional para
ayudar, en términos duros, al Estado en sus funciones de brindar seguridad
manejo de orden publico y control territorial” Rubio, R. Estudios Sobre El Conflicto
Armado Colombiano 1986-2003. Actores, Actuaciones Y Escenarios, En A.
Machado (Coordinador) La Academia Y EI Sector Rural. Bogota: Centro De
Investigaciones Para EI Desarrollo (CID), Universidad Nacional De Colombia.
2004).

20 E| 27 de mayo de 1964 se inicié en firme la operacién contra Marquetalia, bajo
el codigo de plan LASO u operaciéon soberania, con un enorme contingente
militar”. Accién que genera como resultado contiguo la transformacién de este
pequefio grupo campesinado de autodefensa en movimiento guerrillero Inspirado
la lucha armada que se extenderia hacia nuevas zonas del territorio colombiano
articulando la intencién de conseguir el poder por la via armada, planteando un
nuevo curso de intereses y presentandose como guerrilla revolucionaria.
PIZARRO Leongomez, Eduardo (1991). Las FARC 1949-1966, Bogota,
Universidad Nacional de Colombia, Tercer Mundo Editores.
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2l Hacia el afio 1975, las guerrillas estan al borde del fracaso donde se puede
llegar a distinguir un periodo de declive de los grupos ilegales debido a su caracter
meramente de tipo rural, ademas las acciones era esporadicas y relativamente
improvisadas en pequefias zonas de influencia fuera del alcance de cualquier
institucion nacional. Sumado a esto, el crecimiento en numero de combatientes de
las Farc durante sus primeros afios fue lento y tuvo que resistir las dificultades que
provocaban el desacuerdo de algunos antiguos comandantes, lo cual llevo a
despertar la necesidad de una fuerte reestructuracion al interior del mismo grupo
armado.

22 Las FARC han logrado obtener la mayor cantidad de recursos econémicos
gracias al disefio y la ejecucion de una estrategia financiera de largo plazo. Pizarro
(1991) presenta que este grupo ha estructurado una politica financiera en un
sistema en recaudacion de recursos basado en la planificacion y manejo
centralizado desde el secretariado imponiendo metas minimas anuales por cada
frente y premia el esfuerzo que excede estas metas basicas. Al mismo tiempo, tras
la reestructuracion de los mecanismos y objetivos en su maniobra de crecimiento y
de la obtencion de recursos financieros, las acciones tomadas permitieron
(narcotréfico, secuestro, intimidacién, entre otros) la creacion de condiciones
necesarias para el fortalecimiento de dicho grupo. SANCHEZ, F., Diaz, A,
Formisano, M. (2003, mayo), “Conflicto, violencia y actividad criminal en Colombia:
un analisis espacial’”, en Documento Centro de Estudios sobre Desarrollo
Econdmico (CEDE), Universidad de los Andes.

% Municipios como Abrego, Convencion, El Carmen, el Tarra, Hacari, la Playa,
San Calixto, Sardinata, Teorama, hasta Tiba, hacian parte de los territorios de
influencia de las FARC durante este tiempo los cultivos de hoja de coca se dieron
en gran escala a través de pequefos parcelas de por lo menos tres hectareas.
Sinergia. 2013 Monografia Norte de Santander, Conflicto Armando en Norte de
Santander y Apuestas Para la Paz, Constantes en el Panorama Un Escenario para
la Construccion de Paz desde una Agenda de Frontera, Sinergia Social, CIDER —
Universidad de Los Andes. DPS 2013. CIDER 2013).

4 Dentro de los hechos mas relevantes de este grupo se destaca lo sucedido “en
enero de 1965 el movimiento decide lanzarse al escenario publico y se toma la
poblacibn de Simacota” (Vélez, 2001.Pag.169). Ya que es a partir de ese
momento que se determina exponer publicamente y comunicar la existencia de
este grupo asi como de sus objetivos estratégicos en el cual enuncian su
aspiracion de la toma del poder por parte de las clases populares oprimidas por
los impases de la ola de violencia generada por la guerra partidista, exponiendo el
objetivo de la lucha emprendida a través del analisis del contexto nacional en el
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cual se justificaba la lucha armada. Se pretendi6é el derrocamiento y ponerle fin a
la oligarquia nacional dominante.

% V\élez, Maria Alejandra. “FARC - ELN: evolucién y expansion territorial.
Desarrollo y sociedad” num. 47, marzo, 2001, pp. 151-225. Universidad de los
Andes, Bogota. Analiza la evolucion y expansion de los grupos armados de las
Farc y el ELN haciendo un recorrido historico de los hechos que determinaron las
dinamicas al interior de estos desde sus inicios. Asimismo, identifica zonas de
influencia de los grupos armados bajo una l6gica de expansion territorial.

%6 OFFSTEIN, Norman. “An extortionary guerrilla movement” Documento Centro
de Estudios sobre Desarrollo Econémico (CEDE), Universidad de Los Andes,
Facultad de Economia. Vol.22 N°6. Pags. 995-1011. 2007 sefala que los
elementos financieros que permitieron el fortalecimiento y la expansion del ELN
(Ejército de Liberacién Nacional) especialmente entre 1984 y 1986 se deriva de
la extorsibn a las comparfias extranjeras encargadas que estaban encargadas
de la construccion del oleoducto Cafio Limon Covefias. Practica que se convirtio
en su principal fuente de financiamiento permitiéndole formar una base financiera
y encontrando asi una fuente facil de recursos. Por su parte, Sanchez, Diaz, y
Formisano, M. 2003, acentian que esta modalidad de financiamiento les hizo
posible el aumento de sus frentes y de hombres en sus filas. El frente Domingo
Lain habia demostrado, sin proponérselo la ventaja de estar en aquellas zonas del
pais importantes para el desarrollo de proyectos energéticos o mineros grandes.
Lo importante era radicarse en regiones donde el desarrollo de proyectos mineros
0 energéticos abria grandes oportunidades.

2" En este periodo y de acuerdo a la debilidad que tenemos en las ciudades,
debemos intensificar nuestra presencia...concentrando los recursos humanos para
adelantar esta labor. Asi mismo, en forma planificada, debemos buscar que las
fuerzas guerrilleras y las unidades regulares se vayan ubicando en las zonas de
mayor confrontacion social e importancia econdmica. Particular atencibn merecen
las regiones mas dinamicas en la economia como los enclaves mineros y
agroindustriales para desarrollar el trabajo alli...es preciso copar los espacios
suburbanos y las principales vias de comunicacion. (Poder popular y Nuevo
Gobierno conclusiones Il congreso UC-ELN 1990 citado en Vélez, 2001, 174-175).
8 Empresa de consultoria y asesoria social. “Monografia Norte de Santander,
Conflicto Armando en Norte de Santander y Apuestas Para la Paz, Constantes en
el Panorama Un Escenario para la Construccion de Paz desde una Agenda de
Frontera, Sinergia Social, CIDER — Universidad de Los Andes. DPS. Pag. 12.
Cucuta.
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29 Segiin SANCHEZ, F., Diaz, A., Formisano, M.“Conflicto, violencia y actividad
criminal en Colombia: un analisis espacial’, en Documento Centro de Estudios
sobre Desarrollo Econdmico (CEDE), Universidad de los Andes. 2003. Esta
organizacién no duda en perseguir el poder local mediante alianzas clientelistas
con candidatos a alcaldias y gobernaciones buscando ofrecer su poder local de
aniquilamiento para arbitrar la construccibn de pequefias obras publicas,
favoreciendo a familias, juntas de accion comunal y veredas locales. No duda en
la incursibn y la posibilidad de penetrar en procesos politicos, sociales y
econdmicos les permita extender la disputa armada en aquellos lugares apartados
del territorio nacional.

% Universidad Nacional de Colombia Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y
Sociales Grupo de Investigacion Cultura politica, Instituciones y Globalizacion,
2008. Algunos titulos mas destacados son: Alejandro Reyes “paramilitares en
Colombia”, Fernando Cubides “los paramilitares y su estrategia”, Estrada Gallego
“la retérica del paramilitarismo: analisis del discurso en el conflicto armado”. Entre
otros.

3 RIVERA, JesUs "Historia del paramilitarismo en Colombia”. 2007. Articulo -
Publicado en revista especializada En: Colombia Historia ed.: v.26 P4gs.134 - 153
,2007.

%2 consiste en la utilizaciéon de métodos ilegitimos por parte de un gobierno
orientado a inducir el miedo o terror en la poblacién civil para alcanzar sus
objetivos o fomentar comportamientos que no se producirian por si mismos.
Dichas actuaciones se justifican por razén de Estado. Se ha considerado que el
terrorismo de Estado adquiere una o varias de las formas de acciones Estatales.

3 Al respecto de esta estrategia de confrontacion RIVERA, Jesus "Historia del
paramilitarismo en Colombia”. 2007. Articulo - Publicado en revista especializada
En: Colombia Historia ed.: v.26 Pags. .139. comenta: En esta guerra no fueron,
necesariamente los grupos insurgentes, sino la poblacién civil concebida como la
base social y politica del enemigo. Desde esa perspectiva la guerra se libré en
todos los ambitos (politico, social, econémico, psicoldgico, militar). Los militares
colombianos cambiaron de ese modo la estrategia contrainsurgente, delegaron en
los paramilitares “el trabajo sucio” de eliminar a trabajadores, campesinos,
maestros, politicos y lideres sindicales de izquierda, por ser, supuestamente,
guerrilleros de civil que habian infiltrado las organizaciones sindicales, politicas, la
iglesia, los gremios y las mismas instituciones estatales.

3 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Colombia, principales
destinos de exportaciones. 2002-2010.
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% Ver mas ampliamente en BARRERA, Cristina. (comp.), (1989), Crisis y
fronteras. Relaciones fronterizas binacionales de Colombia con Venezuela y
Ecuador, Bogota, Presencia.

% Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (2005), “censo
subregiones”. [En linea], disponible en
http://www.dane.gov.co/files/censo2005/provincias/subregiones.pdf, recuperado:13
marzo de 2013.

37 “Estos municipios son bafiados por las aguas del rio Catatumbo. El rio que le
da el nombre a la region nace de la confluencia de los rios Oroque y Bagre en
el cerro de Jurisdicciones, al sur de Ocafia y desemboca en el lago de Maracaibo
en Venezuela; esto ha llevado a considerar a la region como “transfronteriza”.
ORDONEZ, Freddy. “Notas para una aproximacion a la dinamica del conflicto
armado en EIl Catatumbo. La seguridad democratica y las transformaciones de la
guerra. En Conflictividad vecinal y sus efectos sobre las poblaciones
fronterizas”. 2007. Pag.151- 189.

% ORDONEZ, Freddy. “Notas para una aproximacion a la dinamica del conflicto
armado en EIl Catatumbo. La seguridad democratica y las transformaciones de la
guerra. En Conflictividad vecinal y sus efectos sobre las poblaciones fronterizas”.
2007. Pag.151- 189.

%9 E| catatumbo en Norte de Santander es una zona de alta riqueza petrolera, en
carbon y biodiversidad, comprende dos grandes zonas, el bajo Catatumbo,
fronterizo con el Estado Zulia (Venezuela), que la integran los municipios de Tibu,
El Tarra, Sardinata que de acuerdo al Plan de Desarrollo Departamental, también
incluye la zona norte de los municipios de Teorama, Convenciéon y El Carmen,
entre las que se encuentran las areas protegidas por el Parque Nacional Natural
Catatumbo Bari. Se conoce como Catatumbo a la region de 16.626 kmz, del lado
colombiano, escenario de transito entre la cordillera oriental, y los departamentos
de Santander y Norte de Santander, la regién Caribe, los departamentos de
Bolivar, Cesar y Guajira, y la Republica de Venezuela, que atraviesa el rio del
mismo nombre y desemboca en el lago de Maracaibo.

40 La Opinién. “Millonaria inversiéon para explotacion petrolera en Tibu”. Ver,
Revista Cambio (2007, 25 junio), “Norte de Santander: Herencia millonaria”, pag.
45. Para el afio 2007 Ecopetrol ya habia empezado labores de exploracion
sismica, en los nuevos pozos establecidos en territorios ancestrales de la
comunidad de los Bari.

“1 Ver mas ampliamente en “Nuevas amenazas en el Catatumbo: explotacién de
carbon a cielo abierto, fumigaciones, militarizacion, exploracion de petréleo:
agresion a indigenas motilon Bari y campesinos”. [en linea] disponible en:

79



http://www.prensarural.org/spip/IMG/pdf/Informe_situaci_n_Motil_n_Bari.pdf,
recuperado: 2 de abril de 2013.

2 Unicamente en 1.531 hectareas ubicadas en la vereda Cafio Mariela, se
pretende la explotacion durante el primer afio de 60.000 toneladas, proyectando
llegar el quinto afio a 790.000 toneladas. En “Nuevas amenazas en el Catatumbo:
explotacion de carbon a cielo abierto, fumigaciones, militarizacién, exploracion de
petréleo: agresién a indigenas motilébn Bari y campesinos”. [en linea] disponible
en:  http://www.prensarural.org/spip/IMG/pdf/Informe_situaci_n_Motil_n_Bari.pdf,
recuperado: 7 abril 2013

“3 La Opinion (2006, 13 de abril), “Tibu- La mata. La alternativa”, Cticuta.

4 “Esta planta tendria un costo de 8.000 millones de pesos, de los cuales la
Agencia para el Desarrollo Internacional de los Estados Unidos (usaid)
aportaria 1.200 millones; la planta procesara 15 toneladas por hora, aunque con
la extensién del monocultivo se propone que para 2010 procese 60 toneladas.”
ORDONEZ, Freddy. “Notas para una aproximacion a la dinamica del conflicto
armado en EIl Catatumbo. La seguridad democratica y las transformaciones de la
guerra. En Conflictividad vecinal y sus efectos sobre las poblaciones
fronterizas”. 2007. Pag.151- 1809.

4> Tele sur noticias. (2005, 19 enero).”emisién por televisién”, Bogota. Tele sur.

6 “Empeora crisis previa a cita Chavez-Uribe” (2003) [en linea], disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_2965000/2965421.stm,
recuperado: 2 marzo de 2013.

*” Fue un acuerdo entre el Gobierno Nacional de Colombia y las Autodefensas
Unidas de Colombia (AUC). En el cual se acord6é dar inicio a una etapa de
negociacion la que permitiera el logro de la paz y el fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica y la recuperacion del monopolio de la fuerza por parte
del Estado colombiano.

“8 el gobierno Colombiano creo la Comisién de Paz que les permita llegar a un
acuerdo entre los actores. De esta manera logra el apoyo de la cooperacion
internacional.

9 Nombre con el que se conoce el escandalo politico que se desato en Colombia,
cuando se revelaron vinculos de politicos con grupos paramilitares. El tiempo. [en
linea] disponible en: http://www.eltiempo.com/noticias/parapolitica, recuperado: 5
mayo 2013.

¥ Son las bandas criminales emergentes operantes en Colombia luego de luego
de un proceso de desmovilizacion que se da a mediados del 2003 entre el
gobierno y Autodefensas Unidas de Colombia (AUC).
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®l CODHES. Consultoria para los Derechos Humanos Yy el Desplazamiento
Codhes — Colombia” (2006, Julio). Al filo de la frontera: El impacto del conflicto
armado colombiano en los estados fronterizos de Venezuela. Bogota. Pag. 5-6

°2 La administracién Hugo Chavez y Alvaro Vélez se caracterizado por periodos de
inestabilidad que se originaron o gestaron principalmente desde las fronteras.
Teniendo como base principal a los grupos armados ilegales presentes en estos
territorios, al trafico de armas, tréfico ilicito de personas, de quimicos para la
produccion de narcoticos y droga. De la misma forma, un factor determinante ha
sido la orientacion ideolégica de los mandataros y sus respectivos proyectos
politicos.

> La MAPP/OEA expresa su preocupacién respecto al proceso ya que las
armas entregadas por bloques de autodefensas desmovilizados no han sido
destruidas y su numero no corresponde con la relacion armas-hombres que
determinan el caracter de una organizacion irregular del tipo de los
paramilitares. Se reportan casos en el informe que dan cuenta de “caletas”
de armas que son utilizadas por otros blogues no desmovilizados.

> Agencia Bolivariana de Noticias (ABN) (2006, 7 de mayo), “Diputada Varela
asegura que en Tachira hay paramilitares con estatus de refugiados” [en linea],
disponible en: http://www.aporrea.org/ddhh/n77224.html, recuperado: 9 mayo de
2013.

> No obstante, de una forma mas invisible pero presente la guerrilla de las FARC
y el ELN controlan las zonas montafiosas y rurales de la Sierra Andina (Tachira)
y Sierra de Perija (Zulia). La situacion se vuelve aun méas compleja cuando
consideramos que los grupos delictivos venezolanos aprovechan esta presencia
y se suman al accionar de estos actores. Consultoria para los Derechos
Humanos vy el Desplazamiento Codhes — Colombia. “ Al filo de la frontera: El
impacto del conflicto armado colombiano en los estados fronterizos de Venezuela”.
2006 . Bogota.

% Ver mas ampliamente en Consultoria para los Derechos Humanos vy el
Desplazamiento Codhes — Colombia. “Al filo de la frontera: El impacto del conflicto
armado colombiano en los estados fronterizos de Venezuela”. 2006. Bogota.

>" Bajo los obijetivos principales en el texto de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica (2003) se contempla: 1) La consolidacion del control estatal del
territorio mediante el aumento de la judicializacion de delitos, la extension y
fortalecimiento de la administracion de justicia y de las instituciones del Estado; 2)
La proteccion de la poblacion, reducir el secuestro, extorsion, homicidio, la
prevencion del desplazamiento forzoso, facilitacién del retorno de la poblacion a
sus lugares de origen y la reincorporaciéon de la vida civil de las organizaciones,
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grupos o individuos que desistan de la violencia ; 3) La eliminacion del negocio de
drogas ilicitas en Colombia mediante la erradicacion de los cultivos de coca y
amapola que permitan la desarticulacién de las redes de narcotraficantes, y con la
incautacion de bienes y finanzas del trafico de estupefacientes; (4) mantenimiento
de una capacidad disuasiva mediante la proteccion de las fronteras terrestres,
maritimas y fluviales; (5) y la eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas, con
el fin optimizar los recursos para obtener un mayor impacto.

8 Se puede hablar relaciones colombo-venezolana como dos naciones diferentes
a partir del siglo XIX desde la separacion de la gran Colombia en el afio 1830. Ver
mas ampliamente en Pizarro, N. “historia de las Relaciones Diplomaticas entre
Venezuela y Colombia”. Caracas. 1982.

9 En los inicios del siglo XX estados unidos logro una amplia influencia en los
estados de América latina gracias tras la implementacion de lo que se denomindé
Doctrina Monroe. Esta estrategia les permitio a los Estados Unidos una carta
blanca para la intervencion de los paises de América Latina y el Caribe.

% Luis Herrera Campins (1979-1984) en Venezuela rechazaria la postura de los
Estados Unidos con respecto al conflicto de las islas Malvinas en Argentina y la
intervencién en Grenada. La Crisis de las Malvinas es un conflicto entre la
Republica Argentinay elReino Unidoque da lugar a la busqueda del
reconociendo sobre la soberania de estos archipiélagos, aun se consideran estos
territorios sin soberania alguna. Por su parte la intervencién de Granada, fue una
operacion militar realizada por Estados Unidos en asociacion con otras naciones
caribefias en respuesta al golpe de Estado del vice primer ministro Bernard Coard
en donde logran derrocarlo. mientras que Turbay Ayala (1978-1982) por el lado de
Colombia respaldaba dichas acciones.

1 BBC Mundo (2003, 22 de abril), “Empeora crisis previa a cita Chavez-Uribe”, [en
linea], disponible en:

http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid _2965000/2965421.stm,
recuperado: 2 de marzo de 2013

%2 hasta mediados de los 80's el modelo de desarrollo centralista que primaba en
los gobiernos, las fronteras no merecieron en la mayoria de los casos la atencion
necesaria en cuanto a iniciativas o procesos de desarrollo que los convirtieron en
espacios secundarios y periféricos, donde en la préactica estaban débilmente
integrados a la sociedad y la economia nacional.

®3 | a década de 1990 fue particularmente intensa como etapa demostrativa de la
crisis a la que habian llegado las economias fronterizas. Empezaron a
manifestarse otras dificultades vinculadas a la seguridad interna de los paises y a
los impactos cada vez mas marcados por la globalizacion, que necesariamente
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perforan las fronteras y migran entre los paises. El narcotrafico, la violencia, el
trafico de armas y de precursores quimicos, el lavado de dinero y la pobreza.

® Ver ampliamente en: Fundacién Friedrich-Ebert de Colombia, “La agenda de
seguridad Venezuela-Colombia en el contexto de la subregion andina y Brasil
(2000-2005) (Policy Paper N2.6) Bogota: FESCOL.

® En la administracién Uribe, la guerrilla, el paramilitarismo y el narcotréfico se
categorizan, y son considerados como enemigos de la democracia, “por el uso de
flujos transnacionales como el trafico de insumos, precursores, estupefacientes,
armas y explosivos, contrabando, finanzas ilicitas, lavado de activos, secuestrosy
homicidios”. PASTRANA y VERA. 2008. “vecindario agitado. Colombia vy
Venezuela: entre la hermanada y la conflictividad”. Irreversibilidad de la
degradacion de las relaciones politico- diplomaticas?

% “La captura de un alto dirigente de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC) ha provocado una crisis sin precedentes entre Colombia y
Venezuela”. BBC Mundo, 2005. [en linea] disponible en:
http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/latin_america/newsid_4182000/4182195.stm,
recuperado: 13 mayo 2013

®7 Dentro de la visién del mandatario Hugo Chéavez los problemas de seguridad
habituales de la sociedad no coinciden con los problemas habituales de la
economia, alimenticios, inseguridad productos de actos delincuenciales,
narcotrafico, entre otros, de los estados.

% véase méas ampliamente Rouvinski y Viadimir (2012).
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