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Andlisis de las narrativas que sustentan la politica publica para erradicar el trabajo
infantil y proteger a los adolescentes trabajadores

Introduccidén

El andlisis de una politica publica, partiendo del modelo conceptual del ciclo
de politica publica desarrollado por Charles Jones (1970), se puede realizar
descomponiéndola analiticamente en etapas. Se parte por identificar una
situaciéon como problemética, pasando por el planteamiento de alternativas de
solucion, para tomar después decisiones sobre las acciones que han de ser
implementadas y evaluadas durante el desarrollo de la politica publica con el fin de
modificar de manera significativa la situacién considerada como un problema

socialmente relevante.

Desde esta perspectiva la identificacion del problema es el punto de partida
en el desarrollo de una politica publica, siendo importante considerar las narrativas
que los actores politicos y sociales desarrollan para que sus argumentos sean

tenidos en cuenta al momento de formular la politica publica.

Para el caso de la politica publica de nifiez y adolescencia la narrativa parte
del enfoque de derechos que reconoce el interés superior del nifio, lo cual
establece que sus derechos prevalecen sobre los derechos de los demas, y se
resalta la corresponsabilidad entre el estado, la familia y la sociedad para la
garantia de los mismos, por un lado previniendo que estos no sean alterados, y

por otro, restableciéndolos una vez que hayan sido vulnerados.

En el marco de la garantia de los derechos, una de las perspectivas sobre
las cuales se puede entender el desarrollo de la politica publica de los nifios, nifias
y adolescentes es la perspectiva de la moratoria social, entendiendo esta desde
Mario Margulis y Marcelo Urresti (1996) como la etapa de la vida en la que se

deben privilegiar los procesos formativos antes de asumir responsabilidades por
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parte del nifio, nifia o adolescente. Esta etapa puede ir mas alla de la mayoria de
edad del individuo y se considera como época de desarrollo de capacidades y
adquisicién de conocimientos, priorizando la permanencia de los nifios, nifias y

adolescentes en la escuela o en espacios formativos.

La discusion en torno al trabajo infantil y adolescente no es ajena a esta
l6gica, y parte de referentes narrativos de organismos internacionales como el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia® y la Organizacién Internacional
para el Trabajo?, quienes resaltan la necesidad de eliminar el fenémeno del trabajo
infantil al considerarlo como una actividad negativa para los nifios, nifias y
adolescentes al limitarles la participacidbn en espacios formativos y presentar

riesgos en su desarrollo fisico y psicolégico.

Desde esta perspectiva, la OIT en su rol de agencia especializada de las
naciones unidas en temas laborales, busca la promocion de los derechos
laborales, mejorar la proteccion social y fortalecer la discusién con respecto a los
temas relacionados con el trabajo, asocia el fenbmeno del trabajo infantil y
adolescente a problemas como la pobreza o falta de oportunidades de esta
poblacién, lo que ha llevado a dar linea de politica a nivel internacional siendo
enfaticos en la erradicacién inmediata de las peores formas del trabajo infantil®* a
través del convenio 182 de 1999*, asi como estipular en los gobiernos nacionales
la definicion de edades minimas para desarrollar cualquier tipo de actividad

econdmica a través del Convenio 138 de 1973°.

Colombia, al ser pais miembro de la OIT, ha acogido dichos convenios y ha
venido desarrollando politica publica para cumplir estos objetivos, siendo la

Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores Formas de Trabajo

! Desde este punto se referenciara la Organizacion Internacional para el Trabajo con la sigla OIT.

? Desde este punto se referenciara el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia con la sigla
Unicef.

% Desde este punto se referenciara las Peores formas del trabajo infantil con la sigla PFTI

* Entre las que se conciben la esclavitud, la explotacién sexual, los que tengan que ver con
conflictos armados o todos aquellos que los estados nacionales consideren peligrosos en la
formacién de los nifios, nifias y adolescentes segun el contexto de cada uno de dichos estados.

® Para el caso Colombiano se establecio la edad minima de ingreso al trabajo los 15 afios.
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Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008 — 2015° el principal instrumento que
abarca importantes argumentos que han surgido sobre el tema desde la
convencion de los derechos del nifio en 1989, y que define la forma en la que se

debe intervenir en el tema, siendo su principal objetivo:

Focalizar y ordenar la accion de las entidades estatales y privadas que
intervienen en el tema, hacia dos puntos de quiebre de las peores formas
de trabajo infantil: de un lado, el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al
servicio educativo, a programas de uso creativo del tiempo libre y al sistema
general de proteccion social; y, de otro lado, el acceso de sus familias a
servicios sociales que permitan que sus nifios, nifias y adolescentes no
ingresen o se reiteren de las PFTI (CIEITI, 2008).

No obstante, estas narrativas que se han adoptado se enfocan en la
erradicacion del trabajo infantil y adolescente, dejando en un segundo plano
patrones culturales que identifican en este fenOmeno aspectos positivos como la
formacion en valores, desarrollo de habilidades y adquisicion de conocimientos
especificos en la formacién de los nifios, nifias y adolescentes, motivandolos para

que se vinculen desde tempranas edades al mercado laboral.

Teniendo en cuenta las cifras del médulo de trabajo infantil en Colombia; la
Gran Encuesta Integrada de Hogares del Departamento Administrativo Nacional
de Estado — DANE’, al 2013 Colombia presenta una poblacién de 11.249.318
nifios, niflas y adolescentes, de los cuales el 10.3% realizan actividades laborales
(1.091.074), 55% en zonas urbanas y el 45 % en zonas rurales, principalmente en

los sectores de agricultura (34%) y comercio (35%).

De 1.091.074 nifios, niflas y adolescentes trabajadores, 605.000 son
adolescentes entre los 15 — 17 afos, es decir que normativamente pueden trabajar

bajo ciertas condiciones. No obstante el 50.3% de estos no asisten a la escuela.

® Desde este punto se referenciara la Estrategia Nacional para Prevenir y Erradicar las Peores
Formas de Trabajo Infantil y Proteger al Joven Trabajador 2008 — 2015 con la sigla ENETI.
" Datos disponibles en https://www.dane.gov.co/index.php/mercado-laboral/trabajo-infantil.
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Por otro lado, en el apartado sobre las “razones por las cuales trabajan”
cerca del 46% de los nifios, niflas y adolescentes expresan que lo hacen por
razones como “les gusta tener su propio dinero” o “Porque el trabajo lo forma, lo
hace honrado y lo aleja de los vicios”, 35% porque deben participar en la actividad
econdmica de la familia (siendo este el motivo mas frecuente en las zonas rurales)
y 12.4% por que “Debe ayudar con los gastos de la casa, ayudar a costearse el
estudio”, dando indicios de que los motivos son mas por caracter cultural que por
necesidad, mostrando una gran cantidad de nifios, nifias y adolescentes

trabajadores que quieren y pueden trabajar bajo ciertas condiciones.

Este deseo de trabajar por parte de nifios, nifias y adolescentes es un
fendmeno que se ha venido analizando en las ultimas décadas, y que toma fuerza
por el surgimiento de organizaciones de nifios, nifias y adolescentes trabajadores®.
Una de las principales instituciones que ha venido investigando y acompafiando el
surgimiento de las NATs en Suramérica es El Instituto de Formacién para
Educadores de Jovenes, Adolescentes y Nifios trabajadores de América Latina y
el Caribe — Ifejant, el cual es una institucion de la sociedad civil sin &nimo de lucro
que se constituye legalmente en 1992, y cuya mision es “A través de la formacién
y capacitacion sistematica e integral de colaboradores, contribuir a la emergencia
y consolidacion de una nueva vision y cultura de infancia, adolescencia, juventud y
adultez, que garantice el ejercicio de su protagonismo organizado y la practica de

la justicia, la paz, la solidaridad”®.

El Ifejant se ha caracterizado por investigar los temas de infancia y trabajo,
resaltando que mas alla de impedir el desarrollo integral de los nifios, nifias y
adolescentes el trabajo puede aportar factores positivos en la formacion de estos.
Para el caso colombiano lo ha venido acompafando el desarrollo de dos NATSs, la
Organizacion del Pequefio trabajador de Patio Bonito y la Fundacion Creciendo

8 Desde este punto referenciado como las NATs
? Informacién disponible en http://www.ifejant.org.pe/WWWEnlaces/Nosotros/nosotros.html
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Unidos, quienes se encuentran radicados en la ciudad de Bogota y se desarrollan

bajo la idea del derecho a trabajar por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

En este orden de ideas se identifica que no solo hay escenarios en los que
los nifios, nifias y adolescentes quieren y pueden trabajar, sino que han venido
surgiendo organizaciones que demandan el derecho a hacerlo por parte de este
sector de la poblacién, evidenciando que si solo se contemplan los aspectos
negativos del trabajo infantii y adolescente se puede llegar a intervenir
inapropiadamente en un sector de la poblacién que ve en el trabajo alternativas de
crecimiento, de cultura o de oportunidades para afrontar su situacion socio
economica, de esta forma se encamina y demanda analizar este fendbmeno desde

otras perspectivas.

Por tal motivo, el tema central de esta investigacibn es indagar las
narrativas a través de las cuales en Colombia se ha problematizado la politica
publica para la erradicacion del trabajo infantil y la protecciéon de adolescentes
trabajadores. Asi mismo, es importante indagar sobre las narrativas alternas de
Organizaciones No Gubernamentales que perciben la probleméatica desde otras
perspectivas diferentes a la que sustentan la politica publica en Colombia,
aportando herramientas para la discusion y replanteamiento de la forma de ver
esta situacion en el pais, esperando generar insumos que permitan reflexionar
sobre la coherencia entre las narrativas que sustentan la politica publica y los

patrones culturales que se presentan en el contexto nacional.

Se presenta_como hipétesis de este trabajo de investigacion que en el
desarrollo de la politica publica para la erradicacién del trabajo infantil y la
proteccion de adolescentes trabajadores en Colombia, el gobierno central asume
directrices internacionales que dejan en un segundo plano los patrones culturales
de los contextos locales que influye a que los adolescentes quieran trabajar,
generando en sectores de la sociedad civil cuestionamientos sobre la pertinencia

de la politica publica, y demandas por la redefiniciébn en la problematizacion de
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politicas publicas entorno a la proteccién de sus derechos en miras a su desarrollo

integral y el goce efectivo de los mismos.

Para el desarrollo de esta investigacion, se toma como perspectiva de
analisis el enfoque constructivista, el cual entiende la politica publica como una
construccion social en la que los actores juegan un papel importante al definir la
realidad desde su perspectiva, y al interrelacionarlas se presenta la imagen del
fendmeno social como problematico o no. Acorde con esto, se tiene como
referente el marco de analisis narrativo propuesto por Emery Roe (1994), el cual
plantea la comparacion entre los argumentos de las narrativas que surgen a partir

de un fenémeno.

De acuerdo a esto, , y para dar cumplimiento a los objetivos e identificar las
narrativas que problematizan el fendmeno del trabajo infantil y adolescente, se
emplea investigacion cualitativa valiéndose de andlisis de documentos vy

entrevistas cualitativas.

Esta investigacion se encuentra divida en 6 capitulos. Inicialmente se
definen los aspectos generales que enmarcan el desarrollo de la investigacion. En
el segundo capitulo, se analiza el marco normativo sobre el cual se sustenta el
fendmeno de estudio. En los capitulos 3 y 4, se analizan las perspectivas de los
actores institucionales y de las Organizaciones No Gubernamentales sobre el
tema a través de analisis documental y de entrevistas cualitativas. En el capitulo
5 se identifican los puntos en comun y de tension entre la narrativa de las
instituciones estatales y los Organismos No gubernamentales, para asi tener
insumos que permitan plantear recomendaciones para la politica publica del
trabajo infantii y adolescente. Finalmente, se exponen las respectivas

conclusiones del tema.



Andlisis de las narrativas que sustentan la politica publica para erradicar el trabajo

infantil y proteger a los adolescentes trabajadores

1. Aspectos principales de la investigacion

1.1.

Objetivos.

General:

Analizar las narrativas que influyen en la problematizacion de la politica

publica sobre la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del

adolescente trabajador Colombiano en el marco de la “Estrategia Nacional Para

Prevenir y Erradicar Las Peores Formas De Trabajo Infantil Y Proteger Al Joven
Trabajador 2008 — 2015".

Especificos.

>

Analizar las narrativas del marco normativo vigente para la prevencion y
erradicacion del trabajo infantil y la proteccion del adolescente trabajador
colombiano.

Analizar las perspectivas que argumentan la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccién de los adolescentes trabajadores desde las
entidades estatales.

Analizar las perspectivas que argumentan la prevencion y erradicacion del
trabajo infantil y la proteccion de los adolescentes trabajadores, desde
organizaciones no gubernamentales con experiencia en el tema.

Analizar los puntos en comun y contradictorios de las perspectivas de los
actores relacionados con el desarrollo de la politica publica para la
prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccion a adolescentes
trabajadores (Estado y organizaciones no estatales).

Generar recomendaciones para las instituciones responsables de la politica
publica para la prevencion y erradicacion del trabajo infantil y la proteccién

de adolescentes trabajadores.
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1.2. Disefio Metodolégico

Para dar respuesta a los objetivos planteados se construye, a través de
investigacion cualitativa, las narrativas que surgen al analizar el trabajo infantil y

adolecente.

Para identificarlas y abordarlas se contrasta el analisis de documentos y
entrevistas identificando, por un lado, la narrativa institucional descrita por el
marco normativo vigente y los actores institucionales entrevistados; y por el otro, la
narrativa de organizaciones no gubernamentales e investigadores que tienen

experiencia en el tema™®.

Partiendo de estas narrativas se identifican puntos en comun y de
controversia o tension, que permiten tener herramientas en la discusion y plantear
recomendaciones de la politica publica sobre el trabajo infantil y la proteccion de

los adolescentes trabajadores.
Mapa de actores.

Se realizaron entrevistas estructuradas a actores del gobierno central que
participan en la implementacion de la ENETI, a organizaciones no

gubernamentales e investigadores que tienen experiencia en el tema.

Las instituciones estatales que participaron en el desarrollo de esta

investigacion fueron los siguientes:

- Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
- Ministerio del Trabajo.

- Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogota.

El grupo de actores que participaron en el desarrollo de esta investigacion

por parte de Organizaciones No Gubernamentales fueron los siguientes:

19 A lo largo del documento se entendera la narrativa institucional como la narrativa dominante en el
tema del trabajo infantil y adolescente. Por otro lado se considerara como narrativa alterna la
desarrollada por las organizaciones no gubernamentales.
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Organizaciones No gubernamentales e Investigadores del tema
Nombre Entidad Rol
Giangi Schibotto Ifejant Investigador
Andrea Natalia Romero Coordinadora de Politica Publica Fundacion Telefdnica
Salomédn Guitierrez Docente Fundacién Creciendo Unidos
Stella Talero Coordinadora Orgrnzaaon El pequefio trabjador de patio
bonito
Entrevista

Segun Patton, referenciado en Bonilla y Rodriguez (1997), “el objetivo de la
entrevista cualitativa es conocer la perspectiva y el marco de referencia a partir del
cual las personas organizan su entorno y orientan su comportamiento” (p. 96). En
este orden de ideas se utiliza la modalidad de Entrevista estructura con una guia,

en la que, segun Bonilla y Rodriguez (1997):

El investigador ha definido previamente un conjunto de topicos que deben
abordarse con los entrevistados y aunque el entrevistador es libre de
formular o dirigir las preguntas de la manera que crea conveniente, debe
tratar los mismos temas con todas las personas y garantizar que se

recolecte la misma informacion. (p, 96).

Para la sistematizacion de la informacién se utiliz6 el método de
categorizacion inductiva, el cual parte de fraccionar en un primer momento la
informacion en subconjuntos o categorias de andlisis que se deducen a partir del
marco conceptual, las preguntas de investigacion o la hipotesis manejada en la
investigacion (categorias deductivas), para posteriormente examinar la
informacion recolectada y buscar identificar patrones o recurrencias de
informacion que permita la definicion de categorias emergentes (categorias

inductivas).
Se definen como categorias deductivas las siguientes:
- Experiencia.

- Perspectiva acerca del trabajo infantil y adolescente.

10
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- Percepcion de la politica publica.
- Percepcion del papel de las instituciones estatales.

- Posibles recomendaciones de politica.

A patrtir de las categorias definidas, las preguntas que se plantearon a los

actores que participaron en esta investigacion fueron las siguientes:

Sub Categorias (Categorias Preguntas a Organizaciones no
. Preguntas a actores estatales
deductivas) estatales

¢Cual es el rol de su entidad en la

L . . . , Cual es su experiencia en el tema de
Experiencia intervencion del trabajo adolescente en ¢ P

trabajo de nifios, nifias y adolescentes?

Perspectiva acerca del trabajo ¢ Desde su perspectiva o la de su entidad, | ¢Desde su perspectva o la de su entidad,

. . como se entiende el trabajo infantly como se entiende el trabajo infantly
infantil y adolescente
adolescente? adolescente?
¢ Cudl es su percepcion acerca de las ¢ Cudl es su percepcion acerca de las
Percepcion de la politica acciones estatales encaminadas a la acciones estatales encaminadas a la
publica prevencion del rabajo adolescente prevencién del rabajo adolescente
protegidoinfantl en Colombia? protegidoinfantil en Colombia?

¢ Conoce usted cuales son y que papel han ! ¢ Conoce usted cuales son y que papel han
desempefiado las instituciones estatales en | desempefiado las instituciones estatales en

Percepcion del papel de las la formulacion de la polfica publica sobre la formulacion de la polftica publica sobre
instituciones estatales trabajo de nifios, nifias y adolescentes yla | trabajo de nifios, nifias y adolescentes y la
proteccion del adolescente trabajador en proteccion del adolescente trabajador en
Colombia? Colombia?

¢ Qué posibles mejoras consideraria que se
Posibles recomendaciones de |puedan implementar al momento de formular| ¢ Qué recomendaciones haria para tener

politicas publicas la poliica publica para la proteccion de una polfica pablica mas efectiva?
- _________l __ _ adolescentestabajdores? _ _ | _ __ _ __ __ ___________
¢ Considera usted que quedo algun tema ¢ Considera usted que quedo algun tema

Otros temas relevantes

por fuera de la discusion? por fuera de la discusion?

Anélisis documental

Para dar respuesta a los objetivos se realiz6 una revision de los
documentos que sustentan la politica publica de la erradicacion y protecciéon del
adolescente trabajador, asi como los documentos de las posibles narrativas

emergentes, buscando identificar los principales argumentos que estos exponen.

Para identificar la narrativa de las instituciones estales se tomoé la normatividad

vigente. Los documentos que se analizaron fueron los siguientes:

- Constitucion politica colombiana de 1991

11
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- Ley 12 de 1991, por la cual se acoge lo estipulado en la Convencién de los
derechos de los nifios y nifias.

- Ley 515 de 1999 por lo cual se acoge lo estipulado por el Convenio 138 De
1996 de la OIT sobre la edad minima de ingreso al trabajo.

- Ley 704 de 2001 por lo cual se acoge lo estipulado en el Convenio 182
Sobre Las Peores Formas De Trabajo Infantil.

- La Resolucion 1677de 2008, actualizada con la Resolucion 3597 del 2013,
por lo cual se definen las actividades consideradas como peligrosas para el
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

- Cadigo De Infancia Y Adolescencia ( Ley 1098 De 2002)

- Estrategia Nacional Para Prevenir Y Erradicar Las Peores Formas De
Trabajo Infantil Y Proteger Al Joven Trabajador 2008 - 2015

- El Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado Comunitario: desarrollo
para todos”

- El Plan Nacional de Desarrollo 2010- 2014 “Prosperidad para todos”

Por otro lado, para identificar la narrativa de las organizacion de la sociedad
civil, se tomaron documentos del Instituto de Formacion para Educadores de
Jovenes, Adolescentes y Nifios Trabajadores de América Latina y el Caribe
(Ifejant), quienes desde su creacion en 1992 han venido investigando temas de
trabajo infantil y adolescente, asi como del surgimiento de Organizaciones de
Nifios, nifias y adolescentes trabajadores — NAT’s. Los documentos que se

analizaron fueron los siguientes:

- Infancia Y Trabajo - Autor: Manfred Liebel

- La Otra Infancia: Nifiez Trabajadora Y Accién Social - Autor: Manfred Liebel

- Infancia y trabajo: dos nudos culturales en profunda transformacion Autor:
Alejandro Cussianovich

- Trabajo Infantil y culturas del trabajo infantil: Ecosistema, Tabu y valoracion

critica del trabajo - Autor: Giampietro Schibotto
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1.3. Marco Conceptual

El marco conceptual que se plantea en esta investigacion se basa en
explorar el desarrollo del enfoque constructivista en el andlisis de politica publica,

centrdndose en el marco de andlisis narrativo propuesto por Emery Roe (1994).
Andlisis de Politica Publica.
Politica publica

Para el desarrollo de esta investigacion partiremos del concepto de politica

publica planteado por Roth (2002), entendiendo esta como

Conjunto conformado por uno o varios objetivos colectivos considerados
necesarios o deseables, y por medios y acciones, que son tratados, por lo
menos parcialmente, por una institucion u organizacion gubernamental con
la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales o
colectivos para modificar una situacién percibida como insatisfactoria o

problematica. (p, 27)

El ciclo de la politica publica, la definicibn de una situacién

probleméaticay lainclusién en la agenda politica.

El marco de analisis de las politicas publicas explicado desde el ciclo de la
politica publica desarrollado por Jones (1970), plantea que a lo largo de la vida de
una politica publica se pueden identificar diferentes etapas con caracteristicas y

objetivos particulares.

Desde esta perspectiva, Thoening (1992) indica que las etapas del ciclo son

las siguientes:

- Definicion del problema.
- Formulacion de alternativas para la intervencion.
- Toma de decisiones.

- Implementacion o ejecucién de las alternativas seleccionadas.
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- Evaluacion.

En este orden de ideas, la identificacion del problema es el punto de partida
de la politica publica y el que determinara la forma en que se aborde la politica
publica. Autores como Bardach (1998) precisan que la idea de "un problema”
significa por lo general que la gente piensa que algo estad mal en el mundo. No
obstante lo que para unos se considera un problema para otros puede que no se
interprete de la misma manera, o por lo menos no lo concibe con la misma

urgencia para que sea intervenido prioritariamente por el gobierno central.

De la misma manera, Roth (2002) plantea que el reconocimiento de la
realidad como problematica “resulta del conjunto de las luchas que los actores
sociales y politicos libran para imponer una lectura de un problema que sea la mas
ventajosa posible para sus intereses” (pag. 58). En este orden de ideas, Roth
resalta que las presiones por parte de los actores puede venir de dos fuentes, la
primera son aquellas fuentes externas al aparato gubernamental, es decir que un
problema entra en la agenda politica cuando actores como grupos de interés,
instituciones privadas con intereses de por medio 0 movimientos sociales
demandan por la intervencién estatal en un problema que se considera publico
enmarcando la forma en que los distintos grupos sociales se movilizan para lograr
gue sus intereses sean prioridades de intervencion; por otro lado, la otra fuente se
da por la l6gica del estado y sus instituciones, es decir de los intereses propios del
formulador de politica publica y de las oportunidades de intervencion que estos

consideren viables en el marco de una problematica.
Montecinos (2007) por su parte, afirma que:

Los problemas publicos no existen por si mismos y que su objetividad es
mas supuesta que real, ya que no todos los problemas se pueden convertir
en problemas publicos y no todos los problemas publicos alcanzan una
definiciébn precisa que se traduzca o que pueda culminar en decisiones

publicas acertadas (pag. 327).
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Segun el autor por correcta que sea la definicion de una situacién problemaética,
para que sobre este se desarrolle una politica publica juegan un rol importante
factores como la persuasion sobre los demas actores politicos para llegarlos a
convencer que la forma de interpretar la situacion es la correcta y que las acciones

sobre estas son los mas viables en funcion de los recursos disponibles.

Ahora bien, aunque la definicion de un problema define el rumbo de accion
en la politica publica, es importante analizar como los actores politicos definen qué
temas son prioritarios para su intervencion, y con ello forman la agenda politica.
Kingdom (2003) define la agenda politica como todo “conjunto de cuestiones a las
que los agentes publicos estan prestando seria atencion en un momento
determinado del tiempo”. Establece la teoria de la “Ventana de Oportunidad”
donde define que un problema publico puede entrar en la agenda politica cuando
confluyen una serie de factores que demanda por la intervencion estatal. Estos
factores son la presiéon social por intervenir en un problema, el cambio en el
entorno politico que da espacio para nuevas propuestas (como la formulacién del
plan nacional de desarrollo en Colombia al inicio de cada periodo presidencial) y la
emergencia de una solucion viable, aplicable y aceptada; siendo estos tres
momentos independientes, pero llega un momento del tiempo en el que el
contexto se da de tal manera que confluyen al mismo tiempo permitiendo que un

tema se tome como prioritario para ser intervenido a través de la politica publica.
El paradigma constructivista.

Segun Guba (1990), el paradigma constructivista parte de reconocer la
subjetividad de la realidad y como esta es determinada a partir de la perspectiva
que se analice, encamina a considerar la realidad como una construccién social
al ser resultado de la interaccion de distintos saberes y conocimientos de las

personas que la conforman, siendo los investigadores parte de la realidad.

Acorde con esta linea de ideas, Majone (1997) enfoca la construccion de

politica publica a partir de la deliberacion y argumentacion que va dando forma a
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los valores sobre los cuales se constituye su formulacién. Para este autor “la
argumentacion es el proceso fundamental que siguen los ciudadanos y los
gobernantes para llegar a juicios morales y a la eleccion de politicas” (pag. 36).

Asi mismo, Majone considera que:

Los procesos de construccion de politicas publicas deben llevar a debates
en los que los argumentos se contraponen y permiten que los participantes
defiendan sus intereses y opiniones, y que a medida que se va
desarrollando la discusion, se pueda llegar a ajustar su vision de la realidad

y aun a cambiar sus valores. (p, 42).

Acorde con esto, Emery (Roe 1994) plantea “el marco de andalisis narrativo
de la politica”, siendo importante para este autor el papel que juegan los actores y
decisores de la politica publica ya que ellos inciden con sus creencias en el
concepto que se tiene acerca de una problematica o fendbmeno en cuestion,

aungue este tenga una base teérica que lo sustente.
Marco de analisis de las narrativas politicas, Emery Roe 1994

Desde el marco analisis de Emery Roe (1994) del como se exprese la
politica publica, ya sea textual u oral, y de como el receptor de la idea realice la
lectura de esta se lleva a la problematizacién de una situacion, dando espacio
para el surgimiento de factores como la incertidumbre del desarrollo de la politica,
los riesgos y complejidad en el desarrollo de esta, y la misma polarizacién de los
grupos sociales. Siendo en este contexto, para el autor la importancia del
analizar las narrativas politicas que radican en la exploracion de las controversias
que surgen de una politica publica, y de como las narrativas emergentes influyen
como resultado de la incertidumbre, de la complejidad y la polarizacion propia de

la forma en como se problematizo la politica publica.

En este orden de ideas el autor Roe, 1994 plantea que entre “mas sean las
asimetrias entre las narrativas en cuestiones, mayor sera la incertidumbre y el

riesgo asociado a estas cuestiones y sera mas dificil definir la politica publica” (p.
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70), aumentando las dificultades cuando mas que el planteamiento de una “no
historia” no se constituye como una historia, sino que por el contrario se plantea

como una critica a la narrativa dominante de la politica publica.

Previo a definir la metodologia en la que el autor plantea el analisis de las
narrativas de politica, es importante definir nuestro objeto principal de analisis, es

decir lo que se entendera por “Narrativas de la politica”.
El concepto de Narrativa de politica segun Roe
Desde la perspectiva de Roe, (1994) las narrativas de las politicas son:

Las historias de uso comun en la descripcion y el analisis de las cuestiones
politicas que son una fuerza en si mismas, y deben ser considerados
explicitamente durante la evaluacion de las opciones politicas... Historias —
consideradas como escenarios y argumentos- que son tomadas por una o
mas partes en la controversia y el posicionamiento de los supuestos para la
formulacion de politicas en el momento de cuestionamiento de la

incertidumbre, la complejidad o la polarizaciéon de la politica. (p, 2-3)

Ya que el analisis planteado por Roe parte de comparar las narrativas de
politica, su andlisis lleva a dar claridad de cdmo estas “tienen éxito” en su ingreso
y posicionamiento como politica publica, sobreponiéndose a otras narrativas que

dan perspectivas diferentes sobre el problema publico.
Etapas en el analisis de las narrativas de politica.

Emery Roe (1994) plantea para el andlisis de las narrativas de politica 4

etapas basicamente.

En una primera etapa se definen las historias convencionales sobre las
cuales se problematiza y formula la politica, esto conformara la narrativa

dominante en la discusion.
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En un segundo paso el analista segin Roe, 1994 “identifica aquellas otras
narrativas en el tema que no se ajusten a la definicion de la historia 0 que van en
contra de los conceptos de politica dominantes de la controversia” (p. 3), a lo cual
el autor define como las “no historias” o “Contra-relatos”, esto conformara la

narrativa alterna.

En el tercer momento, se comparan la narrativa dominante y la narrativa
alterna, identificando puntos en comun y controversias, para asi generar una
meta-narrativa donde se recojan los principales aspectos expuestos en las

historias entorno al fenémeno.

Por ultimo, en una cuarta etapa, se analiza la pertinencia de la meta-
narrativa cuestionando si esta tiene la capacidad de legitimar y posicionar los
argumentos identificados para la toma de decisiones sobre “una cuestién cuya

narrativas politicas actuales son contradictorias para la toma de decisiones”.

En el desarrollo de esta investigacion se tuvo en cuenta las dos primeras
etapas, es decir construcciéon de la narrativa dominante y la narrativa alterna, y se
realiz6 el paralelo entre las dos narrativas planteado en la tercera etapa para

generar recomendaciones a la politica publica.
La moratoria social.

Se entiende como moratoria social, desde Mario Margulis y Marcelo Urresti
(1996), como la etapa de la vida en la que se deben privilegiar los procesos
formativos antes de asumir responsabilidades por parte del adolescente, etapa
que puede ir mas alla de la mayoria de edad del individuo y en la que per se es
una época de desarrollo de capacidades y conocimientos, priorizando la
permanencia de los nifios, nifias y adolescentes (nifios, nifias y adolescentes) en

la escuela o en espacios formativos.

Este tiempo libre del cual el adolescente puede disponer se asocia a una
condicion deseada y se entiende que el adolescente lo invierte en tiempos de

formacion de capacidades, de conocimientos o para la recreacion con lo cual se
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garantiza un desarrollo integral del individuo, siendo la inclusién en el sistema
educativo un factor clave en las dimensiones que caracterizan esta vision de la

sociedad.

No obstante, aunque en esta etapa de la vida se reconoce que el estado y
la sociedad deben garantizar que del adolescente dependa tomar la decisién de si
asume o no responsabilidades, Mario Margulis y Marcelo Urresti (1996) reconocen
que la moratoria social solo se da para los adolescentes de sectores privilegiados

de la sociedad. Estos afirman que:

Los integrantes de los sectores populares tendrian agotadas sus
posibilidades de acceder a la moratoria social por lo que no suele estar a
su alcance el lograr ser joven en la forma descrita: deben ingresar
tempranamente al mundo del trabajo —a trabajos mas duros y menos
atractivos-, suelen contraer a menor edad obligaciones familiares
(casamiento o union temprana, consolidada por los hijos). Carecen del
tiempo y del dinero —moratoria social- para vivir un periodo mas o menos

prolongado con relativa despreocupacion y ligereza. (pag. 3)

Adicionalmente, los autores afirman que los jovenes de clases populares se
ven abrumados con tiempo libre debido al desempleo y a la crisis segun ellos,
estas circunstancias no conllevan a la moratoria social sino que se acerca a una
condicion indeseada. “El tiempo libre que emerge del paro forzoso no es festivo,
no es el tiempo ligero de los sectores medios y altos, esta cargado de culpabilidad

e impotencia, de frustracion y sufrimiento”. (pag. 3).
1.4. Estado del Arte

Para la revisidon del estado del arte, se dividié la seccion en dos momentos:
en primera medida se revisé las investigaciones que, al igual que esta, buscan
mediante el andlisis narrativo identificar la forma en que se identifican
problematicas que entran en la agenda publica para terminar convirtiéndose en

politicas publicas. En un segundo momento se referenciaran investigaciones que
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se han realizado con respecto a la proteccion de los adolescentes trabajadores,

exponiendo las posiciones que han venido surgiendo al respecto.
Andlisis de politica publica desde la narrativa.

Como primer punto de referencia para esta investigacion tendremos en
cuenta el trabajo realizado por Maria Eugenia Rausky el cual llevo como titulo
“¢Infancia sin trabajo o infancia trabajadora? Perspectivas sobre trabajo infantil”
publicada en el afio 2008. En este documento la autora plantea un paralelo entre
los argumentos de los organismos internacionales (OIT y UNICEF), los cuales
defienden la idea de la erradicaciéon del trabajo infantil, considerando que antes
que trabajar los nifilos y nifias deben estar en la escuela o recreandose tomando
estas actividades laborales inaceptables para la época; y los contrapone con los
planteamientos Instituto de Formacién para Educadores de Jovenes, Adolescentes
y Nifios Trabajadores de América Latina y el Caribe (Ifejant) quienes
contraponiéndose a la idea de la OIT y la UNICEF plantean que los nifios y nifias
deben tener el derecho a decidir si quieren trabajar o no. Esta autora para su
andlisis realiza una aproximacion de estas dos corrientes de ideas desde
documentos oficiales o publicados por cada una de las dos partes exponiendo sus
argumentos principales y buscando en un segundo momento encontrar puntos en
los que estos pueden llegar a coincidir. Para esta investigacion se busco resolver
interrogantes como ¢Qué consideraciones se elaboran en torno a las actividades
laborales de nifios y nifias? ¢Qué concepciones sobre la nifiez subyacen? ¢Qué
lineas de accidn proponen frente a la problematica? Al desarrollar la investigacion
esta autora plantea en los argumentos analizados, desde su opinién, ideas
parcializadas y cargadas de juicios morales, demandando respuestas a
interrogantes en el tema sobre quien se enfoca en la politica, que tipo de
actividades y por qué se estigmatizan unas y otras no. Esta autora concluye su
documento planteando la necesidad de analizar la especificidad que cada marco
cultural demanda en su analisis y de como este lleva a interpretaciones diferentes

sobre la nifez.
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Por otro lado, y apartandonos un poco del tema de trabajo adolescente
protegido, Alejandra Téllez Maldonado en su trabajo de grado presentando en el
2012 para optar por el titulo de Magister en Medio Ambiente y Desarrollo de la
Universidad Nacional de Colombia, realiz6 un analisis narrativo con referencia al
problema del manejo de residuos plasticos denominado “La complejidad de la
problematica ambiental de los residuos plasticos: Una aproximacién al analisis
narrativo de politica publica en Bogotd”. En esta investigacion se realiza un
andlisis a profundidad de las diferentes formas en las que se construye o
problematizan los inconvenientes con los residuos plasticos, lo que lleva a la
autora a dividir el discurso en 3 grandes grupos: el primero los que analizan las
caracteristicas a favor o en contra de los residuos plasticos, la segunda narrativa
sobre el ideal que se estipula en la legislacion vigente, y un tercero, lo que ella
denomina la “no historia”, es decir las perspectivas de la probleméatica que no han
llegado a tenerse en cuenta al momento de plantear esta. Con estas narrativas la
autora plantea, siguiendo las ideas de Emery Roe, una meta-narrativa donde
recoge los argumentos para llevar a formular nuevas alternativas de como trabajar

la problemética de los residuos plasticos.

Por ultimo, Sandra Soler Castillo en el documento “Analisis critico del
discurso de documentos de politica publica en educacién” busca “evidenciar qué
argumentos emplean determinados grupos sociales para justificar y legitimar la
exclusion, discriminacion o explotacién de los otros, evidenciando las ideologias
gue subyacen a los textos” (Soler, 2011). Para esto, la autora plantea un corpus
de documentos de politica publica (la Declaracién mundial sobre educacion para
todos, de 1990; la Conferencia regional sobre politicas y estrategias para la
transformacion de la educacion superior en América Latina y el Caribe, proferida
en 1996 en La Habana; y el Plan decenal de Educacion 2006) los cuales entra a
revisar en las tematicas o contenidos para identificar los objetivos y visiones de

cada uno de las ideas estipuladas en estos.
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Acerca de la proteccion al adolescente trabajador.

Algunos autores como Liebel Manfred, Alejandro Cussianovich y Giampietro

Schibotto, han venido defendiendo la posicion de que no todo el trabajo

desarrollado por nifios, nifias y adolescentes debe ser criminalizado y como,

partiendo de la demanda por parte de nifios, niflas y adolescentes trabajadores

por que se respete su condicidn y su posicién como sujetos de politicas publicas,

han venido surgiendo las organizaciones de nifios, nifias y adolescentes

trabajadores.

ninos

Liebel Manfred (2003), referenciando a Ludtke, afirma que:

El trabajo de nifios y nifias es, 0 puede ser, mas que solo un trabajo en el
sentido de ganar dinero ya que se puede entender el trabajo como una
variedad de interconexiones cotidianas de diferentes actividades y sus
significados que producen efectos positivos en los nifios, nifias y
adolescentes y pueden llegar a convertir el contexto laboral como otro

escenario dispuesto para el desarrollo de los nifios, niflas y adolescentes.
(pag. 22)

De la misma forma hace referencia al surgimiento de las organizaciones de

nifias y adolescentes trabajadores (NAT’s) segun Manfred (2003):

Las cuales reclaman el derecho a trabajar sefialando que su trabajo ya no
debe ser devaluado y discriminado, sino que debe ser reconocido
socialmente. Los nifios trabajadores consideran que, al verse su trabajo
exclusivamente desde el aspecto de sus efectos dafinos, prohibiéndolo y
pretendiendo su erradicacion total ("abolicionismo”), se viola su ser sujeto y

su dignidad humana (pag. 37).

Uno de los libros que plantea estos argumentos es el escrito por Manfred

Liebel en el 2003, titulado Infancia y trabajo; la idea central de este documento es

el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de la politica

publica, y las implicaciones culturales que se desarrollan a partir de esto.
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Para el desarrollo de esta idea, el autor parte de entender la “Concepcion
Burguesa de la Infancia”, en la cual se identifica a los nifios, nifias y adolescentes
como seres “inmaduros” y de los cuales se tiene en cuenta su participacion en la
toma de decisiones cuando logren una etapa de “desarrollo”. Bajo esta concepcion
se resalta que esa etapa de inmadurez traduce a su vez en una etapa de
indefension en la que los nifios, nifias y adolescentes se identifican como objetos
de cuidado, hasta que logren dicha etapa de desarrollo, y por lo cual la toma de
decisiones sobre los elementos que influyen en esta poblacion va ser determinado

por el mundo adulto.

No obstante, se plantea desde el documento que a los nifios, nifias y
adolescentes se les entiende como individuos “cuyas capacidades y habilidades
han sido subestimadas y negadas”, siendo criticos con esta posicion burguesa por
negar en los nifios, nifias y adolescentes “la capacidad de enfrentarse ellos
mismos a su realidad y de asumir un rol activo y generador en la sociedad” (Liebel,
2003, pag. 80).

En este orden de ideas la esfera de lo laboral puede presionar para que
los nifios, niflas y adolescentes sean tenidos en cuenta por los adultos, y puedan
ser participes en las decisiones que se toman respecto a las cuestiones que les

conciernen.

Otro de los libros importantes de este autor es La Otra Infancia: Nifiez
Trabajadora y Accion Social, publicado en el afio 2000. En esta investigacion el
autor parte por definir el enfoque sobre el que se desarrolla el texto, el cual
denomind “Orientacion hacia el sujeto”, resaltando que los nifios, nifias y
adolescentes no solo deben quedar limitados a ser objeto de proteccion ante los
peligros, sino que debe garantizarse su derecho a decidir sobre sus cuestiones y

tener el derecho a decidir si trabajan o no.

En uno de sus apartados el autor toma las perspectivas de los nifios, nifias

y adolescentes sobre el trabajo para identificar lo que para estos individuos es
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negativo y positivo del trabajo infantil. Para esto parte del caso de los
“Testimonios infantiles de paises como El Salvador, Guatemala y Nicaragua sobre
el trabajo”, donde resaltan comentarios negativos la discriminacion y la violencia
contra los nifios y nifias, condiciones de trabajo no adecuadas, horarios de trabajo
no adecuados, privacion de ingresos y de libertad; de la misma manera se
consideran como aspectos positivos la generacion de ingresos para satisfacer
necesidades, conseguir reconocimiento social y superar la marginacion,
desarrollar la solidaridad familiar, aprender para «ganarse la vida», conseguir mas

libertad y autonomia, y tener mas relacién con los demas.

Esta investigacion a su vez, dejo como resultado que los nifios, nifias y
adolescentes, aunque consientes que en algunos escenarios se podrian vulnerar
sus derechos, optan por trabajar en busca de su reconocimiento como sujetos con
vOoz y voto propio, y que pueden tomar decisiones como sujetos de derechos en la

sociedad.

Por su parte, Alejandro Cussianovich (2009) centra su analisis en la manera
como las NAT’s van constituyéndose en sujetos “protagonistas” de la politica
publica, es decir, como se constituyen en “organizaciones que reconocen Su
vocacion a pensar, proponer y actuar con perfil propio, con imaginacion propia y
con capacidad de autodeterminacion propia” (p.417). Su andlisis parte de
problematizar la separacién de los nifios, nifias y adolescentes de lo que es
“propio del adulto” y excluyéndolos al ambito de la familia, lo que genera un
ocultamiento social de los nifios, nifias y adolescentes, y lo limita como sujeto
destinatario-beneficiario de las politicas preventivas del estado, “generando su
exclusién social y politica, resaltando el hecho de que los nifios son parte
estructural de la sociedad y como tales estan llamados a ser actores sociales”
(p.418).

Alejandro Cussianovich en el 2002 escribié el articulo Infancia y trabajo:
dos nudos culturales en profunda transformacion, en este parte de cuestionar el

paradigma de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores, el
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cual identifica este fenémeno como problematico y sobre el cual se identifica a los

nifios, nifas y adolescentes como personas indefensas.

Desde este paradigma, se proyecta la intervencion a esta poblacion para
alejarlos de escenarios en los que se entiende se puede impedir el desarrollo de
los nifios, niflas y adolescentes, esto genera el “ocultamiento” de esta poblacion,
delegandola a la esfera de lo privado, llevandolos a la “exclusion de lo social y
politico”. No obstante el planteamiento del autor se basa en cuestionar esa vision
de la infancia reconociendo la existencia de infancias diversas y particulares, por

las cuales se debe abordar de manera diferentes este fenémeno.

Por dltimo, Giampietro Schibotto escribié el articulo Trabajo Infantil y
culturas del trabajo infantil: Ecosistema, Tabu y valoracion critica del trabajo. En el
desarrollo de este texto el autor hace énfasis en determinar que la connotacién
que se le da al trabajo depende del contexto y la cultura desde la cual se esta
mirando. Esta perspectiva del autor plantea que aunque existe el reconocimiento
de que en algunos contextos el trabajo tiene implicaciones negativas para la
formacion de los nifios, nifias y adolescentes, en otros contextos este se puede
presentar como algo normal y no perjudicial en su desarrollo; es decir que es

percibido como algo positivo para la socializacién de y la formacién de estos.

Posteriormente el autor reconoce que aungue el trabajo puede encaminar
factores positivos en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, no todos los
trabajos son positivos, y es funcién de los gobiernos nacionales alejarlos de todo

contexto que lleven a la explotacion, violencia o impidan su desarrollo integral.

Por ultimo en este documento se expone el concepto de valoracion critica
del trabajo; Esta perspectiva reconoce que mas alla de los contextos en los que se
entiende el trabajo como algo negativo para la formacion de los nifios, nifias y
adolescentes hay situaciones socio-econdmicas de fondo que deben tenerse en
cuenta. En este sentido, Giampietro Schibotto (s.f.) define la valoracion critica de

la siguiente manera:
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Valoracién critica del trabajo infantil significa valorar los elementos
positivos, recuperar las potencialidades de una experiencia laboral que

forma parte integral del proceso de socializacion de gran parte de la
infancia contemporanea. (p. 17).
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2. Marco normativo del trabajo infantil y proteccion al adolescente
trabajador.

En el desarrollo de este apartado se espera identificar los principales
argumentos que dan origen a la narrativa institucional desde los documentos de
politica. Para esto se toma como centro de andlisis la Estrategia Nacional para
prevenir y erradicar las peores formas del Trabajo Infantil y proteger al joven
trabajador — 2008 - 2015”, siendo este el instrumento de politica mas

representativo para la intervencion en temas de trabajo infantil y adolescente.

No obstante, es importante considerar que entorno a la ENETI surge un
esquema normativo que ha venido definiendo el accionar politico e institucional en
basqueda de lograr resultados mas efectivos en este tema. Entre las normas que
se pueden destacar influyen la linea de politica que enuncia la constitucion
politica colombiana y el cédigo de infancia y adolescencia (Ley 1098 de 2003), asi
como la linea de politica producto de los planes de desarrollo 2006 — 2010 “Estado
Comunitario: desarrollo para todos” y 2011 — 2014 “Prosperidad para todos”, los
cuales surgen como ruta de gobierno durante el inicio de cada periodo

presidencial.

2.1. Constitucion politica y la herencia de la Convencion de los derechos

de los nifios mirada desde la moratoria social.

El primer punto de referencia narrativa sobre la cual se plantea la politica
publica colombiana, y en particular la que es de interés en este caso, debe partir
del marco general que introduce la Constitucion Politica Colombiana de 1991; la
cual parte por entender la condicién de los nifios, nifias y adolescentes como
sujetos sobre los que recaen intervenciones por parte del gobierno central y por lo
cual, para el desarrollo personal y goce efectivo de sus derechos, estos deben

estar inmersos en el sistema educativo antes que estar vinculados a actividades
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laborales, sin contemplar la posibilidad de que estas dos alternativas no son

excluyentes.

Desde esta perspectiva se puede interpretar como narrativa dominante de
la constitucion la moratoria social, la cual entiende que los nifios, nifias y
adolescentes estdn en una etapa de la vida en la que se posterga asumir
responsabilidades a cambio de desarrollar capacidades y adquirir conocimientos,
para poder asumir sin inconvenientes las responsabilidades que adquiere en su

edad adulta.

Teniendo en cuenta lo anterior al trabajo infantil y adolescente se le da
connotacion de actividad negativa para el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes ya que se asume que el trabajo los aleja del sistema educativo

impidiendo el desarrollo de sus capacidades y adquisicién de conocimientos.

Ejemplo de esta narrativa se refleja en los articulos 44 y 45 de la
constitucion politica colombiana, los cuales establecen como derechos
fundamentales de los nifios, entre otros, la educacion y la cultura, la recreacion y
la libre expresiébn de su opinién (enfocado desde aspectos positivos para la
formacion de los nifios, niflas y adolescentes y por los cuales el estado debe
asegurar su prestacion); mientras que por otro lado se resalta la necesidad de la
proteccion en contra de toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos (indicando su caracter nocivo en el desarrollo de los nifios, nifias y
adolescentes, y dejando sin una valoracion los trabajos que no incurren en la

explotacion ni riesgo alguno para estos).

En este mismo orden de ideas la Ley 12 de 1991, al acoger lo estipulado en
la convencién de los derechos de los nifios y nifias, establece que los nifios, nifias
y adolescentes tienen derecho a cuidados y asistencia especiales para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, asi como “a ser a protegidos contra la

explotacion econémica y contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser

28



Andlisis de las narrativas que sustentan la politica publica para erradicar el trabajo
infantil y proteger a los adolescentes trabajadores

peligroso, entorpecer su educacion, 0 ser nocivo para su salud y para su

desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”.

La convencion de los derechos del nifio realizada en 1989 parte del enfoque
de los derechos que reconoce el interés superior del nifio, el cual establece que
sus derechos prevalecen sobre los derechos de los demas, y se resalta la
corresponsabilidad entre el estado, la familia y la sociedad para la garantia de los
mismos, por un lado previniendo que estos no sean alterados, y por otro,

restableciéndolos una vez que hayan sido vulnerados.

2.2. Influencia de la OIT en la linea de politica publica para el trabajo
infantil y adolescente y Definicion de la politica desde el contexto

nacional.

La OIT es el principal organismo internacional que influye a través de la
narrativa que expresa en la problematizacion de politica publica en materia de
trabajo infantil y adolescente. Dicha organizacion ha venido estableciendo una
serie de convenios que son avalados por los paises miembros y en los que se
acuerdan perspectivas en comun para la intervencién a nivel internacional en este

tema.

Colombia, al ser pais miembro de la OIT, adopta la narrativa planteada
desde esta organizacién internacional, lo que genero el desarrollo de la Ley 704
de 2001 donde se ratifica el convenio 182 sobre la prohibicion de las PFTI y la
accion inmediata para su eliminacion, y en el establecimiento de una edad minima
de ingreso al trabajo a través de la Ley 515 de 1999 que ratifica el convenio 138

sobre la edad minima de admision de empleo.

No obstante, es importante resaltar que la narrativa adoptada desde estos
organismos internacionales se basa en la prohibicion del trabajo infantil y
adolescente a partir de condicionar ciertos factores (edad minima y condiciones de

trabajo), mas no da una linea clara de que tipo de actividades pueden realizar los
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nifios, nifias y adolescentes; el convenio 182 deja en cabeza de los estados

nacionales la definicién de dichas actividades.

Siendo asi, el Ministerio de la Proteccion Social expidio en el 2008 la
resolucidon 1677, actualizada en la resolucién 3597 del 2013, en la cual se definen
y clasifican las actividades consideradas como nocivas o peligrosas para los
adolescentes, planteando que por las condiciones, la naturaleza o la constitucién
de conductas punibles, cuales son los trabajos que no son permitidos para los

nifios, nifias y adolescentes.

En este contexto la resolucion 3597 de 2013 define como grupo de

actividades prohibidas las siguientes:

e Laborar en agricultura, ganaderia, caza, pesca Yy silvicultura.

e Explotaciébn de minas, canteras, petréleo crudo, gas natural y otros
minerales.

e Trabajos en Industria manufacturera (incluye la gran industria, la
mediana industria y las microempresas).

e Suministro de electricidad, agua y gas.

e Trabajos en el sector de construccion.

e Trabajar en transporte y almacenamiento.

e Trabajar en el sector Salud y defensa

e Realizar trabajos no calificados y otros oficios que no se encuentran en
las tablas estandarizadas de ocupaciones y actividades econémicas.

e Trabajos en la calle por implicar alta peligrosidad y riesgos de seguridad

para los nifios, nifias y adolescentes.

Asi mismo, esta resolucion en el articulo 6 aclara los casos de excepcion
en los que se autoriza el trabajo de los nifios, nifias y adolescentes. Estos casos
son los de los adolescentes entre 15 y 17 afios de edad con titulo de formacion

técnica del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA o0 en casos especiales de los
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nifios menores de 15 afios cuando estos desempefian actividades remuneradas

de tipo artistico, cultural, recreativo y deportivo.

Es importante resaltar que el analisis entorno a la resolucion 3597 de 2013
puede tomar dos rumbos. Por un lado, la resolucion del Ministerio del Trabajo
abarca actividades de todos los sectores de la econémica colombiana, prohibiendo
la gran mayoria de actividades en las que los nifios, niflas y adolescentes
participan, y dejando sin posibilidades de trabajar a aquellos nifios, nifias y
adolescentes que quieren o necesitan trabajar. Por otro lado, las salvedades que
se definen en la resolucion pueden llegar a ser contradictorias en el esquema
normativo; por un lado excluir a los adolescentes con titulos de formacion en el
SENA no garantiza que las actividades que desarrollan no tengan incidencias
negativas en la formaciéon integral de estos al introducirse tempranamente en
condiciones que no son las propicias, al mismo tiempo que excluir a nifios
menores de 15 afios de actividades culturales, deportivas o artisticas no los exime

de que estos no caigan en condicion de explotacion.
2.3. Cdbdigo de Infanciay Adolescencia.

El Cddigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 de 2006, define el marco
sobre el cual se desarrolla la politica publica para los nifios, nifias y adolescentes
en el territorio nacional. Por consiguiente el cddigo de infancia y adolescencia
entiende a los nifios nifias y adolescentes en el articulo 3ro de la siguiente

manera.

“... Para todos los efectos de esta ley son sujetos titulares de derechos
todas las personas menores de 18 afos. Sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 34 del Codigo Civil, se entiende por nifio 0 nifla las personas
entre los 0 y los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 18 afios
de edad”.

Asi mismo, el cédigo hace énfasis en los principales aspectos que hay que

tener en cuenta para considerar si un nifio, nifia o adolescente puede o no
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trabajar. En este sentido, establece la edad minima de vinculacion al trabajo y el

tiempo maximo que puede durar una jornada laboral para estos.
Por un lado, el articulo 35 establece que:

La edad minima de admision al trabajo es de quince (15) afios. Para
trabajar, los y las adolescentes entre 15 y 17 afos requieren de la
respectiva autorizacion expedida por el Inspector de Trabajo o, en su
defecto, por el ente territorial local y gozaran de las protecciones laborales
consagradas en el régimen laboral colombiano, las normas que lo
complementan, los tratados y convenios internacionales ratificados por la

Constitucion Politica de Colombia.

Por otro lado, el articulo 114 define las jornadas maximas de trabajo siendo
esta para adolescentes entre 15 y 17 afios una jornada maxima de seis horas
diarias y treinta horas a la semana y hasta las 6:00 de la tarde, y mayores de
diecisiete 17 afios, una jornada maxima de ocho horas diarias y 40 horas a la

semana y hasta las 8:00 de la noche.

Desde esta perspectiva, el Cbédigo de Infancia y Adolescencia puede
considerarse como uno de los pocos instrumentos de politica publica que
reconoce que los nifios, nifias y adolescentes pueden trabajar bajo ciertas
condiciones. No obstante, aunque desde la normativa se entiende que para los
nifios y nifias menores de 15 afios es prohibido cualquier tipo de actividad laboral,
para el caso de los adolescentes entre 15 y 17 afios la situacién cambia y esta

sujeta a andlisis e interpretaciones normativas.
2.4. Plan Nacional de desarrollo y la linea de politica publica.

En términos del Departamento Nacional de Planeacién™, el Plan Nacional

de Desarrollo? se define como*®:

" Desde este punto se referenciara el Departamento Nacional de Planeacién con la sigla DNP.
2 pesde este punto se referenciara el Plan Nacional de Desarrollo con la sigla PND.
'3 Definicion tomada de la pagina del DNP, disponible en https://www.dnp.gov.co/PND.aspx
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El documento que sirve de base y provee los lineamientos estratégicos de
las politicas publicas formuladas por el Presidente de la Republica a través
de su equipo de Gobierno. Su elaboracion, socializacion, evaluacion y

seguimiento es responsabilidad directa del DNP.

Al inicio de cada periodo presidencial el PND se presenta como una
“Ventana de Oportunidad” para que nuevos temas considerados como problemas
publicos entren en la agenda politica o sencillamente para que temas ya
existentes que estan siendo intervenidos a través de politicas publicas se

consoliden y lleguen a tener un impacto significativo.

El tema de trabajo infantil y el trabajo adolescente protegido, desde la
perspectiva de la linea de politica publica que implica los PND, ha sido uno de los

principales temas a tratar cuando se relaciona con temas de pobreza y educacion.

Si se indaga sobre los principales resultados, teniendo como referencia el
PND 2006 — 2010 “Estado Comunitario: desarrollo para todos”, se encuentra la
formulacién de la ENETI, elaborada por el Comité Interinstitucional para la

erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccién del Menor Trabajador* en el 2008.

Ahora bien, la connotacién bajo la cual se plantea la ENETI no va mas alla
de concebir al trabajo infantil y adolescentes aspectos negativos en la formacién
de los nifios, nifias y adolescentes, relacionando este fendbmeno como causantes
de otros problemas como la pobreza e inequidad, asi como el rol de la educacién

para la prevencion e intervencién de nifios, nifias y adolescentes en este tema.

4 Creado a por el decreto 859 de 1995, esta conformado por El Ministro de Trabajo, el Ministro de
la proteccion Social, el Ministro de Salud, el Ministro de Educacion Nacional, el Director del
Departamento Nacional de Planeacion, el Director General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, el Director General del Instituto Colombiano de la Juventud y el deporte, el Director
General del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, e | director general del Departamento
Nacional para la Prosperidad, un representante de la Central Obrera que tenga la mayor
representatividad designado por ésta y Un representante de los empleadores designado por el
Consejo Gremial de empresarios. Desde este punto se referenciara el Comité Interinstitucional
para la erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion del Menor Trabajador con la sigla CIETI
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En el capitulo 3 “Reduccién de la pobreza y promocion del empleo y la
equidad” se enmarca como uno de los principales problemas del mercado laboral
la participaciéon de nifios, niflas y adolescentes, considerando que “el trabajo limita
el ingreso de estos al sistema educativo, lo cual genera la perpetuacién de la
pobreza, el deterioro del capital humano y la agudizacion de la inequidad” (DNP,
2006, pag. 115); dado este contexto se planted en el PND la reduccién del trabajo
infantil y adolescente a través de estrategias como la universalizacion de la
educacion baésica, avanzar y consolidar una politica de Estado para la prevencién
del trabajo infantil y la proteccion de los jovenes trabajadores, y por ultimo la
inclusion del Ministerio de Educacion en la Secretaria Técnica del Comité de

erradicacion del trabajo infantil.

Bajo la misma linea de accion, EI PND 2010- 2014 “Prosperidad para todos”
no difiere mucho del anterior Plan Nacional de Desarrollo. El capitulo 1V “lgualdad
de Oportunidades para la prosperidad social” parte de la idea que la participaciéon
de los nifos, niflas y adolescentes en el mercado de trabajo impide disminuir la
pobreza en el pais y transformar las condiciones de informalidad de la economia.

De la misma manera considera que:

El trabajo infantil aleja a las nifias y nifios de la escuela y afecta las
condiciones que permiten un buen desempefio escolar y laboral.
Generalmente quien ha sido nifia o nifio trabajador, sera padre o madre de
hijos trabajadores, perpetuando en este caso la insercién de los jévenes o
adultos en los sectores mas fragiles del mercado de trabajo (DNP, 2010,
pag. 260).

En el PND se sostiene la idea del fortalecimiento del sistema educativo
como herramienta preventiva para que los nifios, nifias y adolescentes no ingresen
en actividades economicas, planteando alternativas como otorgar cupos de
formacion técnica y tecnolégica en el SENA para nifios, nifias y adolescentes que
se desarticulen de las actividades econdémicas en las cuales laboran, asi como la

articulacion con programas del gobierno como Familias en Accion.
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Por dltimo, vale rescatar que el PND planted la necesidad de disefiar e
implementar el Sistema de Seguimiento y Evaluaciéon de la garantia de los
derechos de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes, priorizando el seguimiento
anual de las condiciones del trabajo infantil en el médulo correspondiente de la
Gran Encuesta Integrada de Hogares, y el funcionamiento el Sistema de Registro

Integrado de Trabajo Infantil.
2.5. Estrategia de erradicacidon de las PFTI y proteccion al joven trabajador.
La ENETI formulada en el 2008 tiene como principal objetivo:

Focalizar y ordenar la accion de las entidades estatales y privadas que
intervienen en el tema, hacia dos puntos de quiebre de las peores formas
de trabajo infantil*>: de un lado, el ingreso de nifios, nifias y adolescentes al
servicio educativo, a programas de uso creativo del tiempo libre y al sistema
general de proteccion social; y, de otro lado, el acceso de sus familias a
servicios sociales que permitan que sus nifios, niflas y adolescentes no
ingresen o se reiteren de las PFTI (CIEITI, 2008).

Igualmente, la ENETI plantea los siguientes pasos para cumplir el objetivo

planteado:

e Identificar los nifios, nifias y adolescentes en PFTI, o en riesgo, sus
familias, y establecimientos de la linea de base

e Gestionar medidas de restitucién de derechos

e Coordinaciéon y complementacion interinstitucional

e Fortalecer la gestion, especialmente escolar, con nuevas metodologias

e Registrar periédicamente el acceso y permanencia de nifios, nifias y
adolescentes y sus familias en los servicios

e Sequir y evaluar la prestacion de servicios.

15 Desde este punto se referenciara las Peores formas del trabajo infantil con la sigla PFTI
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Aunque la ENETI se presenta como una intervenciéon desde la erradicacion
de las PFTI y la proteccion de los adolescentes trabajadores, los objetivos y los
pasos planteados de intervencion se enfocan en la erradicacién de las PFTI, sin

detallar la forma en la que se “protegera” a los adolescentes trabajadores.

Asi mismo es importante resaltar que desde la ENETI se enfatiza la relacién
que puede existir entre educacién y trabajo, resaltando que el sistema educativo
es el principal medio para la erradicacion del trabajo infantil, asi como el rol de la
familia como nucleo béasico de la sociedad y formativo para los nifios, nifias y

adolescentes.
2.6. Sintesis de la narrativa institucional desde la normatividad vigente.

En sintesis, en el andlisis de la narrativa del marco normativo, se
identificaron cuatro argumentos que definen la forma en la que se interviene este

fendbmeno en Colombia.

El primer argumento que se identifica de esta narrativa es que la
normatividad se basa en la perspectiva de la moratoria social en la que los nifios,
nifias y adolescentes no deben estar vinculados al trabajo ya que esta etapa de la
vida es para el desarrollo de capacidades y para adquirir conocimientos, actividad
gue desde la norma se asocia con la vinculacion al sistema educativo. La forma
en la que se problematiza el fendmeno, imprime en el trabajo infantil y adolescente
una connotacion de actividad negativa para la formacion de los nifios, nifias y
adolescentes, y por la cual el Gobierno debe garantizar que estos sean retirados
de dichas actividades e incluidos en el sistema educativo, resaltando el

antagonismo entre educacion y trabajo.

El segundo argumento identificado es que los organismos internacionales
han influido en la normatividad que rige el fenébmeno, siendo la OIT el principal
actor. Las narrativas que se adoptan desde estos organismos responden a la linea

de politica que resalta la necesidad de erradicar el trabajo infantil y adolescente,
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ya que este no permite el adecuado desarrollo de las capacidades y la adquisicion

de conocimientos por parte de los nifios, nifias y adolescentes.

Acorde con esta idea, un tercer argumento identificado es la relacion que se
le da desde esta narrativa al trabajo infantil y adolescente con la pobreza, sin
contemplar que los adolescentes no solo trabajan por su condicion socio-
econOémica, sino por patrones culturales que se asocian con el trabajo y los
factores positivos como el desarrollo de habilidades por parte de los nifios, nifias y
adolescentes, o la formacion en valores por adquirir responsabilidades ante la

sociedad.

Por ultimo, se enfatiza en la proteccion del adolescente trabajador, la
normatividad se centra en lo que los nifios, nifias y adolescentes no deberian
hacer. Aunque se reconoce que bajo ciertas condiciones es posible que los
adolescentes se integren al mercado laboral, normativamente se plantea la
intervencion desde la prevencion para que los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes no sean vulnerados, centrando las acciones por parte del gobierno

central para evitar que se vinculen al mercado laboral.

Por lo tanto desde la normatividad no se plantea un acompafamiento para
que a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores que no se les vulnera sus
derechos al estar trabajando, realicen su actividad de tal forma que esta aporte

positivamente en su desarrollo.

Identificados los principales argumentos que sustentan la narrativa sobre la
gue se problematiza el marco normativo vigente, en el siguiente capitulo se

presenta el analisis de las narrativas de las instituciones estatales.
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3. Analisis de la narrativa de las instituciones estatales

En el capitulo anterior se analizé la normatividad vigente para identificar los
argumentos que sustentan la narrativa dominante. Con el fin de complementar los
argumentos de esta narrativa, se realizaron entrevistas cualitativas a los actores
de las instituciones estatales responsables de la ENETI; las respuestas de estas

se evidencian en el andlisis de este capitulo.

3.1. Andlisis de la narrativa desde entrevistas cualitativas a los

actores.

Se realizaron entrevistas a tres instituciones del gobierno que se relacionan
directamente con el desarrollo de la ENETI; en las entrevistas realizadas se tomé
como referencia las siguientes categorias de analisis para conocer las narrativas

gue desarrollan cada uno de los actores:

e Experienciay roles en el tema.

e Perspectiva acerca del trabajo infantil y adolescente protegido.

e Percepcion de la politica publica vigente en Colombia.

e Percepcion del papel de las instituciones estatales responsables de la
politica publica.

e Recomendaciones de politica publica.

e Otros temas que consideren relevantes en el desarrollo de este tema.

La categorizacion de las respuestas y las respectivas entrevistas se

encuentran en los anexos de este documento.
Experienciay roles en el tema.

Se conté con la participacidon de instituciones estatales y grupos de actores
gue tienen relacion directa en el desarrollo de la politica para erradicar el trabajo

infantil y proteger a los adolescentes trabajadores.

38



Andlisis de las narrativas que sustentan la politica publica para erradicar el trabajo
infantil y proteger a los adolescentes trabajadores

Por un lado particip6 el Ministerio del Trabajo, que segun la normatividad
vigente, es la cabeza del comité para la erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion del adolescente trabajador. Como tal el Ministerio del Trabajo tiene la
responsabilidad de coordinar en Colombia la formulacién de la politica publica, los
lineamientos y metodologias para el seguimiento de este fenomeno; igualmente es
el encargado de administrar el Sistema de Informacién Integrado para la
Identificacion, Registro y Caracterizacion del Trabajo Infantil y sus Peores Formas
— SIRITI, en el cual los Inspectores de trabajo, Alcaldes y demas funcionarios son
los encargados de reportar y registrar cada uno de los casos de los nifios, nifias y

adolescentes trabajadores.

También particip6 el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar'®, entidad
encargada de intervenir en los procesos de restablecimiento de los derechos a los
nifios, nifias y adolescentes que se encuentren vulnerados de sus derechos por
participar en actividades econdémicas. Este cuenta con equipos especializados
para intervenir todas aquellas actividades que atentan, denigran y no posibilitan el
crecimiento de los nifios, niflas y adolescentes, y gestionan los casos de procesos
de restablecimiento de los derechos para nifios, nifias y adolescentes vinculados a
las PFTI.

Por dltimo se conté también con participacion de la Secretaria Distrital de
Integracién Social de Bogota, encargada de la coordinacién técnica de la mesa
distrital de Bogotéa para la intervencion y formulacion de politica publica distrital en

este tema.
Perspectiva del trabajo infantil y adolescente

La pregunta de interés para los entrevistados corresponde al ¢como
entienden el trabajo infantil y adolescente?. Las posturas encontradas por parte
de los actores institucionales resaltan la importancia de prevenir que esas

actividades se presenten como un limitante para el desarrollo de los nifios, nifias y

18 Desde este punto referenciado con la sigla ICBF
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adolescentes al no garantizar el goce efectivo de sus derechos, por lo cual la

mision del gobierno es intervenir para erradicar y prevenir este fenémeno.

Por otro lado, en las respuestas se relacionan las causas del trabajo infantil
y adolescente, se identifican como principal motivo que los nifios, nifias y
adolescentes se vinculan desde tempranas edades al mercado laboral por las
condiciones socio-economicas, esto representado en la falta de oportunidades

para acceder al sistema educativoy pobreza de la poblacién.

A continuacion se referencian las ideas expresadas por los actores

entrevistados.

Desde la perspectiva del ICBF se plantea: “la postura desde lo institucional,
y obviamente también a nivel personal, es que ningun nifio debe trabajar en
condiciones que evite su goce efectivo (de derechos) y que tenga por ciclo vital el
acceso a la garantia de derechos que le corresponde” (entrevista a profesional del
ICBF).

De la misma manera se referencia : “hay que tener en cuenta la realidad del
pais donde hay muchos adolescentes que no tienen la oportunidad de educarse
de continuar con ese proceso (...), desafortunadamente en el pais pues no
tenemos la oportunidad en regiones que nOSOtros conocemos Yy que

efectivamente la institucionalidad no llega” (entrevista a profesional del ICBF).

Por su parte la Secretaria Distrital de Integracién Social de Bogotad expresa:
“Sabemos que el trabajo infantil tiene varias consecuencias sobre la moralidad,
sobre la vida, sobre la salud de los nifios, niflas y adolescentes, pero una
esencial, es que tiene una consecuencia sobre la ciudad , sobre la sociedad, y es
la reproduccién de las estructuras sociales, es decir que los nifios, nifias y
adolescentes que trabajan estan afianzando ciertas habilidades, pero como estoy
haciendo eso me estoy perdiendo otros dones u otras habilidades” (Entrevista a

profesional de la Secretaria Distrital de Integracién Social de Bogota).
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Por altimo, el Ministerio del Trabajo expresa que independientemente que
las actividades que los nifios, nifias y adolescentes estén desarrollando no
generen un riesgo en ellos debe tenderse en el largo plazo a sacarlos de ahi:
“esos nifios que estan supuestamente sin ninguna vulnerabilidad deben entrar en
procesos de prevencion, entonces ahi es cuando todas las entidades del comité
dicen, esto no lo podemos dejar ahi quieto, hoy no estan vulnerados pero mafiana
puede que si, entonces se articula con los colegios, con las comunidades, en fin ,
con todo el entorno donde se desenvuelven los nifios y se empiezan a hacer

jornadas de prevencion” (Entrevista a profesional del Ministerio del Trabajo).
Percepcion de la politica publica

A la pregunta ¢Cudl es su percepcion acerca de las acciones estatales
encaminadas a la prevencién del trabajo infantil y proteccion al adolescente
trabajador en Colombia? varias fueron las posturas. De un lado se identifica la
existencia de algunos problemas relacionados a la implementacion de la politica
publica de proteccion partiendo de que la ENETI no contd con la asignacion de
recursos suficientes para cumplir los objetivos, los roles de las entidades que
participan en la arquitectura institucional de esta politica no son claros, y hay
escasa oferta institucional para el desarrollo y operacionalizacion de esta politica

publica.

Los entrevistados referencian que aunque se generen compromisos por
parte de los integrantes del comité y las alcaldias locales, estos compromisos no
vienen de la mano con una respectiva asignacion presupuestal para su
implementacion, lo cual sumado a las realidades de cada municipio hace que el

tema del trabajo infantil y adolescente quede en un segundo plano.

Acorde con esto en las entrevistas se indicé : “cuando empezamos a
sopesar con recursos se nos empiezan a caer las estructuras porque de cierta
manera aungue por codigo de infancia y adolescencia los gobernadores y alcaldes

estdn obligados a hacer diagndsticos de cudles son sus problematicas mas
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sentidas y sobre eso definan recursos no para todos es visible e importante revisar
los temas de trabajo infantil por los mitos, por lo que culturalmente esto pueda
llegar a traer” (Entrevista a profesional del ICBF).

El segundo problema identificado hace referencia a la claridad en los roles
de la arquitectura institucional que desarrolla la ENETI, en este sentido se obtuvo
que: “cuando se hacen unas entregas masivas de 15 mil o de 30 mil nifios para
restablecimiento de derechos no es equitativo ni equiparativo la oferta que tiene
gue salir sino que ya se le relega todo a una sola entidad que es la que tiene que
responder por los resultados o restablecimiento de derechos” (Entrevista a
profesional del ICBF).

Asi mismo entre los entrevistados se indic6: “ha habido una critica fuerte
contra la estrategia y es absolutamente injusto no solo porque en su momento no
se le dio tiempo de madurar la politica sino que se critica algo en su disefo
metodoldgico cuando lo que ocurre es un problema institucional. El PND me dio
mucha felicidad vy tristeza, felicidad por lo que se construyd por ejemplo algo que
nunca habian tenido los nifios y nifias trabajadores 600 mil cupos para atencién
contra jornada escolar a través de algo que brindan las cajas de compensacion en
500 municipios del pais y si me lo recuerda en un correo le comparto un estudio
qgue hice para la OIT. EIl ministerio no lo aprovecho, sencillamente” (Entrevista a

profesional de la Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogota).

Otros de los problemas identificados por los actores es que en la
implementacion de la ENETI se evidencia escasa e insuficiente oferta institucional
por parte del estado para prevenir que el trabajo infantil y adolescente vulnere los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes. Con respecto a esto se obtuvo por
parte de los entrevistados el comentario: “En la estrategia no se le dijo a los
municipios usted debe garantizarle a su comunidad, a su poblacion, a su territorio
unos minimos de prevencion efectivamente para que los nifios no incurran en el
tema trabajo infantil; definitivamente no hubo ni un solo recurso dentro de esa

herramienta (la estrategia) efectivamente para que las instituciones tuvieran como
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ese compromiso que efectivamente, desde el que hacer de cada una, lo hicieran
en el territorio (prevenir el trabajo de nifios, nifias y adolescentes)” (Entrevista a

profesional del ICBF).

Por dltimo, desde la vision del ministerio se hizo énfasis en la debilidad
gue tiene el enfoque de la proteccion al adolescente trabajador en la estrategia,
asi como la necesidad de articular esta con las demas estrategias y politicas que
surgen para la intervencion de esta parte de la poblacion. Por consiguiente se
sefialé que “se esta trabajando independiente la politica de proteccion al joven
trabajador, como politica para fortalecerla. No solo porque lo diga la evaluacion de
la que hablamos (evaluacion del DNP) sino porque nos hemos dado cuenta que
eso0 es una politica que hay que fortalecer. Ademas se estd haciendo el Conpes
de jévenes, y también estd inmersa la proteccion al joven trabajador entendido
desde el adolescente” (Entrevista a profesional del Ministerio del Trabajo).

Perspectiva del papel de las instituciones estatales.

La pregunta ¢ Conoce usted cuales son y qué papel han desempefado las
instituciones estatales en la formulacion de la politica publica sobre trabajo de
nifos, niflas y adolescentes y la proteccion del adolescente trabajador en
Colombia?; realizada a los actores institucionales, se puede resaltar que para los
actores ejecutores de programas de intervencion para los nifios, nifias y
adolescentes trabajadores, es decir el ICBF y la Secretaria Distrital de Integracién
Social de Bogota, la articulacion institucional y los roles mal definidos es la
principal problematica y que tiene resultados directos en la implementacion de la
estrategia. Por su parte, y siendo una postura diferente a la de las otras
entidades, el Ministerio del Trabajo al ser la cabeza del comité, considera que
entre los avances mas significativos a lo largo de la implementacion de la

estrategia es justamente el fortalecimiento de la articulacion institucional.

A continuacién se reflejan algunos de los argumentos que se expresan en

este punto de la entrevista resaltando que, aunque se constituyen en su gran
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mayoria como una critica de la estrategia, no es ajena a la narrativa que se ha
venido desarrollando de las instituciones estatales, pero que puede replantearse
posteriormente en esta investigacion como recomendaciones para el

fortalecimiento de la politica publica.

El ICBF expresa:

el comité se convierte en un organismo que no es efectivo, es un
organismo que se quedé ahi y no ha avanzado ni siquiera en la
actualizacion de la norma que lo creo, que es del 95 (...) lo que sucede es
gue aqui en la estrategia estan definidas las instituciones que participan en
el comité y que son practicamente todas las instituciones del estado, es el
gobierno nacional practicamente que confluye alli pero de manera
particular, las instituciones que de manera frecuente tienen que ver con el
tema de infancia y adolescencia... lo que se hizo fue configurar y casi que
meter en una misma bolsa a todas las entidades, pero ahi no hubo como
una discriminacion de cuales iban a ser las funciones o responsabilidades
de cada entidad quedo como muy amplio” (Entrevista a profesional del
ICBF).

Por su parte, desde la Secretaria Distrital de Integracién Social de Bogota

se expreso:

“Ha habido una critica fuerte contra la estrategia y es absolutamente injusto
no solo porque en su momento no se le dio tiempo de madurar la politica
sino que se critica algo en su disefio metodolégico cuando lo que ocurre es
un problema institucional (...)El ministerio de trabajo es el director de la
politica pero tiene una estructura orientada hacia las relaciones laborales y
eso es problematico, y él debe ser fuerte para orientar la politica de trabajo
infantil, debié transformarse y no lo hizo” (Entrevista a profesional de la

Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogota).

Por ultimo, desde el Ministerio del Trabajo se indico:
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“Ha avanzado muchisimo en que ese bloque de interinstitucionalidad cada
vez sea mas grueso, a veces te preguntan, pero el trabajo infantil sigue
igual, el trabajo infantil ha empeorado. Pero hay que entender que la
poblacién es muy cambiante, es dinamica, lo que es hoy mafiana ya no lo

es” (Entrevista a profesional del Ministerio del Trabajo).
Posibles recomendaciones de politica publica

Partiendo del interrogante ¢Qué posibles mejoras consideraria que se
puedan implementar al momento de formular la politica publica para la proteccién

de adolescentes trabajadores?

Desde la Secretaria Distrital de Integracién Social de Bogota se reiterod la
necesidad de fortalecer y reestructurar el Ministerio del Trabajo, para dar
cumplimiento a su papel como cabeza del comité en el desarrollo de la politica

publica sobre el trabajo infantil y adolescente. Para lo cual afirma que

“El ministerio deberia arriesgarse a crear una cabeza y hablar de temas de
infancia en general porque el trabajo infantil no se aisla de los demas
temas, e incluir otros temas y mirar el tema de ciclo de vida; no tener una
politica aislada sino una politica integral en diferentes aspectos y mas ellos
que tiene la politica laboral deberian crear una politica de jovenes articulada
con la politica para adolescentes articulada con la politica contra el trabajo
infantil por ejemplo”. Adicional a esto resaltoé la ambigiiedad en la definicion
de las actividades peligrosas y la necesidad de claridad, a lo cual se refirid
de la siguiente manera: “Se requiere precisar con detalle las actividades
peligrosas, y abrir espacios en las condiciones y actividades permitidas de
alguna manera para promover actividades protegidas que puedan ser
utilizadas en las rutas anteriormente comentadas” (Entrevista a profesional

de la Secretaria Distrital de Integracion Social de Bogotd).
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Para finalizar de manera sucinta, el ministerio de trabajo continuando con la
linea expuesta en su punto anterior, expresa que se debe continuar aunando

esfuerzos en el fortalecimiento institucional para tener mejores resultados.
Otros temas relevantes

En este Ultimo punto surgieron dos temas importantes para tener una

vision del desarrollo de la estrategia.

Por un lado, se identifica que no existe acompafamiento para los
adolescentes a los que el Ministerio del Trabajo les ha otorgado el permiso de
trabajo a través de los inspectores de trabajo. El inspector de trabajo revisa las
condiciones en las que el adolescente esta trabajando, una vez se verifica que
cumple con los requisitos que desde el Ministerio del Trabajo se exige para que al
adolescente no se le vulneren sus derechos, este decide si se le otorga 0 no el
permiso para trabajar. No obstante esta verificacion de las condiciones solo se
realiza en el momento que se otorga el permiso, y no se hace una verificacion

periddica de las condiciones en las que el adolescente esta trabajando.
Como lo expone en la entrevista el Ministerio del Trabajo:

“Se hace todo el proceso de autorizacion con la obligatoriedad de
seguimiento para verificar condiciones, maximo 20 dias después de
haberse autorizado, este proceso no lo hace solo el inspector de trabajo, tu
llegas a un municipio donde no hay inspector, no vamos a hacer que el nifio
venga a mi, sino que voy a buscarlo. Es el alcalde o el comisario quien
debe hacer esas acciones de autorizacion, y el mismo que da autorizacion
es el que verifica condiciones y debe reportar a la direccion territorial
correspondiente. Y ¢hay acompafiamiento periddico? Desafortunadamente
no, no alcanza, sobra decirlo pero vale la pena, no hay recurso para

hacerlo” (Entrevista a profesional del Ministerio del Trabajo).

Por su parte, la Secretaria Distrital de Integracién Social se enfatiz6 en que
uno de los principales puntos que no se ha debatido sobre este tema es ajustar la
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edad minima que debe reconocer el pais para que los nifios, nifias y adolescentes
puedan desempefiar actividades econdémicas, la cual actualmente esta en los 15
afos de edad. Segun esta “no existe un estudio que me muestre cual debe ser,
ya hablando como economista, una edad optima o0 unas condiciones éptimas de

insercion laboral de los adolescentes o de los jovenes”.

3.2. Sintesis de la narrativa institucional a partir de entrevistas

cualitativas.

Ahora bien la narrativa identificada en la normatividad vigente y los aportes
de los actores institucionales que centraron sus respuestas en identificar los
principales problemas que se consideraban han surgido a lo largo de la
implementacion de la ENETI; plantean el como interpretar el problema, siguiendo
la linea de asociarlo con temas como la pobreza, la educacién y la falta de
oportunidades. No obstante se resaltan otras problematicas como la oferta
institucional insuficiente para prevenir que los nifios, nifias y adolescentes se

vinculen a tempranas edades en el mercado laboral.

En la vision que tienen de la implementacion de la ENETI, los actores
reconocen la debilidad institucional producto de roles poco definidos de las
instituciones estatales, de problemas en la articulacion institucional, y de los
recursos limitados que se han tenido para llevar a cabo la ENETI. Siendo una
posicion critica de como se ha venido implementando la politica mas no de las

bases narrativas que sustentan su problematizacion.
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4. Analisis de la narrativa de las Organizaciones no Gubernamentales.

Para la construccion de la narrativa alterna a la perspectiva institucional se
tomd como referencia lo expresado por actores que representan a organizaciones

no gubernamentales de nifios, nifias y adolescentes trabajadores®’.

En este orden de ideas se analizaron documentos que analizan el

surgimiento de estas organizaciones a nivel internacional.

Asi mismo, en las entrevistas cualitativas se contd con la participacién de
dos organizaciones NAT’s de Colombia, Fundacion Creciendo Unidos y la
Organizacion del Pequefio Trabajador de Patio Bonito, asi como del investigador
Giampietro Schibotto quien ha venido asesorando el surgimiento de este tipo de

organizaciones en Surameérica.

Por ultimo, en las entrevistas cualitativas se cont6 con la participacion de
la Fundacién Telefénica, que aunque no tiene relacion con las organizaciones
NAT’'s, los argumentos expuestos sobre el tema por esta organizacion y la forma
en la que interviene a la poblacion de 15 a 17 afios, aporta insumos en la

discusion y construccion de la narrativa alterna.
4.1. Analisis de la narrativa desde documentos escritos.

Para identificar la narrativa de los actores no gubernamentales desde los
textos escritos, se analizé principalmente documentos del Instituto de Formacion
para Educadores de Jbévenes, Adolescentes y Nifios trabajadores de América
Latina y el Caribe — Ifejant. Entre los investigadores del Ifejant se encuentran

Giampietro Schibotto'®, Manfred Liebel*® y Alejandro Cussianovich®, quienes por

" Desde este punto referenciadas como NAT's.

8 Pprofesor italiano es coordinador del area de estudios de familia del CIDS -Centro de
Investigaciones Sobre Dinamica Social- de la universidad del Externado en Bogota. En los afios
80" co-fundo la escuela NAT's del MANTHOC — Movimiento de Nifios, Nifias, Adolescentes,
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cerca de 3 décadas han venido investigando y acompafiando el surgimiento de

movimientos de nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

En la construccion de esta narrativa, se tomaron los siguientes

documentos?!:

- Infancia Y Trabajo - Autor: Manfred Liebel

- La Otra Infancia: Nifiez Trabajadora Y Accion Social - Autor: Manfred Liebel

- Infancia y trabajo: dos nudos culturales en profunda transformacion Autor:
Alejandro Cussianovich

- Trabajo Infantil y culturas del trabajo infantil: Ecosistema, Tabu y valoracion

critica del trabajo - Autor: Giampietro Schibotto
Argumentos en los documentos de Manfred Liebel

En los documentos de Manfred Liebel se identifica un primer argumento
en el que se reconocen a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos con voz
propia y que demandan participar en la toma de decisiones. Para el desarrollo de
este argumento el autor se basa en el surgimiento de las NAT’s; quienes se
presentan como medios para influenciar en la sociedad y demandar el derecho a
ser escuchados. Asi mismo, este escenario plantea la lucha de los nifios, nifias y
adolescentes para que se reconozca por parte del mundo adulto su derecho a

trabajar.

El autor aborda este argumento de la siguiente manera:

Trabajadores Hijos de Obreros Cristianos de LIMA-. Informacién tomada de
http://www.uexternado.edu.co/esp/noticias/giampietro _schibotto.html
9 |iebel es director del Instituto de Estudios Internacionales en Nifiez y Juventud de la Universidad
Libre de Berlin y Consejero del Movimiento Latinoamericano y del Caribe de Nifios, Niflas y
Adolescentes  Trabajadores  (MOLACNATS). La informacion es tomada de
http://www.facso.uchile.cl/noticias/85644/experto-en-derechos-infanto-juvenil-manfred-liebel-visita-
la-facso

Es un reconocido experto en temas de Infancia y adolescencia, actualmente se desempefia
como docente en la maestria de Politicas Sociales con mencion en Promocion de la Infancia y en
la de Psicologia Educativa en la UNMS. Informacién tomada de
21 | a sintesis de estos documentos se encuentra disponible en el apartado Estado del Arte de esta
investigacion.
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El planteamiento participativo justifica que los nifios tienen el derecho de
ser escuchados en todos los temas que les afectan, y que ellos son
capaces de expresar sus sentimientos, puntos de vista y expectativas, en
cuanto se les posibilite un contexto que respete sus posibilidades
especificas de expresion, sus intereses y formas de comunicarse” (Liebel,
2003, pag. 90).

Al mismo tiempo un segundo argumento que se desarrolla es que, al
participar en la construccion de la sociedad, los nifios, nifias y adolescentes tienen
derecho a elegir si quieren o no trabajar. Liebel (2000) y plantea este argumento

de la siguiente manera:

El “derecho a trabajar, como se formula en el entorno del movimiento
infantil, se refiere por el contrario, al derecho del nifio de poder decidir él
mismo sobre su integracion en el proceso de trabajo, que es parecido a la
reivindicacion por la eleccion libre de profesion o de poder ejercer

libremente esta. (pag. 120).

Un tercer argumento que se desarrolla desde este autor es el entender el
trabajo infantil y adolescente desde los factores positivos, ya que desarrolla
capacidades y habilidades en los nifios, nifias y adolescentes, al tiempo que se
presenta como una oportunidad para desempefiar un rol mas activo en la
sociedad. En este orden de idas, el autor sefiala: “En muchas sociedades no
occidentales, la temprana incorporacion de los nifios en los procesos de trabajo
tiene que ver con la intencion de transmitirles las capacidades y habilidades
necesarias para defenderse en la vida” (Liebel, 2003, pag. 106).

Acorde con lo anterior, se plantea que mas alla de criticar el trabajo como
actividad que desarrollan los nifios, nifias y adolescentes se deben cuestionar las
condiciones en las que son ejecutadas dichas actividades, siendo este el punto de
referencia para calificar como negativo o positivo las actividades que realizan los

nifios, nifias y adolescentes.
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Por ultimo, este autor plantea que erroneamente se entiende al trabajo y la
escuela como excluyentes, esto lo sustenta sefialando que el trabajo desarrollado
por los nifios, nifias y adolescentes en muchos casos se realizan en jornadas

alternas a la escuela.
Argumentos del documento de Giampietro Schibotto

El primer argumento que se identifica en este texto es la connotacidon
positiva que le da el autor al trabajo que realizan los nifios, nifias y adolescentes.
Por consiguiente aunque existe el reconocimiento de que en algunos contextos el
trabajo tiene implicaciones negativas para la formacion de los nifios, nifias y
adolescentes, en otros contextos este se puede presentar como algo normal y no
perjudicial en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, por el contrario es

percibido como algo positivo para la socializacién y la formacion de estos.

Esta idea se puede ver expresada por parte del autor de la siguiente

manera.

Lo esencial es tener en cuenta los contextos culturales que no viven el
trabajo infantii como algo chocante, expresion de una anomia que se
considera normal y funcional. Por el contrario, en estas culturas el nifio
trabajador es percibido y tratado como wuna figura positiva y
correspondiente a los mecanismos deseables de socializacion y de
insercion en los mecanismos productivos y reproductivos (Schibotto, pag.
5).

Aunque este argumento resalta que el trabajo puede acarrear factores
positivos en el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, se debe reconocer
qgue no todos los trabajos son positivos, y que se debe alejar a estos de todo

contexto que lleven a la explotacion, violencia o impidan su desarrollo integral.

Un segundo argumento que se identifica en el texto es la critica que
realiza el autor a la asociacion del trabajo de nifios, nifias y adolescentes en

relacion a las condiciones econdmicas, mas especificamente asociar el trabajo
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infantil a una condicion de clases. EL autor plantea que la idea de erradicar el
trabajo infantil parte de la misma condicion de explotacion de clases en la que se
cataloga a los nifios, nifias y adolescentes trabajadores en una posicion de
indefension y explotacion por sus condiciones econdémicas, no obstante este autor
reconoce que los nifios, nifias y adolescentes trabajadores mas alla de una
condicion econdémica plantean una construccion de protagonismo social en

busqueda del reconocimiento de estos como sujetos de politica.

Por dltimo un tercer argumento que se resalta de este texto es el
desarrollo del concepto de valoracion critica del trabajo. Esta perspectiva plantea
no analizar con la misma Oéptica todas las actividades desarrolladas por nifios,
nifas y adolescentes, por el contrario resaltar los aspectos positivos que se

desarrollan en los trabajos de los nifios, nifias y adolescentes.

En los términos del autor se desarrolla la idea de la valoracion critica del
trabajo como: “Valoracion critica del trabajo infantil, por lo menos en las que son
sus manifestaciones que no resultan en contradiccién con el desarrollo psicofisico
del nifio, significa valorar los elementos positivos, recuperar las potencialidades de
una experiencia laboral que forma parte integrante del proceso de socializacion de
gran parte de la infancia contemporanea, sobre todo pero no exclusivamente en

los paises en via de desarrollo” (Schibotto, pag. 5).
Argumentos del documento de Alejandro Cussianovich

De los argumentos en los que hace énfasis es la valoracion del trabajo y
las representaciones culturales que se desarrollan en torno a este. El autor resalta
el rol que representa el trabajo, mas all4 de las implicaciones econémicas, como
medio para la construccién de identidades personales y sociales, asi como el
reconocimiento de los individuos como actores politicos que pueden participar en

la construccion de sociedad.

Desde esta perspectiva el trabajo infantil y adolescente, mas alla de tener

una relacion con la esfera econdmica, se presenta como medio para que los nifios,

52



Andlisis de las narrativas que sustentan la politica publica para erradicar el trabajo
infantil y proteger a los adolescentes trabajadores

nifias y adolescentes reclamen su dignidad y sus derechos en determinados

espacios sociales.
Esto se ve reflejado en la idea planteada por este mismo autor:

La valoracion del trabajo de los nifios es un factor que acelera la toma de
conciencia social y politica de los nifios trabajadores, y que, sin descuidar
las dimensiones econdmicas, las articula al reclamo por dignidad, espacio
social, paz y carifio. Este hecho permite una revaloracion de todos los
nifios y nifias como sujetos sociales, sujetos econdmicos y sujetos

politicos (Cussianovich, 2002, pag. 9).

El segundo argumento que se identifica es el desarrollo del paradigma del
protagonismo, el cual lleva a replantear la vision de la infancia y genera
cuestionamientos sociales sobre las relaciones de poder. Desde este paradigma
los nifios, nifias y adolescentes demandan por tener presencia social y
participacion con personalidad propia, desligando su participacion de lo que otros
creen y entienden como ideal para ellos, y entendiendo que desde su posiciéon
como sujetos de derechos su voz debe ser tenida en cuenta para la toma de

decisiones.

4.2. Anédlisis de la narrativa desde entrevistas cualitativas a los

actores.

Para este segundo momento se realizaron cuatro (4) entrevistas cualitativas,
tres (3) de las cuales se realizaron a organizaciones no gubernamentales que
intervienen a nifos, nifas y adolescentes trabajadores y la restante a Giampietro

Schibotto, investigador del Ifejant.

Al igual que con los actores institucionales se tomd como referencia las
siguientes categorias de andlisis para conocer las perspectivas que desarrollan

cada uno de los actores:

e Experienciay roles en el tema.
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e Perspectiva del tema de trabajo infantil y adolescente protegido.

e Percepcion de la politica publica vigente en Colombia.

e Percepcién del papel de las instituciones estatales para el desarrollo de la
politica publica.

e Posibles recomendaciones de politicas publicas

La categorizacion de las respuestas y las respectivas entrevistas se

encuentran en los anexos de este documento.
Experienciay roles en el tema.

Para el desarrollo de esta investigacion se contd con la participacion de las
dos organizaciones de nifios, niflas y adolescentes trabajadores existentes en
Colombia; la Fundaciéon Creciendo Unidos y la Organizacion del Pequefio
Trabajador de Patio Bonito que pertenecen al Movimientos latinoamericano y del

caribe de Nifios, Nifias y adolescentes trabajadores.

La Fundacion Creciendo Unidos es una organizacion no gubernamental con
cerca de 30 afios de experiencia interviniendo a nifios, nifias y adolescentes
trabajadores o susceptibles de serlo en el barrio de San Cristébal, al sur de la
ciudad de Bogota. Esta fundacion interviene en jornadas alternas desarrollando
talleres con los nifios, niflas y adolescentes y sus familias en temas formativos de
valores y principios frente a los derechos de estos para evitar el riesgo de
explotacion laboral. En representacion de esta fundacién se contdé con la

participacion de Salomon Gutierrez, docente de la fundacion.

Por su parte la Organizacion del Pequefio Trabajador de Patio Bonito se
auto-reconoce como una organizacion que busca la defensa y promocion de los
derechos de los nifios, niflas y adolescentes, empleando una propuesta que
busca responder a la realidad y a la condicidon de los nifios que trabajan. Se

conté con la participacion de Stella Talero, coordinadora de esta organizacion.
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También participo la Fundacion telefénica, que cuenta con una experiencia
de 10 afos en la intervencién de nifios, niflas y adolescentes trabajadores se ha
convertido en un referente del tema. En la actualidad la Fundacion Telefénica
desarrolla programas de atencion para nifios, nifias y adolescentes trabajadores
en jornadas complementarias a la escolar, partiendo de la idea que el trabajo
infantil es una de las grandes causas de la desercidn escolar. Adicionalmente,
para adolescentes de 15 a 17 afios, se fomentan ideas productivas en miras de la
formulacion de los proyectos de vida. Como representante de esta organizacion
se contd con la participacion de Andrea Natalia Romero coordinadora del area de

Politica Publica.

Finalmente, se contd con la participacion del investigador Giampietro
Schibotto quien ha venido acompafiando el surgimiento de organizaciones de
nifios y nifas trabajadores en Suramérica. Actualmente Giampietro Schibotto
coordina la linea de investigacion en la universidad externado sobre infancia y
trabajo en Colombia, asi mismo asesora a organizaciones de nifios trabajadores.
Puntualmente ha acompafiado a la Fundacion Creciendo Unidos y la Organizacion
del Pequefio Trabajador de Patio Bonito como NAT's Colombianas. Este
investigador tiene mas de 30 afios de experiencia trabajando con organizaciones
de nifios, niflas y adolescentes trabajadores en Suramérica, en busqueda de que
estas reconozcan la dignidad del nifio trabajador que no esta en condiciones de

explotacion.
Percepcion sobre el trabajo infantil y adolescente

Sobre este punto de discusion se identifica como primer argumento de la
narrativa de las ONG que los factores que generan el trabajo infantil y adolescente
no solo se asocian a factores economicos, por lo tanto es importante tener en
cuenta los patrones culturales y motivos por los cuales los nifios, nifias y
adolescentes son influenciados para que desde tempranas edades estén

involucrados en actividades econdmicas.
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Argumentando las respuestas se tiene que:

“hay un tema de patrones culturales, para los (paises) chiquitos el trabajo
no es grave, pues el chino me ayuda, se levanta temprano, va a la plaza y
después va al colegio, entonces cual es el problema”. De la misma manera,
Stella talero de la Organizacion del Pequefio trabajador de Patio bonito
expreso: “los nifios y nifias estan trabajando pero no solo por una condicion
de pobreza, o de empobrecimiento, también estan trabajado por factores
culturales, estan trabajando por factores de identidad también” (Entrevista a

Andrea Romero de la Fundacion Telefonica).

Un segundo argumento que se identifica en la narrativa es el debate que
plantean las NAT’s sobre el reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes
como sujetos legitimos de derechos para participar en la toma de decisiones de la
sociedad, més alla de asociarlos como individuos indefensos sobre los que recae
la intervencion estatal. Las NAT’s resaltan que desde la narrativa de la politica
publica los nifios, nifias y adolescentes son tomados como objetos de politica
sobre los cuales también recaen las intervenciones del estado; no obstante, el
mismo enfoque de derechos sobre el que se sustentan las intervenciones plantea
que los nifios, nifias y adolescentes son sujetos de derechos y que ellos deben
participar en la construccion de politicas publicas, escenario que para el caso
Colombiano no se da, y en el gue no se cuenta con la participacion de los nifios,
nifias y adolescentes al momento de problematizar este fendbmeno, y por lo cual,
segun las NAT’s, se han ignorado realidades particulares que surgen del contexto

Colombiano y que demandan otro tipo de intervencion.

Esta idea se ve reflejada en la respuesta de Stella Talero del pequefio
trabajador de patio bonito, quien plantea su posicidon del reconocimiento de los

nifios, nifias y adolescentes como sujetos de politica:

“Cuando se habla de infancia trabajadora, algo sustancial a la comprension

de esa infancia trabajadora es que hay un reconocimiento de los nifios y
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nifias como sujetos, en ese sentido, que sean sujetos los hace también
legitimos para participar, opinar y para construir’ (Entrevista a Stella Talero

de la Organizacién del Pequefio Trabajador de Patio Bonito).

Un tercer punto de la narrativa es el que hace referencia a la valoracion
critica del trabajo. Desde esta la narrativa planteada por los actores de las NAT's
entrevistados se analizan las actividades laborales realizadas por los nifios,
nifas y adolescentes desde la valoracion critica del trabajo y no juzgar toda
actividad econémica con la misma logica; profundizar en el andlisis de cuéles
actividades aportan factores positivos en el desarrollo de los nifios, niflas y
adolescentes. Las NAT's que participaron resaltan que el hecho de realizar una
valoracion critica del trabajo no implica que se apoye la explotacion laboral de los
nifios, niflas y adolescentes, por el contrario estos, al igual que los actores
institucionales, si encuentran explotacion laboral demandan atencion para estos
casos y en los que el trabajo aporta positivamente en la formacion de los nifios,

nifias y adolescentes.

Para cerrar este tercer punto, y con él lo contemplado en este apartado del
andlisis de la narrativa, vale la pena resaltar que desde estas organizaciones se
pone en cuestionamiento uno de los puntos principales de discusion y es la
relacion entre educacion y trabajo. A diferencia de la dinamica institucional, estas
organizaciones no consideran que estos dos sean excluyentes, por el contrario
plantean la intervencion y acompafiamiento en las jornadas alternas a la

educativa.
Percepcion de la politica publica

En este punto se cuestiond0 a los actores de las ONG “¢(Cuél es su
percepcion acerca de las acciones estatales encaminadas a la prevencion del

trabajo adolescente protegido infantil en Colombia?

Desde la narrativa planteada por este grupo de actores, no solo se

identifican vacios normativos de la politica publica formulada a nivel nacional, sino
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qgue los actores identifican vacios desde la narrativa de lineas de politica de las

organizaciones internacionales.

El primer vacio normativo que se identifica en la narrativa expuesta por este
grupo de actores es la definicion de lo que es o0 no peligroso para los nifios, nifias
y adolescentes. Aunque desde la narrativa de organismos internacionales que
inciden en la formulacion de politica publica como la OIT se hace énfasis en la
erradicacion del trabajo infantil, y en las formas en las que por la naturaleza del
trabajo son peligrosas para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes, son
los gobiernos nacionales quienes definen que actividades no son permitidas. No
obstante para el caso Colombiano los actores identifican que la definicion de
dichas actividades no desarrollan un analisis a profundidad del contexto nacional y
se clasifican como peligrosas la gran mayoria de actividades que ejecutan los
nifios, nifas y adolescentes; generando contradicciones en la norma, ya que
aunque los adolescentes normativamente estan en la edad permitida para tener un
vinculo laboral, la misma norma prohibe que desempefien una gran cantidad de
actividades que normalmente son a las que pueden vincularse los adolescentes

Colombianos, limitando sus oportunidades.

Argumentos que sustentan la anterior idea se evidencia en la intervencion

de Schibotto quien afirma:

“El convenio 182 no define lo que es trabajo peligroso, sino que delega a los
estados nacionales que sean cada uno de ellos, los que definen lo que es
trabajo peligroso y Colombia lo hizo, ahora esto es para mi una cosa
absolutamente sorprendente, porque, de hecho han puesto todo ahi, no hay
nada que no sea peligroso... Resulta que si la edad de admision al empleo
para la mitad de los nifios trabajadores es los 15 afios, cuando vamos a ver
gque es trabajo peligroso en Colombia nos encontramos con todo”
(Entrevista a Schibotto).

Por su parte, la Fundacion Telefénica expresa la idea en otros términos:

58



Andlisis de las narrativas que sustentan la politica publica para erradicar el trabajo
infantil y proteger a los adolescentes trabajadores

“Nosotros decimos que los nifios tienen derecho al trabajo, acceder al
derecho al trabajo después de los 15 afios de manera realista es casi
imposible, no hay un empleador para adolescentes que quiera apuntarlo en
seguridad social, pagarle el salario minimo, tenerlo en una oficina ventilada,
etc. Entonces la hipo6tesis que nosotros tenemos es que se requiere una
modificaciéon a la ley y del como funciona el trabajo protegido, para que
realmente sea una alternativa de trabajo y una manera de acceder al
derecho de trabajo de los adolescentes, y que no todos deberian acceder”

(Entrevista a Andrea Romero de la Fundacién Telefonica).

Acorde con este primer argumento, un segundo vacio normativo que recoge
estas entrevistas cualitativas es el expresado por Andrea Romero de la Fundacién
Telefénica, el cual corresponde al problema que se encuentra con la ocupacion
del tiempo por parte de los adolescentes de 15 a 17 afios que culminan sus
estudios de educacion media y no logran o no desean vincularse a la educaciéon
superior. Desde el contexto de este grupo de adolescentes que se encuentran en
una etapa de la vida en la que se interrumpe o altera su desarrollo por no
continuar en el sistema educativo 0 porque normativamente no pueden

vincularse al mercado laboral.

Por consiguiente otros autores hacen énfasis en la oferta institucional
insuficiente del gobierno central para poder asumir esta poblacién y presentar
oportunidades para el desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. La Fundacién
Creciendo Unidos expreso: “Si hubiera programas donde se incentive mas la
proteccion, si quieren gue el nifilo solamente estudie y solamente se recree, claro
eso podria ser, pero cuanto le costaria al mismo estado mantener a todas estas

familias” (Entrevista a Salomon Gutierrez de la Fundacion Creciendo Unidos).

Por ultimo, las NAT’s resaltan la debilidad normativa al asumir narrativas
internacionales e intentarlas adaptar a los contextos locales en la problematizacion

de la politica publica, no solo por no corresponder a realidades sociales
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comparables, sino por la forma en que se entiende el fenbmeno y no contemplar

los factores positivos que puedan surgir del trabajo de nifios, nifias y adolescentes.

A continuacion se referenciaran las intervenciones de los actores

participantes de las NAT’s con respecto al ultimo argumento resaltado:
La Organizacion del Pequefio Trabajador de Patio Bonito expresa que:

“la perspectiva personal es que la manera en la que se legisla no
corresponde al contexto y a la realidad, legislamos para unas realidades
gue no son las nuestras, y en ese sentido constreiiir la realidad a la ley y al
cumplimiento de la ley, ahi es donde viene la esquizofrenia y la locura... se
legisla para un deber ser pero no para lo q es la realidad” (Entrevista a

Stella Talero de la Organizacion del Pequefio Trabajador de Patio Bonito).
Por su parte la Fundacion Creciendo Unidos expreso:

“En lo que no estamos de acuerdo con las organizaciones internacionales y
nacionales es que metan todo en el mismo costal, como se dice
usualmente... no todo se debe convertir en que es malo para los nifios,
porque, asi sea un nifio que venda dulces tiene que ser un nifio
responsable (...) hasta en eso las relaciones interpersonales son buenas”

(Entrevista a Salomon Gutierrez de la Fundacién Creciendo Unidos).
Percepcion del papel de las instituciones estatales

Para el desarrollo de este apartado se planted el interrogante: ¢Conoce
usted cuéles son y qué papel han desempefado las instituciones estatales en la
formulacién de la politica publica sobre trabajo de nifios, nifias y adolescentes y la

proteccion del adolescente trabajador en Colombia?

Algunos de los actores expresaron que aungque las instituciones hacen
esfuerzos técnicos y econdmicos para cumplir objetivos que involucren a los
nifios, nifias y adolescentes, financieramente los programas del gobierno no

pueden cubrir al 100% de la poblacién, asi como también son programas que no
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son sostenibles para intervenir por largos periodos de tiempo, lo que genera
soluciones coyunturales sin lograr tener los resultados esperados en la

intervencion.

Un segundo argumento que surge desde esta narrativa se centra en la
forma en la que el aparato institucional aborda la problemética. Las instituciones
estatales, acorde con lo expresado en la ENETI, intervienen previniendo que los
nifios, niflas y adolescentes trabajen o restableciendo los derechos de estos si
son vulnerados. Siendo este el marco de accion, desde la narrativa de estas
organizaciones y resaltando la no existencia de instituciones estatales que
planteen su intervencion desde el acompafiamiento de los nifios, niflas y
adolescentes que trabajan para que esta actividad aporte aspectos positivos en el

desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.

Por dltimo, al igual que gran parte de los actores institucionales, la
Fundacion Telefonica sefiala como principal problema en el desarrollo de la ENETI

la definicidon de roles de las instituciones estatales:

“El problema entre el ICBF y el Ministerio del Trabajo es que operan
diferente, hay un coordinador de la politica que es el Ministerio del Trabajo y
hay una entidad que la implementa. EI ministerio de trabajo coordina o
dirige, pero no tiene la oferta, el ICBF que es el que tiene la oferta no
manda, es como una contrariedad ahi” (Entrevista a Andrea Romero de la

Fundacién Telefonica).
Posibles recomendaciones de politicas publicas

Para el cierre de las entrevistas cualitativas se indagd a los actores: ¢Qué

recomendaciones haria para tener una politica publica mas efectiva?

Entre las respuestas se resalta que desde la vision que sustenta el
surgimiento de las NAT’s, se plantea como principal recomendacion en la
problematizacion de la politica publica el empezar a entender el fenédmeno de los
nifios, niflas y adolescentes mas alla del antagonismo de la educacién y el trabajo,
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reconociendo que estos dos factores no son excluyentes. Por otro lado, se resalta
la necesidad de plantear intervenciones que no desconozcan los contextos
particulares en los que los nifios, niflas y adolescentes se desarrollan, en otras
palabras, entender las actividades laborales que desarrollan los nifios, nifias y
adolescentes mas allad de los factores negativos con los que se relacionan y
reconociendo que dichas actividades pueden aportar positivamente en el

desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes.
Como ejemplo de esta perspectiva es lo que expresd Schibotto:

“falta un enfoque que empiece a mirar al trabajo no solamente como un
problema sino como una posibilidad; porque la l6gica es que de todas
maneras es un problema y por eso se habla de proteccion” a lo que
continua diciendo “se acepta que hayan adolescentes trabajadores, pero se
sigue viendo, por ejemplo, el trabajo y la escuela como antagonista, no hay
la construccién de politicas para adolescentes trabajadores, no hay ninguna
produccion de conocimiento; por ejemplo quien esta creando oportunidades
ocupacionales adecuadas a los adolescentes... Salir de la idea de que
proteger es evitar que te pase algo malo, sino promover que te pase algo

bueno” (Entrevista a Schibotto).

Por otro lado, la Fundacion Creciendo Unidos, acorde con uno de los
argumentos planteados en el punto anterior, plantea la necesidad de que los
programas de gobierno deben plantearse en términos de que para tener una
intervencion efectiva, deben ser constantes. Este actor expresa lo siguiente: “Yo
estoy de acuerdo que haya todo eso (programas) como lo han creado, pero no
tan a corto plazo, tiene que ser a mucho mas, porque imaginese, dos meses, tres

meses” (Entrevista a Salomén Gutierrez de la Fundacion Creciendo Unidos).
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4.3. Sintesis de la narrativa de las organizaciones no

gubernamentales

Al desarrollar la narrativa alterna que se plantea desde las organizaciones
no gubernamentales, se identifican varios argumentos que la sustentan y de los
cuales la gran mayoria parten del reconocimiento de debilidades o carencias por

parte de la narrativa dominante del fenébmeno.

El primer argumento, producto de la critica de la vision de los nifios, nifias y
adolescentes como sujetos-objetos de proteccidn por estar en etapa de desarrollo,
es el reconocimiento de estos como sujetos que tienen voz propia y demandan
gue su opinion sea tenida en cuenta para la toma de decisiones con respecto a

los asuntos que le afecten.

Acorde con esta idea el segundo argumento es el reconocer que los nifios,
nifas y adolescentes tienen derecho a decidir si quieren o no trabajar, y que si
desean hacerlo, mas all4 del cuestionamiento y criticas que surgen con respecto a
esto el gobierno nacional debe garantizar sus derechos desde el trabajo, no

excluyéndolos de estos.

Un tercer argumento corresponde a la valoracion critica del trabajo, esto en
el sentido de resaltar aquellos factores positivos que representa el trabajo en la
formacién de los nifios, niflas y adolescentes, entendiendo que los trabajos
pueden, por un lado, desarrollar capacidades, habilidades y formar conocimientos
en los nifios, nifias y adolescentes, y por otro lado se puede convertir en medio de

reconocimiento y participacion en la construccion de sociedad.

Acorde con esta idea desde esta narrativa se plantea que mas alla de
criticar el trabajo como actividad se debe cuestionar sobre las condiciones en la
que los nifios, nifias y adolescentes desarrollan sus actividades y a partir de esto
sin cuestionar lo que es negativo o0 positivo para estos y resaltar su oposicion a

escenarios de explotacion y esclavitud.

63



Andlisis de las narrativas que sustentan la politica publica para erradicar el trabajo
infantil y proteger a los adolescentes trabajadores

Un cuarto argumento que se desarrolla es entender que el trabajo y la
escuela no son excluyentes, contradictoriamente a la vision tradicional que se le
ha dado a esta relacién, y reconociendo que los nifios, nifias y adolescentes que
trabajan; la gran mayoria de casos se encuentran vinculados al sistema educativo
y desarrollan sus actividades laborales en horarios complementarios, combinando

estas dos actividades.

Por lo tanto un argumento importante corresponde a los motivos que se
asocian como causantes del trabajo infantil, ya que tradicionalmente se limita a
entender este fendmeno en términos de la pobreza, no obstante desde esta
narrativa se reconoce que existen factores culturales por los cuales los nifios,

nifias y adolescentes entran tempranamente al mercado laboral.

Por ultimo, y aunque no conforman los argumentos de la narrativa, vale la pena
resaltar los principales problemas que identificaron los actores en el desarrollo de
la ENETI y en general de la politica publica entorno a la proteccion de los
adolescentes trabajadores. Entre los principales problemas identificados se

encuentran:

- La politica publica define como peligroso gran parte de las actividades que
desarrollan los adolescentes, lo cual deja como permitidas pocas
actividades laborales que desarrollan los nifios, niflas y adolescentes.

- Se identifica oferta institucional insuficiente e ineficiente para intervenir a los
nifios, nifias y adolescentes.

- Existen vacios normativos para intervenir en los nifios, nifias y adolescentes
gue culminan la educacion media y no contindan en la educacion superior.

- Los roles de las instituciones estatales no estan bien definidos.
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5. Contraste de las narrativas y formulaciéon de recomendaciones a la

politica publica del trabajo infantil y adolescente en Colombia.

Acorde con las primeras etapas de la metodologia planteada por Emery
Roe (1994) vy posterior a la identificacion de las narrativas que surgen en el
andlisis de este fendmeno, se procede a contrastar estas narrativas para
identificar puntos en comuan, controversias y plantear recomendaciones a la

politica publica.
5.1. Argumentos en comun de las narrativas expuestas.

Al contrastar las narrativas y los principales argumentos que las sustentan,
se identifican como argumentos en comun plantear la proteccion de los derechos
de los nifios, niflas y adolescentes alejandolos de contextos inapropiados para su

desarrollo.

Siendo la garantia y goce efectivo de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes el objetivo principal desde la narrativa de las instituciones estatales,
como en la narrativa de las ONG se plantea la oposicibn a escenarios de

explotacion, esclavitud, o todo aquello que denigre las condiciones de estos.

Desde la narrativa dominante el trabajo infantii y adolescente tiene
repercusiones negativas en el desarrollo de habilidades y conocimientos de los
nifios, niflas y adolescentes generando barreras en la vinculacién al sistema

educativo.

Por su parte, la narrativa alterna, plantea que para cuestionar los factores
positivos y negativos que genera el trabajo infantil y adolescente se deben analizar
las condiciones en las que estos se desarrollan, sefialando que los escenarios de
explotacion inciden negativamente en la formacion de los nifios, nifias y
adolescentes, y por lo cual la demanda de esta parte de la poblacion va enfocada
a que se les brinden trabajos dignos y en condiciones que garantice su pleno

desarrollo.
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5.2. Controversias de la narrativa.

Previo al desarrollo de este apartado es primordial resaltar que la narrativa
alterna se sustenta en el cuestionamiento de los argumentos que expone la
narrativa dominante y sobre los cuales se construye la politica publica entorno a

este fendbmeno.
Primera controversia: Relacién trabajo — escuela

Uno de los principales argumentos de la narrativa dominante, partiendo de
la moratoria social, es entender el trabajo y la escuela como dos escenarios
excluyentes, escenarios que no pueden existir simultdneamente y por lo cual,
desde la intervenciéon del gobierno central, se debe buscar que los nifios, nifias y
adolescentes se vinculen al sistema educativo para que progresivamente
desaparezca el fenomeno, siendo la escuela la institucion que garantiza el pleno

desarrollo de capacidades y conocimientos de los nifios, nifias y adolescentes.

No obstante, la narrativa alterna plantea que dichos escenarios no son
excluyentes, y que por el contrario en varios escenarios los nifios, niflas y

adolescentes trabajadores compaginan bien estos dos escenarios.

Segunda controversia: Connotacion sobre el trabajo de nifios, nifias y

adolescentes.

Desde la narrativa dominante se plantea que el trabajo de nifios, nifias y
adolescentes genera barreras para el desarrollo de capacidades y conocimientos
encaminandolos a escenarios en los que los derechos de los nifios, niflas y

adolescentes son vulnerados.

Por su parte, la narrativa alterna resalta que el trabajo aporta factores
positivos en la formaciéon de los nifios, niflas y adolescentes, por un lado
desarrollando habilidades y conocimientos; y por otro lado porque sirve de puente

para reconocerlos como sujetos que participan en la construccion de sociedad.
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Tercera controversia: La pobreza es el principal causante del trabajo de

nifios, niflas y adolescentes, pero no es el Unico.

Las narrativas analizadas ponen como principal motivo la condicion de
pobreza en la que los nifios, nifias y adolescentes viven y son presionados a
asumir responsabilidades dentro de su grupo familiar, por lo que se vinculan a

tempranas edades al mercado laboral.

No obstante, a diferencia de la narrativa dominante que limita su analisis a
concebir la pobreza como el causante del trabajo de nifios, nifias y adolescentes,
la narrativa alterna plantea que existen otras cusas por las cuales los nifios, nifias
y adolescentes se vinculan tempranamente al mercado laboral; entre estas se
identifican patrones culturales propios Yy contextos locales que reconocen en el

trabajo valores para los nifios, nifias y adolescentes.
Cuarta controversia: El rol de los nifios, nifias y adolescentes trabajadores.

La narrativa dominante concibe los nifios, nifias y adolescentes como
destinatarios de las intervenciones del gobierno central. Desde el enfoque de
prevenir que a los nifios, nifias y adolescentes se les vulneren sus derechos, la
intervencion del gobierno central se centra en alejarlos del mercado laboral

garantizando su participacion en otros escenarios como los escolares.

Asi mismo, para el caso de los adolescentes trabajadores, la normatividad
estd enfocada a definir bajo qué condiciones pueden trabajar los adolescentes y

que tipo de actividades no pueden realizar.

Por su parte, desde la narrativa alterna que surge de las NAT’s los nifios,
nifas y adolescentes son sujetos de derechos que tienen voz propia y participan
en la construccién de la realidad que los rodea. A partir de este contexto los
nifios, nifias y adolescentes pueden tomar la decision de si quieren o no trabajar,
lo cual demanda replantear por parte del gobierno central la forma mas adecuada
para intervenir que desde la relacion laboral, se genere un acompafamiento para

prevenir la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
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5.3. Otros aspectos a considerar.

Aunque no hacen parte de las narrativas, es importante resaltar las
principales dificultades que reconocen los actores en la implementacion de la

politica publica entorno a este fenomeno.

Los actores resaltan como principales dificultades la articulacion de
instituciones, producto de la mala definicion de los roles de las instituciones

publicas.

Por otro lado, se identifica que no existe la oferta institucional suficiente para
intervenir a la poblacion de nifios, niflas y adolescentes, resaltando que los

recursos financieros para la implementacion de la ENETI.

Por ultimo, es importante tener en cuenta lo resaltado desde las ONG,
especificamente la Fundacion Telefénica, que plantea el vacio normativo
existente para la poblacién de nifios, nifias y adolescentes entre los 15 a 17 afios
que al culminar su formacién media y al no poderse vincular a la educaciéon
superior, ni poder vincularse en el mercado laboral, quedan sin un rol claro en la

sociedad.
5.4. Posibles recomendaciones de politica publica.

Después de haber identificado las narrativas entorno al fenémeno, y como
se relacionan en miras de construir criticamente la vision global del fenémeno, en
esta investigacion se plante6 las recomendaciones a la politica publica desde dos

perspectivas.

La primera perspectiva se enfoca en revisar y fortalecer la linea de

intervencion existente.

En este orden de ideas es importante redefinir que actividades se
consideran peligrosas para los nifios, nifias y adolescentes. En la construccion de
estas definiciones es necesario contar con la participaciéon de todos los actores

sociales y politicos sobre los que la definicion de estas actividades tiene incidencia
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en su dia a dia, siendo importante contar con la participacion de los nifios, nifias y

adolescentes quienes son los principales implicados en el tema.

Como segundo factor a fortalecer es la oferta institucional, esto reflejado en
programas preventivos del estado con duraciones significativas que generen

impactos efectivos y positivos en la poblacion objetivo.

Un tercer elemento es redefinir los roles de cada uno de los actores
institucionales para que desde el margen de sus posibilidades se logre una
intervencién mas efectiva, y que a través de la articulacion institucional se aborden

problematicas puntuales de la mejor manera.

Ahora bien, la segunda perspectiva sobre la que se plantean las
recomendaciones a la politica publica es generar nuevas formas de intervenir este

fendmeno.

Una primera recomendacién es generar mecanismos de acompafamiento
para aquellos nifios, nifas y adolescentes trabajadores que normativamente
pueden trabajar y pretendan hacerlo, es decir, mecanismos de intervencion para

la garantia y cumplimiento de sus derechos desde la actividad laboral.

Por otro lado, una segunda intervencion desde esta perspectiva, es acoger
experiencias como la de la Fundacion Telefénica, en la que se fomentan ideas
productivas en miras de la generacion de proyecto de vida para los adolescentes
gue normativamente quedan desamparados 0 no son reconocidos. Este tipo de
programas son importantes al entender la adolescencia como el puente entre la

infancia y la edad adulta.
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6. Conclusiones

Al analizar las narrativas que influyen en la problematizacion de la politica
publica de la erradicacion del trabajo infantil y proteccion a los adolescentes
trabajadores, se encontr6 que los argumentos que la sustentan plantean la
prevencion a la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes
evitando que estos trabajen, sin contemplar que el trabajo infantil y adolescente

puede aportar positivamente en el desarrollo de estos.

Una primera conclusiéon que se puede realizar en el desarrollo de esta
investigacion es que, aunque los organismos internacionales den una linea de
politica en pro del desarrollo de los estados nacionales, se deben analizar los
contextos locales y las formas en las que se conciben por parte de los actores
sociales para que las politicas publicas que se implementan no vayan en contra

de los intereses de la sociedad.

Asi mismo, aunque el interés del gobierno nacional al implementar politicas
como la del trabajo infantil y adolescente es la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes, se debe considerar en el desarrollo de esta, las percepciones de
estos para construirla ya que como ellos entienden e interactian con la realidad

que los rodea, permitird que estas politicas sean efectivas o no.

Como segundo punto es importante resaltar es que para cumplir los
objetivos planteados en las politicas sociales desarrolladas en el territorio
nacional, se deben fortalecer los factores econdmicos, culturales e institucionales
gque no permiten que estos objetivos se alcancen. Entre los problemas
identificados para el caso de la ENETI se resaltaron la oferta institucional
insuficiente para prevenir el trabajo de los nifios, niflas y adolescentes, debilidades
en la articulacién institucional para implementar la politica publica, y los recursos

limitados que se han tenido para llevar a cabo la ENETI.
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En este orden de ideas, es importante tener en cuenta otras perspectivas
que pueden llegar a describir de una mejor forma los contextos en los que se
pretenden desarrollar las politicas publicas. En el caso de la politica publica del
trabajo infantii y adolescente la narrativa emergente se plantea desde
organizaciones de nifios, nifias y adolescentes trabajadores que critican los
argumentos sobre los que se constituye la narrativa dominante, entre ellos
entender el trabajo solamente desde la explotacion y denigracion de la condicién
de los nifios, nifias y adolescentes, y el no contemplar los aspectos positivos que
este tipo de actividades puede aportar en la formacion de los nifios, niflas y
adolescentes, posicion que se puede describir de una mejor manera como aquella

parte de la poblacion que expresa el deseo o necesidad de trabajar.

Para finalizar, la politica para la proteccién de adolescentes trabajadores no
solo debe limitarse a definir los requisitos que debe tener el adolescente para
poder trabajar, asi como definir las actividades que no se le permite realizar. Esta
debe plantear estrategias de acompafiamiento para los adolescentes desde el
trabajo para que esta actividad aporte positivamente en la formacion del
adolescente, planteando la necesidad de revisar y fortalecer la linea de
intervencion existente, redefiniendo las actividades que se consideran como
peligrosas para los nifios, niflas y adolescentes, los roles institucionales y

reflejando la necesidad del fortalecimiento de la oferta institucional.
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Anexo 1. Sistematizacidn de las entrevistas cualitativas.

Sistematizacion de las respuestas de las entidades estatales.

Actores Institucionales
Categorla Actor Pregunta Sintesis de la respuesta Categorias deductivas
Deductiva
Gestion de casos en proceso
de restablecimiento de
derechos para NNA
vinculados a las peores Grupo de gestién de casos
Cual es el rol de su formas del trabajo infantil
entidad en la intervencion .
ICBF . . Grupo de atencion
del trabajo adolescente en |Grupo de atencién -
. especializada para casos de
NNA? especializada en todas -
aquellas actividades que
atentan, denigran y no
Experiencia posibilitan el crecimiento de
los NNA
Generacion de politicas, Generacion de politicas,
Cual es el rol de su . . . . . .
. . .. |lineamientos y metodologias  (lineamientos y metodologias
L . |entidad en la intervencion
Ministerio del Trabajo .
del trabajo adolescente en L . L )
NNA? Administracion de sistema de |Administracion de sistema de
) seguimiento seguimiento
Cual es el rol de su o o
o : . .. |Secretaria técnica en la mesa |Secretaria técnica en la mesa
Secretarfa Distrital ~ |entidad en la intervencion | . . L
- . . distrital bogotana contra la |distrital bogotana contra la
de Integracion Social |del trabajo adolescente en . .
problemética problemética
NNA?
Falta de oportunidades para
la educacion de los jovenes .
: Falta de oportunidades para
. en sectores donde las -
Desde su perspectivaola | . los jovenes
: instituciones del estado no
\CBF de su entidad, como se lleqan
entiende el trabajo infantil g Los nifios no deben trabajar
adolescente? . . en condiciones que evite su
y Los nifios no deben trabajar . q
. . goce efectivo
en condiciones que evite su
goce efectivo
Perspectiva -
. Los nifios que se encuentran
del trabajo . o
. . . trabajando y sin ninguna
infantil y Desde su perspectiva o la iy , :
: vulneracion de sus derechos |Alejar a los NNA del trabajo a
adolescente | .. . . . ._|de su entidad, como se . ,
Ministerio del Trabajo| ~ . . . |deben retirarse de las través de programas
entiende el trabajo infantil - - .
actividades econdmicas y ser |preventivos
y adolescente? . .
intervenidos por programas
preventivos del estado
. El trabajo infantil no esta El trabajo infantil no esta
Desde su perspectiva o la . . . .
o ) estrictamente relacionado a  |estrictamente relacionado a
Secretaria Distrital |de su entidad, como se la pobreza la obreza
de Integracion Social |entiende el trabajo infantil P P
adolescente? ) S i o
y Vinculo con trabajo juvenil Vinculo con trabajo juvenil

79



Andlisis de las narrativas que sustentan la politica publica para erradicar el trabajo
infantil y proteger a los adolescentes trabajadores

Actores Institucionales

plblica

Ministerio del Trabajo

la prevencion del trabajo
adolescente protegido
infantil en Colombia?

Catego.rla Actor Pregunta Sintesis de la respuesta Categorias deductivas
Deductiva . . .
A los municipios no se les dijo |Debilidad en la articulacion
sobre los minimos con programas preventivos
preventivos en temas como el |municipales
trabajo infantil.
Bajos recursos para la
Bajos recursos para la implementacion de la
implementacion de la estrategia
¢Cudl es su percepcion  |estrategia
acerca de las acciones Estrategia sin recursos
CBF estatales encaminadas a  |No obligatoriedad de
la prevencion del trabajo  [cumplimiento por los entes  |No obligatoriedad de
adolescente protegido territoriales cumplimiento por los entes
infantil en Colombia? territoriales
Oferta institucional insuficiente
Oferta institucional insuficiente
No hay claridad sobre las
competencias de cada No hay claridad sobre las
institucion estatal competencias de cada
institucion estatal
b y ¢ Cudl es su percepcion
ercepcion .
de la pF()Jlitica :zgtcjedseel?iaﬁicr:zgzz a Necesidad de fortalecer Necesidad de fortalecer

politica de proteccion al
adolescente trabajador

politica de proteccion al
adolescente trabajador

Secretaria Distrital
de Integracion Social

¢ Cudl es su percepcion
acerca de las acciones
estatales encaminadas a
la prevencion del trabajo
adolescente protegido
infantil en Colombia?

Se debe plantear ajustes hacia la
virualidad, los tramites ante
inspectores de trabajo son
engorrosos, y en algunos casos
estos fienen problemas con el
listado de actividades que pueden
ser 0 no permitidos.

En el tema de la proteccion, hay
desconocimiento del tema

Rezago en el desarrollo de la
norma comparacion con AL, hay
un envejecimiento de la norma.

EI PND dio herramientas para
intervenir en el tema, no obstante
el ministerio de rabajo no las
aprovecho, evidenciando
problemas insitucionales en la
implementacion de la estrategia.

Oferta institucional
inapropiada para la
implementacion de la politica

Desconocimiento del tema

Rezago de la norma en
comparacion con AL

Problemas institucionales
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Actores Institucionales

Categoria

Ministerio del Trabajo

desempefiado las
instituciones estatales en
la formulacion de la politica
publica sobre trabajo de
NNA'y la proteccion del
adolescente trabajador en
Colombia?

Se ha avanzado en que ese
bloque de
interinstitucionalidad cada
vez sea mas grueso, bajo el
sentido de la
corresponsabilidad

. Actor Pregunta Sintesis de la respuesta Categorias deductivas
Deductiva . . . .
ETTNSUTONO parucipa en 1a
construccion de politica
publica desde el comité
interinstitucional de la
erradicacion del trabajo
infantil. No obstante, el Comité interinstitucional que
¢ Conoce usted cuales son |comité se convierte en un no es efectivo.
y que papel han organismo que no es
desempefiado las efectivo, no ha avanzado ni  [Poca claridad de los roles
instituciones estatales en  (siquiera en la actualizacién  |institucionales
ICBF la formulacién de la politica |de las normas.
publica sobre trabajo de Contradicciones en el actuar
NNA'y la proteccion del Poca Claridad de los roles inter-institucional
adolescente trabajador en |institucionales
Colombia? Poca claridad de los roles
Contradicciones en el actuar |institucionales
inter-institucional.
Percepcion Se metié en una misma holsa
del papel de a todas las entidades
las actatalne nara na hiuha
instituciones ¢ Conoce usted cuales son
estatales y que papel han

Bloque interinstitucional que
se ha venido fortaleciendo.

Secretarfa Distrital
de Integracion Social

¢ Conoce usted cuales son
y que papel han
desempefiado las
instituciones estatales en
la formulacion de la politica
publica sobre trabajo de
NNA'y la proteccion del
adolescente trabajador en
Colombia?

Estructuras institucionales
rigidas que no responden a
las demandas del contexto

Debilidad institucional en la
implementacion de la
estrategia y en el uso de las
herramientas que el PND dejo
para esta

Estructuras institucionales
rigidas que no responden a
las demandas del contexto

Debilidad institucional
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Actores Institucionales
Categoria A ) .
g . Actor Pregunta Sintesis de la respuesta Categorias deductivas
Deductiva
¢ Qué posibles mejoras
consideraria que se
puedan implementar al Definir roles institucionales en |Definir roles institucionales en
ICBF momento de formular la la i implementacion de la la i implementacion de la
politica publica para la politica publica politica publica
proteccion de
adolescentes trabajadores?
¢ Qué posibles mejoras
consideraria que se
puedan implementar al ) .
L . Fortalecer relaciones Fortalecer relaciones
Ministerio del Trabajo|momento de formular la L L
. e interinstitucionales interinstitucionales
Recomendacione politica publica para la
s de Politica proteccion de
Publica adolescentes trabajadores?
Utilizacion de nuevas
tecnologias
¢ Qué posibles mejoras . ) I
) . Precisar la norma, y abrir Utilizacion de nuevas
consideraria que se . .
. espacios en las que tecnologias
B puedan implementar al L e
Secretarfa Distrital actividades permitidas,
o .. |momento de formular la o .
de Integracion Social | .. . . protegiéndolas, puedan Precisar la norma
politica pablica para la
N aportar al NNA.
proteccion de L
. Reestructura de instituciones
adolescentes trabajadores? L
Reestructura el ministerio de
trabajo para que tenga una
cabeza visible en el tema.
¢ Considera usted que
ICBF quedo algln tema por
fuera de la discusién?
No hay recursos para hacer
¢ Considera usted que un acompafiamiento Recursos insuficientes para
Otros temas  |Ministerio del Trabajo |quedo algln tema por periddico a los NNA que se  |la implementacion de la
relevantes fuera de la discusién? les otorga el permiso de politica publica.
trabajo.
. No hay un conocimient
B ¢ Considera usted que 0 hay un conocimiento
Secretarfa Distrital . pleno de cual es la edad
iy . |quedo algn tema por .
de Integracion Social o minima en la que los NNA
fuera de la discusion? .
pueden trabajar.
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Sistematizacion de las respuestas de los Organismos no gubernamentales.

Organizaciones No Gubernamentales e Investigadores

Categoria
Deductiva

Actor

Pregunta

Sintesis de la respuesta

-

Categorias deductivas

Experiencia

Giangi Schibotto

Cual es su experiencia en
el tema de trabajo de NNA?

Trabajo con organizaciones
de nifios, nifias y
adolescentes trabajadores en
Suramérica en la bisqueda
de reconocer la dignidad del
nifio trabajador que en esta
en condiciones de
explotacion.

Actualmente esta
coordinando una linea de
investigacion sobre infancia y
trabajo en Colombia y
asesorando a organizaciones
de nifios trabajadores.

Investigador

Andrea Natalia
Romero

Cual es su experiencia en
el tema de trabajo de NNA?

Programa de Atencion post
jornada escolar

Programa de Atencion post
jornada escolar

Salomén Gutierrez

Cual es su experiencia en
el tema de trabajo de NNA?

Fundacion que interviene a
los nifios y nifias en jornadas
alternas para evitar el riesgo
de explotacion laboral y se
trabaja en temas formativos
de valores y principios frente
a los derechos de estos.

Fundacion para intervenir con
nifios y nifias trabajadores

Stella Talero

Cual es su experiencia en
el tema de trabajo de NNA?

El pequefio trabajador es una
pequefia organizacion
comunitaria, que buscamos la
defensa y promocion de los
derechos de los nifios, nifias
y adolescentes.

Es una propuesta lo que
buscaba responder a la
realidad y a la condicion de
los nifios que trabaja, eso
supone no negar su identidad

Organizacion comunitaria que
trabaja en la defensa de los
derechos de los nifios
trabajadores
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Organizaciones No Gubernamentales e Investigadores

Categoria

. Actor Pregunta Sintesis de la respuesta Categorias deductivas
Deductiva
La primera proteccion es
evitar que trabajen nifios en
actividades peligrosas
. La primera proteccion es
Convenio confuso por . o
evitar que trabajen nifios en
abarcar temas que son iy .
: actividades peligrosas
penalizados por su
. naturaleza y que no deben .
Desde su perspectiva o la . Convenio confuso en sus
: ser considerados como L )
T de su entidad, como se . definiciones de trabajo
Giangi Schibotto . ..~ |trabajo
entiende el trabajo infantil
y adolescente? , - Fendmeno estadisticamente
Fendémeno estadisticamente |, .
L inviable
inviable
. Trabajo y educacion no son
No necesariamente la
. o excluyentes
universalizacion de la
educacion va llevar a la
erradicacion del trabajo
infantil y adolescente
. Desde su perspectiva o la
Perspectiva . .
del rabajo Andrea Natalia  |de su entidad, como se Patrones culturales que dan |Patrones culturales que dan
infantil Romero entiende el trabajo infantil  |interpretacion del asunto la perspectiva sobre el trabajo
y y adolescente?
adolescente

Salomoén Gutierrez

Desde su perspectiva o la
de su entidad, como se
entiende el trabajo infantil
y adolescente?

Valoracion del trabajo,
excepto el perjudicial para el
nifio

No calificar todos los trabajos
de la misma forma

Valoracion del trabajo,
excepto el perjudicial para el
nifio

No calificar todos los trabajos
de la misma forma

Stella Talero

Desde su perspectiva o la
de su entidad, como se
entiende el trabajo infantil
y adolescente?

Reconocimiento de los NNA
como sujetos legitimos para
participar y no objetos de
intervencion

El trabajo infantil no solo se
da solamente por la pobreza,
también influyen patrones
culturales para que los NNA
trabajen.

Mirada estatal de los NNA
como indefensos

Reconocimiento de los NNA
como sujetos

Patrones culturales influyen
en que los NNA trabajen

El trabajo infantil no esta
estrictamente relacionado a
la pobreza

Mirada estatal de los NNA
como indefensos
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Organizaciones No Gubernamentales e Investigadores

en la educacion superior los
jovenes "no tienen nada que
hacer".

gztdel?;:\'; Actor Pregunta Sintesis de la respuesta Categorias deductivas
ETCONVENIo 18Z No aa una
linea clara de que debe ser
prohibido como trabajo
infantil, esto depende de
cada estado nacién. Ambiguedad de la norma
Contradicciones de la norma |Contradicciones de la norma
+Cuél es su percepcion al permitir trabajar a los N
acerca de las acciones aEioIescenttles'mayores de 15 |Desconocimiento del
o _ estatales encaminadas a |10 Per© limita las problema
Giangi Schibotto la prevencion del trabajo condiciones en las que estos . _
adolescente protegido pueden hacerlo Trabajq agolescente es lwsto
infantil en Colombia? N desde 6ptico de negatividad
Desconocimiento del para NNA
problema
La linea de politica no
Trabajo adolescente es visto |responde a contextos locales
desde optico de negatividad
para NNA
Narma na racnanda a
Falta de oportunidades para
los jovenes de 15 afios ya
que ningin empleador
+Cusl es su percepcion quisiera asumir la ce}rga que o
acerca de las acciones un NNA represgntana en‘ Contradicciones e_n la norma
Andrea Natalia estatales encaminadas a cuanto prestaciones sociales |y falltla de oportunidades para
y Romero la prevencion del trabajo Oferta institucional los jovenes
Percepcion adolescente protegido S . L s
de la politica infantil en Colombia? |nsuf|C|eqte ya que al salir de [Oferta institucional insuficiente
pablica los colegios y no poder entrar

Salomén Gutierrez

¢Cudl es su percepcién
acerca de las acciones
estatales encaminadas a
la prevencion del trabajo
adolescente protegido
infantil en Colombia?

No todos los tipos de
trabajado o actividades de los
NNA deben juzgarse y
analizarse de la misma
manera.

Aunque el NNA este
realizando actividades
laborales estas le pueden
aportar positivamente en su
desarrollo.

Aunque el estado tiene
objetivos claros esto le
representaria costos
elevados para prevenir
problematicas como el trabajo
infantil.

Todos los tipos de trabajado
se califican igual.

Trabajo de NNA positivo en
su formacion

Costos elevados para
generar politicas preventivas
eficientes.

Stella Talero

¢ Cuél es su percepcion
acerca de las acciones
estatales encaminadas a
la prevencion del trabajo
adolescente protegido
infantil en Colombia?

Legislacién no corresponde a
la realidad local, legislamos
para realidades que no son la
nuestra. La legislacion
responde a ideales
disefiados basados en el
modelo eurocéntrico.

Legislacién no corresponde a
la realidad local
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Organizaciones No Gubernamentales e Investigadores

Categoria

Salomoén Gutierrez

desempefado las
instituciones estatales en
la formulacion de la politica
publica sobre trabajo de
NNA'y la proteccion del
adolescente trabajador en
Colombia?

problemas.

Asi mismo, aunque la
sociedad y la familia tienen
un rol importante, la
intervencion de este tipo de
problematicas queda en
cabeza del estado.

Programas estatales
ineficientes o mal disefiados

; Actor Pregunta Sintesis de la respuesta Categorias deductivas

Deductiva

¢ Conoce usted cuales son
ue papel han T
yguep p Tenemos instituciones que se
desempefiado las
C centran en lo que no se
instituciones estatales en " o R,
T - .. |puede hacer y limitan. No No existen institutos juridicos
Giangi Schibotto |la formulacion de la politica |~ """ " """ 7 o
.y . existen instituciones que positivos
publica sobre trabajo de » .
-, positivamente permitan al
NNAYy la proteccion del
: NNA.
adolescente trabajador en
Colombia?
¢ Conoce usted cuales son
y que papel han
desempefiado las
. instituciones estatales en
Andrea Natalia - o . . . .
la formulacién de la politica [Roles inapropiados Roles inapropiados
Romero Iy .
publica sobre trabajo de
NNAYy la proteccion del
adolescente trabajador en
Colombia?
Aungue hay esfuerzos
Percepcion importantes en tema
del papel de econdmico la calidad y
las eficiencia de la oferta
instituciones ¢ Conoce usted cuales son [institucional no es la o
- . Oferta institucional insuficiente
estatales y que papel han suficiente para prevenir estos

Recursos insuficientes para
la implementacion de
programas y politicas

Programas estatales
ineficientes o mal disefiados

Stella Talero

¢ Conoce usted cuales son
y que papel han
desempefiado las
instituciones estatales en
la formulacion de la politica
publica sobre trabajo de
NNA'y la proteccion del
adolescente trabajador en
Colombia?
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Organizaciones No Gubernamentales e Investigadores

Categoria

Romero

politica plblica mas
efectiva?

. Actor Pregunta Sintesis de la respuesta Categorias deductivas
Deductiva
Mirar el trabajo no como si
fuera solo un problema, no
ver el trabajo antagonista de
la escuela. Salir de la idea de . .
] , . Cambiar la vision e la
¢Qué recomendaciones  |que proteger es evitar algo roteccion
i harfa para tener una malo, sino que es promover P '
Giangi Schibotto p
politica plblica mas algo bueno. o .
. Generacion de oportunidades
efectiva?
o para adolescentes
No hay produccion de
oportunidades de empleo ni
. de conocimiento para los
Recomendaci .
NNA trabajadores.
ones de , .
o ¢ Qué recomendaciones
Politica . .
L Andrea Natalia  [haria para tener una
Publica

Salomon Gutierrez

¢Qué recomendaciones
harfa para tener una
politica pblica mas
efectiva?

Programas del estado a largo
plazo

Programas del estado a largo
plazo

Stella Talero

¢Qué recomendaciones
harfa para tener una
politica publica mas
efectiva?

Revisar conceptualmente el
tema para llegar a un
reconocimiento como sujetos
y construir la politica con los
propios nifios.

Construccion de politica con
los NNA

Otros temas
relevantes

Giangi Schibotto

¢ Considera usted que
quedo algn tema por
fuera de la discusién?

Andrea Natalia
Romero

¢ Considera usted que
quedo alglin tema por
fuera de la discusion?

Salomon Gutierrez

¢ Considera usted que
quedo algn tema por
fuera de la discusion?

EN Latinoamérica existe gran
cantidad de movimiento de
nifios y nifias trabajadores
gue buscan la reivindicacion
de sus derechos.

Existencia de movimientos de
nifios y nifias trabajadores
que buscan la reivindicacion
de sus derechos.

Stella Talero

¢ Considera usted que
quedo algn tema por
fuera de la discusion?

Existencia de movimientos de
nifios y nifias trabajadores
gue buscan la reivindicacion
de sus derechos.

Existencia de movimientos de
nifios y nifias trabajadores
que buscan la reivindicacion
de sus derechos.
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