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RESUMEN

La presente investigacion comprende el analisis descriptivo de la experiencia del
Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad Verde, para la identificacion de
los factores a nivel socio politico que pueden considerarse como necesarios para
aproximarse a la construccion del modelo de ciudades sostenibles, entendiendo
este concepto como una herramienta que permite a las diferentes ciudades
generar un equilibrio en aspectos como, lo politico, lo econémico, lo comunitario y
el entorno desde una perspectiva de desarrollo urbano ordenado y planificado. A
lo largo de la investigacion se desarrollara el contexto general urbano de
Latinoamérica, asi como el proceso del urbanismo y la expansiéon de las ciudades
en Colombia. Teniendo claridad del contexto de Colombia se retomaran los
avances de la politica publica de vivienda, a través de un ejercicio comparativo de
los planes de desarrollo y leyes expedidas desde el gobierno del expresidente
Cesar Gaviria (1990-1944) hasta el gobierno actual del Presidente Juan Manuel
Santos (2010-2014), identificando cémo durante los Ultimos tres periodos
presidenciales se ha promovido la generacion de “Ciudades amables, compactas y
sostenibles” En este marco normativo que surgen los Macroproyectos de Interés
Social Nacional como Ciudad Verde. Posteriormente y partiendo del concepto de
“Ciudades amables, compactas y sostenibles” promovido por las diferentes
administraciones en Colombia se establece un marco conceptual sobre lo que
puede considerarse la construccion de una ciudad sostenible, donde se vinculan
con profundidad las variables de territorio y la construccion social del mismo, el
ordenamiento territorial, la ciudadania, el papel de la gobernanza y el derecho a la
ciudad. Por ultimo, partiendo del concepto de ciudad sostenible se describe el
proceso de disefio, formulacion y ejecucién del Macroproyecto de Interés Social
Nacional Ciudad Verde articulando la normatividad expedida. Asimismo se realiza
una contextualizacién de la ubicacién y el desarrollo social de Ciudad Verde,
ubicandolo como un ejemplo de lo que puede considerarse como una ciudad

sostenible.



INTRODUCCION

Historicamente los procesos de urbanizacion en América Latina han tenido dos
caracteristicas generales, la primera de ellas, se relaciona con el crecimiento
econdémico del pais, y la segunda se ha enfocado en atender el fenémeno de
migracion de poblacion rural a los centros urbanos causado por diferentes razones
particulares de cada pais. Ello ha generado que en algunos paises el proceso de
construccion urbanistico y la formulacion de politicas publicas de vivienda se

hubiesen dado de una forma acelerada.

Para el caso colombiano, el incremento de la poblacion urbana
necesariamente se relaciona con variables tales como el descenso de la
mortalidad y el aumento de la natalidad, el conflicto armado, cambios estructurales
como la disminucién de la agricultura y el aumento de la industria y servicios
(Giraldo. et al, 2009). Estas variables fueron claves para que el desarrollo urbano
del pais constituyera un proceso particular en América Latina, que no solo se dio
en un centro urbano como Bogota, sino que simultdneamente se desarrollaron
varias capitales del pais — unas en mayor medida que otras -.El origen de este
fendmeno tiene que ver con las condiciones geogréficas del pais y la afluencia de
olas migratorias de poblacion rural a las ciudades que son percibidas como
posibilidades de desarrollo, fuentes de empleo, estabilidad econémica y movilidad

de la poblacion entre otras.

El crecimiento demografico dado en el pais vincula como primer responsable
al Estado colombiano en tanto garante para brindar una alternativa de solucién de
derechos tales como el de vivienda digna, constituyéndose en un reto para el

proceso de planeacion urbana en los centros urbanos del pais.

Teniendo en cuenta esto y dando cumplimiento al precepto constitucional
colombiano en el cual se establece que: “El Estado fijara las condiciones
necesarias para hacer efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de

interés social, sistemas adecuados de financiacion a largo plazo y formas



asociativas de ejecucion de estos programas de vivienda” (Colombia, 1991 C.P.
Art.: 51) se establece un marco normativo en términos de calidad, acceso,
tipologia y dimensiones de la vivienda concentrado en politicas de vivienda que
han tomado como ejes fundamentales: la provision de suelos adecuados, la
produccion de vivienda y las formas de financiacion (créditos bancarios y subsidios
de vivienda)

Si se observa el desarrollo del proceso de urbanizacién en Colombia y se
contrasta con el deber ser descrito anteriormente, se evidencia la debilidad de la
politica relacionada con la intervencion de las dinamicas urbanas espontaneas en
tanto la asignacion del suelo, la construccién y distribucion del espacio, que
garanticen la posibilidad de generar “calidad—habitabilidad en la vivienda y su
entorno” (Fique, 2008:84); muestra de ello se evidencia en el desarrollo de
urbanizaciones ilegales con construcciones de viviendas en cualquier tipo de
materia en areas periféricas de las diferentes ciudades y que en la mayoria de los
casos se encuentran en zonas de alto riesgo de remocion de masas,
inundaciones, o carecen de la infraestructura necesaria en términos de movilidad,
acceso a servicios publicos domiciliarios y sociales -y aunque logren su

formalizacidn siguen con las carencias anteriormente descritas-.

En ese sentido como una propuesta de planeacion urbanistica, entes
privados con el apoyo del Gobierno Nacional, bajo la perspectiva del desarrollo
urbano y ciudades sostenibles proponen la creacién del Macroproyecto de Interés
Social Nacional Ciudad Verde, a través del cual se busco brindar un entorno digno

en lo concerniente a vivienda, urbanismo y equipamiento publicos.

La iniciativa del Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad Verde
tiene previsto la construccion de 49.500 unidades de vivienda cuya formulacion
hace parte de la necesidad de fomentar proyectos de integracién que vinculen el
desarrollo territorial de determinados municipios, distritos o regiones del pais



desde la planeacion, financiacion, gestion del suelo y ejecucion de
Macroproyectos de Interés Social Nacional .

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION Y JUSTIFICACION

La génesis del desarrollo urbano en Colombia data de la segunda mitad del siglo
XX, considerandose que una de sus principales causas obedece a los procesos de
migracion del campo a la ciudad, originado principalmente por la crisis del sector
rural, propio de las probleméticas econdmicas, sociales, politicas y de violencia
gue se daba en los campos colombianos. Es asi como en el imaginario de la
poblacion rural se encuentra que en la “vida urbana” estad la oportunidad del
aprovisionamiento en términos de lo laboral, educativo, salud, servicios publicos y
en general se visualiza como un garante del bienestar social (Jaramillo, et al.,
1993).

Durante el proceso de urbanizacion en Colombia -como en varios paises- la
construccién de Propiedad Horizontal® buscé maximizar los espacios de la ciudad
planteando asi una alternativa de solucion para los problemas de habitabilidad y
grandes concentraciones de poblacion. Teniendo en cuenta lo anterior, es claro
que este proceso continuo de forma acelerada en ciudades principales como
Bogota, en donde segun el Censo Inmobiliario 2013 de la Unidad Administrativa

Especial de Catastro Distrital: 1.263.877 predios se encuentran bajo el regimen de

! Los Macroproyectos de Interés Social Nacional MISN deberan promover el disefio y
ejecucion de proyectos integrales que contemplen la habilitacién de suelo para vivienda de
interés social, la provisién de servicios publicos domiciliarios, redes viales de integracién
urbana, zonal y local, espacios publicos y equipamientos colectivos; desarrollando
asentamientos urbanos con altos parametros de calidad urbanistica y ambiental (Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo, 2007)

% La figura de Propiedad Horizontal sitGa su primera referencia en la | dinastia babildnica
(2000 afios A.C.), pero es en 1804 en el Cédigo Civil Francés o Codigo Napole6n en su
articulo 664 donde por primera vez se utiliza el término de Propiedad Horizontal para
determinar a aquellas propiedades de varios pisos divididas por planos horizontales que se
constituyen de areas de uso privado y com(n (Roa, 1996).



Propiedad Horizontal® de un total de 1.909.024 predios residenciales urbanos
actualizados; es decir un 66.2% de las construcciones de Bogota se encuentran
bajo este régimen, datos que ratifican las declaraciones realizadas al periodico El
Tiempo por Yolanda GOmez -Subdirectora de la Camara Colombiana de la
Construccién (Camacol)- quien indica que 65 de cada 100 viviendas estan
ubicadas en edificios o conjuntos residenciales, porcentaje que ha aumentado en

14 puntos durante los ultimos seis afios (Gomez, 2012).

Este crecimiento de la urbanizacion bajo Propiedad Horizontal ha sido un
fendbmeno extendido a lo largo de los municipios vecinos de Bogota tales como
Soacha, Madrid, Chia, Funza, Mosquera, Cota, Zipaquira, Cajica, entre otros -
definido por la Sociedad Geogréfica de Colombia (1998) como la metastasis de la
urbanizacién-, llevando al fomento proyectos de integraciéon que vinculen el
desarrollo territorial de determinados municipios, distritos o regiones del pais
desde la planeacion, financiacion, gestion del suelo y ejecucion de desarrollos de
vivienda a gran escala como lo son los Macroproyectos de Interés Social Nacional
para Vivienda de Interés Social y Prioritario® Es asi como bajo los lineamientos de
Ley 1151 de 2007° y a través las Resoluciones 1577 de 2008 y 0318 de 2009 se
promueve el primer Macroproyecto de Interés Social Nacional de iniciativa
privada® Ciudad Verde’, el cual se encuentra ubicado en el municipio de Soacha y
comprende un &rea de 328 Hectéreas, de las cuales un 70% se destinard para

vivienda -para un total de 42.000 viviendas que equivalen a una poblacién de

® para la investigacion, el Régimen de Propiedad va a referirse esencialmente al uso
residencial en conjunto residenciales/copropiedades, ya que este régimen también pude
ser de naturaleza comercial (Centros comerciales, locales y/u oficinas).

* Se entiende por viviendas de interés social (VIS) aquellas que se desarrollen para
garantizar el derecho a la vivienda de los hogares de ingresos inferiores a 135 SMLMV y
viviendas de interés prioritario (VIP) de los hogares de ingresos inferiores a 70 SMLMV
(Ley 92 de 1989)

° Ley 1151 de 2007: Por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 “Estado
comunitario para todos”

® Este proyecto es desarrollado por 9 constructoras y la Gerencia Integral del proyecto se
encuentra a cargo de Amarilo S.A.

Recuperado: Marzo 2013 “https://www.dnp.gov.co/Portals/O/archivos/documentos/
CRP/Presentaciones/Macroproyecto%20de%20Vivienda%20Ciudad%20Verde,%20Soacha
pdf’


https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/%20CRP/Presentaciones/Macroproyecto%20de%20Vivienda%20Ciudad%20Verde,%20Soacha.pdf
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/%20CRP/Presentaciones/Macroproyecto%20de%20Vivienda%20Ciudad%20Verde,%20Soacha.pdf
https://www.dnp.gov.co/Portals/0/archivos/documentos/%20CRP/Presentaciones/Macroproyecto%20de%20Vivienda%20Ciudad%20Verde,%20Soacha.pdf

160.000 habitantes aprox.®- y un 30% para equipamentos complementarios tales
como desarrollos comerciales e instituciones de salud y educativas. Para dar
cumplimiento a estas metas, se previd que Ciudad Verde se desarrollara por
etapas. La construccion de la primera inicio en el afio 2010 y se estima que la

totalidad del proyecto se construya entre 7 y 9 afnos.

Proyectos como éstos buscan una integracibn de los organismos e
instituciones estatales que permita articular una propuesta urbanistica y una

comunidad bajo una perspectiva de sostenibilidad.

Dentro del planteamiento del Macroproyecto de Interés Social Nacional
Ciudad Verde, se buscoé brindar un entorno digno en lo concerniente a vivienda,
urbanismo y equipamientos publicos. Asimismo el proyecto aborda un componente
social con base en procesos pedagdgicos que se desarrollan a nivel interno de
cada conjunto residencial; ademas se consolida como organizacion social a través

de la conformacién de Agrupacién Social Ciudad Verde®.

Teniendo en cuenta lo anterior y desde la visidbn de la nueva politica y
proyectos de vivienda promovidos como alternativa de solucion al problema de
acceso a vivienda digna, “debe reconocerse el relacionamiento con el territorio y el
sistema de ciudades, ya que se multiplican las aglomeraciones urbanas al
aumentar la concentracion de poblacién en las ciudades, todo lo cual conlleva una
asistencia administrativa con caracter concertado mediante consensos entre las
ciudades, en procesos de cooperacion, asi como en la formulacion y ejecucion de

actuaciones territoriales y urbanas” (Gordillo; 2005:7 )

A partir de esto se espera que bajo un modelo proyecto como Ciudad Verde
se pueda mitigar el crecimiento y desarrollo urbanistico desmedido y poco

® Recuperado: Marzo 2013 “http://www.ciudadverde.com.co/ciudad-verde/descripcion-

general’

® La Agrupacion Social Ciudad Verde esta configurada como una entidad sin animo de lucro,
conforman los conjuntos residenciales y demas desarrollos urbanisticos con el fin
primordial de lograr una mejor calidad de vida en el Macroproyecto (Estatutos, Agrupacion
Social Ciudad Verde)
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planificado que se ha presentado en las ciudades, en aspectos relacionados con:
“hacinamiento, especulacién del suelo, congestion vehicular, insuficiencia de
viviendas, contaminacion y deterioro ambiental, desintegracion social y violencia,
esparcimiento de desechos contaminantes, destruccion del paisaje natural”
(Gordillo; 2005:12).

En esta medida la investigacion se orienta a establecer cudles son los
factores sociopoliticos que se dan desde la estrategia de la construccién de
Macroproyectos de Interés Social Nacional como punto de referencia y aporte en
la construccion del modelo de ciudades sostenibles en Latinoamérica,
relacionando variables como fortalecimiento de la ciudadania y su relacién con el
ejercicio de la gobernanza, a través del: estudio de caso Ciudad Verde, Soacha,

Cundinamarca - Colombia
Por tanto el desarrollo de la investigacion se da en tres momentos:

1. La realizacion de un contexto general a nivel histérico acerca del desarrollo
urbanistico en Latinoameérica, en el cual se evidencia el desarrollo, avances y
dificultades en las diferentes ciudades latinoamericanas, recalcando el proceso de
migracion y transversalidad e influencia de los temas econdmicos en la
concepcion y desarrollo de las ciudades. Teniendo en cuenta que el estudio de
caso se encuentra situado en Colombia, se realiza una descripcién en términos
historicos del proceso de migracion rural en el pais y como este fendmeno
contribuyd y afectd a la construccion, desarrollo y expansion de las ciudades tanto
principales como secundarias Asimismo se plantea un marco normativo sobre la
politica de vivienda generada en el pais

2. A partir de la contextualizacion sobre el desarrollo de las ciudades
latinoamericanas especialmente en Colombia se plantea el concepto de ciudad
sostenible con la articulacién de variables como territorio y ordenamiento territorial,

asi como la generacion de redes y areas urbanas e intermunicipales y la
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construccion de ciudad en tanto la participacion, la gobernanza y el derecho a la
ciudad.

3. El dltimo momento de la investigacion se centra en el estudio de caso
anunciado, es decir en la estrategia de Macroproyectos de Interés Social Nacional
como alternativa para garantizar vivienda digna en el pais, abordandolo desde una
vision holistica con lo normativo, lo legislativo, la infraestructura y el proceso de
organizacién social.

La referencia y analisis de estas variables socio politicas y conceptos
tedricos contrastados con el estudio de caso del Macroproyecto de Interés Social
Nacional Ciudad Verde permitid la identificacion de aquellos factores y practicas
necesarias para considerar la estrategia de Macroproyectos como una
aproximacion al desarrollo de ciudades sostenibles en América Latina.

En este sentido, el desarrollo metodologico de la investigacion parte de
contextualizar el proceso de construccion urbana latinoamericana, con énfasis en
las politicas de vivienda aplicadas al caso Colombiano identificando cémo en el
transcurso de los afios se hace referencia al concepto de ciudades sostenible en
los planes de gobierno nacional. Esto lleva a relacionar este concepto normativo
con el concepto tedrico planteado por diferentes autores de la concepcion de
ciudad sostenible, y cédmo finalmente en una apuesta por cumplir con lo planteado
en la politica nacional de Colombia se materializan los Macroproyectos de Interés

Social Nacional

OBJETIVOS
Objetivo general

Describir los factores socio politicos que permiten la construccion de una ciudad
sostenible a través del estudio de caso del Macroproyecto de Interés Social
Nacional Ciudad Verde.
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Objetivos especificos

1. Identificar el proceso de desarrollo urbano y las politicas de vivienda para la
construccion de ciudad implementadas en Colombia.

2. Analizar las herramientas para la construccion de ciudad en el marco de la
sostenibilidad, la gobernanza y el ordenamiento territorial.

3. Describir el desarrollo del Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad
Verde, asi como su proceso de organizacion social como factor incidente en la

construccion de una ciudad sostenible.

MARCO TEORICO

Los conceptos desarrollados a continuacion pueden considerarse factores clave
del desarrollo urbano sostenible de América Latina, sus paises y ciudades asi
como de los procesos de adaptacion a los que se ha visto sometida la ciudadania
para lograr una mejor calidad de vida.

Territorio, ciudad y construccion de ciudadania.

Conceptualmente, el territorio se plantea desde una perspectiva de totalidad. En
este sentido no es posible entender el territorio desligado de una nocién de
espacio que se desprende de su aspecto fisico del territorio, pero que al mismo
tiempo vincula una nocion de inseparabilidad con las construcciones sociales,
politicas y culturales que llenan, precisamente, ese espacio de significado y que
revelan unas relaciones de conflicto pertinentes para entender las diferentes

posturas desde las cuales se generan proyectos politicos.

De esta manera, es importante entender que los proyectos politicos y las
multiples concepciones de territorio surgen de unos sujetos politicos y sociales
cuya intencionalidad define el propésito de los mismos. Asi pues, “el poder de
significar e interpretar expresa la intencion, del sujeto. La intencionalidad significa,
por tanto, un acto politico, un acto de creacion, de construccion. Este acto politico
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expresa la libertad de creacion, la significacion y la interpretacion. Esta es una
forma de construccion del conocimiento” (Macano, s.f.). Es entonces que las
intencionalidades y los diferentes posicionamientos politicos los que generan

perspectivas diversas y conflictivas a la hora de hablar de territorio.

Segun Macano, las definiciones de territorio realizadas por O6rganos
gubernamentales no contemplan los diversos tipos de “territorio” que se
desprenden del espacio fisico; asi es como hace un aporte fundamental al
considerar el territorio desde una perspectiva multidimensional y multiescalar, es
decir, que se organiza en escalas geograficas que van desde lo local hasta lo
internacional. Macano distingue tres tipos de territorios: El primero formado por el
pais, provincias, estados, municipios; el segundo por las propiedades privadas
capitalistas, o propiedades no capitalistas; y el tercero por diferentes espacios
controlados por otros tipos de poder (grupos armados, narcotrafico, mujeres en

ejercicio de prostitucion, etc).

De esta forma el territorio se configura como un espacio de concentraciones
demograficas donde se pueden instalar, convivir y prosperar todos los trabajos,
técnicas y formas de organizacion (Santos; 2000:272-276 citado en Gordillo 2005);
pero finalmente el caracter de territorio como ciudad serd otorgado por sus

habitantes que constituyen al ciudadano propiamente tal.

(...) el habitante no es mas que una de las fuerzas que moldean la ciudad y
sus posibilidades de influir en la forma y relaciones finales de la escala
urbana dependeran de elementos azarosos en una ciudad u otra. Su rol no
esta definido sino como una de los elementos que se conjugan para el de
desarrollo urbano (Lira, 2006).

Si bien el concepto de ciudadania puede comprenderse desde los derechos
individuales hasta el concepto vinculacién a lo colectivo, es importante diferenciar
y especialmente para la investigacion alejarse de dos paradigmas de la ciudadania
establecidos en la modernidad: 1) Teoria de una ciudadania que limite su
identidad a la conducta y derechos individuales. 2) La ciudadania como una

condicion legal. (Kymlicka, et al., 1997).
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Es decir, la ciudadania debe darse como el ejercicio derivado de los
principios democréaticos como el de justicia social, dirigido con un sentido de
comunidad y de propésitos compartidos. Partiendo de esto la concepcion de
ciudadania esta ligada a la filosofia politica solidaria que plantea como rasgos
bésicos: (Urquijo, 2011)

1. La ciudadania comparte un horizonte de valores (democraticos,
éticos, sociales, politicos, etc.)

2. El ciudadano/sujeto no se entiende al margen de la comunidad a la
que pertenece, pues a ella debe su identidad.

3. El ciudadano ejerce lealtad y compromiso frente a sus pares.

4. El ciudadano no solo debe ser visto como un sujeto de derechos sino
como un integrante de la comunidad activo y por ende con obligaciones.

5. El ciudadano otorga valor a la vida en comunidad y al bien comun.

Lo anterior debe entrar a dialogar con la forma democrética de la ciudadania dado
que ésta se constituye en una forma de ejercer los derechos civiles y politicos
otorgando participacion y empoderamiento al ciudadano. La consideracion de la
ciudadania debe darse de forma tridimensional en tanto que se considere una

combinacion de los siguientes elementos: (Garcia & Lukes, 1999)

1. Posesion de derechos y cumplimiento de deberes

2. Identidad y pertenencia a una comunidad cultural y politica
determinada

3. Oportunidad de contribuir a la vida publica de la comunidad a través

de procesos participativos.

Finalmente, la integracion de estos tres preceptos debe dar como resultado la
construccion de ciudad no solo en términos de la integracion politica, social y
cultural de los sujetos entre si, sino también del lugar y el contexto que se
desarrolla en torno a éste. Por tanto la ciudad debe retomar y brindar importancia
a las condiciones econdmicas, ambientales, a la equidad social y calidad de vida

COMO generar un escenario para constituirse en el marco de la sostenibilidad
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Ciudades sostenibles y gobernanza

El proceso de globalizacion que se da a partir de la década de los noventa se ha
constituido en un desafio para los paises del mundo, especialmente los que se
encuentran en via de desarrollo y los considerados subdesarrollados. En efecto
este fendmeno ha influido en la transformacion de las dinamicas sociales,
econOmicas, politicas, mercantiles y urbanisticas, reflejado particularmente en la
expansion territorial y demogréfica de las principales ciudades. Es asi como puede
llegar a plantearse que para el “ afio 2015, el 50% de los habitantes del planeta se
habran establecido en poblaciones urbanas, de las cuales mas de treinta,
ciudades, albergaran entre cinco y veinticinco millones (Zwingle, 2002:77) y lo que
es mas significativo, la mayoria de esas ciudades pertenecen a paises en
desarrollo con escasa capacidad para solucionar eficientemente los servicios de
transporte, vivienda y agua”(Gordillo, 2005:6), factores que han de tenerse en
cuenta ya que las ciudades pueden considerarse, segun Vergara, como nodos de
articulacion de la economia mundial, con un papel de liderazgo creciente, “y sin
esto los principios del desarrollo sostenible y continuidad de calidad de vida son
inviables” (Vergara, 2004:3). Dichos elementos son transversales a la forma de
comprender y visualizar a la ciudad y la relacion con sus habitantes, en la medida
que se tenga en cuenta: la estructura de la ciudad, la economia urbana, el
territorio, el sistema de ciudades, la integracion social, la sostenibilidad ambiental,

la gobernabilidad de zonas urbanas, y la participacion ciudadana. (Gordillo; 2005)

Los Smart places se han posicionado como un ejemplo de ciudades
innovadoras, que cuentan con la capacidad de encontrar un equilibrio entre la
competitividad econdmica, cohesién y desarrollo social, sostenibilidad ambiental y
cultural (Vergara, 2004:14). Una de las principales caracteristicas de estos
territorios, es el ejercicio de ciudadania debido a que propician los escenarios en
los cuales la comunidad participe y se empodere del proceso, consolidando una

organizacion social para poder llegar a consensos con las instituciones publicas y
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privadas, lugares en los cuales debera pensarse como en territorios de equidad,

cohesién social y baja o nula exclusion.

Sin embargo el ejercicio politico se configura por la posicién del gobierno
sobre su quehacer, es decir hace uso de herramientas como las politicas publicas
para encaminar su actividad gubernamental; este conjunto de actividades hace
parte de la toma de decisiones de las instituciones gubernamentales dirigidas a
tener una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos. Estas acciones
conocidas como politicas publicas pueden llegar a tener un margen de
clasificacion bastante amplio que puede variar desde las de acumulacion,
legitimacion, de hegemonia, transnacionales, de dominacion; hasta las de gasto
publico, redistribucion o regulacion (Roth, 2002) las cuales permitiran al poder
politico tener o no capacidad de ejercer la gobernabilidad en la medida en que
dichas acciones brinden la construccion de un orden social y representacion

permanente.

En este caso el régimen politico debe concebirse desde lo democratico de tal
forma que permita incluir en la agenda politica la apertura de espacios de
participacion politica y social propiciando condiciones equitativas. Dicho ejercicio
permitira ejercer una gobernabilidad producto de la confianza, la inclusion,

equidad, no corrupcion, informacion y consolidacion de instituciones.

Precisamente es el ejercicio de la gobernanza a través del cual se configura
la brecha para la participacion de la construccion de politicas publicas, con la
influencia de grupos de interés de la sociedad. Lo anterior s6lo se dard en la
medida en que el poder politico este abierto y dispuesto a contemplar dentro de su
agenda politica los resultados y la participacion de la sociedad civil. Esto lograra
definir un problema, generar una forma de prevision, definira un objetivo y
seleccionara una opcion, lo que permitira estructurar un ciclo de vida de una
politica a través de identificacion, formulacién, implementacion y evaluacion (Roth,
2002)
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ANTECEDENTES Y ESTADO DEL ARTE

Es importante tener en cuenta que la iniciativa e implementacion de
Macroproyectos de Interés Social Nacional de la naturaleza y el tamafio de Ciudad
Verde, solamente se ha materializado en este caso en el municipio de Soacha. El
cual hace parte de del grupo de 14 Macroproyectos de Interés Social Nacional de
primera generacion (Min. de Vivienda, Ciudad y Territorio, 2012), los restantes
tendran entre 5000 y 20000 unidades de vivienda. (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2008)

A nivel general en Latinoamérica procesos de este estilo no se han
desarrollado en paises diferentes a Colombia; sin embargo, por parte de
instituciones como el BID se ha venido impulsando la iniciativa de Ciudades
Sostenibles, bajo el esquema de un desarrollo integral de ciudad. Ejemplo de ello
son ciudades como: Trujillo en Peru, Puerto Espafa en Trinidad y Tobago, Santa
Ana en El Salvador, Montevideo en Uruguay, y Goiania en Brasil (BID, s.f.).

Existe documentacion que refiere a categorias de andlisis abordadas en la
investigacion, tales como: probleméatica de acceso a la vivienda en Latinoamérica,
territorialidad, ciudadania, gobernabilidad, politicas publica y ciudades sostenibles,
pero esto en el marco de una vision general e integral de lo que constituye una

ciudad capital o intermedia. (Ver Anexo 1)

Frente a la problemética de acceso a la vivienda en Latinoamérica,
territorialidad, ciudadania, gobernabilidad, politicas publicas se tomaran como
antecedes cuatro textos, que como variable transversal retoman el ejercicio de la
gobernabilidad dentro del territorio como causa de ineficientes politicas publicas

de vivienda como alternativas eficaces a la solucion del acceso de vivienda digna.
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Politicas alternativas de vivienda en América Latina y el Caribe (Cooperativa
Chilavert, 2013)

Se plantea que los problemas de acceso a la vivienda digna en
Latinoamérica, constituyen una dificultad estructural, en la medida que la vivienda
ha estado mediada por una fuerte relacion mercantil que ha incidido en el costo y
calidad, repercutiendo en el acceso a vivienda; “sumado al déficit del suelo
urbano, politicas publicas poco claras e ineficientes”.

Hace un recorrido por las probleméaticas de 9 paises latinoamericanos,
concluyendo que la vivienda debera reconocerse como un derecho humano, el
cual debera fortalecerse a través de politicas publicas, que tenga como variables
la planificacion de proyecto de vivienda sostenibles, procesos efectivos de

renovacion urbana y reubicacion de viviendas en alto riesgo no mitigable.
Construccion de un futuro para Colombia desde sus territorios (DNP, 2003)

El informe estructurado desde el Departamento Nacional de Planeacion de
Colombia, plantea la importancia del ejercicio de la gobernabilidad dentro de cada
territorio en el marco de la construccion del futuro de las ciudades colombianas,
buscando una integracion regional. Tal documento esta enmarcado dentro del
analisis de las politicas publicas, enfocandose exclusivamente en el aspecto
territorial y su gobernabilidad en el marco de la efectividad de las politicas
publicas.

Regir el territorio y gobernar los territorios (Jolly, 2010)

Por parte del autor se plantea que el ejercicio de gobernabilidad en América
Latina dentro de las ciudades deber4d enmarcarse en la territorializacion de la
accion de la politica publica de vivienda. Asimismo realiza un recorrido historico y

normativo de las politicas publicas de vivienda en Colombia
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El habitat: mutaciones en la ciudad y el territorio (Gordillo, 2005)

Desde la perspectiva de habitabilidad se plantea que la ciudad y el territorio
deberan mantener una estructura clara y precisa, es decir que a través de los
planes de ordenamiento territorial se destaquen variables tales como: economia
urbana, integracion social, sostenibilidad ambiental, habitabilidad y la calidad de
vida y de la vivienda, gobernabilidad de las zonas urbanas desde la concepcion de
participacion ciudadana.

Territorios Inteligentes (Vergara, 2004)

La iniciativa de configurar territorios conocidos como cities y Smart places, se
enfoca en cumplir con los retos de innovacion frente a los procesos de
globalizacion encontrando equilibrio entre la competitividad econdmica, desarrollo
social, gestion cultural y sostenibilidad ambiental. Asi mismo se plantea que tal
desarrollo se debe dirigir de forma genérica a toda la ciudad, convirtiéndose asi en
un gran reto, debido a las propias dinamicas de las ciudades, en las cuales se

pueden encontrar suburbios y urbanismo informal.

Sin embargo se aclara que dicho proceso puede darse de forma gradual, en
donde se asuman compromisos de cuidado y sostenibilidad ambiental; es asi
como ejercicios como los cities y Smart places deberan tener variables como la
competitividad econbémica, cohesion social (nivel de organizacion de las

comunidades) y sostenibilidad ambiental.
Desafios de desarrollo urbano de las ciudades emergentes (BID, 2011)

El proceso de ciudades sostenibles ha sido impulsado por el BID
considerando las probleméticas evidenciadas en diferentes ciudades de
Latinoamérica, dentro de las cuales se plantea que las ciudades tengan la
capacidad de trazar un enfoque sostenible y practico de desarrollo urbano.
Como variables del proceso se evallan tres dimensiones de sostenibilidad:
ambiental y cambio climéatico, desarrollo urbano integral y gobernabilidad
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Ciudades del mafiana “Gestion del suelo urbano en Colombia” (BID 2010)

Es un estudio detallado sobre algunos proyectos de vivienda construidos en
ciudades como Pereira, Bogota y Medellin, en el cual se hace énfasis sobre las
problematicas de las comunidades para el acceso a la vivienda, y particularmente
para los proyectos estudiados se retoman variables tales como: marco juridico,
actores gubernamentales locales, planificacion del territorio y la inversién del

sector privado.
Ciudad Verde: los Macroproyectos en accion (Restrepo & Henao, 2011)

Se plantea al Macroproyecto Ciudad Verde, desde un enfoque de politica
urbana de suelo, como estrategia para la produccion de vivienda de interés social,
brindando un marco general sobre el ordenamiento territorial y la gestion

institucional municipal desde la perspectiva de politica publica de suelo.

Andlisis del proceso de produccion privada de vivienda de interés social
(VIS) en Colombia en el periodo 2007-2010 a partir del Macroproyecto de

interés social nacional Ciudad Verde (Henao, 2011)

En este trabajo de grado para la obtencién del titulo en Profesional en
Gestidon y Desarrollo Urbanos de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario, se realiza un estudio de caso del Macroproyecto Ciudad Verde en el
marco de la produccién de vivienda de interés social en Colombia, dentro del cual
se retoman variables tales como las formas y costos de produccién de vivienda de
interés social por parte del sector privado e influencia de esto en la Politica de

Vivienda

¢,Coémo construimos ciudades? Caso Ciudad Verde -Soacha: La calidad del
habitat en la vivienda social (Universidad del Rosario- Programa de Gestion

y Desarrollo Urbanos-Ekistica de la Universidad del Rosario, 2014)
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Es un estudio realizado por la Universidad del Rosario en su programa de
Gestidon y Desarrollo Urbanos Ekistica, en colaboracion con Clemencia Escallén
participe de la Mesa de Vivienda de Interés Social de la Universidad de los Andes,
en el cual se busca evidenciar el nivel de satisfaccion en tanto la calidad de la
vivienda de los residentes del Macroproyecto Ciudad Verde con variables tales
como origen de la poblacion, infraestructura, movilidad e impacto del cambio de
lugar de residencia, a través de la aplicacion de una entrevista con una muestra de
38 personas. Como conclusion del estudio se plantea que las personas
entrevistadas tiene un alto grado de satisfaccion en tanto la calidad de la vivienda,
precio, valorizacion, zonas verdes y parques; sin embargo manifiestan su
inconformidad frente a temas como movilidad, capacidad de las instituciones

educativas y seguridad.

Tras la revision documental y la construccion del estado del arte logra
evidenciarse que a nivel general del fendmeno no se cuenta con precedente de

proyectos de vivienda de esta naturaleza y tamafo.

En cuanto a ciudades sostenibles es clave aclarar que el concepto
impulsado especialmente por el Banco Interamericano de Desarrollo hace parte de
una metodologia que cuenta con unos indicadores para verificar la aproximacion
que se tiene a este concepto, pero se toma una ciudad a nivel general y no sobre
territorios especificos o particulares. Para el caso de esta investigacion el
concepto de ciudades sostenibles se aleja uno poco de dos variables planteadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la sostenibilidad ambiental y el
cambio climatico. Para este documento se revisan las variables de desarrollo
urbano integral y gobernanza con lo planteado por Jolly, Gordillo y Vergara en
tanto se integra con gran fuerza el ejercicio de gobernabilidad y organizacion
comunitaria permitiendo la integracion de organismos estatales, entidades
privadas y sociedad civil. Para el estudio de “Las ciudades del mafana” permite
realizar un recorrido historico por la planificacion del territorio desarrollado en el

pais, de igual forma se constituye en un elemento fundamental el andlisis de cada
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uno de los grandes desarrollos de vivienda a la luz de algunas de las herramientas
de la Ley 388 de 1997, asi como el impacto de la inversion privada en este tipo de

proyectos.

En tanto el estudio del fenbmeno de Macroproyectos de Interes Social
Nacional en el pais, particularmente el de Ciudad Verde, se cuenta con 3 estudios
con diferentes enfoques. Los documentos de Ciudad verde: los Macroproyectos en
accion (Restrepo & Henao, 2011) y Andlisis del proceso de produccion privada de
vivienda de interés social (VIS) en Colombia en el periodo 2007-2010 a partir del
Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad Verde (Henao, 2011) por tener
participacion de una misma autora en los dos documentos, se estructuran bajo el
enfoque de la produccién de Vivienda de Interés Social, en tanto costos e

incidencia en la politica publica de suelo.

Para el caso del estudio realizado por la Universidad del Rosario se
evidencia algunas semejanzas en tanto éste plantea al Macroproyecto Ciudad
Verde como una estrategia para construir ciudades pero se enfoca exclusivamente
en la percepcion de una muestra simple de la totalidad de los residentes de
Ciudad Verde y no integra la contextualizacion y concepcion del Macroproyecto en
tanto lo normativo, la integracion municipal, la entidad privada y la participacion de

la comunidad.

MARCO METODOLOGICO

La investigacion se configura metodolégicamente a partir del enfoque cualitativo
tipo descriptivo que permite analizar, comprender y configurar los conceptos y
posiciones que existen frente al proceso de construccion de ciudades sostenibles.

Como punto de referencia se aborda el caso del Macroproyecto de Interés
Social Nacional Ciudad Verde en tanto su proceso de planeacion urbana y su
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apuesta de construccién de comunidad como factor clave para la construccion de

ciudad sostenible.

La investigacion es de tipo descriptivo, dado que permite referir situaciones y
eventos, de acuerdo al cOmo es y cuéales son las manifestaciones con relacion al
objeto de estudio que en este caso es el Macroproyecto de Interés Social Nacional
Ciudad Verde. Teniendo en cuenta las variables, aspectos, dimensiones,
componentes y conceptos estructurales se propone un estudio descriptivo, en el

marco de estudio de caso visto como:

(...)una estrategia de investigacion dirigida a comprender las dinamicas
presentes en contextos singulares (Eisenhardt, 1989 citado en Martinez), la
cual podria tratarse del estudio de un uUnico caso o de varios casos,
combinando distintos métodos para la recogida de evidencia cualitativa y/o
cuantitativa con el fin de describir, verificar o generar teoria. (Martinez,
2006:174)

Teniendo en cuenta lo anterior el estudio de caso permite ampliar el espectro
frente a la realidad del fenédmeno de la construccién de Macroproyectos como
estrategia del Gobierno Nacional para garantizar la vivienda digna, esto permite
establecer unos posibles criterios y buenas practicas a tener en cuenta para la

implementacion de los Macroproyectos con caracteristica de ciudad sostenible.

Asi mismo, y como parte del estudio, estratégicamente se trabaja en la
revision documental, recolecciéon de informaciéon y fuentes secundarias que
permitan comprender de manera clara y acorde con las diversas variables de la
realidad social de Ciudad Verde. Por ultimo se recurre a la aplicacion de
entrevistas con el fin de indagar con diferentes actores involucrados en la
construccion y desarrollo de Ciudad Verde nociones y caracteristicas particulares
de este Macroproyecto de Interés Social Nacional. A su vez desde el enfoque
cualitativo se contempla el analisis de la informacion y los resultados de la

presente investigacion
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Disefio metodolégico

Proponer el estudio descriptivo para el desarrollo de esta investigacion implica que
se “(...) busca especificar las propiedades importantes de personas, grupos, -
comunidades o cualquier otro fendbmeno que sea sometido a analisis” (Dankhe,
1986 citado en Hernandez, et al., quot; 1997:71).

En este sentido reconocer el fenbmeno y el analisis del mismo permite
afianzar el estudio descriptivo, en tanto que se identifican, se conocen las
caracteristicas y se es participe del fenémeno *°(Caso Macroproyecto de Interés
Social Nacional Ciudad Verde).

El interés de esta investigacion descriptiva se enfoca en una representacion
verbal del fendmeno para lo cual se aplican diferentes técnicas. De esta manera la
informacion obtenida como resultado de las entrevistas se contrasta con la
recopilacion y revision documental; sumado a lo anterior se contrasta con la
experiencia obtenida al participar del componente social del Macroproyecto de
Interés Social Nacional Ciudad Verde.

El enfoque cualitativo pasa por el andlisis de las variables y los conceptos
relacionados con el fendomeno mas alla de lo que las cifras podran significar y
como muestra del impacto social generado en la implementacion del modelo de
Macroproyectos de Interés Social Nacional para el pais. Ilgualmente se sefialaran
los fendmenos asociados como punto de referencia en la construccion de
ciudades sostenibles. La informacion derivada de las técnicas se suscribe a lo
largo del texto, de alli que el anadlisis de los mismas estén implicitas en el

desarrollo y sustento de la investigacion.

9 Conocer las caracteristicas del fendmeno y participacion en el mismo se da como
profesional social integrante del equipo de trabajo que se ha encargado de implementar
el Programa de Acompafamiento Social. (2012 a la fecha)
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Técnicas de investigacion

Las técnicas de investigacion aplicadas en el desarrollo de la presente
investigacién se dividen en tres: la sistematizacion de la experiencia, revision y
analisis de literatura segun las variables dadas y entrevistas. Metodolégicamente
se propone: 1. Recuperar y generar conocimiento desde la practica, la experiencia
y la sistematizacion de la misma. 2. La técnica de revision documental consolida el
analisis de las categorias abordadas en la investigacién, a su vez potencia y
convalida dicha experiencia. 3. Por ultimo la aplicacién de entrevistas a diferentes
actores participes del proceso del Macroproyecto de Interés Social Nacional,
espacio que permite retomar definiciones, analisis y consideraciones sobre

conceptos, variables e implicaciones del Macroproyecto Ciudad Verde.

1. Sistematizacion de la experiencia.

“Tiene un interés pragmatico, generar ajustes, desplazamientos y cambios
de la experiencia analizada” (Torres, en Paramo 2011:253). Asimismo amplia la
comprension sobre lo que en este caso en particular se puede considerar como
el surgimiento de organizacion social y la implementacion de programas de
acompafnamiento social en el Macroproyecto Ciudad Verde en tanto que: 1.
Posibilita recuperar el saber generado desde la practica 2. Busca empoderar a
las organizaciones y contribuir en las transformaciones de las relaciones del
poder. (Jara, 1994; Hernandez et al., 1995; Carvajal, 2006 citado por Torres en
Paramo 2011:247)

La sistematizacién de esta experiencia se vera reflejada especialmente en
el capitulo Ill de la presente investigacion, enmarcada en el trabajo de
acompafnamiento social del Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad
Verde y cuyo alcance va hasta la interpretacion y reconstruccion del proceso y
las practicas sociales “(...) dando un lugar privilegiado al punto de vista de los
actores, a la subjetividad, a la historia local (...)” (Hleap, s.f., citado por Carvajal
2004:17)
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2. Investigacion Documental: Revision y analisis de literatura.

Es una “técnica que consiste en revisar lo qué se ha escrito y publicado
sobre el tema o area de investigacion, como se ha tratado o ha sido abordado
cientificamente, en qué estado del desarrollo se encuentra y cuales son las
tendencias o mega tendencias que lo determinan.” (Uribe, en Paramo
2011:196)

En aras de esto y teniendo en cuenta la orientacion interpretativa de esta
revision y analisis, la aplicacion de esta revision obedece a “procesos inductivos
(recoleccidn y sistematizacion de los datos) y deductivos (interpretacién y nueva
construccion teodrica) en este sentido se trabajoé con la informacién cualitativa y es
de naturaleza semidtica y hermenéutica” (Uribe, en Paramo 2011:196)

. Entrevistas Focalizadas:

Se recurre a la entrevista semi estructurada, técnica que permite que se
recolecte la informacion de interés por medio de un “guion” que se utilizara durante
toda la entrevista, el cual se caracteriza porque el entrevistador deja a su
disposicion dependiendo de la dinamica que se genere con el entrevistado, el
abordaje de las preguntas, es decir que, no se llevaria un orden exacto de las
mismas y ademas se pueden generar nuevas preguntas que no estan dentro del
formato utilizado (Corbetta 2003).

La aplicacibn de estas entrevistas se dirigi6 a expertos y actores
institucionales directamente involucrados en la planeacion, construccion y al ente
municipal de Soacha; lo que permitié identificar y ampliar conceptualmente la
concepcion y posicion frente al Macroproyecto Ciudad Verde. En este sentido se
evidencia la relacién entre lo privado y lo publico como estrategia del Estado en
tanto alianzas con dicho sector para dar respuesta a las problematicas sociales y

satisfaccion de necesidades basicas como lo es el acceso a una vivienda digna.
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CAPITULO I.

Ameérica Latina y el Caribe. Tasa de urbanizacion, 1950 y 2010
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Grafico 1. Mapa América Latina y tasa de
urbanizacion, 1950-2010

Fuente: INFORMEONU-HABITAT, (2012: 21)

DEL DESARROLLO URBANO

Para comprender el desarrollo urbano
en América Latina es importante tener
claridad sobre el proceso evolutivo y de
autonomia de cada pais de la region;
particularmente para esta investigacion
se enfocara en el desarrollo urbano en
Latinoamérica desde la concepcién de la
urbanistica y como ésta tiene por objeto
“construir un modelo de orden urbano”
(Kingman citado en Duque (comp.);
2013: 24), lo que conlleva a contemplar
el funcionamiento y la organizacion
territorial,

social y politica de las

ciudades

Desarrollo urbano de vivienda en

América Latina

Cuando Ila modernidad comenz6 a
desarrollarse en América Latina, mostrando
algunas de sus costuras, se presentaron
dos posiciones aparentemente
contradictorias con respecto a ella: por un
lado, un deslumbramiento por el progreso,
concebido  principalmente como  un
desarrollo urbano; por otro, la nostalgia por
la ciudad, supuestamente armoénica, que
comenzaba a desaparecer pero que seguia
actuando como huella o como fantasma
sobre la vida cotidiana (...) (Kingman citado
en Duque (comp.); 2013:26)

Las condiciones de urbanizaciéon en
América Latina se desarrollaron a la par

con el proceso de modernizacién e
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industrializacion de la region, el cual se caracterizé por el desarrollo en centros
urbanos y en gran parte por la migracién de fuerza de trabajo del sector rural hacia

las ciudades

En América Latina y el Caribe, la urbanizacion fue muy acelerada entre 1950
y 1990. La region paso de tener 40% de la poblacion residiendo en ciudades
al inicio de ese periodo, a 70% cuarenta afios después. A partir de los afios
noventa, la proporcion de poblacion urbana siguio aumentando, pero de una
manera progresivamente mas lenta (ONU-HABITAT, 2012: 19)

El desarrollo en cada pais se da de una forma distinta, de acuerdo a su proceso
de industrializacion, por ello puede definirse que para el primer cuarto del siglo XX
los paises que abanderaban el urbanismo en Latinoamérica era Argentina,
Uruguay, Cuba y Chile. De igual forma en los demas paises de la region la
modernizacién se constituyé en un proceso nacionalista y por ende en una
construccion de Nacion aprovechada por todos los tipos de regimenes politicos y
los partidos de oposicion; ejemplo de ello es la controversia generada en
Argentina entre 1943-1946 por un sector antiperonista cuando el gobierno de
Perén implementa con mayor fuerza el plan de viviendas de interés social en el
cual se conjugd el desarrollo urbano y de la vivienda dirigido a obreros y
empleados de bajos ingresos. Dicha controversia se da en medio de un acto
xenofébico y peyorativo planteaba que la poblacién a la cual se otorgaban dichas
viviendas no iban a hacer un usufructo de éstas de una forma adecuada sino que

la usarian para hacer asados.

Este devenir politico y el proceso de industrializacion tuvo un giro radical en
algunos paises con la insercion de ideales marxistas en la region, a proposito de la
derrota en 1959 del dictador Batista en Cuba, lo que configuré un escenario
politico y econdmico complejo durante la guerra fria. Con la intervencién
estadounidense en la regidon que pretendia mitigar los efectos de la Revolucion
Cubana, se impulsa la Alianza para el Progreso la que tenia como objetivo
satisfacer las necesidades basicas (vivienda, salud, educacion) de las poblaciones

vulnerables de paises con gobiernos considerados como aliados tales como
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Brasil, Chile, Colombia, Perl, Argentina, Venezuela, en temas tales como
vivienda, empleo, salud, acceso a la tierra y educacién, impulsado a través del
crecimiento econdmico del PIB de cada pais a través del libre comercio y el apoyo
militar. Particularmente para el caso colombiano la Alianza para el Progreso se
visibiliz6 a raiz del apoyo que se generd para construir viviendas populares para la
clase obrera en la ciudad de Bogota.

En términos econémicos y debido a la caida de la sustitucion de
importaciones, la crisis petrolera y la disminucién de exportaciones, lo que en
cierta medida habia generado prosperidad economica a Latinoamérica durante la
primera mitad del siglo, se puso en evidencia el agotamiento del modelo
econodmico desarrollado. Las ciudades latinoamericanas no fueron ajenas a este
fenémeno debido al incremento en la tasa de desempleo, surgido el empleo
informal lo que llevé a incrementar de una forma abismal la desigualdad social
especialmente en las grandes capitales de la region. Con esta crisis econOmica y
lo que se conoce como “la década perdida en Latinoamérica” se hace necesario la
intervencidon econdmica a través de préstamos y asesorias en términos
econdémicos e implementacion de politicas sociales desde el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM). En este momento es cuando aparece
la asesoria de la escuela de los Chicago Boys'' y Milton Friedman quienes
promueven el transito hacia lo neoliberal y global, ajustes dentro de los cuales se
contaba con la privatizacion de servicios sociales como la educacion, trayendo
efectos colaterales en algunos paises de la region. Sin embargo, para los afios
noventa las ciudades latinoamericanas seguian viéndose como un centro de
posibilidades econdémicas, sociales, politicas y culturales, pero dicha “transiciéon
urbana de la region esta practicamente consolidada y la poblacion urbana crece a
un ritmo mucho menor, aunque se estan dando nuevos fendmenos como el

aumento de las migraciones entre ciudades, la emergencia de las ciudades

' Se refiere a un grupo de economistas de la Escuela de Economia de Chicago liderada por
Milton Friedman, quienes se promovian politicas de neoliberalismo econdémico como
fundamento para alcanzar el desarrollo.
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secundarias y la conformacion de mega regiones y corredores urbanos” (ONU-
HABITAT, 2012: 18). Tales migraciones repercutieron en que en la region diferentes
paises hayan concebido y desarrollado ciudades intermedias en medio de un
proceso -si puede llamarse- de reorganizacion y distribucion poblacional y hasta
econdémica. Sin embargo las ciudades secundarias han constituido un atractivo en
términos costos de vida — especialmente suelo urbano /costo vivienda - y cercania

con las ciudades principales.

La inversion en la vivienda aparece en un rango bastante bajo dentro de la
lista de prioridades de los economistas cuando se compara su importancia
respecto a la de generar exportaciones, aumentar ahorros o desarrollar
fuentes de energia y redes de transporte. Mejorar la calidad de la vivienda no
hace que una economia sea mas competitiva. La importancia de la vivienda
sube en la lista de prioridades solamente durante épocas de recesion cuando
se utiliza como fuente de generacion de empleos. (Gilbert; 2001:12)

Desde esta perspectiva es necesario abordar la situacion de la vivienda en
Ameérica Latina de forma particular. Teniendo en cuenta que el desarrollo
urbanistico que debe ser considerado como una problemética social, para lo cual
desde los gobiernos nacionales se deben disefiar estrategias de estimulos como,
para la participacion del sector privado, acceso a la tierra para construccion de
bajo costo, tenencia y propiedad, infraestructura basica de servicios sociales y
facilidades de acceso a la vivienda por parte de la poblacion vulnerable. Lo
anterior teniendo en cuenta que el déficit de vivienda para el caso latinoamericano
ha adquirido una serie de particularidades de tipo econémico y social como los
ingresos y nivel educativo de la poblacidn, es asi como se plantea por parte de la

Alianza Internacional de Habitantes (2013:32)

La ciudad latinoamericana ha sido construida a pulso por la propia gente y
por las “fuerzas invisibles” del mercado, y se ha consolidado sin apoyo del
Estado, en muchos casos sin planificacion. De alli que hoy exista un grave
problema ya no sélo de vivienda sub-estandar, sino de ciudad sub-estandar,
atravesada por las grandes vias de la modernidad y demarcada por islotes
ultramodernos implantados por la economia global. Esta forma de
crecimiento parece estar alcanzando un punto que coloca practicamente a
todas las ciudades de la regidén en una situacion de alta vulnerabilidad fisica.
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Desarrollo urbano de vivienda en Colombia
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Grafico 2. Mapa de sistema urbano: Ciudades
colombianas densidad poblacional, 2005
Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION, (2005)

A partir de la década de los 30 la
situacion del campo colombiano
estuvo mediada por “los
conflictos econdémicos, sociales y
politicos, lo que definié el futuro
del

caracter de su

campo colombiano, el
estructura
productiva y de propiedad, asi
como el rumbo de los conflictos
gque aun hoy nos acompafian
(LeGrand,

2012:29)". Durante este tiempo

citado en PNUD

la posesion de tierras fue

prioridad para extranjeros,
militares y lideres regionales de
las oligarquias; con la entrada de
Enrigue Olaya Herrera a la
Presidencia y a raiz de los
conflictos sociales por la tierra, a
través de su programa de tierras

se buscaba una “integracion del

trabajo como condiciéon del
derecho” es decir una
articulacion entre colonos vy
campesinos desde la
productividad y la

institucionalidad; sin embargo tal

propuesta no fue acogida por los
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intereses de las élites y empresarios del momento.

Con la llegada de Lopez Pumarejo a la presidencia, a través de la Ley 200 de
1936 se pretendia impulsar la modernizacion del campo, pero esta modernizacion
excluia a los campesinos especialmente al acceso de tierra, permitiendo a los
terratenientes mantener su dominio sobre la tierra y puso fin al estimulo de
produccion agropecuaria de campesinos. En este periodo las relaciones dadas
entro lo rural y lo urbano se mediaron exclusivamente por las relaciones de
mercado generadas entre centros productivos y consumidores de las ciudades,
ampliando la brecha social existente entro lo urbano y lo rural tanto en su
concepcion de desarrollo como de derechos a la participacion ciudadana e

incidencia politica.

El asesinato del lider politico quien se constituia en una opcién de gobierno
diferente para Colombia, Jorge Eliécer Gaitan (9 de abril de 1948) desaté gran
inconformidad dentro del pais y dio paso al periodo conocido como la violencia,
tomando como punto de referencia la zona rural, especialmente la central,
generando una polarizacién politica entre los partidos y la poblacién civil,
trayendo como consecuencia la division de territorios, protagonizado por las
fuerzas militares y por grupos armadas al servicio de los partidos politicos de la
época. Tales sucesos repercutieron en la historia actual colombiana, no solo por
lo que generd en su momento sino por el hecho de convertirse en la cuna de la
conformacién de guerrillas campesinas inicialmente apoyadas por el partido
liberal y que a lo largo del tiempo tomaron ideas radicales con enfoques
marxistas y comunistas; asimismo la consolidacion de estos grupos armados
generd la conformacion de grupos paramilitares o autodefensas, buscando
contrarrestar a los guerrilleros y sirviendo a los intereses politicos y econémicos

de las élites del pais.

Para mediados del siglo XX y tras un largo periodo de desigualdad en el

sector agrario, la propuesta de reforma agraria planteada para 1960 configuré una
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lucha alin mas violenta por el derecho a la propiedad de tierras. Para las décadas
posteriores al Frente Nacional la situacion no mejoré; todo lo contrario, el auge de
la violencia reconfigurd las relaciones entre el territorio, politica y cultura, dada
desde el desalojo de tierras y la confrontacion entre los campesinos y los
inversionistas empresariales y las élites colombianas.Con el inicio de la apertura
econdémica y para las décadas de los 80 y 90 se impulsé la produccién dirigida al
cultivo de cereales requeridos en los paises del primer mundo, lo que llevo a la
acumulacion capitalista, la generacion e implementacibn de maquinarias
agroindustriales de diferentes procesos productivos, la desregularizacion de las
relaciones laborales, disposicién de recursos naturales y territorios, competitividad
econdémica y aumento de asistencia técnica no para pequefios productores sino
para los que econOmicamente pudiesen acceder a la tecnologia. Entendiendo
esto, podia hablarse no de un campesino sino de un empresario, lo que a su vez
generaba un aumento en la produccién y los alimentos; reforzando el dltimo
eslabon en la cadena: la competencia y las relaciones comerciales. Todo este

proceso dio lugar a la recomposicion de lo rural.

La reconfiguracion de la ruralidad colombiana a partir de los afios 90,
conocida como la “Nueva Ruralidad” con un “enfoque territorial del desarrollo” que
deberia haber generado condiciones sociales econdmicas y politicas sostenibles
de inclusiéon y reconocimiento de derechos, no obstante no fue posible darse en un
ciento por ciento, ya que desde las politicas nacionales se privilegiaban los interés
de las élites y empresarios. Situacion que para el siglo XXl no vario; por el
contrario con el auge de la violencia y el fortalecimiento de las relaciones
comerciales se definieron directrices claras sobre el uso de la tierra, territorio y

recursos a la luz de la necesidad de inversion extranjera.

Teniendo en cuenta el contexto histérico colombiano se evidencia como la
poblacion rural se ha visto sometida al despojo, desplazamiento forzado,
desarraigo e informalidad en la tenencia de la tierra, no acceso a servicios basicos

y la falta de apoyo para el acceso a tecnologias que permitan la competitividad de
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los productos agricolas en un mundo globalizado; esto causado por la violencia de
los grupos al margen de la ley y el aparato militar, la poca o casi nula presencia
estatal en tanto instituciones consolidadas, reformas agrarias poco pertinentes a la
dinamica propia del pais propician condiciones para la movilizacién de lo rural a lo
urbano. A partir de la mitad de la década de los treinta esta migracion rural-urbana
inicia su incremento produciendo acumulacion de poblacion en las ciudades. En

ese sentido es importante comprender que:

(...) la urbanizacion en Colombia habria sido, entonces, como en
Latinoamérica, un efecto territorial de la acumulacion de latifundios en una
relacion de dependencia econdmica entre el centro (paises desarrollados) y
la periferia (paises en desarrollo). Con esto, agricultura comercial el
estancamiento de las estructuras agrarias de minifundio y latifundio no
permitian que la superpoblacién fuera absorbida por el campo, provocando
las migraciones y la acumulacion urbana (Jaramillo, 2007 citado en Sanchez,
2008:61)

Sin embargo es evidente que el caso colombiano se encuentra mediado por
las disputas de la propiedad de las tierras productivas y la dualidad entre la
agricultura de subsistencia y la agricultura para la exportacion, esto sin retomar a
profundidad las politicas de desarrollo extractivista sobre los recursos naturales-,
categorizando a este proceso como un fendmeno que produce una movilizaciéon

forzada.

Por tanto “la Unica esperanza del campesino era, poder reconstruir su
proyecto de vida en las ciudades beneficiAndose del “prometedor” proceso de
modernizacién, al cual le apostaba el Estado y del cual hizo generosa
propaganda” (Sanchez, 2008:65); tal fendmeno dio inicio al proceso de
urbanizacién en las ciudades tanto intermedias como capitales. Este tuvo como
caracteristica la adaptabilidad y transformacion de las ciudades, en tanto el
aumento de la poblacion, creacion de empresas e industrias y aumento del

comercio.

Como se plante6 anteriormente el éxodo rural no solo se dio en las capitales

sino también en ciudades intermedias que fueron adoptadas como lugares
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propicios para migrar y encontrar satisfactores a las necesidades basicas tales
como acceso a la vivienda, servicios sanitarios, educacion, seguridad, capacidad y

estabilidad econdmica, originando asi la reputacion de ser "un pais de ciudades".

“Segun el DANE, los 100 municipios mas poblados de Colombia van de
Bogota a Puerto Tejada (Cauca). Son una amalgama de cuatro “grandes”
ciudades y otras agrupaciones “urbanas”, que tienen poblaciones
comprendidas entre el millon de habitantes (Cartagena) y el citado y sonoro
municipio del Cauca jcon 40.000 almas! Bogota se traga el 20% de la
demografia nacional, Medellin y Cali son la cuarta parte de la Capital, y
Barranquilla se eleva un poco de la valla del millar” (Alvarez, 2012, mayo,
s.d.)

En datos que contrastan con las “estadisticas sociales de Colombia” de 2010
en donde puede evidenciarse, cobmo en el transcurso de la historia del pais y mas
especificamente desde la década de los treinta, la poblacion rural correspondia al
70.9% sobre la poblacion total del pais y con el transcurso del tiempo disminuyo
notablemente, teniendo para el 2005 una poblacién rural del 25% y una poblacién
urbana del 75%.
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Fuente: DANE (1993): “Las estadisticas sociales de Colombia”, Censo 1993, Resumen nacional; Censo 2005 www.dane.gov.co.

Grafico 3.Tendencias de la poblacion urbana y rural 1938-2005 Fuente: Universidad
Externado De Colombia (2007).

(...)Durante las primeras cuatro décadas, gran parte del incremento
poblacional fue absorbido por el campo, propiciando la formacion de un
extenso campesinado en todo el territorio nacional. Es a partir de la década
del cuarenta cuando los procesos de urbanizacion se desatan con singular
intensidad. La crisis agraria, los desequilibrios regionales, la incipiente
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industrializacion, el auge del comercio y los servicios, la presion demografica
en el campo y la violencia politica configuraron las condiciones para esta
acelerada reubicacién de la poblacion (...) (Rueda, 1999)

Pero si bien el éxodo rural hacia las ciudades prometia un cambio y
mejoramiento del nivel de vida de las familias migrantes, muchas de ellas no
lograron encontrar la “tierra prometida”, en tanto la violencia vivida por muchos en

las zonas rurales se transformé bajo otras caracteristicas en la ciudad.

(...)entre las multiples implicaciones de orden ambiental que conllevan los
procesos de expansion, densificacion y concentracion urbana, se destaca la
pérdida de ruralidad y sus efectos derivados; deterioro de las areas
marginales y periféricas de las ciudades, en las que paralelamente
intervienen grupos de poblacibn que a su vez se ven afectados por
condiciones precarias sociales y econdmicas, poco acceso a oportunidades
educativas y por ende de competitividad laboral, sostenibilidad de la base
ambiental del territorio por problemas de contaminacion ambiental del aire,
del suelo y de las fuentes y cauces hidricos. (Universidad Externado de
Colombia 2007:38).

Paralelamente a los efectos de las migraciones rurales sobre los centros
urbanos, la disminucion poblacional de las zonas rurales, trae como consecuencia
el aumento de los indices de pobreza y marginalidad en el campo y debilitamiento
de la produccidon agropecuaria, repercutiendo en la economia del pais, vy
obligandolo a desarrollar diferentes estrategias, no tan benéficas para el comun de
la poblacion para la recuperacidon econdmica, tales como incremento de la
industrializacion, mercantilizacion e inversion extranjera en el campo. Ya en las
ciudades, las aglomeraciones de poblacién, la falta de planeacion y ejecuciéon de
politicas claras de urbanizacion, convierten al fendbmeno de las migraciones
internas en un foco seguro del crecimiento en las zonas de periferia, categorizadas

como suburbanas.

(...) propiciando la localizacién de los inmigrantes en la periferia urbana,
donde surgian asentamientos espontaneos de caracter evolutivo y se iban
creando sub-culturas que les permitian insertarse lentamente en la ciudad en
un proceso de “aculturacién”, es decir, un proceso de acomodacion gradual
al espacio urbano. Tales sub-culturas de periferia, donde predominaban aun
patrones rurales-tradicionales sobre los modernos-urbanos, eran el escenario
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de la llamada marginalidad urbana, fuera del sistema dominante (Cardona,
1968: 12 citado en Sanchez, 2008:11).

El fendbmeno de urbanizacion en Colombia no solo se concentré6 en una
ciudad, sino que por el contrario se extendié en diferentes ciudades capitales,
ejemplo de esto son Bogota, Medellin, Cali y Barranquilla, sin embargo los
procesos migratorios rurales incidieron en el desarrollo y crecimiento de ciudades
intermedias y cercanas a la zona de origen. Es asi como en el imaginario de la
poblacion rural encuentra en la “vida urbana” la oportunidad del aprovisionamiento
en términos de lo laboral, educativo, salud, servicios publicos y en general se

visualiza como un garante del bienestar social (Jaramillo, et al., 1993)

Teniendo en cuenta la dinAmica del proceso de urbanizacion dado es
importante establecer que la urbanizacion es un término relativo, ya que el
“1.954.465 Km: del territorio del pais es rural y tan solo el 32 % de la poblacion
vive alli (Revista Semana, 2012, s.d.)”, de igual forma la poblacion rural actual
sufre las consecuencias de la concentracion de la tierra, la informalidad en la
propiedad, los monocultivos, los cultivos ilicitos, el desempleo y la desigualdad

social.

Sumado a esto la expansion urbana no solo se ha concentrado en las
ciudades principales, como ya se mencioné anteriormente, tal urbanizacion ha
consolidado a las ciudades secundarias como una alternativa de acceso a la
vivienda, sino que también ha influido en el desarrollo de municipios aledafios a
las ciudades, que en su mayoria constituyeron un sector rural y centro de

actividades campesinas.

Particularmente para el caso bogotano se afirma que la ciudad cuenta con
una disponibilidad entre “(...) 2.500 y 3.000 hectareas de construccion (...)Con un
promedio de construccion de 500 hectareas anuales, lo que supondria que en una
medida de cuatro afios, se agotarian los terrenos disponibles para desarrollos

urbanos” (Revista Amarilo, 2012, julio, p.10) por tanto el crecimiento de la ciudad
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ha se ha expandido a municipios tales como Soacha, Madrid, La Calera, Chia,
Funza, Mosquera, Cota, Zipaquira, Cajica.

Este proceso de urbanizacion ha desarrollado consigo la construccién de
viviendas bajo el régimen de propiedad horizontal, para de Yolanda Gomez -
Subdirectora de la Camara Colombiana de la Construccion (Camacol)- establece
que 65 de cada 100 viviendas estdn ubicadas en edificios o conjuntos
residenciales, lo que se ha constituido como una alternativa para la construccién
de vivienda tanto para el Estado como para las empresas privadas. Para Nader
(2002), puede sustentarse desde diferentes areas tales como la juridica, social,
econdmica y politica, y que en esencia cumple el precepto de: constituirse como
una herramienta para mitigar la escasez de la vivienda, que a su vez permite en la
mayoria de casos el acceso a vivienda digna propia a bajos costos “(...)
registraron un vertiginoso progreso urbanistico, y por ello se hace latente la
necesidad de acudir al sistema de la propiedad horizontal, para no solo coadyuvar
al movimiento circulatorio de la inmobiliaria, sino también para procurar dar acceso

a su propio hogar las clases menos a favorecidas” (Pabon, citado en Nader, 2002)

Marco normativo y desarrollo de la Politica de Vivienda

En términos generales las politicas de vivienda impulsadas en el pais desde los
afios 60 se han caracterizado: 1. Por establecer protocolos y decretos a través de
los cuales se reglamente el acceso y financiacion de vivienda con créditos
bancarios y el subsidio familiar de vivienda. 2. La construccion de vivienda como
una actividad econémica productiva involucrando a diferentes actores privados.

(Ver anexo 7 - 8)

Para Fique, las normatividad de vivienda en Colombia puede dividirse en dos
grupos, dados desde “los fendmenos del desarrollo urbano que inciden en forma
fundamental en la produccion de vivienda, como los son asignacion de los suelos,

produccion y distribucién del espacio construido”( J. Aprile citado en Figue 2008:76):
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Conjuntos Normativos

Primer Grupo Segundo Grupo
Fomenta nuevas formas de financiacién Fomenta la produccion de
como UPAC /UVR vivienda
L Reglamenta los créditos bancarios a
Caracteristicas largo plazo para la adquisicion de Provision de suelos adecuados y

Vivienda de Interés Social asequibles

Incentivo a la actividad productiva en el Dirigido a poblacién de bajos
sector de la construccion ingresos

Plan de Desarrollo (1970-1974)"Las Leyes de Reforma Urbana (1989)

cuatro estrategias"- Sistema UPAC:

_ Decretos 677, 678, 937, 11229 de 1972, | Sistema Nacional de Vivienda de
Normatividad

reemplazado por el UVR a finales de los Interés Social: Ley 3 de 1991,
90’ Decreto 959 de 1991 y 824 de 199
Ley de Ordenamiento Territorial:
Oferta VIS: Decreto 0939 de 1989 Ley 388 de 1997

Tabla 1. Conjunto normativo Politica de Vivienda de Colombia; Fuente: Elaboracién propia.

Asimismo, el autor (Fique, 2008:84), plantea que el eje de este conjunto normativo

genero grandes ausencia a nivel de politica publica de vivienda en el pais como:

1. Variable de la calidad de habitabilidad de la vivienda y su entorno.
2. Fomento de diferentes formas de produccion de vivienda.
3. Reconocimiento y desarrollo de alternativas de adquisicion de compra.

Para los afios posteriores entre 1990 y 2014 los Planes de Desarrollo
Nacional de los gobiernos han incluido algunos elementos en tanto la integracion
institucional, asentamientos ilegales, estrategias de ciudades amables, compactas
y sostenibles con grandes desarrollos o Macroproyectos (Ver anexo 10). En el
siguiente cuadro se hace un analisis comparativo de los diferentes planes y leyes

propuestas e implementadas en los altimos 6 gobiernos.
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Plan de

Periodo | Presidente Caracteristicas de la Politica de Vivienda Leyes relacionadas
Desarrollo
Cesar y Promover la construccion de 500 mil viviendas Ley 3a. de 991 "Sistema
1990- L Revolucién T — - . : ; -
1994 Ga\{!r|a pacifica Reorganizacion institucional y promocion de la Vivienda de Interés Social Nacional c’ie V|V|§n9a de
Truijillo Enfasis municipal en la politica de desarrollo urbano Interés Social
Focalizacion de poblacion con mayor grado de vulnerabilidad (Red de
1994 Ernesto £l salt Solidaridad) Politica de Vivienda Social
. Samper sa IO Articulacion con programas complementarios de mejoramiento de espacio | Urbana, fortalecimiento de
1998 Pizano socia e infraestructura de servicios comunitarios la Ley 3a. de 1991
Desarrollo Urbano Integral Ordenado
Financiacion a largo plazo, desarrollo de hipotecas. Plan de alivio deudores
) Disminucion progresiva del déficit habitacional, programa de subsidios para
. Cambio : :
Andrés la equidad social
1998- para — . - . . -
Pastrana : Construccion de ciudad a través de la vinculacion integral del territorio,
2002 construir la o .
Arango paz propiciando un entorno urbano digno y amable (Macroproyectos urbanos)
Consolidacion de produccion de vivienda (sector competitivo), generacion
de empleo y la calificacién de mano de obra
2002- | Alvaro Uribe Hé\;gdlén Impulso e incentivos tributarios al sector constructivo
2006 Vélez comunitario Modificacion criterios Subsidio Vivienda Interés Familiar
Regulacion de asentamientos ilegales y mejoramiento de los mismos ] B
‘ Estado Ampliar cobertura de la VIS Primera Generacion:
2006- | Alvaro Uribe o — _ P : : . Macroproyectos de Interés
2010 Vélez comunlté;mo Fortalecimiento de inversion privada para la construccion de VIS Social Nacional- MISN,
para todos Estrategia de ciudades amables y sostenible: Ciudades Compactas (Ver | Ley 1151 de 2007 - art. 79
anexo 9)
Estrategia de ciudades amables de la vision 20109 Segunda Generacion de
Enfoque regional y promocién de areas metropolitanas Macroproyectos de Interés
2010- Juan Prosperidad — — » Social Nacional MISN
2014 Manuel pt q Mayor productividad y competitividad en el sector de la construccion Ley1450 de 2011
Santos | Paratodos Ley 1537 de 2012

Sostenibilidad urbana, ambiental y gestion del riesgo en el desarrollo de
ciudades

Saneamiento basico y agua potable proyectos de vivienda

"Programa cien mil
viviendas"

Tabla 2. Caracteristicas de Politica de Vivienda segin Plan de Desarrollo Nacional; Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO II. LA CONSTRUCCION DE CIUDADES SOSTENIBLES

El concepto de ciudades sostenibles se relaciona directamente con la forma e
importancia de comprender la planificacion urbana mas alla de lo concerniente a la
infraestructura, por tanto debe ser visto desde la integracion de lo econdmico,

politico, social, cultural y ambiental.

En el desarrollo de la investigacion se retoma el concepto desde el proyecto
de la Universidad de Pensilvania “Cities y los Smartplaces” y la metodologia
impulsada por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para América Latina y
el Caribe “Ciudades Emergentes y Sostenibles”, enfocando el concepto
exclusivamente en el desarrollo urbano de vivienda, ejercicio de gobernabilidad y
organizacion comunitaria. De igual forma y traido al contexto colombiano se
vinculara lo planteado por los Planes de Desarrollo Nacional desde el 1998 con la
concepcion de Megadesarrollos de Pastrana hasta el concepto de Ciudades

amables, compactas y sostenibles de Santos.

(...)Si somos capaces de ofrecer mi nuevo marco conceptual y unos nuevos
instrumentos de trabajo, en ese caso, el renacimiento del papel de las
ciudades ira en paralelo al renacimiento del urbanismo y de la politica urbana
y podremos desempefar un papel util e importante en nuestra sociedad (...)
(Vergara, 2009:49)

Ciudades sostenibles

El concepto catalogado como SmartPlaces desarrollado por la Universidad de
Pensilvania en 1998 y en cooperacion con diferentes universidades se enfoca en
el analisis de territorios o ciudades los cuales “estan enfocando con coherencia los
retos de la globalizacion y los riesgos que genera. Se trata de ciudades
innovadoras capaces de encontrar un equilibrio entre los aspectos de
competitividad econdmica; cohesién y desarrollo social; y sostenibilidad ambiental
y cultural” (Vergara: 2009:47), el cual tiene como objetivo generar un andlisis de
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las experiencias y estrategias innovadoras implementadas en las ciudades
seleccionadas.

Los criterios bajo los cuales se desarrolla el analisis comparativo entre las
ciudades pueden agruparse en 4 ejes transversales desde las ventajas
competitivas y el nivel de innovacion:

1. Liderazgo politico: Se relaciona con la participacion activa de la comunidad
en el desarrollo de la estructura urbana.

2. Ambiental: Nivel de compatibilidad entre el modelo territorial y ambiental,
asi como la optimizacién de los recursos.

3. Imagen urbana: Fortalecimiento de redes de ciudades y concepto de ciudad
region. Mejoramiento de entorno a través de infraestructura y equipamentos.

4. Cohesion Social: La cual deriva la integracion de los ejes anteriores

permitiendo la inclusion de los ciudadanos.

“Los Smartplaces utilizan las estrategias territoriales y el urbanismo
participativo para conseguir un desarrollo sostenible y alcanzar un equilibrio

inteligente entre medio ambiente, sociedad y economia”. (Vergara: 2009:58).

Para el caso de la metodologia del BID sobre ciudades emergentes y
sostenibles se trata de generar un impulso hacia un crecimiento equilibrado de las
diferentes ciudades de América Latina y el Caribe, en tanto esta metodologia se
aplica bajo unos criterios de evaluacién y disefio de estrategias para ciudades y no
territorios. Tal metodologia se mide “bajo tres dimensiones de la sostenibilidad:
ambiental y de cambio climatico; urbana, incluidos el desarrollo urbano integral, la
movilidad, el transporte, el desarrollo econdémico y social, la competitividad y la
seguridad; y fiscal y de gobernabilidad” (BID, 2012:2)

Teniendo en cuenta lo anterior se puede establecer que el concepto de
ciudades sostenibles debe referir a aquellos procesos de planificacién urbana que
contemplen una interdisciplinariedad e multidimensionalidad, es decir para lograr
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aproximarse a la construccion de una ciudad sostenible es fundamental la

integracion de factores™ tales como:

1. Entorno: Relacion entre la infraestructura y equipamentos de servicios
sociales. Se involucra lo ambiental en tanto el cuidado del medio ambiente y las
buenas practicas de urbanizacién —particularmente para esta investigacion, solo
se profundizard en los factores tales como la infraestructura y urbanismo como
claves para la construccién del entorno.

2. Politico: La participacion activa de la ciudadania y la vinculacion de todos
los entes de orden local y nacional, que permita ejercer plenamente una
gobernabilidad.

3. Territorial: La disposicion, ordenamiento y construccion social del territorio,
asi como la intermunicipalidad y construccién de ciudad region.

4. Econdmico: Integracion y alianzas de orden publico privado, asi como la

auto sostenibilidad econémica del territorio.

Es necesario contrastar lo que conceptualmente puede definirse como un
proceso de construccién de ciudades sostenibles a lo que se ha proyectado desde
los diferentes planes de gobierno a nivel nacional. Para ello se identifican algunas
aproximaciones desde lo planteado en el plan de gobierno del expresidente
Andrés Pastrana (1998-2002) articulado en la Ley 388 de 1997* hasta el gobierno
actual, la vision 2019 “Construccion de Ciudades Ambles” y la expedicién de la
Ley 1537 de 2012

2 Factores gue seran desarrollados a lo largo del capitulo como categorias de andlisis, en
las cuales se vincula la concepcion construccion social del territorio, la participacion
ciudadana, la gobernanza y el derecho a la ciudad

13 Ley 388 de 1997:A través de la cual se busca armonizar y actualizar las disposiciones
contenidas en la Ley 9 de 1989 con las nuevas normas establecidas en la Constitucién
Politica, la Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y
la Ley por la que se crea el Sistema Nacional Ambiental.

1 Ley 1537 de 2012: Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el
desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones.
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Periodo

Conceptos

Gobierno Fuente Componente Planteamiento
Claves
“(...)Macroproyectos urbanos pretende impulsar el
tratamiento integral de intervenciones urbanas de
la ciudad (vivienda de interés social, proyectos
viales y de transporte, estructuras metropolitanas,
. . Fortalecimiento parques industriales, renovacion urbana,
Andrés Plan Nacional de L .
1998- . . de la Macroproyectos rehabilitacién de zonas subnormales, etcétera),
Pastrana Desarrollo: Cambio | . . P
2002 A ; infraestructura urbanos gue estimulen el sector de la construccion de
rango para construir la paz . . ) . . :
social vivienda y equipamiento productivo necesario para
el desarrollo social de la comunidad
principalmente, y de los sectores comerciales,
industriales, de transporte, financieros y de
servicios(..)."
Llneamlentos - "(...) dirigidos a consolidar
. . para optimizar la Renovacion y . b . . .
Alvaro Uribe | Documento Conpes iy e ciudades mas compactas, mas sostenibles, mas
2004 . Politica de Redensificacion o . .
Vélez 3305-2204 equitativas y con la capacidad de gestionar y
Desarrollo Urbana financiar su propio desarrollo."
Urbano brop '
"(...) La construccién de ciudades sostenibles
. debe soportarse sobre un modelo de desarrollo
Plan Nacional de o L
) i urbano planificado y de uso eficiente del suelo,
Desatrrollo: Reduccion de la . o S
. . que permita optimizar la localizacién de sus
Estado comunitario pobrezay la Ciudades Amables : S :
" _ - L habitantes en funcion de sus diferentes
2006- | Alvaro Uribe para todos promocion del Vision2019 - . .
. . actividades y potenciar las ventajas de los
2010 Vélez empleoy la Colombia Il o
Ngiis ; : territorios urbanos para logra el desarrollo
Documento: Vision equidad Centenario

2019 "Ciudades
Amables"

(Ver anexo 9)

sostenible(...)las ciudades sean generadoras de
riqueza y crecimiento econémico, amables con los
ciudadanos, ambientalmente sostenibles, fuertes

institucionalmente e integradas territorialmente(...)"
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Ciudades
Compactas y
sostenibles:

Redensificacion y
renovacion urbana
y del espacio
publico

Buscara "(...) 1.Permitir y facilitar la intervencion
directa de la Nacién en Macroproyectos en temas
estratégicos para las regiones. 2. Promover y
articular la armonizacién de los planes de
ordenamiento territorial de los municipios. 3.
Definir incentivos y estimulos para apoyar los
procesos de integracion territorial. 4. Apoyar el
funcionamiento de areas metropolitanas que se
encuentren actualmente construidas y estudiar
formas institucionales para consolidar este tipo de
proyectos. 5. Garantizar que el territorio rural se
convierta en un componente estratégico para el
desarrollo integral de las regiones, promoviendo el
equilibrio en la distribucién e intensidad de las
formas del suelo urbano y rural, con el fin de
controlar y equilibrar la tendencia a la ocupacién
suburbana del suelo rural (...)"

2010-
2014

Juan
Manuel
Santos

Plan Nacional de
Desarrollo:
Prosperidad para
todos

Crecimiento
Sostenible y
competitividad

Vivienda y
ciudades amables

Plante un abordaje en tanto: 1. La generacion y
fortalecimiento de la oferta en vivienda y suelo. 2.
Sostenibilidad ambiental urbana. 3. Impulsar la
generacion de agua potable y saneamiento
bésico. 4. Movilidad urbana. 5. Enfoque de
integracion regional. 6. Equidad social y
productividad.

Elaboracion propia.

Tabla 3. Cuadro comparativo aproximaciones ciudades sostenibles segun Planes de Desarrollo Nacional 1998-2014; Fuente:
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Del concepto de territorio y ordenamiento territorial

Retomando la perspectiva multidimensional y multiescalar -desarrollada
anteriormente-, comprendemos al territorio no sélo como la configuracion de un
espacio geografico, sino la construccion de éste a través de imaginarios sociales,
por tanto se convierte “en un producto social (...) No hay sociedad que no cuente
con un territorio, parte esencial de su patrimonio y reflejo de su evolucion historica,

del que resulta inseparable” (Méndez, 1988:13 citado en Rodriguez, 2010:10)

De esta manera, es importante comprender que los proyectos politicos y las
multiples concepciones de territorio surgen desde sujetos politicos y sociales, cuya

intencionalidad, define el propdsito de los mismos.

Desde Macano: “el poder de significar e interpretar expresa la intencion,
pretension del sujeto. La intencionalidad expresa, por tanto, un acto politico, un
acto de creacion, de construccion. Este acto politico expresa la libertad de
creacion, la significacion y da interpretacion. Esta es una forma de construccién
del conocimiento” (Macano, s.f.) Asi pues, son las intencionalidades y los
diferentes posicionamientos politicos los que generan perspectivas diversas y

conflictivas a la hora de hablar de territorio.

En este sentido, no es posible entender el territorio desligado de una nocién
de espacio que se desprende del aspecto mas fisico del territorio. Pero, al mismo
tiempo, se reconoce que el espacio es inseparable de las construcciones sociales,
politicas y culturales, asi como de su contexto particular, que lo dotan de

significado, y que revelan unas relaciones.

Estas relaciones generadas entre los diferentes actores participantes de la
construccion social del territorio, especialmente de la interaccion con el Estado se
constituyen en una légica de intervencién vertical; muestra de ello es la generacién
de normas, que permite la planificacion y organizacion del territorio. Sin embargo
en el ejercicio practico no necesariamente esta regulacion es aplica a la realidad,

por cuanto muchas veces esta mediado por instituciones y/o funcionarios que se
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mueven por otro tipo de intereses. De hecho, al revisar el caso latinoamericano es
necesario considerar que el disefio de la normatividad aplicable asi como de las
instituciones se dieron a partir de “(...) la formacion simultanea del Estado
absolutista y de la propiedad privada plena, de la centralizacion del poder volcado
a la accién econdmica y la autonomia de las ciudades” (Medeiros, 2001:92 citado
en Cordova. (Coord.) 2008:65) Lo anterior se refleja en situaciones tales como:

(...)conflictos por la apropiacion del territorio; la renta como un problema de
la eficiencia y la eficacia dentro de un tipo especifico de cultura, legal o ilegal;
el urbanismo como un problema de la planificacién del territorio basado en
los problemas creados por el crecimiento demografico desbordado de las
grandes ciudades(...) (Beltran et al, 2011:24)

Teniendo en cuenta lo anterior y continuando con la perspectiva multidimensional
y multiescalar la concepcion del territorio debe darse también desde la posibilidad
de la construccion de alianzas y redes a nivel local que permita superar o mitigar
situaciones y problematicas que se tengan en comun. Es asi como en algunos
paises de la region se han propiciado acuerdos a nivel politico para la creacion de
corredores urbanos entre ciudades principales, secundarias 0 municipios vecinos

ya que el proceso de:

(...) expansion urbana ha hecho que muchas grandes ciudades desborden
los limites administrativos de sus municipios y terminen absorbiendo
fisicamente otros nucleos urbanos mediante un proceso de conurbacion. El
resultado ha sido la aparicion de areas urbanas de grandes dimensiones
territoriales, a veces formalizadas en un area metropolitana, integradas por
multiples municipios y con una intensa actividad econémica. (ONU-HABITAT,
2012: 33)

Algunos ejemplos de la constitucion de dichas integraciones locales en América

Latina se exponen a continuacion:

Pais Proceso Integracion Regional

: El Gran San Miguel de Tucuman. Area _—

Argentina . . 6 Municipios
Metropolitana de Tucuman.

o Mancomunidad de Municipios del Norte Pacefio -

Bolivia ; 8 Municipios
Tropical.

Guatemala Mancomunidad de San Antonio Huista. 6 Municipios
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Nicaragua Municipalidad de Tuma La Dalia. 5 Municipios
México CITIRS, EI Marqués. Michoacan. 4 Municipios
Area Metropolitana Valle de Aburra (Ordenanza 10 Municipios / Ciudad Capital
34 /1980) Departamento
Area Metropolitana Barranquilla (Ordenanza 28 4 Municipios / Ciudad Capital
/1981) Departamento
Area Metropolitana Bucaramanga (Ordenanza 3 Municipios / Ciudad Capital
Colombia — _ 20/1981) _ I_De_partar_nento _
Area Metropolitana de Cucuta (Decreto 000508 5 Municipios / Ciudad Capital
/1991) Departamento
Area Metropolitana de Centro Occidente 2 Municipios / Ciudad Capital
(Ordenanza 014 /1991) Departamento
Area Metropolitana de Valledupar (Escritura 4 Municipios / Ciudad Capital
Publica 2709/2002) Departamento

Tabla 4. Experiencias Integracién municipal en América Latina; Fuente: Elaboracién propia.

Para este caso los 5 primeros ejemplos de redes se encuentran vinculadas al

proyecto Red Ideal®™: “La Intermunicipalidad: una herramienta eficaz para la

cohesion social y territorial en América Latina” que apartir del 2012 y con la firma
de la “Declaracion del Zécalo” a través de la cual se vinculan gobiernos locales,
entes intermunicipales, instituciones publicas y entidades sociales; que como
plantea “comprobrar la eficacia de la gestion intermunicipal de politicas publicas en
diferentes territorios de América Latina, asi como identificar elementos clave para
la puesta en marcha y consolidacion de procesos intermunicipales (CEDEMUN,
2012:86-89)

En Colombia el proceso la integracion municipal se dio a traves de la
constitucion de Areas Metropolitanas (DANE, 2004), definidas como “areas de
gran concentracion de poblacion, de ordinario un area de 100.000 o mas
habitantes con una ciudad de importancia como centro focal ademas de las zonas
limitrofes a la ciudad que estan social y econémicamente integrada a ella”

(Colombiestad, s.f.). Esto en el marco de la regionalizacién y ordenamiento del

!> El proyecto Red Ideal es financiado por la Comisién Europea con su Programa URB-AL I
(2009--2012).
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territorio municipal y distrital planteados a través de la Ley 9 de 1989'°, Ley 2 de
1991Y, Ley 128 de 1994*%, Ley 388 de 1997*° y Ley 1625 de 2013%.

Es entonces fundamental comprender las nociones de territorio y
especialmente visualizarlo en su dinamica constante que lo puede conducir a su
recomposicion, en tanto su capacidad de movimiento y generacion de redes y
sevicios sociales y como factor para propiciar la democracia y planeacion en el
marco de la participacion ciudadana.

De la construccion de ciudad y el papel de la gobernanza

La ciudad es una nocién pantalla: a través de ella se dicen otras cosas, que
se llaman capitalismo, territorio, estado, infraestructura colectiva. El
razonamiento sobre la ciudad no habla de la ciudad: por debajo de esta
forma vacia se desarrolla la historia. Tampoco nosotros hemos escapado de
este desprecio en nuestro caso hablamos de "ciudad" para referimos a
relaciones sociales de produccion, fuerzas productivas, capital y también del
estado (Forquet & Murar, 1973:36 citando en Camagni, 2005:28)

A partir de la configuracion de la ciudad vy la construccion social del territorio es
fundamental comprender que como concepto politico-administrativo se aleja de
esta concepcion, en ese sentido tampoco puede expresarse de forma fisica
exclusivamente; por el contrario el concepto de ciudad puede constituirse como
significante vacio donde entra a jugar las percepciones y concepciones
individuales del concepto.

® ey 9 de 1989: por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo municipal,

compraventa y expropiaciéon de bienes y se dictan otras disposiciones.

" Ley 2 de 1991: Por el cual se modifica la Ley 9 de 1989, en las Areas Metropolitanas el
plan de desarrollo expedido por la Junta Metropolitana prevalecera sobre los planes que
adoptaren los municipios que integran el area en las materias que son de competencia de
las respectivas areas.

18 Ley 128 de 1994: Por la cual se expide la Ley Organica de las Areas Metropolitanas.

19 Ley 388 de 1997: Buscar armonizar el ordenamiento territorial

20 Ley 1625 de 2013: Por la cual se deroga la Ley organica 128 de 1994 y se expide el
régimen para las areas metropolitanas.
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Particularmente para la investigacion se abordar4 en concordancia con lo
planteado por Camagni (2005) en relacién a la representacion de la ciudad como
un sistema evolutivo que integra elementos de orden urbano, espacial,

organizacional, de produccion y como un nodo.

Represen-  Represen- Represen- Represen-
taciones taciones Relaciones Relaciones taciones taciones
dinamicas estdticas estaticas dinamicas
Ciclo 1 in Divisién T Ciudad Ciudad como
. Aglome- ter- ran- i
devida f—| ABlOme o Wiee b el pm T como ] uperacin
bano racion cambio trabai saccion nodo de el tiempo y
- 10 una red del espacio
1 l i
Produc- o
cidn y . or-
distri- [N Organi- ¥ macién
bucién Zacion
Ciudad l Ciudad
como iudad como /,—-' como
espacio sistema sistema
relacional (mecanico, cibernéticol
- hidraulico) -
Ciudad Ciudad como
como l computadora
lugar de la Ciudad que elabora su
innovacion como programa
sistema
. evolutivo
K., Creciente abstraccion y desterritorializacion
Paradigmas interpretativos (relaciones-representaciones)

Gréfico 4.Las Funciones y representaciones de la ciudad Fuente: Economia Urbana,
CAMAGNI (2007:7).

A patrtir de lo anterior el concepto de ciudad sera plateado en tanto un sistema que
involucra el territorio y su desarrollo urbano, la realidad social y sus actores, el
desarrollo econémico, niveles de produccion y las relaciones de poder politico
generadas por la interacciéon de los distintos actores.

Desde esta perspectiva la forma democratica de la ciudad, se configura a

través de la participacion politica, constituyéndose en un pilar de su construccion
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en la medida que los ciudadanos se reconocen como “libres, iguales y participan
en la vida publica” (Urquijo, 2011: 31). Esto debe obedecer a la responsabilidad
que posee la ciudadania que como se plante6 anteriormente debe ser considerada
como un ejercicio tridimensional. Es entonces a través de la intervencion e
incidencia en tanto la orientacion y transformacion de las decisiones politicas a
través de la participacion; pero ésta puede operar desde diversos niveles (Medina
et al, 2008: 53): 1) Obtencién de informacion sobre un tema especifico 2) Emision
de opinion sobre determinada particularidad. 3) Procesos de concertacion o

negociacion.

Sin embargo y aunque se impulse la participacion politica en mayor o0 menor
grado y que tenga influencia en la toma de decisiones, es importante contar con la
claridad del marco del proyecto politico del presidente Juan Manuel Santos, bajo el
cual las instituciones configuran las reglas formales para el crecimiento y

desarrollo (en su mayor parte econdmico), basados en variables tales como:
Orden y corrupcion de la institucion.
Reglas de juego claras dentro de la institucion.

1
2
3. Justicia.
4 Solidez institucional.
5

Eficiencia y competitividad

Es asi como se permitira impulsar politicas publicas generadoras de cambio,
ya que dichos problemas institucionales no solo, no permitiran espacios de
participacion politica y concertacion social sino que aplazan el desarrollo y
perpetuan la crisis tanto social como econdmica. En dltimas la participacién como
medio para la formulacion, discusion y adopcion de grandes consensos sobre el
desarrollo y la convivencia en el territorio tendra capacidad de influencia si se
propende por la eficacia de las instituciones para dar respuesta a las necesidades
sociales (Medina et al, 2008)
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Tales procesos de participacién social y politicas publicas deben tener un
complejo punto de partida: “despliegue territorial”, cuya finalidad tendr4 que
asegurar la gobernanza en la medida y como lo plantea Jean Francois Jolly:
(2010:131) “La puesta en operacion de planes, programas y proyectos, que es el
objetivo mismo del despliegue territorial, se ve sometida a una “multiplicidad” tanto
de “participantes y perspectivas” como de “centros de decisiones, de fines y
medios”; o que debera estar acompafado de una estrategia politica, en la medida
que se propicien relaciones y espacios de concertacion y articulacion de acciones

entre el gobierno Nacional y local.

A partir de esto es necesario establecer que el proceso de construccion de
ciudad descrito se enmarca en la apuesta de la gobernanza y no de la
gobernabilidad®*. Entendiendo que la gobernanza? se relaciona estrechamente no
solo con la construccion social del territorio, sino con la apuesta de establecer un
orden territorial como parte de la descentralizacién® e integracién municipal, asf
como la interacciébn y las relaciones de poder generadas entre estado,
instituciones y sociedad civil.

L E| concepto de gobernabilidad se centra en la creacién y consolidacién de un sistema
juridico y administrativo en tanto la capacidad de gobernar del gobierno, es decir: “...la
capacidad que tiene un gobierno en mantenerse en su funcion y hacer cumplir sus
determinaciones, unas instituciones en hacer respetar sus competencias propias y
hacerlas acatar, un régimen politico en cobijar el conjunto de las iniciativas politicas al
interior de las reglas establecidas, un sistema politico por la capacidad de crear un
régimen de jerarquia y distribucion de competencias que no generen colisién, confusion,
enfrentamiento y pardlisis institucional "(Restrepo 1992 citado en Medina et al, 2008:17)

22 g concepto de gobernanza “(...) exigird un sistema complejo de relacionamientos entre

las ciencias, el pensamiento, la accidén y la construccién social participativa; la busqueda
de los consensos necesarios para posibilitar la construccion social de los territorios”.
(Beltran et al, 2011:34).
La disyuntiva del lenguaje y particularmente de los dos concepto permite reforzar lo
plateado por Launay (2008) quien define: “(...) en Colombia no hay un uso estandarizado
del concepto de gobernanza o gobernabilidad y que mas bien lo que explica el uso de
esos términos en el pais es la fortaleza de las agencias internacionales y su capacidad
para “imponer” y “homogenizar” lenguajes politicos y trayectorias reformistas en distintos
paises”

2% «|a descentralizacién de la gobernanza, que transfiere los poderes y recursos desde los
gobiernos federales hacia los municipios, es importante, ya que instala capacidades y
competencias al nivel local para servir la ciudadania y promover el desarrollo del territorio
(Fragmento: Carta mundial (borrador) El derecho a la participacion ciudadana en la
gobernanza local)” (Learning Initiatuveon Citizen Participation and Local Governance, s.f.)
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La comprension de las sociedades democraticas contemporaneas esta
atravesada por las relaciones establecidas entre la ciudadania, el Estado y la
sociedad civil. La ciudadania se refiere a una serie de derechos y deberes
gue tienen los individuos (denominados ciudadanos) dentro de un Estado. No
obstante, estos derechos y deberes no pueden ser comprendidos de manera
general, pues los individuos hacen parten de un grupo, de una comunidad;
estos grupos o comunidades pueden tener una ciudadania diferente a la de
otros grupos dentro del Estado (Spinner, 1994; Kymlicka, 1996). Igualmente,
los derechos y los deberes de los ciudadanos y la ciudadania pueden ser
diferentes segun el Estado (Beltran et al, 2011:32)

En este sentido se establece que la construccion de ciudad debe integrar el
desarrollo local desde elementos como: la descentralizacion, la gobernanza, la
participacion ciudadana, la planificacion urbana, el fortalecimiento institucional,
integracion e inversion intersectoriales, que generen como resultado politicas de

cohesion y Gestion Social Integral®*.

Derecho ala ciudad: Herramientas para su construccion en América Latina

Como un esfuerzo y contribuciébn de diferentes movimientos, organizaciones
sociales y organizaciones multilaterales para la construccion de ciudad vinculando
en cierta medida los elementos desarrollados anteriormente se destaca la Carta
Mundial por el Derecho a la Ciudad aprobada en el Foro Social de las Américas —
Quito — Julio 2004, en el Foro Mundial Urbano - Barcelona — Quito — Octubre 2004
y en el Foro Social Mundial (Enero 2005). En este documento “el derecho a la
ciudad se define como el usufructo equitativo de las ciudades dentro de los
principios de sustentabilidad y justicia social. Se entiende como un derecho
colectivo de los habitantes de las ciudades, en especial de los grupos vulnerables
y desfavorecidos, que les confiere la legitimidad de accion y de organizacion,

basado en sus usos y costumbres, con el objetivo de alcanzar el pleno ejercicio

* La Gestién Social Integral entendida como: “se constituye en lucha proceso por

reivindicaciones y transformaciones inmediatas en un contexto de bienestar integral y de
acumulacion estratégica de calidad de vida. Lo que esta de por medio en estos procesos
son las formas del ejercicio del Poder Ciudadano y Comunitario, el enunciado que guia la
gestién social integral seria nosotros somos poder, pero poder es ser capaz de decir (esto
es de formular politica publica) y de hacer lo decidido (esto es de ser actor
transformador)” (Medina et al., 2008: 23).)

54



del derecho a un patrén de vida adecuado” (ONU-HABITAT, 2005). Es de resaltar
que el enfoque de la construccién del derecho a la ciudad parte del principio de la
ética urbana y la calidad de vida en el habitat y entorno desde una perspectiva
social, es decir que el urbanismo generado en las ciudades contemple factores de
servicios sociales desde el pleno desarrollo de los derechos humanos y los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales

Como principios orientadores la Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad

contempla:
Ejercicio Realizacion de todos los derechos
Pleno de la humanosy libertades
Ciudadania fundamentales, asegurandoel

bienestar colectivo.

La ciudad como construccion
colectiva, garantizando el derecho a
la participacion en la elaboracion, Gestién
fiscalizaicone implementacion de
las politicas publicas fortaleciendo
las administraciones publicas
locales y organizaciones sociales.

Democratica

Funcién

social de Uso colectivo, socialmente justoy
propiedad ambientalmente equilibrado al
urbanay la espacio urbano.

ciudad

Gréfico 5. Principios orientadores Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad.
Fuente: Elaboracién propia, basado en material de apoyo de la conferencia de
Instituto Pdlis Brazil (2014, 11 de abril) “Comprender e implementar el derecho a
ciudad, construyendo ciudades justas, democraticas y sostenibles”

En la practica el derecho a la cludad es aplicable S| se establecen herramientas en
el marco de la gestion democratica bajo el enfoque de gobernanza. En ese sentido
es necesario precisar los aspectos con los cuales se fundamentaran dichas

herramientas: (Instituto Pélis Brazil, 2014)

1. Marco legal e institucional: Dar prioridad a la funcidn social de la tierra

urbana en contraposicion a la especulacion del territorio.
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2. Instancias participativas institucionales: Derecho de la participacion directa,
equitativa y deliberativa en la politica, asi como el fortalecimiento de las instancias
de control social.

3. Herramientas de planificacion: Dese lo urbano a partir del ordenamiento

territorial y renovacion urbana hasta desde lo presupuestal. (Ver anexo 11)

Teniendo en cuenta lo anterior en América Latina se han creado una serie de
herramientas con el objetivo e implementar el derecho a la ciudad, sin embargo
esto va a variar de acuerdo al pais y su contexto politico, econémico, social y

cultural.

Para Instituto Polis Brazil (2014) en Latinoamérica se pueden identificar una
serie de herramientas presentes en las politicas y planes de gobierno de los

diferentes paises de la regidn, estableciendo la siguiente categorizacion:

Categorias Herramientas

= Presupuestos participativos
Evaluacion del impacto de proyectos

Participacion

Plan de Ordenamiento Territorial
Plan Participativo

Planes de Movilidad Urbana
Planes de Desarrollo Urbano

Impuesto Predial
= Contribuciones de obra, mejora e inversiones (Impuestos de
Valorizacién)

Planeamiento Urbano

Tributarios o o :
= Participacion en plusvalia (incremento en el precio del suelo,
como resultado de acciones urbanisticas que modifican su
utilizacion
= Orden de urbanizacién, construccion y utilizacion prioritaria de
Compulsorios la tierra (cumplimiento de la funcion social de la propiedad)

= Desapropiacion con pago en titulo de deuda publica

= Zonas Especiales de Vivienda de Interés Social y Zonas
Culturales

= Concesién de uso especial para fines de Vivienda Social
Regularizacién de tierras

Tabla 5. Categorizacion de herramientas en América Latina para implementar el derecho a la
ciudad. Fuente: Elaboracion propia, basado en material de apoyo de la conferencia de Instituto
Pdlis Brazil (2014, 11 de abril).

Provisién del suelo y
reconocimiento de
vivienda social
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CAPITULO 1. MACROPROYECTO (MISN) CIUDAD VERDE. UNA
APROXIMACION A LA CIUDAD SOSTENIBLE

Para comprender la experiencia del Macroproyecto Ciudad Verde es necesario
realizar un recorrido histérico, tomando como punto de partida la normatividad que

origind este tipo de proyectos en Colombia.

Con la Asamblea Nacional Constituyente en 1991 y la expedicion de la
Constitucion Politica de Colombia de ese mismo afio, se establece en su articulo

primero que:

Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad
humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la
prevalencia del interés general.

Igualmente se establece en su articulo 51 que; “Todos los colombianos tienen
derecho a vivienda digna. El Estado fijara las condiciones necesarias para hacer
efectivo este derecho y promovera planes de vivienda de interés social, sistemas
adecuados de financiacion a largo plazo y formas asociativas de ejecucion de

estos programas de vivienda.” (Colombia, 1991 C.P.)

A partir de esto se da una aproximacion al fortalecimiento del desarrollo de
proyectos de vivienda de interés social y a la organizacién del territorio colombiano
bajo los preceptos establecidos por la Ley organica de ordenamiento territorial que
segun el articulo 288 sera la que “establecera la distribucion de competencias
entre la Nacion y las entidades territoriales.”; asimismo y puntualmente en el tema
de vivienda se otorga la potestad a los Concejos Municipales “Reglamentar los
usos del suelo y, dentro de los limites que fije la ley, vigilar y controlar las
actividades relacionadas con la construccion y enajenacion de inmuebles
destinados a vivienda.” (Colombia, 1991 C.P. Art.: 313.)

Es asi como en un primer momento y fortaleciendo la division politica y

administrativa del pais a través de los Planes de Desarrollo del régimen Municipal
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por el Decreto1333 de 19862y por la Ley 9 de 1989, surge la Ley 388 de 1997%°
(Ver anexo 7) a través de la cual se pretende dar un sustento juridico al

ordenamiento territorial bajo el siguiente esquema:

Nociones generales Ley 388 de 1997

Art. 5: El ordenamiento del territorio municipal y distrital comprende un conjunto
de acciones politico-administrativas y de planificacion fisica concertadas,
emprendidas por los municipios o distritos y areas metropolitanas, en ejercicio de
la funcién publica que les compete, dentro de los limites fijados por la Constitucion

Concepto . . - )
Principal y las leyes, en or'den f';\d|sp'on.er .de.|’nstrumentos eflcillente.s, para orientar e'l,
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y regular la utilizacion, transformacion y
ocupacion del espacio, de acuerdo con las estrategias de desarrollo
socioecondmico y en armonia con el medio ambiente y las tradiciones histéricas y
culturales. (Reglamentado por el Decreto Nacional 879 de 1998)
= Uso del suelo, zonificacion, expansion urbana y manejo de la plusvalia
= Funcion social, econdmica, ambiental y urbanismo integral
= El ordenamiento como aporte a la planificacion econdmica y social del
Elementos y territorio
Principios = Participacion democratica: Fortalecimiento institucional y vinculacién de
orientadores pobladores

= Integracion y fortalecimiento de corredores urbanos /areas metropolitanas
= Preservacion del patrimonio cultural y natural (Riesgos naturales por
asentamientos urbanos)

= Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial (Ver anexo 12)

= Plan de Ordenamiento Territorial (POT) para municipios o distritos poblacion
superior a los 100.000 habitantes (Ley 507 de 1999/ Decreto Nacional 798 de
2010)

= Planes Baésicos e Ordenamiento Territorial (PBOT) para municipios con
poblacién entre 300.000 a 100.000 habitantes

Instrumentos | = Esquemas de Ordenamiento Territorial (EOT) para municipios con poblacion
de apoyo inferior

= Planes Parciales: Normas urbanisticas estructurales e integrales
(Macroproyectos urbanos integrales, planes de renovacién urbana o
mejoramiento integral)

= Programas de Vivienda de Interés Social

= Licencias urbanisticas, de acuerdo al Ordenamiento Territorial (Ley 99 de
1993)

25

26

Decreto 1333 de 1986: “Articulo 1: Cddigo de Régimen Municipal comprende los
siguientes Titulos: El Municipio como entidad territorial; Condiciones para su creacion,
deslinde y amojonamiento; Planeacién municipal; Concejos; Acuerdos; Alcaldes;
Personeros; Tesoreros; Entidades descentralizadas; Bienes y rentas municipales;
Presupuesto; Contratos; Personal; Control fiscal; Divisiones administrativas de los
Municipios; Asociaciones de Municipios; Areas Metropolitanas; Participaciéon comunitaria
y disposiciones varias. En él se incorporan las normas constitucionales relativas a la
organizacién y el funcionamiento de la administracion municipal y se codifican las
disposiciones legales vigentes sobre las mismas materias”.

En el transcurso de los afios y en la implementacion de la Ley se han generado
modificaciones y complementos normativos de la misma. Para la investigacion de
puntualizaran los elementos fundamentales del Ordenamiento Territorial en aras de la
generacion de Macroproyecto urbanos integrales.
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= Politica Urbana continua a través de los Planes de Desarrollo Nacional

= Fortalecimiento Ministerio de Vivienda en areas: 1) Vivienda, suelo y
construccion. 2) Servicios publicos domiciliarios. 3) Transporte Urbano. 4)
Espacio publico, ordenamiento territorial y urbano

Tabla 6. Nociones generales Ley 388 de 1997. Fuente: Elaboracion propia.

Con este marco normativo y a partir del afio 1998 se suscribe en los planes de
desarrollo nacional el concepto de Macroproyectos urbanos integrales (Ver Tabla
3.)Particularmente para el gobierno del expresidente del Alvaro Uribe Vélez se
concreta a través de la Ley 1151 de 20072’ en su articulo 79 los Macroproyectos

de Interés Social Nacional MISN.

De esta forma el desarrollo urbano a gran escala se constituye no solo en la
alternativa para solucionar un déficit de vivienda sino que hace parte integral de la
construccion y expansion ordenada de una ciudad. Es importante recalcar que
éste desarrollo involucra segun la Ley 388 de 1997 en su articulol14 tres

caracteristicas fundamentales:

1. Contemplar el desarrollo de acciones que permitan la solucién integral y
coordinada del problema considerado.

2. Vincular al proyecto las diversas instancias publicas y privadas
directamente concernidas, mediante la utilizacion de mecanismos de
concertacion idoneos, convenidos en el acuerdo urbano que lo sustenta.

3. Establecer los procedimientos mediante los cuales el municipio o distrito
participard en la captacion de las plusvalias urbanas resultantes de las
acciones urbanisticas contempladas para el desarrollo del respectivo
macroproyecto, y una equitativa distribucion de cargas y beneficios entre
todos los agentes involucrados en la operacion, al tenor de los instrumentos
que esta Ley crea o modifica con dicho proposito.

Las anteriores caracteristicas dan un punto de partida para armonizar este gran
desarrollo urbano con las implicaciones sociales, politicas, territoriales vy
econdémicas que conlleva su construccion. Para el caso de Ciudad Verde puede
establecerse que dichas caracteristicas son inherentes a la concepcion del

Macroproyecto de Interés Social Nacional, sin embargo en el desarrollo no solo

2 Ley 1151 de 2007: Por la cual se adopta el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
“Estado comunitario para todos”
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constructivo sino comunitario se ha generado la necesidad de vincular y fortalecer
factores del entorno, politicos, territoriales y econémicos. En este sentido puede
hablarse de un enfoque de interdisciplinariedad y multidimensionalidad coherente
al concepto de ciudades sostenibles, tratado en capitulo anterior. Es asi como
puede establecerse que la aproximacion del Macroproyecto de Interés Social
Nacional Ciudad Verde al concepto de ciudades sostenibles se da bajo las

siguientes caracteristicas:

Macroproyecto de Interés Social Naciona Ciudad Verde

=NTORNO POLITICO
* Infraestructura vial
*Zonas Verdes
* Proyeccion de .
equipamentos de gogformac[qn
servicios sociales e Agrupacion
publicos Social Ciudad TERRITORIAL
Verde - . . y
. ) . Alternativa de modernizacion y desarrollo
ECONOMICO A”'CLI{{?C'O’LCON urbano dentro del Municipio de Soacha
oliticas de
*Inversion 100 % orﬁen nacional *Construccion de alianzas y redes con el
privada ncidenci Municipio de Soacha y Bogota
* Articulacion con el regggoi?:’:iaegto * Aporta a la construccién del area
Estadoparala T | Metropolitana
construccion de pNIuncipio
equipamentos
publicos

Gréfico 6. Caracteristicas del Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad Verde

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo por ser el primer proyecto de esta naturaleza en el pais se constituye
en un reto la articulacion de los factores descritos anteriormente, maxime cuando
esto involucra instituciones y actores de orden nacional, local, publico y privado, es
sin contar con la dindmica propia generada al interior de la comunidad. Por ello se
hace necesario comprender esta experiencia de forma integral vinculando todo su
desarrollo a partir de factores como el entorno, lo econdémico, lo politico y lo

territorial.
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Del contexto y ubicacion geografica

El Macroproyecto de Interés Social
Nacional MINS Ciudad Verde se ubica
en el Municipio de Soacha (Ver anexo
13), Departamento de Cundinamarca,
vecino a Bogota con la Localidad de
Bosa y barrios de Soacha como
Olivares, Olivos, Pablo VI, Rosales, El
Trébol, Rincén de Santafé, Prado de
los Rosales, Danubio, Altos de
Sacromonte, Altos de Santafé, Hogar
del Sol y Santamaria del Rincén

Gréfico 7. Mapa de localizacion Ciudad
Verde. Fuente: Pinilla Gonzalez & Prieto, (2009)

Gréfico 8. Georreferenciacion (Cartografia Social) Ciudad Verde, Fuente: Corporacion
Responder, (2010)
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Soacha es un municipio ubicado en el Departamento de Cundinamarca que
colinda al Norte: con Bojaca y Mosquera, al sur: con Sibaté y Pasca al Este: con
Bogota Distrito Capital y al Oeste: con Granada y San Antonio del Tequendama.

Su organizacion territorial esta dada en 6 comunas y 2 corregimientos.

Es un Municipio que carece de oferta institucional para atender la demanda
de servicios sociales tales como materia de movilidad, infraestructura, seguridad,
salud y educacion, requeridos por la poblacién, que en su mayoria se encuentra
en condiciones de vulnerabilidad, se estima que “seis de cada 10 personas en el
municipio de Soacha en Cundinamarca viven en situacion de pobreza” (PNUD,
2012:20),reflejo de la alta tasa de desempleo “estimadas estan sobre el 15,6%
superando el promedio nacional y el 55% de nuestros trabajadores estan bajo la
informalidad” (Alcaldia de Soacha .Plan de Gobierno- 2012-2015)

En cuanto a su poblacién provienen de los diferentes lugares del pais y ha
contado con un crecimiento poblacional del 45,6% entre los afios 1993 y 2005
(PNUD, 2012:5)

Ao 1993 Aro 2005
230.335 habitantes 398.295 habitantes
13.9% de la poblacion de Cundinamarca 17.9% de la poblacion de Cundinamarca

Tabla 7. Crecimiento poblacional del Municipio de Soacha. Fuente: PNUD, (2012)

Para el afio 2005 contaba con una poblacién total de 398.295 habitantes, pero tal
ha sido la movilidad de poblacion al Municipio que por parte de la Alcaldia se
estima que en la actualidad se tenga una poblacién igual o superior a los 448 mil
habitantes (Rodriguez G, 2014)
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El crecimiento exponencial del Municipio obedece a factores como la
migracion de personas en condicion de desplazamiento y reinsertados, asi como a

la disponibilidad de terrenos para la expansion urbana tanto informal como formal.

Actualmente se encuentran aprobadas con licencia de construcciéon 150 mil
unidades de vivienda en proyectos como Ciudad Verde, Las Huertas,
Maipore, Parqgue Campestre, entre otros proyectos, que si bien benefician al
municipio en cuanto a la densidad del espacio publico, como es el caso de
Ciudad Verde. Sin embargo se genera una dualidad en la medida que los
proyectos de vivienda tenga inversion privada, debido a que los tiempos de
construccion de lo privado y lo publico son diferentes. Mientras que el privado
construye con rapidez, el publico debe cumplir con una serie de
normatividades lo que conlleva a la demora en la construcciéon de
equipamentos publicos —Caso particular Ciudad Verde- (Rodriguez G., 2014)

Particularmente para la urbanizacién formal y especialmente este tipo de
proyectos de grandes magnitudes el gobierno municipal dentro de su plan de

gobierno se contempla:

(...) a nivel nacional existe un marco normativo que fomenta la construccion
de vivienda nueva bajo la figura de Megaproyectos, mi responsabilidad como
gobernante sera velar por que estos megaproyectos cumplan con los
requerimientos legales, asi como también cumplan con la responsabilidad
social derivada de la construccién de vivienda. Alertaremos a tiempo sobre
impactos y fomentaremos la responsabilidad empresarial en términos
ambientales (Alcaldia de Soacha .Plan de Gobierno- 2012-2015)

Por parte del Secretario de Gobierno del municipio se considera que estos mega
desarrollos de vivienda traen consigo también un grave problema de identidad y
sentido de pertenencia ya que aproximadamente un 70 % de esta poblacion son
originarios de Bogota, por tanto “reclaman” el tipo de urbanismo y desarrollo de la
capital, asimismo esta poblacion solo ejerceria incidencia en la democracia
representativa siempre y cuando inscriban sus cédulas en Municipio. (Rodriguez
G., 2014)
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Del marco normativo y legislativo

Con la puesta en marcha de la reglamentacibn para la construccion

Macroproyectos de Interés Social Nacional MISN?®, definidos como:

(...) el conjunto de decisiones administrativas y actuaciones urbanisticas
adoptadas por el Gobierno Nacional, en los que se vinculan instrumentos de
planeacion, financiacion y gestion del suelo para ejecutar una operacion de
gran escala que contribuya al desarrollo territorial, de determinados
municipios, distritos o regiones del pais.(Art. 79, Ley 1151 de 2007)

A su vez la reglamentacién se da a través del Decreto 4260 de 2007%°* bajo el
cual se establece la identificacion, formulacion, adopcién por parte de entes

regionales, ejecucion y el esquema de participacion (alianzas publico privadas®').

A través de la implementacion de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional el gobierno del expresidente Alvaro Uribe en cabeza del entonces
Ministro Juan Lozano plantearon que “Solo con este instrumento se generaran, en
todo el territorio nacional, 214.000 viviendas en mas de 4.200 hectareas. Una
primera etapa, de 73.500 viviendas, avanza con recursos de la Nacion,
Administraciones Municipales, Cajas de Compensacion, Constructores y Sector
Financiero. La inversion, para esta fase, supera los $1.5 billones de pesos y estara
lista, aproximadamente, en tres afos.”(Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2008)

%8 Ccomo se describe en el Capitulo I, (Ver tabla 2.) dentro del Plan Nacional de Desarrollo se
contempla “la estrategia de Ciudades Amables promueve la implementacién de
Macroproyectos de Interés Social Nacional para la generacién de suelo para VIS y para la
optimizacién de equipamientos de escala regional y nacional, para lo cual se definira la
estructura institucional y operativa adecuada, y las condiciones de participacion de la
Nacion, considerando aspectos juridicos, técnicos, financieros y presupuestales. De igual
forma, se vincularan recursos de otros actores interesados como las entidades territoriales,
las Cajas de Compensacion Familiar y el sector privado” (Ley 1151 de 2007).

 Decreto 4260 de 2007, por el cual se reglamentan los articulos 79 y 82 de la Ley 1151 de
2007

% Modificado parcialmente por el Decreto 367 de 2009, por el cual se modifica parcialmente
el Decreto 4260 de 2007 y se dictan otras disposiciones.

! Seglin Lozano los Macroproyectos estan dirigidos a “Garantizan, ademas, la actuacion
integral del Estado conjuntamente con la participacion del sector privado para la
generacion de suelo y construccién de vivienda. De esta manera, se podra avanzar en
ciudades mas justas para todos” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2008)
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En los avances generados por el gobierno en su momento se dan a conocer
10 Macroproyectos de Interés Social Nacional MISN distribuidos como se sefiala a

continuacion:

MACROPROYECTOS

VIVIEMNDA SOCIAL ¥ TECHO DIGND A GRAN ESCALA
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Gréfico 9. Mapa de Localizacion de Macroproyectos. Fuente: Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2008.

Para el 2014 se encuentran en ejecucion 6 de los 10 Macroproyectos adoptados,
los cuales tienen una proyeccion de unidades de vivienda que van de 4.000 a
18.000 exceptuando a Ciudad Verde que supera esta cifra (Ver anexo 14).
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Para el afio 2010 y mediante la Sentencia C149% la Corte Constitucional
declara inexequible el articulo 79 de la Ley 1151 de 2007, es decir el articulo bajo
el cual se conciben los Macroproyectos de Interés Social Nacional MISN,
estableciendo que: “Los MISN desplazan las competencias constitucionalmente
asignadas a los concejos municipales o distritales en materia de adopcion,
elaboracion, revision y ejecucion de los POTSs, en asuntos de alto impacto para el
desarrollo de los municipios o distritos”(Corte Constitucional, 2010).Esta decision
se fundamenta en que a través de la implementacion de este tipo de proyectos de
vivienda desde el orden nacional se vulnera la autonomia de las entidades
territoriales. Sin embargo los Macroproyectos de Interés Social Nacional MISN
adoptados con anterioridad a la emision de la sentencia y por ordenanza de la
misma, debian seguir su curso normal y continuaron siendo parte del plan

estratégico en tanto solucién de vivienda VIS y VIP.

Este fraccionamiento normativo categorizd a los Macroproyectos de Interés

Social Nacional MISN en:

1. MISN Primera Generacion: Adoptados antes de la Sentencia C149 de 2010,
con la particularidad que el Gobierno Nacional se imponia sobre las
administraciones locales.

2. MISN Segunda Generacion: Retomados a partir del Plan Nacional de
Desarrollo 2010-2014>® reglamentado por la Ley1450 de 20113,

Para el caso del MISN Ciudad Verde en primera instancia su adopcion se da
a través de las resolucion 1577 de 2008* y 0318 de 2009%* y es modificada

%2 La demanda fue interpuesta por el Concejo de Bogota, cabe anotar que la ciudad en su
momento no contaba, ni cuenta con la adopcién de MISN

8 Durante el gobierno de Juan Manuel Santos en el afio 2012 se expide la Ley 1537 de
2012, Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y promover el desarrollo urbano y
el acceso a la vivienda y se dictan otras disposiciones. En la cual se prioriza la
construccion de Macroproyectos de Interés Social Nacional enfocandolo a su programa de
“cien mil viviendas subsidiadas”.

*Ley 1450 de 2011, por la cual se expide el plan nacional de desarrollo, 2010-2014.
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teniendo en cuenta la Sentencia C149 a través de la resolucién 1355 de 2011%".
Es importante aclarar que el Documento Técnico de Soporte de adopcion fue
aprobado en el mes septiembre de 2009 y la licencia de urbanismo fue aprobada
en el mes de noviembre de 2009 por las entidades municipales de Soacha, es asi
como para abril del 2010 se iniciaron las ventas de las unidades de vivienda del
Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad Verde. (Moreno R., 2014)

Del disefio y desarrollo urbano

(...) en 2007 se introduce en Colombia una normatividad que no sélo se
convertiria en hito para Amarilo sino para todo el pais, la Ley de
Macroproyectos con la cual el gobierno nacional buscaba promover acciones
de gran escala a nivel nacional en temas de vivienda de interés social.
Empezaba a ser claro para todos que no se podia seguir desarrollando
ciudades lote a lote, predio a predio, uno ajeno del otro y que para generar
un cambio en el desarrollo urbanistico del pais, era necesario propiciar las
condiciones que impulsan intervenciones de gran tamafo. Coinciden esos
cambios con el interés de un grupo de familias propietarias de varios terrenos
en el municipio de Soacha de desarrollar sus predios de forma integrada,
siendo la Ley de Macroproyectos una herramienta ideal para hacerlo. En esta
confluencia de eventos, Amarilo asume el reto de gestionar el primer
macroproyecto de iniciativa privada del pais (...).fragmento entrevista Roberto
Moreno, Presidente de Amarilo (Saldarriaga en Villegas, 2013:282)

® Resolucién 1577 de 2008, por medio de la cual se anuncia, por motivos de utilidad
publica e interés social, el Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad Verde del
municipio de Soacha departamento de Cundinamarca.

% Resolucién 0318 de 2009, por medio de la cual se adiciona la Resolucién nimero 1577
del 10 de septiembre de 2008, “por medio de la cual se anuncia, por motivos de utilidad
publica e interés social,

el Macroproyecto de Interés Social Nacional Ciudad Verde del municipio de Soacha
departamento de Cundinamarca.

%" Resolucién 1355 de 2011; por la cual se modifica la Resolucién niimero 1434 del 27 de
julio de 2010, “por la cual se modifica y adiciona la Resolucibn nimero 1687 del 3 de
septiembre de 2009 la cual adopta, por motivos de utilidad publica e interés social, el
Macroproyecto de Interés Social Nacional ,Ciudad Verde", en el municipio de Soacha,
Cundinamarca” y se adiciona la Resolucion nimero 1687 del 3 de septiembre de 2009.
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Graflco 10. Mapa de proyecmon urbanlsmo Macroproyecto Cludad Verde Fente Revista
Amarilo, 2010

Bajo este precepto juridico puede comprenderse con mayor claridad las
particularidades del Macroproyecto de Interés Nacional Ciudad Verde. Surge como
una iniciativa 100% privada liderada por Amarilo®, quienes a través de esta
propuesta pretendieron establecer unos determinantes en la construccién de este
tipo de proyectos desde un desarrollo urbano ordenado, como lo plantea el
presidente de la compafia, “para que esto sea asi, debe pensarse factores
ambientales, de movilidad y de expansién de las ciudades teniendo en cuenta el
usos del suelo. Contemplando que sea de beneficio para el Municipio el cual lo

adopte y no se convierta en una carga adicional.” (Moreno R, 2014)

Fase de Identificacién: Revisiéon en

Principios ~ast : .
criterios como: tendencia poblacional,

Equipo promotor

Fundamentales < er MO a PC
-8 déficit cualitativo y cuantitativo de VIS,
Sustento Juridico Abogados (PGP) = | Aprobacion Ministerio Septiembre 10 de
L 2008
Disefio urbanistico Camilo Santamaria - s Fase de Formulacion: Disefios de
Arquitectura - Urbanismo @ | urbanismo y acceso a servicios publicos
e Eduardo Pizano de 2 domiciliarios.
Gez}:}gg;nsmumonal Narvaez - Asesor HE Estructura financiera y fuentes de
yp Amarilo - Gestor y financiacion

% Amarilo S.A.S: “Es una empresa de servicios de promocidn, gerencia, venta y construccion
de proyectos de vivienda.” (Web Amarilo Constructora de espacios, Diciembre 2012)
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Articulacion Fase de Desarrollo Urbano Integral: Se
diferentes actores adopta por parte del Municipio en

de orden Nacional, Gerente septiembre 3 de 2009 y se otorga
Departamental y licencia por parte de la Curaduria Urbana
Municipal de Soacha en noviembre 17 de 2009.

Tabla 8. Disefio y formulacién MISN Ciudad Verde. Fuente: Elaboracién propia, tomando
como base la Cartilla de Macroproyecto Ciudad Verde (Amarilo, 2014)

Durante este proceso se emprendié una alianza publico y privada que en su
momento fue liderada por el Alcalde municipal de Soacha José Ernesto
Martinez, particularmente y como beneficio al Municipio se aplica la
plusvalia®® la cual se invirti6 en obras por fuera del proyecto la Avenida
Terreros y la Avenida Potrero Grande. Asimismo se aplica el principio de
compensacion en indice de construccion, es decir por cada metro cuadrado
de suelo que se entregue al municipio (cesién) se genera 4 m? de indice de
construccion para el Macroproyecto. (Moreno R, 2014)

Es asi como se materializa el primer MISN llamado Ciudad Verde en un terreno de

338 hectareas que contaria en un
primer momento con 36 mil
unidades de vivienda, numero
que seria aumentado a un total
de 49.500”° en su primera fase
de ejecucion que se desarrolla en
8 etapas, las cuales se llevaran a
cabo por 9 diferentes
constructores que fueron
seleccionados por el equipo

promotor teniendo en cuenta

que la construccion de las

unidades de vivienda estuviese

w Limite Giudad Verde
= Vias Ciudad Verde

Plano de vias y recorrides

Grafico 11. Mapa de Macroproyecto MINS Ciudad
Verde. Fuente: Cartilla de Macroproyecto Ciudad
Verde (Amarilo, 2014:10)

% Herramienta estipulada en la Ley 388 de 1997, teniendo en cuenta que se dio cambio de

uso de suelo de rural a urbano.

% Se tiene previsto que Ciudad Verde contara con una segunda fase que tendra 49.500
unidades de vivienda, es decir contaria
con un total de 99.000 unidades de vivienda equivalente a 400 mil habitantes (aprox.),

(Moreno R)
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entre 42 a 65 m? (Amarilo, 2014:9), las cuales seran bajo el régimen de propiedad

horizontal.

Las viviendas son adquiridas** directamente por las familias a través del

Subsidio de Interés Familiar de las diferentes Cajas de Compensacion.

Puntualmente para el desarrollo urbano de Ciudad Verde de acuerdo a su
area total de 338 hectareas esta dado de la siguiente forma: 67% destinadas a
vivienda, 17% a zonas verdes (distribuidas en una red de parques) y 16%para
comercio, servicios empresariales, industrias no contaminantes, equipamentos

educativos, de salud, recreativos y administrativos. (Amarilo, 2014:9)

En la actualidad se encuentran entregados al 100% 39 conjuntos
residenciales entre primera y segunda etapa, para la tercera etapa se encuentra
en proceso de entrega 6 conjuntos residenciales, para un total de “15 mil unidades
de vivienda entregadas, de las cuales se encuentran habitadas 12 mil (aprox.)”
(Amarilo, 2014:3). Se estima que el promedio de integrantes por familia habitantes
de Ciudad Verde es de 3,5 personas*, es asi como se puede estimar que al mes

de marzo de 2014 se cuenta con una poblacién aproximada de 42 mil habitantes.

TENDENCIA DE VENTAS v. ENTREGAS

s vedidan [ Vean scuradaden [ Unidaden mirepadan [ Erorepas scurmlsd

Gréfico 12. Tendencia de
venta vs entrega Macroproyecto
MINS Ciudad Verde. Fuente:
Cartilla de Macroproyecto Ciudad
Verde (Amarilo, 2014:12)
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Informacian con come-a marzo de 2074,

*1 Exceptuando 768 familias damnificadas por el fenémeno de la nifia en el municipio, que
fueron reubicas en Ciudad Verde en los conjuntos residenciales Acanto | y I

2 Cifra resultante de estudio de la proyeccién poblacional de Ciudad Verde (Corporacién
Responder, 2012)
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Frente a los otros desarrollos del Macroproyecto hasta el momento se han
proyectado 13 desarrollos, de los cuales ya se encuentran construidos 7
equipamentos los 6 primeros estan en primera etapa y el Colegio de Servivienda
se encuentra en tercera etapa:

Centro Comercial Miraflores

CAl

Teleton

La Biblioteca Publica Municipal de Ciudad Verde de Soacha

ok~ w0 Db

Hogar Infantil Ciudad Verde de ICBF, que cuenta con un cupo para 600
menores de primera infancia.

6. Colegio Minuto de Dios, que cuenta con 1440 cupos de los cuales 800 son
por convenio con la Secretaria de Educacion del Municipio. En las mismas
instalaciones funciona el Colegio la Despensa sede Ciudad Verde que cuenta con
1440.

7. Colegio Servivienda, que contara con 2800 cupos una vez finalice por

completo su construccion.

Grafico 13. Equipamentos actuales. Gréfico 14. Equipamentos proyectados.
Fuente: Cartilla de Macroproyecto Ciudad Verde (Amarilo, 2014:14-18)
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Del proceso de construccién social

En calidad de gerente integral del Macroproyecto, Amarilo*® decide implementar
como estrategia de construcciéon de comunidad y fortalecimiento de tejido social,
un componente social que se divide en 6 fases, para su ejecucion se articula con

la Corporaci6n para la Responsabilidad Social - Responder**:

1. Socializacidon del Macroproyecto a las comunidades de influencia: Se realiza

en el marco de la divulgacion y comunicacion del Macroproyecto con el objetivo
presentar alcances, beneficios y reducir al maximo impacto que pueda generar
para estas comunidades. A partir de esto entre los meses de marzo y abril se
establece un ciclo de reuniones con lideres comunitarios, organizaciones sociales
e instituciones de los siguientes sectores: Vereda Bosatama (Localidad de Bosa 'y
barrios de Soacha Olivares, Olivos, Pablo VI, Rosales, ElI Trébol, Rincon de
Santafé, Prado de los Rosales, Danubio, Altos de Sacromonte, Altos de Santafé,
Hogar del Sol y Santamaria del Rincon (Corporacion Responder, 2010). En
términos generales se ha mantenido una relacion de cercania con lideres de los
diferentes barrios, como mayor impacto que se ha generado a las comunidades
vecinas se relaciona con el tema de movilidad y deterioro de las vias ya que el
transporte que se dirige a Ciudad Verde atraviesa algunos de los barrios de
Soacha, producto de esta situacion se han generado diferentes movilizaciones y
bloqueos de las vias, el dltimo fue el 10 de diciembre de 2013ta.

2. Programa de Acompafiamiento PAS: el cual tiene como “objetivo generar

proyectos residenciales social, econdémica y administrativamente sostenibles a corto,
mediano y largo plazo, bajo el principio de corresponsabilidad de sus residentes en donde

se propicie la organizacion social (Corporacion Responder, 2012)".

%3 La metodologia del Programa de Acompafiamiento Social se habia implementado desde
hace 10 afios en proyectos construidos por Amarilo, enfocados especialmente en Vivienda
de Interés Social y Prioritario.

* La Corporacién Responder es una empresa que Desde 2003 la Corporacién viene
disefiando e implementando programas orientados a la gestién social, dirigidos a proyectos
de vivienda bajo el régimen de propiedad horizontal.
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Se desarrolla bajo los principios metodoldgicos de la Investigacion Accion
Participativa (IAP) a través de la potenciacion del capital social con formacion y
actividades de desarrollo comunitario direccionado bajo los siguientes principios

epistemoldgicos (Salamanca, 2012):

1. Participacion y Organizacion Comunitaria: Busca que los ciudadanos bajo
el principio de la corresponsabilidad social se involucren a una organizacion,
como es un conjunto residencial, en el cual se dé la posibilidad de establecer
espacios de concertacion para dar respuesta de forma participativa a las
necesidades existentes en la comunidad.

2. Desarrollo sostenible: Generar sentido de pertenencia con el nuevo
habitat a través de principios basicos de convivencia social, asi como disefar
planes estratégicos de sostenibilidad econdmica de sus proyectos.

3. Divulgacion y Comunicacion del Modelo de Desarrollo Social: Fomentar los
procesos de socializacion en busqueda de un bien comun y fortalecer el
tejido social.

4. Gerencia Social: Es el principio fundamental del Programa de
Acompafiamiento (PAS) generar que la comunidad sea artifice de su propia
historia evitando asi reproducir un programa asistencialista.

5. Capital Social: Se refiere a la capacidad para asociarse que tienen los
ciudadanos con los demas, para influir eficazmente en el bienestar social,
para crecer y fortalecer la democracia y los gobiernos locales.

Para el 2014 el PAS a nivel interno se ha desarrollado en 42 de las 45 de los
conjuntos residenciales y comprende 3 ejes de intervencion dirigidos a los
residentes: 1. Conocimiento técnico y normativo 2. Administracion y liderazgo. 3.
Convivencia social y construccién de normas internas. El abordaje metodoldgico y
epistemologico del PAS esta en concordancia al principio orientador de la funcién
social de la Ley 675 de 2001* —Art. 1-.De igual forma el esquema dado dentro de
la Ley establecen unos organos de direccion y control que deben propender la
organizacion administrativa y social de los conjuntos residenciales, es asi como se
encuentra la Asamblea General de Propietarios, Consejo de Administracion y
Administracion (ver Ley 675 de 2001)

% Ley 675 de 2001, por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal.
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3. Programa Agentes de Naturaleza: Esta dirigido a nifios y nifias con el

objetivo de promover el cuidado ambiental, cuidado de las zonas comunes y
convivencia social, en este programa se cuenta con el apoyo de la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios a través de las practicas sociales de los estudiantes.

Beneficiando a 975 menores*.

4. Play Legal, futbol por la paz: Vincula a jovenes de Ciudad Verde a través

del entrenamiento del deporte, como el futbol se promueva los valora, asi como el
manejo adecuado del tiempo libre. Para la ejecucion de este programa se genero

la alianza con la Fundacién Play Legal. Beneficiando a 1304 jévenes®’.

5. Gestién Institucional: Desde la gerencia del Macroproyecto, se ha liderado

la gestidn institucional a nivel publico y privado con el fin de establecer acuerdos y
alianzas estratégicas para el desarrollo de equipamentos dentro del
Macroproyecto.

6. Agrupaciéon Social Ciudad Verde: Durante el disefio y del Macroproyecto de

Ciudad Verde fue una prioridad generar e impulsar un proceso de organizacion
comunitaria que buscara el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
asi como le preservacion de las areas verdes del Macroproyecto, para lo cual y
bajo la figura de la organizacién Agrupaciéon Social Ciudad Verde se constituye en
un pilar reconocerse desde la formacién de una estructura y un proceso politico,
que como lo plantea Norbetrt Lechner configura procesos comunicativos y de
formacion ciudadana (Duque, 2010); en el cual el concepto de ciudadania “es un
término que refiere al fundamento legitimo del orden politico como una
potencialidad” (Cheresky, 2001), partiendo de lo anterior puede considerarse que
esta construccion de ciudadania debera contemplar al sujeto como el centro de la

vida social, hablando desde la diferencia y el respeto por el pluralismo y dinamica

ij Datos otorgado por la Corporaciéon Responder con corte al mes de mayo 2014.
Ibid.
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propia de Ciudad Verde, permitiendo que se consoliden bases de ciudad, con una

ciudadania activa.*®

La vinculacion a esta organizacién se da desde el momento de la firma de
escritura y aceptacion del Reglamento de Propiedad Horizontal*® de cada conjunto
residencial a través de una clausula especial transversal para todos los proyectos

independientemente del constructor que realice su desarrollo.

En su estructura la Agrupacion cuenta con una gerencia administrativa que a
Su vez cuenta con componente social, contable y operativo. El financiamiento de
esta organizacion es con el aporte de 5 mil pesos generados por cada propietario,
el cual también esta dirigido a aportar al mantenimiento (barrida y poda) de las
zonas comunes, esto argumentado en que por parte del Municipio de Soacha no

se realiza el mantenimiento y cuidado de estos espacios.

Es entonces que como representacidon a la Agrupaciéon cada conjunto
residencial a través de su Asamblea nombra 2 propietarios, llamados Delegados-
quienes conforman la Mesa de Trabajo de la Agrupacion dirigida por la
Administracion de la misma y la Corporacion Responder en calidad de asesor. Se
trabajan 2 ejes de intervencion: 1. La gerencia social y la planeacion estratégica 2.
Gestion y/o fortalecimiento de las redes sociales y gestion interinstitucional.

La intervencion se ha enfocado en la planeacion estratégica con los
Delegados y la Agrupaciéon, bajo la conformacién de comisiones de trabajo
teniendo en cuenta las necesidades y problematicas identificadas. La

implementacion de esta metodologia se ha realizado desde el mes de febrero de

% La participacion ciudadana surge en Colombia como un medio para renovar las

estructuras formales de la democracia y convertirlas en dispositivos capaces de
interpretar la voluntad y las demandas de la poblacion en la materializacién efectiva de
sus derechos fundamentales. Surge en la doble combinacion del interés institucional de
ampliar los espacios de participaciéon de la ciudadania en la gestién publica y, como
consecuencia de los procesos de lucha de la ciudadania para reivindicar sus derechos en
el marco de un proceso general de calidad de vida humana” (Medina et al., 2008: 50).

9 Es el documento que se establece en el régimen de propiedad horizontal para establecer
las caracteristicas particulares de cada conjunto residencial en tanto su infraestructura
COmo su organizacion a nivel social
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2012 en un primer momento con los lideres de primera etapa y cada comunidad
se ha ido vinculando gradualmente segun el nivel y entrega y ocupaciéon de las
viviendas. A partir de ese momento se inici0 se inicia el trabajo en diferentes
comisiones buscando generar alianzas y acuerdos a nivel local y nacional con
entidades publicas y empresas privadas. Durante el trabajo realizado con los
Delegados se tiene una rotacién frecuente debido a que esta labor es netamente
comunitaria y no cuenta con ningun tipo de contraprestacion economica por tanto
la desercidn es un factor que influye en cierta medida en la continuidad del
proceso, asi como los intereses o usufructo particular que tuviesen algunos
lideres. Durante el 2014 el trabajo realizado en la Agrupacion ha tenido una
dinamica diferente en tanto la participacion de mas y nuevos lideres comunitarios
de la segunda vy tercera etapa, la consolidacion de un proceso organizativo con
cierto grado de madurez, asi como el progreso en la gestion institucional
especialmente a relacionada con la Alcaldia, esto ya que las relaciones con el
gobierno municipal han tenido un mayor acercamiento en tanto en el inicio del
proceso de organizacion no se contaba con un reconocimiento por parte de la
Alcaldia, sin embargo durante estos dos afios de trabajo se ha logrado generar
acuerdos entre la comunidad y la administracion municipal en temas tales como
transporte y educacién, asimismo la participacion en la Mesa de Propiedad

Horizontal del Municipio.
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Comisién

Problematica

Logros y Avances

1. Falta de cobertura escolar.
2. Desercién escolar.

3. Falta de centros educativos

para la atencion a la poblacion

en condicion de discapacidad

1. Actualmente se cuentan con 8000 cupos en convenio, 1440 cupos privados y 1440
publicos. Para el mes julio de 2014 se inaugurara un colegio publico que contara con 2800
cupos y se proyecta la construccion de un nuevo colegio para el 2015, la operacion de
peste dependera de lo dispuesto por la Secretaria de Educacion del municipio.

Educacion . ) oo : . . .
4. Falta de centros educativos 2. Se ha implementado jardines infantiles en los salones sociales de los conjuntos como
para adultos dirigido a la medida de mitigacion.
validacion del bachillerato y 3. Se han generado alianzas estratégicas con instituciones como el SENA, la Fundacién
carreras técnicas y Clinton y Fids.
tecnolégicas.
1. Se realiz6 una jornada de sisbenizacion, la cual no cont6 con una participacién supero al
5% de la poblacién, 2013
No se cuenta con un centro de 2. Jornadas de vacunacion primera infancia y esterilizacion mascotas.
Salud atencion médica en Ciudad 3. Se busaca generar convenios con el municipio para la atencién al consumo de
Verde sustancias psicoactivas como un problema de salud publica.
4. De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal se buscara gestionar con una frecuencia de
6 meses una jornada de salud.
- 1. Implementacién de rutas blancas de servicio privado que hacian rutas circulares
Falta de rutas de servicio (2012)
publico de transporte, . - . L
Transporte . . 2. Firma acuerdo municipal para la implementacion de 9 rutas de transporte de
particularmente al inicio del L . .
servicio publico, con via por Leén XIII.
Macroproyecto | etapa ) A
3. Construccion de paradero servicio publico
1. Implementacion del "plan candado” que consistia en generar una red de apoyo entre las
. . porterias del conjunto residencial a través de radios conectados a la Policia Nacional.
Incremento de la inseguridad - . . 2 .
; 2. Formacién de 2 escuelas de seguridad ciudadana con el apoyo de la Policia Nacional.
tanto en los conjuntos e S )
. i i 3. Formacién de Policia juvenil.
Seguridad residenciales como en las L .
- - 4. Creacion de 3 cuadrantes de seguridad con 9 patrulleros en cada turno.
zonas publicas de Ciudad , Ny .
Verde 5. En cofinanciacion por parte del Gerente del Macroproyecto se entregan 2 camionetas y
14 motos para apoyar la seguridad de Cuidad Verde.
6. Se proyecta la construccién de la estacion de Policia 40 efectivos y Bomberos.
Establecer la tarifa
] multiusuarios para la reduccion . .
Ambiente P Formulacién de proyecto de separacion en la fuente.

en el servicio de recoleccién de
basuras en cada conjunto
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Banco de
Proyectos

Generar iniciativa de
productividad y empleabilidad

1. Se conformé la Cooperativa Semillas de Esperanza, que generé una fuente de empleo y
abastecimiento en el Macroproyecto.

Cultura,
recreacion y
deporte

Necesidad de generar
actividades de esparcimiento y
aprovechamiento del tiempo
libre

1. Celebracién del dia de la familia, aniversario y novena de navidad.
2. Programa de vacaciones creativas (I1-2012)
3. Creacion grupo danza Tara Verde
4. Proyecto para aprender inglés a través de la danza y el tenis.
5. Campeonatos de fatbol.

Ventas
Ambulantes

Incremento de personas
dedicadas a las ventas en
diferentes zonas publicas del
Macroproyecto lo que ha
generado la comercializacion
de productos y servicios en
forma desordenada
coadyuvando a incrementar la
inseguridad y micro trafico de
drogas.

Formulacién del Sistema Integral de Gestion Ambulante (SIGA) con el fin de:

1. Generar un convenio Municipio-Agrupacion para realizar la caracterizacion y mapeo
social de los vendedores ambulantes de Ciudad Verde (Independientes-emprendedores,
Desempleados, Poblacién vulnerable que no quiere perder ayudas del Estado)

2. Establecer convenios entre la Agrupacién y las empresas asociativas organizadas para
permitir las ventas ambulantes solo para quienes estén organizados y cumplan con los
requisitos de seguridad alimentaria, cuidado del medio ambiente y apoyo en redes de
seguridad.

3. Capacitacion y formacion en emprendimientos empresariales, manipulacion de
alimentos, economia solidaria y asociatividad
4. Formalizacién y legalizacién de su actividad a través de microempresas y apoyo en la
red de empleo del SENA y otras entidades

Estatutos

Debido a la naturaleza de la Agrupacion los estatutos fueron desarrollados en un primer momento por parte de la Gerencia
Integral del Macroproyecto, se establece la importancia de generar un proceso participativo con la comunidad, por ello se

lleva a cabo una reforma de los estatutos de la Agrupacion.

Tabla 9.Mesa de Trabajo Agrupacién Social Ciudad Verde. Fuente: Elaboracion propia.
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Las mayores dificultades encontradas durante el proceso de organizacion de la
Agrupacion se relacionan con la inconformidad generada especialmente en
primera etapa ya que al momento de la venta no se tuvo la claridad de la
vinculacion y el aporte econdmico. La comunidad manifiesta que no solo se ha
vulnerado su derecho constitucional a la libre asociacion, asi como que se estaria
desvinculando de la responsabilidad del estado en cabeza del municipio de
Soacha el mantenimiento de estos espacios. Esto causd no solo el no aporte
econdmico sino la creacion de grupos detractores y movilizaciones de bloqueo en
la sala de ventas, esto ultimo también se relaciona por la inconformidad generada
a raiz del tardio desarrollo de los equipamentos publicos y el alto costo de los
servicios publicos domiciliarios que aunque se trata de Vivienda de Interés Social y
prioritario estan categorizados en estrato 3°° y que para el caso del Municipio de
Soacha no se cuenta con ningun tipo de tasa subsidiada a diferencia de Bogota.
Otra de las situaciones latentes dentro del proceso social se relaciona con la poca

participacion del Municipio y falta de identidad de los residentes con éste.

%0 | a estratificacion social se ajusta a las condiciones de la vivienda y su entorno, por tanto y
teniendo en cuenta el urbanismo de Ciudad Verde fue categorizada como estrato 3,
exceptuando a la poblacién de 768 familias reubicadas por la ola invernal en los Conjuntos
Residenciales Acanto | y Il, quienes mantuvieron el estrato del lugar de donde provenian,
es decir estrato 1. Esto por orden nacional y municipal. Sin embargo las condiciones del
entorno de estas familias no son diferentes a la del resto de familias de Ciudad Verde.
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CONCLUSIONES

|. La implementacion del concepto de ciudades sostenibles en América latina
ha permitido avanzar hacia modelos de desarrollo integral, en cuanto se
consideran variables sociopoliticas generando un habitat. Por ello es
recomendable que la aplicacion del concepto sea entendido no solo por gobiernos
nacionales y locales, sino también por organismos multilaterales como ejercicios
gue van desde lo micro territorial hasta la macro, es decir construir ciudad dentro
de una ciudad, pues ello contribuye contundentemente al fortalecimiento de la
ciudadania, la gobernanza y el ordenamiento territorial. A partir del desarrollo
tedrico y conceptual de ciudades sostenibles puede establecerse que la estrategia
de Macroproyectos de Interés Social Nacional propuesta por los diferentes
gobiernos nacionales de Colombia durante los Uultimos 13 afos, puede
considerarse como el punto de partida en tanto la reurbanizacion y modernizacion
para la construccion de ciudades sostenibles.

Il. Particularmente para el caso Ciudad Verde; se evidencia que se involucran
los cuatro factores caracteristicos de la definicion de ciudad sostenible: el entorno,
lo econdmico, lo politico y lo territorial; sin embargo es fundamental contar con
acuerdos politicos y sociales desde lo local hasta lo nacional para la consolidacién
de cualquier Macroproyectos de Interés Social Nacional.

lll. A lo largo de la historia colombiana, especialmente a partir de la
profundizacién del proceso de descentralizacion dado en 1991 y posteriormente
con la expedicion de la Ley 388 en 1997, se, establecieron una serie de
herramientas a nivel de urbanismo y ordenamiento territorial, que busca
alternativas para la construccién y expansion de las ciudades de una forma
ordenada. Sin embargo la falta de articulacion entre las leyes, los planes de
desarrollo nacional y la implementacion de las politicas publicas ha generado un

retraso en la implementacion de dichas herramientas. Para todo efecto una vez
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definidas estas herramientas se hace necesario contemplar el fortalecimiento
institucional y normativo, aunque para este ultimo a partir del 2012 se expide la
Ley de Vivienda 1537 Por la cual se dictan normas tendientes a facilitar y
promover el desarrollo urbano y el acceso a la vivienda y se dictan otras
disposiciones, dirigida a proyectos de interés social y prioritario que busquen
establecer y reglamentar las condiciones de construccion, acceso y sostenibilidad
social de dichas viviendas..

IV. En ese sentido la iniciativa de Macroproyectos de Interés Social Nacional
de magnitud como Ciudad Verde ha tenido una serie de cambios en la
normatividad, generando implicaciones que no solo a nivel juridico, sino también
en las afectaciones sociales para los habitantes del proyecto; ejemplo de ello se
evidencia en la categorizacion del estrato socioeconémico del proyecto dado por
Planeacién Municipal repercutiendo en el costo de vida. Por ello la importancia de
que en el momento de la planeacion y desarrollo de este tipo de Macroproyectos
se tenga claro el rol, la incidencia y responsabilidad de cada uno de los actores
participantes, sean privados, publicos, locales, regionales y/o nacionales.

V. El contexto del Municipio de Soacha es complejo y con gran cantidad de
problematicas sociales, por tanto la generacion del Area Metropolitana con Bogota
puede constituir una alternativa de solucién teniendo en cuenta el alto nivel de
movilidad de poblacion, sin embargo con la Sentencia 226 expedida en el 2014
por la Corte Constitucional donde se declara inexequible la constitucion del area
metropolitana se genera un retroceso del desarrollo especialmente para el
Municipio de Soacha ya que las deficiencias en materia de equidad territorial,
oferta en servicios publicos, salud, vias, educacion y recreacion se podrian
contrarrestar con recursos provenientes del Distrito. Lo anterior hubiese permitido
qgue los tiempos de construccion de los equipamentos publicos se dieran con un
lapso de tiempo menor a los que puede darse en este momento solo con los
recursos del Municipio.

VI. El alto nivel de movilidad de poblacion generado en Soacha por la

construccion del Macroproyecto de Interés Social Nacional debe ser abordado de
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forma integral y multisectorial, no solo para garantizar el acceso a los servicios
sociales basicos sino que también para que se genere un proceso de identidad y
de reconocimiento del territorio, ya que en este momento la comunidad habitante
de Ciudad Verde no tiene claridad, ni la confianza -en muchos casos- con el
municipio, lo cual se refleja en situaciones puntuales como el proceso de
inscripcion de cédulas y la vinculacion y traslado del sisben municipal.

VII. La construccion de grandes proyectos de vivienda que le apuesten al
modelo de ciudad sostenible, deben contemplar que los costos de las viviendas
sean asequibles, pero esto no puede convertirse en el factor determinante sino
qgue por el contrario debe evaluar el costo a nivel politico, social y econémico que
le trae al estado, al municipio y a las sociedad civil la movilidad poblacién en este
caso de aproximadamente 42 mil personas.

VIIl. Debe existir un proceso de fortalecimiento institucional a nivel local que
permita atender las demandas de la poblacion de proyectos de esta naturaleza
Para ello deben configurarse escenarios para la participacion politica, econémica y
la incidencia de estas comunidades en el desarrollo del sector, generando
acuerdos y consensos politicos permanentes, permitiendo que la nueva poblacién
sea parte fundamental del desarrollo desde un enfoque de inclusion en temas
como la planeacion del presupuesto local, contribuyendo de esta manera al

ejercicio de gobernanza.
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ANEXOS

Anexo 1. Antecedentes y Estado del Arte

Afo Lugar Autor Titulo Nodo Temético Descripcion
Para el autor los problemas de acceso a la vivienda
digna en Latinoamérica, constituyen un dificultad
estructural en la medida que la vivienda ha estado
mediada por fuerte relacion mercantil, que ha incidido
en el costo y calidad de la vivienda para acceso a
Cooperativa Politicas comunidades de bajos recursos, sumado al déficit del
: i Acceso a la y P
Buenos Chilavert alternativas de o " acceso al suelo urbano, politicas publicas poco claras e
. . s vivienda, politicas o
2013 Aires, Alianza vivienda en tblicas ineficientes
Argentina | Internacional de | América Latina y Ianifri)cacién u¥bana Hace un recorrido por las problematicas de 9 paises
Habitantes el Caribe P latinoamericanos, concluyendo que la vivienda debera
reconocerse como un derecho que debera fortalecerse
a través de politicas publicas de vivienda que tenga
como variables la planificacion de proyecto de vivienda
sostenibles, procesos efectivos de renovacion urbana
reubicacién de viviendas en alto riesgo no mitigable.
L Durante el texto el autor plantea la importancia del
Construccion de o e o
Departamento un futuro ejercicio de la gobernabilidad dentro de cada territorio
de Planeacion : en el marco de la construccion del futuro de las
. para Colombia ; . . s
. Nacional . ciudades colombianas buscando una integracion
Bogota, . desde sus Gobernabilidad y . b
2003 ; Ponente: o . regional. Tal documento esta en marcado dentro del
Colombia . . territorios Territorio b oy .
Santiago Javier Cab. I Territorio andlisis de las politicas del Departamento Nacional de
Montenegro p. 1. Lerm ' Planeacion, enfocandose exclusivamente en el aspecto
- gobernabilidad y L .
Trujillo territorial y su gobernabilidad en el marco de la

competitividad

efectividad de las politicas publicas.
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2010

Bogota,
Colombia

Jean-Francois
Jolly

Regir el territorio
y gobernar los
territorios

Politica de vivienda
VIS, Gobernabilidad
y Territorio

Se plantea que el ejercicio de gobernabilidad en
Ameérica Latina dentro de las ciudades debera
enmarcarse en la territorializacion de la accion de la
politica publica de vivienda

2005

Bogota,
Colombia

Fernando
Gordillo Bedoya

El Habitat:
Mutaciones en la
ciudad y el
territorio

Habita, ciudad y
territorio

Desde la perspectiva de habitabilidad se plantea que la
ciudad y el territorio deberdn mantener una estructura
clara y precisa, es decir a través de los planes de
ordenamiento territorial. Se destacan variables tales
como economia urbana, integracion social,
sostenibilidad ambiental, habitabilidad y la calidad de
vida y de la vivienda, gobernabilidad de las zonas
urbanas desde la concepcién de participacion
ciudadana.

2004

Madrid,
Espafna

Alfonso
Vergara

Territorios
Inteligentes

Ciudades
Inteligentes

En el texto se plantea el autor plantea la iniciativa de
configurar territorio conocidos y Smart places,
enfocados a cumplir con los retos de innovacion frente
a los procesos de globalizacion encontrando equilibrio
entre la competitividad econdmica, desarrollo social,
gestion cultural y sostenibilidad ambiental. Asimismo se
plantea que tal desarrollo se debe dirigir a de forma
genérica en toda la ciudad, convirtiéndose asi en un
gran reto, dado a las propias dinamicas de las ciudades
en las cuales se pueden encontrar suburbios y
urbanismo informal. Sin embargo se aclara que dicho
proceso puede darse de forma gradual en el cual se
asuman compromisos de cuidado y sostenibilidad
ambiental, es asi como ejercicios como los Smart place
y cities deberén tener variables como competitividad
econdmica, cohesidn social (nivel de organizacion de
las comunidades) sostenibilidad ambiental

95



El proceso de ciudades sostenibles ha sido impulsado

Desafios de por el BID, del cual se plantea que las ciudades tengan
desarrollo . la capacidad de trazar un enfoque sostenible y practico
Ciudades )
2011 s.l. BID urbano de las ) de desarrollo urbano. Como variables del proceso se
: Sostenibles ; . . L ] :
ciudades evallan tres dimensiones de sostenibilidad: ambiental y
emergentes cambio climatico, desarrollo urbano integral y
gobernabilidad
Es un estudio detallado sobre algunos proyectos de
. vivienda construidos en ciudades como Pereira, Bogota
Ciudades del . , .
. = “ I y Medellin, en el cual se hace énfasis sobre las
Washington, mafana “Gestion ” .
- Lo problemaéticas de las comunidades para el acceso a la
2010 Estados BID del suelo urbano | Planeacion territorial - ;
; o vivienda, y particularmente para los proyectos
Unidos en Colombia . . i
estudiados se retoman variables tales como: marco
juridico, actores gubernamentales locales, planificacion
del territorio y la inversion del sector privado.
Se plantea al Macroproyecto Ciudad Verde, desde un
Patricia Acosta | Ciudad verde: o . enfoque de politica urbana de suelo, como estrategia
. . Territorio y Politica i - . < :
Bogota, Restrepo, Maria los P para la produccion de vivienda de interés social,
2011 : i Publica de Suelo, : :
Colombia José Henao Macroproyectos ; brindando un marco general sobre el ordenamiento
. . caso Ciudad Verde o oD -
Padilla en accion territorial y la gestion institucional municipal desde la
perspectiva de politica publica de suelo
Anélisis del
proceso de
produccion
prlyada de En esta investigacion la autora retoma el caso del
vivienda de ;
. i . Macroproyecto Ciudad Verde en el marco de la
interés social - it S . . . .
. . . Produccion de produccion de vivienda de interés social en Colombia,
Bogota, Maria Jose (VIS) en L . ;
2011 ; ) ! Vivienda de Interés dentro del cual se retoman variables tales como los
Colombia Henao Padilla | Colombia en el

periodo 2007-
2010 a partir del
Macroproyecto
de interés social
nacional Ciudad
Verde

Social

formas y costos de produccion de vivienda de interés
social por parte del sector privado e influencia de esto
en la Politica de Vivienda

96



2013

Bogota,
Colombia

Programa de
Gestion y
Desarrollo
Urbanos-

Ekistica de la
Universidad del
Rosario y Mesa
de Vivienda de

Interés Social
Universidad de

los Andes

¢Cémo
construimos
ciudades?
Caso Ciudad

Verde -Soacha:

La calidad del
habitat en la
vivienda social

Percepcidn sobre la
calidad de la
vivienda

En este estudio se presentan las percepciones de la
comunidad habitante de Ciudad Verde en tanto de las
generalidades de Ciudad Verde como las relaciones
con Bogota y Soacha, espacio publico, movilidad y
caracteristicas de vivienda. Como resultado se
buscaba evidenciar el nivel de satisfaccion residencial
en Ciudad Verde.
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Anexo 2. Guion entrevistas: Actores Sector Privado

1.

¢En qué medida la vinculacion de entidades privadas como empresas
constructoras aportan a la construccion de ciudad en el marco de una

planeaciéon urbana?

. ¢, Cual cree que fue la motivacion y objetivos de crear Macroproyectos Ciudad

Verde o proyectos de este tipo?

. ¢Qué herramientas cree que aporta la construccion de este tipo de

Macroproyectos en tanto la construccion de ciudad?

. ¢La concepcién del Macroproyecto Ciudad Verde se dio bajo el esquema de

planeacion e integracion urbana?

. ¢La construccion del Macroproyecto de Ciudad Verde tiene algun tipo de

incidencia en la Politica Publica de vivienda?, si es asi cree Ciudad Verde se

enmarca en la nueva Politica De Vivienda

. ¢, Desde el rol desempefado dentro del Macroproyecto cree que se ha ejercido

un papel fundamental de la gobernabilidad para el desarrollo de ciudad

region?

. ¢Cual cree que son las dindmicas sociales fundamentales para que

Macroproyectos como Ciudad Verde contribuya al proceso de desarrollo y

modernizacion del Municipio

. ¢,Cree que el ejercicio institucional del sector publico ha contribuido con el

cumplimiento del objetivo de Ciudad Verde?

. ¢ Hacia dénde se deben dirigir las condiciones, normas e iniciativas para

fomentar proyectos de vivienda sostenibles en el pais?

10. Desde el marco de Ciudades Sostenibles y especialmente bajo las variables

de desarrollo urbano integral y gobernabilidad ¢cree que la construccion de
Macroproyectos como Ciudad Verde se aproxima a este modelo?
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Anexo 3. Entrevista: Dr. Roberto Moreno Mejia — Presidente Amarilo S.A

Perfil: Licenciado en Engineering Science / Economics, Building Construction y
General Contractor de la University of Florida, E.E.U.U. Actualmente se

desempeiia como Presidente de Amarilo S.A
Fecha de Entrevista: Febrero 20 de 2014
Desarrollo Entrevista:

Entrevistadora: ¢Cual cree que fue la motivaciébn y objetivos de crear
Macroproyectos Ciudad Verde?

Entrevistado: Amarilo inicié hace 21 afios en el mercado de la construccion
y su origen fue vivienda de interés social. Ciudad Verde surgié porque cuando
empezamos a ver que en Bogota el habilitar suelo para vivienda de interés
prioritario es muy dificil y poder lograr formar un pedazo de ciudad es la apuesta
gue se debe hacer, ya que el urbanismo del pais no puede seguir desarrollandose
lote a lote, si no empezar a generar ciudad, como punto de partida un buen
urbanismo generando una buena ciudad con una vision de largo plazo sin importar
la administracion de turno, estableciendo unas determinantes ambientales, de
movilidad y hacia donde debe creer la ciudad ajustandose a los usos del suelo y la
proyeccion de un urbanismo macro de ciudad. Si es asi, en la medida que se va
desarrollando la ciudad lo va haciendo ordenadamente.

Lo anterior evitara que en cada municipio se establezca las condiciones de
urbanismo y de POT mediado por los intereses politicos o particulares, sin tener
una vision clara de como se quiere tener la ciudad.

Entonces en algo un poco mas pequefio como Ciudad Verde, que al final va
a contar en su primera etapa con 49.500 viviendas y se esta estructurando su
segunda etapa para 44 mil viviendas, con este ejercicio se pretendié hacer un
pedazo de ciudad al interior de la ciudad, el cual se encuentra entre el casco

urbano de Soacha y Bosa, este espacio si no hubiese tenido el desarrollo de
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Ciudad Verde, seguramente se hubiese generado un desarrollo subnormal como
se ha venido muchas de las ciudades del pais y particularmente Soacha que ha
sido la receptora de muchas personas victimas de la violencia en el pais, esto se
ha evidenciado en el desarrollo desordenado que ha tenido el municipio y todas
las deficiencias en salud, educacion, transporte, seguridad.

Por ello con Ciudad Verde se plante6 que no se convertiria en una carga
adicional, sino que es una forma de demostrar que en un municipio con toda clase
de deficiencias, puede generarse un modelo de desarrollo generando ingresos y
no carga, entonces y con base a la Ley 388 que se ha constituido en una caja de
herramientas para los urbanistas del pais y si se da un manejo adecuado por
ejemplo en cargas y beneficios, cargas generales, plusvalia, en general todos los
elementos de financiacion, se pueden lograr buenos resultados. Para el caso de
Cuidad Verde se aplicé la plusvalia por el cambio del uso del suelo de rural a
urbano y la cual se aplicé en obras por fuera del proyecto que benefician no solo a
Ciudad Verde sino a todo Soacha, como la Avenida. Terreros, Avenida Potrero
Grande, doble calzada entre el puente de la autopista y Ciudad Verde.

Por ejemplo para el caso de la avenida Ciudad de Cali que atraviesa el
proyecto y en teoria es una carga general que no solo beneficia al proyecto sino a
Bogotd y al municipio, entonces en teoria ese suelo el municipio tendria que
adquirir el suelo para la construccion de la via y construirla, pero teniendo en
cuenta las problematicas que tiene Soacha pues seguramente no se llevaria a
cabo esta obra, es entonces que se dejé6 un mecanismo de compensacion en
indice de construccion por cada metro cuadrado de suelo que se entregue al
municipio (cesién) genera 4 m? de indice de construccién en el Macroproyecto, lo
mismo con las vias, por ejemplo el perfil inicial de la Ciudad de Cali es de 4
carriles con un gran separador verde en la mitad, el cual a futuro puede usarse

para su expansion sin afectar las viviendas.

Entrevistadora: Algo particular de Ciudad Verde fue la coyuntura politica y el

marco normativo del mismo.

100



Entrevistado: Cuando fue adoptado el Macroproyecto se conté con el apoyo
de la Administracion Municipal de Jesus Ernesto Martinez. Es asi que cuando
salié la ley de Macroproyectos de primera generacion, que fue declara inexequible
y posteriormente sali6 la ley de segunda generacion, pero Ciudad Verde se tramito
con la primera ley del Plan de Desarrollo del segundo periodo presidencial de
Uribe; de ésta primera normatividad aprobaron 10 Macroproyectos en el pais,
Ciudad Verde es el Unico proyecto ciento por ciento de interés privado. Cuando se
demanda esta primera ley, quien impone la demanda es el Consejo de Bogota
donde no se habia aprobado ninguno Macroproyecto y los municipios donde se
habian aprobado los defendian.

Cundo se aprobé la ley de primera generacion se encontré este terreno de
338 ha y los propietarios estaban dispuestos a que Amarilo como promotor
gestionara el proyecto, entonces se organiz6 un grupo interdisciplinario con: 1
Pinilla Gonzéalez Prieto, Abogado urbanista, para tener el sustento juridico 2.
Camilo Santamaria, Proyectista urbanista 3. Amarilo, como gestor, desarrollador,
generante integral, quien haria los cierres financieros y la gestién institucional. 4.
Asesor Eduardo Pizano, gestion politica con el Gobierno Nacional con el
Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda quien daria la norma (viceministro Luis
Felipe Henao), Gobernacion Cundinamarca, por su ubicacion, Alcaldia de Bogota,
por suministro de agua y movilidad (rutas y vias como la avenida Ciudad de Cali).

Alcaldia Soacha.

Por ello puedo considerar desde Amarilo que Ciudad Verde se constituyé en
una alianza publico privada perfecta ya que se pudo sentar en la misma mesa de
trabajo a todos los interesados. En la presentacion del proyecto que se realizé en
con Andrés Gonzélez (Gobernador de Cundinamarca), Jesus Ernesto Martinez
(Alcalde de Soacha) y Juan Lozano (Ministro Medio Ambiente y Vivienda), quienes
al final del ejercicio se abanderaron del proyecto. En este ejercicio se lograron
romper con el paradigma y las prevenciones que hay entre el sector publico y
privado y se construyd sobre la confianza y en 8 meses se logré la adopcion del
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proyecto con el Documento Técnico de Soporte (DTS) para el mes el 3 septiembre
de 2009, la licencia urbanista y el PGU se aprob6 en el meses de noviembre y se
arrancaron con las obras de urbanismo en el mes de diciembre de 2009 y ventas
en abril 10 de 2010. A la fecha se tienen 26.500 viviendas vendidas y mas de 14

mil viviendas habitadas.

El otro reto para Amarilo con Ciudad Verde es que ha tenido que
desempeniar 4 roles diferentes: 1.Gestor promotor del proyecto hasta cuando se
genero la normatividad y licencia 2.Gerente Integral, desarrollar el proyecto y se
encarga de gestionar las relaciones con entidades publicas, vender lotes
urbanizados, convocar a constructores 3.Constructor, compra lotes urbanizados
al igual que los otro constructores para desarrollar su actividad de construccion. 4.
Acompafamiento Social, se vincula con la Corporacion Responder para generar

comunidad y de apropiacion y tejido social

Entrevistadora: ¢Qué paso posterior a que se declara la ley de

Macroproyectos inexequible?

Entrevistado: En términos generales se asume la ley de Macroproyectos
como un paraguas, pero debajo a éste se encuentra la licencia de urbanismo de
un predio particular, en ese orden de ideas cuando se cae la ley de arriba, pero lo
particular en este caso la licencia se encuentra aprobada el proyecto no se cae,
adicional a Corte establecié que los Macroproyectos adoptados debian seguir su
curso normal y Ciudad Verde fue el primero en iniciar en construccion. A raiz de
esto se inicid un proceso muy fuerte con el gobierno nacional en tato se evidencié
gue la figura de Macroproyectos era una buena alternativa de solucion de vivienda
y desarrollo urbano, por ello con el gobierno Santos se emiti6 la segunda
generacion de Macroproyectos, la ley se firmo en julio de 2012 en Ciudad Verde, y
ahora se puede tramitar un Macroproyecto con una implicacion que no tenia la
primera generacion ya que para estos el gobierno nacional podia imponerse sobre

las administraciones locales y no tenia que ir a aprobacion del Consejo, caso de
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Ciudad Verde por ello se han suscitado todas las coyunturas con la Administraciéon
local quienes particularmente manifiestan que proyectos de esta naturaleza
significan mas problemas, sin embargo en los dialogos y la participacion que se ha
tenido en sesiones del Consejo se ha manifestado que es todo lo contrario y que
no puede parase el desarrollo futuro bien hecho mientras se arregla los problemas
viejos, una cosa no impide la otra y lo que se pretende es que este desarrollo
irradie sobre el resto del municipio y retomando las declaraciones del expresidente
Uribe en la inauguracion del proyecto “como hacer un proceso de construccion de

ciudad sin chequera”.

Esto por ser una experiencia pionera se ha tenido que aprender sobre
ensayo Yy error, sin embargo se ha logrado llegar a tener un proyecto éxitos y
ejemplo para diferentes lugares del mundo, tal es el caso que se repetira la

presentacion de Ciudad Verde en la Universidad de Harvard.

El reto es que estos hacer grandes intervenciones urbanas deben estar
acompafnadas de todos los ministerios en cada una de sus facetas, es decir si se
hace una vivienda pues debe ser un hébitat, por ello debe tener acceso a servicios
sociales como colegios, salud, seguridad y en términos generales bienestar que es
un poco la apuesta que se ha hecho con el proceso de acompafiamiento social, si

no se logra generar todo lo anterior no se genera ciudad.

Entrevistadora: En aras de esto y retomando el concepto de ciudades
sostenibles se involucra fuertemente el aspecto de gobernanza para poder lograr
lo mencionado y especialmente vincular al gobierno local ya que para el caso de
Ciudad Verde no se contempla dentro del presupuesto municipal.

Entrevistado: Teniendo en cuenta esto se ha intentado buscar a alguien de
Soacha que se empodere del proyecto, pero estos esfuerzos han tenido un
progreso lento, esto se relaciona también con un tema politico y de fuerza
electoral ya que casi un 70% de las personas de Ciudad Verde provienen de
Bogoté. Adicional a esto por el lado de la comunidad se ha venido organizando en
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la Agrupacion para que tenga incidencia. Por ello otro reto y el mas importante es
apoyar y fortalecer el proceso de organizacion y aprender los errores cometidos
con esta primera fase de Ciudad verde y de la Agrupacion, vinculandolos de una
forma mas rapida, asimismo debe generarse sentido de pertenecia e identidad con

el municipio de Soacha y que participe en el municipio.

Debe también evidenciarse los beneficios que trae Ciudad Verde en tanto
generacion de ingresos a través de los impuestos prediales, industria y comercio

de los centros comerciales, generacion de empleo y modernizacién del municipio.

Entrevistadora: ¢(Cémo ha sido la relacion con las otras constructoras,

especialmente la percepcion del componente social?

Entrevistado: Aparte de Amarilo constructoras como Prodesa y Bolivar
cuentan con un sentido social muy marcado, pero la experiencia en Ciudad Verde

ha sido que las constructoras se vinculen y le apuesten a lo social.

Es importante seguir apostando al proceso social, ya que esto, lo que es
Ciudad Verde para mi “significa la paz”, ya que se le esta dando la posibilidad de
tener unas mejores condiciones de vida con acceso a servicios sociales. Y si se
puede considerar que Ciudad Verde es el punto de partida para la construccion de
ciudad sostenible, con otro reto para este caso en particular es que los lideres del
municipio identifiguen a Ciudad verde como propio y apoyen el proceso, asi como
continuar con el apoyo del gobierno nacional en su tarea de equipamentos
publicos, si no se logra esto los problemas van a ser exponenciales se tiene
proyectado que para finalizar el afio habiten 70 personas. Adicional a esto hay que
lograr que la comunidad identifique en Amarilo un aliado y no como sucede ahora
que es el culpable por ejemplo de no contar con los equipamentos publicos
suficientes para las demandas sociales, sino que por el contrario es una entidad
que apoya el proceso pero que no puede seguir sustituyendo las funciones del
estado, lo que es labor de Amarilo todos los dias y conjunta con las entidades

publicas.
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Anexo 4. Entrevista: Dr. Eduardo Pizano — Asesor Macroproyecto

Perfil: Abogado de la Universidad de los Andes con Master en Administracion
Publica de la Universidad de Harvard, Kennedy School of Government. Exministro
de Desarrollo gobierno presidencial 1998-2002.

Fecha de Entrevista: Febrero 25 de 2014
Desarrollo Entrevista:

Entrevistadora: ¢Cual ha sido el papel desempefiado en la gestiéon del
Macroproyecto Ciudad Verde?

Entrevistado: Desde el momento en el que estaba como Ministerio de
Desarrollo en el gobierno de Pastrana y hay me surgen dos inquietudes respecto
al tema de vivienda, el primero es la preocupacion de ver como los pobres viven
en condiciones distintas a los ricos, esto siendo muy claros. Esta diferencia no
solo se ve en las condiciones de la casa sino en el entorno, el urbanismo, solo hay
gue ver los barrios y con un drama adicional de las areas de las viviendas, esto se
evidencia que las areas de habitacion de los estratos altos son mucho mayores en
tanto metros cuadrados, lo que implica que las viviendas de menor area necesitan
mayor espacio publico. Entonces es comprender ese fenbmeno y pensarse que
las personas que tienen menores ingresos pueden vivir en buenas condiciones. La
segunda inquietud se da en que esto mencionado anteriormente requiere generar
grandes proyectos, las cosas en pequefa escala no permite avanzar porque los
avances de utilidad son muy bajos en comparacion a la construccién en vivienda
de segmento social alto, entonces lo que hay que tratar de buscar es hacer cosas
masivas que permitan tener un mejor desarrollo. Por tanto Ciudad Verde, y es asi
que busco a las personas de Amarilo, a Abogados Pinilla Gonzéalez Prieto y
Camilo Santamaria (Experiencia en Ciudad Salitre), con quienes se conformé un
equipo de trabajo y se logré crear fue Cuidad Verde. Amarilo cumplié un rol vital,
ya que era el encargado de presentarlo y realizar la sinergia alrededor del

proyecto. Asimismo relacionaba muchos temas publicos con el Estado y por parte
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mia se trabaj6é en esos temas concientizando que lo que se hacia era algo serio,
bueno, grande y bien hecho; en esa medida mi trabajo no ha terminado y es de
diario de estar gestionando los equipamentos publicos como colegios, hospital,
universidad. Porque lo que no se puede es dejar a la gente sin la posibilidad de
tener acceso a estos servicios, por eso cuando se habla de sostenibilidad no es
reciclar y sembrar arboles, esto va mucho méas alla, es tener un concepto de
educacion, de recreacion, de salud, de una cantidad de cosas para que la gente

pueda vivir con calidad y eso es lo que se pretende en Ciudad Verde.

Cuando estaba como Ministro de Desarrollo vivi la crisis de la vivienda,
cuando estaba quebrado el sector, el PIB de la vivienda estaba decayendo el 25%
y lo que se hizo fue intentar poner orden a esa situacion y siempre con la reflexion

acerca de gue las personas con bajos recursos podrian tener una calidad de vida.

Para el caso de Ciudad Verde se ha evidenciado que este desarrollo
urbanistico y mejoramiento en el habitat ha estado mediado por la calificacion en
el estrato socio econémico, producto de esto la categorizacion es estrato 3y no 2,
ya que éste se ajusta no a los ingresos de la familia sino al urbanismo y
caracteristicas de la vivienda donde la familia habita, lo cual es absurda y en

Ultimas castiga y afecta a las familias.

Entrevistadora: Lo anterior se presenta en Ciudad Verde como queja
constante, adicionando que para el caso de la poblacion reubicada si se cuenta

con estrato 1, esto ha generado un coque con la comunidad en general.

Entrevistado: Para el caso de las familias reubicadas, se relaciona que
como gestores del proyecto se entiende que no es una isla independiente del
municipio, todo lo contrario debe involucrase con las necesidades de la gente y
ayudar a la Administracion municipal, lo cual para el caso de las 768 familias

reubicadas se donaron los terrenos urbanizados y honorarios de construccion.
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Entrevistadora: ¢ Cual cree que es el mayor reto de Ciudad Verde?

Entrevistado: El mayor reto es lograr articularse con sus alrededores,
porque el mayor drama es que es una isla, a un lado esta Bosa y la percepcién
que se tiene es que las familias que viven ahi tienen mayores ingreso, pero no,
solo tienen mejores condiciones de urbanismo, entonces se ve como una
oportunidad, lo que se refleja en la inseguridad. Por tanto el mayor reto es lograr
proyectar lo que es Ciudad Verde hacia afuera, es un reto en convivencia por ello
es importante el componente social de Ciudad Verde, ya que no existe ningun otro
proyecto de vivienda que tenga un componente social tan fuerte. El otro reto es
como se logra seguir gestionando equipamentos sociales, es por ello que el
Estado debe hacer presencia y se entiende que Soacha como municipio tiene
muchas necesidades que resolver con un presupuesto ajustado, es entonces la
Nacion quien debe aportar estos recursos, esto ayuda a resolver el déficit, pero si

se quiere tener una solucion digna debe integrase estos servicios.

Entrevistadora: Desde el modelo de ciudades sostenible se plantea que si
no hay una articulacién de todos los actores, especialmente los entes de gobierno,
sociedad civil, este ejercicio no funciona, serd entonces que es el caso de Ciudad
Verde.

Entrevistado: Es muy dificil y lo primero que hay que entender es que el
gobierno tiene otras situaciones y problematicas y por ello se descargan las cosas
en las entidades privadas quienes han sacrificado un porcentaje de sus utilidades
para resolver el tema de los equipamentos. Pero hay algo importante y es que es
un proyecto de mostrar, es una gran experiencia de que las cosas si se pueden

hacer bien hechas.

Entrevistadora: ¢Cual es el aprendizaje que deja Ciudad Verde para los

otro Macroproyectos?
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Entrevistado: Creo que es muy dificil volver a tener un proyecto como
Ciudad Verde liderado por el sector privado y los gobernantes no tienen eso como

prioridad.

Entrevistadora: ¢Qué mas se necesita para que Ciudad Verde se aproxime

a gue se constituye como parte de una ciudad sostenible?

Entrevistado: Hay temas que se deben trabajar no solo a nivel publico, sino

al interior de la sociedad y esa responsabilidad que se tiene como ciudadanos.

Entrevistadora: ¢ En tanto el ejercicio de gobernanza, qué falta en Soacha y

aplicado en Ciudad Verde?

Entrevistado: La institucionalidad debe estar fortalecida en el municipio,

debe servir como aprendizaje y como un criterio para urbanizar el municipio.

Entrevistadora: ¢A nivel interno de Ciudad Verde y su organizacion
Agrupacion Social, qué cree que hace falta?

Entrevistado: Es un proceso de liderazgo, de empoderar a las comunidades
y gestionar ante las entidades publicas y no puede seguir dandose como hasta el
momento que se hace desde la gerencia integral del proyecto, porque los

problemas son permanentes.

Entrevistadora: ¢En qué medida la vinculacién de entidades privadas como

empresas constructoras aportan a la consolidacion una de ciudad sostenible?

Entrevistado: En términos de Ciudad Verde la dinAmica si se ha dado para
que las constructoras aporten en esta labor, adicional porque va amarrado a la
disponibilidad de terrenos en las diferentes etapas del Macroproyecto. Pero en si
todos los constructores han aportado econémicamente a la construccion de

equipamentos.
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Entrevistadora: Desde el marco de Ciudades Sostenibles y especialmente
bajo las variables de desarrollo urbano integral y gobernabilidad ¢cree que la

construccion de Macroproyectos como Ciudad Verde se aproxima a este modelo?

Entrevistado: Creo que ha sido un ejemplo grande, puede constituirse como
un gran ejemplo, por ello en Ciudad Verde se ha contado con sin nimero de
visitas de nivel nacional e internacional, ya que este proyecto se hizo con un gran
sentido de responsabilidad del sector privado. Por ultimo considero que Ciudad
Verde deja dos lecciones grandes en el pais, la primera es que se debe
comprender que las construcciones deben hacerse en grande, estableciendo una
la alianza con lo local y nacional, la segunda es que debe apostarle a que la
renovacion urbana de las ciudades y de pais en general debe estar incluida en las
agenda publicas.
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Anexo 5 Guion: Actores Sector Publico

1. ¢Cree que la construccion del Macroproyecto Ciudad Verde se adapt6 a las
necesidades del Municipio y en esta medida contribuye al cumplimiento del plan
de desarrollo municipal planteado por la Administracion actual?

2. ¢Cual cree que son las dinamicas sociales fundamentales para que
Macroproyectos como Ciudad Verde contribuya al proceso de desarrollo y
modernizacién del Municipio

3. ¢Para la construcciéon del Macroproyecto Ciudad Verde se tuvo en cuenta el
ejercicio de gobernabilidad Municipal?

4. ¢Cual es papel que ejerce desde la institucion publica en el desarrollo del
Macroproyecto Ciudad Verde?

5. ¢Cuales son los retos que tiene un Municipio como Soacha en tanto el logro
y desarrollo de ciudad region a partir de Macroproyectos de Vivienda como
Ciudad Verde y las implicaciones sociales, politicas y tributarias que esto
conlleva?

6. ¢Cuales son las consecuencias y retos del Municipio de Soacha para
atender la poblacién habitante del Macroproyecto en tanto servicios publicos,
movilidad educacion, salud, entre otras?

7. Desde el marco de Ciudades Sostenibles y especialmente bajo las variables
de desarrollo urbano integral y gobernabilidad ¢cree que la construccion de

Macroproyectos como Ciudad Verde se aproxima a este modelo?
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Anexo 6. Entrevista: Dr. Oscar Giovanny Ramirez — Secretario de Gobierno
Municipio de Soacha

Perfil: Abogado Especialista en derecho procesal de la Universidad el Rosario y

especialista en derecho Publico de la Universidad Autonoma de Colombia.
Fecha de Entrevista: Marzo 3de 2014
Desarrollo Entrevista:

Entrevistadora: ¢ Cree que la construccion del Macroproyecto Ciudad Verde
se adaptd a las necesidades del Municipio y en esta medida contribuye al
cumplimiento del plan de desarrollo municipal planteado por la Administracion

actual?

Entrevistado: La llegada de Ciudad Verde al Soacha tiene que entenderse
bajo el contexto del municipio donde la movilidad social es constante y se puede
hablar que existe 488.000 habitantes aproximadamente, de estos 42 mil personas
proviene desplazados por el conflicto armado del pais. Ciudad Verde no es el
anico proyecto de vivienda actualmente se encuentran aprobadas con licencia de
construccion 150 mil unidades de vivienda en proyectos como Ciudad Verde, Las
Huertas, Maipore, Parque Campestre, entre otros proyectos, que si bien benefician
al municipio en cuanto a la densidad del espacio publico, como es el caso de
Ciudad Verde. Entrevistadora: ¢Cuales son los beneficios que trae al municipio

grandes desarrollos de vivienda como Cuidad Verde?

Entrevistado: Los beneficios pueden darse en términos de densidad en
espacio publico y un tema tributario ya que paso de ser zona rural global a tener

un urbanismo.

Sin embargo se genera una dualidad en la medida que los proyectos de
vivienda tenga inversion privada, debido a que los tiempos de construccion de lo

privado y lo publico son diferentes. Mientras que el privado construye con rapidez,
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el publico debe cumplir con una serie de normatividades lo que conlleva a la
demora en la construccidon de equipamentos publicos —Caso particular Ciudad
Verde

Entrevistadora: ¢Para la construccion del Macroproyecto Ciudad Verde se
tuvo en cuenta el ejercicio de gobernabilidad Municipal?

Entrevistado: Cabe recordar que proyectos como Ciudad Verde fueron
aprobados bajo una ley que se declar6 inexequible por parte de la Corte
Constitucional y que al final del ejercicio lo que es importante tener la aprobacién
de la Alcaldia municipal y tener una coordinacion a nivel nacional y municipal

Entrevistadora: ¢Cuéles son las consecuencias y retos del Municipio de
Soacha para atender la poblacion habitante del Macroproyecto en tanto servicios
publicos, movilidad educacién, salud, entre otras?

Entrevistado: Debe entenderse que los tiempos de construccion de lo
privado y lo publico tienen un gran nivel de diferencia, ya que lo publico demanda
una logistica y procesos diferentes. Lo que se ha evidenciado es que la poblacién
habitante de Ciudad Verde no tiene claro las diferencias entre Bogota y Soacha en
tanto la infraestructura y equipamentos sociales, asi como la concepcion de
ciudad.

Entrevistadora: ¢Cudles son los retos que tiene un Municipio como Soacha
en tanto el logro y desarrollo de ciudad region a partir de Macroproyectos de
Vivienda como Ciudad Verde y las implicaciones sociales, politicas y tributarias
que esto conlleva?

Entrevistado: Por eso se constituia en una alternativa la constitucion del
Area Metropolitana con Bogota ya que en zonas como Ciudad Verde donde se
encuentran lotes de cesion desde el Distrito que tiene recursos que el municipio no
tiene, por ello podria construir esto equipamentos. De igual forma debera
mantenerse las alianzas publico-privadas, asi como la necesidad de articularse lo
local con lo nacional que se contemple dentro de los planes de ordenamiento

territorial.
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Anexo 7. Normatividad que reglamentan la Politica Nacional de Vivienda.

Fuente: Departamento Nacional Planeacion (DNP), Politicas de Vivienda (s.d.)

Numero y afio

Contenido relacionado con vivienda

INURBE

Ley 56 de 1585 Arrendamiento de vivienda urbana.

Ley 9 de 1989 Reforma Urbana Capitulo V. Vivienda de Interés Social
Capitulo XI. Financiacidén de vivienda de interés

Ley 49 de sacial por las Cajas de Compensacidn Familiar.
Sisterma Macional de Vivienda de Interés Social

Ley 3 de 1991 Creacidn del Subsidio Familiar de Vivienda y del

Ley 308 de 1996

Paor la cual se modifica parcialmente el articula 367 del Cédigo
Penal y se tipifica con conducta delictiva la del Urbanizador
llegal. Subrogada por el articulo 318 de la Ley 559 de 2000
{Cadigo Penal)

Ley 388 de 1997

Desarrollo Territorial

Capitulo X. Vivienda de Interés Social

Ley 400 de 1997

Mormas sobre construcciones sismo resistentes.

Ley 432 de 1998

Reestructuracidn del Fondo Macional del Ahorro.

Ley 546 de 1999

Financiacidn de Vivienda

Ley 633 de 2000

Reforma Tributaria

Incentivos tributarios para el desarrollo de vivienda.

Ley 675 de 2001

Regimen de Propledad Horizontal

Ley 708 de 2001

Transferencia de tierras

Reglamentacidn del subsidio en especie.

Ley 795 de 2003

Reforma Financiera

Leasing habitacianal - Cobertura contra la inflacidn y
Microcrédito Inmaobiliario.

Ley del Plan Nacdional de Desarrollo - Hacia un

Ley 812 de 2003 estada comunitarko. Politica Nacional de Vivienda 2002-2006
La presente ley tiene como objeto fijar los criterios que deben
Ley 820 de 2003 Régimen de arrendamientos servir de base para regular los contratos de arrendamiento de

los inmuebles urbanos destinados a vivienda.

Ley 1001 de 2005

Titulacidn de Predios Fiscales Ocupados con VIS,

Ley 962 de 2005

Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacidn de trdmites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del
Estado y de las particulares que ejercen funciones
plblicas o prestan servicios pdblicos.

Ley 1114 de 2006

Por la cual se modifica la ley 546 de 1999, el
numeral 7 del articule 16 de la ley 789 de 2002 v
el articulo & de la ley 973 de 2005 y se destinan
recursos para la vivienda de interés social.

Ley 1148 de 2007

Vivienda para Concejales

Ley 1182 de 2008

Por medio del cual se establece un proceso especial para el
saneamiento de la titulacidn de la propiedad inmueble.

Ley 1444 de 2011

Por la cual se escinden unos ministerios

Art. 12 y Art. 15. Sector administrativo de Vivienda, Ciudad y
Territorio

Ley 1450 de 2011

Ley del Plan Nacdional de Desarrollo - Prosperidad
para Taodos.

Vivienda y Ciludades Amables, 2010 - 2014

Ley 1469 de 2011

Ley de Suela - Macroproyectos de Interéds Social Nacional 1

Ley 1537 de 2012

Ley de Vivienda

Subsidio Familiar de Vivienda en Especie
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2354 d= 1583 Ley 5 d= 1555 Reglameniacoon de las Orgenizeciones Populsres de Viviends
116E de 1995 Subsidio muricpel de Vikenoa de Inbares Socal
1SS0 de 1557 Ley 3 = 1551 Fondo de Garanties VIT
33 de 1958; 34 de 1555 ¢ - - .
ConShrusonones: SETmoresisienbe s,
= Ly 400 de 1957 Famiareerbo ce
1356 da 1535 Ley 3 de 1551 Formula de m@lificdon de hogares pars =1 Subsidic Familiar de viviends
1433 d= 2000 Lemy 545 cm 1355 Politic de wivienda de interss socal ruml.
Ley 21 de 15E2
1746 de 2000 Ly 3 e 1551 Cregdito de wiviends por parte de ks Csjas de Compensacion Familiar.
Ly 345 ge 1955
Ly 45 de 1550
5210 de 2000 Ly 3 e 1551 Bezlamentacon del Subsidio Familisr de Vidends Lrbano.
Ly 545 e 1955
Ley 3 = 1551 . . . .
S5 de 2001 Ley 387 ce Subsidio de Vivienda para hoganes desplazados por la wiolends
Ly 45 de 1550 . - .
[Regisrrembaoon
2430 d= 2001 Ley3de del Subscio Familisr de Wisanda Lirbano.
Ly 3 de 1591 . . .
Reglameniacion
IEIEZge 2001 Ley 702 ce transfererda de inmueties 2l INURESE
Ly 45 de 1550 . - .
[Regisrrembaoon
ZES0de 2001 Ley33e del Subscio Familisr de Wisanda Lirbano.
33 de 2000 Ly TOE e 200 Bemlamentacion de subsidio an espece.
Ley 45 de 1550
1394 de 2002 Ly 3 e 1551 Bazlamentacion del Sutsicio Famiisr de Vidends Lrbano.
Ly 345 de 1955
Ly 45 de 1550
2493 de 2002 Lemy 3 e 1551 Regiameniacon del Susscio Famiisr de Vidends Urbano.
Ly 345 de 1955
L=y 45 g 1550
2450 de 2002 Ly 3 e 1591 Regiamentacion del Sunsicio Famiiss de vidsnds Urbana.
Ly 545 g 1955
Ly 45 de 1550
2455 d= 2002 Ley 3 de 1551 Regiamentacon del Susscio Famiisr de Vidends Uroano.
Ly 345 ge 1955
Ly 45 de 1550
IZIT de 200 Ley 3 de 1551 Regiamentacon del Susscio Famiisr de Vidends Uroano.
Ly 345 de 1955
Z1E de 2003 Ley 790 ge 2003 [Extructura el Minisherio de Amidiente, Vivienda y Desarmollo Termtonial
TR de 2003 L=y 750 te 2003 Supresion dal INURBE
33 de 2003 Lemy TE0 ce 2003 Cremcion del Fondo Madonsl de Widends,
1043 de 2003 Ley 3 = 1531 Reglmenizcon del Susscio Familisr de Vidends Rursl
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Ley 45 de 1350

14 de 2003 Ley 3 de 1951 Reglamentacon del Subsdio Familiar de Viviends Urbana.
Ly 3435 de 1955
Ley &5 de 1550
3777 de 2003 Ley 3 de 1951 Reglamentacon del Subsdio Familiar de Viviends Urbana.
Ly 383 e 1957
Ly 3485 e 1995
L - =T e r
[NIOFTTMES TN MEs pars i urdenizedion y oonstucoian de Viviendss
Ceireto 2060 oe 1003 Ly 3 i 1991 e r jal u15)
L=y 38 = 1551
Ley 70S de 2004 Subsidio familar e wiviends de interds socisl an aspacie, Suseigio familiar da viviencs
3141 o= 2002 L=y BAZ o 2003 P g
‘art. 18 el Deor. 951 por 5
e 2001.
Ley 85 de 1352
Demoreto Ley 545 de
= ias3
Ley 3= 1551
Por &l cual D esiabiecs | ransfenencs Ge: ks recursos tel subsidio familiar de
an Ly 3 = 1591 Wisiends uroena & usntas o= R, SR s hogares afeciados por situacian
Ly 11541 o 2007 d= desacire, sRUBCION de iamided plbice 0 smargeancas qus se presenten o
|PuSCAn BAECET pOr eventos de ongen reburmal
£PE0de 20T Ley 1151 de 2007 Macroproyecins de Interes Social Hadonal
Poroamtajes minimos o sk pArs & SAsET 08 Programas o wiiends oe intends
415 de 2007 Ly 1151 e 2007 e — r joritaria (viz) 2n . i
Ley 3 e 1591
2531 o= 2007 Ley 325 g 1957 hdmioramisntn de vivienda
L=y 7ES e 3002
Por &l oual 5= estabieos b ransferends de los recursos del subsidio familiar de
widienda urtena & cuentas de shoro, pers los hogares sf=cindos por situacion
o= Ley3ae de desasine, Shumcion de Emidad pUbic 0 =mergencas qus se rEsERtEn o
[PUSCAN AAECET POr Eventns de orgen rebural
Por &1 oual e astabiecen ondiciones de postulscon, BsEnEcon y desembolso del
sutsicio familiar de vivienda wrbano para hogares afilizdos a las Cajs de
Compenzacion Familiar, sf=cindos por situacion de desasine, Stusdon de calamidad
= Ley3de liniicn o emenzEncias que 5= presenten o Dusdan BcieCer por sventos de origen
nabural y para aquelios que por causa de estas stuscones qusden en condiciones: de
afbo rissEn na mitigeoie.
Por &1 ual = autoniza s aplicecion de los subsidios famikares de weisnds asignacos &
31 de cicembrs de 2007 por las Cajas de Compensadion Familiar pars viienca tipo 1
LEp€g= 2002 L=y 1131 o= 2007 ¥ I, parm I3 acquisicon de viviends de im=nis sodisl de cuslquisr wmlor, FEsta el Mmoo
aciablecido an &l articulo 23 de ls Lay 1894 de 2007,
For medio del oual 5= regiamena & soeso &l sussci o famiier de weisnds de inberes
¥ Sprovedhamisnto o8 resicucs neccables
FAD de 2008 Ley 1128 cm 3007, For medic del cual o= reslamertar los artiodos 23, 5y 67 de a Ly 1142 de 2007,
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Por & cucl e estzhleres |2 modalidad de Subhsidio Familiar de Viviends Saludzhble,
sedeterminan los criberios para su asignadon y apli@don, se subroga el articulo 8 del

270 de 2008 3de 1951 .
Ley Decreto 4228 de 2005, modifimdo por el articule 2 ded Decreto 3702 de 2006, v 5=
dict=n oftras disposidones
357 de 1007 Por o cusd se estsblece el criterio especial de atencion pricritaria =l que se sujetara o
170 de 2008 LE'I!“ oborgamiento del Subsidio Familiar de Vivienda de Interes Social con crge = los
Ley 48 de 1890
Ley 5de 1961
de Ley 368 de 1997 Reglamentar el Subsidio Familiar de Vivienda de
Ley 545 de 1999 Imteres Social en dinero pars Sreas urbanss.
Ley 7E9 de 2002
Ley 1151 de 2007
Ley 40 de 1990
Ley 3 da 1001
Ley 365 de 1097 . . ..
de Ley 546 de 1995 de
Ley 7E9 de 2002
Ley 1151 de 2007
Ley 38.0= 1891
Ley 367 de 1297 . - N s
4911 d= 2005 1190 de 2008 Subsidio Familiar ce Viviends para poblacion desplazada
1260 de 2008
4521 de 2010
4532 de 2010
798 de 2010 Ly 10E3 de 2006 Estandares urbenisticos basioos para el dessrrollo de la videnda.
Ley 36 ce 1881
4725 de 2010 Ley 367 de 1997 Subsidio Familiar de Vivienda para pobladion desplazada
Ley 1365 de 2009
Ley 136 de 1994
1490 d= 2011 de Proyectes Integrales de Dessrmollo Urbano (MDY}
Peglamenta la disposicion, ssignacion y
ejecucion de recursos que a partir de la celebracionon por parte de FORVIVIENDA de
1920 de 2011 ::"’l""m“‘ comtratas de Sduds mercarsil pars la constitucén de Pawrimonios Autdromas
ratrices (PAM), seran direccionados s Patrimonios Autdnomos Dervados [PAD) en
los gue 3 traves de las gerencias imtegrales se desarrolaran proyectos de VIS nueva.
3571 de 2011 Ley 1444 de 2041 Funciones del Ministerio de Wivienda, Ciudad y Territorio
Ly Sche 19071 Cuzntia del subsidio familisr de wivienda en salarios minimos mensuales legsles
430 de 2002 Decreso Ley 4232 de vigentes bajo = modalidad de sdquisicion de wiviends nuevs que se asignars alos
2010 heoganes.
Metodologia pars |s focalizacion, identificacion y seleccion de los hogares
potencialmente beneficiarios del subsidio familiar de viviends 100F en especie
1921 da 2012 1537 de 2002 (SFVE), s=i coma los oriterios para la asignecon y kegalizdon del referido subsidio, en

&l marco del programa de viviends gratuita dirigido 3 kos hogares de gue trata 2l
sriiculo 12 de |3 ley 1537 de 2002,
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Financiacion de Vivienda

2702 de 1999 Ley 546 de 1999 Reliquicacian de créditos en pesas
2703 de 1999 Ley 546 de 1999 Equivalencia entre UPAC y UVR
145 de 2000 Ley 546 de 1999 Comdiciones de cridites de vivienda.
145 de 2000 Ley 546 de 1999 Equinslencia de tasas pars crédtos en pesos
£18 de 2000 Ley 546 de 1999 Consejo Superior de Vivienda
2336 de 2000 Ley 546 de 1999 Opdién de readquisicién de vivienda
2670 de 2000 Ley 546 de 1999 Fonda de Reserva y Estabilizacion pars fa Cartera Hipotecaria
612 de 2001 Ley 546 de 1099 Dpciéin de readgquisicin de vivienda
1163 de 2001 Ley 545 de 1090 Miacifics = Decretn 2670 de 2000.
1243 de 2001 Estatuto Tributario | Devolucidn del IVA sohre materiales para VIS
1654 de 2001 Estatuto Tributario | Devolucién del IVA sohre materiales para WIS
2005 de 2001 Ley 633 de 2000 Bieglsmertacian de las cusntas AFC
56 e 2003 Ley 795 de 2003 Coberturs contra |3 inflacién
253 de 2003 Ley 795 de 2003 Coberturs contra la inflacién
777 de 2003 Ley 795 de 2003 Leasing Habitacianal
779 de 2003 Ley 795 de 2003 Leasing Hsbitadians
2481 de 2003 Ley 3a de 1991 Linea de redescuento de findeter.
Por el cul 5= regiamentan pardialmente L5 leyes 432 de 1998 y 1114 de 2006 en
1200 de 2007 Ley 432 de 1998 relaciin con ka aflizcibn 2 Fordo Macional de Ahorrs 3 travis del shorro vol untario
Ley 1114 de 2008 e o ores dmari
Por o cusl s reglamenta o subsidic Familiar de wivienda apicada 3 contretos de
381 de 2012 Ley 1450 de 2011 leasing
habitacional destinads a 3 adquisicin de vivienda Familiar.
Coberturs de tass de interes pars b finandscdon de VIS nueva pers Sreas urbanas., &
1190 de 2012 Ley 1450 de 2041 travis del Fond de Reserva para la Estabilizacin de Cartera Hipotecaria (FRECH],

sdministrado por &l Banomo de | Repiblica.
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Anexo 8. Esquema Institucional que reglamentan la Politica Nacional de Vivienda. Fuente: Departamento
Nacional Planeacién (DNP), Politicas de Vivienda (s.d)

Ministeria de Vivienda Ministerio de Hacienda v Ministerio de Agricultura v Departam-ento Macional de Departaments para Prosperidad
Crédito Pliblico Desarrollo Rural Planeacidn Sockal
Define las politscas de Define i35 politicas da pefine kas politicas de vivienda Elabor w hace sesuimiznto al Plan Coordina ka Politica de vivienda para
wivienda finamciaciin rural Nacional de Desarralia desplazados y pobres extremos
Entidades del componente Entidades del componenta Entidades del compeonente Entidades de Regulacién y
de subsidio Crédito Asistencia Téenica Control
 Gaps de Compenancin Fondo Nacionalde ahoreo |

Créditos & ernpleados piblicos y

Ahorro Veluntario Cortractual . ] : SUPERSUBSIDIOS
| i SUPERVALORES
1

Entidades Financieras I :

Subsidio a sus afillados

Fondo Nacional de Vivienda
Subsidio en dreas urbanas

Contrdoria Genelal de Ta Nacidn
Créditos abiertos

ra de Vivienda

Subsidios a Fuerzas Militares s ]

FINAGRO I

Subsidio en dreas rurales

FINDETER _
Crédito a municipios para inversian

—- ﬁw;”rﬂrﬁlul’mlﬁ
Subsidio municipal de vivienda

FONADE i
Credito a municipios para estudios
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Anexo 9. Estrategia de ciudades amables- Fuente: Plan Nacional de Desarrollo
Estado Comunitario: desarrollo para todos (2006-2010: 171)

Estrategia de ciudades amables
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Anexo 10. Concepto y principio ciudades amables y desarrollo urbano
ciudades compactas y sostenibles. Fuente: Departamento Nacional Planeacion
(DNP), Programas Vivienda, Agua y Desarrollo Urbano (s.d.)

Principios Ciudades Amables -

= Facilitar la provision de bienes y senicios que mejoren las condiciones de vida de los
hogares mas vulnerables.

® Planificar el crecimiento de las ciudades y de las diferentes actividades urbanas y
regionales en el territorio, en consonancia con el desarrollo de los senvicios publicos, los
equipamientos y los sistemas de transporte y movilidad

= Armonizar el desarrollo urbano con su entorno natural, haciendo una ocupacion racional del
territorio, con respeto y valoracion del ambiente.

® Fortalecer a las administraciones locales en la planificacion del territorio, en la provision
costo-eficiente de infraestructura y senvicios plblicos y en la financiacion y gestion del
desarrollo urbano.

Desarrollo Urbano: Ciudades Compactas y Sostenibles=

| os objetivos de I3 presente politica se orientaran principalmente a: (1) consolidar un modelo de
iudad compacta, eficiente y sostenible; (2) desarrollar programas integrales que permitan k
hrticulacion de [as polticas sectoriales de la nacion en los municipios y su coordinacion con las politicas
ocales; (3) incrementar 2 oferta de suelo para el desarrollo de programas Ciudades Compactas y
Sostenibles; (4) fortalecer institucionalmente 2 las administraciones locales para el desemperio de I
funcion plblica del urbanismo y al sector privado como principal agente del mercado inmobilizrio; (5)
Facionalizar el marco normativo del ordenamiento territorial, y; (6) garantizar la organizacion armadnica y
kficiente de las grandes aglomeraciones urbanas y I3 articulacion del desarrolio urbano con el territorio
fegional.

Componentes y estrategias

Para el logro de los objetivos propuestos, se definieron tres estrategias de politica para mejorar
a gestion del suelo, las cuales se describen continuacion, y tres programas integrales que se
Hesarrollan al final del capitulo de Ciudades Amables.

= Optimizacion de instrumentos de gestion, financiacion y control de la Ley 388 de 1997.
= Redensificacion, Renovacion urbana y Espacio Publico.
= |nformacion para el desarrollo territorial.
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Anexoll. La renovacién urbana, un eje de transformacion integral para el derecho
a la ciudad. Fuente: Medina, 2008:95

® Lo Ciudad, entonces, s€ entiende como un proceso en
construccion permanente que ‘involucra intereses
privados con el interés comun o publico y que s€ refleja
en tensiones vy conflictos a resolver sobre la base del
didlogo, la vigencia de la ley, la cooperacién y la articulacion
de esfuerzos
B La Ciudad como espacio o territorio colectivo es
patrimonio de la sociedad y la ciudadania, en ese
sentido, la transformacion, la renovacion, la ocupacién o la
- construccién de equipamientos colectivos son de interés
, —— . comtn
La o - = La renovacién urbana es una estratégica de politica
publica orientada desde una concepcion moderna y
humana que se constituye en el elemento clave para lograr
las metas del desarrollo de la ciudad y su insercion definitiva
en un modelo continuo de progreso politico, econémico,
ambiental y social

Renovacion
Urbana,
, unejede
| transformacion

integral de la « ~ m Las politicas de habitat, espacio tiblico, vivienda, .-
_ P
Ciudad ~ estdn dirigidas a subsanar el déficit acumulando para-la
5 . p

N, ¢ _‘ satisfaccion de los derechos fundamentales, a una

vivienda digna y un espacio ptiblico para disfrutar, el
equipamiento urbano destinado a solucionar los
problemas de la ciudadania y no solo la ostentosa 'y
costosa edificacién, sin uso social, es punto clave para el
reconocimiento de los derechos

" m La Renovacion Urbana estd dirigida a construir un
escenario favorable al mejoramiento de la calidad de vida
de los ciudadanos, en unda ciudad competitiva y
productiva, que ademds se asume COMO un proceso de
transformacién de las localidades, para la integracion
territorial, desde la perspectiva de Bogotd Regién y de
Bogotd capital nacional e internacional

(T 3
La Renovacion Urbana como
proceso integral avanza sobre
la base de eliminar las
contradicciones entre una
ciudad moderna y una ciudad
g desigual. '
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Anexo 12. Mapa de Colombia segun tipo de Plan de Ordenamiento Territorial.
Fuente: Ministerio de Vivienda, Formulacion POT (s.f) (Recurso web)

TIPO DE PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL SEGUN MUNICIPIO

CONVENCIONES

[ Limite departamental
TIPO_POT

I Eot

B reot

B -or
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Anexo 13. Ubicacién geogréfica de Macroproyecto de Interés Social Nacional
Ciudad Verde, Municipio de Soacha - Colombia Fuente: Elaboracion propia.

REPUBLICA DE COLOMBIA

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA

“MOSQUERA

' -/ Ciudad Verde

SOACHA

GRANADA R 7 BOGOTA,D.C.

—

MUNICIPIO DE SOACHA
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Anexo 14.

Macroproyectos de Interés Social Nacional Adoptados. Fuente:

Ministerio de Vivienda, 2013

Macroproyect
os de interés Descripcién
social MISN
ADOPTADOS
Gestor: Fonvivienda - Alcaldia de Santiago de Cali.
Area Bruta Adopcion: 46,63 hectareas.
Potencial Soluciones Vivienda: 5.000 Soluciones
Estructura Urbana: 3 Unidades de Ejecucion
Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2503 del 14 de Diciembre de 2009.
. Urbanismo terminado para 3.430 soluciones y en ejecucién
1. Altos de para 160 viviendas.
Santa Elena o Obras de Edificacién terminadas para 1.810 soluciones y en
- Cali ejecucion 1.000 apartamentos.
(valle) ° Entregadas 1.530 soluciones habitacionales.
° 957 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados a
Macroproyectos.
Recursos aportados por la Nacion: $ 33.700 Millones Vigencias 2008-2009-
2010.
Otros Recursos de la Nacion: 960 cupos por valor de $27.164,16 millones para
hogares damnificados por el fendmeno de la Nifia 2010-2011 y los ubicados en
zona de riesgo no mitigable.
Gestor: Fonvivienda - Alcaldia de Buenaventura.
Area Bruta Adopcion: 215,25 hectareas.
Potencial Soluciones Vivienda: 4.052 Soluciones
Estructura Urbana: 5 Unidades de Ejecucién
Estado: Adoptado mediante Resolucion No.0207 del 9 de Febrero de 2009 y
Resolucion No0.0934 del 27 de Diciembre de 2012.
. Urbanismo terminado para 796 soluciones de vivienda y en
ejecucion para 524.
. 2. . Obras de edificacion terminadas para 796 casas y en ejecucion
Ciudadela para 524 unidades habitacionales.
Antsoannio i . Entregadas 620 viviendas.
Buenavent . 557 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados a
ura (Valle) Macroproyectos. B . . .
Recursos aportados por la Nacion: $ 77.932 Millones Vigencias 2008-2009-
2012-2013.
Gestor: Fonvivienda - Alcaldia de Santiago de Cali.
Area Bruta Adopcion: 67,32 hectareas.
Potencial Soluciones Vivienda: 6.000 Soluciones
Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion
Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2576 del 23 de Diciembre de 2009,
modificada por Resoluciones No.1526 del 6 de Agosto de 2010 y No.0215 del 10
3. de Febrero de 2011.
Ecociudad . El municipio y la gerencia del proyecto, contrataron los
Navarro estudios técnicos (ambientales y de servicios publicos de Acueducto y
Cali (valle) Alcantarillado), los cuales se encuentran en revisién para viabilidad de la
Corporacién Auténoma Regional del Valle CVC. Una vez se cuente con el
concepto favorable por parte de la CVC, se podra continuar con la ejecucion
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del MISN.
Recursos aportados por la Nacion: Por definir aportes de la Nacién en las
siguientes vigencias.

Gestor: Fundacion Mario Santo Domingo.

Area Bruta Adopcion: 133,31 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 18.871 Soluciones

Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2353 del 18 de Diciembre de 2008,
modificada por Resolucién No.0362 del 13 de Junio de 2012.

_ . Urbanismo terminado para 1.532 soluciones de vivienda.
4. Villas de . Obras de edificacion terminadas para 1.475 unidades
San Pablo - habitacionales.
Barraanqwll . Entregadas 606 casas.
(Atlantico) ° 474 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados a
Macroproyectos.
Recursos aportados por la Nacion: $ 20.000 Millones Vigencia 2008.
Otros Recursos de la Nacion: $ 20.000 Millones Vigencia 2010 para atencion
de poblacion en situacion de Desplazamiento.
Gestor: Fundacion Mario Santo Domingo.
Area Bruta Adopcidn: 388,04 hectareas.
Potencial Soluciones Vivienda: 65.138 Soluciones
Estructura Urbana: 6 Unidades de Ejecucién
Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2362 del 18 de Diciembre de 2008,
modificada por Resoluciones No.2538 del 17 de Diciembre de 2009, No.2774 del
31 de Diciembre de 2010, No0.0361 del 13 de Junio de 2012 y No.0725 del 19 de
Noviembre de 2013.
° Urbanismo terminado para 1.370 soluciones y en ejecucién
5. Ciudad para 2.313.
) del ) ° Obras de Edificacion terminadas para 1.247 casas y en
Bicentenari ejecucion 898 viviendas.
0- . Entregadas 1.148 viviendas.
Cartagena . . - . .
(Bolivar) ° 822 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados a
Macroproyectos.
Recursos aportados por la Nacion: $ 29.000 Millones Vigencias 2008-2009-
2010.
Otros Recursos de la Nacion: $ 20.000 Millones Vigencia 2010 para atencion
de poblacion en situacion de Desplazamiento.
6. Nuevo Gestor: Alcaldia de Medellin.
Occidente Area Bruta Adopcion: 162,38 hectareas.
“Viviendas Potencial Soluciones Vivienda: 11.455 Soluciones
con Estructura Urbana: 5 Unidades de Gestion
Corazon Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2363 del 18 de Diciembre de 2008,
hacia modificada por Resoluciones No.2537 del 17 de Diciembre de 2009 y N0.0340
Territorios del 04 de Junio de 2012.
Equitativos ° Urbanismo y Obras de Edificacion terminadas para 7.174
" - Medellin viviendas y en ejecucion para 2.807 apartamentos.
(Antioquia) . Entregadas 6.592 soluciones.
. 2.211 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados

a Macroproyectos.
Recursos aportados por la Nacion: $ 86.543 Millones Vigencias 2008-2009-
2012-2013.

Gestor: Alcaldia de Neiva.
Area Bruta Adopcién: 36,73 hectareas.
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Potencial Soluciones Vivienda: 3.928 Soluciones

Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2364 del 18 de Diciembre de 2008,
modificada por Resoluciones No0.2536 del 17 de Diciembre de 2009 y No.2717
del 29 de Diciembre de 2010.

. Urbanismo terminado para 1.740 soluciones y en ejecucién
7. BOSQUE.S para 805.
de San Luis . Obras de Edificacién terminadas para 1.521 soluciones y en
- Neiva ejecucion para 864 viviendas.
(Huila) . Entregadas 909 unidades habitacionales.
. 1.896 Subsidios Familiares de Vivienda asignados, vinculados
a Macroproyectos.
Recursos aportados por la Nacion: $ 45.744 Millones Vigencias 2008-2009-
2010-2013.
Otros Recursos de la Nacion: $10.000 Millones Vigencia 2010 para atencion de
poblacién en situacion de Desplazamiento.
Gestor: Alcaldia de Manizales.
Area Bruta Adopcidn: 111,05 hectéareas.
Potencial Soluciones Vivienda: 3.500 Soluciones
8. Centro Estructura Urbana: 17 Unidades de Ejecucién
Occidente Estado: Adoptado mediante Resolucién No.1453 del 27 de Julio de 2009,
de modificada por Resoluciones No.1527 del 6 de Agosto de 2010, No0.1793 del 6 de
Colombia Septiembre de 2011, No0.0483 del 16 de Julio de 2012 y N0.0693 del 13 de
San José Noviembre de 2013.
Manizales . Urbanismo y Obras de Edificacién en ejecucion para 380
(Caldas) soluciones de vivienda.
Recursos aportados por la Nacién: $ 40.000 Millones Vigencias 2009-2010.
Gestor: Amarilo S.A
Area Bruta Adopcidn: 327,96 hectareas.
Potencial Soluciones Vivienda: 42.000 Soluciones
Estructura Urbana: 7 Unidades de Ejecucion
9. Ciudad Estado: Adoptado mediante Resolucion No.1687 del 3 de Septiembre de 2009,
Verde - modificada por Resoluciones No. 1434 del 27 de Julio de 2010 y No.1355 del 6
Soacha de Julio de 2011.
(Cundinam ° Urbanismo terminado para 22.748 soluciones de vivienda y en
arca) ejecucion para 3.879.
. Obras de Edificacion terminadas para 13.818 viviendas y en
ejecucion para 10.596 soluciones.
. Entregadas 13.818 unidades habitacionales.
Recursos aportados por la Nacién: Por definir aportes de la Nacion en las
siguientes vigencias.
Otros Recursos de la Nacién: 768 cupos por valor de $13.390,22 millones para
hogares damnificados por el fenémeno de la Nifia 2010-2011 y los ubicados en
zona de riesgo no mitigable.
Gestor: Alcaldia de Pereira.
Area Bruta Adopcion: 163,34 hectareas.
Potencial Soluciones Vivienda: 13.971 Soluciones
Estructura Urbana: 16 Unidades de Ejecucién
10. Estado: Adoptado mediante Resolucion No.2146 del 04 de Noviembre de 2009,
Ciudadela modificada por Resoluciones No.1348 del 14 de Julio de 2010 y N0.0664 del 26
Gonzalo de Septiembre de 2012.
Vallejo . Urbanismo terminado para 2.374 soluciones de vivienda y en
Restrepo - ejecucion para 2.598.
Pereira . Obras de Edificacién terminadas para2.342 casas y en
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(Risaralda)

ejecucion 207 viviendas.

° Entregadas 1.751 unidades habitacionales.
Recursos aportados por la Nacion: $ 10.000 Millones Vigencias 2009-2010.

Gestor: Jaramillo Mora S.A.

Area Bruta Adopcién: 97,07 hectareas.

Potencial Soluciones Vivienda: 6.026 Soluciones

Estructura Urbana: 9 Unidades de Ejecucion

Estado: Adoptado mediante Resolucion No.0048 del 07 de Febrero de 2012.

. Urbanismo terminado para 407 soluciones y en ejecucion para
401.
11. Laltalia o Obras de edificacién terminadas para 407 casas y en ejecucion
- 265 unidades habitacionales.
Palmller)a(VaI ° Entregadas 187 viviendas.
Recursos aportados por la Nacion: Por definir aportes de la Nacién en las
siguientes vigencias.
Gestor: Grupo ODINSA S.A...
Area Bruta Adopcién: 31,00 hectareas.
Potencial Soluciones Vivienda: 3.920 Soluciones
12. Estructura Urbana: 1 Unidad de Ejecucion
Ciudadela Estado: Adoptado mediante Resolucion No.0528 del 03 de Agosto de 2012.
del Valle . Cuenta con licencia de urbanismo y construccién para 580
Tulua soluciones de vivienda.
(Valle) Recursos aportados por la Nacion: $ 7.554 Millones Vigencia 2012.
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