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GLOSARIO!

Almacenamiento o acopioEs la accion de colocar temporalmente los RCD episntes,
depdsitos contenedores retornables o desechablestrasi se procesan para Su
aprovechamiento, transformacion, comercializacions® presentan al servicio de
recoleccién para su tratamiento o disposicion final

Aprovechamiento: Es el proceso mediante el cual a través de la esacipn de los

materiales provenientes de los residuos de comsbrucy demolicion, se realiza su
reincorporacion al ciclo econdmico productivo emnfa ambientalmente eficiente por
medio de procesos como la reutilizacion y el regcl

Centro de acopio: Lugar donde los residuos solidos son almacenadoseparados y
clasificados segun su potencial de reuso o tramsfcion.

Centro de transferencia: Sitio adicional autorizado propiedad de un Cent® d
Aprovechamiento de RCD destinado para el acopipoeah de RCD aprovechables, cuya
operacion esta dirigida a acortar distancias paramaasportador, es de aclarar que el
traslado del material a los Centros de Aprovechatniese convierten desde alli en
responsabilidad del operador del Centro de tramséés. (En estas zonas solo se acopia
material que podra aprovechar el Centro de Aprasaddnto de RCD que serviran para la
elaboracion de materiales de construccion). Enumrgaso este podra realizar labores de
transformacion. Estos Centros de transferencia rdebeumplir con las mismas
condiciones ambientales exigidas a los Centros geov&chamiento de RCD y se
autorizaran previo concepto de la Secretaria Babtrile Planeacion-SDP para su
localizacion y de la Secretaria Distrital de AmibgenSDA para su funcionamiento. Las
empresas que deseen contar con centros de trarséedeberan realizar el tramite ante la
SDA.

Centros de tratamiento y/o aprovechamiento:sitios en donde se podran realizar
actividades de separacion, clasificacion, tratatoign almacenamiento temporal de los
escombros implementando las medidas ambientalesnquejen los impactos generados.
Pueden ser fijos 0 moviles

! Los conceptos utilizados en este proyecto de graddomaron de la resolucién 01115 de 2012 de la
Secretaria Distrital de Ambiente, mediante la sgahdopta los lineamientos Técnico - Ambientalea [z
actividades de aprovechamiento y tratamiento dedegluos de construcciéon y demolicion en el Oistri
Capital.
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Escombro: Todo residuo sélido sobrante de la actividad decdastruccion, de la
realizacion de obras civiles o de otras actividadeexas complementarias o analogas.

Generador: Persona natural o juridica propietaria o adminigtra del bien publico o
privado en el que se desarrollen obras de excavaconstruccion, demolicién y/o
remodelacion o entidades responsables de la efgcdeiobras publicas.

Grandes generadores:Son los usuarios no residenciales que generansgman para la
recoleccion residuos sdlidos en volumen superion anetro cubico mensual. También se
considera gran generador las personas juridicadedscho publico que realizan obras
publicas, tales como redes urbanisticas de acuedalcantarillado, energia, teléfono, vias,
puentes, tuneles, canales e interceptores hidodukntre otros.

Gestor integral: Persona natural o juridica autorizada que realizividades de
tratamiento, aprovechamiento, disposicién finalapsporte de RCD aprovechables.

Pequefios generadores o generadores domiciliariokos usuarios y/o suscriptores del
servicio publico de aseo que realizan reformastilas menores en sus predios de uso
habitacional.

Plan de gestién de RCD en la obraSe trata de un documento basado en la elaboraeion d
unos formatos y un documento explicativo para strecta implementacion. Dichos
formatos, una vez diligenciados, conformaran loartapos que estipula la presente
resolucion.

PIN: Numero unico de inscripcion ante la Secretaria ritast de Ambiente para
generadores, transportadores, Centros de Aproveehtmn Sitios de Disposicion final y
Gestores Integrales.

Poseedor:Es el generador de los residuos o cualquier persahaal o juridica, que los
tenga en su poder y que no tenga la condicion stemgée residuos.

Reciclaje: Proceso mediante el cual se procesan y transfaiwsaesiduos de construccion
y demolicion, para valorizar su potencial de refpooacion como materia prima o insumos
para la obtencion de nuevos productos.

Recoleccion:Es la accion y efecto de recoger y retirar losdess solidos de uno o varios
generadores efectuada por el concesionario detserv
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Residuos de construccién y demolicion — RCDSe refiere a los residuos de construccion
y demoliciéon que se generan durante el desarr@lard proyecto constructivo, entre los
cuales se pueden encontrar los susceptibles deemia@miento y aquellos que no lo son.

Reutilizacion: Es la prolongacion de la vida util de los escomlmemuperados que se
utilizan nuevamente, sin que para ello se requipracesos adicionales de transformacion.

Transportador: Cualquier persona natural o juridica que prestéiges de recoleccién y
traslado de RCD en distintos puntos de generapidsiendo asumir o no la titularidad de
los mismos.

Tratamiento: Es el conjunto de operaciones, procesos o técmieaiante los cuales se

modifican las caracteristicas de los residuos astaaccion y demolicion, incrementando
sus posibilidades de reutilizacion o y se minimi@impactos ambientales y los riesgos
para la salud humana.

Trazabilidad: Conjunto de aquellos procedimientos preestableadespermiten conocer
el origen, tipo, ubicacion, cantidad y la traye@pren este caso de los RCD, en un
momento dado, a través de unas herramientas detatas, asi como los historicos de
origen, tipo, ubicacion, cantidad y trayectoriagpan periodo de tiempo determinado.

Sitio de disposicion final: Lugar autorizado destinado para recibir y acopmrfama
definitiva el material residual del aprovechamieatolas plantas y todo aquel RCD pétreo
que por sus caracteristicas fisicas no pudo setmbf¢ aprovechamiento.
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ABSTRACT

The increase in construction activity from both juland private works in Bogota DC
associated with its rapid development has producdairge amount of Construction and
Demolition Waste (CDW) in recent years and is ptgd by 2020 to a volume occur more
than twice the current. Most of this waste could dubject to use but have not been
properly processed, which has resulted in manysgcasgious damage to the environment
elements. Although there is a clear need to imptbeemanagement of CDW in the city,
traditionally the answers given from public instituns for management have been resolved
by creating rules and other ways yet to be fullplesed. This study aimed to propose
policy instruments to improve the use of CDW fromldlers perceptions of public works
for the city of Bogota DC. Six instruments wereetheffective to highly effective. Four of
them associated with the management of the pramessonomic development and two
inductors. Below are in order of importance relativund: Research and technology on the
use of CDW, Audit and track works more often anthidleBonds for purchase of recycled
material if it exceeds 50% utilization of RCD, Retuax if it exceeds 50 % utilization of
RCD, training and education, benefits of leveragkigpw RCD. These community
frameworks can support as valuable references Her @nrichment of public policy
associated with the use of RCD recently enacte€apital District, since the world
literature on this subject indicates that the eifeness of the implementation of
government regulations is limited (Yuang et al, P0O&nd under this framework, market
proposals and management can be complementargutatery (Tam, 2007; Yuan et al,
2011).

Keywords:

Construction waste, Reduce, Recycling, Regulati@mjironmental, Colombia, Market-
based instruments
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RESUMEN

El incremento en la actividad de la construcciaridale obras publicas como privadas en
Bogota D.C asociado con su rapido desarrollo hdymido una gran cantidad &esiduos

de Construccion y Demolicion (RCI2n los ultimos afios y se prevé para el aiio 2020 un
volumen a producirse superior al doble del aclLeimayoria de estos residuos podrian ser
objeto de aprovechamiento pero no han sido ademeatda procesados, lo que ha dado
lugar en muchos casos, a graves dafos sobre loerdles del ambiente. Aunque existe
una clara necesidad de mejorar la gestion de RCDaenudad, &s respuestas dadas
tradicionalmente desde la institucionalidad pubfiasa su manejo se han resuelto mediante
la creacion de normas y otramnerasaln no se han explorado a fondo. Este estudio tuvo
como objetivo poponer instrumentos de politica que permitan nagjel aprovechamiento
de los RCD a partir de las percepciones de constrgcde obras publicas de la ciudad de
Bogota D.C Seis instrumentos fueron valorados de eficacésumante eficaces. Cuatro de
ellos asociados a la gestiéon del proceso de agnaw@iento y dos a inductores econémicos.
A continuacion se presentan segun el orden de iapoa relativo encontrado:
Investigacion y tecnologia sobre el aprovechamiel@drRCD, Auditoria y seguimiento a
obras con mas frecuencia y detalle, Bonos para g material reciclado si supera el
50% de aprovechamiento de RCD, Devolucién de intpgesi supera el 50% de
aprovechamiento de RCD, Capacitacion y formaciéondCer beneficios de aprovechar
RCD. Estos marcos comunitarios pueden servir dgaapomo referencias valiosas para el
enriguecimiento de la politica publica asociadambvechamiento de RCD recientemente
promulgada en el Distrito Capital, toda vez quétéatura mundial relacionada con esta
tematica indica que la eficacia de la aplicaciomedgilaciones gubernamentales es limitada
(Yuang et al, 2011) y bajo este marco, propuestasndrcado y de gestion pueden ser
complementarias a las regulatorias (Tam, 2007; atah 2011).
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1. INTRODUCCION

Alrededor del 90 por ciento del crecimiento urbamoendial tiene lugar en los paises en
desarrollo, quienes triplicaran sus areas edificagt@re 2000 y 2030. En este lapso de
tiempo se estima la construccién de 400.000 kilémsetequivalente a toda la superficie

urbana construida del mundo en el 2000 (Suzuli @040) Bogota D.C no es ajena a esta
dinamica: Para el 2050 seremos un total de 9.%n&# de habitantes lo cual demanda un
area adicional construida del 26% con respecto gue tenemos hoy en la ciudad

(Secretaria de Planeacion Distrital, 2013).

Estos procesos masivos de urbanizacion inevitalsilaneon y seran el centro de nuestro
futuro ambiental al implicar el reto de usar losursos disponibles y cada vez mas escasos
de la forma mas practica y eficiente posible, ercugl se espera que el sector de la
construccion de obras publicas sea un gran coggitia hacia la transformacion sostenible
de realidades. No obstante, las demandas de nhegeyaenergia para su desarrollo
seguramente tendran importantes efectos en divirgages, tanto adentro como fuera de
las propias ciudades. Entre las areas de espee@typacion ambiental vinculadas a los
procesos constructivos se encuentran las asoc@mael uso de energia generadora de
emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl)integracion de los elementos
construidos con otras infraestructuras y los siatesociales vy, la produccion de residuos,
incluyendo su potencial uso y reciclaje (UNEP,2009)

Este dltimo aspecto en Bogota D.C, se ha convemebientemente en un tema de
preocupacion en el ambito normativo ambiental ggpecial, en lo que tiene que ver con el
manejo y aprovechamiento de los Residuos de Cacgiruy Demolicion (RCD) dado su
creciente volumen y sobre todo por su tratamiegiteual es todavia es insatisfactorm

la mayoria de casos. Las nuevas reglamentaciotes @sigidas a que la industria de la
construccion maximice la reutilizacion de salidaarap minimizar el desperdicio,
cumpliendo en el corto y mediano plazo, la metaediicir la generacion de RCD, elevar
de manera constante la cantidad de residuos aprades y fomentar el uso de materiales
reciclados en un sector donde estas practicasasomulas. En otros paises y ciudades del
mundo, politicas ambientales relacionadas condtiG@ede RCD han llegado a tener éxito

2 Tal como se expuso en el marco de la ponencia tillade manejo de residuos de construccién y
demoliciéon para obras en Bogota” por Carlos Césarado Delgado Ph.D en contaminacién y recursos
naturales. Primer Foro Internacional para la Gesti€ontrol de Residuos de la Construccion y Decitli —
RCD- en el Contexto del Programa Basura Cero-Esomi@bro. Realizado del 4 al 6 de diciembre del 2012
Hotel Tequendama. Bogota. D.C.
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en la medida que son acompafadas de diversos mesitas dentro de ellos los
econdmicos. Por tanto, es esencial investigarfexdas empiricos ante propuestas de ajuste
basadas en el mercado y otros instrumentos dégesimplementarias a la politica actual
de gestion de RCD y factores sociales vinculada®m@dportamiento expresado durante la
aplicacién de la nueva reglamentacion que limigadihdmica de aprovechamiento de estos
materiales.

Con el fin de obtener la informacion de base pata estudio se utilizd un cuestionario
estructurado y entrevistas a ser aplicadas ensepduaticipantes de la industria de la
construccion de obras publicas de la ciudad arpaeli cual se analizé el potencial de
aceptacion publica en este sector de diversosumstitos a partir de la percepcion de su
eficacia asi como de otros inductores del camb® pgrmitan adoptar un enfoque mas
proactivo en el tratamiento de los RCD. Esto projpoiara una mejor comprension del
tema tendiente a promover esquemas que dinamicadeswada gestion y permitira a los
tomadores de decisiones determinar si con el nragulatorio actual es suficiente o qué
incentivos adicionales pueden ser necesarios pam@nmentar el porcentaje de RCD
actualmente aprovechados.

2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Es bien sabido que las actividades de construqu@den mejorar el desarrollo urbano y
entorno de vida global de multiples maneras. Sibaggo, la industria de la construccion
ha sido criticada como una de los causantes palesmle degradacion ambiental en todo el
mundo al ser, por un lado, gran consumidor de sesunaturalésy, por el otro, un
productor importante de residuos (Poon et al, 2804sink y Brouwers, 1996). De hecho,
en Bogota D.C una parte significativa de los desgddlidos es causada por la industria de
la construccién tanto publica como privada. Esessduos de construccion y demolicion
(RCD) se estiman para el afio 2014 en una produckddB.6 millones de metros cubicos
(35% sector publico y 65% sector privado) y se @reara el afio 2020 que el volumen a
producirse sera superior al doble del actual (UAEER?2), situacién que deja prever que

% Segun el articulo del diario El Espectador. Ediainline, publicado el 21 de agosto de 2013: El aoun
requiere 1,5 planetas para satisfacer demandacdesos naturalesEl hecho de que se estén usando o
gastando los recursos naturales mas rapido de dopgaden ser repuestos es similar a tener gastos qu
exceden continuamente los ingresos, una maneratdar gue se ha vuelto habito y cuyas consecueseias
hacen evidentes, en términos planetarios, a tradés fendbmenos como el cambio climatico”.
http://www.elespectador.com/noticias/medio-ambienfelmundo-requiere-15-planetas-satisfacer-
demanda-de-rec-articulo-441347
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la industria de la construccion seguira siendormpoitante generador de los residuos en
los préximos afos en el Distrito Capital y a la,vema de las fuerzas motoras de su
economia (Departamento Nacional de Planeacion,; ZDdiicejo de Bogota, 2012).

Por lo anterior a medida que el ritmo de constidrcaen el Distrito Capital vaya en
aumento, existe una necesidad apremiante de rddaaiesiduos en todas las etapas de la
construccion al considerar en el largo plazo suerdos efectos colaterales. Sin embargo,
la culturd de la industria de la construccién y la resisenal cambio son retos
significativos para la minimizacién efectiva deide®s (Teo y Loosemore, 2001).

Entre los impactos ambientales que a hoy los R@Wgman y que podrian acrecentarse en
un futuro por una inadecuada gestién y control,ngde por el desconocimiento del
potencial de reincorporacion en las cadenas privdiscly econdmicas, cabe destacar la
contaminacion de suelos y acuiferos en vertedexamntrolados, el deterioro paisajistico
con efectos significativos en ecosistemas esti@égie la ciudad y la eliminacion de estos
residuos sin aprovechamiento de sus recursos zaldes; todas situaciones que conllevan
a la afectacion de la calidad de vida de los ciadad (Personeria de Bogota, 2011).

Ante esta realidad, la insuficiente prevencion a@roduccion de residuos en origen asi
como el escaso reciclado de los que se gener&@ecigtaria Distrital de Ambiente regulé

el aprovechamiento de RDC a partir de septiemb20de estableciendo que un porcentaje
no menor al 5% del total del material requerido fa® actividades constructivas en

volumen o peso, provengan de centros de tratamigita@aprovechamiento legalmente

constituidos o de la misma obra. Cada afio la metansrementa en cinco puntos

porcentuales hasta alcanzar minimo un 25% a plriigosto del 2013 (Secretaria Distrital
de Ambiente SDA, 2012).

Como accion complementaria, el Plan de DesarradldadCiudad 2012-2016 de manera
diferenciada reforz6 medidas de control en la &ty constructiva tanto para el sector
privado como para el sector publico. En el primaso; se habilitd la posibilidad que la
administracion exija a los particulares Planes dandjb de Escombros incluyendo
separacion en la fuente como requisito para la dsidm de la respectiva licencia de
construccion o remodelacion mientras que para glrgto, la minimizaciéon de RCD se
integré de manera optativa en las institucionedligag como requisito inherente a los
procesos licitatorios de obras, la posibilidad ddeoer puntajes adicionales aquellos
proponentes que superen la norma incluyendo adetodw) causales de terminacién del

“ Tal como lo expone Francisco Gonzalez L. deRcbrdemos que los problemas ambientales resideh en
interior de la cultun” Ambiente y Desarrollo — Ensayos- Reflexionesreazede la relacién entre los
conceptos: Ecosistema, Cultura y Desarrollo. IDEABBJ.
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contrato de obra ya sea el incumplimiento de diatiesles o una inadecuada disposicion
de RCD (Concejo de Bogota D.C, 2012; Instituto asddrollo Urbano, 2012). Mientras
esto es lo que se plantea para el Distrito Captalciudades principales de paises como
Bélgica, Dinamarca, Holanda, Reino Unido y Finlandintre otros; se recicla entre el 50 y
90% de los residuos provenientes del sector derlsticcion (Escandon, 2011).

En consecuencia, la industria de la construccioreleBistrito Capital deberd pasar de
niveles casi nulos de reutilizacion y reciclajeRIED desde el origen a elevar de manera
constante la cantidad de material aprovechado angerlas metas preestablecidas. No
obstante, la evidencia empirica en otras ciudadesas del mundo con desarrollos urbanos
acelerados en la ultima década e incrementos eninipactos de los RCD en sus
poblaciones indican que la eficacia de la aplicacié regulaciones gubernamentales es
limitada (Yuang et al, 2011). Estudios en paisespos y asiaticos confirmaron que la
gestion de RCD se percibié con una prioridad bajig proyectos de infraestructura (Teo
y Loosemore, 2001), encontrando que el respetangelio ambiente no ha estado en la
agenda del personal de alto nivel en las empresastractoras (Shen et al.,, 2006) y
sostienen que las partes involucradas como cliemct@sratistas e ingenieros adoptan
practicas de gestion sostenible de RCD en dichgarés en la medida que perciban
beneficios econdmicos adicionales o les sea mu@d®aostoso verter, -asi sea de manera
controlada-, a una escombrera que separar, ckasifieutilizar y reciclar los residuos de
construccion. Por tanto, la falta de instrumeninaricieros ha sido considerado como un
factor importante que obstaculiza la eficacia dstige de RCD al ser la principal
preocupacion para los actores de esta industrianYat al., 2011). Bajo este marco,
propuestas de mercado y de gestion pueden ser emmplarias a las regulatorias (Tam,
2007; Yuan et al, 2011).

Ajustado a este contexto, la actual politica deowxrhamiento de RCD puede hacerse
mejor cuando existe informacion clara sobre ladgganias y practicas por las que atraviesa
la industria objeto de la regulacion. De lo contradatos fragmentados podrian llevar o
toma de decisiones desinformadas o causar efdiééoentes al que se pretendia.

Es por esto que el presente estudio consideré targerdeterminar los factores sociales
que limitan a la industria de la construccion peiolen Bogota para que dinamice los
procesos de aprovechamiento de RCD asi como igentila percepcion de los

constructores de obras publicas del Distrito Chpéeerca de la eficacia en el

aprovechamiento de RCD que tendrian diferentesuimgintos entre ellos los de mercado,
complementarios a las medidas de mando y contrekigientes en la regulacion vigente.
Esta informacion permitira a los tomadores de dwmoes determinar qué incentivos y
regulaciones pueden ser necesarias con el fin gkeirea las oportunidades perdidas del
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RCD que actualmente se envia a los rellenos y dsevas que permita desviarlo a su
reutilizacion o reciclado.

A partir de lo anterior se plantea la siguientegprea de investigacion:

¢, Cudles son los factores sociales que afectaongbartamiento de los constructores de
obras publicas en el distrito capital en relaciém el aprovechamiento de RCD y qué
instrumentos, dentro de ellos los economicos, swoilidos como impulsores eficaces de
su reincorporacion en las cadenas productivas, lemngmtarios al actual marco regulatorio
establecido para este tipo de materiales en Bayaa

3. JUSTIFICACION

Estudios indican que la desviacion de los RCD deelscombreras a la reutilizacion y

reciclaje genera beneficios para la sociedad, tenauia, y el medio ambiente como la

creacion de nuevos puestos de trabajo, extensida dda Gtil de los rellenos sanitarios,

reduccion de la demanda de materiales originaosatiteras, la conservacion del suelo y
el habitat, la reduccion de los costos globalesluinacion y reduccion de las emisiones
de gases de efecto invernadero (Leigh y PattePaig).

Sin embargo, en la ciudad de Bogota D.C, la magotepde los residuos generados en la
industria de la construccion y demolicion termirmlas escombreras y muchas veces en
sitios ilegales dadas las favorables condicioneprdeio que proporcionan estos lugares
con unos costes de vertido que hacen que no segpetiiva ninguna otra operacién mas
ecologica (UAESP, 2012) a pesar que investigacioagsciadas a la tematica de
aprovechamiento de RCD (Pérez, 1996; Reyes, 19%@aridon, 2011) sefialan la
inexistencia de limitantes técnicos para su usooconateria prima en aplicaciones e
insumos requeridos por la industria de la constéucen el Distrito Capital.

En 1996 en un estudio realizado por Pérez Arévedwca del potencial de reciclaje de
RCD en Bogota encontréo que el 91% de los constrestoemitia los desechos a las
escombreras. Los encuestados sefalaron como arliga®blema de manejo de este tipo
de desechos en la ciudad los siguientes factoreanb% la falta de prestacion de servicio
por parte de los consorcios de aseo, un 10% laneiasée normas, un 16% opinaron por la
gran cantidad de desechos generados diariamertte pb8 los escasos sitios habilitados
como escombreras, el 23% dio como motivo variadassas como: altos costos de
recepcion, poca cultura civica, falta de modulaaiten materiales, falta de control de
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trabajadores y contratacion de pequefios contrsaiysta causa de mayor aceptacion con un
27%, fue la falta de interés de las constructoeaa prear programas especificos para tal
fin.

En el 2013, el trabajo de tesis de maestria rekdizaor Gaitdn Castiblanco, aborda
nuevamente la problematica de los RCD en el Dis@apital con miras a la definicién de
lineamientos para la Gestion Ambiental de estedipoesiduos, identificando en su estudio
como elementos causales del inadecuado manejoigogerges aspectos: Ausencia de
normatividad que estimule generar menos residuosvajorizar aquellos que
irremediablemente se generen para su reutilizagiéeciclaje, deficiente planificacion y
control ambiental desde la generacion y disposidérnos RCD, falta de una gestion de
residuos planificados desde el disefio mismo deless hasta la disposicion final al ser un
sector donde se aplica tecnologias netamente coiovates y por dltimo, la actitud
indiferente, falta de ética y de conciencia amlenpor parte de generadores
(constructores, ingenieros y arquitectos).

Se observa en estos estudios con un lapso de mAs dios, que la inexistencia de un
marco normativo que regule la actividad no fue tifieada por los constructores o por
investigadores como una de las principales causasidnadecuado manejo de RCD sino
gue primaron otros aspectos sociales y econdémiop® aestrictores para su adecuada
gestion. Queda entonces en el panorama la necedelguantear investigaciones que
establezcan y evallen cuales serian los efectofieaspde posibles ajustes basados en
instrumentos de gestién y de mercado a la pokiitaal de gestion de RCD en Bogota D.C
gue afecten la disposicion al uso ya sea de lagges naturales requeridos por la industria
o de la accion del vertido y sus efectos en elréstede los regulados por el
aprovechamiento y reciclaje, asi como cudles senfdotores e intereses sociales que
afectan el comportamiento ambiental expresado. pstmitira identificar limitantes para
el aprovechamiento de los materiales residualedstruccion y si existen los suficientes
incentivos en la normativa para el surgimiento alelédmanda de materiales reciclados o
para reducir la cantidad de RCD que son llevadescambreras o sitios de disposiciéon
final que fuercen un cambio de actuacion en ebsefe la construccion.

Hacerlo ahora que la regulacion bajo el nuevo nmdelgestion se encuentra en una fase
inicial es trascendente ante la necesidad de agrgrgenerar informacion oportuna para el
gobierno y entidades distritales en torno a un lproa complejo donde co-existen
multiplicidad de actores con miras a buscar el dumignto de los logros planteados y a la
vez, permite contrastar en los regulados si el gwibp central de lograr cambios en el
comportamiento del publico con miras a minimizava@lmen de sus residuos combinado
con un aumento en el reciclaje efectivamente se dmtdo o existe disposicion de darse
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por efectos del marco regulatorio recientementabéstido, generando resultados con
oportunidad para los tomadores de decisiones. Bsecoencia, este estudio sobre residuos
de construccién representa una herramienta Ut pmrdefinicion de posibles pasos a
seguirse en un futuro y las tendencias relativiasgestion de este tipo de materiales en el
Distrito Capital.

4. MARCO DE ANTECEDENTES

Al revisar los antecedentes de la dimensién nokaasie observa que la ciudad dispuso de
normas especificas relacionadas e integradas cgestédn de escombros sdlo a partir de
1997. Antes de esta norma, los escombros erandewadbs un elemento mas de los
residuos soélidos urbanos y administrados bajo maocmativo de caracter nacionaFue

asi como a través del decreto 357 de 1997. “Poudl se regula el manejo, transporte y
disposicion final de escombros y materiales de tcoosion” se fijaron normas de
conducta, lineamientos de manejo y sanciones pargue incumplieran las disposiciones.
Esta normativa establecié que los residuos de mmtsdbn eran escombros y la accién
posible de realizarse para su manejo es dispoerriscombreras autorizadas.

Ya en el 2006, a través del Plan Maestro para elejdaintegral de Residuos Sélidos en
Bogota Distrito Capital, promulgado a través delci@eo Distrital 312 de ese afio
(modificado parcialmente por el decreto 620 de 200&ctualmente en revisignse da
vida juridica al Programa Distrital de ReciclajAgrovechamiento de Residuos el cual
incluye el manejo de aquellos materiales proveegde las actividades de construccion.
Este programa pretende bajo el liderazgo de laddniktiministrativa Especial de Servicios
Publicos-UAESP, aumentar la competitividad y prasidad de las cadenas de reciclaje y
aprovechamiento vinculadas a la prestacion deli@er?ublico de Aseo. Si bien este Plan

® El marco normativo nacional en RCD se encuentraptmsto por 16 leyes, 19 decretos nacionales, 30
resoluciones nacionales, 6 sentencias de las cgrttsdocumento CONPES. Para ver detalles puede
consultarse la ponencia de la abogada Lucila R8gemiento “Marco General Normativo Internacional,
Nacional y Local para la Gestion y Control de lessiduos de Construccidon y Demolicion”. Primer Foro
Internacional para la Gestién y Control de Residimé$a Construccién y Demolicién —RCD- en el Cotuex
del Programa Basura Cero-Escombro Cero.

http://ambientebogota.gov.co/web/escombros/memorias

® Seguin se expuso en el seminario de presentaci@rajecto de ajuste al Plan Maestro para el Madejo
Residuos Sélidos de Bogota, realizado por la Agedei Cooperacion Internacional del Japon- JICA y la
Unidad Administrativa Especial de Servicios PUitdAESP, realizado el 28 de agosto del 2013. Hotel
Tequendama. Bogota. D.C.
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establece que la Administracion Distrital, los umsy las entidades que prestan el
servicio apoyaran los procesos de reciclaje y amtoamiento de residuos para aumentar la
capacidad de reuso de materiales desde la fudnpgineipio basico de manejo de los
residuos sigue siendo el de entregar los mateales prestadores del servicio de recogida
o entidades comunitarias que también realicenlasta siguiendo procesos linedlgmra

su aprovechamiento o disposicion final.

En el 2011 el tema fue nuevamente objeto de reigulamrmativa con un giro diferente y
necesario en la forma de afrontar un problema @os criticos, buscando direccionar el
proceso hacia la promociéon de la reutilizacion giadlaje de escombros desde el mismo
generador e introduciendo elementos que permitaandzar el mercado de los reciclados
provenientes de la actividad constructiva. Fuecasio la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante la Resolucion 2397 “Por la cual se regeélenicamente el tratamiento y
aprovechamiento de escombros en el Distrito Cépitdtablecido orientaciones
eminentemente técnicas que los constructores @es ¢domto publicas como privadas debian
seguir en la ciudad de Bogota a partir de mayo2@dl2 con miras a lograr que un
porcentaje no menor al 5% de los metros cuadradosistruirse en obras privadas y 10%
en obras de infraestructura publica fuesen de&adod con materiales reutilizados o
reciclados originarios ya sea de lugares legalmeonstituidos o de la misma obra durante
la primer vigencia de iniciada la medida. Cadalafioeta se incrementaria en cinco puntos
porcentuales hasta alcanzar minimo un 25%.

El acto administrativo precitado fue derogado eptiembre del 2012 por la Resolucion

1115 de la Secretaria Distrital de Ambiente “Pardal se adoptan los lineamientos técnico
ambientales para las actividades de aprovechamigeritatamiento de los residuos de

construccion y demolicién en el Distrito Capital”.

Dentro de sus considerandos precisa queos.Hesiduos generados en las obras de
construccion y la demolicion (RCD) representan reos potenciales para la obtencion de

aridos reciclados, y también un sin nimero de niaes secundarios. Los residuos

pétreos, mediante trituracion, cribado y, en algsimasos, lavado, son valorizables, pero
la presencia mixta de residuos peligrosos, mademastales, papeles, plasticos y otros
dificulta o bien imposibilita los esfuerzos y lagciativas encaminadas a obtener un arido
reciclado de calidad”

" Frente a este tipo de casos, Osmani (2011) pomelidee la idea de repensar la gestién de resideds
construccion a través de procesos de reingenigrfagticas para reducir los residuos de la constinen la
fuente, para lo cual sostiene que este cambioesxjdie la adopcion de un enfoque de disefio y caashn
‘ciclico’ en lugar de 'lineal' contribuyendo a uedie ambiente mas limpio a través de eficientesnyables
estrategias sostenibles de minimizacion de residuos
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Con él la autoridad ambiental distrital modific@esificaciones sefialadas en la anterior
normativa y adiciond otros aspectos.

En lo que tiene que ver con cambios a la normaaimente promulgada en el 2011 se
resaltan:

* Se pasa del concepto de escombro, el cual se soGhe especificamente a los
residuos solidos sobrantes de actividades constascta aquel utilizado en la
terminologia internacional y que involucra todos lesiduos generados durante el
desarrollo de un proyecto constructivo, dividiémdoen aquellos que son objeto de
aprovechamiento y/o tratamiento, y los que no lm 3odo este conjunto se denomina
“Residuos de Construccion y Demolicion — RCD”

* Unidad de medida: pasé de metros cuadrados a gowestcon material reutilizado o
reciclado a volumen/peso de material usado pobia. o

* Metas de reciclaje o reutilizacion: nivelé el portge tanto para entidades publicas
como privadas, con incrementos anuales del 5 potahasta llegar a un 25 por ciento
contados a partir del mes de agosto del 2013.

» El subproducto de las obras de construccion paslamarse escombros a Residuos de
Construccién y Demolicion (RCD).

Como nuevas especificaciones se destacan:

« Inscripcién de los grandes generaddms el sistema de informacion de la Secretaria
Distrital de Ambiente.

e Obligatoriedad de realizar reportes por parte ded@andes generadores de manera
mensualizada en el sistema a partir del 15 de cetldd 2012.

» Los transportadores tendran que hacer el regigrtosl vehiculos destinados a esta
actividad ante la autoridad ambiental.

8 Acorde con lo establecido en la resolucién 11196#&2 es gran generador todo usuario no resideno@
genere y presente para recoleccion residuos séédogolumen superior a un metro mensual. Se incluye
dentro de esta categoria las personas juridicdsrdeho publico que realicen obras publicas.
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* Los sitios de tratamiento y aprovechamiento asiccéms sitios de disposicion final
tendran que inscribirse ante la autoridad ambiartaipetente previo concepto de uso
del suelo expedido por la secretaria distrital d@ngmcion y su ubicacidon no
necesariamente sera en sitios con paisajes degsadad

» [Establecié un régimen transicional hasta agosto20&B con el propdésito que los
regulados se adaptaran y armonizaran con las ndes@ssiciones.

Posteriormente, a través de un instrumento normatés mayor jerarquia a la resolucion
antes citada, la ciudad en el mes de agosto dé€l B€ftendd ain mas, -a través de un
decreto reglamentaiomodificatorio del Plan de Ordenamiento Territor{@0T)-, la
necesidad de aprovechamiento de los RCD que inachsggimentos obligantes y también
de estimulo econémico. En este sentido y en relai@dementos del primer grupo, preciso
la necesidad de formular e implementar el Plan pafdanejo Integral de Residuos de
Construccién y Demolicibn — RCD por parte de la BK&E donde se prevea como
estrategia fortalecer el aprovechamiento y el mm&ato de este tipo de residuos mediante
el disefio e implementacién de un modelo eficienwostenible de gestion que incluya
todas las fases del proceso. Desde planeaciom, dlastguimiento, control y vigilancia del
esquema. Este nuevo marco, ya define que no estgtdie sino que es de caracter
obligatorio, la implementacion de un Plan de Gesti® Residuos de Construccion y
Demolicién-RCD, por parte de toda obra objeto dericia urbanistica en la ciudad.

En lo que corresponde a los estimulos de caractandiero, la modificacion del POT

incluyd entre los lineamientos de mitigacion freakeambio climatico, el uso de este tipo
de instrumentos para incentivar la implementaciérprbgramas tendientes al uso de los
residuos en los procesos urbanos y constructivodiferentes proyectos y también para
aquellos a desarrollarse dentro del marco de lagi¢@ode Ecourbanismo y Construccion
Sostenible, estableciendo un periodo de seis nzepastir de la adopcion del decreto para
definir los esquemas respectivos. Por tanto, lovipree para el POT es su reglamentacién

De otro lado y pasando a los antecedentes invastgasi bien no existe en Colombia
ninguna exploracién publicada que evalle factomesakes asociados cumplimiento de
politicas ambientales vinculadas a manejo de RGEepdo de las consideraciones dadas
por los usuarios de las mismas ni tampoco estupgiesdeterminen las percepciones de los
directamente afectados por las regulaciones aduotirse incentivos positivos 0 negativos,

° Mediante el decreto 364 de 2013. Diferentes ddatéctratan de la tematica de los RCD entre losesuse
resaltan los identificados con los numeros 135,19%;198 y 203al 206. Puede ser consultado engiaga

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Nafnisp?i=54288
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entre los antecedentes técnicos asociados a residuconstruccion vinculados a la ciudad
de Bogota se encuentran:

Estudio del Centro de Investigaciones de Ingeniddala Universidad de los Andes,
publicado en 1996 bajo el titulo: Estudio del potahde reciclaje de desechos de
materiales de construccion y demoliciéon en Santad-8ogota, mediante el cual realizo
una caracterizacion de estos materiales, diagdogtzonificO volimenes generados en la
ciudad.

En el afio 1999, se elaboré una tesis de maestriagemieria Civil de la Universidad
Nacional de Colombia, sede Bogota: Manejo y regctle escombros de construccion,
donde se establecen procedimientos y andlisis tieriadas provenientes de las actividades
constructivas con miras a su reciclaje.

En el afio 2011, se elabor6é una tesis de pregradmnbstico técnico econdémico del
aprovechamiento de residuos de construccion y deidken edificaciones en Santa Fe de
Bogota. Facultad de ingenieria. Departamento deeniegia Civil de la Pontificia
Universidad Javeriana. En la cual se concluye auge dgregados reciclados si bien
presentan caracteristicas inferiores frente a matprimas provenientes de cantera, esto no
es impedimento para lograr buenos resultados eredtes aplicaciones.

La tematica de RCD también ha sido abordada déstal®to investigativo ambiental. En
el presente afio (2013) se realizo el trabajo de éesla Maestria de Gestion Ambiental de
la Pontificia Universidad Javeriana, titulada: “eéamientos para la Gestion Ambiental de
Escombros en Bogota D.C” en la cual se concluye squepocos los actores que estan
implementando estrategias de valorizacion, propona guia de buenas practicas
operacionales y ambientales para el manejo de dsosmy reclama mas acciones
coercitivas ante conductas que impliquen inadecuaatejo de este tipo de recursos.

5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo General

v Proponer instrumentos de politica que permitan raejel aprovechamiento de los
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) a pade las percepciones de
constructores de obras publicas en la ciudad detBdg.C
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5.2  Objetivos Especificos

v Determinar los factores sociales que inciden egektion de RCD por parte de los
constructores de obras publicas de la ciudad detBadg.C.

v Identificar la percepcion de los constructores dea® publicas del Distrito Capital
acerca de la eficacia que tendrian diferentesuim&ntos no existentes en la regulacién
vigente para el aprovechamiento de RCD en la ciudad

4 Analizar el potencial de aceptacion publica de rdifies instrumentos con
capacidad de influencia en la gestion de los RCD.

v Aportar elementos para fomentar la reutilizacioel yeciclaje de RCD en obras
publicas de la ciudad.

5.3 Resultados Esperados

Se proyectan como productos base de la investigaos$ elementos: el primero de ellos es
la determinacion de aquellos factores sociales afeetan el comportamiento en los

constructores para que dinamicen el proceso deordasresiduos, dadas las nuevas
condiciones de politica de aprovechamiento y valorade los RCD en la ciudad, previa

revision de literatura asociada a la tematica ywa@ohes en otros paises o ciudades del
mundo. El segundo corresponde a los resultadosrieogiobtenidos de encuestas a
realizarse con constructores de la ciudad en lakesise determine la disposicion de los
participantes ante un conjunto de incentivos taetgativos como positivos que a hoy no

existen en el marco regulatorio del Distrito Cd@ra el aprovechamiento de RCD y con

posibilidad de ser incorporados en la politica é@ejo de RCD.

A partir de capturar tanto los aspectos relevaatesa situacion actual de la gestion de
RCD asi como en los efectos en constructores dasopiéblicas ante una serie de
instrumentos dirigidos a minimizar este tipo deerates, se evalla el estado actual de la
gestion de RCD en Bogota D.C en términos de fuerkasces y presiones que posibiliten
el cambio, asi como los desafios del actual esquiEmgestion. Por ultimo se proponen
posibles instrumentos tendientes a mejorar la hqgiodtica de aprovechamiento de
Residuos de Construccion y Demolicion (RCD) egda D.C
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6. MARCO TEORICO

La presente investigacion parte de cuatro concdyisisos para su desarrollo:

1) Que son, volumenes proyectados en el sector ofigetmalisis, origen y fuentes de
los Residuos de Construccién y Demolicion (RCD)

2) Estrategias de gestion,

3) Factores sociales,

4) Instrumentos de politica para la gestion de RCD.

Frente al primer concepto hay una falta de conseobee las definiciones de RCD en la
literatura. La investigacion ha contribuido a ed@mneste elemento remontandose a sus
origenes. Por ejemplo, Residuos de Construcciéremddicion se define como aquellos
que se generan a partir de actividades la congbrucaenovacion y demolicion
(Kofoworola y Gheewala, 2009). También puede imclpioductos excedentes, dafiados y
materiales que surgen en el curso de trabajo dstroooion o utilizados temporalmente
durante el proceso en el sitio (Roche y Hegart@620informes similares sobre el origen
de RCD se puede encontrar también en Fatta é2G4)3], Shen et al. (2004) y Hao et al.
(2007).

La investigacion también ha interpretado los RCD po composicién. El Catalogo
Europeo de Residuos (CER) proporciona una ampéasifidacion de los residuos de
construccion y demolicidén en linea con sus compmsés. Aunque los RCD se incluyen a
menudo como una de las formas de los residuososofitlinicipales, corresponde a un
material muy diferente al compararlo con el regoesiduos provenientes del hogar o de la
industria (desechos hospitalarios).

Si bien desde la perspectiva de su disposiciérudagar final no tiene ninguna diferencia
en utilizar este término para representar tododé&sechos solidos que son tratados, los
RCD no es un concepto rigido para indicar sus negespecificos. Las dos corrientes de
residuos (origen y composicion), son considerabieeneliferentes en términos de sus
volumenes (Bossink y Brouwers, 1996).

En Bogota D.C., la resolucion 1115 del 2012 lorefoor su origen y compaosicion bajo el
entendido que son aquellos “...que se generan dumintesarrollo de un proyecto
constructivo, entre los cuales se pueden encolaisagiguientes tipos, segun se relacionan
en la siguiente tabla 1.
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Residuos de Construcciény Susceptibles de aprovechamiento
Demolicion (RCD)
Productos de excavacion, - Tierra
nivelaciones y sobrantes de
la adecuacion del terreno
Productos usados para . Arcillas expandibles: Bentonitas Esmectitas, Montmorillonitas

Materiales pétreos no contaminados, entre otros

cimentaciones y pilotajes
yp ) Arcillas no expandibles

Recebos
Pétreos - Hormigdn
Arenas
Gravas
Gravillas

Trozos de ladrillos y bloques
Ceramicas

Sobrantes de mezcla de cementos y concreto, entre otros

No pétreos © Vidrios
. Aceros

Hierros
Madera
Metales

Cartones
Yesos

Dry Wall, entre otros

Residuos de Construcciény NO
Demolicién (RCD) Susceptibles de aprovechamiento
Materiales aprovechables Residuos peligrosos (RESPEL): este tipo de residuo debe ser
contaminados con residuos identificado y manejado de acuerdo a los protocolos
peligrosos establecidos para cada caso

Otros residuos con normas especificas: Amianto, asbesto cemento, electrdnicos, biosanitarios, etc.
y demds que aparezcan en terreno

Tabla 1 Caracterizacion de RCD dada para Bogota, D.C. segiin normatividad vigente

En cuanto a estimacion de volimenes de RCD geremd8ogota D.C. diversos estudios
con diversas metodologias se han realizado corepemnes a futuro, entre los cuales se

Julio Cesar Ramirez Tobhoén 27 Pontificia Universidad Javeriana



INSTRUMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO EN LA GESTION DE LA POLITICA DE
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOL ICION EN BOGOTA
D.C. APARTIR DE LAS PERCEPCIONES DE LOS CONSTRUCTORES DE OBRAS PUBLICAS

resalta el publicado por la UAESP en el 2009. EROdI2 esta misma Entidad partio de la
informacion referida en el afio 2009 y con fundamesrt las tendencias de crecimiento
para cada sector, estimé las cantidades hasta @1 que se relacionan en la ilustracion
1. En 2020 se ha estimado que el volumen totalsdengbros generados sea mayor a 19
millones de metros cubicos tanto por el sectoripatlomo el privado.

Afo Sector Privado | Sector Publico Total
2008 6804232 3720720 10524952 Resumen oferta escombros dada por el sector Publico y
2009 7.103618|  4.016.438 | 11120056 Privado
2010 7416177 3.616.258 | 11032435
2011 7742489 | 3.088713| 10831202 20.000.000 =

T /1/
2012 6.891647 | 2548045 9439692 5000000 ===——
2013 8438818 | 4428352 12.867.170] S====c==c=—C— = =
2014 8.810.126 4793125 | 13603251, E 10000000 == e ——— —
2015 9.197.771|  5.271.293 | 14.469.064 5000000 ——— ==
2016 9602473 |  5.784.972| 15387445
2017 10024982 |  6337.403 | 16.362.385 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
2018 10466081 | 6932149 | 17398230 | |—a—sectorPrivado| 680 | 7.10 | 741 | 7.74 | 689 | 843 | 881 | 919 | 960 | 100 | 104 | 109 | 114 | 118
2019 10926589 | 7573136 18499.725 Sector Publico| 372 | 401 | 361 | 308 | 254 | 442 | 479 | 527 | 578 | 633 | 693 | 757 | 826 | 883
200 11407358 | 8264677) 19672035 | 105 | 111 | 110 | 108 | 943 | 128 | 136 | 144 | 153 | 163 | 173 | 184 | 196 | 207
2021 11.888.127|  8.837.010] 20.725.137

llustracion 1. Proyeccion de generacion de RCD Horizonte 2008-2021 tanto en el sector privado como el publico.

En la tabla 2. Se relacionan las entidades publigasvadas identificadas por la UAESP
(2012), como las principales generadoras de lateof@e este tipo de materiales en la

ciudad.
No. ENTIDAD ACTIVIDAD PRINCIPAL ALCANCE EN LA OFERTA DE ESCOMBROS
1 IDU El IDU es el responsable El Instituto contrata las obras con empresas de construccién
(Instituto de por la gestion y privadas, dejandolas a cargo del manejo de los residuos y
Desarrollo contratacion de obras de escombros generados, bajo la supervision y el control de la
Urbano) infraestructura vial y del Oficina de Gestion Ambiental del IDU.
espacio publico construido, La cantidad de residuos generados varian al largo de los afios,
en los niveles de dependiendo de la construccién de proyectos de
implementacion y infraestructura urbana, especialmente en el ambito del
mantenimiento. transporte. Los picos de generacién de escombros coincidieran
con las obras de desarrollo vial de troncales para TransMilenio.
Entre 1998 y 2007 se estima que genero 13,8 millones de
metros cubicos de escombros en las obras publicas bajo su
responsabilidad, siendo proyectada una tasa de crecimiento
anual del 10% para los proximos afios en este sector.
2 Empresa de La EAAB es la empresa Los escombros generados por la EAAB son, en su mayoria,

Acueducto y
Alcantarillado
de Bogota-
EAAB-

publica Distrital
responsable por la gestién
integral del agua, rios y
humedales,

materiales de excavacidn provenientes de las obras de
instalacion y mantenimiento de las redes de alcantarillado
sanitario y pluvial, y también del dragado y limpieza de los
bordes de rios y canales. Identificada como la segunda entidad
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No.

ENTIDAD

Metrovivienda

Unidad
Administrativa
Especial de
Rehabilitacion
mantenimiento
vial- UMV
Unidad
Administrativa
Especial de
Servicios
Publicos

Codensa

Camara
Colombiana de
la
Construccion.

ACTIVIDAD PRINCIPAL

Contribuye a la
construccioén social de un
habitat digno en la ciudad -
region, mediante la gestion
y provisién de suelo
urbanizado, la promocién
de proyectos de vivienda
de interés social.

Esta unidad tiene por
objeto ejecutar las obras
de mantenimiento
periddico y rehabilitacién
de la malla vial.

Garantiza la planeacion,
coordinacion, supervision y
control de los servicios de
recoleccion, transporte,
disposicion final, reciclaje y
aprovechamiento de
residuos sdlidos.

Entidad relacionada con el
servicio de energia de
Bogota

Representa los intereses y
fomenta el desarrollo y la
responsabilidad social y
ambiental de las empresas,
entidades y personas
vinculadas a la cadena de
valor de la construccion de
edificaciones e
infraestructura urbana en
Colombia, mediante una
gestion enfocada al
conocimiento.

ALCANCE EN LA OFERTA DE ESCOMBROS

generadora de escombros a nivel distrital, adicionalmente
genera lodos. Entre 1999 y 2008, estima que han generado 7,2
millones de metros cubicos de escombros por las diferentes
actividades que desarrolla la empresa, con una tasa de
incremento esperada de 9% por afio.

La generacion de residuos de esta entidad en los Ultimos afios
se mostré muy variable, dependiendo de la implementacién de
proyectos sociales, y registré un total de 0,7 millones de metros
cubicos entre 1999 y 2006. (Los escombros generados por esta
entidad se deben llevara a la generacion de escombros sector
privado ya que las obras que desarrolla esta entidad se
contratan con entidades privadas que le deben reportar a
Camacol)

Entre 1998 y 2008 se generaron aproximadamente 0,5 millones
de metros cubicos de escombros. Los picos de generacion se
observaron en los afios de construccion del TransMilenio lo que
ocasiona desvios de trafico vehicular a vias de la infraestructura
vial de Bogota.

La responsabilidad de la UAESP es garantizar la recoleccion,
transporte al sitio de disposicién final de los escombros
domiciliarios, originados por la ejecucion de pequefias obras de
construccion, demolicidon y remodelacidn que no requieren
licencia de construccidn, asi como los escombros de arrojo
clandestinos en espacios publicos.

El servicio de recoleccidn se proporciona a través de los
Concesionarios del Servicio de Aseo, en sus respectivos
ambitos. Segun los registros historicos, se recogieron alrededor
de 1,2 millones de metros cubicos de escombros entre los afios
2003 a 2008, con un volumen creciente en los afios, se espera
una tasa de incremento de 4% por aino.

Esta entidad genera escombros de las acometidas que realiza
para la instalacion de energia a las viviendas, adicionalmente
del cambio de postes de la red.

Los datos cuantitativos de los escombros generados por el
sector privado se han obtenido a partir de los censos de
edificacion disponibles en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE y en la Cdmara Colombiana de la
Construccion - CAMACOL, y se han calculado indirectamente a
partir de las areas edificadas, aplicandose el factor de
generacion de escombros igual a 1,42 m3/m2 de superficie
edificada.

A partir de este célculo, se han llegado a un total de 60,2
millones de metros cubicos de escombros, acumulados entre
los afos 1997 a 2008, siendo prevista una tasa de crecimiento
de 4% anual.

Tabla 2. Principales generadores de la oferta de RCD en el Distrito Capital
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En lo que compete al origen de RCD, la literaturdica que éste es muy variado y
dependiente de multiples factores en diversas f@algsroyecto que van desde el principio
hasta su fin, donde la etapa de pre-construccére tuna cuota considerable. Para Innes
(2004) citado por Osmani et al (2008) durante tapas de disefio se genera el 33% de los
desechos de obras en el sitio y es debido a licieswcia de los arquitectos para poner en
practica medidas que lleven a su reducdifimla tabla 3. se presentan el lugar de origen y
causas de los RCD a partir de una amplia basefaleniacion compilado por Osmani et al
(2008).

ORIGEN DE LOS RESIDUOS CAUSAS DE RESIDUOS
Contractual . Errores en los documentos contractuales

Contrato incompleto al comenzar la construccion

Cambios de disefio : Cambios en los disefios
Complejidad en el disefio detallado
Errores de detalle en el disefio
Poco claro/especificaciéon no idénea
Deficiente coordinacidn y comunicacidn (informacidn de ultimo minuto para
fijar los requisitos del cliente, revision y distribucién del disefio lenta)

Compras . Error de pedido (es decir, los articulos pedidos no cumplen con las
especificaciones)
Solicitud de mas cantidad de la que se necesita (dificultades para orden
pequeias cantidades)
Errores de proveedor
Transporte . Dafios durante el transporte

Dificultades de los vehiculos de reparto para acceder al sitio de construccion

Insuficiente proteccion durante la descarga
Ineficientes métodos de descarga

Gestion y p|aniﬁcaci6n . Falta de planes en el sitio de gestion de residuos

en el sitio : Una planificacién insuficiente para las cantidades requeridas
Los retrasos en la transmision de informacion sobre los tipos y tamafios de los
materiales y componentes para ser utilizados
. Falta de control de material en el sitio
Falta de supervision
Material de . Sitio inapropiado espacio de almacenamiento que lleva a dafio o deterioro

almacenamiento ° Métodos de almacenamiento inadecuados

Los materiales almacenados lejos del punto de aplicacion

Manejo de materiales . Materiales suministrados en forma suelta
. Métodos de transporte inadecuados entre el lugar de almacenamiento y el
punto de aplicacion
Manejo de materiales inadecuados
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ORIGEN DE LOS RESIDUOS CAUSAS DE RESIDUOS

Sitio operaci()n . Los accidentes debidos a negligencia
Los materiales y productos no utilizados

Errores de funcionamiento
Trabajo ineficiente
El uso de materiales de manera equivocada durante su disposicion

Trabajo bajo presidon
Etica de trabajo deficiente

Residuos . Residuos de procesos de la aplicacion (exceso de preparacion de mortero)
cortes de materiales sin la longitud requerida

Los residuos de corte de formas no econémicas
Empaque

Otros . Tiempo
. Vandalismo

Robo
Otros

Tabla 3. Origenes y causas de los residuos de la construccién

Seguidamente, los RCD son objeto de manejo paradbla investigacion ha desarrollado
un método de gestién basado en la ecologia indli8uiue comprende cuatro estrategias a
saber: la reduccién de residuos mediante su edtaoeutilizacion, reciclaje y disposicion
final (Peng et al., 1997). Los impactos por el dsolas cuatro estrategias en el medio
ambiente y consumo de energia son en orden astendkemmenor a mayor tal como se
representan en la siguiente ilustracion tomadawny & Shen (2011).

—\

Reciclaje

Disposicion Final

J1N3JIFIAV 13 N3 OLOVdINI

Alto

llustracién 2. Metédo Jerarquizado para el manejo de RCD

¥para El-Haggar, PE. la ecologia industrial se @efiomo el estudio de los sistemas industrialesogeean
mas como los ecosistemas naturales. Las indugiieden seguir el mismo sistema a través de torsar lo
desechos de sus procesos o de otras como matena, ptonde los materiales y la energia se distabuy
nuevamente en una compleja red de interacciones.
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Las tres estrategias iniciales (reducir, reutilizaeciclar) son conocidas como el principio
de las 3R, término de uso comun en la disciplinandestigacion y gestion de los RCD
(Yuang & Shen, 2011).

En la ilustracion 3. Elaborada por Osorio (2014ug a continuacion se detalla, la primera
R hace parte del primer paso de priorizacion deidés para el manejo adecuado de los
residuos, en el cual se favorecen las técnicasedepcion; mientras que las dos siguientes
R se ubican en el segundo eslabén como alternatieageutilizacién, reciclaje y
recuperacion antes que el vertido

B E:]:I Aumentan la eficacia productiva y ambiental

N

3. TRATAMIENTO Y

TRANSFORMACION.

Reduccion de
volumen

1. PREVENCION.
Disminucién de
volimenes a
generarse como

residuos

2.
APROVECHAMIENTO
Y VALORIZACION.
Reutilizacion,
Reciclajey
Recuperacion

AN

4. DISPOSICION

FINAL. confinacion en

— suelo.descarga a

otros elementos del
ambiente

b

llustracién 3. Priorizacion de técnicas para el manejo adecuado de residuos

Aumentan costos

Cuando generar RCD es inevitable, las estrateggasedtilizar y reciclar son métodos
opcionales de aplicaciéon para reducir los residumsson llevados a las escombreras.

Reutilizar significa utilizar el mismo material denstruccion en mas de una vez, (Duran et
al., 2006) y reciclar es transformar el materiab&nas formas atiles (Tam, 2008). Frente a
reciclaje de materiales originarios de la industte la construccion, Yu et al (2012)
consolida informacion de diferentes paises en gpscios especificos: representatividad de
los RCD frente al total de residuos generados yegmiaje de estos materiales que son
reciclados, los cuales son presentados en la siguiabla.
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Pais % de concentracion de RCD enel % de RCD reciclados
total de residuos generados
Australia 44 51
Brasil 15 8
Dinamarca 25-50 80
Finlandia 14 40
Francia 25 20-30
Alemania 19 40-60
Japon 36 65
Italia 30 10
Paises Bajos 26 75
Noruega 30 7
Espaina 70 17
Reino Unido Superior del 50% 40
Estados Unidos 29 25

Tabla 4. Generacion y reciclaje de RCD en varios paises

Respecto al reciclaje existen dos preocupaciongmriantes como son su viabilidad

economica y la aceptabilidad de los materialechatds. Tam & Tam (2006) encontraron

que desde el punto de vista netamente econdmisomiateriales reciclados solo son

atractivos cuando son competitivos con materiateggnientes de cantera en términos de
costo y calidad.

Por ultima opcién, cuando los RCD no pueden sdilimados ni reciclados, deben ser
eliminados adecuadamente en lugares habilitad@sgbiar en la medida que se mitigue su
contaminacion al entorno.

Para Bogota D.C el esquema de gestion vigente adioptn la ciudad y disefiado por
Parrado (2012), se presenta en la siguiente ituétra
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/ﬁ_‘x\
GENERADOR

" INFRAESTRUCTURA CONSTRUCCION EXCAVACION DEMOLICION

clasiFicACioN D PLANTA IOVIL DE

TRANSPORTE DE
RCD

llustracion 4. Modelo de Gestion actual de RCD en Bogota D.C

Para este autor y segun el esquema presentadocekp de gestion de RCD parte de dos
principios basicos: la clasificacion en origen ydglicacion efectiva de un principio
fundamental por parte de quien lo genera, -el pe@noce como poco habitual entre el
constructor y las empresas subcontratadas-, congueesada industrial 0 subcontratista
viene a ser el “responsable de los residuos quergén

A partir de estos dos pilares, -siendo el primara conducta social y el segundo un valor-
se fundamenta el esquema, el cual empieza popéaaadn y almacenamiento correcto de
los residuos en obra, con el fin de identificar tesiduos que puedan ser reciclados,
reutilizados y/o revalorizados dentro o fuera debea (esta ultima accion en Centros de
Tratamiento y/o Aprovechamiento de RCD), minimizarsi la cantidad de desechos no
aprovechables.

Aquellos que no puedan ser nuevamente incorporaduslo econdmico, el generador del
residuo debe realizar el respectivo seguimientegegarar que la disposicién se realice en
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los sitios autorizados a través de transportad@gistrados, situacion que debe acreditar
mediante reportes mensuales en el aplicativadebla Secretaria Distrital de Ambiente y
soportes fisicos documentales en la misma obra.

Sin embargo, a pesar de las estrategias bien ptlagepara la gestion de RCD, en la
practica dista mucho de ser efectiva (Lingardl,e2G00; Tam, 2008b; Osmani et al, 2006).
Entre muchas razones para la eficacia limitadeadgektion de RCD estén las diferentes
preocupaciones entre los dos principales grupastdeesados involucrados en el proceso
de gestion de residuos. El primer grupo incluyasadutoridades, publico en general y las
organizaciones no gubernamentales que tienden @cyparse mas por minimizar la

cantidad de RCD a disponerse en escombrera yclgaain grupo se compone del duefio
del proyecto y subcontratistas centrados mas dobteeneficios y las ganancias de llevar a
cabo la gestion de RCD y con menos preocupaciotopafectos y cargas para el resto de
la comunidad (Hao et al. 2008).

Seguidamente, varios enlaces se han identificadelaaion con los factores sociales y su
influencia en las percepciones y las actitudesahias politicas ambientales en materia de
gestion de residuos sélidos urbanos. Ejemplos atigizs de factores como son el nivel de
ingresos y educativo, la edad, las normas socyadésivel de confianza social (Jones et al,
2009; Méarquez e Hidalgo, 2008; Omran et al, 200804 et al, 1992; Werner et al, 2005).
La importancia de la investigacion de estos enlastd relacionada con el hecho de que
aquellas comunidades, entre ellas la comunidad athstreictores de obras, que estan
positivamente inclinadas hacia una politica ambietaimbién se espera que cumplan con
ella. Por el contrario, en las comunidades dondedgulados no estan de acuerdo con una
propuesta de politica pueden obstaculizar signifi@eente su ejecucion. Maycox (2003)
demostré que comprender el comportamiento es fuadtnpara minimizar los residuos
sélidos urbanos, pero hay barreras muy importantesp la falta de conocimiento entre el
publico en general, asi como las normas socialesafpctan negativamente a las practicas
de desecho (Kulatunga et al. 2006).

Sin embargo, en la literatura reciente, el Cagitaial también ha sido destacado como un
parametro importante que influye tanto en el congmoiento de los regulados como en la
eficacia de una politica ambiental (Jones et &092@retty, 2003). En el presente estudio
tres dimensiones principales del Capital socialidantificaron y se investigaran: la
confianza social, el cumplimiento de las normasases y la confianza en las instituciones.

1 E| proceso de como realizarlo se encuentra en
http://ambientebogota.gov.co/es/web/escombros/dentos
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La confianza social se refiere a la confianza deBada entre los individuos y se divide en
personalizado y de confianza generalizada (Uslgn€onley, 2003). Este parametro de
Capital social se espera gue influya significatieate en la actitud del publico durante la
ejecucion de una politica ambiental. Investigacsorexientes en materia de RCD se ha
centrado en las actitudes con respecto al compmméonde reciclaje (Begum et al, 2009).
La confianza social esta principalmente relacionada la percepcion de que sus
conciudadanos cumplan y cooperen con una politibliga presentando de esta manera un
comportamiento ambientalmente responsable (Coratlvgo y Frias-Armenta, 2006;
Pretty, 2003). Especialmente con respecto a lasumentos de mercado, la confianza
social esta conectado con incidentes de free-riffgjrom, 1990). En comunidades con
bajos niveles de confianza, el aumento de las émwmas de comportamientos de
parasitismo pueden ocurrir. Este es un problemaoitapte en los instrumentos
econdmicos y se espera que influya de manera isigivg la percepcion ciudadana vy el
comportamiento hacia la propuesta de un instrumecgadmico (Jones et al., 2008, 2009).

Efectos similares también se espera desde el dvelmplimiento con las normas sociales
observadas en una comunidad. La influencia dedasas ha sido ampliamente analizada a
través de diferentes aspectos sobre el comportion@nbiental (por ejemplo, Corral-
Verdugo y Frias Armenta, 2006; deKort et al, 20@8). el presente estudio, las normas
sociales se refieren a las reglas formales e irdl@sndirigidas a la proteccion del bien
comun (Coleman, 1990). La tendencia general demimsnbros de la comunidad para
cumplir con las normas sociales se espera queyarflen el comportamiento ambiental y
las percepciones hacia una politica ambiental {fR2003). En concreto, en circunstancias
de alto cumplimiento de las normas formales e médes, un mayor nivel de eficiencia se
espera de una propuesta de politica medioambiehda@mas, las normas sociales estan
conectadas con la eficacia y el volumen de comtterno entre los ciudadanos (deKort et
al, 2008). En las comunidades donde los ciudadaacen caso omiso de las normas
sociales, el incumplimiento o la cooperacion coa palitica ambiental puede ser percibido
CcOmo una accion justificable.

En cuanto a la confianza en las instituciones (ara& Cassidy, 2001) que participan en
la gestién ambiental, este factor se relaciona@&a@neencia en los regulados que la politica
se aplica efectivamente (Jones et al., 2009). [izstEmetro de Capital social se espera que
sea de alta importancia cuando las institucionéstades son responsables de la gestion
ambiental (Jones et al, 2009). Ademas, basadostmiinentos de mercado, la confianza en
las instituciones responsables de la gestion firemae un proyecto es esencial para que
los ciudadanos se inclinen positivamente hacigpafitica propuesta.
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La investigacién ha hecho relevante otros factadisionales como fuerzas impulsoras y
dinamizadoras de la generacion de RCD en constmuae obras en diversos paises. En
China por ejemplo, se resaltan entre ellas el usotétnicas tradicionales en la

construccion, la falta de conocimientos de manejoesiduos (Wang y Yuan, 2006) y la

ausencia de reglas para su adecuado manejo (Y088).2smani (2006) en el Reino

Unido inform6 que " aceptar los residuos como itadles”; “falta de responsabilidades

definidas” y “falta de entrenamiento” son causass ns@munes identificadas por los

arquitectos en dicho pais al momento de disefiapsag&ctos, mientras que en Malasia,

Hassan et al (2012) informé que los factores quéribmyen a la generacion de residuos en
su orden fueron el método de construccion tradatjobaja capacitacion de la mano de
obra, problemas de almacenamiento, manipulacicemeada de materiales, desorden en
procesos constructivos y la falta de técnicas daejpgpara minimizar los residuos.

Seguidamente, y por causa de la limitada eficagidaegestion de RCD entre ellas por
factores sociales, varias estrategias se han stipae la literatura (Duran et al, 2007) para
atender esta tematica y que para efectos de dsi#icesse debera entender por politica
publica. En concepto de este autor para que l&dadien su conjunto no incurra en los
costos ambientales derivados tanto de eliminadctresiduos y la extraccion de agregados
se hace necesario regular la sociedad a fin déaallenplena adaptacion e implementacion
de una gestion sostenible de residuos. Por lo,ténfmolitica publica es el resultado de la
actividad de una autoridad investida de poder ¥iteiglad asignada a promover normas de
comportamiento con la que se pretende aseguratagseciedad no incurra en el costo
externo que genera la contaminacion estableciemzBniivos o desincentivos que pueden
diferir significativamente en su efectividad paesalver un problema social en torno al
cumplimiento de las politicas ambientales, paracdal previamente se hace necesario
disponer de informacién relevante que permita lagrensiéon de los sistemas subyacentes,
estados y procesos que la realidad refleja a finodentar cualquier esfuerzo con
probabilidad de acierto. Al respecto, Osmani (2Qddhtea el siguiente conjunto de areas
tematicas en las cuales las entidades gubernamentatlustriales y académicos estan
direccionando sus acciones a nivel mundial pageteracion de informacién en el ambito
de minimizacion y la gestion de residuos de la tansion que permita comprender el
problema de los RCD:

1. Cuantificacion de residuos de construccion gwaluacion en la fuente;

2. Estrategias de adquisiciones de materialesmanianizar de residuos;

3. El disefio de los materiales con miras a evitdegecho;

4. Métodos y técnicas de clasificacion de RCD;

5. Desarrollo de modelos de recoleccion de datosiados a los residuos y desechos en
obras; incluyendo cartografia de manejo de residuosde apoyar el manejo en el sitio;

Julio Cesar Ramirez Tobhoén 37 Pontificia Universidad Javeriana



INSTRUMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO EN LA GESTION DE LA POLITICA DE
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOL ICION EN BOGOTA
D.C. APARTIR DE LAS PERCEPCIONES DE LOS CONSTRUCTORES DE OBRAS PUBLICAS

6. Desarrollo de auditoria de residuos en el lydas herramientas de evaluacion;

7. Impacto de la legislacion sobre las practicages$tion de residuos;

8. Cddigos de conducta- mejoras practicas de gedédesiduos en el lugar;

9. Reutilizar y reciclar en la fuente;

10. Conocer los beneficios de la minimizacion dedos;

11. Elaboracion de guias y manuales de minimizaaénresiduos, incluyendo guias para
los disefiadores;

12. Programas dirigidos a cambios de actitud hkcieninimizacion de residuos de la
construccion;

13. Estudios comparativos de gestion de residuos.

Dentro de estos instrumentos de politica se en@retds instrumentos de mando y control
como es la legislacion para el publico y la indastacompafiadas con sanciones
especificas en caso de incumplimiento (Duran &08I7). Sin embargo, instrumentos de
comando y control se han considerado como limitaglogjue no conducen necesariamente
al cumplimiento y la mejora de la calidad ambie(&mnmons, 1999; Yuan et al, 2011). De
hecho puede ser muy costoso ya que los reguladebesn supervisar el uso de vertederos,
el material de cantera y castigar a quienes cogrigan las normas. También puede animar
a los vertidos ilegales (Duran 2007). Para Bogata & Plan de Desarrollo 2012-2016 ha
planteado el Programa Basura Cero, dentro delssuahcuentra entre sus proyectos el de
Escombros Cero, con el cual la administracion ithstpretende implementar un modelo
eficiente y sostenible de gestion de los escomémnda ciudad, propendiendo por la mayor
recuperacion y reincorporacion al proceso constraicte la ciudad haciendo énfasis en la
utilizacion de plantas de reciclaje y en mecanisth@®seguimiento, control y vigilancia
para garantizar que todos los generadores de esa®mblicos y privados, adopten
medidas para dar una adecuado manejo a los escogdmerados, incluida la separacién
en la fuente (Concejo de Bogota,D.C.,2012).

Los instrumentos de mercado también se han creadplementado para el manejo de los
RCD. Estos instrumentos de politica se consideras gficaces ya que proporcionan
diversos incentivos para las personas (Duran @08I7: Hao et al, 2008, Lu & Yuan, 2010;

Yuan et al, 2011) en la implementacion de practisasonstruccion mas ecologicas. Entre
ellos estan los impuestos y subsidios (Duran &Ql7).

El principio rector del esquema de impuesto se domehta en el principio de quien
contamina paga, proporcionando un eco incentivan@oeco para los interesados en
reducir los residuos y alienta la reutilizacioregiclaje de material desperdiciados, al igual
que retarda el agotamiento de los sitios de disgwsipublicos y limita su capacidad de
llenado (Hao et al., 2008). Los economistas conaidgue unos costos de vertido bajos
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generalmente conduce a los productores de RCD poriis de la mayor parte de sus
residuos en dichos lugares (Lu & Yuan, 2010). Remplo Hong Kong desde el 2005
cobra un impuesto por la disposicion de RCD doraie droductores de este tipo de
residuos estan obligados a la apertura de unaaderfiacturacion con el Departamento de
Proteccion Ambiental antes de utilizar las instalaes de eliminacién de residuos y pagar
los cargos correspondientes para la eliminacidnlode residuos de la construccion
(Environmental Protection Department of Hong KorfD, 2012). En Dinamarca y
Holanda promovieron el reciclado de residuos decdastruccion por la via de los
impuestos al vertido y en la actualidad, la taseedilaje de ambos paises es de hasta 90%
(Ying Li et al. 2011).

Los impuestos también se han dado para uso de iatkedenaturales con el fin de
desestimular su utilizacion. Diversos estudios k@ concluyentes en afirmar que la
imposicion de un costo a la extraccion de recunsdsrales o a su empleo, las empresas
tenderan a usarlos menos para abaratar sus costws gllo se promueve una cultura de
consumo verde. Es asi como Dinamarca y Gran Bretaflapromulgado un plan de
impuestos hacia los materiales naturales para irediiec mas la diferencia de costo entre
reciclar materiales y usar materiales naturalesgYi et al. 2011).

Por el lado de los subsidios, algunos paises aplecaeduccion de las medidas fiscales o
recompensa para actividades de reciclaje. Es asd em Holanda, si el contratista utiliza

los materiales reciclables en lugar de materiadgrales en el proyecto, el gobierno otorga
un bono de seguro como un incentivo, mientras que fa ciudad de Beijin, se propuso un
esquema de devoluciones de tasas de impuesto gk dapendiente de la proporcién de
material reciclado de la siguiente manera: Si liratmas del 90%, le reembolsan el 100%;
Si reutiliza igual o mas del 70% y menos del 90&crdembolsan el 50% vy si reutiliza

menos del 70% no hay reembolso (Ying Li et al. 2011

En varios casos, los instrumentos voluntarios se iplementado basados en que no
existan incentivos. Frente a esta opcion, los esugvelaron que la eliminacion de RCD
voluntariamente en los vertederos no funcionaba erela practica (Begum et al., 2007).
Esto implica que la Unica via para regular sus cordude eliminacion es la regulacion
gubernamental y acompafiada de elementos finanasrosucho mas eficaz (Yuan et al,
2011).

Un marco de los conceptos de minimizacion de RGbDatips de la revision de literatura
planteados en este estudio se puede encontrailesttacion 5.
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Estrategias I
de gestion *Confianza social nstrum?_ntos
de Politica

*Cumplimiento

*Composicion

*Origen . i6 ;

. g A Eedu.tl:.cmr.\, Normas sociales

*Fuentes . . .
eutilizacion «Confianza en *Incentivos

*Volumenes *Reciclaje

*Disposicion final

Instituciones *Desincentivos
Que es RCD Factores
l sociales

llustraciéon 5. Modelo conceptual del estudio. Fuente: el Autor

7. METODOLOGIA

7.1  Descripcion de la investigacion

Un doble enfoque de investigacién fue adoptado pata estudio con el fin de recopilar
datos que permitan establecer entre otros aspextées son los factores que afectan la
dinamica de cumplimiento en la aplicacion de lauacpolitica de gestiéon de RCD asi
como evaluar las percepciones de los constructtmrexbras publicas en el Distrito Capital
frente a la incidencia de posibles instrumentosda@s en el mercado como complemento a
su actual esquema de gestion. En primer lugarreviaion exhaustiva de la literatura se
realizd para obtener conocimientos sobre practychserzas conductoras asociadas a la
minimizacion de residuos desde los ambitos legslat fiscales, instrumentacion
economica asi como analisis de factores que origistée tipo de materiales. En segundo
lugar, se elaboré un cuestionario estructurado aeraade encuesta para ser remitido a
firmas seleccionadas aleatoriamente a partir del@guempresas inscritas en el Registro
Unico de Proponentes (RUP) del Registro Unico Esgial de la Camara de Comercio de
Bogota, cuya actividad registrada fue la de counstém y entre su experiencia, registrara el
haber ejecutado o tener en desarrollo contratosbdes con alguna de las entidades del
sector publico distrital, entre ellas las reportagar la UAESP (2012) como generadoras
importantes de este tipo de materiales en la cjudado lo son el Instituto de Desarrollo
Urbano, Empresa de Acueducto y Alcantarillado dgdd®, Metrovivienda, Codensa y
Unidad Especial de Rehabilitacion y Mantenimiental vV

Julio Cesar Ramirez Tobhoén 40 Pontificia Universidad Javeriana



INSTRUMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO EN LA GESTION DE LA POLITICA DE
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOL ICION EN BOGOTA
D.C. APARTIR DE LAS PERCEPCIONES DE LOS CONSTRUCTORES DE OBRAS PUBLICAS

Las razones mas sobresalientes para seleccionsitetio de encuesta y entrevista como el
indicado para la recopilacion de datos en estediestson basicamente dos: Al ser un
mecanismo muy utilizado en una mayoria signifieatie investigaciones relacionadas a la
tematica de RCD vy, adicionalmente, por convertgseuna fuente de informacion basica
para proporcionar ideas y analisis criticos sobréema especifico o para abrir una ventana

a posibles practicas de gestion en cualquier peggion. (Yuang y Chen, 2011)

El total de empresas naturales y juridicas ideatifas por la Camara de Comercio de
Bogota con las condiciones antes expuestas fuer@¥8 de las cuales para cada una de
ellas la Entidad proporciond informacion vinculaatdos siguientes aspectos: nombre o
razon social de la empresa, nombre del representagal, direccion, teléfono, correo
electronico, afios de experiencia y tamafio de taafirEn la tabla 5. Se referencian los

elementos técnicos la encuesta.

ASPECTO RELEVANTE

Universo

Ambito Territorial
Tipo de muestreo

Tamaiio de la
muestra
Error de muestreo
Nivel de
confiabilidad
Encuesta tipo

Fecha de realizacion

DESCRIPCION

Corresponde a firmas constructoras naturales o juridicas con Registro Unico de
Proponentes (RUP) vigente en el Registro Unico Empresarial de la CAmara de Comercio
de Bogota (CCB), cuya actividad registrada fuera Constructor (Decreto 1464 de 2010
corresponde a las especialidades: 04 Edificaciones y obras de urbanismo. Grupos: 01, 02,
03, 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10. Especialidad: 08 Obras de Transporte y complementarias:
Grupos: 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07, 08, asi como como los referidos en la seccion E y F
resolucién no. 139 de 2012 del DANE) y entre su experiencia, registrara el haber
ejecutado o tener en desarrollo contratos de obras con alguna de las entidades del sector
publico distrital. La CCB proporciond trescientos cuarenta y nueve registros de empresas
bajo esta condicidn (349), lo que representa 100% de la poblacién definida

Bogotd, D.C.

Aleatorio simple buscando mantener la proporcidn del tamafio de las empresas en las
unidades muestreadas

Noventa y ocho firmas de las cuales correspondieron a 18 firmas Grandes (15,18%), 29
Medianas (25,89%), 43 Pequefias (54,46%), y 8 Microempresas (4,46%)

+ 8,0% para la muestra en su conjunto

Un nivel de fiabilidad o probabilidad del 95% fue considerado como dentro de lo
permisible, de conformidad con lo establecido para este tipo de procesos. (p =q=0,5)

El enlace al cuestionario fue remitido a cada uno de los buzones reportados en el RUP de
cada firma de la poblacién bajo estudio. Posteriormente entrevistas telefénicas fueron
realizadas para diligenciar el formulario a empresas seleccionadas aleatoriamente hasta
completar la cantidad de muestras establecidas para cada categoria. Se complementaron
los motivos de las respuestas mediante entrevistas posteriormente a 8 encuestados en
obras IDU.

Entre 21 de junio y agosto 9 de 2013

Tabla 5. Variables bajo estudio
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Para fines de este estudio el R{Jlle la Camara de Comercio de Bogota se consideré
como una fuente calificada de informacién relacitznaon la experiencia, capacidad
juridica, financiera, de organizacion del proporgntlasificacién de sus actividades, al ser
un instrumento que todas las personas naturalesridicas nacionales o extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia y con uicaen Bogota D.C., deben obtener y
mantener vigente en la medida que aspire a celebrdaratos con las entidades estatales
entre ellos los del sector de obras publicas eDiglrito Capital, objeto del presente
estudio.

El tamafio de la poblacion objeto de la encuestietErmins a partir de establecer algunos
aspectos basicos relevantes y necesarios paraudicesEn primer lugar, se tomé como
error de muestreo un ocho por ciento, cifra simalainformado en el trabajo de Pérez
Arévalo y publicado en 1996, al ser el Unico trabh@&gistrado en la literatura disponible
para el Distrito Capital en el cual utilizé el m#bode encuestas aleatorizadas para la
captura de informacion en torno a la gestiéon de REMa ciudad partiendo de un universo
poblacional claramente establecido. Este erroiossideré aceptable, de conformidad con
este tipo de procesos.

Otros de los aspectos de relevancia fue el ranganméade tolerancia el cual para este
estudio fue el maximo (P=0,5 y g=0,5), al no disgode estudios en la ciudad que
reportaran resultados previos ante preguntas semila las planteadas en el presente
trabajo. La siguiente es la férmula (1) a travétadmual se calculo el tamafio de la muestra:

(1)
_ N Z? (pq)
e? (N —1) +Z2%(pq)

n

Donde n es el tamafio de la muestra (nimero de sl@sueealizadas: 98), N la poblacion
tamano (349), Z el numero de desviacion estandaepoma y por debajo de la media
(1,96 para un 95% de confianza), p el parametmistabucion (considerado como p = 0,5,
varianza maxima, q=1-p) y e es el error de la nma€8exs).

12 5eglin lo establece en su momento el Decreto Nalci@4 de 2012, derogado por el art. 163 del Decret

Nacional 1510 de 2013, mediante el cual se regl&neh Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracion Publica y se dictan otras disposie® el cual a su vez, modificé el articulo 6 deyal150

del 2007, en complemento de las disposiciones gkrgersobre la contratacion con recursos publicos
establecidos en la Ley 80 de 1993
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En este caso en particular, previo al envio dedtoorario a sus destinatarios, el mismo fue
objeto de pre-prueba para obtener informacion sEbpertinencia de la estructura de la
encuesta determinar la claridad y calidad de lagyntas, facilidad de diligenciamiento,
comprension de instrucciones, asi como flujo dermécion y longitud. Como resultado,
se hicieron revisiones para mejorar la claridaa gdlidad de las preguntas.

El proceso de encuesta siguid el método propuesitiilizado por Osmani (2006) con el
cual se pretendid garantizar la mayor participagadsible teniendo en cuenta que un
aspecto de suma importancia en la realizacion deuastionario es la de asegurar el
retorno de un namero significativo de ellas debielai®a diligenciadas, de manera tal que
los resultados obtenidos permitan inferencias @inlez estadistica.

El esquema consistio inicialmente, en el enviordearreo desde una direccion electronica
de una entidad distrital reconocida en la ciudadaejecutora de obras publicas como lo
es el Instituto de Desarrollo Urbano, con el fin generar interés y confianza en los
destinatarios del mensaje a cada una de las cueletsonicas del 100% de las firmas
relacionadas por la Camara de Comercio de Bogagdicando los motivos, fines del

estudio y adjuntando el enlace a través del cuatsedia al formulario digital de encuesta.
Una semana mas tarde, nuevamente fue enviado omtdatario a las firmas que no habian
diligenciado el formulario invitAndolas a partiaipdel proceso. Los pasos anteriores
nuevamente fueron repetidos en dos ocasiones cartardalo de una semana entre ellos,
obteniendo como resultado que 38 firmas diligeaciadebidamente los formularios,

correspondiente a una tasa de respuesta del 7rl8embo del total y el 33,92 por ciento

del minimo muestral. Posteriormente, dos semangguds se llevd a cabo contacto via
telefonica con el conjunto de firmas que aun noidralbespondido en ese momento, de
manera tal que el proceso de seleccidon correspandieun muestreo aleatorio simple
estratificado de acuerdo al tamafio de las emprpsagermitiera completar el 100 por
ciento de unidades requerida para garantizar reptasvidad de la informacion generada.

En la Tabla 6. Se provee una descripcidon de lagosdhs y los criterios que diferencian a
cada uno de estos grupos desde el ambito normiatiigente en nuestro pais, los cuales
son basicamente dos. El niumero de trabajadorestgtatlde activos de las firmas, las
cuales guardan una relacién directa; es decir, @aprmas grandes corresponden con las
de mayor personal y activos, mientras que las gegugon lo contrario.

13 La definicién de tamafio asi como los criterios magacterizan a cada categoria empresarial son
referenciados en el articulo 2. de la ley 145@@4M y articulo 2 de la Ley 905 de 2004.
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Aspecto relevante Micro Pequeiia Mediana Grande
Planta de No superior a 10 Entre 11y 50 Trabajadores, Entre 51y 200 Mayor a 201
Personal trabajadores o, o trabajadores, o trabajadores

Activos Totales Valor inferior a 500 Valor entre 501 y menos de Valor entre 5.001 y Mayor a 30.000
SMMLYV, es decir, 5.000 SMMLV, es decir, 30.000 SMMLV, es decir SMMV es decir,

$283.350.000, entre $283.916.700 a entre $ 2.834.066.700y S mas de S
(Excluida la Vivienda) $2.833.500.000. 17.001.000.000 17.001.000.000

Tabla 6. Clasificacion por tamaiio de las empresas en Colombia y parametros que las definen. Elaborado por el Autor

En la ilustracion 6. se presenta el encabezadfwdullario remitido a las diferentes firmas
para su diligenciamiento, el cual fue también zdiio al momento de la entrevista
telefénica.

Después de la terminaciéon del proceso de encuestas, segunda fase de mayor
profundidad de investigacion cualitativa se signgdiante entrevistas semi-estructuradas y
seguimiento en actuales obras bajo ejecucion a ajInstituto de Desarrollo Urbano-
IDU como fuentes adicionales de informacion relé@ague permitan un aumento en
comprension de las diferentes perspectivas asacedia gestion de RCD, razones para el
cumplimiento o incumplimiento de las normas y obtegonclusiones acerca de las
posturas hacia las preguntas y situaciones praggaielsbs participantes en esta segunda
fase fueron 8 firmas seleccionadas de acuerdo looomgortamiento ambiental expresado
en las respuestas al cuestionario, incluidos Iessctpicos en la gama de respuestas (desde
posturas muy favorables, las intermedias hastaléasegatividad) y en la medida que
expresaron su disposicion a participar en eventgs permitieran complementar las
respuestas dadas.
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Agradecemos su sinceridad al responder el siguiente cuestionario relacionado con la tematica de gestion de Residuos de

Construccién y Demoliciéon (RCD) el cual esta dirigido a personal involucrado en el proceso constructivo de obras. Tal como fue
explicado en la comunicacién recibida por ustedes se pretende obtener informacién acerca del actual esquema de manejo
asociado a este tipo de materiales en diversas firmas constructoras de la ciudad que han tenido o tienen en actual desarrollo
proyectos de obra.

*Obligatorio

El codige de su empresa para efectos de esta enc

su empresa para efect

comunicacion remitida a ustedes) *

Su posicion en la empresa es: *

Representante legal Z]

llustracidn 6. Encabezado del formulario utilizado para recoleccidn de respuestas

En la tabla 7. se describen las variables utiligguira el modelo de analisis multiple en
este estudio y consideradas relevantes desde &b jplenvista tedrico acorde con los
argumentos descritos en el marco elaborado parafinralcomo factores sociales

condicionantes del comportamiento y disposicionihat aprovechamiento de RCD asi
como potenciales conductores. En este conjunto ateables se incluye ademas la
relacionada con la percepcion de instrumentos enmod y otras fuerzas motrices para las
practicas de cambio.

VARIABLE DESCRIPCION TIPO DE VARIABLE

Atributo econémico

Categoria La empresa es Micro=1; Pequefia =2, Mediana=3, Grande=4 Categodrica
ordinal
Atributo demografico
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VARIABLE DESCRIPCION TIPO DE VARIABLE

Afios empresa Experiencia en la industria de la construccién en Bogota (en afos) Continuay

cuantitativa

Educacion Su nivel educativo es: Técnico=1, Profesional con pregrado=2, Profesional Categorica
Especialista=3, Profesional con Maestria=4, PhD=5, otro= 6 ordinal

Rol Su posicion en la empresa es: Representante legal=1, Director de obra=2, Categoérica
Residente de obra=3, Especialista=4, Técnico=5 ordinal

Experiencia Experiencia personal en la industria de la construccion en Bogota (en Categoérica
persona afios) es: Menor o igual a cinco afios=1, Entre seis y diez afios=2, Entre ordina

once y quince afios=3, mayor de dieciséis afios=4
Normas sociales

Actual Qué hace actualmente su empresa con los RCD: los remite a escombrera Categoérica
sin separarlos=1, los clasifica antes de remitirlos a su lugar de destino=2, ordinal
los reusa=3, los recicla=4

Importancia Cual de los siguientes factores considera es el de mayor relevancia al Categorica
desarrollar un proyecto de construccion: Tiempo=1, Calidad=2, ordinal

Seguridad=3, Ambiente=4, Costo=5
Confianza en las instituciones
Clnstitucional Considera que la reciente norma de aprovechamiento de RCD en Bogota Dicotémica
D.C (Resolucion 1115-2012) es eficaz para inducir a las empresas
constructoras a mejorar el aprovechamiento de RCD (No sabe No
responde= 0, No=1, Si=2)
Confianza social personalizada

CPersonal Su empresa esta dispuesta a mejorar en sus procesos para minimizar y Dicotémica
aprovechar aiin mas los residuos de construccién y demolicidn (Si=1,
No=2)
Confianza social generalizada
CSocial Considera que las empresas constructoras que son su competencia van a Dicotémica

cambiar y aumentar los indices actuales de aprovechamiento de los
residuos de construccidon y demolicion (Si=1, No=2)

Percepciones de instrumentos econémicos

l econ Bajo el hipotético caso que las normas vigentes relacionadas con el Categorica

aprovechamiento de RCD en Bogotd D.C. se modificara mediante la ordinal
inclusion de alguno de los siguientes instrumentos econdmicos, cual
considera usted seria su efectividad: (Nada eficaz =1, Menos eficaz=2,
Medio eficaz=3, eficaz=4, Muy eficaz=5)
*Multa a quien incumpla la meta
*tarifas de cobro mas altas a depdsito de residuos en escombreras
*Bonos para compra de materiales reciclados si aprovecha mas del 50%
de los RCD
*Fianza a las obras con la cual se garantice el cumplimiento de metas de
aprovechamiento y gestion de RCD
*Devolucién de una porcién del Impuesto de industria y comercio si
aprovecha mas del 50% de los RCD

Beneficios

Benef Para Ud. cual es la mayor ventaja de aprovechar los RCD: ninguna=1, Categorica Ordinal

reduccién de costos=2, mejora del ambiente=3, mejora la imagen de la
empresa=4, aumenta la productividad=5
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VARIABLE DESCRIPCION TIPO DE VARIABLE
Otros instrumentos
Otrol Favor califique la eficacia en la gestion de RCD de las siguientes Categorica
alternativas: (Nada eficaz =1, Menos eficaz=2, Medio eficaz=3, eficaz=4, ordinal
Muy eficaz=5)

*Normas mas severas

*Capacitacion y formacion

*Auditoria y seguimiento a obras con mas frecuencia y detalle
*Investigacidn y tecnologia

*Conocer beneficios de reducir y aprovechar RCD

*Guias y manuales para la adecuada gestion de RCD

*Programas que promuevan cambio de actitud en la gestion de RCD

Tabla 7. Variables bajo estudio

La captura de informacion, tanto a través del fdamm de encuesta como de las
entrevistas no solo generd por si mismo datos, tsimbién permitio la interaccion con
personas de diferentes roles, formacion y respditkates en la industria de la
construccion de obras de infraestructura.

En lo que tuvo que ver con el primer aspecto, strimento se disefié para obtener
informacion a partir de preguntas de opcion Uniastd multiple y una combinacion de
escala de evaluacion likert de cinco puntos (dogldenenor grado de importancia o de
eficacia corresponde a 1, mientras que el mayalograrresponde a 5).

El cuestionario en la primera seccion, permitidoger datos demogréficos sobre el perfil
del informante, afios de experiencia en la industeida construccion y la educacion, asi
como el manejo dado actualmente por parte de laemapa los RCD con el cual se
pretende identificar la actual norma social.

En su segunda parte, se incluyeron preguntas soculles se determind la confianza en
las instituciones y en especial, detectar la efieletd dada por los participantes a la actual
reglamentacion de aprovechamiento de RCD, percegeide los individuos respecto a la
conducta de sus conciudadanos en la ejecuciénmditeca y adicionalmente, esta seccion
incluyé una inquietud con la cual se pretendid lavéa disposicion de las empresas a
emprender o intensificar el desarrollo de las af#ides en torno al aprovechamiento y
minimizacién de RCD.

Ya en la tercera seccidn un escenario hipotéticoaste a la politica actual de
aprovechamiento de RCD en Bogota D.C. a travésad@ttoduccion de instrumentos
econdmicos y otros con fuerza potencial se plaatl®$ encuestados con el fin de capturar
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las percepciones de su posible eficacia, asi compdsibles beneficios que el encuestado
percibe en la medida que se reduzcan y aprovecGén R

Las variables derivadas de la encuesta se consideevantes para el cumplimiento de los
objetivos del estudio y su importancia ha sidoiaadh en el respectivo marco tedrico.

7.2  Andlisis de datos

Previo al andlisis, la informacion recolectada@nduestionarios de encuesta fue objeto de
tratamiento para cada una de las variables bajmlies¢l cual consistio en la codificacion
de cada una de ellas. Una vez completada esta etapaoceso de conversion de las
respuestas a numeros fue realizado para garargizarel proceso de analisis fuera
ejecutado correctamente. Durante esta fase eksigucontrol se llevd a cabo: se revisaron
los datos dos veces comparando las respuestatativati y los numeros dados a cada uno
de ellos con el fin de verificar discrepancias s de digitacion en los archivos
convertidos a resultados numéricos.

A partir del uso de la estadistica descriptivademtificaron las proporciones en el total de
la muestra de aquellas respuestas asociadasardasecisticas generales de las firmas y las
personas que aportaron la informacion. Las varsatdacionadas con los factores sociales
(confianza institucional, confianza social persr@ma y generalizada) y percepcion de
instrumentos econdmicos y su grado de correlacddnlas otras variables se determind a
través del coeficiente de correlacién de Speatfnatilizando el aplicativo PAST,
estableciendo la existencia o no de asociaciore ezitas con niveles de significancia
iguales o superiores al 95 por ciento. Mediantardlisis ANOVA® se determiné si
existia diferencia entre los resultados por cadgparde empresas segun la variable
dependiente que fuera objeto de revision.

14 “Spearman se usa con variables dicotémicas u @ity como son todas las variables objeto de este

estudio a excepcion del atributo afios de la empresaes de tipo continuo. Archivos de trabajo eselde
Analisis de Informacién con el profesor Alberto Rezn. Maestria Gestion Ambiental. Primer semedii22
!5 Es un paquete de anélisis de datos gratuito aligiente destinado a la paleontologia, popular Hayed
muchos otros campos. Incluye estadistica comumeseptacion grafica y modelado de funciones. Tomado

dehttp://folk.uio.no/ohammer/past/
16 ANOVA es un acrénimo en inglés de Andlisis Of Vifice y es una prueba estadistica que sirve para
comparar si los valores de un conjunto de datosénigos son significativamente distintos a los vedode

otro 0 méas conjuntos de datos. Tomaddilg://elestadistico.blogspot.com/2007/07/anlisskat
varianza-anova.html
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Para el analisis de los cinco puntos de las preguhe escala Likert relacionadas con los
instrumentos econdmicos Yy otros inductores (del hiviel mas bajo de 5: Nivel mas alto),
se determiné la posicién de importancia relativacdda uno de ellos a partir de la
distribucion segun cada escala de valor y los gy@stse transformaron en indices basados
en la ecuacion (2) propuesta por Tam et al (2007):

2)

5 ..
2> (mjvj)
1
Ei =2
N
Donde Ei representa la puntuacion de eficacia pdiorde la medida propuesta i. vj denota
el valor numérico de grado de la eficacia percihifo= 1, 2, 3, 4, 5), nj denota el niumero
de encuestados que consideran que el grado devieladtde la reglamentacion a medir i
es jy N es el numero de encuestas respondidas.cRaificar la importancia de todos los
instrumentos obtenidos, se hace necesario obtewaloe de indice de importancia relativa
a partir de la siguiente formula (3) usada por Eaml (2008b):
3)

IR=2Y
AN

Donde }w es la sumatoria de las resultantes entre el gdadeficacia percibido y el
namero de respuestas a esa categoria de efidaesagl nUmero mayor posible en la escala
de valoracion de la eficiencia que para este casdee5 yN es el numero total de
respuestas dadas al aspecto bajo analisis. Desjguésalcular IR, se asigna segun el
estudio el orden de importancia de minimizaciomeef#ctores.

Dado el caso que dos factores obtengan resultalgeamedio ponderado igual el factor
gue obtenga la menor variacion se le asignarangioranas alto. De acuerdo a Tam et al
(2008b) este procedimiento es el adecuado teniendmenta que a menor variacion entre
las respuestas individuales mejor es la calidad phvalor medio ponderado. Segun estos
autores, esta técnica se utiliza para mitigar kilidad de los atributos de clasificacion por
valor promedio ponderado y se aplica a una methdaalda el coeficiente de variacion, que
se obtiene a través de la division del promedialpado por la desviacion estandar. Por lo
tanto, la evaluacion eficaz de los atributos desifit@cion debe considerar tanto el
promedio ponderado y el coeficiente de variacida @ casos de empate.

Julio Cesar Ramirez Tobhoén 49 Pontificia Universidad Javeriana



INSTRUMENTOS PARA EL MEJORAMIENTO EN LA GESTION DE LA POLITICA DE
APROVECHAMIENTO DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOL ICION EN BOGOTA
D.C. APARTIR DE LAS PERCEPCIONES DE LOS CONSTRUCTORES DE OBRAS PUBLICAS

Pero mas alla de los resultados individuales qda cama de las variables utilizadas en el
estudio pueda proveer, se hace necesario ordenafolmaciort’ a fin de obtener una
vision integrada de los datos obtenidos en cadalar@las para lo cual se utilizé un marco
que diferencie las Fuerzas Motrices y los efectesctbs de esas fuerzas que fundamenten
la propuesta de instrumentos de politica publicgidos a promover y mejorar los indices
actuales de aprovechamiento de los Residuos detrGoeién y demolicion (RCD). Para
Kristensen (2004) el marco de referencia del modélerza Motriz, Presiones, Estados,
Impactos y Respuestas esta basado en una cadeimcules causales que empiezan como
“motores o fuerzas” que ejercen “presiones” sobsastema promoviendo cambios en su
“estado” que conllevan a generar "impactos” erfuasiones y la salud de los ecosistemas
humanos, produciendo eventualmente un conjunto Respuestas” que tanto las
administraciones publicas, agentes econdmicosspdeéedad desarrollan para corregir los
impactos como asignacion de prioridades, fijaciénobdjetivos, definicion de politicas e
indicadores para restablecer el equilibrio deksist.

Esta metodologia es experimentada y de gran inferés permite analizar interacciones
entre diferentes elementos y componentes del sstel®ntro de procesos complejos
relacionados con la sostenibilidad, facilitandceetendimiento de lo que influiria en los

cambios. Al ser un marco detallado y Util paraegiusmiento de las cuestiones ambientales,
también sirve para el disefio de politicas orierg@dabjetivos (Kristensen, 2004).

8. RESULTADOS

8.1 Caracteristicas generales de la poblacion bajdiestu

La Tabla 8. y la ilustracion 7. resumen las carétieas generales de los encuestados en lo
que respecta a sus atributos de experiencia tento fdtma como del personal aportante de
la informacion, nivel educativo y rol desempefadmttb de las firmas contactadas de
acuerdo a los diferentes grupos.

7“Una abundancia de datos no se traduce en infoémaal igual que una gran cantidad de informacion
se traduce en el conocimiento, y el conocimientsetraduce en una mejor toma de decisiones aiadé
accion”, expresa Goldstein (2012)
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Aspecto relevante Numero de respuestas %

Respuestas por categoria

Microempresa 8 8,16
Pequeiia empresa 43 43,88
Mediana empresa 29 29,59
Gran empresa 18 18,37

Respuestas experiencia del personal

Menor o igual a cinco aiios 24 24,49
Entre seis y diez afos 27 27,55
Entre once y quince anos 18 18,37
Mayor de dieciséis afos 29 29,59

Afos de constitucion de la firma

Menos de diez afos 23 23,47
Entre once y veinte afnos 31 31,63
Entre veintiuin afios y cuarenta 35 35,71
Mayor de cuarenta y un afos 9 9,19

Respuestas nivel educativo

Técnica 8 8,16
Profesional 46 46,94
Profesional especializado 42 42,86
Profesional con maestria 2 2,04

Respuestas roles laborales involucrados en el estudio

Representante legal 31 31,63
Director de obra 12 12,24
Residente de obra 29 29,59
Especialista 26 26,54

Tabla 8. Caracteristicas generales de las firmas y poblacién encuestada
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Tamaiio de las empresas Experiencia del personal

M Menor o igual a

cinco afios

Entre seis y diez

afios

M Entre oncey
quince afios

M Mayor de
dieciséis afios

M Microempresa
Pequeiia empresa
Mediana empresa

M Gran empresa

Anos de la firma Nivel educativo

2,04
9,19 M Menos de diez — f
afios 8 :

M Técnica

H Profesional

M Entre oncey
veinte afios

u Profesional
especializado
M Profesional con

M Entre veintiun maestria

afios y cuarenta

Rol del personal encuestado

3
‘ M Representante legal

H Director de obra
M Residente de obra

M Especialista
12,24

llustracidn 7. Caracteristicas de la poblacion bajo estudio

La distribucion de las categorias en la muestrades 8,16 por ciento para el
microempresario, el 43,88 por ciento para las pegagiempresas; 29,59 por ciento para
medianas y el 18,37 por ciento para el gran coctstiruEn total respondieron la encuesta
98 firmas en este estudio. Los resultados muesfuenla mayoria de los encuestados
corresponden a pequefias empresas, seguidas dedanas, las grandes y por ultimo las
microempresas.

La mayoria de los encuestados (29,59%) tienen mnpdiaaexperiencia en la industria de la
construccion en Bogota. D.C con mas de 16 afiosath@jo, seguidos con un 27,55 por
ciento por los del intervalo de seis a diez afid2&49 por ciento concierne a los que
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reportaron menos de cinco aios mientras que el I&4 ciento corresponde a personas
con experiencia entre once y quince anos.

Al momento de interactuar con cada una de las §irse presentaron las razones que
originaron el contacto, los objetivos del estudiadjcionalmente se dejo a libre escogencia
de cada una de ellas la persona designada com@daindicada para el desarrollo del
proceso siempre y cuando estuviera involucradaeagestion propia de la obras. Fue asi
como 9 de cada 10 personas encuestadas corregpondieun nivel de formacion
profesional (91,84%), de los cuales casi la mitg]94%) son profesionales con pregrado,
con especializacion el 42,86 por ciento y en ue@grcion muy baja con formacion a nivel
de maestria (el 2,04%). El personal con formacé@nita también participoé en la captura
de informacion, representando el 8,16 por cientdatal.

El conjunto de roles de las personas encuestadakssiduye de la siguiente forma:
Representantes legales 31,63 por ciento y directooeresponden al 12,24 por ciento,
siendo ambos perfiles los habitualmente encargdddsemar las decisiones en las obras y
de manera conjunta representan el 43,88 por casttiotal de encuestados, mientras que el
conjunto de residentes y especialistas corresporaled9,59 y 23,53 por ciento,
respectivamente. En este estudio se encontré unglazmon inversa entre el rol y los afios
de experiencia de la persona encuestada con loesugbsible afirmar que los cargos
directivos como el de representante legal o dired¢oobra son roles desempefados por el
personal con mas afios en la industria de la casfiuen Bogota D.C.

La gestion de los residuos para los proyectos dstagcion no puede realizarse sin el
personal clave. En general en la muestra, existedistribucion bastante amplia en el rol
de designacion en los encuestados, lo que proparcioa base adecuada para el andlisis de
sus diversos puntos de vista en este estudio,oadica la disposicion de un espectro
amplio en lo que respecta a los afios de experiamcika industria de la construccion,
condicion que genera confianza y fiabilidad enaiéla con las posibles respuestas dado
que el 75,51 por ciento de los encuestados tiereedeéseis afios de experiencia en esta
actividad y adicionalmente, al realizar las pruebstadisticas de correlacion, esta variable
present6 una relacion directa con la de educatdnqye significa que a mayor experiencia
en la industria el personal que respondio la enauese un nivel educativo mayor.

Complementando lo expuesto en lo que tiene quéavexperiencia, los resultados indican
que mas del 75 por ciento de las empresas contacttnen mas de 10 afios de
constituidas, siendo el promedio 21 afios, situagde indica que son firmas con un
tiempo significativo en cuanto a trayectoria y panencia en la actividad de la
construccion.
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Adicionalmente el estudio arroj6 como resultad@adisticamente significativo a un nivel
del 95 por ciento de probabilidad (P <0,05) laadiéa directa entre la categoria de los
contratistas y el rol expresado. Esto significa gueenos tamafo de la firma constructora
los que respondieron la encuesta fueron de mamgrifiGativa los representantes legales o
directores de obra y en empresas grandes fuerofomaspecialistas.

El anterior resultado encuentra su respaldo endenlos factores diferenciadores entre las
categorias de empresas en Colombia, como lo @sredno de personas que lo conforman.
Mientras en las micro y pequefias empresas, llamadagualmente MyPimé% su
estructura implica mayor accesibilidad y disposicgddesarrollar multiples funciones por
parte del mismo representante legal y/o directoolite, en empresas medianas y grandes
se da con mas frecuencia la especializacion dabiases.

Ademas, los resultados muestran también una pasittlirecta relacion entre la categoria
de las firmas y sus afios de existencia con un eataldisticamente significativo (P <0,05).

Esto explica que las empresas constructoras deafias de experiencia son las grandes
mientras que las pequefias y microempresas, som iearrido menor en aflos en cuanto a
existencia juridica.

8.2  Practicas actuales en la gestion de los RCD
Los comportamientos expresados frente a la gestjge realizan los diferentes

constructores que hacen parte de los cuatro grdpogsmpresas se relacionan en la
siguiente tabla

Que hace con los RCD Numero de Respuestas

N° %
A escombrera sin tratamiento 49 50,00
Seleccion en la fuente 39 39,80
Reutiliza 9 9,18
Recicla 1 1,02

Tabla 9. Gestion actual de los RCD segun los resultados de la encuesta

185eglin lo expone el Consejo Nacional de PoliticanBietica y Social en el documento CONPES 3484 del
2007, las micro y pequefias empresas en Colombierayerel 67,9% de la oferta de empleos en el pais y
representan el 99,4% del total de empresas endarma el uso de recurso humano semicalificado y
calificado.
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El 50 por ciento de los contratistas encuestadosnmmaron que se deshacen de los residuos
de construccién en las escombreras sin separaniestras que el otro 50 por ciento de
firmas constructoras le hacen algun tipo de valdbraga sea una clasificacion en la fuente
(39,8%), reutilizacion (9,18%) o reciclaje (1,02%hs resultados también muestran que
los comportamientos de manejo y eliminacion de Rdifieren significativamente (P
<0,01) entre los cuatro grupos de contratistas.

En la tabla 10. se observa esta diferencia de umaera mas clara: mientras en las
microempresas el proceso de gestion de residueskza Unicamente utilizando dos de las
cuatro alternativas siendo la mas usada con unorscignto, la remision al sitio de
disposicion final sin ninguna valorizacion; en esto de firmas los procesos de seleccién
en la fuente y reutilizacion se van incrementandeedida que el tamafo de la empresa se
amplia gradualmente, especificamente en segmeatfisntas pequefias a medianas. Las
empresas grandes fue en la Unica categoria quee @ral se reporté procesos de reciclaje
de RCD, los que fueron en igual proporcién al dsilizacion en la poblacion participante
del proceso. De hecho, se encontro estadisticansegnidicativo a un nivel del 95 por
ciento de probabilidad (P <0,05) la relacion dimesmtre la categoria de los contratistas y la
gestion actual de los RCD, asi como con el gradcat/o del encuestado, o que permite
afirmar que a mayor tamafio de la empresa y may@l eiducativo se tenga es mas la
tendencia al aprovechamiento de los materialeben o

La referida tabla indica que no hay diferencia ehdr primera actividad y las restantes
vistas en conjunto. Mientras el primer bloque (satamiento) son el esquema de gestion
actual en el 50 por ciento de las firmas encuestagacual representa ineficiencia

productiva y afectacion ambiental para la sociegtadu conjunto, el otro 50 por ciento si

se encuentran realizando acciones tendientes aranegb aprovechamiento de estos
materiales.

Categoria de la A escombrera sin Seleccion en la Reutiliza Recicla
empresa tratamiento fuente
N° % N° % N° % N° %
Micro 6 75,00 2 25,00 0 - 0 -
Pequeiia 24 48,98 16 32,65 3 6,12 0 -
Mediana 12 41,38 12 41,38 5 17,24 0 -
Grande 7 38,89 9 50,00 1 5,56 1 5,56
Total general® 49 50,00 39 39,80 9 9,18 1 1,02

a: Difieren estadisticamente entre categorias ¢iema a un nivel de (P <0,01)

Tabla 10. Respuestas gestion actual RCD segun categoria de la empresa
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Gestion actual de los RCD

B A escombrera sin tratamiento M Seleccidn en la fuente = Reutiliza ™ Recicla

Total general 2
Grande
Mediana
Pequena

Micro

llustracion 8. Gestion actual de los RCD segun categoria empresarial

8.3  Factor principal en el desarrollo de un proyectastactivo de obra publica

Entre los cinco factores principales de un proyeeta@onstruccion puestos a consideraciéon
de la poblacion objeto del estudio, - costo, tiemgadidad, medio ambiente y seguridad-, la
mayoria de los encuestados sefialé que la calidaldodgetivo mas importante seguido del
costo, mientras que la preocupacion ambiental dacebr menos importante, segun los
resultados que a continuacion se referencian éabla 11. Este resultado es consistente
con los hallazgos ddam (2007) en Hong Kong, especificamente en quaspkcto
ambiental también fue considerado el de menor itapoia en dicho lugar.

Uno de los entrevistados sefialé que la calidad esds importante, incluso mas que el
costo del proyecto principalmente porque las oprdasicas se encuentran amparadas con
poélizas de estabilidad y garantia, las cuales éadaso de siniestrarse le implicaria mayor
inversion y bajas calificaciones para futuras dicibnes lo que conllevaria a pérdidas
economicas Yy credibilidad en la industria de lastartcion.
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El factor mas relevante en un proyecto Numero de Respuestas
constructivo N° %
Tiempo 7 7,14
Calidad 34 34,69
Seguridad 16 16,33
Ambiente 10 10,20
Costo 31 31,63

Tabla 11. Respuestas factor mas importante

Los resultados también muestran que la percepoibre sual factor es mas importante en
una obra publica, difieren significativamente (P,04) entre los cuatro grupos de
contratistas (tabla 12).

Categoria de la Tiempo Calidad Seguridad Ambiente Costo
empresa
N° % N° % N° % N° % N° %
Micro - - 4 50 - - 1 12,5 3 37,5
Pequeiia 3 37,5 17 39,53 8 18,6 3 6,98 12 27,91
Mediana 4 50 11 37,93 5 17,2 2 6,9 7 24,14
Grande - - 2 11,11 3 16,7 4 22,22 9 50
Total general® 7 7,14 34 34,69 16 16,3 10 10,2 31 31,63

a: Difieren estadisticamente entre categorias ¢egema a un nivel de (P <0,01)

Tabla 12. Respuestas factor mas importante segin categoria de la empresa

Mientras que la calidad es el factor preponderameel grupo de micro y pequeias

empresas en el segmento de las grandes vieneebcesto. Al examinar el factor ambiente

en cada uno de los grupos, es de observar queseenipresas medianas y pequéfias

fueron el segmento empresarial donde menos s lengiortancia, seguido del grupo de

las microempresas y fue en la categoria de empgeaades donde ocupd mas relevancia,
inclusive sobre la misma calidad de la obra. Estpugde ver en la siguiente ilustraciéon

19 “Segln se expone en el libta gestion ambiental y la inclusién social, condies para lograr la
competitividad en micro y pequefias industrias (MyPlas micro y pequefias empresas han vivido exchuiid
de las oportunidades que tradicionalmente se keptan a la mediana y gran empresa en Colombim eb
acceso a la informacion, a la participacion envanmn tecnolégica y al crédito o financiacion”. QIO M
Laura Cecilia., et al. 2011
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Factor mas importante
E Tiempo M Calidad Seguridad M Ambiente ™ Costo

Total general

163 [021 3163

Grande w2 s
Mediana 69 2414
Pequefia 698 2791
Micro

llustracidn 9. factor mas importante segun tipologia de la empresa

Al indagar por los motivos de las respuestas eibyantrevistados en el segmento de
empresas grandes, informaron que el tema ambismt@$ta convirtiendo en un aspecto de
valor agregado para un cliente que cada vez pai@sta variable dentro de los términos de
referencia del proyecto. Adicional a esto, dentdask riesgos que asume el contratista y
gue debe entrar a controlar mediante una adecusst®dy se encuentran los procesos
sancionatorios ambientales. No obstante, expli@ ajuwcosto es lo mas importante en la
obra y la gestion de residuos no es una excepogh® este a su criterio, el principal
obstaculo que afecta su voluntad de reducir almmdra generacion de residuos al requerir
esta actividad una inversion en las primeras etafgdos proyectos, entre ellos la
adecuacién del sitio de ejecucion del plan, el desanateriales respetuosos con el medio
ambiente, y de instalacion de equipos para el agt@amiento de residuos que no se ven
reconocidos dentro del presupuesto asignado a#a ob

Entre los resultados de correlacion de variablesg\ddencio la existencia de relacion

directa entre los factores de mayor relevanciaeahdollar un proyecto constructivo y la

confianza social personalizada y la generalizagads posible sustentar a partir de estos
resultados que en la medida que las firmas comsidalr ambiente como el aspecto de
mayor importancia en los proyectos constructivesitd sus propias firmas como su

competencia mejoraran sus procesos de aprovecharndieiRDC.

8.4  Ventajas del aprovechamiento de RCD

El andlisis de los beneficios de minimizacién deideos de construccion y demolicion
relacionados en la Tabla 13 muestra que el apraveieimto de este tipo de materiales esta
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impulsado por la atencién al medio ambiente (39,824)or un beneficio financiero
inmediato (36,73%). En ambos casos, no existe tiededcia estadistica significativa. Este
hallazgo evidencia el creciente interés y sengémidon en materia de problemas
ambientales asociados a la gestion de los RCD gjar de lado, que puede representar
oportunidades econémicas para quien la realiza.

Beneficios del aprovechamiento de RCD Numero de Respuestas
N° %
Ninguna 7 7,14
Reduccion de costos 36 36,73
Mejora el ambiente 39 39,80
Mejora la imagen de la empresa 5 5,10
Mejora productividad 11 11,22

Tabla 13. Respuestas ventajas de aprovechar RCD

Es de resaltar que “ningun” beneficio de aprovedbata fue la opcidon escogida por el
7,14 por ciento de los encuestados, en una praponcas alta que el beneficio de “mejora
la imagen de la empresa”. Esto indica que no téa®snvolucrados en la industria de la
construccion asocian el aprovechamiento de RCD laogeneracion de algun tipo de
beneficio ya sea individual o colectivo, aspecte fiue confirmado al preguntarles a varios
de los entrevistados el motivo de su respuesta.

Entre las diferentes categorias de grupos empaésmrino se detectd diferencia
significativa (P <0,01) al realizar el analisis\d&ianza, lo que conlleva a determinar que
las respuestas dadas son homogéneas intergruptd. reanla tabla 14 e ilustracion 10. se
presentan los datos discriminados por cada categori

Categoria de Ninguna Reduccién Mejora el Mejora la Aumenta la
la empresa de costos ambiente imagen de la productividad
empresa

N° % N° % N° % N° % N° %

Micro - - 5 62,5 3 37,5 - - - -
Pequeiia 3 6,98 15 34,88 16 37,21 4 9,3 5 11,63
Mediana 3 10,34 12 41,38 10 34,48 1 3,45 3 10,34
Grande 1 5,56 4 22,22 10 55,56 - - 3 16,67
Total generalb 7 7,14 36 36,73 39 39,8 5 51 11 11,22

b: 'son homogéneos los resultados entre categ@iasmpresa en términos estadisticos a un nivel &6,(H)

Tabla 14. Respuestas ventajas de aprovechar RCD seguin categoria de la empresa
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Ventajas de aprovechar los RCD

H Ninguna B Reduccion de costos
Mejora el ambiente B Mejora laimagen de la empresa
B Aumenta la productividad

Total general 39,8 51 1122
Grande 55,56 0 1667
Mediana 34,48 345 1034
Pequefia 37,21 93 1163
Micro 37,5 0

llustracién 10. Beneficios del aprovechamiento de RCD

8.5 Percepciones de la actual politica de gestién dé &CBogota D.C.

8.5.1 Confianza Institucional

Después de la presentacion de los aspectos basintenidos en la resolucion 1115 del
2012, a los diferentes constructores contactadtesg®dio indicar si consideraban eficaz o
no la norma de aprovechamiento vigente en la ciudad tercera opcion se ofrecié a los
participantes, consistente en “No sabe/No resporafela medida que el encuestado
respondiera que desconocia el contenido de diamande acuerdo con los resultados del
estudio, el 48,98 por ciento de la muestra afirmé ti” es eficaz, seguido de No sabe/
No responde y del “No” es eficaz, que fueron declas por el 30,61 y el 20,41 por ciento
de los encuestados, respectivamente. Al realizanatisis entre las diferentes categorias
de empresas se observa que las respuestas dgigreficativamente (P <0,01) entre los

cuatro grupos de contratistas (tabla 13). Adiciowmgite se encontrO0 que esta variable
correlacion6 de manera significativa y directa ebmol del personal encuestado, lo que
significa que a los roles de especialistas y logités tienden a considerar la norma como
eficaz, mientras que los perfiles de toma de dmees como directores de obra y

representantes legales no tanto.
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8.5.2 Confianza Social Personalizada

Los resultados que se presentan en la tabla 19tranegue el 85,71 por ciento de los
encuestados consideran que sus empresas estamstésp@a mejorar aln mas en sus
procesos de manera tal que les permita incremsonsaactuales niveles de RCD. De otro
lado, las pruebas de correlacion entre variablegarelacion directa y significativa entre
la confianza institucional y la personal, lo quenpiée sustentar la afirmacién que en la
medida que se considere eficaz la norma, la disidmsa mejorar en la gestion de los RCD
por parte de las empresas es positiva. Esto apasyhadllazgos de Lingard et al. (2000) y
Teo et al. (2001), quienes sugieren que las disjposs Yy actitudes hacia la reduccion de
residuos son en general positivas.

8.5.3. Comportamiento esperado de las empresaswcosas: Confianza Generalizada

En cuanto a la percepcion de la conducta que sxappr parte de la competencia de las
empresas encuestadas el 81,6 por ciento de la naumEsisidera que cumpliran con la
politica de gestion de RCD, siendo significativateerdiferente (P <0,01) el
comportamiento entre los cuatro grupos de contaatidabla 15), situacién que también se
presento en las variables confianza personal g eorifianza institucional.

Categoria de la empresa Confianza institucional Confianza Personal Confianza social
Si No NS/NR Si No Si No
Micro 3 - 5 6 2 5 3
Pequeiia 26 8 9 41 2 39 4
Mediana 7 8 14 19 10 19 10
Grande 12 4 2 18 - 17 1
Total general® 48 20 30 84 14 80 18

% general’ 48,98 20,41 30,61 85,71 14,29 81,6 18,4

a: Difieren estadisticamente entre categoriasmgesa a un nivel de (P <0,01)

Tabla 15. Respuestas de confianza institucional, personal y social seguin categoria de la empresa
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Confianza Institucional, Personal y Social

N ® No ® NS/NR mSi m No mSi " No
C. Institucional C. Personal C. Social

Total general
Grande
Mediana
Pequeia

Micro

llustracion 11. Confianza en las instituciones, en si mismos y en los otros frente al mejoramiento en los indices de

aprovechamiento de RCD

8.6  Instrumentos econdmicos en la gestion de RCD Yesatieidad percibida

Este estudio presentd a los constructores y adinsidwes de recursos a traves de un
hipotético caso de modificacién a la actual pditite gestion de RCD en el Distrito, un

conjunto de instrumentos econdmicos recomendadda éteratura consultada, vistos y

probados en otros paises como elementos con finetaetora de cambios y de afectacion
del comportamiento en la gestion de RCD. Lo anteam miras a identificar la percepcion

de los encuestados frente a su posible efectibdarlcondiciones del contexto local.

La Tabla 16. Al igual que la ilustracién 12. muastrel nimero y porcentaje de las
respuestas dadas por los encuestados en cada les @iificaciones especificas y para
cada instrumento bajo andlisis. En los casos dmésts econdmicos negativos como son
la imposicion de multas a quien incumpla las melasaprovechamiento, el 54,08 por
ciento de los encuestados consideraron que estalépnstrumentos serian de eficaces a
muy eficaces, mientras que tarifas de cobro mé&s at depdsito en escombreras fue
percibido con esta misma valoracion solo por eD3%or ciento de los constructores
contactados. De otro lado, el recibir beneficiosnémicos si se aprovecha méas del 50 por
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ciento de RCD generado fue considerado de eficazyaeficaz por el 80,61 por ciento,
seguido de devolucion de un porcentaje de impuestosin 76,53 por ciento si la meta del
50 por ciento es superada. El mecanismo de fiaamatpdos los proyectos fue calificado
de eficaz a muy eficaz por el 58,16 por cientoodecbntactados.

Instrumentos econdmicos y su eficacia percibida

Devolucién de impuestos si supera el 50% de

aprovechamiento de RCD B Nada eficaz

1

Fianza para todo proyecto constructivo B Menos eficaz

2 2
[=
gBonos para compra material reciclado si supera Medio eficaz
S el 50% de aprovechamiento de RCD 3
=]
(%]
= Tarifas de cobro mas altas al vertido en B Eficaz
escombrera 4
Multa a quien incumpla la meta de 5 " g/luy Eficaz

aprovechamiento

% de respuestas

llustracién 12. Percepcion de eficacia como inductor de cambio de diferentes instrumentos economicos en la gestion

de RCD
Instrumento Econémico Muy Eficaz Eficaz Medio Menos Nada eficaz
eficaz eficaz

N° % N° % N° % N° % N° %
Multa a quien incumpla 20 20,41 33 33,67 29 29,59 14 14,29 2 2,04
la meta de
aprovechamiento ?
Tarifas de cobro mas 9 9,18 23 23,47 32 32,65 23 23,47 11 11,22

altas al vertido en

escombrera *

Bonos para compra 41 41,84 38 38,78 16 16,33 1 1,02 2 2,04
material reciclado si

supera el 50% de

aprovechamiento de

RCD*?

Fianza para todo 27 27,55 30 30,61 24 24,49 12 12,24 5 5,10
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Instrumento Econémico Muy Eficaz Eficaz Medio Menos Nada eficaz
eficaz eficaz
N° % N° % N° % N° % N° %

proyecto constructivo *

Devolucidon de 41 41,84 34 34,69 20 20,41 1 1,02 2 2,04
impuestos si supera el

50% de

aprovechamiento de

RCD?
a: Difieren estadisticamente entre categorias ¢igema a un nivel de (P <0,01)

Tabla 16. Resultados de la encuesta acerca de la eficacia de diferentes instrumentos econémicos como dinamizadores
de aprovechamiento de RCD

Al realizar un andlisis entre las diferentes catiegode empresas se observa que las
respuestas dadas para cada instrumento econonfiecemlisignificativamente (P <0,01)
entre los cuatro grupos de contratistas, descars@&nde plano la posibilidad de darse algin
tipo de similitud en sus percepciones.

De otro lado, y con miras a identificar el ordenpdi@eridad de los diferentes instrumentos

bajo andlisis, se procedié a la obtencién de Isslt@dos del promedio ponderaHo y del
indice de Importancia Relativa (IIR) los cualessiacionan era Tabla 17. La sumatoria
de las resultantes de multiplicar el nimero deuesas por el calificador de eficacia para
cada instrumento también se referencia. Los remsdtandican que las puntuaciones mas
altas delEi fueron para los instrumentos “bonos para conderanaterial reciclado” y
“devolucion de impuestos” con valores de 4,17 B4gspectivamente. Esto indica que los
incentivos econdmicos positivos serian elementopoitantes que contribuirian a la
minimizacién de residuos de construccion y dematicen obras publicas en el Distrito
Capital. Por otro lado, el mas bdjo es 2,96 para el factor de “tarifas de cobro mi&s all
vertido en escombreras”, siendo antecedido portaswd quienes incumplan las metas” y
“fianzas para todo proyecto constructivo” conkindel 3,56 y 3,63 respectivamente. Por
tanto, lo estimulos econdmicos negativos son pdasbcomo de eficacia media y en
consecuencia también podran contribuir al procesapdovechamiento a una escala menor
que los instrumentos positivos.

Instrumento Econémico Ei Sw IR Prioridad

Bonos para compra de material reciclado si supera el 4,17 409 0,835 1
50% de aprovechamiento de RCD

Devolucidn de impuestos si supera el 50% de 4,13 405 0,827 2
aprovechamiento de RCD
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Instrumento Econémico Ei >w IIR Prioridad
Fianza para todo proyecto constructivo 3,63 356 0,727 3
Multa a quien incumpla la meta de aprovechamiento 3,56 349 0,712
Tarifas de cobro mas altas al vertido en escombrera 2,96 290 0,592 5

Tabla 17. Resultados de la encuesta sobre la eficacia de diferentes instrumentos econémicos como dinamizadores en
el aprovechamiento de RCD

Indice de importancia relativa Ei instrumentos
economicos

005115 2 25 3 35 4 45 5

Tarifas de cobro mas altas al vertido en | | |
escombrera W‘
Multa a quien incumpla la meta de

aprovechamiento

M Ei

Fianza para todo proyecto constructivo

Devolucion de impuestos si supera el 50%
de aprovechamiento de RCD

Bonos para compra de material reciclado si
supera el 50% de aprovechamiento de RCD

llustracién 13. Indices de importancia relativa obtenido por los diferentes instrumentos economicos

Durante la entrevista en la cual explicaron lagmas que fundamentaron sus respuestas,
varios directores de obra asi como los especialisfa técnicos consideraron
contraproducente cobros mas altos al depdsitogiduas en escombreras, al ser un factor
con posibilidad detonante de vertidos en sitios amorizados, lo que traeria como
consecuencia un efecto contrario al esperado Imerte con el instrumento. El
mecanismo de fianZafue considerado por los participantes en las eistess como algo

% Tal como explica Penagos (2005), la fianza esgalaga en el Cédigo Civil Colombiano a partir del
articulo 2361 que la define como una obligaciéreacda en virtud de la cual a través de una tegersona

se garantiza el cumplimiento de una obligaciénrdateada, comprometiéndose a cumplir o que el deudo
no haya cumplido por si mismo. Difiere de la polizaseguro en que esta Ultima,- ademas de seadagpbr

el Codigo del Comercio-, o que pretende es indeannde manera econdmica al beneficiario ante la
ocurrencia del riesgo asegurado.
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novedoso y que ampara al beneficiario ante el sieguna inadecuada gestidén pero a su
criterio, las polizas de calidad y cumplimiento ueqdas para el desarrollo de obras
publicas ya incluyen el amparo ante estas posélentualidades y en ese orden de ideas,
la efectividad de la fianza seria para ellos deanayportancia y trascendencia en obras
privadas. No obstante, si bien ambos mecanismosiguaimilitudes también lo es que
difieren significativamente en su proposito: miastia fianza garantizaria la adecuada
gestion de los RCD, el seguro resarciria o compgndas dafios ante eventuales
incumplimientos normativos o del plan de gestiorobado para la obra.

8.7 Otros instrumentos y su percepcion de eficacia catimamizadores en el
aprovechamiento de RCD

Estudios previos relacionados en el marco conceptuaste documento, han identificado
un namero de maneras de fomentar y dinamizar lacaapbn de métodos de
aprovechamiento de residuos generados en actiddddeconstruccion. Este estudio
también present6 otros instrumentos de minimizagi@provechamiento de RCD a todos
los encuestados. A las personas contactadas gédlésque indicaran su percepcion del
nivel de eficacia en la practica que tendrian diegrinstrumentos en la construccion de
obras publicas en Bogota D.C., seleccionando uneird® categorias, a saber: el valor
numeérico 1 que significa que no es nada eficazragag 5 muy eficaz, mientras que los
grados intermedios 2 al 4 indican que son menosdemdamente y eficaz,
respectivamente. Los resultados del estudio senersen la Tabla 18.

Muy Eficaz Eficaz Medio Eficaz Me.nos Nada Eficaz
Instrumento Eficaz

N° % N° % N° % N° % N° %
Normas mas severas ° 18 18,37 35 35,71 35 35,71 7 7,14 3 3,06
Capacitacion y formacién * 37 37,76 38 38,78 21 21,43 2 2,04 - -
Audnto’na y segulryuento a ob:as a1 4184 36 3673 21 2143 i i i i
con mas frecuencia y detalle
Investngacnm? y tecnologlaasobre 47 47,96 a4 449 6 6,12 1 1,02 i i
aprovechamiento de RCD
Conocer benefmlgs de reducir y 27 2755 47 47.96 23 2347 1 102 i i
aprovechar RCD
Guias y manuales para la
adecuada gestion de RCD ° 25 25,51 43 43,88 23 2347 5 51 2 2,04
Programas que promuevan
cambio de actitud en la gestion de 31 31,63 32 32,65 32 32,65 2 2,04 1 1,02

RCD?

a: Difieren estadisticamente entre categorias ¢egema a un nivel de (P <0,01)

Tabla 18. Resultados sobre la percepcion de eficacia de otros instrumentos diferentes a los econémicos como
dinamizadores para el aprovechamiento de RCD
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Instrumento

Se observa acorde con los resultados obtenidoslagaicacion de normas mas severas
fue considerada de eficaz a muy eficaz por el 5gdi&iento mientras que la formacion y
capacitaciéon del personal fue considerado por @&37Bor ciento como eficaz a muy eficaz.
Entre los encuestados, las auditorias a obras cas fnecuencia y detalle, realizar
investigacion y desarrollo tecnolégico en la teostile RCD, y los intervinientes en la
cadena de la construccion de obras conozcan ackyckrs beneficios de reducir y
aprovechar los RCD, fueron considerados entre zacmuy eficaz por el 78,57; 92,86 y
75,51 por ciento, respectivamente. De otra paateglias y manuales asi como programas
gue promuevan un cambio de actitud en la gestidlosI®CD, fueron calificadas por los
encuestados en los mayores grados de la escalaz(efimuy eficaz) por el 69,39 y 64,29
por ciento, respectivamente. Ver ilustracion 14.

Instrumentos de gestion y su eficacia percibida

= Nada Eficaz
1

Programas que promuevan cambio de actitud en la1))

Guias y manuales para la adecuada gestion de RCD2 23,

Conocer beneficios de reducir y aprovechar RCD1 (223,47 B Menos Eficaz

2

Investigacién y tecnologia sobre aprovechamiento de RCD1 @2

Auditoria y seguimiento a obras con mas frecuencia y..(*21,43 Medio Eficaz

3

Capacitacion y formacion 2004:21,43
. M Eficaz
Normas mas severas 3
I T T T T 1 4
0 20 40 60 80 100 B Muy Eficaz
% de respuestas 5

llustracién 14. Eficacia percibida por los encuestados en relacion con diferentes instrumentos de gestion

Los resultados permiten sustentar que las accibmeapacitacion y formacion, auditoria y
seguimiento a obras con mas frecuencia y detaflegstigacion y tecnologia sobre
aprovechamiento de RCD, asi como conocer benefaéoseducir y aprovechar estos
materiales serian altamente valorados por los maristes de obras publicas en el Distrito
como instrumentos de promocion tendientes a inameanelos niveles actuales de
aprovechamiento de RCD, teniendo en cuenta queumingde los encuestados
seleccionaron estas medidas como ineficaces.

Adicionalmente se encontré al correr las respestipruebas de correlacién entre las
categorias de empresas, la inexistencia de sith#éitulas respuestas dadas (P <0,01) entre
los cuatro grupos de contratistas. Es evidentertar pl@ lo anterior que todos los grupos
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estan proporcionando diferentes argumentos sobedidacia de las medidas propuestas
como posibles dinamizadoras del aprovechamienRGIB.

De otro lado, y adoptando la misma metodologiaiticelutilizada en el apartado anterior
para conocer el orden de prioridad de los instruosede acuerdo a su percepcion, fue
posible realizar los calculos para obtener los realade los parametros que permitan
establecer este criterio como son el promedio padede eficacia,Ef), sumatoria de
cada factor ¥w), y por dltimo el indice de importancia relatiidR]). Los resultados de
estos célculos se muestran en la Tabla I8 mguestran que la investigacion y tecnologia
sobre el aprovechamiento de RCD, auditoria y seguim a obras con mas frecuencia y
detalle, asi como capacitacién y formacion sorfdotores de aprovechamiento vistos con
mayor eficacia en la medida que sean puestos etigar&n la industria de la construccion
de obras publicas en Bogota D.C.

Instrumento Ei Sw IR Prioridad
Investigacion y tecnologia sobre el 4,40 431 0,88 1
aprovechamiento de RCD
Auditoria y seguimiento a obras con mas 4,20 412 0,84 2
frecuencia y detalle
Capacitacion y formacion 4,12 404 0,82 3
Conocer beneficios de reducir y aprovechar RCD 4,02 394 0,8
Programas que promuevan cambio de actitud en la 3,92 384 0,78 5
gestion de RCD
Guias y manuales para la adecuada gestion de RCD 3,86 378 0,77 6
Normas mas severas 3,59 352 0,72 7

Tabla 19. Resultados sobre la percepcion de eficacia de otros instrumentos diferentes a los econémicos como
dinamizadores para el aprovechamiento de RCD

Varios representantes legales de las empresasctamda a través de entrevista indicaron
que evitar la generacion de residuos seria la nogjoidn en la aplicacion de un programa
de gestién de residuos, donde la investigacidoncpolegia dirigida a este objetivo es

reducida y la existente, de escasa difusion e im@iacion en la industria de la

construccion en Bogota. D.C. Agregaron ademas,eqiie los factores desencadenantes
del aprovechamiento la investigacion y tecnologbaria ser preponderante, al ser el
instrumento con el cual se generaria el conocimiatd base que permita luego la

elaboracion de codigos de buenas practicas y alméle de procesos relacionados con la
formacion y capacitacion del personal involucradesdd sus diferentes roles en la
industria.
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indice de importancia relativa Ei
Instrumentos de gestion

0 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5

. 1 [ 1 1 1 I | |
Normas mas severas

Gufas y manuales para la adecuada gestién...w
Programas que promuevan cambio de...w

. . MEi

Conocer beneficios de reducir y aprovechar...

Capacitacién y formacion W

Auditoria y seguimiento a obras con més...w
Investigaciéon y tecnologia sobre el... W

llustracion 15. Impotancia relativa de los diferentes instrumentos de gestion propuestos

Un especialista entrevistado, en contravia a leramtmente expuesto, explicé que si la alta
direccién de cada organizacion promueve y apoyapl@acion de un plan de gestion de
residuos, la conciencia ambiental de los involuasaeh sus proyectos puede ser mejorada;
situacion que puede reducir significativamentedaegacion e incrementar los indices de
aprovechamiento de los RCD.

Vale la pena sefalar que si bien los resultadogsandque las guias y manuales para la
adecuada gestion de RCD asi como normas mas seoergeercibidos como los factores

con calificacion mas baja entre los posibles inoiést de cambio, su puntaje no es inferior
al factor con calificacibn menor entre los difeentinstrumentos que conforman el

apartado inmediatamente anterior.

Por ultimo es de destacar, la existencia de refaditecta a un nivel del 95 por ciento de
probabilidad (P <0,05) entre el manejo actual dadlms RCD vy la calificacion de eficacia
de programas relacionados con la capacitacion mdoidon, aquellos que promuevan
cambio de actitud en la gestion de RCD, asi conmogedas y manuales para la adecuada
gestion de estos materiales, o que permite afirqua a mayor uso de técnicas de
reutilizacién y reciclaje mas alta se consideraefecacia de los instrumentos antes
mencionados. También se encontré correlacion dirgcsignificativa entre las multas,
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normas mas severas y auditorias con més frecugrdialle. Esta relacion sustenta una
situacion logica: independientemente del métoddizato, consideran eficaz cualquier
alternativa que encaje dentro de los métodos @i

Se encontré también relacion significativa percema entre la confianza institucional e
instrumentos dinamizadores del aprovechamiento cearo las fianzas, capacitacion y
formacion, conocer beneficios de reducir y aprosecRCD y los programas que

promuevan cambio de actitud en la gestion de RGIilo germite sostener la afirmacion

gue aquellos que consideran eficaz la actual naromao inductora de cambios en los
actuales niveles de aprovechamiento en RCD no atempque también lo sean las fianzas,
las capacitaciones, conocer los beneficios delvegtmmiento, asi como los programas
dirigidos a cambio de actitud.

9. ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

9.1 Factores sociales que influyen en la gestion de RCD

La realidad captada a través de diversos instrwosentilizados en este estudio y en

especial ante las respuestas dadas por los parieg en torno a su actual manera de
proceder y gestionar los RCD en las obras, asi camia definicion de cual es el factor

principal en el desarrollo de un proyecto consivoctde obra publica indican que su

compromiso con los procesos de aprovechamientoiglage de materiales provenientes de
procesos constructivos de las obras publicas hajoostrol presenta un amplio margen

para la mejora, aun con la existencia del princigictor de aprovechamiento desde la
misma fuente, establecida desde hace mas de dsg/giiomulgada inicialmente a través

de la resolucion 2397 del 22 de abril del 2011.

Los resultados de este estudio con miras a danadcal primer objetivo especifico

planteado, permiten sostener la afirmacion quedmsportamientos de los contratistas de
obras publicas en el Distrito Capital relacionados la gestion de residuos tienden a
diferir sobre la base del tamafo del contratisteg se indica por su grupo o categoria.
Otros estudios como los realizados por Teo y Loosen2001) y Begum et al. (2009)

encontraron situaciones similares en paises asafitn los mismos identificaron que tanto
actitudes y comportamientos relacionados con elejpade residuos difieren de una
organizaciéon a otra, en funcion de la cultura oigoional y las politicas de gestion

propias de las firmas constructoras.
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El 50 por ciento de los contratistas no practiGaisdparacion en origen, la reduccion de
residuos, la reutilizacion o reciclado en las obrhas razones para esto pueden
identificarse en aquellos factores que los congiras percibieron como los de mayor
eficacia si se implementan y por tanto, a hoy @odrgonsiderarse como deficitarios:
investigacion y tecnologia sobre aprovechamientoR@D, capacitacién y formacioén,
auditoria y seguimiento a obras con mas frecugndietalle, asi como conocer beneficios
de reducir y aprovechar estos materiales. Pareceqmsiguiente claro que no existe en
este ambito, una mentalidad generalizada de piotedel ambiente y todavia no se han
desarrollado los cédigos de buena practica comfigiencia necesaria para mejorar esta
situacion y concienciar a los agentes del sectorcdal es indicativo que la sola
promulgacion de la norma no es suficiente para efetas inercias actuales en lo que
respecta al modelo de gestidén de residuos de ocogin y demoliciébn en obras publicas
en la ciudad.

El nivel educativo y el tamafio de la empresa tamlsé convierten en factores
determinantes en el modelo que las empresas utiiaea gestionar sus residuos. En este
sentido este estudio revela que los grandes ctiseparan y ordenan sus materiales de
desecho mas que los contratistas medianos, pequgfides microempresarios.
Adicionalmente, en firmas constructoras que inva@ocpersonal de mayor nivel de
estudio, la propension al aprovechamiento de nadésries también alta. Estos resultados
indican la necesidad de aproximarse con mas imtedsesfuerzo e innovacion a las firmas
constructoras donde ha sido menos implementaddipstde modelo de gestibn como son
las micro, pequefia y mediana empresa teniendo entawgue la misma norma de
aprovechamiento de RCD, asi como en el Plan déd@ed¢ RCD en obra a elaborarse e
implementarse en cada proyecto constructivo y obgjet regulacion en la ciudad, le es
indiferente de qué tamario es la empresa que réalodard". Es necesario entonces disefiar
estrategias bajo esquemas de comprension comumugas a promover y difundir los
mejores métodos y modos de evitar estas pérdidasatieriales, los que en su mayoria,
estan llegando sin aprovechamiento desde la faestiedestino final.

En las encuestas se evidencia como la calidad gost®s son los factores mas importantes
en un proyecto constructivo en la ciudad y se recerentre los beneficios mas evidentes
de realizar el aprovechamiento de residuos la mejel ambiente y la reduccion de costos.
Estas situaciones indican que si bien existe emagjinario colectivo una asociacion de
practicas de aprovechamiento de residuos con nsejlmlaambiente, el factor econémico y

% Toda obra de construccién ya sea publica o priwadal distrito no domiciliaria, deberéa disponerute
plan de gestion de RCD. Los lineamientos para sboehcidn se encuentran en la pagina web:

http://ambientebogota.gov.co/es/c/document libpmty/file?uuid=eff45ded-d310-4d17-
8e3d-d781b5091384&aroupld=10157
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la calidad son los temas de gran preocupacion endlastria de la construccién en el
Distrito Capital y por tanto, dentro de los aspsajoe se observan con potencia inductiva y
gue podrian ayudar al afianzamiento e implantad#&sistemas de gestién de residuos son
precisamente los analisis de costo-beneficio yéiacion del ambiente como un elemento
preponderante en la gestién de la calidad de & obr

Estas acciones permitirian fijar la concepcién kasepracticas de sostenibilidad como el
aprovechamiento y el reciclaje no aumentan el preeilos procesos sino por el contrario,
efectivamente acarrean beneficios econémicos y tonmento de la calidad esperada por el
cliente. Al respecto, Begum y otros autores (20@&mostraron para un caso de obra
publica, que el beneficio neto estimado de la liration y el reciclaje de los residuos
materiales es de aproximadamente 2,5% del presuptmsl de un proyecto, lo cual
permite confirmar al aprovechamiento como un agpeentajoso en un sector donde, -
acorde con los resultados de este estudio-, adados los involucrados en la industria de
la construccion asocian el aprovechamiento de R@DIla generacion de algun tipo de
beneficio, ya sea individual o colectivo y por taneste tipo de informacion podria
convertirse en un impulsor del proceso; en espeeaia aquellos perfiles tomadores de las
decisiones en los proyecto constructivos, -como dicectores de obra o representantes
legales de las empresas-, quienes consideran aquenta es eficaz en un grado menor a lo
gue lo consideran los técnicos o los especialdgdas obras.

Sin embargo, es importante tener en cuenta lo sxpy®r Power & Mont (2011) quienes
con fundamento en un analisis de diversos estudipgiencias del comportamiento,
afirman que “vender” la sostenibilidad a travésnpesas de ahorro de dinero o buscando
vinculacion amplia mediante incentivos temporalesilda los valores centrados en el
bienestar comun, necesarios para alcanzar la fufted. Para estos autores promover
campafas de sostenibilidad basados en valoresmegittemente materialistas, pueden
dar lugar a efectos de rebote y por tanto no séiniesutes en si mismos para lograr un
cambio a largo plazo, haciéndose necesaria laaaobiv periddica de valores asociados a la
colectividad y beneficio general. Por tanto, anta perspectiva de ganancia de corto plazo
la sustentabilidad urbana se pierde.

Teniendo en cuenta la variada representacion deediies roles en la muestra tomada para
fines de este estudio, tanto es relevante el taadeico en la gestion de RCD para los
duefios de las firmas constructoras, representéedetes y directores de obra como para
los empleados que tengan que ver directamenteacgastion de estos materiales. Y este
interés bien merece ser aprovechado a favor deolmqeion de una adecuada gestion
ambiental en las obras. Al respecto, un estudiizest por Tam y Tam (2008) demostrd
que programas de remuneracion y sistemas de imosmntontribuyen a la sensibilizacion
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de los empleados al igual que su motivacién ennmate reduccion y adecuada gestion de
residuos en obras de construccion, al lograr md$odt en la minimizacion de estos
materiales hasta en un 23%.

9.2 Disposicion a mejorar los niveles actuales de agioamiento de los RCD

De otra parte, resultados del presente estudio tranegjue las disposiciones de los
encuestados a mejorar en sus procesos con miapsodlechamiento de los RCD adicional
a su consideracion que las demas firmas tambidradén, -dadas a conocer en el marco
conceptual de este estudio como confianza perysw@ial-, se encuentran relacionadas de
manera inversa pero significativa con los factaesmayor relevancia al momento de
desarrollar un proyecto constructivo. Es asi comaguellas empresas donde los costos es
el factor clave del proyecto, su actitud haciadatign y aprovechamiento de los residuos
fue menor. Resultados similares fueron encontradosiones et al. (2009), al estudiar los
efectos de un cambio en la politica de manejo sielues domiciliarios en Grecia. Entre
sus conclusiones resalta que los ciudadanos queetiea calificar los costos como factor
relevante también consideraron que la propuestidgaokra menos efectiva. Lo anterior
cada vez afianza mas la necesidad de realizariestddnde se demuestren que no solo el
aprovechamiento es beneficio para el ambiente,taimbién para la economia de quien la
aplica.

Al respecto, Barr et al. (2001) citado por Begumale(2009) considera de relevancia la
compleja relacion entre las actitudes hacia el madibiente y las acciones ambientales,
comentando ademas que mientras el comportamientocuamto al reciclaje esta
influenciado por la conveniencia, el conocimientelyacceso a un esquema de gestion de
residuos, el comportamiento hacia la minimizaci@redsiduos es mas inducido por la
preocupacion acerca de los problemas ambientaéfmls adicionalmente que la triada:
valores ambientales, las caracteristicas situal@snafactores psicolégicos determinan un
papel importante en la prediccién de la intenci@mte al comportamiento en torno a la
gestion de residuos.

Ahora bien, en lo que tiene que ver con las diesewmariables vinculadas a la confianza en
si mismos, en los demas y en la institucionalidad aspectos relacionados con el
aprovechamiento de residuos, los resultados qugason las encuestas en el presente
estudio permiten afirmar que alrededor de la mdadlos participantes expresaron su
disposicion actitudinal en que la norma actual elgtign de RCD en Bogota D.C. es eficaz
para inducir a las empresas constructoras a meégmandices actuales de aprovechamiento
y mas del 80 por ciento de las empresas constagt@stan dispuestas a mejorar sus
esquemas de gestion de residuos hacia el aprovesttamal igual que consideran que su
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competencia también realizard acciones en estaanigmccion. Sin embargo, la falta de
correlacion positiva y significativa entre el mamegtual dado a los RCD por parte de los
entrevistados y alguna de las variables de cordi@ajo investigacion (confianza personal,
institucional o generalizada), demuestran que stenaidn y actitud hacia el
aprovechamiento de materiales si bien es alto, osnportamiento actual es otro muy
diferente.

Frente a lo anterior, en el marco tedrico de estade se resaltdo la importancia de
establecer estos enlaces entre comportamientatydachquellas comunidades, que estan
positivamente inclinadas hacia una politica ambieptias aceptan también se espera que
cumplan con ella. No obstante, retomando a Baat. €2001) citado por Begum (2009) el
comportamiento viene a ser afectado por multiplastofes entre ellos los valores
ambientales. Al respecto Crompton (2010) sefala sjudo deseado es afectar el
comportamiento de las personas, la ruta de losesales la que se hace necesario impactar
al estar estos dos elementos intimamente conectatis decisiones que finalmente las
personas toman, en las que, muchas veces, se exehay evaluacion racional de los
hechos. Para ello, sugiere el desarrollo de mensajmarcadds que van mas alla de las
simples campafas publicitarias, con miras a vimdokvalores que subyacen en nuestras
preocupaciones por el futuro de nuestro entorreorgdponsabilidad en nuestros actos, con
enlaces a los temas cotidianos como son la sdlddsponer de un ambiente limpio o cual
sera el futuro de generaciones venideras.

De esta situacion, se deduce claramente que el demeomportamiento es un aspecto
ampliamente complejo e implica la necesidad detgéarmultiples intervenciones, que al

combinarse y reforzarse mutuamente en la comuniigadonstructores de obras y en

general en la ciudadania, podrian conseguir elteglkudeseado como es el de convertir en
gran parte, los residuos en recursos.

Entre las primeras actividades fundamentales ysaeiees como detonante del proceso es
precisamente difundir a través de estrategias daigicacion eficaces la existencia de la
norma. Al respecto, este estudio encontré que @13por ciento de los encuestados no
conocia acerca de la existencia de una nueva nasma lo es la resolucion vigente 1115
del 2012; lo que en términos practicos significa gna de cada tres personas en el sector
de la construccién de obras publicas en Bogota,h€.estda enterada de las recientes

22 En el documento elaborado por Crompton (2010) lseioman una serie de estudios en psicologia sycial
sociologia que examinan la importancia de deterdaisaalores en la motivacién de la preocupaciéncace
de los problemas ambientales y la investigaciémestzbimportancia de "marcos" como vehiculos dedj@
para activar y fortalecer valores Utiles a la sdaieen su conjunto.
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disposiciones asumidas por el Distrito en tornapbvechamiento de RCD. Al respecto,

Susskind (2009) citado por Goldstein et al. (20d€hala que una accidn exitosa y eficaz
hacia la sostenibilidad sélo se lograra cuand@togectos y politicas son aceptables para
las personas y organizaciones que van a vivirhajea con sus efectos y por lo tanto, las
partes interesadas deben ser informados e invdiosrdesde el principio en el disefio y

ejecucion de proyectos.

Los resultados anteriormente referidos indicarelzesidad de algunas acciones que pueden
facilitar la aplicacion de la politica. En partiayluna aplicacion de estrategias vinculadas a
la confianza social, independientemente del tamaiipo de empresa constructora, es
esencial. Esto se puede lograr mediante la promat#ola participacion de las firmas en
actividades relacionadas con la difusién de caspsadificos que demuestren la manera de
afrontar el reto, o cuéles han sido los cambiok enanera de proceder frente a la gestion
de residuos. También seria de gran impacto la ledeqde la mayor participacién posible
de empresas constructoras en diversas reunionesatge con el fin de discutir este y otros
temas relevantes a partir de datos y hechos apsstdatontexto de los asistentes.

Por otra parte, la aplicacion de confianza en nasituciones de gestion es esencial. Esto
pueden lograrse con un alto flujo de informaciéadgelas propias instituciones distritales
disefiadoras y ejecutoras del esquema mediantdlizacibn de los medios virtuales y
redes sociales que permitan comunicar avancesrdeégp asi como para ayudar en la
adecuada toma de decisiones.

Es importante que el sector privado participe amnpénte en la medida de las
posibilidades, durante el desarrollo de la estratggn la fase del disefio de las politicas de
incentivos econdémicos asi sea de manera consultiva, el objeto de velar por la
instauracion de mecanismos financieros, economjcgmliticos eficientes y eficaces
destinados al mejoramiento de los indices actutdesprovechamiento de RCD. Entre los
escenarios propicios que en corto plazo la ciugadr& que generar es precisamente la
reglamentacion del POT. Este proceso sera un putaiopara que los ciudadanos y las
diversas firmas dedicadas a la actividad constracpuedan participar y compartir
concepciones, teniendo en cuenta que el decratteplinstancias que se usaran para lograr
unas reglas con mayor concertacion.

9.3 Fuerzas motrices y presiones para el afianzamidetoesquemas y procesos
relacionados con el aprovechamiento de RCD

En respuesta al segundo y tercer objetivo planteadeste estudio, especificamente en lo
que tiene que ver con inductores de cambio tantméiieros como de gestion identificados
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en el respectivo marco teorico, este trabajo establel nivel de receptividad entre las
firmas constructoras de obras publicas en la ciudadonce diferentes mecanismos
considerados con potencial de ser introducidosaepolitica de gestion de RCD en la
ciudad de Bogota D.C. y sus resultados son presemnien los apartados 8.6 y 8.7 de este
documento. En la siguiente tabla se consolida e€erode prioridad, la calificacion de
eficacia relativa dada por los participantes délidis, en la que se observa como dato
relevante a seis instrumentos con calificacion sapa 4; es decir, fueron valorados de
eficaces a altamente eficaces. Cuatro de ellosneeeatran asociados a la gestion del
proceso de aprovechamiento y dos a inductores edoas.

Instrumento Grupo Ei
Investigacion y tecnologia sobre el aprovechamiento de RCD Gestion 4,40
Auditoria y seguimiento a obras con mas frecuencia y detalle Gestion 4,20
Bonos para compra de material reciclado si supera el 50% de aprovechamiento de RCD Econdémico 4,17
Devolucion de impuestos si supera el 50% de aprovechamiento de RCD Econdmico 4,13
Capacitacion y formacién Gestion 4,12
Conocer beneficios de reducir y aprovechar RCD Gestion 4,02
Programas que promuevan cambio de actitud en la gestion de RCD Gestion 3,92
Guias y manuales para la adecuada gestién de RCD Gestion 3,86
Fianza para todo proyecto constructivo Econdémico 3,63
Normas mas severas Gestidn 3,59
Multa a quien incumpla la meta de aprovechamiento Econdmico 3,56
Tarifas de cobro mas altas al vertido en escombrera Econdémico 2,96

Tabla 20. Eficacia relativa de los diferentes instrumentos considerados en el estudio. Ordenados de mayor a menor

Las medidas mas eficaces pueden agruparse patasefiecenfoque en su analisis, en tres
grandes bloques de acuerdo con el orden de impaatalentificado:

9.3.1 Investigacion y desarrollo de tecnologias en RCiuseiento y auditorias en
obras

Frente al primer grupo de instrumentos, varioodeehtrevistados sefialaron la importancia
de activar mecanismos para que uno de los prird@tibutos del sector privado como es
la innovacidon, adquiera relevancia en el desarrgllola implantacion de nuevas
tecnologia¥’ contextualizadas a las necesidades locales papr@/echamiento de RCD

2 Mltiple informacién acerca de tecnologias puedlatenerse de los siguientes sitios, por nombramalsg
ejemplos: http://www.epa.gov/epawaste/conserve/imr/cdm/inakex.
http://www.gov.hk/en/residents/environment/wastestoictionwaste.htm
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en obras publicas, sefialando al respecto que lpsesas comerciales deben responder a
las presiones de los clientes establecidas enliegop de condiciones de los contratos y
del mercado para mantener su competitividad enniar juridico, reglamentario y
ambiental cambiante. No obstante, la mayoria dpdocipantes en la entrevista indicaron
gue en investigacion y desarrollo de tecnologid@ de atencién deberia centrarse en lo
siguiente:

(1) sistemas de gestion eficaces dentro de divdigos de empresas de construccion y
darlas a conocer para cada tipo de constructomdgranediano-pequeno-micro), (2)
tecnologias duras y blandas para gestion los R€Bsdies al contexto local, (3) estudios
de costo-beneficio que permitan generar certezasesda viabilidad o no del
aprovechamiento in situ bajo condiciones espescifice estudios de caso y (4)
especificaciones técnicas para que los materia@mdarios diferentes a los provenientes
de concretos hidraulicos, cauchos o asfdltosde otras industrias puedan usarse en el
desarrollo de infraestructura publica, incluyenelmblogias para su aprovechamiento.

Los entrevistados también sugirieron que las eddiglaistritales deben asumir un papel de
liderazgo en la promocién de la investigacion y adedlo de mecanismos de
aprovechamiento para que otros clientes y los nestoatratistas adquieran una dinamica
e interés alrededor del tema. Universidades eutasi de investigacion deben trabajar en
estrecha colaboraciéon con la administracion dadtyitotras partes interesadas en la gestion
de RCD a través de lineas de investigacion en ephamiento y reutilizacién de
materiales, para promover practicas eficaces yasuéscnologias mas simples. En este
sentido, habria que entender que la innovaciénnestarea colectiva de instituciones
publicas, empresas y agentes financieros.

Alrededor de este ultimo tema, existe una soliddesia empirica sobre la necesidad de
una fuerte intervencion estatal como elemento \ptla la generacién de tecnologia
exitosa y en el cual la industria de la construtc@bedece también a esa regla.
Habitualmente se piensa que la innovacion es tagitiimente producto de la actividad
privada; sin embargo, la realidad de la innovaaiénparece ser asi. La innovacion no

http://ec.europa.eu/environment/waste/constructdemolition.htm
http://ambientebogota.qov.co/es/web/escombrosiiesu

2 A hoy solo existe especificaciones técnicas pareewso de concretos hidraulicos, asfaltos y caucho
reciclado en infraestructura publica, siendo neteseealizar estudios de otros materiales secuosari
posibles de ser obtenidos de los RCD u otras feer#s aqui referidas pueden ser consultadas en:

http://app.idu.gov.co/especificaciones%20tecnica@eificaciones%20tecnicas.swf
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reside en el mercado sino en el Estado; es deci| gobierno segun Mazzucato (2011).
Para esta autora el gobierno tiene un papel claeedgsempenar en el desarrollo de
nuevas tecnologias cuyo potencial ain no ha sittméitlo por la comunidad empresarial
y en lo que los inversores privados mas adelaoidyign entrar a participar. De hecho, la
dindmica del crecimiento en los indices en redatiiian de RCD en Europa fue impulsado
no por la empresa privada, sino por las reglasudgo y las instituciones de los estados
miembros, segun lo reporta el informe Symonds (1999

Frente a la investigacion para definicion de edjpeciones técnicas, -tema que merece
especial atencion al ser la calidad el primer asp@nido en cuenta por la comunidad de
constructores de obras publicas de la ciudad-,iesh 8e dio un acuerdo entre los
entrevistados acerca de la necesidad de desardekaripciones adecuadas, para que los
materiales reciclados o secundarios entren al poocenstructivo de obras con el fin de
generar una mayor aceptacion del mercado y desphajas de los compradores acerca de
su calidad y consistencia, también se genero diéaeale opinion entre los participantes en
cuanto a si tales especificaciones tienen queesarllados exclusivamente para este tipo
de elementos, o si deben permitir el uso de tooosnateriales, independientemente de su
origen. Teniendo en cuenta que la generacion deastécnicas inevitablemente es un
proceso largo y conlleva tiempo establecer lo®ros de desempeio esperados en cada
caso, el debate ha sido superado por ahora cotrdaiiccion de mecanismos alternativos
para el control del riesgo, como especificacionksraedida y certificacion de calidad por
laboratorios independientes externos a los intemtas en los contratos de obra a fin de no
inhibir la innovacion, o el aprovechamiento simpéerte porque las especificaciones no
incluyen materiales nuevos o no probados; siempmugndo estas condiciones sean
aceptadas por ambas partes en el contrato.

En cuanto al seguimiento en obras, la mayoria gesirevistados coincidieron que una
medida administrativa que les parece va a tenetasfgositivos es el Plan de Gestion de
RCD? a elaborarse antes de iniciar las actividadesed®oticién o de construccion el cual

implica estimar cantidad de residuos a generarsmpesar los factores de costos y
beneficios asociados con el aprovechamiento d&R{®® en cada uno de los proyectos
constructivos.

Esta claro que en general las firmas constructoaiescen de experiencia para lograr una
estimacion certera de volumenes proyectados de BQi2nerarse y es por esto que
recomiendan que la entidad ambiental encargadaddeal el proceso realice auditoria

periodica de la generacion de residuos de conshruen diversas actividades de las obras;
proceso que puede ayudar a las empresas de caitstr@n los ajustes a sus planes de

25 Ver nota 21
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gestion in situ y en la toma de modificaciones Esgigtema de gestion empleado. Las
auditorias deben abordar todos los aspectos deadtgidades relacionadas con los
residuos, incluyendo su generacion, almacenamieeatilizacion, reciclaje, transporte y
eliminacion.

9.3.2 Inductores econdmicos positivos (bonos-reduccidimgeiestos) para promover el
cambio vs otros instrumentos econémicos

Respecto a los inductores del cambio de caracteréetico, los participantes del estudio
prefirieron entre los instrumentos de este tipodosos y la devolucion de impuestos los
gue consideraron seria altamente influyente enebnammiento de esquemas de gestion
frente a los RCD en comparacion a las multas yatarmas altas para depdsito en
escombrera calificadas como los de mas bajo puntaje

Sin embargo, los ultimos instrumentos referidog@tmente merecen especial atencion al
ser mecanismos Vistos en paises europeos y asi@iroo muy Utiles para mejorar la
eficacia de las politicas ambientales al ser irmhest en las tasas de aprovechamiento de
RCD y que no implican erogaciones financieras deglubiernos. De hecho, estudios en la
Comunidad Econémica Europea- CCE (Bio IntelligeBegvice, 2011) recomienda entre
las opciones politicas de primera linea la altéraate hacer el vertido de los residuos poco
atractivo mediante la introduccién de gravaméhes cual ha motivado a los contratistas
en estos paises a separar los residuos, reduaiilizeg y reciclar; incrementando
consecuentemente, las tasas de aprovechamientsuynatistro de material secundario de
minerales de construccion, haciéndolos economictaneables.

En nuestro contexto, y acorde con lo expuesto peretites personas entrevistadas durante
el estudio, esta estrategia podria conllevar at@femlaterales y terminar provocando en
muchos casos, el vertido en sitios inadecuadosieEEntender entonces que en gran parte
la calificacion de eficacia de este instrumentauestcondicionada por la confianza
institucional de los entrevistados en torno a ldicapion efectiva de mecanismos
apropiados para vigilar y sancionar este tipo depmtamientos por parte de las entidades
gubernamentales.

Sobre este tema, el estudio Symons (1999) sefala parte de la experiencia en paises
europeos donde se introdujeron este tipo de menanjs que el principal factor

% E| reciclaje y la reutilizacién de residuos sesidaera por la CCE econémicamente razonables soses
que conllevan no son desproporcionados en relagnnos costos que supondria la eliminacién. Ruotal
incrementar el costo de eliminacion la inversidneste tipo de actividades de aprovechamiento adguie
visibilidad y competitividad.
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determinante para que se dé el vertido ilegal mol@® altos costos de la actividad al ser
absorbidos por las industrias sino las expectatwdas consecuencias que los agentes
regulados perciben en caso de ser atrapados egtordesviado, por lo que la accion
policial deficiente y el marco de sanciones limitase convierte en un aspecto a ser tenido
en cuenta al momento de implantar este tipo dedasdi

En todo caso, acorde con lo expuesto por el estghoonds (1999) un impuesto sobre el
vertido o un impuesto sobre agregados primarios goasolos no son suficientes para
alcanzar tasas de reciclado significativas, poregies impuestos tendrian que ser fijados a
niveles politicamente inaceptables a fin de indwaémbios en el comportamiento en
contratistas dado el caso que éstos se resistagv@s esquemas. Sin embargo, esta claro
por los resultados obtenidos en este estudio, agiéirmas constructoras en Bogota D.C.
estan dispuestas a mejorar sus indices actualaprdeechamiento de residuos siendo lo
verdaderamente importante, la recepcion por partmsl generadores de RCD de sefales
de precios claras que los alienten a separar weghar los diferentes flujos de residuos.
Los altos precios estimulan los esfuerzos de efitéey también pueden dar lugar a
procesos de sustitucion. Por tanto, incrementar clostos financieros ya sea de los
vertederos o de la materia prima proveniente deecarpodria ejercer una influencia
considerable sobre la eleccidén o no de reciclaRIGb.

Si bien este estudio se centré en capturar la pede de eficacia entre la comunidad de
constructores de obras publicas de recibir un li@aefconémico directo por aprovechar
RCD y hacer mas costoso el vertido; como ya seoh@rado anteriormente existe también
la opcidon como instrumento de politica, el haces m@stosa la materia prima proveniente
de fuentes naturales a través de gravanmiémeBmitar la oferta de materiales de ciertos
origenes; aspecto que también merece un analis& gkacticamente esta segunda opcion,
una medida que ya esta marchando. Sobre este @speain conjunto sustancial de obras
publicas un porcentaje significativo de materialggizados provienen de agregados
naturales como hormigon, asfalto y otros como pigdairena o grava que al ser localmente
disponibles, de facil acceso y obtenidos a bajtoco® se hace atractivo econémicamente

2" Estudios realizados para la Agencia Ambiental Beao(2008) sefialan que la introduccién de impuestos
materiales de cantera no dan lugar a cambios eonnfgetitividad del sector global. En parte, debédta
naturaleza del producto y a que el transporte deriabes agregados voluminosos son los que coyetitu
una proporcion significativa del costo. La combidacde impuestos y otros instrumentos de polites,
probable que sea mas eficaz en la entrega de ragjorhientales resalta este estudio. Entre paistscddos
esta el Reino Unido donde existe un impuesto adwegados equivalente al 20% del precio promedio po
tonelada de material y un porcentaje de reciclajaunnl 25% en estos materiales. Con los recursostde e
impuesto se promueve la innovacion, la investigagidel desarrollo de la actividad de reciclaje an |
industria que lo genera.
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reemplazarlos con materias primas secundarias pesves de residuos minerales de la
construccion y la demolicion.

Esta dinamica de oferta abundante de materialesates ha sido afectada recientemente
ante el cierre de canteras por parte de las aat&lambientales en la sabana de B6gota
a causa de su inadecuado manejo en una parteicagmd de casos, y las recientes
disposiciones tomadas por la administracién datrite controlar ambientalmente con
tendencia al cierre, las actividades mineras yaettras en el suelo y subsuelo del Distrito
asi como la de prohibir nuevas actividades en dstages$®. Esto traerd muy seguramente
también efectos en el mediano y largo plazo tantoostos, disponibilidad y accesibilidad
de materiales pétreos de este origen, dando opoidipetitiva tanto a los provenientes del
reciclaje como a los naturales procedentes de tigewes geograficos. No obstante, la
realidad indic®’ que ha sido esta Ultima opcién la recurrente potepde la industria de la
construccion mas que la sustitucion por materialesiclados-, lo que requiere
necesariamente del disefio e implantacion de pditimas alla de los limites
administrativos de las autoridades locales y regd@mnque restrinjan la transferencia de
costos ambientales a otras ciudades o regionedidekalas con estas estrategias.

9.3.3 Capacitacion en meéetodos de gestion y entendimidatmejores practicas en el
manejo de RCD esperado en la ciudad

Bajo el contexto de Bogota D.C, Parrado (2012) IseBa el ambito de las obras de
construccion tres barreras o dificultades que a éxigten y son coincidentes con las
principales obligaciones derivadas de la aplicaaié nuevo marco regulatorio en la
ciudad.

(1) Dificultad en la segregacion de los residuos egeor,
(2) Dificultad en la estimaciéa priori de la generacién de RCD, y
(3) Dificultad para gestionar de forma diferenciadaffasciones generadas

En estos tres aspectos fue precisamente que larimalg los entrevistados opinaron que
los programas de educacion podrian potencialmgnidaa a las firmas constructoras y

8 E| periédico El Tiempo, en su edicién del 12 deiembre del 2012, publicé una nota titulada “inssmo
amenazan la construccion de vivienda” donde seritbesclas razones y dificultades para obtener nadésr
de cantera requeridos por la industria de la coosithn originados en la sabana de Bogotd, situagi@n
trasladé su obtencidn a otros municipios ubicadwosfyera de la regién, con efecto inmediato emplexios.
Ver enhttp://m.eltiempo.com/colombia/bogota/insumos-amanaa-construccin-de-

vivienda/12384743
29 Segln se establece en el articulo 122 del de86dtalel 2013, modificatorio del POT en el Dist@apital.
% Esta situacion se deduce por lo expuesto entaa®
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otras partes interesadas a promover alternativias qugperarlos, identificar los beneficios
del aprovechamiento y generar opciones de pos#sigategias que pueden ser empleadas
en los proyectos constructivos. Experiencias y msjopracticas deben comunicarse
ampliamente.

Insistieron los entrevistados en que la educacidla yormacion son necesarias para
fomentar y promover los beneficios de la reutiliagac el reciclaje y reducir el consumo
material. Al respecto, Lingard et al. (2000) coes&d que es mas eficaz proporcionar
formacion y educacion para el personal, incluyeaduarticipacion de los empleados en la
aplicacion de gestion de residuos. Sin embargoalaeiin que la participacion de los
empleados sélo puede ser eficaz con el apoyo gedeita alta direccion.

Uno de los participantes recomendo el disefio dgransas educativos dirigidos a los
diferentes roles como un elemento complementarimuaehos otros que se hace necesario
desarrollar, involucrando a las autoridades amalestpara que superen su actual papel
preponderante de formulador de politica publicapesvisor del proceso, a ser coparticipe
en el esquema y alterar la inercia habitual detratinata de obra sobre el uso de recursos y
formulen un curso de gestién de RCD en proyecto glga. De hecho, ya existen en otras
latitudes este tipo de eventbel cual una vez esté validado la eficacia del roigmajo
nuestro contexto, podria ser incluido como exiggewontractual en las entidades publicas
distritales generadoras de este tipo de residwg, gue antes de la firma del contrato o
durante la fase de preliminares, sus colaboradesteatégicos (personal del staff tanto del
contratista de obra e interventoria) participennmdisimo, dentro del marco y directrices del
Programa de Gestion Ambiental Empresarial del digpone la Secretaria Distrital de
Ambiente. Asi se aprovecharia la capacidad dis@ithoy instalada en beneficio de la
ciudad.

Con lo anterior, se aseguraria que los involucraos! proceso de generacién de RCD
desde sus diferentes ambitos de accidon entiendaecksidad de ajustar el actual proceso
de manejo en la obra, asi como influir en susw#E de manera tal que los aliente a
obtener desde el inicio de los proyectos, el radolesperado.

En el contenido de los programas se considera o smportancia la difusion de un

espectro amplio de tecnologias que van desde las thasta las blandas. Para el primer
grupo, diferentes conjuntos de técnicas se harrrddado en el ambito mundial asociadas
a la reutilizacién y reciclaje de RCD que paraisgiantadas primero deben ser conocidas

3L En el sitio web que a continuacion se relacionaeetifica un curso de RCD:
http://www.educaweb.com/curso/gestion-residuos-tansion-demolicion-rcds-proyecto-
obra-castellon-presencial-122458/
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por parte de los constructores, ya sea a travéséledos demostrativos o de otro tipo
ajustados a caracteristicas como objeto de obrtécydaridades del sitio del proyecto o rol
del personal. En el otro extremo del espectro,rdage medidas de gestion tales como la
promocioén de mejores practicas de manejo, han edmlmoradas para gestionar los RCD
teniendo en cuenta que es un proceso de condwitd’s®or lo tanto, las organizaciones
con practicas exitosas podrian compartir SUS exp&AS con otras para asegurar que
desempeio hacia el aprovechamiento, se populariteda la industria. Tanto las primeras
como las segundas herramientas, para ser aplicasda®sariamente requieren
contextualizarse a las realidades locales si semie impactar positivamente los indices
de aprovechamiento de estos materiales.

10. PROPUESTA INSTRUMENTOS DE POLITICA PARA LA GESTION DE
RCD

La propuesta de instrumentos que conforman el nazaca los diferentes actores publicos,
privados, académicos y de la misma sociedad amiblucrados en alcanzar los cambios
en los patrones de aprovechamiento de residuosmguom de materiales en proyectos
constructivos hacia la sostenibilidad, se preserdgrupadas en torno a seis ejes
interconectados e interrelacionados los cualesofuebtenidos a través de los procesos
enriguecidos con los constructores de obras p&ldm modo que tenga un atractivo para
los tomadores de decision y mas probabilidad deertirse en accion. En la ilustracion 16

se relacionan los instrumentos de la politica olaslrs en este estudio con fuerza
inductora, la interrelacién entre ellos y los efsatlirectos e indirectos esperados.

32 Una de las formas tradicionales de difusién denhsi@racticas en la industria de la construcciésidmlas
guias o manuales. Estos documentos dan una oiamtgeneral para adoptar un enfoque hacia el
aprovechamiento y minimizacion de residuos en loygrtos. Sin embargo, las recomendaciones de estas
guias no pueden particularizar todos los parameteb€ntorno que hace parte de una obra, incluyehdo
complejo proceso de disefio y la cadena de sununiB@mra Bogota D.C existen varias entre las que se
resaltan la Guia Ambiental del IDU y la Guia Amltérpara el Sector de la Construccion de la Setaeta
Distrital de Ambiente, esta Ultima recientementeializada para enfatizar en el manejo de RCD. Rusde

consultadas respectivamente Bitp://www.idu.gov.co/web/quest/entidad _amb_guiaiemial y
http://ambientebogota.gov.co/es/c/document liboaty/file?uuid=6b1fc663-e38b-479e-
84f7-3dc8ac5ab618&groupld=664482
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llustracion 16. Principales instrumentos de politica vistos como inductores de cambio hacia el aprovechamiento de

RCD analizados en las anteriores secciones, abordando sus principales aspectos y sus interrelaciones.
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11. CONCLUSIONES

Para poder materializar las oportunidades que septa el aprovechamiento de los RCD se
necesita la participacion del sector privado al (agien ejecuta a través de un contrato
asignado y bajo lineamientos establecidos por tigash distrital correspondiente, las obras
publicas en la ciudad. Los actores del sector davs&on importantes agentes de cambio y
podrian desempefar un papel fundamental en elrdsarjecucion y facilitacion de
iniciativas respetuosas con el ambiente a difesegealas en las obras de infraestructura y
es por eso, que comprender las diferentes pereces;icomportamientos y disposicion al
cambio por parte de los diferentes grupos de ist@®de suma importancia en el disefio de
instrumentos de politicas publicas

Pretendiendo ir mas alla de los resultados y mastactuales en la gestion de los RCD por
parte de los constructores de obras publicas,ctreslusiones de la investigacion son de
especial relevancia: En primer lugar, la calidagoy tanto, las especificaciones de los
materiales a ser reintroducidos al ciclo productieoobras al igual que los costos de los
procesos constructivos o deconstructivos, entos @l de la labor de aprovechamiento de
RCD, son factores que influyen en el comportamigntdisposicion de los contratistas
hacia el reuso y reciclaje de materiales. El tamadéda firma, el nivel educativo del
personal y el rol que desempefia dentro del proyéatobién influye de manera
significativa. En segundo lugar, la actual dispdsiocy comportamiento de los contratistas
frente al manejo dado a los RCD puede ser afectagaificativamente hacia su
mejoramiento mediante diferentes instrumentos tactmdmicos como de gestién y la
importancia relativa de cada uno de ellos ha sxpaiesta a lo largo de este estudio.

Con fundamento en los resultados encontrados enesgidio es factible concluir que las
disposiciones normativas actuales, las cuales dejdecision de como cumplir con la meta
de aprovechamiento de RCD a cada empresa regbl@dael supuesto que ésta dispone de
la mejor informacion sobre su problematica asi cemiacentivo de minimizar sus costos
de operacion, ain no han causado alteracién gigtiifa en la inercia que los constructores
de obras publicas en Bogotda D.C. han mostrado ctadiimente en sus indices de
aprovechamiento de residuos, precisamente porqag @ss supuestos no se cumplen. En
consecuencia, se hace necesario para que se dénglimiento en las metas de reuso y
reciclaje planteadas para el préximo quinquenitaariudad, intensificar acciones, generar
confianza en los regulados e introducir elementae generen mas informacion y
enriguezcan el actual esquema a fin de darle sufeifuerza persuasiva haciendo que el
cambio y la dinAmica hacia el mejoramiento seaewiente.

Como primer desafio, la Politica Publica Distrigal materia de escombros de la ciudad
procura influir en el cambio de comportamiento derdntes actores. Pero ¢ Cémo abordar
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un problema que ha persistido en el tiempo ampaemdgaonceptos tradicionales de la
institucionalidad que trata de resolverlos habihealte con la creacion de mas normas que
por si solas no es factible que lleven a transforom&s en los comportamientos sociales de
los regulados?.

Al respecto, en el capitulo de analisis y discusdi resultados, se relacionan las
oportunidades de mejora asi como las bases pamasiuevestigaciones que pueden
desprenderse de este estudio para los diferentess teatados a lo largo de esa seccion,
obtenidas de los mismos constructores de obraavastrde los diferentes métodos de
captura de informacion planteada en este estudioldgica circular que se pretende
introducir a la gestion de los RCD (es decir, maxneutilizacion de salidas para reducir al
minimo los residuos) implicara circuitos espaciatpe operen en diferentes escalas.
Algunos seran propios y aplicables al generadagsoéstaran en toda la ciudad y sin
embargo, otros llegaran mas alla de la ciudad.

Como sucede en cualquier problema complejo dondaveducran conductas sociales y
valores de los regulados, no existe un unico céojoptimo de intervenciones y si bien
existen unos instrumentos con mayor relevanciddrarotros en cuanto a su receptividad o
viabilidad, la efectividad en la entrega de mejoaasbientales de la actual politica de
gestion publica de RCD dependera de la adecuadabicaomn e integracion de
herramientas de informacion y comunicacion orieatadestimular el cambio voluntario
mediante la conexion al sentido de responsabililados constructores, actividades de
aprendizaje con sustento en la investigacion yzation de instrumentos econémicos que
afecte las decisiones econdémicas de los agentetadeg a través de sefiales de precio,
mezclados con otros inductores como es el estimids proponentes que estén dispuestos
a superar las metas normativas otorgando benefecio®s requisitos calificantes de los
procesos licitatorios de obras publicas, en vidada caracteristica de complementariedad
gue tienen todos los sistemas; de manera tal que eltos, se obtenga un reforzamiento
mutuo Yy la sinergia suficiente para conseguir festes deseados.

Si bien existe confianza en la comunidad de cocsires de obras publicas de la ciudad en
gue el marco normativo actual es eficaz para imdutas empresas constructoras a mejorar
los indices actuales de aprovechamiento y estjjuektas a mejorar sus esquemas de
gestion de residuos hacia este objetivo, el desadepesta expresién con el manejo actual
dado a los RCD, demuestran la necesidad de ddaaramciones que impacten su

comportamiento haciendo que las practicas de rguseiclaje sean incorporadas como

una accion inherente al objeto misional de las esg® en la industria de la construccion, y
para ello la implantacion de esquemas que emitansaefal de precio atractivo hacia esa
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direccién, empujarian ese comportamiento. A esteeta conclusion se llega por los
resultados aqui obtenidos y lo reportado en lealitea consultada.

Lo anterior, inexorablemente implica que el entenidador de la politica como las propias

entidades publicas reguladas y generadoras de R{DB,son los actores mas interesados
en el afianzamiento del esquema, y ademas, demimsdde servicios prestados por los

constructores particulares de obras publicas emosudel mercado de materiales-,

desplieguen su capacidad para implantar la dinamecasaria actuando como grupos de
presion hacia el ejecutor a través de su debideukation que conlleve a superar las

deficiencias actuales en el manejo y aprovechamigateste tipo de recursos en la ciudad
y, especificamente en este tipo de obras. Paraurasegue este nuevo paradigma sea
eficiente, efectivo y equitativo se necesitara amgplia coordinacién y colaboracion entre

el sector publico fuerte, el sector privado y laisdad en general.

Las intervenciones del sector publico que podnidinir en el comportamiento del sector

privado,- al ser finalmente los que ejecutan laaopdblica-, se agruparon en varias
categorias segun se expone en el numeral 9.3 gsepndas graficamente en el numeral
10 de este documento; dentro de las cuales existée variedad de herramientas y

estrategias con aceptabilidad social al ser sugenmbr los constructores, y que fueron
objeto de analisis en el presente estudio.

La oportunidad que ofrece el Plan de Ordenamieptdtdrial en cuanto a la definicién de
esquema de incentivos para los proyectos que iacjugn el marco de la Politica de
Ecourbanismo y Construccién Sostenible, el uso deermales procedentes de residuos de
construccion y demolicion —RCD, es un indicio inegaeo de la necesidad de este tipo de
instrumentos en la promocion de obras sostenilolés eudad.

12. RECOMENDACIONES

v' El gobierno distrital es un " creador de mercadyg 5u capacidad de tomar audaces
apuestas es fundamental para que las economiagesites, como es la dedicada a
convertir los residuos en recursos en la industdala construccion, alcancen los
niveles de sostenibilidad esperados. Es por estdajintroduccion de la variable de
reutilizacion de materiales entre los requisitolficantes en procesos licitatorios de
obras publicas a contratarse por entidades comnsatuto de Desarrollo Urbano,
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotatrdevienda, Codensa y Unidad
Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial eiveles superiores a los
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establecidos en el marco normativo, daria un ingoals mercado de materiales
reciclados o de reuso.

v'  La fase de disefio de los proyectos, debe reflejarla mayor precisién posible el
potencial de reutilizacion o reciclaje, evitandojadeesta estimacion a la fase
constructiva, tal como en la actualidad ocurree Eestimbio en la manera de hacer las
cosas, facilitaria el proceso operacional y cumigliio de metas de reutilizacion y/o
reciclaje de materiales al eliminar la incertiduenlate incurrir en sobre costos y
promueve la innovacion por parte del ejecutor debla, al disponer de informacion
de base ya internalizada en los presupuestos desiaa del mismo proyecto.

v' Es necesario desarrollar un marco con firmezatéaomplementario a la percepcion
del potencial regulado, para la evaluacion prewala eficiencia y la eficacia de
instrumentos que desarrollan el marco de las pa$itde aprovechamiento de RCD.
En particular, se hace necesario encontrar a trdeésstrumentos de modelacion,
pruebas de si la inclusion de instrumentos econdsnén los paquetes de politicas
complejas, como las que podrian aplicarse a lodues y a los recursos en nuestro
contexto, implicarian la mejora de su rendimiendoegal en cuanto a los objetivos
declarados en la misma politica.

v' Para lograr un cambio en las personas, es fundamieater el cambio mas facil
posible: identificar los obstaculos y eliminar barreras. En este aspecto, se hace
necesario superar la desintegracion entre politisabientales y econdmicas que
finalmente bloquean la posibilidad de cambio enoshportamiento ambiental de los
agentes regulados. La posibilidad de generar eszpiem este sentido otorgados por
el POT en la ciudad con miras a la ejecucion deyqutos sostenibles, es una
oportunidad que bien merece ser implementada aairtanistracion publica distrital.
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14. ANEXOS

14.1. Anexo 1 Resultados de correlacién de Sperman entre Vesiéljo estudio

AROS_EMP

0 RESA ROL EXPERIENCI EDUCA ACTUALRCD CONFINSTIT IMPORTANC CPERSONAL CSOCIAL ~ MULTA IMPUESTO BONO
AROS_EMP
RESA 0 0062659 059066  0,52663  0,87631  0,097043  0,10063 082444  0,85539  0,26642  0,40408  0,65294
ROL 0,18878 0 0,00084738 042833  0,22406  0,010503  0,59443 0086782  0,81998  0,83842  0,56785  0,37025
EXPERIENC
1A 0,054999  -0,33173 0 00084669 087375 077652  0,28569 072272  0,93238  0,36658  0,95538 0,4804
EDUCA -0,064722  -0,080916 0,2646 0 0043432  0,57044  0,075893  0,077799  0,060098 0,8443 08189  0,30855
ACTUALRC
D -0,015926  0,12393  -0,016259  0,20447 0 073726 043083 040071  0,70833  0,94316  0,10465  0,76746
CONFINSTIT
u -0,16858  -0,25741  -0,02904  -0,058013  -0,03432 0 075103 0,0027511  0,054937 091078  0,79751  0,24713
IMPORTAN
ciA 0,16682 0054442  0,10892  0,18015  0,08048  -0,032458 0 0010382 0029973 035651  0,01599  0,26875
CPERSONA
L -0,022698  -0,17391  -0,036296  -0,17901  -0,085834  0,29934 -0,2578 0 2,6931E-16  0,89166  0,90887  0,75327
CSOCIAL 0,018647 -0,023283 0,0086826  -0,19062  -0,038267  0,19453  -0,21939  0,71005 0 054733 065835  0,88321
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GUIAS -0,25565  -0,10462  0,079783  -0,19887  0,32169  -0,12589  0,049423 -0,083233  -0,030681 -0,091278  -0,050362  0,17786
ACTITUD -0,038143  -0,10133  0,13893  -0,061484  0,29133 -0,2157  -0,086017  -0,041861 0 00098403  -0,12533  0,28575
SOCIARESU  -0,042083  -0,11423  -0,029913  -0,15852  -0,042622 0,861  0,027432  0,18579  0,078497  -0,11179  -0,01284 -0,0763

0 FIANZA DEVOLIMPU BENEF NORMASEVICAPACIT  AUDITORIA INVESTIGAC CONOCERBI GUIAS ACTITUD  SOCIARESUI
ANOS_EMP
RESA 0,81191 0,42529 0,547 0,28297 0,98779 0,29023 0,38618 0,68057  0,011063 0,70923 0,68075
ROL 0,21828 0,84561  0,084829 0,83709 0,60205  0,015854 0,97669 0,7701 0,30525 0,32082 0,26272
EXPERIENC
1A 0,69965 0,889 0,6406 0,58715 0,90496  0,035313 0,53956 0,73762 0,43485 0,17247 0,76999
EDUCA 0,83692 0,35817 0,2205 0,86205 0,45034 0,12057 0,17819 0,19209  0,049636 0,54756 0,11898
ACTUALRC
D 0,12069 0,31214  0,032779 0,21036 0,01328 0,49918 0,13898 0,43728  0,0012378  0,0036092 0,67689
CONFINSTIT
U 0,011676 0,68571 0,34355 0,77824  0,039496 0,42899  0,092276  0,046792 0,21678  0,032918  0,066549
IMPORTAN
ClA 0,14619  0,043294 0,57979 0,74924 0,94184 0,63197 0,43012 0,19241 0,6289 0,3997 0,7886
CPERSONA
L 0,55903 0,5181  0,066374 0,46372 0,50804 0,10946 0,34269 0,06659 0,41518 0,68234  0,067012
CSOCIAL 0,30539 0,83819 0,13657 0,36923 0,12609 0,37013 0,15025 0,32878 0,76426 1 0,44231
MULTA 0,92409 0,00058045 0,23518  7,3531E-06 0,7102  0,014211 0,13635 0,84682 0,37139 0,92339 0,27312
IMPUESTO 0,012135  0,010286 0,78063 0,10745 0,59881  0,0053696 0,86515 0,84746 0,62239 0,21882 0,90014
BONO 0,0073764 1,0519E-05 0,61025 0,10519 0,0011871  0,012174  0,014017 0,00010701  0,079747  0,0043415 0,45523
FIANZA 0 0,35275 0,26922 0,45733 0,88587 0,6999 0,19811 0,1365  0,022519  0,096559 0,59416
DEVOLIMP
U 0,094876 0 0,43469 0,2133 0,35705 0,00048465  0,023912 0,13949 0,6418 0,35412 0,27527
BENEF -0,1127 0,07981 0 0,883 0,34662 0,85316 0,64768 0,51402 0,82274 0,65202 0,39204
NORMASEV|  -0,075945 0,12684  0,015059 0 0,69436  0,0068861 0,27773 0,89369 0,2922 0,32086 0,52211
CAPACIT -0,014686  0,094035  0,096084  0,040194 0 0,20469 0,11337 4,1399E-06  0,012761 5,4383E-05 0,34322
AUDITORIA  -0,039428 0,34594  -0,018938 0,27131 0,12924 0 0,00074322 0,1609 0,21062 0,95768 0,20499
INVESTIGAC ~ -0,13112 0,22806  0,046737  -0,11073 0,16095 0,33513 0 0,52005 0,46861  0,058985 0,47124
CONOCERBI 0,15148 0,15035  0,066704  0,013674 0,44615 0,14273  0,065752 0 58253E-07 6,882E-09  0,092048
GUIAS 0,23031  -0,047575 -0,022921  -0,10747 0,25075  -0,12758 0,07406 0,47963 0 5,6714E-05 0,61341
ACTITUD 0,16882  0,094607  0,046121  -0,10132 0,39598  0,0054298 0,19144 0,54436 0,39509 0 0,10935
SOCIARESU  -0,054482  -0,11129  -0,087417  -0,06543 -0,096761  -0,12915  0,073624  -0,17112  0,051663  -0,16275 0
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14.2 Anexo 2 Registro fotografico de obras IDU en las cualesesta desarrollando
procesos de aprovechamiento de RCD

T——

Separacion de material proveniente de actividades d Reutilizacién de fresado del pavimento asfaltico
demolicion

Empleo de Concreto Hidraulico reciclado como  Cargue de material vegetal (Césped) para reuso en
material de subbase del perfil vial otros frentes de obra
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Senderos peatonales conformados con losas Separacion en la fuente de metales y concreto
reutilizadas hidraulico para usos diferenciales

Plafonado de cajas de inspeccion de serviciosquibli Areas de ubicacion de RCD aprovechables dentro
en la construccion de andenes con materiales de la misma obra para su posterior utilizacion
provenientes de la misma obra
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