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Resumen

En Colombia la politica de lucha contra las drogas se fundamenta en la
contencion a la oferta y para ello se enfoca en programas de erradicacion
manual forzosa o voluntaria, el desarrollo alternativo que busca la sustitucion
de cultivos para la insercion legal a la economia campesina junto con la politica
de consolidacion territorial y, de manera generalizada, la aspersion aérea. De
ese panorama surge la inquietud de abordar la problemética ambiental
asociada a las fumigaciones aéreas con glifosato en zonas de cultivo de uso
ilicito en la regidén del Guaviare. Dada la condicion generalista con que actia
ese herbicida, no solo los arbustos de coca resultan afectados, sino también
otros recursos naturales renovables dentro de los que se destaca el recurso
hidrico, las coberturas vegetales, el suelo, el aire y la fauna, elementos

fundamentales para la generacion y el mantenimiento de vida sobre el planeta.

Este escenario ademas trae serias connotaciones en la seguridad alimentaria
de la poblacion dedicada al cultivo de uso ilicito, quienes por diversas causas
estructurales y para mejorar sus medios basicos de supervivencia en un
entorno de extrema vulnerabilidad y falta de garantias para ejercer libremente

sus derechos ciudadanos y politicos optan por cultivar coca.

Asi que a partir del enfoque de medios de vida se propone realizar un analisis
de la politica publica de lucha contra las drogas haciendo énfasis en la
estrategia de aspersidon aérea con glifosato cuyos efectos ambientales y

sociales inciden en la vulneracion de derechos politicos de la comunidad.
Introduccién
La politica antidrogas que ha predominado en el pais busca la reduccion de la

oferta con resultados de corto y en pocas ocasiones mediano plazo lo cual

perjudica el desarrollo local y regional, pues no solo se requiere de inversiones



sino de un proceso social de caracter sostenible, participativo e incluyente. La
llamada guerra a las drogas entonces es una guerra en contra de sus
eslabones mas débiles: los campesinos, los microtraficantes y los
consumidores. Por lo demas, cuando los grandes carteles de la droga son
destruidos por las autoridades, o por la competencia, nuevas organizaciones
mas eficientes, flexibles o violentas las reemplazan, porque la demanda
internacional por drogas permanece constante cuando no creciente, como lo

testimonia los mas de 50 afios de guerra de las drogas (Rementeria, 1., 2014).

Para Colombia, en su condicion de productor de drogas ilicitas, la problematica
ha derivado en violencia generalizada, financiacion de grupos armados
ilegales, agravamiento de la situacion de los Derechos Humanos y el Derecho
Internacional Humanitario (masacres, desapariciones, desplazamiento forzado,
etc.), infiltracién de los partidos politicos, corrupcién de instituciones publicas y
control de la vida colectiva y de la economia local. A raiz de que los grupos
armados ilegales han recurrido al narcotrafico como fuente de financiacioén, se
ha profundizado la crisis humanitaria y transformado la economia de buena
parte de los territorios en que tienen presencia activa (Navas, S. 2007, p. 2).
Guillermo Rivera (2005, p. 63) declara en sintesis que “lo mas grave para las
aspiraciones regionales resulta ser que en la actualidad la mayor parte de sus
expectativas de desarrollo estén colgadas de la politica antidrogas, o dicho de
otra manera, que el Estado pretenda pagar su deuda historica con este
territorio mediante estrategias con algun énfasis social, pero que al final
obedecen al enfoque de la politica contra las drogas y no a enfoques
auténomos y estructurales de mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién”, quienes emplean el capital con el que cuentan, los recursos
naturales a los que tienen acceso y su capacidad de trabajo en la produccion
agricola y pecuaria. lban de Remeteria (2014) sostiene que si los precios
agricolas en sus mercados locales remuneraran los factores que emplearon, su
trabajo se mantendria en las producciones licitas o retornarian a ellas; en caso

contrario, valorizaran los factores de producciéon que emplean optando por el



cultivo con fines ilicitos, que siempre tiene precios remunerativos, aunque sea
bajos, pero medianamente estables.

La justificacién de esta investigacion va en sintonia con diversos reclamos que
han realizado las comunidades victimas de las fumigaciones aéreas, reclamos
con los que han tenido que lidiar las Defensorias del Pueblo (2000). En
esencia, la exigencia de la comunidad es la de reevaluar, revisar y/o cambiar la
estrategia que se plantea contra los cultivos ilicitos con el objeto de hacer
realidad la proteccion de los derechos humanos de las personas que viven en

las regiones pobres y apartadas del pais.

Hoy en dia —14 afios después de aquellos reclamos—sigue abierta la invitacion
a redireccionar la politica publica de lucha contra las drogas y mas en un
entorno politico caracterizado por las negociaciones que se han adelantado en
La Habana, que en mayo del presente afio llegaron a un acuerdo en relacién a
los cultivos de uso ilicito y el narcotrafico. EI comunicado conjunto #36 (2014)
destaca el desminado de las regiones en las que es comun el cultivo ilicito para
proceder a la erradicacion manual abriendo paso a la sustitucion de cultivos
acompafiado de planes integrales de desarrollo con participacion de las
comunidades en el disefio, ejecucion y evaluacién de los programas de
sustitucion y recuperacién ambiental de las zonas afectadas por dichos cultivos
ilicitos. Adicional a ello se tiene en cuenta un programa de prevenciéon del
consumo y la salud publica siguiendo lo estipulado por la Comision
Latinoamericana sobre Drogas y Democracia (s.f.) y el Informe de la Comision
Global de Politicas de Drogas (2011), asi como la busqueda de una solucién al
fenbmeno de la produccion y la comercializacion de narcéticos (Cese del
fuego.., 2014). Con este acuerdo entre el gobierno y las FARC se abre una
ventana de oportunidad para tratar el tema de las drogas de manera
diferenciada en cada regién y aprovechando herramientas que se ajusten a las

particularidades de cada territorio (Wilches, J. & Garzén, J., 2014).

El actual documento esta estructurado en 7 capitulos a través de los cuales se

desarrolla el andlisis de la politica publica de lucha contra las drogas haciendo



énfasis en las fumigaciones aéreas con glifosato y tomando como referencia
tedrica el enfoque de medios de vida. Se inicia con la contextualizacion del
problema de investigacion y la formulacion de la pregunta de investigacion con
la cual se define el objetivo general y los objetivos especificos. Luego se
describe la metodologia de investigacion, el area de investigacion y el marco
tedrico y conceptual. Por ultimo se exhiben los resultados y el andlisis que
conducen a la seccion de conclusiones y recomendaciones. Este trabajo de
grado es de tipo descriptivo, pues recopila la informacién de diferentes fuentes

de informacion y las expone de manera coherente, clara y concisa.

1. Planteamiento del problema de investigacion

La politica publica de lucha contra las drogas en Colombia hace parte de las
estrategias para enfrentar el narcotrafico y la corrupcién, pero responde
especificamente al interés de Estados Unidos de América de contener la oferta
de drogas eludiendo cualquier principio de corresponsabilidad dentro de la
cadena de produccion, trafico y consumo de drogas ilicitas y el lavado de

activos provenientes de estas actividades ilegales.

Por ello desde la implementaciéon del Plan Colombia como Plan para la paz, la
prosperidad y el fortalecimiento del Estado del Presidente Andrés Pastrana
Arango en 1999 se estipulan las acciones gubernamentales frente a la
produccion vy el trafico de estupefacientes que se han centrado segun Donald
Mabry (en Bagley, B. & Walker, W., 1995, p. 46) en la destruccion de
plantaciones de coca y laboratorios en Latinoamérica bajo la creencia de que la
solucion més eficiente y econdmica es eliminar la oferta en su raiz atacando de
ese modo el primer eslabén de la cadena de produccién de cocaina. A pesar
del paso del tiempo, la variacion en el establecimiento de los cultivos de uso
ilicito y la evolucién propia de la legislacion relacionada, Colombia es hoy en
dia el Unico pais que recurre a la erradicacion forzosa a traves de las
fumigaciones aéreas con glifosato como medida para reducir la oferta de

drogas (Mejia, D., 2013). Esto abre grandes interrogantes en cuanto a los



efectos ambientales y sociales que ocasiona y que a su vez propician la
vulneracion de derechos politicos de la comunidad pues se propicia el

desplazamiento.

Desde el boom de la coca y la amapola en la década de los 70 se han
diversificado las dinAmicas en la cadena de produccion de drogas ilicitas de
modo que existen ya amplios mecanismos para evadir la legalidad que
imponen las normas juridicas en el pais, lo que eventualmente condujo a “la
destruccion del sistema judicial, a la impunidad habitual, la creciente
corrupcion” (Melo, J, 1995). La ventaja que presenta Colombia en la produccion
ilegal de drogas radica en la creciente deslegitimacion de su sistema de
gobierno lo que a su vez ha causado el debilitamiento del Estado y sus
instituciones (Thuomi, F. En Bagley, B. &Walker, W., 1995), acompafiado de
una excelente posicion geopolitica y una configuracidbn ecosistémica que
favorece el camuflaje de las plantaciones de coca al interior de la densa selva o

los bosques humedos tropicales destinados a ello.

Dentro de esta problematica conviene rescatar la funciébn que ejercen los
diferentes actores que estan involucrados, pues los factores que impulsaron a
hacer parte de esta actividad responden a varias causas. Por un lado estan los
campesinos cultivadores que dedican parte de sus esfuerzos y terreno al
cultivo de coca y/o amapola segun sea el caso dado que resulta ser una opcion
mas rentable que los cultivos legales (Thuomi, F., 2014), por otro, los
narcotraficantes, encargados de los eslabones intermedios vy finales, quienes
mantienen en funcionamiento el engranaje propio de un negocio lucrativo pero
ilegal. De esta forma se pueden diferenciar segun Franco Guerrero (2005, p.
83) dos tipos de plantaciones de cultivos de uso ilicito, por un lado “los cultivos
de subsistencia en el que trabajan campesinos, colonos e indigenas cultivando
ilicitos dentro de sus sistemas de produccion buscando completar sus ingresos
como cultivos de pequefa escala con extensiones menores a tres hectareas y
cuya produccion es vendida a intermediarios, y por otro lado, los cultivos

comerciales que son financiados directamente por el narcotrafico, organizados



empresarialmente y articulados a las redes de comercializacion y distribucion
de narcéticos”. En el ultimo eslabon aparecen los consumidores, que desde
una vision puramente mercantil pueden verse como los responsables de que

se siga cultivando coca para la producciéon de cocaina.

Siguiendo la clasificacion de Guerrero, Francisco Thuomi y Guillermo Rivera
concuerdan con la existencia de dos tipos de plantaciones. Thuomi (2002)
asevera que hay parcelas de una familia que no exceden una hectarea de
extension y operaciones agricolas modernas que suman hasta 30 hectareas,
mientras Rivera (2005, p. 32-33) identifica que “unos son los colonos que
tienen en su tierra cultivos de pancoger (yuca, platano, etc.) y adicionalmente
tienen unas pocas hectareas de coca, pues en sus casas los colonos pican las
hojas, las salan con cemento y les agregan amoniaco, &cido sulfarico y
gasolina para producir base de coca, de modo tal que de dos libras de hojas se
extrae aproximadamente un gramo de base, mientras otros son los grandes
cultivadores, que tienen extensiones entre 40 y 100 hectareas sembradas de
hoja de coca y ocupan una poblacién flotante de jornaleros venidos desde
diferentes regiones del pais, conocidos como ‘raspachines’. Estos grandes
cultivadores por lo general poseen también la infraestructura para transformar
las hojas en base de coca, o sino la poseen exclusivamente, lo hacen en

asocio con otros cultivadores”.

Este escenario de ilegalidad aunado ademas a un contexto de incesante
conflicto armado interno lleva a una configuracion méas compleja de la
problematica, cuyos efectos politicos estan representados en la destruccion del
tejido social, la poca confianza en las instituciones y la débil capacidad del
Estado (Thuomi, F., 2002) para resolver falencias estructurales, todo ello
reflejado en su poca gobernabilidad. Por esa razon, “el campesino cocalero y el
colono asentado en las zonas urbanas estan a merced de las practicas y las
conductas que impone el actor armado presente en determinada area
geografica” (Rivera, G., 2005, p. 59). En el aspecto econdmico hay regulacion

de la actividad cocalera, en el social se resuelven todo tipo de conflictos, desde



aquellos que giran alrededor del comercio de la coca hasta los de caracter
privado y en lo politico a pesar de la existencia de autoridades locales, éstas en
la practica asumen ciertos niveles de connivencia con los actores armados para
poder gobernar con relativa tranquilidad y estabilidad, lo que lleva a la
claudicacion de la Unica expresion del Estado que existe en la region. Por eso
esta actividad ilicita segun el Ministerio de Defensa Nacional (2000, p. 21) “es
objeto de imposiciones econdmicas de la guerrilla en todas y cada una de sus
fases, en la introduccion de insumos, en la recoleccién de la cosecha de cocay
en su transformacién en cocaina, hasta su salida final de las zonas productivas
con rumbo a la exportacion”. Algunos ejemplos son el cobro de una tarifa por la
introduccién de gasolina, éter, permanganato de potasio y otros insumos y
precursores quimicos necesarios para la produccion de la cocaina. La guerrilla
también extrae recursos del narcotrafico por concepto de: proteccién de
cultivos, “gramaje”en los cultivos de mas de cuatro hectareas, funcionamiento
de laboratorios, produccién de pasta basica, produccion de clorhidrato de
cocaina, seguridad de pistas, cocaina embarcada, salidas de vuelos nacionales

e internacionales, entre otros.

En ese orden de ideas, la decisiobn de mantener las aspersiones aéreas del
gobierno nacional obstaculiza el desarrollo local y regional tanto a corto como
largo plazo debido a los efectos sociales y ambientales que desencadena. Esa
politica contribuye a la deslegitimacién del Estado y sus instituciones porque
ademas viola su propio ordenamiento juridico y constitucional en materia
ambiental y los convenios internacionales sobre biodiversidad y medio
ambiente (Tobdn, G., s.f.). En la medida en que la lucha antidrogas esté
encaminada a la contencion, reduccion y represion a la oferta a través de
programas como la interdiccién aérea, la erradicacion forzosa y voluntaria de
los cultivos de uso ilicito, los resultados no seran satisfactorios, porgue no han
tenido en cuenta la opinion de la poblacién, la situacion que vive y las

dificultades que debe enfrentar.
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Por eso es valido el planteamiento de Carlos Cano (1999, p. 70) quien afirma
que “lo que han logrado las fumigaciones hasta ahora, aparte de los
irreversibles dafos ecoldgicos en contra de la naturaleza y los fragiles suelos
de nuestras selvas, es el desplazamiento —y la multiplicacion- de las siembras
hacia lugares méas remotos y menos accesibles a las autoridades y sus equipos
aeronauticos”. De esto se desprende el principal reto del pais para equilibrar el
desarrollo econdmico y la conservacion de sus recursos, puesto que hasta
ahora la prioridad ha sido el crecimiento econdmico a costa de la destruccion
de una parte de las inmensas riquezas que hay en el pais sefiala Claudia
Martinez (Pesadilla ambiental, 2014), directora de la Alianza Clima y
Desarrollo. La politica antinarcoticos es evidencia de ello, puesto que el
glifosato con el que se pretenden eliminar los arbustos de coca y amapola,
también perjudican otros cultivos licitos y ecosistemas estratégicos y valiosos
de este pais megadiverso.

1.1. Pregunta de investigacion

¢ Como incide la implementacién de la politica publica de lucha contra las
drogas basada en fumigaciones aéreas con glifosato en el Departamento del
Guaviare sobre los recursos naturales y la seguridad alimentaria de la

poblacion?

2. Objetivo general

Analizar la incidencia de la implementacion de la politica publica de lucha
contra las drogas basada en fumigaciones aéreas con glifosato en el

Departamento del Guaviare sobre los recursos naturales y la seguridad

alimentaria de la poblacion.
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2.1. Objetivos especificos

- Examinar la evolucion de la politica publica de lucha contra las drogas con
éenfasis en el Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos mediante
aspersion aérea con Glifosato (PECIG).

- Caracterizar los efectos sobre el bosque y el agua asociados a las
fumigaciones aéreas con glifosato en el Guaviare.

- Identificar la incidencia de las fumigaciones aéreas con glifosato sobre la
seguridad alimentaria de la poblacién en el Guaviare.

- Determinar la vulneracién de los derechos politicos (desplazamiento) de la

poblacién cultivadora de coca en el Guaviare.

3. Metodologia de investigacion

Para alcanzar los objetivos propuestos, la metodologia cualitativa empleada se
basé en estrategias de investigacion que toman como referencia el analisis de
contenido y documental. Para ellos las técnicas e instrumentos de recoleccion
de informacién usados correspondieron a la revision bibliografica de literatura
cientifica y articulos de prensa, como también la elaboracion de lineas de
tiempo. Esto fue complementado con entrevistas semi estructuradas realizadas
a diferentes funcionarios de la Unidad Administrativa de Consolidacion
Territorial y de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. Si
bien se solicité una cita con la Policia Antinarcéticos (DIRAN), Unica entidad
responsable de la puesta en marcha de la aspersion aérea, para realizar una
entrevista y con ello indagar especificamente en el mecanismo de erradicacion
forzosa, no fue posible concretar una fecha para ello. Por ende los resultados
del presente estudio son producto de la revision de literatura de diversas
fuentes de informacién que abordaran la degradacién ambiental asociada a las
fumigaciones aéreas con glifosato y su relacién con la seguridad alimentaria de
la poblacion dedicada al cultivo de uso ilicito y que por consiguiente perjudica
los derechos politicos de la comunidad al propiciar el desplazamiento de las

personas en busca de oportunidades de supervivencia.
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Cabe destacar la funcion de la entrevista que segun Bonilla y Rodriguez (1997)
es un “instrumento util para indagar y comprender un problema y comprenderlo
tal como es conceptualizado e interpretarlo por los sujetos estudiados, sin
imponer previas categorias”. Las entrevistas pueden ser de tres tipos
diferentes: estructuradas, semi estructuradas o no estructuradas. En este
estudio las entrevistas fueron semi estructuradas, abiertas y de tipo piloto
(Hernandez, R., et al. 2006, p. 597), dado que los funcionarios que atendieron
a mi solicitud no estaban directamente involucrados en la estrategia de
aspersion aérea, sino en proyectos de Desarrollo Alternativo. Estos encuentros
fueron utiles para precisar el marco conceptual bajo el cual se estructura y se

ejecuta el conjunto de acciones de la lucha contra las drogas en el pais.

De las entrevistas se destaca que se tratd6 de “una interacciéon limitada y
especializada, conducida con un fin especifico y centrada sobre un tema
particular” (Deslauriers, J. 2004, p. 33). Por eso el aspecto utilitario de la
entrevista es el contenido de la misma y a partir del cual se desglosa el analisis
y las conclusiones de la investigacion. En este caso el contenido de las
entrevistas fue Gtil para ampliar el espectro de la politica publica de lucha
contra las drogas, que esta compuesta por tres modalidades diferentes de
actuar (erradicacion manual forzosa, erradicacion manual voluntaria y la tercer
modalidad), mientras que el andlisis propiamente dicho es producto de la
juiciosa revision documental, en el que “la muestra (de la entrevista) no busca
representatividad del universo o la poblaciéon que se estudia” (Hernandez, R. et
al., 2006, p. 563).

El enfoque de investigacion en diez etapas propuesto por Pierre Muller (2010)
sirvi6 de sustento metodoldgico, pues describe las actividades que se deben
realizar en un estudio de politica publica. Las pistas arrojadas de un primer

referencial de investigacion marcaron el inicio de la investigacion a partir del

cual se defini6 el campo de investigacion y asi se delimitd el alcance del

mismo. En simultaneo se realizé el andlisis de la literatura existente sobre la
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lucha contra las drogas haciendo énfasis en el mecanismo de aspersion aérea

con glifosato para examinar la evolucion de dicha politica publica.

Ello condujo a la cuarta y quinta etapa en la que se definié un cuestionamiento

instrumental como “puerta de entrada intelectual al objeto de investigacion”

(Muller, P., 2010, p. 154) asi como una puerta de entrada institucional por

medio de la cual se establecié un primer acercamiento con cinco funcionarios
involucrados dentro de la politica publica de lucha contra las drogas. A partir de

dichas visitas se elaboré un cuestionamiento de investigacion que tuvo como

finalidad definir el objeto de la investigacion. Se continué con la depuracién

sistematica de la literatura especializada para desechar la informacion que no

fuera relevante y con ello mantener la que fuera pertinente. Pierre Muller (2010)

propone que la recoleccion de informacién sea a través de entrevista con los

actores de decision, pero en este caso esta etapa consistié en la triangulacién
de la informacion obtenida de diferentes fuentes en tanto que el “analisis
cualitativo implica organizar los datos recogidos, transcribirlos a texto cuando
resulta necesario y codificarlos” (Hernandez, R. et al., 2006, p. 581). La lectura

continua de literatura cientifica permiti6 mantener una mirada amplia del

fendmeno para evitar el encasillamiento discursivo. Por Gltimo se concluye con

la redaccién del documento final.

4. Contextualizacion del area de estudio

El Departamento del Guaviare esta ubicado al sur oriente del pais, justo donde
comienza la Amazonia (ver Anexo 1), que representa la principal reserva
forestal del planeta y por ello es conocida como el pulmén del mundo. A pesar
de ser uno de los departamentos de mayor extension de Colombia con
42.327km?, posee una poblacién cercana a 175.000 habitantes y produce a
partir de las actividades de explotacién forestal, la pesca y la ganaderia el
0.22% del producto interno bruto del pais (Villa, J., 2007, p. 70). Esta
compuesto por 4 municipios: San José del Guaviare, ElI Retorno, Calamar y

Miraflores, cuenta con una gran riqueza natural por ser bosque humedo tropical
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y zona de confluencia y transicion entre los ecosistemas andinos, amazonicos y
orinocenses (Tobon, G. & Restrepo, G., 2009) y es sede del Parque Natural
Nacional Chiribiquete, la Reserva Natural Niikak, el Area de Preservacion

Serrania de la Lindosa y varios resguardos indigenas (Bassi, E., 2008, p. 129).

De esta zona del pais cabe destacar que su colonizacién responde a una
dindmica desordenada de asentamiento sobre el territorio que se caracteriza
por la falta de planificacion responsable y de autoridades ambientales. Segun
Juan Villa (2007, p. 71) la capital San José del Guaviare “pasé de tener una
poblacion de alrededor de 6 mil habitantes en 1983 a una poblacién de 65 mil
habitantes en el 2005”.

Por lo general la colonizacion de los departamentos aislados para producir
coca en Colombia ha venido acompafiada de episodios de violencia. Segun
Francisco Thuomi (1995; 2002) muchos colonos eran desplazados de la
violencia, hacian parte de la guerrilla o migraban solos, también habia
campesinos que llegaban en busca de tierras baldias y otros en busca de
aventuras o huyendo de la ley. Aspectos como la débil presencia del Estado, el
incompetente ejercicio de la administracion publica y la falta de responsabilidad
del gobierno oficial local para redimir los abusos del poder y la pérdida de
legitimidad del Estado configuraron un escenario sociopolitico y econdémico
inestable que favorecid la colonizacion del Departamento del Guaviare, que por
cierto “fue muy violenta dado que la mayoria de los campesinos estaban
armados” (Thuomi, F., 2002, p. 339).

A pesar de la precaria infraestructura fisica y la densidad de la selva, el auge
econémico provocO las multiples corrientes migratorias, razén por la que el
departamento sufrié dicha explosién demogréfica. Inicialmente la demanda de
caucho como consecuencia de la industria automotriz del siglo XX atrajo a
campesinos, luego el tigrilleo que consistia en el trafico de fauna silvestre cuyo
destino era la alta costura de Europa también fue atractivo para los colonos. La

ltima ola migratoria tuvo como protagonista el cultivo de marihuana, pues “en
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los afios setenta llegd un grupo de narcotraficantes ofreciendo a los
campesinos las semillas y doce mil pesos por cada arroba de droga, cifra que
superaba casi diez veces el salario minimo legal vigente del momento” (Villa,
J., 2007, p. 72). De esta manera muchos campesinos sucumbieron ante la
tentacion y fueron manipulados para que sustituyeran los cultivos de pan coger
y las actividades relacionadas a la ganaderia. En la regibn amazdnica es usual
la produccion combinada de coca con otras actividades agropecuarias, pero en
los Departamentos de Guaviare, Caqueta y Putumayo la actividad ilicita es la

principal fuente de ingresos de las familias involucradas (Guerrero, F., 2005).

Dada la baja de precios de la marihuana en 1977, los campesinos vieron en el
cultivo de coca la salvaciéon a la ruina que se avecinaba. Aunque la coca logro
posicionarse rapidamente atrayendo nuevos colonos, la sobre oferta causé una

nueva crisis.

Las ventajas que ofrecia la regidén para los narcotraficantes basicamente son la
ubicacion apartada y distante de los centros econdmicos, la vegetacion
exuberante de selva tropical que facilita el camuflaje de los cultivos de coca, la
existencia de Parques Nacionales Naturales que dificultan la ubicacion y
erradicacion de cultivos, y, ademas, la falta de “control en el ordenamiento
territorial con fines econdmicos, lo que evidencia que sembrar cultivos ilicitos
no requiere propiedad de la tierra” (Villa, J., 2007, p. 73). Esto coincide con la
ilustracion de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito expuesta por Julian
Wilches y Juan Carlos Garzon (2014) que corresponde a una fotografia
nocturna del pais, que exhibe en el mapa de la izquierda los centros mas
poblados y desarrollados donde es mayor la oferta de bienes y servicios,
mientras en el mapa de la derecha sobresalen en rojo las regiones dedicadas
al cultivo de uso ilicito que claramente estan mas aislados de los centros
econdémicos del pais (ver Anexo 2), donde la presencia de la guerrilla,
responsable de la mayor parte del acopio de la base de coca, presiona para
gue los pobladores participen en el negocio.
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Antonio Herrera, un campesino que llegd a mediados de los 70 relata las
bonanzas y los fracasos de los cultivos ilicitos en San José del Guaviare (En
Villa, J., 2007, p. 74):

“Cuando yo llegué en 1974 aqui no habia ni policia ni ejército, tocaba andar
armado para no correr el peligro de ser atracado o asesinado y poder proteger
a la familia. El cultivo de coca en los afios 80s fue la solucion a mis angustias
de falta de plata generadas por el fracaso de la marihuana. Sembrar coca sélo
requiere tumbar monte, sembrar, comprar los insumos y contratar a alguien que
‘raspe’ la planta. No se necesitan carros ni carreteras para sacarla a diferencia
de los cultivos ‘buenos’. La coca no se dafia por mucho que uno la tenga
almacenada como si le pasa a las frutas. Cuando el gobierno vino en 1994 o
1995 a decirnos que tocaba cambiar la coca por platano o yuca pensdbamos
que estaban locos [...] una hectarea de platano no deja ni la mitad que una
hectarea de coca y aqui no hay por donde meter un camion para fletar una

carga de yuca.”

El desarrollo de los cultivos ilicitos implic6 un aumento de la violencia, pues
‘eran comunes los reportes de homicidios con el objetivo de robar las
ganancias de la cosecha o para resolver conflictos de limites de propiedad, los
asesinatos para evitar pagos a los trabajadores de los laboratorios ilegales y
para robar derivados de la coca” (Thuomi, F., 2002, p. 339). Por eso el orden
establecido por la fuerza de las organizaciones guerrilleras que aprovecharon
la situacién fue recibido de buena gana por los residentes sin importar que su
ley fuera arbitraria, impuesta y autoritaria y que ademas se normalizaran los
cobros de ‘impuestos’ para apoyar acciones subversivas, proveer servicios
sociales, imponer seguridad y justicia (Reyes, A. en Bagley, B. & Walker, W.,
1995; Thuomi, F., 2002). En otras palabras la guerrilla sustituia al Estado.

La mayor area sembrada de coca en el pais se ha venido situando por tradicién
en el Guaviare y su tendencia es la de migrar hacia los Departamentos
circundantes como el Putumayo y finalmente a Narifio (Osorio, R., 2003) dado

el alto grado de movilidad de la coca y las recurrentes aspersiones (ver Anexo
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3). Aun asi ésta region continda siendo una de las principales cultivadoras de
coca en la actualidad sin que la economia de la coca se haya dirigido hacia un
desarrollo regional sino que ha revertido en una dinamica poblacional marcada
por las épocas de bonanza y depresion econdémicas, la presencia de grupos
armados al margen de la ley y los crecientes niveles de violencia (Observatorio
de Drogas de Colombia, 2004).

De este escenario cabe destacar que al igual como sucede en el Putumayo, en
el Guaviare “la especializacion progresiva en las tres primeras etapas de la
cadena internacional del narcotrafico no solo genera ganancias econdmicas
infimas respecto a las etapas finales que se surten en los paises
consumidores, sino que también han provocado la pauperizacion del
campesinado cultivador de hoja de coca, que en efecto, lejos de enriquecerse,
han quedado a merced de los ciclos de bonanza o de recesion, de la actitud
coercitiva de los actores armados ilegales y de los efectos negativos de las
politicas antinarcéticos como la aspersion aérea y la interdiccion judicial’
(Rivera, G. 2005. p. 33-34). Esto quiere decir que el nivel socio espacial
responsable de la produccién no recibe las ganancias sustantivas del negocio,
razén por la que la inversion privada en las regiones productoras es minima,
donde lo Unico que queda es el deterioro ambiental por el uso de quimicos, la
tala de ecosistemas biodiversos, la erosién del suelo y la contaminacion de
fuentes hidricas; el deterioro social por la cultura de la ilegalidad; la presencia
de actores armados y el espejismo del enriquecimiento rapido (Rivera, G.,
2005). Los grandes margenes de rentabilidad de la cocaina surgen del alto

costo del riesgo que implica el caracter ilegal del negocio.

Si bien el &rea total cultivada con coca en el pais ha venido disminuyendo
desde el afio 2001 (Ver Anexo 4), algunos departamentos muestran un
comportamiento sostenido a lo largo de estos ultimos afios como es el caso de
Narifio, Norte de Santander y Putumayo. De acuerdo al ultimo censo realizado
por Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC, unidad de monitoreo

SIMCI), la mayor cantidad de cultivos de coca (44%) para el 2013 se
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encontraba en las regiones Putumayo - Caqueta, Meta - Guaviare y Pacifico y
en los Departamentos de Narifio, Putumayo, Meta, Guaviare, Antioquia (bajo
Cauca), Sur de Bolivar y Norte de Santander (2014, p. 22). Entre 2002 y 2006
la region de Meta - Guaviare fue la de mayor area cultivada con coca en el
pais, pasando luego por una tendencia a la reduccion en el 2012, aunque para
el 2013 se presentd un incremento del 16% respecto al afio anterior en sitios
recientemente colonizados que corresponden en un 39% a la reserva Nacional
Natural Nukak Maku y 12% al Parque Nacional Natural de la Macarena
(UNODC, 2014, p. 37). De hecho de la serie historica de los 10 municipios con
mas area de coca cultivada del 2001 al 2013 aparecen los 4 municipios por los
que esta compuesto el Departamento del Guaviare (ver Anexo 5). Esto es
muestra suficiente para determinar la importancia de esta region, ademas por
la confluencia con el rio que es aprovechado como via de comunicacion para el
ingreso de insumos Yy la distribucion de los diferentes compuestos producidos

(hoja de coca, base de coca, pasta de coca y cocaina).

Los resultados del Programa de Erradicacion de Cultivos llicitos depende de
las acciones de la erradicacion manual y de las fumigaciones aéreas (ver
Anexo 6), aunque los esfuerzos impresos al proceso de tres etapas (deteccion,
aspersion y verificacion) de la aspersion siempre son mas altos. Aun a pesar de
la disminucion en el area cultivada en el Guaviare en afios recientes, aun se
continlan asperjando terrenos cuya area es mucho mayor al area con cultivos
de coca (ver Anexo 7). Esto pone en evidencia que la efectividad del glifosato
para actuar sobre el cultivo de coca es baja, puesto que el arbusto de coca

debe ser fumigado de tres a siete veces para que su destruccion sea definitiva.
5. Marco tedrico y conceptual

Para abordar la problematica de la lucha contra las drogas es pertinente
introducir la definicion de politicas publicas bajo la que se pueda esgrimir el
analisis. De igual forma conviene rescatar el enfoque teo6rico de medios de vida

gque otorga validez a toda expresion estratégica adoptada por las personas en
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ambitos rurales para asegurar su supervivencia. Por Ultimo se detalla el

concepto de seguridad alimentaria y de soberania alimentaria.

5.1. Definicion de Politicas Publicas

Segun Alejo Vargas (en Muinoz, N., 2008, p. 25) “las politicas publicas son el
conjunto de sucesivas iniciativas, decisiones y acciones del régimen politico
frente a situaciones socialmente problematicas y que buscan la resolucion de
las mismas o llevarlas a niveles manejables”. De esto se desprende la accion
gubernamental, de sus entidades e instituciones estatales, la participacion de
sectores sociales, privados y la busqueda de respuesta estatal a través del
disefio y la implementacion de principios que guien las actuaciones entre las
instituciones y los actores (Mufioz, N., 2008, p. 26) y que procuren transformar
la situacion socialmente problematica. Sin embargo en este punto conviene
resaltar que “es necesario considerar las politicas publicas como una serie de
experimentaciones sociales cuyos efectos nunca son completamente
asegurados, garantizados, ordenados o previsibles (Roth, 2006 en Mufioz, N.,
2008, p. 29). Esto quiere decir que si bien el disefio y la implementacion de
politicas publicas pretenden favorecer ciertas condiciones para corregir una
situacion, también es posible que se conviertan en estrategias perversas cuyos

efectos colaterales provoguen otras situaciones socialmente problematicas.

Asi pues las politicas publicas no son estaticas y quedan al amparo de
cualquier ciudadano cuando no funcionan o dan el resultado esperado, sino
gue tienen la capacidad de amoldarse a las nuevas condiciones que vayan
surgiendo. De este modo surge el ciclo de las politicas publicas que por lo
general contempla 6 etapas, a saber; agendamiento, disefio y/o formulacion,
toma de decision, implementacién, evaluacion y retroalimentacion. Esto se
complementa con el marco secuencial de las politicas publicas propuesto por
Charles O. Jones (en Muller, P., 2010, p. 69) que permite abarcar con
coherencia los multiples aspectos de la accion politica y consiste en un analisis

de cinco etapas compuesto por la identificacion del problema, el desarrollo del
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programa, la puesta en marcha, la evaluacion del programa y la terminacion del
programa. En otras palabras la politica publica se descompone en las cinco
etapas mencionadas que también se conocen como: identificacion de un
problema, formulacion de decisiones, toma de decisidon, implementacion y
evaluacion (Roth, A., 2002).

En la primera fase segun Roth (2002) una situacién es percibida como
problematica por actores politicos y sociales que demandan una accion publica
a ser incluida en la agenda del sistema politico (agenda setting). Luego de ser
tenida en cuenta en la agenda gubernamental, la administracion se encarga de
dilucidar los posibles factores causantes de la situacion para proponer una o
varias soluciones al respecto (policy formulation). La solucion se decide entre
actores e instituciones autorizados para tal fin y quienes utilizan los recursos
econémicos y politicos que posean para establecer un plan de accién que
corresponde a la implementacion. Aqui conviene hacer la salvedad que decidir
no actuar sobre un fendbmeno también cuenta como una decision tomada
dentro del proceso de politicas publicas; quizd porque no es prioritario ni
urgente, quiz& porque existen otras entidades con iniciativas que solucionan el
problema. Al final de la cadena de valor de las politicas publicas aparece la
evaluacion, aunque ésta fase puede estar presente en cada una de las etapas
anteriores a manera de seguimiento de las actividades ejecutadas y como
mecanismo para detectar errores oportunamente y corregirlos a tiempo. De la
posicion de los actores politicos y sociales en relacion al cambio y al impacto
de las acciones adelantadas depende que exista retroalimentacién o que se

suprima la politica (programm termination).

Si bien se trata de un modelo esquematico que pareciera lineal, no es sorpresa
para nadie que la realidad social, politica y econ6mica es mucho mas compleja
a como aqui se describe. Por eso es importante sefialar que la utilidad de
seguir este modelo radica en la estructuracion del analisis de las politicas
publicas que se vuelve mas facil y comprensible, pues es el resultado de fases

unidas por procesos que tienden hacia un mismo fin. En ese orden de ideas,
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Ives Mény y Jean-Claude Thoening (en Muller, P. 2010, p. 67) resaltan cinco
elementos que justifican la existencia de politicas publicas: politica publica que
se compone de un conjunto de medidas concretas, tiene en cuenta un proceso
de decision y formas de asignacion de recursos, se inscribe en un marco
general de accion, tiene un publico, es decir un grupo de individuos u
organizaciones que seran afectados por dicha politica, y, define metas u

objetivos para lograr definidos en funcion de normas y valores.

Entonces se puede deducir que “hay una politica publica porque hay un
problema para resolver’” (Muller, P., 2010, p. 73) donde se parte de la
construccion de una representacion, es decir una imagen de la realidad sobre
la cual se quiere intervenir y los logros deseados a alcanzar. Pierre Muller
(2010, p. 115) considera que “es en referencia a esa imagen cognitiva que los
actores van a organizar su percepcion del problema, confrontar sus soluciones
y definir sus propuestas de accion, lo cual constituye el referencial de la politica
publica”. La evolucion de la politica publica de lucha contra las drogas
responde no sélo a la vision de cada nuevo gobierno que ejerce el poder en el
pais, sino a las prioridades que tenga incluidas en su agenda y su programa de
gobierno, en algunas ocasiones en complacencia con intereses ajenos dentro

de la arena internacional.

Bien se deduce del planteamiento de Kingdon (1995) que cuando hay un
cambio de gobierno, éste representa la oportunidad en la corriente de la
politica para reformular las agendas gubernamentales. Ademas de los cambios
en las administraciones (en el personal y la jurisdiccion), el &nimo nacional (la
opinién publica, el clima de opinién), las fuerzas politicas organizadas (los
partidos, la politica legislativa, los grupos de presioén) y la construccion de
consensos (la negociacion, las adhesiones y los intercambios) también juegan

un papel preponderante en la definicion de prioridades politicas.
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5.2. Medios de vida como estrategias de supervivencia

Segun Appendini, Garcia y Tejera (2003) los procesos de globalizacion han
impuesto una transformacion sobre los sistemas agroalimentarios en relacién a
los mercados de productos y de trabajo, los procesos productivos incluyendo la
tecnologia, la integracion de cadenas productivas y comercializadoras, asi
como exigencias de liberalizacion de los mercados. Se han presentado nuevos
patrones de consumo caracterizados por la diversificacion, la formacion de
nuevos grupos Yy tipos de consumidores, cambios en las preferencias, sin que
ello represente mejorias en la solucién del hambre mundial.

El acceso desigual a los alimentos en términos econdémicos sigue siendo el
principal causante del hambre y la desnutricion en América Latina, Centro
América y Colombia, situacion que perpetla la pobreza extrema y por ende la
inequidad (laboral, académica, recreativa, ocupacional, de oportunidades, de
desarrollo, entre otros) de gran porcentaje de la poblacion. Esto no quiere decir
gue los campesinos de zonas rurales no posean conocimiento, pues realmente
cuentan con alta carga de valores sobre el territorio que habitan y el uso mas
adecuado que debe déarsele para poder aprovecharlo eficientemente en tanto
prime un ambiente sano, libre de fertilizantes quimicos, herbicidas y pesticidas
que a la vez sea capaz de proveer alimentos en cantidades y calidades
suficientes. Sin embargo es un problema gue sigue sin resolverse, pues hacen
falta oportunidades para que el potencial de los saberes campesinos se vea
reflejado en la realidad. Una opcién podria estar representada en el respaldo a
la economia local en tanto se recupere el uso tradicional de la tierra optando
por priorizar el autoabastecimiento para suplir las necesidades béasicas de
quienes de hecho dedican su tiempo al cultivo a pesar de las precarias

condiciones, y, luego en la exportacién y el comercio exterior.
El concepto de medios de vida toma como referencia dicha configuracion de la

vida campesina rural que sugiere que las personas se adaptan a la situacion

para lograr asegurar su supervivencia. En el caso de interés, los campesinos
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recurren al cultivo de uso ilicito que les retribuye con ingresos econémicos

medianamente estables y les permite satisfacer sus necesidades basicas.

El enfoque de medios de vida surge en 1980 y tiende al analisis integral de las
estrategias de vida de los hogares rurales pues consiste en "las posibilidades,
activos (incluyendo recursos tanto materiales como sociales) y actividades
necesarias para ganarse la vida, de modo que un medio de vida es sostenible
cuando puede soportar tensiones y choques y recuperarse de los mismos, y a
la vez mantener y mejorar sus posibilidades y activos, tanto en el presente
como en el futuro, sin dafiar la base de recursos naturales existente”
(Chambers & Conway, 1991 En Dietmar, J, s.f.). Una definicion mas amplia la
ofrece Frank Ellis (2000, p. 10) “un medio de vida comprende los activos
(capital humano, social, natural, fisico y financiero), las actividades y el acceso
a ellos (mediado por las instituciones y las relaciones sociales) que en conjunto

determina la vida que consiguen los individuos y los hogares”.

Entonces el concepto contempla cuatro elementos activos de los hogares en
procura de su supervivencia, a saber: el capital humano, el capital social, el
capital natural, el capital fisico y el capital financiero; activos que son
moldeados directa o indirectamente por el contexto de vulnerabilidad en tanto
tendencia (politicas econdmicas, tecnoldgicas, sociales, demograficas),
choques (desastres naturales, cambios bruscos de precios, conflictos violentos,
epidemias humanas, animales y/o vegetales) y temporalidad (de precios,
produccion, salud, oportunidades laborales). En ese orden, “la influencia mutua
entre los activos de medios de vida y el contexto de vulnerabilidad por un lado,
y las estructuras y procesos transformadores por el otro, conducen a las metas
o logros de medios de vida” (Dietmar, J., s. f.) que pueden variar segun las
prioridades y necesidades de la poblacién rural que puede contar con
capacidades, bienes y actividades diferenciadas. Los medios de vida se
vuelven sostenibles cuando pueden recuperarse ante impactos, mejorar sus
capacidades y bienes sin que el entorno natural sea perjudicado. Esto quiere

decir que las personas que tienen problemas econdémicos pueden
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ocasionalmente tener otro tipo de bienes o capacidades que los faculta para

lograr su supervivencia.

El aporte puntual de este enfoque es que permite identificar la importancia de
la produccion de subsistencia para la seguridad alimentaria y su combinacion
con actividades que generan ingresos, tanto a nivel del hogar como a nivel de
comunidades o territorios, pues la combinacion de todos esos factores

configuran las diferentes estrategias de vida.

5.3. Seguridad Alimentaria

La definicion de seguridad alimentaria promulgada por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) indica que “existe
seguridad alimentaria cuando todas las personas tienen en todo momento
acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos inocuos y nutritivos para
satisfacer sus necesidades alimenticias y sus preferencias en cuanto a los
alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” (FAO 1996 en Appendini, K. et
al, 2003, p. 67). Adicional a ello se contempla la incorporacién de
consideraciones sociales y culturales en la determinacién de lo que constituye

la seguridad alimentaria de un pais.

Es importante resaltar que existen al menos cuatro dimensiones implicitas en la
nocién de acceso seguro a alimentos suficientes en todo momento. Una de
ellas es la suficiencia alimentaria, que valora las calorias y nutrientes
requeridos para una vida sana, activa y productiva de todos los integrantes del
hogar; la siguiente consta del acceso a los alimentos que depende del conjunto
de recursos y posibilidades con que cuenta el hogar para producir, comprar e
intercambiar alimentos o recibirlos como subsidios o regalos, la tercera es la
seguridad o el balance entre vulnerabilidad, riesgo y los recursos con que
cuenta el hogar como variables externas que atentan contra la posibilidad que

tienen los hogares de acceder a alimentos disponibles, y por ultimo, el factor
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tiempo ya que la inseguridad alimentaria puede ser cronica, transitoria o ciclica
(Appendini, K. et al., 2003).

Se puede partir entonces de la diferencia de seguridad alimentaria y de
derecho a la alimentacién contemplado en la Constitucion en tanto éste hace
referencia a un conjunto de principios y normas, expresivos de una idea de
justicia y de orden, que regulan las relaciones humanas en toda sociedad y
cuya observancia puede ser impuesta de manera coactiva. En otras palabras
los derechos humanos pretenden disefiar el camino para alcanzar el estado
ideal del comportamiento humano en sociedad, aquel fin que se quiere obtener

a largo plazo y que conlleve a la garantia de su cumplimiento.

No obstante, “el derecho a la alimentacién es efectivo cuando hay seguridad o
certeza de que la disponibilidad, el acceso, el consumo y la utilizacion y el
aprovechamiento de los alimentos, en cantidad, calidad e inocuidad, son
estables y sostenibles y no hay situaciones que pongan en riesgo o vulneren la
cultura alimentaria y la materializacion de ninguna de dichas dimensiones”
(Arteaga, E., 2010, p. 19) puesto que su no cumplimiento no exige
judicializacion alguna. Por otro lado la seguridad alimentaria tiene presente la
calidad y la cantidad de los alimentos, ademéas contempla la evaluacion del
estado de ese derecho en cuatro aspectos: acceso, disponibilidad, utilizacion
(aprovechamiento biol6gico) y estabilidad, mientras que soberania alimentaria
aparece como estrategia que vincula los términos anteriores de modo que el

derecho se cumpla cada que la seguridad alimentaria aumente.

La aclaracién de los conceptos facilita la comprension de los mismos, pues son
términos que van acompafiados uno del otro. Por mas que exista el derecho (a
la alimentacién) no significa que se practique, por mas que haya seguridad
(alimentaria) no es certero que sea en niveles y duracion apropiada; es
necesario entonces que haya soberania alimentaria para que la seguridad se
convierta en un derecho cumplido. En ese orden de ideas, conviene fortalecer

las estrategias de soberania alimentaria para que el derecho a la alimentacién
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esté implicito en la vida cotidiana de los colombianos aumentando asi la
seguridad alimentaria y la lucha contra el hambre. La soberania alimentaria
esta enfocada en promover actividades que generen ingresos econémicos y en
especie incluyendo capacitaciones sobre sistemas productivos agroecolégicos
locales que desarrolle el empoderamiento de los campesinos sobre sus
recursos, su tierra y su territorio. Por eso “la soberania alimentaria organiza la
produccion y el consumo de alimentos acorde con las necesidades de las
comunidades locales, otorgando prioridad a la produccién para el consumo

local y doméstico” (Programa Especial para la Seguridad Alimentaria, s. f.).

6. Resultados y andlisis

A partir de la revision de literatura se exponen a continuacion los resultados
correspondientes a los objetivos especificos planteados al inicio del estudio. En
simultdneo se hace un andlisis relacionado a los conceptos consignados en el
marco tedrico y conceptual, lo cual permite explicar las situaciones presentadas

con respaldo y argumento que proviene de teorias sélidas.

6.1. De cdmo Colombia se involucra en las drogas ilicitas

Para exponer los antecedentes de la politica publica de lucha contra las drogas
de Colombia es pertinente identificar la dinamica del establecimiento y el trafico
de drogas en la zona andina de América del Sur. En 1970 en Colombia se
procesaba y distribuia la pasta de coca procedente de Peru y Bolivia (Rivera,
G., 2005), a través de laboratorios de procesamiento de coca en el Putumayo,
donde se inicia la adquisicion de tierras para tal fin. En 1980 como
consecuencia de las politicas antidrogas desarrolladas en Peru y Bolivia se
desplazan los cultivos de hoja de coca hacia varias regiones de Colombia. Si
bien en 1990 “estos cultivos en el Putumayo aun no representaban la mayor
parte de los mismos en todo el territorio nacional, es preciso sefialar que, una
vez iniciadas las aspersiones con glifosato en el Departamento de Guaviare,

los arbustos de hoja de coca se extienden de manera significativa en el
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Putumayo. En 1996 este departamento tenia aproximadamente 17.000
hectareas, en 1999 pasota tener 58.297 y en el 2000 se registraron 66.022”
(Rivera, G., 2005, p. 32).

Ante este panorama alarmante de consumo y produccion de drogas (ver Anexo
8) los gobiernos han respondido a través de dos tipos de politicas: contra la
demanda y contra la oferta. “Las politicas contra la oferta incluyen acciones
juridico-policiales contra la produccién de materia prima e insumo para la
transformacion de ésta en sicoactivos y unas politicas con énfasis social
destinadas a crear las condiciones para el desarrollo de un sistema productivo
legal que permita sustituir los cultivos de uso ilicito. Todas las anteriores
conforman lo que se conoce bajo el nombre de la politica antidrogas” (Rivera,
G., 2005, p. 61).

6.1.1. Evolucion de la politica publica de lucha contra las drogas

En cuanto al primer objetivo especifico de examinar la evolucion de la politica
publica de lucha contra las drogas con énfasis en el Programa de Erradicacion
de Cultivos llicitos mediante la aspersion aérea con Glifosato (PECIG) es
necesario mencionar las principales acciones que se han venido impulsando en

los dltimos gobiernos para hacerle frente a esta problematica.

Las estrategias de erradicacion forzosa que han sido desplegadas en un
comienzo Unica y exclusivamente contra la marihuana en Colombia fueron
“fumigacion experimental durante el gobierno del presidente Julio César
Turbay, fumigaciébn masiva durante el mandato del presidente Belisario
Betancur y fumigacion discontinua durante la gestién del presidente Virgilio
Barco” (Tokatlian, J., 2000, p. 111). Esto demuestra que el pais estaba
dispuesto a detener el avance de los cultivos de marihuana ensayando el
paraquat, el glifosato y el garlon-4, todos componentes quimicos
extremadamente contaminantes y toxicos, aunque muy comunes en el

tratamiento de plagas en cualquier otro tipo de cultivo.
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Con el presidente César Gaviria se reprodujeron las estrategias hasta ahora
implementadas, con iguales victorias pobres y efimeras como antes, so6lo que
incluyendo cultivos de amapola. ElI comportamiento gubernamental de
entonces se basaba “solo en sanciones y carente de incentivos, alimentado por
la ilusién de una fumigacion técnicamente sana, que terminaba por contribuir a
un deterioro ambiental y descalabro social mayor en las areas de cultivo”
(Tokatlian, J., p. 120).

El Ministerio de Defensa Nacional (2000, p. 39-40) expone que “‘en 1992 el
Consejo Nacional de Estupefacientes establecié el programa de erradicacion
de cultivos de coca y amapola, mediante la aspersion aérea con glifosato,
programa que contaba con los pardmetros técnicos rigurosos tendientes a
controlar los efectos nocivos que las operaciones de fumigaciébn aérea
pudiesen acarrear sobre la salud de la poblacion y el medio ambiente
determinado por las autoridades ambientales competentes”. Esto quiere decir
que el Gobierno Nacional contaba con una auditoria ambiental de caracter
interdisciplinario e independiente, cuyo objetivo estaba encaminado a vigilar,
mediante procedimientos técnicos, la correcta aplicacion del herbicida glifosato
verificando la dosis y las mezclas apropiadas para obtener el fin buscado sin
causar efectos indeseables, a la vez que evaluaba con cierta frecuencia los
lotes fumigados para establecer que no se hubieran presentado dafios
marginales y poder verificar la eficacia de la fumigacion.

Debido a la bonanza de la coca en la década de los noventa en la que
“Colombia habia concentrado un conjunto de ventajas comparativas y
competitivas en el negocio ilicito de los narcéticos que hacia del territorio
nacional un espacio privilegiado para la produccion y el procesamiento de
distintas sustancias piscoactivas ilegales” (Tokatlian, J., 2000, p. 118), en
febrero de 1994 el gobierno autorizé la erradicacion aérea de coca, adicional a
la de marihuana y amapola. Las estimaciones norteamericanas indicaban que

39.700ha del territorio nacional estaban siendo destinadas al cultivo de coca.
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Por eso se procurd que la intervencién fuera diferenciada, por un lado las
acciones del PLANTE orientadas a los pequefios productores que ofrecia
alternativas de desarrollo econdémico y la interdiccion a los de mayor nivel de
desarrollo en el que el narcotrafico esta mas compenetrado, aunque una de las
dificultades que sefiala Francisco Thuomi (2002) del PLANTE es la falta de
coordinacion entre la Policia y el Ejército.

La época en la que Ernesto Samper fue presidente se impulsé la mayor
criminalizacion del fendmeno de las drogas y durante su administracion se
emprendié una mayor y mas fuerte erradicacion quimica (Tokatlian, J., 2000).
La estrategia integral de la politica internacional para la erradicacion de los
cultivos fue estipulada en el marco de las Naciones Unidas en junio de 1998 a
través del Acuerdo Mundial Contra las Drogas llicitas. En diciembre del mismo
afio bajo el gobierno del presidente Andrés Pastrana se implementé el Plan
Colombia como estrategia integrada para promover el proceso de paz, combatir
la industria de los narcoéticos, revivir la economia y fortalecer los pilares
democréticos de la sociedad colombiana de control basado en la ayuda e

intervencién militar norteamericana al gobierno colombiano.

Este hecho marcé un hito pues aprobd una accion comun para contrarrestar el
problema mundial de las drogas basado en un enfoque exclusivamente
represivo dado que Estados Unidos influyé poderosamente en el disefio y la
formulacion de acciones que Colombia debia cumplir. La novedad del
programa de fumigaciones del Plan Colombia a partir del afio 2000 fue la
intensificacion de su aplicacion, asi como la nueva mezcla utilizada

(Fumigaciones y conflicto.., s.f.).

El Plan Nacional de Lucha contra las Drogas 1998-2002 contemplaba también
el Desarrollo Alternativo que segun José Castro (2000, p. 77) “asegura a largo
plazo la solucion a profundas dificultades sociales y econdémicas que padecen
nuestros indigenas y campesinos, que desafortunadamente hoy estan

involucrados en la produccién de cultivos ilicitos, pues se contempla la
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conservacion y recuperacion de areas fragiles de importancia ambiental, la
creacion de la infraestructura para el desarrollo rural, el apoyo a los pueblos
indigenas y la promocion de condiciones para propiciar la generacion de
empleo de una paz firme y duradera”, lo cual a su vez estaria “orientado a
establecer emprendimiento de desarrollo en las diferentes microregiones
localizadas para desarticular los factores estructurales que generan la aparicion
de los cultivos ilicitos, mediante acciones integrales de desarrollo sostenible
desde un enfoque regional, participativo y descentralizado” (Seminario de
Problematica de las Drogas en Colombia, 2002, p. 109).

Sin embargo, el objetivo del Plan Colombia se persiguié bajo una optica militar,
especialmente represiva a la eliminacion de los cultivos ilicitos, incumpliendo
de esa manera los recientes acuerdos con la ONU (Castro, J., 2000, p. 17).
Esto provocé un distanciamiento de Colombia frente al problema concebido por
la ONU como de responsabilidad compartida desde un enfoque integral y
equilibrado que favorecid la represiva postura norteamericana contra los
cultivos ilicitos y los mismos cultivadores, que hacen parte del eslabén mas
débil de la cadena de produccion de drogas ilicitas, asi como el actor mas
abandonado histéricamente por el Estado en la proteccién de sus derechos
fundamentales, que ademas no perciben grandes utilidades del negocio de la
coca Yy se encuentra cada vez mas desconectado de la cadena de

transformacién, produccion y mercadeo final (Wilches, J. & Garzon, J., 2014). .

A raiz de esta situacion, se comienza a desarrollar —en relacion con Colombia—
una politica de contencion de la oferta, dirigida en primer lugar contra los
cultivos de coca y amapola a través de la aspersion aérea del herbicida Round
up (glifosato), medida que fue modificada para garantizar una mayor
efectividad en la erradicacion definitiva de las areas con cultivos ilicitos. Tal
politica se viene implementando desde 1990 para los cultivos de amapola que
durante 1992 y 1994 experimentaron un auge hasta estabilizarse en 1995 en

un promedio de 4.000 a 6.000 hectareas y desde 1994 para los de coca.

31



Los resultados de las fumigaciones realizadas a lo largo de la década de los 90
no fueron satisfactorios. La tendencia al incremento de las areas de cultivo,
justo en el pais donde hubo mas fumigaciones, suscitdé serios interrogantes
sobre la racionalidad de la estrategia, hecho que se evidencio sobre todo hacia
1999. “A partir del 2000, Washington opta por financiar el componente
antidrogas del Plan Colombia, sobrepasando de manera significativa los
aportes que normalmente suministraba para dicha estrategia, los cuales
llegaron a alcanzar un monto de 2.500 millones de ddlares. Sumada esa
cantidad con otras fuentes de apoyo de diversas instancias de la
administracion norteamericana, hacia 2003 se superan los 3.000 millones de
dolares, en un intento de derrotar los argumentos en contra de la estrategia
mediante resultados medibles centrados en la destruccion de los cultivos ilicitos

de coca y amapola” (Vargas, R., 2003, p. 120-121).

Las fumigaciones en el sur de Colombia se iniciaron entre julio y agosto de
1997 con la aspersion de soélo 574 hectareas. Paulatinamente el area
asperjada con glifosato sobre el territorio del Guaviare ha venido aumentando
sustancialmente, aunque mas alla de la precision en numero de hectareas
erradicadas deberia examinarse mas bien el impacto de este esfuerzo frente a

la lucha contra el narcotrafico (Rivera, G. 2005. p. 64).

No resulta sorprendente que durante 2002-2003 se presentaran las cifras mas
altas de las aspersiones aéreas, lo que coincide con el ascenso de Uribe y su
politica de fumigacion compulsiva (Vargas, R., 2004). En ese periodo la
reduccion fue de 36.000 ha (20%) (Oficina de Washington para Asuntos
Latinoamericanos [WOLA], 2008, p. 41), aunque sea irdnico que corresponda a
la misma cifra de crecimiento de los cultivos entre 2004-2005. Quiza sea una
indicio de que la politica de lucha contra las drogas basada en aspersion aérea
no trae los efectos deseados a largo plazo. Esto se puede justificar dado que a
partir del 2003 la dinamica de los cultivos de uso ilicito se caracterizo por una
creciente atomizacion, la conversidon a modelos de pequeifia finca menor a 3

hectareas, la mimetizacion en el sotobosque y sembrando en linea mas que
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grandes acumulados, el aprovechamiento de siembra en parques naturales
degradando zonas de alta biodiversidad, la insercién de cultivos en zonas
consideradas no marginales recurriendo a la asociacion de cultivos, lo que
dificulta su reconocimiento, entre otros (Vargas, R., 2004). Con esta nueva

dindmica los resultados de las fumigaciones resultaban no ser tan concretos.

Si bien pareciera efectiva la implementacién de esta politica porque supone
una reduccion de las hectareas con hojas de coca, también constituye un
estimulo para la expansion de los cultivos hacia otros departamentos vecinos.
Esto quiere decir que mientras se centraba atencion en las aspersiones
exclusivamente en el Putumayo — Caquetad y Meta - Guaviare, se perdia de
vista la dinamica al interior de los departamentos colindantes. Esto lo expone
Guillermo Rivera (2005, p. 65) en términos de la l6gica econdmica, donde
queda “claro que la fumigacion de los cultivos disminuye sustancialmente la
oferta de hoja de coca y por lo tanto se convierte en un factor que presiona la
elevacion de su precio; se constituye asi en un estimulo a la expansién de los
cultivos, obviamente en lugares distintos de donde se desarrolla la estrategia
de erradicacion; de hecho el informe SIMCI o censo nacional de cultivos ilicitos
del afio 2002 da cuenta de que el Departamento de Narifilo, colindante de
Putumayo tuvo para el afio 2002, el de mayor fumigacion en éste ultimo, un
incremento del 101.9%”. Esto concuerda con la tendencia marcada de
colonizar nuevas areas destinadas al cultivo de uso ilicito como sucede en la
region Meta — Guaviare, Pacifico, Putumayo — Caqueta, Orinoquia, Central,

Amazonia y Sierra Nevada de Santa Marta.

De este recorrido histérico se deduce que la politica de lucha contra las drogas
se concibe bajo una l6gica econdmica dictada por la relacion costo —beneficio,
gue impide el control y la contencidén de aquellos eslabones mas fuertes de la
cadena productiva como lo son la comercializacion, el trafico y el lavado de
activos (Tobon, G., s.f.). Esto en concordancia con lo que sefala el
Departamento de Estado norteamericano: “La moderna tecnologia nos permite

localizar las mas grandes areas con precision y destruirlas, a través de un
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proceso mucho menos dificil, que intentar parar las drogas una vez ellas estan
en las linea de embarque. Es facil erradicar un objetivo fijo como lo es un
campo cocalero, que buscar y destruir la cantidad equivalente de cocaina
distribuida en camiones (via terrestre), barcos (via fluvial) y aviones (via area)’
(En Tobdn, G., s.f.).

Esto pone en evidencia que esta politica publica en sintonia con el
planteamiento de Gabriel Tobon (s. f.) elude y desconoce la profunda realidad
social, politica y economica que enfrentan amplios sectores campesinos de
pequefios y medianos productores, que en medio de la crisis del sector agrario
se han visto obligados a cultivar la hoja de coca como estrategia de
supervivencia en unos casos Yy obligados por los actores armados en otros.
Pareciera que esta politica antinarcoticos ignorara la ruina de la produccion
agricola tradicional y comercial local que no tiene otra opcidon que competir con
los precios subsidiados de las importaciones agricolas de los paises
desarrollados, que inundan con sus producciones los mercados locales,
regionales y nacionales (Rementeria, 1., 2014). En ese sentido, poner énfasis
en los cultivos de coca como mecanismo para reducir la oferta es un sintoma
de miopia gubernamental por las multiples y complejas causas y variables que
deben ser consideradas para darle un tratamiento integral a este fenémeno. La
coca es cultivada por campesinos que se desplazan a zonas apartadas en
busca de oportunidades de supervivencia asi las actividades que les generen
ingresos econdmicos estén relacionadas con actividades ilegales, ya que sus
problemas estructurales estdn enmarcados dentro de la pobreza, la presencia
esporadica o nula del Estado, la falta de confianza institucional, las débiles
organizaciones campesinas y la inestabilidad para la consolidaciéon de
mercados legales. Segun Guillermo Garcia (2009, p.18) “la dificultad para
encontrar alternativas legales de trabajo rentable contribuye al aumento anual
de los ilicitos, pues los campesinos se encuentran sin otra opcidn y ante graves
dificultades de comercializacion de los productos legales”. Por eso conviene
abordar la problemética desde el enfoque de medios de vida, pues asi se

comprende de manera integral la situacion vivida por los campesinos, quienes
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aseguran que “la coca se convierte en la unica opcidon para enfrentar las
diversas crisis econdmicas de los cultivos legales” (Tobon, G. & Restrepo, G.,
2009, p. 29).

En ese sentido, “atacar aislada y temporalmente un cultivo ilicito es orientar la
politica publica antidrogas hacia el eslabén menos decisivo de la enorme y
compleja red de la empresa ilegal de las drogas, y situarla en el espacio con
mayor impacto social negativo sobre el campesinado y la poblacién indigena y
con menor incidencia real sobre la narco criminalidad organizada” (Tokatlian,
J., 2000, p. 119). Ademas que “mas fumigaciones de cultivos ilicitos no ha sido
equivalente a menor fabricacién de drogas ilegales” (Tokatlian, J., 2000, p.
126), lo cual puede atribuirse a que “la efectividad del Plan de erradicacion de
cultivos ilicitos mediante aspersion aérea con Glifosato (PECIG) no puede
evaluarse exclusivamente por el numero de hectareas fumigadas” dado que
“por cada hectarea asperjada con glifosato, los cultivos ilicitos se reducen entre
0.1 y 0.15 hectareas” (Mejia, D., 2013). Esto significa que aspersién no es
sinbnimo de erradicacion definitiva (Ruiz, A. & Kallis, G., 2013), pero si es un
paso a la resiembra y al “soqueo” (corte de la planta a aproximadamente 30 cm
del suelo), entre otras técnicas empleadas para reducir los efectos de las
fumigaciones” (WOLA, 2009, p. 48-49) y mitigar la accion del glifosato. Daniel
Mejia (2013) describe que los campesinos intercalan sus cultivos, rocian una
melaza para impedir que el ingrediente activo penetre las hojas, adoptan
mejoras sustanciales en las técnicas de cultivo, las variedades de hoja de coca
cultivadas y los agroinsumos utilizados. Esto demuestra la ineficacia de la

politica publica de lucha contra las drogas enfocada a reducir la oferta.

6.1.2. Normatividad relacionada con las fumigaciones aéreas

El Programa de Erradicacién de Cultivos llicitos mediante aspersion aérea con
Glifosato (PECIG) reglamentado por Resolucion 001 de 1994, modificado en la

Resolucion 013 de 2003 y actualizado por Resolucion 008 de 2012 esta

disefiado para controlar y eliminar plantaciones de cultivos de coca de forma
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rapida y segura atacando el primer eslabon de la produccion de cocaina. La
aspersion se lleva a cabo en tres etapas: deteccidn, aspersion y verificacién. El
PECIG ademas cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (PMA) a través de la
Resolucién 1065 de 2001 y modificado en la Resolucion 1054 de 2003 en el
que se destaca el marco normativo del monitoreo ambiental que esta
compuesto por lineamientos clave en la proteccion de la diversidad y la
integridad del ambiente, la conservacion de areas de especial importancia
ecologica y el fomento de la educacion ambiental para lograr estos objetivos,
esto debido a que segun Sergio Navas (2007) el Estado debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y

exigir la reparacion de los dafios causados dando cumplimiento al PECIG.

Vale puntualizar que en cuanto a la coca, Colombia sigue siendo el Unico pais
que realiza fumigaciones aéreas, erosionado la tierra, contaminando el agua,
desplazando comunidades y perjudicando la salud de las personas puntualizo
Mario LoOpez Garelli, representante de la CIDH en la V Conferencia
Latinoamericana. Esta es entonces una practica que persiste a pesar de que
una sentencia del Consejo de Estado del 11 de diciembre del 2013 establece
que las aspersiones violan el principio de precaucion que prevé la suspension

de las actividades humanas cuyos riesgos estan probados.

Aunque existen diferentes estudios y entidades dedicadas a evaluar la
toxicidad del glifosato, la Comisién Cientifica Ecuatoriana (2007, p. 25) detalla
que “este es un herbicida sistémico que se aplica en post emergencia; no
selectivo, de amplio espectro, usado para eliminar malezas que pueden ser
pastos anuales y perennes, hierbas de hoja ancha y especies lefiosas”, o que
demuestra que es un agente dafiino no solo para los arbustos de coca, sino
para cualquier otro tipo de cobertura y/o recurso natural. Por eso “las recientes
fumigaciones aéreas no sélo acababan con las plantaciones de coca sino con
los cultivos legales, ademas estaban afectando la salud humana, causando
afecciones en la piel y otras enfermedades, también comenzaron a presentarse

multiples denuncias, que incluian numerosos casos de muerte de animales de
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granja, peces de estanques y contaminacién de aguas” (Fumigaciones y

conflicto..., s.f.).

También ha quedado demostrado que las aspersiones aéreas ocasionan
problemas dermatolégicos y que en “zonas de aspersion hay una mayor tasa
de abortos, mientras que otros trabajos encontraron efectos negativos sobre el
medio ambiente y sobre la confianza en las instituciones de las personas que
tienen fumigaciones en sus municipios” (Londofio, D. & Camacho, A., 2012 En
Bellani, O.; Mejia, D., 2013). Segun el Director de Incidencia en Reforestamos
México A.C.,Eduardo Arenas (s.f.), “la erradicacion ha demostrado ser poco
efectiva en la reduccién del comercio de drogas e ignora al mantener la
demanda latente, nuevos cultivos se estableceran en zonas menos visibles,

con menor presencia humana o lugares mas ecolégicamente sensibles”.

No obstante, el estrecho vinculo entre Estados Unidos, tercer pais consumidor
de cocaina (Estos son los paises, 2014), y Colombia, pais productor de
cocaina, es un determinante en la lucha contra las drogas. Por esa razon se
siguen apoyando los esfuerzos de la fumigacion aérea para reducir la
produccion de cocaina a pesar de la creciente evidencia que sugiere que es
ineficaz. Sin embargo, la novedad radica en que se promulga un enfoque
integral y la corresponsabilidad de las naciones en la problemética de las
drogas tal como lo promulga la Declaracion de la Comisidon Latinoamericana
sobre Drogas y Democracia (s.f.) y el Informe de la Comision Global de
Politicas de Drogas (2011). Ademas se reconoce que el fenbmeno de los
cultivos de uso ilicito se materializa en regiones que tienen diferencias

histéricas, geograficas, econdémicas, sociales y culturales.
6.1.3. Las estrategias actuales de la lucha contra las drogas
Se pueden esgrimir tres modalidades principales en la lucha contra las drogas

a partir de las visitas realizadas a dos entidades involucradas en la politica

publica antinarcéticos, a saber; la Unidad Administrativa de Consolidacion
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Territorial en el Programa contra cultivos ilicitos del sector publico y la Oficina
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito del sector privado.

La primera estrategia consiste en la erradicacion manual forzosa a través de
los Grupos Mdviles de Erradicacion (GME) y la tercera modalidad de Fuerza
Publica. La segunda es la erradicacion voluntaria en la que se destaca el
Desarrollo Alternativo (ver Anexo 9) con los programas de familias
guardabosque, proyectos productivos y de generacion de ingresos
acompanados de fortalecimiento institucional, el desarrollo social y el
monitoreo. Por Ultimo aparece la aspersion aérea cuya responsabilidad recae
sobre la Policia Antinarcéticos, DIRAN. Recientemente Daniel Salgar (2014)
mencionaba que en Colombia eran reconocidos los esfuerzos por impulsar
politicas alternativas, aun cuando se mantuviera el status esencialmente
restrictivo y hasta contradictorio al despenalizar el consumo pero penalizar todo
lo demas, situacion que conlleva a que los consumidores recurran al mercado

negro y con ellos asuman una serie de riesgos.

6.2. Efectos ambientales de la problematica de las drogas ilicitas

Vale la pena destacar que los efectos ambientales no son producto Unica y
exclusivamente de la respuesta gubernamental de reducir la oferta de drogas a
través de la aplicacion de glifosato, sino que se presentan desde el mismo
establecimiento de los cultivos de uso ilicito (ver Anexo 10). Si bien “un analisis
costo-beneficio ambiental muestra que de las actividades involucradas en el
proceso de produccién-trafico, el efecto que produce la aspersion es minimo”
(Seminario de Problematica de las drogas en Colombia, 2002, p. 31), Francisco
Thuomi (2002, p. 207) asegura que “la carencia de debates sensatos sobre los
efectos ambientales de las drogas ilicitas y las politicas para enfrentarlas
presagia graves efectos en el medio ambiente, el cual puede llegar a ser una
de las principales victimas tanto de la industria de las drogas como de la
‘guerra” contra ellas; en efecto, ambas contribuyen notablemente a la

deforestacion de la cuenca del Amazonas y de los bosques elevados de Los
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Andes”. A continuacion se listan los efectos ambientales generados en cada
eslabon de la cadena de produccion de cocaina hasta desentrafiar aquellos
gue son responsabilidad del gobierno por liderar acciones que pretenden

contener la oferta pero a un alto costo ambiental y socioeconémico.

6.2.1. Efectos ambientales asociados a la produccién de cocaina

Por lo general las actividades relacionadas con la industria de las drogas traen
innumerables consecuencias sociales, econdmicas y ambientales que no se
pueden ocultar. Eso se debe a que toda actividad humana ejercida sobre

fragiles ecosistemas produce un efecto negativo sobre el mismo.

6.2.1.1. El establecimiento del cultivo de uso ilicito

En cuanto al “problema ambiental generado por los cultivos ilicitos vale
destacar que comienza con la deforestacion de grandes extensiones de
bosques que son reemplazados por plantaciones de coca o amapola, con
nocivos efectos sobre el medio ambiente, pues en las areas afectadas por los
cultivos ilicitos existe una aplicacion intensiva de fertilizantes y pesticidas”
(UNODC, 2008, p. 43). Esto quiere decir que los bosques primarios son los
primeros perjudicados, zonas donde muy posiblemente no habia existido
presion antrépica. De acuerdo a estudios realizados por Auditoria ambiental “se
ha establecido que para implementar una hectarea de coca, los cultivadores
tienen que destruir cuatro hectareas de selva y para una de amapola dos y
media de bosque andino” (Seminario de Problemética de las drogas en
Colombia, 2002, p. 35).

Segun Naciones Unidas, entre 2001 y 2005 se talaron cerca de 76.000ha de
bosque primario para implantar nuevos cultivos (UNODC, 2006), incluyendo
parques Yy reservas forestales, asi como reservas y resguardos indigenas, y
titulos colectivos de comunidades negras en el Pacifico. Esta situacion, a la

gue se suma la tala derivada de los procesos de colonizacién y extension de la
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frontera agricola para el desarrollo de actividades agroindustriales y pecuarias,
ha incrementado la fragmentacion de los bosques y la pérdida de los
ecosistemas colombianos. Durante 2004-2005, los bosques primarios
localizados en Antioquia, Bolivar, Caqueta, Cauca, Putumayo y Vichada fueron
afectados por la expansién de los cultivos de coca. En Guaviare, Meta y Narifio
el area sembrada se mantuvo (ver Anexo 11), pero el establecimiento de
nuevos lotes de coca en reemplazo de los abandonados o erradicados fue
causa de la deforestacion (UNODC, 2006 En WOLA, 2008, p. 67).

Las areas en que se encuentran los cultivos ilicitos son ecosistemas sensibles
y de importancia ambiental, como los bosques andinos y altoandinos, las
llanuras y las selvas de la Orinoquia y Amazonia. Por tanto, “se requieren de
politicas que prevengan su destruccion dado que la adecuacion de los terrenos
para los cultivos afecta al ecosistema como un todo por la pérdida irreversible
de la flora nativa y de los recursos genéticos, la fragmentacion, el
desplazamiento de la fauna y la severa alteracion de las cadenas alimenticias,
situaciéon que produce deforestacién, erosion y sedimentacion alterando
también los ciclos climaticos” (WOLA, 2008, p. 69).

Por otro lado el establecimiento del cultivo no sélo implica escoger un area fértil
cuyas condiciones edafoclimaticas sean propicias para el cultivo de coca, sino
que ademas es un area en la que se pueda construir la infraestructura para el
procesamiento de la hoja y la extraccion de la droga, las bodegas para
almacenar los precursores quimicos y ocasionalmente la adecuacion de pistas
para el trafico (Observatorio de Drogas en Colombia, 2004). Una practica
ancestral del campesinado andino es la quema del bosque y cuando ésta se
produce sin control produce graves dafios, asi como la emisiébn de grandes
cantidades de metano, dioxido de carbono, monoxido de carbono y 6xidos de

nitrdgeno, que corresponden a los gases del efecto invernadero (WOLA, 2013).

Si bien “el costo ambiental para Colombia de la erradicacion quimica no ha sido

suficientemente cuantificado segun el Ministerio de Justicia y del Derecho (en
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Tokatlian, 2000) se ha estimado que “por cada hectarea de amapola se
destruyen en promedio 2.5 hectareas de bosque (y que) en los cultivos de
coca, la relacion es de 1 a 4 y para los de marihuana es de 1 a 1.5”. Estas
cifras son congruentes con el estimado de Francisco Thuomi (2002, p. 205;
2002, p. 239) dado que “por cada hectarea de coca o amapola, los campesinos

destruyen varias mas de bosque primario, tres o cuatro hectareas”.
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6.2.1.2. El cultivo ilicito de coca

El auge del cultivo de coca se convierte entonces en un atractivo para los
pobladores cercanos, que migran y colonizan areas aisladas de selva tropical.
Esto resulta en un efecto socioambiental critico, porque por un lado
descompone la estructura familiar, se propagan las amenazas, nacen envidias
entre los vecinos y se desintegra el tejido social, por otro lado la presién sobre
el entorno natural para satisfacer las necesidades basicas de las personas a
partir de practicas poco sostenibles afecta la biodiversidad de los ecosistemas
cuya vocacién es primordialmente forestal, de proteccion de cuencas
hidrograficas, produccion de agua superficial, conservacion de suelos y hébitat
de un sinnimero de especies de flora y fauna (Parra, L., s.f.).

El proceso de colonizacion del area segun el Observatorio de Drogas de
Colombia (2004) se caracteriza por una fuerte migracion a zonas que no
satisfacen las necesidades basicas. Los colonos primarios son los encargados
de abrir monte para darle paso a los colonos secundarios, “que compran las
tierras a los primarios y comienzan a implementar los cultivos, ya sea con
recursos propios o financiados por grandes inversionistas” (Memorias del
Seminario Problematica de las drogas en Colombia, 2002, p. 32). Mas adelante
y con la bonanza llegan los raspachines que son los recogedores de hoja. Esto
promueve el comercio informal, la prostitucion, el procesamiento y la compra de
base de coca, la venta de sustancias quimicas, entre otras actividades
conexas. La migracién entonces trae efectos perniciosos sobre los recursos
naturales de ecosistemas biodiversos y no representa un factor de desarrollo
para las regiones pues se configura un escenario econémico de ilegalidad que
“afecta la estructura del mercado y el comportamiento y las estrategias de

productores, vendedores y consumidores” (Thuomi, F., 1995, p. 133).
Segun la Corporacion Autonoma Regional para el Desarrollo Sostenible del

Norte y Oriente Amazonico, CDA, (en Villa, J., 2007, p. 75) el dafio ambiental

sobre los recursos naturales debido a los cultivos de coca son devastadores,
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“sobre todo porque la region del Guaviare es una de las mas importantes para

el sostenimiento hidrico del amazonas y el Orinoco”.

Adicional a ello, los cultivadores de coca desean obtener la mayor cantidad de
produccién posible, y por ello intensifican el uso de bioestimulantes, abonos y
pesticidas para el control de plagas y maleza durante la produccién (Vargas R.,
1999; Thuomi, F., 2002). Esto implica la utilizacién de sustancias prohibidas,
altamente contaminantes y peligrosas, que “inexorablemente terminan en los
cursos de agua, absorbidos a las particulas del suelo y, en el peor de los
casos, asimilados a las cadenas tréficas”(Observatorio de Drogas de Colombia,
2004, p. 65). Esto se traduce en una presion sobre el ambiente que no es solo

local, sino extrapolada a todo el ecosistema.

Estas sustancias agroquimicas entonces contaminan los recursos hidricos, es
decir, las fuentes de agua potables para las personas y los animales, la
microflora y la microfauna del suelo, que es responsable del reciclaje de la
materia organica, y que perjudican las propiedades quimicas y fisicas del suelo
(Observatorio de Drogas en Colombia, 2004; Seminario de Problematica de las
Drogas en Colombia, 2002; Vargas, R., 1999; Thuomi, F., 2002). Por otro lado
existe una disposicion errénea de los residuos solidos generados en el

procesamiento de las hojas de coca.

6.2.1.3. La transformacion y la produccién en laboratorio

El procesamiento de coca y especificamente la extraccion de base de coca se
realizan in situ, en laboratorios improvisados en zonas de sombrio, que dificulte
su reconocimiento y donde haya cursos de agua, indispensable para la
extraccion del alcaloide y la disposicion de los desechos (Observatorio de
Drogas de Colombia, 2004; Vargas, R., 1999). Es comun que los responsables
del laboratorio escondan las canecas llenas de sustancias quimicas en
quebradas o lagunas, aunque en ocasiones se presenten derrames de los

mismos y se contamine el recurso hidrico y el suelo por infiltracion.
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A lo largo de este proceso se detectan efectos sobre los recursos naturales a
causa de la errénea disposicion de los residuos solidos, que por lo general son
altamente contaminantes. También se pueden presentar fugas o derrames,
contaminacion térmica de las fuentes de agua afectando la microfauna y la

microflora, contaminacion sonora y quimica, asi como emisiones toxicas.

6.2.1.4. El trafico de cocaina

En este eslabdn los efectos son de tipo socioeconémico, pues se mueven
grandes sumas de dinero en la manipulacion, extorsion e influencia de
personas para permitir que los cargamentos recorran con cierto grado de
libertad las diferentes vias del pais hasta alcanzar aquellos puntos de
distribuciéon al extranjero ya sea por via maritima, terrestre y/o aérea. Los
efectos de la distribucién radican en la ilegalidad sobre la cual esta constituido

el negocio, pues para su exitosa operacion requiere de complices oficiales.

6.2.2. Efectos sobre el bosque y el agua asociados a las fumigaciones
aéreas con glifosato en el Guaviare

De acuerdo al segundo objetivo especifico planteado de caracterizar los
efectos sobre el bosque y el agua asociados a las fumigaciones aéreas con
glifosato en el Guaviare, existen varios documentos, articulos cientificos y de
prensa que abordan ese aspecto. La aspersion aérea segun Luis Eduardo
Parra (s.f.) tiene dos ambitos de impacto ambiental, a saber sobre los cultivos
mismos causando su destruccion y que afecta los componentes biético, fisico y
socio-economico, y sobre la vegetacion natural in situ y que es representada
por los arboles aislados que quedan en los lotes, ademas del suelo, aunque en

términos de cuantificacion del impacto ambiental su magnitud sea baja.

Por otro lado Francisco Thuomi (2002) y Franco Guerrero (2005) adjudican a
las fumigaciones aéreas desastrosas consecuencias ambientales; el dafio a la
biodiversidad, no sélo por el efecto del herbicida sino por el desplazamiento de
los cultivos de coca (efecto bomba o efecto globo) a nuevas zonas y la pérdida
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de los suelos, lo que equivale a un deterioro ecoldgico de la composicién, la
estructura y el funcionamiento de los ecosistemas. Para ejemplificar el efecto
globo hay que tener en cuenta que la coca se concentraba en su mayoria en
tres Departamentos: Putumayo, Guaviare y Meta, pero dada la intensidad de
las fumigaciones del afio 2000, los cultivos se desplazaron hacia otra regiones
como el Pacifico (Narifio y Chocoprincipalmente) (Ruiz, A. & Kallis, G., 2013).
De esto se desprende que “las aspersiones ocasionan el establecimiento de
nuevas plantaciones y, por tanto, son causa indirecta de la pérdida de
biodiversidad” (WOLA, 2008, p. 67). De esto se deduce que el glifosato
contribuye a la destruccion y la transformacién de un ecosistema estratégico
muy importante para la biosfera en la medida en que se presenta una triple
deforestacion: siembra, fumigacion y nueva siembra en otro sitio alterando los
ciclos naturales de las zonas recién colonizadas homogeneizando su paisaje,

reduciendo su biodiversidad y cambiando su funcién ecoldgica.

Esta dindmica configura un circulo vicioso cuyas implicaciones ambientales
pueden reflejarse en el dafio a ecosistemas estratégicos y a su vez a los
servicios ecosistémicos que presta entre los que por su importancia para la
supervivencia de la raza humana vale la pena resaltar la regulacion del ciclo
hidrico, la provision de alimentos, el intercambio de gases atmosféricos, la

estabilidad del suelo, entre otros.

Por eso se alude al desastre ambiental causado por las fumigaciones aéreas
desde distintas perspectivas. Por un lado el dafio sobre la biodiversidad y los
ecosistemas estratégicos del pais, por otro lado sobre la salud de la poblacion
y los cultivos licitos, ademas de la contaminacion del recurso hidrico y el
deterioro de los ecosistemas que habitan. A nivel ambiental, la Defensoria del
Pueblo, la Procuraduria y los personeros municipales han recibido un
sinnimero de quejas acerca de la fumigacion indiscriminada, situacién que se
evidencia en los dafos a cultivos licitos de pancoger, muerte de animales,

problemas de salud en habitantes de la zona, el deterioro de los ecosistemas y
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la contaminacion del recurso hidrico tal como describe el Defensor del Pueblo
José Fernando Castro (p. 12, 2000).

Dado que el glifosato es soluble en agua, ello conlleva a un enorme riesgo de
contaminacion de agua superficial y subterranea, lo que también redunda en
toxicidad de los peces (Nivia, E., 2004). La Comisién Cientifica Ecuatoriana
reconoce pues que “el glifosato puede contaminar cuerpos de agua superficial
y/o subterranea, ya sea por aspersion directa, por efecto de la deriva, o porque
este pesticida es lixiviado a los acuiferos, lo cual constituye una amenaza seria
para el equilibrio ecologico de las regiones afectadas, donde hay una gran
cantidad de cuerpos de agua de los que dependen todas las comunidades
biolégicas, no soélo de los ecosistemas acuaticos, sino también de los
ecosistemas terrestres aledafos, pues existe una interacciéon entre ambos”
(Victoria et al, 2004; Sedell et al, 1989 en Comision Cientifica Ecuatoriana.
2007, p. 95-96).

Aparte de la deforestacion masiva de bosques y selvas (Ruiz, A. &Kallis, G.,
2013) como se menciond, también se destruyen cultivos de pancoger y de
plantas medicinales. Existe presion a la migracion de especies silvestres (aves,
reptiles y anfibios) debido a la fragmentacion del habitat, se contaminan los

cuerpos de agua y se reducen las fuentes de alimentos.

6.3. Efectos sobre la seguridad alimentaria asociados a las fumigaciones

aéreas con glifosato en el Guaviare

Todo lo mencionado anteriormente abre el paso para exhibir los resultados del
tercer objetivo especifico en cuanto a los efectos sobre la seguridad alimentaria
asociados a las fumigaciones aéreas con glifosato. En ese orden de ideas,
Ricardo Vargas (1999) menciona que se perjudica el bosque natural, los
rastrojos y los mismos cultivos establecido por las familias campesinas,
llegando incluso a afectar la seguridad alimentaria de los habitantes de estas

zonas. Franco Guerrero (2005) ademas adjudica la degradacién socio-
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ambiental a las fumigaciones aéreas que no sélo erradican las plantaciones de
coca, sino también los demas cultivos licitos. Esto se debe en gran medida a
qgue la coca se encuentra camuflada entre maiz, chontaduro, borojo, platano y
yuca y las aspersiones no distingue cultivos legales de los ilegales por la no-

selectividad del componente activo del glifosato (tebuthiuron).

La Defensoria del Pueblo del Guaviare ha tenido que resolver quejas
acumuladas de personas a quienes les habian fumigado cultivos licitos o de
pancoger (platano, yuca, maiz, arroz, chontaduro). Aunque no existe entidad
alguna que se responsabilizara de las quejas y de los hechos, la situacion de
incertidumbre y confusién condujo a que fuera la misma policia la que se
encargara de las verificaciones del caso, alun en contradiccion al debido

proceso (Vargas, R., 1999).

La problematica salta a la vista para la Comision Cientifica Ecuatoriana (2007)
cuando se presenta inseguridad econdmica por pérdida de cultivos asi como
inseguridad alimentaria, donde “los campesinos aclaran que al no estar los
cultivos concentrados en un mismo terreno sino dispersos en muchas
pequefias parcelas, las fumigaciones caen indiscriminadamente sobre todos
los demas cultivos y al dafiarlos les quitan toda posibilidad de sustento
alimentario. El estrés generado por el ambiente de guerra que les rodea, como
por el sentimiento de ser parte de una actividad ilicita, y también por la
inseguridad econdmica, por la ausencia de planes reales de desarrollo y por la
falta de perspectiva futura, influye en la produccién de signos y sintomas de
malestar psicologico, e incluso de trastornos psiconeuréticos y mentales, que a
lo mejor pasen desapercibidos por la ausencia de servicios de salud y de
profesionales capacitados para su deteccion, pero que, de existir la atencion y
los registros adecuados, revelarian estar bastante por encima de la tasa

considerada razonable para una poblacion ‘normal”™ (p. 62).

Evidencia de ello en el pais son las denuncias de algunos representantes de

comunidades indigenas como los Kankuamos quienes expresan que la
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existencia de ciertas especies frutales ha menguado: el aguacate, la naranja y
el limén, la muerte de caballos, burros, vacas, chivos, cerdos, entre otras
especies de ganado menor y animales silvestres que sirven de sustento. Eso
se debe a las fumigaciones que se han llevado a cabo en la region de la Sierra
Nevada de Santa Marta (Comision Cientifica Ecuatoriana. 2007, p. 55). Lo
mismo sucede en la region del Guaviare donde los indigenas han notado una
disminucién en la provision de alimentos. La carta de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas del 31 de marzo del presente afio
menciona al respecto que es preocupante “la contaminacion de las aguas, el
envenenamiento del ganado, y la pérdida de cultivos alimentarios al estar

expuestos a la fumigacion aérea” (Armenta, A., s.f.).

Connor Paige (2014) asegura que el efecto colateral mas frecuente de las
aspersiones aéreas es la destruccion de cultivos de alimentos, que
posiblemente se encuentren muy cercanos a los cultivos de coca o en algunos
casos en simbiosis con ella. En el 2013 los cultivos de pifia de una cooperativa
de mujeres en el Putumayo fue confundida con coca, razon por la que fueron
fumigados con glifosato sin reparar en los dafios ocasionados en las
plantaciones, la seguridad alimentaria de las mujeres responsables y el ingreso
gue no van a percibir. De igual forma en Guaviare plantaciones de yuca fueron
borradas del mapa por la accion que ejercid el viento sobre el glifosato
asperjado a una altura mayor a la recomendada en el marco normativo del

PMA que determina la accion del PECIG.

Las condiciones climatolégicas aumentan el riesgo de abarcar un area mas
amplia al esperado cuando las avionetas sobrevuelan a una altura mayor con
el fin de pasar desapercibidos por los grupos al margen de la ley. Ante esta
situacion resulta complicado cumplir con las recomendaciones técnicas de las
fumigaciones con glifosato como por ejemplo “el uso de alturas por encima de
los 10 metros justificado por la presencia de ataques letales de la guerrilla, que
incrementa el riesgo de la deriva siendo constatado el grave impacto ambiental

sobre el bosque primario y secundario, sobre fuentes de agua, sistemas
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hidricos del amazonas y aumentando los errores sobre la misma poblacién”
(Vargas, R., 1999, p. 212).

La falta de seguridad alimentaria de los campesinos es -en algunas ocasiones-
motivo suficiente para abandonar la tierra y buscar nuevos escenarios donde
asentarse, lo que desencadena un proceso de desplazamiento. Sin embargo,
esta no es una opcion para todos por la cantidad de minas antipersonas
dispersas y dispuestas en carreteras, campos y en la selva segun Connor
Paige (2014) quien ademdas asegura que "muchas de las victimas de las
fumigaciones aéreas estan atrapadas sin alimentos o ingresos por una barrera

invisible de minas antipersona”.

Asi que la aspersion aérea de glifosato afecta los cultivos de pancoger y a
largo plazo reduce la fertilidad de la tierra, que queda estéril y poco
aprovechable segun el relato de campesinos de la investigacion de Gabriel
Tobon y Gloria Restrepo (2009). Entonces el suministro de alimentos para
satisfacer las necesidades nutricionales de la poblacién no es factible en el
presente ni a futuro, ni tampoco la provisién de agua potable para el consumo
humano porque las fuentes de agua ya han sido contaminadas.

6.4. Desplazamiento como consecuencia de la aplicacién de glifosato

Por ultimo se exponen los resultados que hacen referencia al cuarto objetivo
especifico de determinar la vulneracion de los derechos politicos
(desplazamiento) de la poblacién cultivadora de coca en el Guaviare, lo cual
hasta ahora se ha mencionado sutilmente por el efecto globo. En ese sentido,
“la movilidad de las plantaciones de coca y las operaciones de erradicacion
forzada son también causa de situaciones que afectan los derechos humanos
de las poblaciones de las nuevas zonas en que se asientan” (WOLA, 2008, p.
68). El desplazamiento, la inseguridad alimentaria, el conflicto, la violencia, la
consolidacion de grupos al margen de la ley, la degradacion del tejido social, el
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abandono familiar, entre otros hacen parte de los fendmenos sociales que

acompafan la movilidad de la coca.

Por eso “el gobierno no puede continuar estimulando esta practica que sélo
sirve para fomentar la transferencia geografica de los cultivos, en cambio, su
responsabilidad es la de contener y reducir los costos ecoldgicos y sociales
derivados de las drogas, al tratar de evitar la légica perversa de aumentar -por
su acciones- la expansion territorial y el comercio de este negocio Iilicito
multifacética” (Tokatlidn, J. en Bagley, B. & Walker, W., 1994, p. 151). De esto
se deduce que “las aspersiones no son la solucion a los cultivos ni al dafio
ambiental, sino que mas bien son parte integral de la problematica, en la
medida en que en lugar de acabar e impedir nuevos cultivos de coca y de este
modo reducir el dafo asociado al medio ambiente, han contribuido de manera
evidente a la dispersion del cultivo de coca hacia zonas nuevas y mas remotas
del pais” (WOLA, 2008, p. 72).

Segun Franco Guerrero (2005, p. 98) “la estrategia de erradicacion aérea de
los cultivos ilicitos en todo el pais no se ajusta a la normatividad constitucional
y legal, ni a las normas internacionales relativas a la proteccion del medio
ambiente y al respeto de los derechos humanos”, puesto que los campesinos a
quienes sus cultivos han sido erradicados tienen tres opciones: irse a otros
sitios y tumbar selva para sembrar nuevamente coca y volver a iniciar el
proceso de colonizacién, quedarse, lo que implica soquear las plantas y tratar
de recuperarlas o marcharse de la regidbn engrosando posiblemente los

cinturones de miseria de las ciudades.

Por otro lado, la ejecucién del programa de erradicacion aérea ha ignorado el
deber del Estado de brindar proteccion especial a los grupos vulnerables y
marginados (Art. 13 de la Constitucién de Colombia: “El Estado promovera las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas a favor
de grupos discriminados o marginados”). Aunque se haya establecido que no

debe recurrirse al glifosato en pequefos cultivos que se han convertido en el
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medio para obtener el sustento, éstos han sido objeto de fumigaciones

indiscriminadas.

En ese orden de ideas, la deslegitimacion del Estado ha sido un patrén comudn
a lo largo del tiempo en que se ha venido implementando las fumigaciones
aéreas. Especificamente para el caso del Guaviare, no habia modo de
reclamar el respeto por los derechos basicos de las comunidades, que sentian
violadas sus garantias porgue existia un vacio institucional en la Defensoria del
Pueblo que tampoco sabia a qué entidad remitir el reclamo. Esto desemboca
en la desatencion total de las demandas de la region, con lo cual se crean las
condiciones para la consolidacion de las guerrillas, pues dicha ausencia estatal
contribuy6 a afianzar las soluciones privadas. Segun Ricardo Vargas (1999, p.
118) “el caos procedimental y normativo favorecié la arbitrariedad en los
trAmites y la violacion de derechos de la poblacion involucrada en los ilicitos, la
cual se justificaba en ultima instancia por el fundamento de la criminalizaciéon

de los productores y jornaleros”.

Esto también se debe a que el Estado colombiano carece de procedimientos
claros, que expresen la defensa de los derechos civiles y econdmicos de los
pobladores que de una u otra manera resultan afectados por este tipo de
acciones tal como esgrime Ricardo Vargas (1999) ante una situacion en la que
el Estado colombiano tampoco cuenta con mecanismos de consulta frente a la

sociedad, para decidir sobre asuntos de soberania.

En Colombia se usa para las aspersiones un producto comercial del glifosato
llamado Roundup, que tiene en su composicion un elemento que le facilita la
penetracion en la planta, llamado polioxietilenoamina, con una toxicidad aguda
tres veces superior a la del glifosato puro, y que produce dafos
gastrointestinales, del sistema nervioso central, problemas respiratorios y
destruccion de globulos rojos (Guerrero, F., 2005, p. 93). Este componente de
la salud humana como un problema de salud publica también ha sido ignorado

por el Estado, pues las fumigaciones aéreas atentan contra la salud como bien
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bésico de los individuos y de la comunidad (Art. 1 y Art. 4 de la Constitucion de

Colombia).

Asi que este panorama pone en evidencia que la erradicacion dentro de la
guerra antidroga acentla la vulneracion de derechos civiles, econémicos,
ambientales y los procedimientos legales, porque de acuerdo a Ricardo Vargas
(1999) los principios que se supone se estan defendiendo como la democracia,
la ética social, la soberania, el cumplimiento de la ley son precisamente los

mas afectados en la aplicacion de la actual politica publica antidrogas.

7. Conclusiones y recomendaciones

Es amplia la literatura que aborda la problematica de las drogas ilegales, pues
se trata de un fendmeno multifacético que incide en la economia, la politica, la
seguridad, la ética, la cultura, las relaciones internacionales. Se ha estudiado a
profundidad el narcotrafico, la narcoguerrilla, la corrupcion, las mafias, el abuso
del consumo como problema de salud publica, los efectos diplométicos de las
relaciones fronterizas, el conflicto armado, el dafio social, y aun asi es limitado
lo que se conoce acerca del dafio ambiental asociado a la cadena de
produccion de drogas ilicitas y a la respuesta gubernamental para hacer frente
a dicha situacién. Hacer énfasis sobre las fumigaciones aéreas con glifosato
incluida en la politica publica de lucha contra las drogas permitid
desenmascarar los efectos nocivos y perversos sobre los recursos naturales y

la seguridad alimentaria de la poblacién dedicada al cultivo de uso ilicito.

No se puede adjudicar un solo responsable de la degradacion ambiental
asociada a la actividad ilicita de produccién de drogas. Si bien las fumigaciones
aéreas aportan en gran medida a que se produzca el efecto globo con las
implicaciones ya mencionadas en detalle, las mismas personas cultivadoras -
gue debido a la escasez de recursos econdémicos, las pocas oportunidades con
las que cuentan, el débil apoyo institucional que reciben, la nula presencia del

Estado y el contexto incesante de violencia- optan por la coca como sustento
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ignorando el dafio colateral que estan ejerciendo sobre los ecosistemas
fragiles, pero por ello mismo estratégicos y biodiversos del pais.

No solo las dinamicas de produccién estan asociadas a la deforestacion, la
contaminacion de agua, la erosién del suelo, sino que el glifosato también
actla como catalizador de los procesos destructivos del medio ambiente. Esto
quiere decir que la politica de lucha contra las drogas basada con exclusividad
en las fumigaciones aéreas con glifosato desencadena un circulo vicioso en el
que se cultiva coca para obtener ingresos econdémicos, se asperja para detener
la oferta de coca, pero en simultaneo se produce el desplazamiento y con ello
la colonizacion de regiones mas apartadas donde no existe ni ley ni orden. De
esta dinamica resulta un perjudicado con escaso protagonismo, los recursos
naturales. Y los recursos naturales no s6lo como bien paisajistico que hay que
preservar sino como conjunto de elementos que permiten la generacion y el

mantenimiento de vida sobre el planeta.

Algunos de los recursos naturales perjudicados por los monocultivos de coca
con fines de produccion de cocaina y por la aspersion aérea son los que
proveen alimentos a la poblacion ya que el glifosato es un herbicida sistematico
gue no discrimina vegetacion. Con esto no solo se configura un escenario en el
que la seguridad alimentaria resulta afectada, sino la comunidad se desplaza

para seguir cultivando coca buscando otras areas donde asentarse.

En la medida en que la atencion gubernamental a través de sus programas,
proyectos y politicas publicas no esté centrada en resolver los factores
estructurales que favorecen, propician y promueven la vinculacién creciente a
este tipo de actividad como estrategia para asegurar la supervivencia, entonces
son mecanismos que estan destinados a fallar. Poco se resuelve con la
contencién de la oferta cuyo objetivo es la hoja de coca sin detenerse a
reflexionar sobre las variables en juego que componen el caldo de cultivo en el

gue se desenvuelve la produccion de cocaina y el narcotrafico.
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Si existiera un acompafiamiento estatal en la planificacion y la gestion del
territorio en procura de un desarrollo local e integral, que ademés permita la
insercion legal en los mercados y dar sostenibilidad a las actividades agricolas
del sector primario, entonces serian otras las prioridades de la poblacion
cultivadora de coca. Pero dado que las comunidades rurales de Colombia se
quedan sin oportunidades de desarrollo alternativo y con la Unica clara
presencia del gobierno a través de las avionetas de la Policia Antinarcéticos, el
salario de miseria que ofrece el cultivo de coca no puede ser la mejor opcion,
puede ser la Unica opcién que los campesinos tengan a la mano como medio
de vida gracias a la cual conseguir ingresos econémicos, que aunque de fuente

ilegal cumplen una funcion esencial en la satisfaccién de necesidades basicas.

De esto surge entonces la reflexion final que consiste en el respeto y la
proteccién de los derechos humanos de aquella porcién de la poblacion
dedicada al cultivo de uso ilicito en asocio con soluciones integrales, acordes a
las dinamicas del ordenamiento territorial y ambiental de la region y que no
promuevan la victimizacion ni la criminalizacién del campesinado productor de
pequefia escala. Por ende el tratamiento podria estimularse de manera
diferenciada para que haya correspondencia con las condiciones biofisicas, la
viabilidad econbmica, las caracteristicas demograficas y culturales y con la
vocacion del territorio. De esta mutua interrelacion entre ambiente, sociedad y
desarrollo depende el bienestar de la poblacién agrupada en un territorio y que
configura hoy en dia una nacién que se prepara para el posconflicto.
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9. Anexos

Anexo 1. Ubicacion geografica del Departamento del Guaviare en Colombia

San José del
Guaviare

Fuente:
http://hugosalamancaparra.net/K036%20Actual%2095%20Departamento%20d
el%20Guaviare.htm

Anexo 2. Mapa de Colombia contrastando los centros poblados con las zonas

destinadas al cultivo de uso ilicito

Fuente: Wilches, J. & Garzon, J. (2014). UNODC.
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fuente:%20http://hugosalamancaparra.net/K036%20Actual%2095%20Departamento%20del%20Guaviare.htm
fuente:%20http://hugosalamancaparra.net/K036%20Actual%2095%20Departamento%20del%20Guaviare.htm
fuente:%20http://hugosalamancaparra.net/K036%20Actual%2095%20Departamento%20del%20Guaviare.htm

Anexo 3. Mapas de evolucion del cultivo de coca en la region Meta - Guaviare.
Densidad de cultivos de coca en la region Meta - Guaviare, Colombia 2007.

Densidad de cultivos de coca en la region Meta - Guaviare, Colombia 2007
7 L2 z

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2008).

Densidad de cultivos de coca en la region Meta - Guaviare, Colombia 2009.

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2010).

65



Densidad de cultivos de coca en la region Meta - Guaviare, Colombia 2011.

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2012)

Densidad de cultivos de coca en la regiéon Meta - Guaviare, Colombia 2013.

Mapa 10. Densidad de cultivos
- 27

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito. (2014)
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Anexo 4. Cultivos de coca en Colombia, 2001 - 2013.

Figura 1. Cultivos de Coca en Colombig, 2007 - 2013
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Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2014).
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Anexo 5. Serie histoérica de los diez municipios con mayor cantidad de coca sembrada, 2001 - 2013.

Serie historica de los diez municipios con mayor cantidad de coca sembrada 2001 - 2013

Municipio Departamento Areacocaha | Areacocaha | Areacocaha | Areacocaha | Areacocaha | Areacoca ha | Areacocaha | Areacocaha | Areacocaha | Areacocaha | Areacocaha | Areacocaha | Areacocaha
2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 2005 2004 2003 2002 2001
Tumaco Narifio 564 4004 5234] 5585
Puerto Asis Putumayo 2627| 4531 2511 2898| 10109
Tibu Norte de Santander | 2398 7468
Miraflores Guaviare 1780 2325 1646
Barbacoas Narifio 1511 29 -308C 2767
El Retomo Guaviare 1314] 2371 2415 3272 2827 2648 3183] 5070 4458|
El Tambo Cauca 1297 _ | |
San José del Guaviare  |Guaviare 1232 1686 1704] 2907] 2143 3181] 381 3131 3755 4019]
Puerto Rico Meta 1101 1064 2658] 3519 2437,
Valle del Guamuez Putumayo 1083 2334
Cumaribo \ichada 1234 2234 ﬂ' 3758 4846 9028}
Puerto Leguizamo Putumayo 1218 1696 2550 2546) 3187]
Roberto Payan Narifio 2058 1585| 1539] 2336 2898 2265] 2409| 3509
Magui Narifio 1563 2240 2593 2139] 2175 3532
Tierraita Cordoba 2474
Timbiqui Cauca 1581 1699)
Cartagena del Chaira Caquetd 3989 6405
Calamar Guaviare 4297] 5210)
Puerto Guzman Putumayo 2084/ 4589
Mapiripan Meta 2123 2180) 3311 2658] 2657 | G|
Vista Hermosa Meta 3792 2289 4441 3473
El Charco Narifio 2202
Olaya Herrera Narifio 1452
TOTAL 19995 17812 2504§| 23957 25119 28215[ 38008 35505 38471 351 2§| 40746 54225 66281
Tercer puestoenelcenso | Cuarto puesto en el censo | Quinto puesto en el censo |

Fuente: Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2013).

68



Anexo 6. Comparacion del cultivo de coca y las &reas asperjadas y erradicadas
manualmente acumuladas, 2001 - 2013.

Figurs 30, Camparacdn del suifivo de cocad y las Sress S5080adas ¢ erradicedss manuaimenta scumulsdzs, Z001-

2013
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Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2014).

Anexo 7. Area cultivada con coca (ha) Vs. area asperjada (ha) en el Guaviare,
1998 - 2013.

Area cultivada con coca Vs. area asperjada 1998-2013
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Hectarea
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0
1998 | 1999 | 2000 | 2001 ‘ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |

‘lHa cultivadas 17.619 | 25.553 |27.381 | 16.163 | 9.769 | 8.658  9.477 | 9.299 | 6.629 | 8.660 | 5.701  6.839 | 3.851 | 4.725 ‘
[I Ha asperjadas |37.081 | 17.376 | 8.241 | 7.477 ‘ 7.207 | 37.493 | 30.892 | 11.865 14.714 10.950 | 13.061 12.584 17.633| 8.917 | 11.088 6.796‘

Fuente: Elaboracion propia basada en Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito 2007-2014
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Anexo 8. Infografia del cultivo de uso ilicito.

HISTORICO
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Fuente: Observatorio de Drogas (2014).
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Anexo 9. Cronologia del Desarrollo Alternativo
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W\ e
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ANEXO

1985

1986

1987

Cronologia: Politicas de Desarrollo Alternativo en Colombia

1988

1989

1993

1994

I

Convencion de las Naciones

* Reorientacion PNR

PNR-Recuperacién
econémica y
reconciliacién

PNR vinculado a la

Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y
Sustancias Psicotrépicas.

Desarrollo alternativo

* PNR coordinador de PDA
* Vinculacion progresiva Estado
colombiano

* Acuerdo Gobierno y Cabildos

UNDCP - Proyecto piloto

politica de la pobreza
y desarrollo rural

Cauca: Sustitucion de
Cultivos de Coca

PNR: Reconciliacién y
Rehabilitacién
Econémica + Fondo de

Proyectos Especiales

UNDCP-Programa de
Su: cion de Cultivos
llicitos. Caqueta,
Putumayo, Narifio y
Guaviare

Indigenas

PDA-Iniciaci6n de actividades
sustitucion de cultivos, proyectos
productivos, infraestructura y

Fuente:

Plan Nacional de
Desarrollo Alternativo -
Plante - (PILDAED, POM,

Raiz por raiz, IAGAC, ICE,
Incuagro). Apoyo de Usaid

Plan Colombia. Entre sus estrategias

Desarrollo Alternativo - Plante.

Instrumentos (campo en accién, seguridad
alimentaria, proyectos productivos, planes
regionales de desarrollo alternativo,

__pactos de erradicacién manual)

proteccion medioambiental

Programa Presidencial

contra Cultivos Ilicitos -

PCI. Programa de
Desarrollo Alternativo
2003-2006: PFGB y PPP

Plan Nacional de
Desarrollo 2006-2010:
PCI, Programa de
Desarrollo Alternativo

Reorientacion Plan
Nacional de Desarrollo
Alternativo - PNDA

Creacion Fondo Plante
y Red de Solidaridad
" Social. Ley 368.

Se acaba PNR

Plan Colombia
11y Seguridad
Democratica

Suprimido
Plante

Reaju

1995

1996

1997

1999
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2002

2003

Carlos Zorro En Alejandro Gaviria. (2011)
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Anexo 10. Cuadro resumen de los efectos ambientales y sociales de las fumigaciones aéreas con glifosato.

Fuente de | Descripcion de la | Componente | Impacto Naturaleza del impacto Incidencia social
accion accion y/o elemento
ambiental
afectado
Talas y | Remocién de | Vegetacion Deforestacion | Agotamiento de inventarios nacionales | Agotamiento de
quemas cobertura vegetal de flora; destruccibn de vegetacion | recursos  naturales
de selva humeda menor, epifitas y parasitas; afectacion | Utiles en la
tropical, incendio interacciones ecoldgicas suelo-planta- | produccion de
incontrolado  de fauna; disminucién oferta alimentos de | alimentos,
materia vegetal y fauna terrestre y aérea; destruccion de | construccion de
de bosque por cobertura vegetal nativa y disminucion | vivienda y de

accion del fuego
indiscriminado.

de las tasas de evapotranspiracion.

Destruccion de
la
biodiversidad

Disminucién de la riqueza floristica;
desaparicion de especies endémicas;
pérdida de potencialidad biotecnoldgica;
agotamiento de recursos estratégicos;

disminucion de material genético y
destruccion de bancos
germoplasmaticos; deterioro de

ecosistemas y desaparicion de especies
valiosas y en vias de extincion.

finalidad medicinal.
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Suelo

Erosion

Denudacion del suelo aumentando el
indice de erosividad de altos a muy altos;
pérdida de formaciones detriticas;
pérdida acelerada de escasa capa
vegetal; disminucién de comunidades de
microflora y microfauna; pérdida de
vocacion agroecolégica de los suelos;
aumento de susceptibilidad estructural;
incrementos de tasas de erosién anual y
en grado (ligera a severa) y aumento de
movimientos en masa (reptacion,
escurrimiento difuso y golpe de cuchara).

Pérdida de fertilidad
del suelo con fin
agricola para la
produccion de
alimentos; cambio de
la vocacion del uso
del suelo y posibles
movimientos de
masa que pongan en
peligro la vida de las
personas.

Agua

Alteracion de
cauces y
oferta de agua

Destruccion de cuencas altas o
'nacederos’; afectacion de fuentes
primarias de aguas; modificacion de
regimenes fluviales; modificacion
morfoldgica de cauces; disminucion de la
oferta de aguas en calidad y cantidad;
destruccion de la microflora; afectacion
de las cadenas troficas; migracion y
disminucion de especies de fauna
acuaticas.

Disminucién en la
disponibilidad de
agua potable en
cantidad, calidad vy
acceso suficiente.

Sedimentacién

Aumento de sélidos totales en cuerpos
de agua; contaminacion de cuerpos de
agua y cadenas troficas.

Enfermedades
gastrointestinales
por el consumo de
agua contaminadas;
poca infraestructura

clinica y muertes
relacionadas a
diarrea y

deshidratacion.

72




Atmosfera Cambio Alteracion del régimen local y regional de | Cambios en  los
climatico lluvias y otros parametros climaticos; | patrones de siembra
aumento del CO2 en biésfera e |y cosecha de las
incremento de particulas en suspension; | practicas agricolas.
modificacion de humedad en masas
atmosféricas por alteracion de tasas de
evapotranspiracion.
Labores de | Preparacion Vegetacion Modificacion Establecimiento de monocultivos (coca); | Sustitucion de
cultivo agronémica del tipo de | eliminacibn de vegetacibn menor Yy | cultivos que
terreno bosques ruptura de sucesion vegetal; disminucion | disminuyen la oferta
de la oferta alimenticia para fauna y | de alimentos y
destruccion de cadenas tréficas. afectan la seguridad
alimentaria de la
poblacion.
Suelo Alteracién del | Modificacion del uso del suelo vy | Pérdida de la
uso potencial alteracion de la disposicién natural de la | fertilidad del suelo y
estructura del suelo. cambio de la
vocacion del uso del
suelo.
Fauna Destruccion vy | Afectacidon de especies de microfauna; | Cambios en la dieta

disminucion de
poblaciones

destruccion de hébitats y nichos
ecoldgicos; desaparicion de
comunidades de fauna artropoda,

insectos, vertebrados terrestres y aves;
migraciones de fauna a otros habitats y
alteracion del equilibrio ecolégico local y
regional.

alimenticia.
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Utilizacién
aplicacion
incontrolada

y

e

indiscriminada de

plaguicidas
fertilizantes
inorganicos

y

Suelo Desertificacion | Pérdida de fertilidad ocasionando | Reduccion del uso
disminucion en la capacidad de |del suelo; suelo
produccibn de bienes y servicios | deshudo que ho
derivados del bosque. ofrece  utlidad vy

abandono de la zona.
Contaminacion | Acumulacion y persistencia de moléculas
parentales en suelos.
Agua Contaminacion | Bioacumulacién de agentes biocidas en | Enfermedades
de cuerpos de | poblaciones de fauna de cafios, rios y | gastrointestinales
agua cienagas y en las demas cadenas |por el consumo de
superficial troficas; dispersion de iones a cuerpos | agua contaminadas;
de agua y aumento de procesos de | poca infraestructura
eutroficacion en lagos, ciénagas Y |clinica y muertes
‘madreviejas’. relacionadas a
diarrea y
deshidratacion.

Fauna Afectacion de | Cambios en la composicion biolégica de | Cambios en la dieta

fauna las comunidades y desaparicion de | alimenticia.

acudtica, microbiota (hongos y bacterias).

terrestre y

aérea

Paisaje Modificacion Desaparicibn de bellezas escénicas; | Poco atractivo para

de la | destruccion de recursos cientifico- | diversificar las

estructura educativos para conocer procesos | actividades

paisajistica y | naturales  actuales o pretéritos; | econémicas de

de cualidades | destruccion de valores plasticos Yy | generacion de

primarias emocionales del entorno y modificacion | empleo; pérdida del

(visuales) de cuencas visuales. sentido de
pertenencia y de
solidaridad
ciudadana.
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Produccién

de cultivos
ilicitos de
coca

Recolecciéon  de
(‘raspado’),
produccién base
0 pasta y
procesamiento a
clorhidrato de

hoja

cocaina.
Comercializacion.

Socio-
econémico

Rentabilidad
negativa

Disminucién en capacidad de produccion
de bienes y servicios derivados de
ecosistemas y el cambio inadecuado en
el uso potencial del suelo.

Menores ingresos
econdmicos
percibidos por el
aprovechamiento de
los recursos
naturales, bienes vy
servicios

ecosistémicos.

Aumento de

inflacion
y regional

local

Demanda inusitada sobre bienes vy
servicios suntuosos e incremento
anormal de precios y tarifas de bienes y
servicios.

Pérdida de nocién
del dinero.

Mejoramiento
del

PI1B

Aumento en ocupacion de mano de obra
de poblacion flotante (generacion de

Aumento del empleo
y los ingresos en

regional empleo); incremento de ingresos | corto plazo y posible
economicos familiares; ingreso de | estabilidad laboral,
alimentos y productos agricolas de | basada en la
centros aledafios y aumento en | creencia
indicadores de construccion. generalizada pero
erronea del
mejoramiento de la
calidad y las
condiciones de vida.
Demanda de | Insatisfaccion por baja oferta de servicios | Exigencia de

bienes y | publicos; aumento de volumenes de | presencia estatal por

servicios residuos domésticos y mayor riesgo de | la falta de servicios
publicos enfermedades parasitarias por aumento | publicos;

de vectores. preocupacion por lo

publico y los

espacios  publicos;

disposiciébn  erronea

de los residuos

sélidos y por
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consiguiente
aumento de
enfermedades
gastrointestinales vy
diarrea con posibles
aumentos  en el
indice de muertes.

Incremento de
violencia

Aumento de muertes por uso de armas;
deterioro del orden publico; incremento
de actividades delictivas y el tréfico de
armas; aumento del indice de
criminalidad y aparicion de grupos de
justicia privada.

Desconfianza
institucional; cultura
de la ilegalidad; afan
por el bienestar
indivivual por encima
del colectivo.

Colonizacion

Destruccion de
afectacion a

reservas naturales y
parques nacionales;
aumento de poblacion flotante en
centros urbanos; creacion de
expectativas econdmicas imposibles de
satisfacer; desplazamiento de
comunidades indigenas de tierras
ancestrales y conflicto por tenencia de
tierra.

Desplazamiento  de
personas en busca
de oportunidades
laborales o huyendo
de la ley.

Cultural

Afectacion
antropoldgica

Afectacion de comunidades nativas por
presion sobre la tierra y las préacticas
agricolas foraneas; descomposicion de
culturas indigenas; irrespeto a valores
culturales autéctonos; destruccion de
lugares de interés biogeogréfico;
generacion de grupos de ‘'economia
efervescente' tipo 'boom'; abandono de
valores morales y éticos; aumento de la
corrupcién administrativa e incremento
de prostitucion.

Pérdida de la cultura
y los valores morales
y éticos.
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Aspersion
aérea con
glifosato

Aplicacion de una

dosis de 104
litros/ha de
'round-up’ (al

48%) disueltos en
60 litros de agua

Vegetacion Destruccion Eliminacion mediante accion sistémica | Destruccion del
del cultivo de | del producto en una dosis aproximada | cultivo que
coca de 1,04cc de 'round-up' por mata/m?% | representa el

eventualmente afectacion de plantas | sustento de la
epifitas y parasitas. poblacién; ingresos
no percibidos vy
endeudamiento
sostenido.
Restauracion | Aparicion de especies pioneras heli6fitas | Cambio en los
de la cobertura | e inicio de procesos de sucesion | patrones de siembra
vegetal regenerativa de masa boscosa. y cosecha por la
pérdida del cultivo.

Suelo Disposicion Residualidad de 1 a 2 semanas maximo | Pérdida de la
puntual de|de la porcibn de mezcla que | fertilidad del suelo y
mezcla de | eventualmente pueda caer al suelo; | cambio de la
agua mas | biodegradacion microbiana y fijacion por | vocacién del uso del
glifosato materia organica presente; baja a muy | suelo.

baja caida de mezcla al suelo inferior a
0.1cc de 'round-up'/m2; eliminacion baja
de vegetacién menor nativa de sucesion
y gramineas presentes en lotes.

Socio- Disminucién Disminucién de ingresos econémicos | Sustitucion de

ambiental del PIB | familiares y disminucion de empleo; | cultivos,
regional recuperacion de actividades | diversificacion de las

agropecuarias; disminucion en consumo | fuentes de ingresos
de agroquimicos y de combustible y | econémicos y
cierre de establecimientos comerciales | afiliacion legal al
(discotecas y licoreras principalmente). mercado.

Social Oferta Disminucién de producciones locales de | Reduccion en el
nacional e | cocaina. consumo de las

internacional
de narcoticos

drogas.
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Desarrollo | Desarrollo de las | Socio- Decrecimiento | Presencia estatal e incremento de | Aumento de las
Alternativo | zonas de | econémico, de area | solidaridad ciudadana; disminucién vy | oportunidades de
pequefia cultural, cultivada; desaparicion de factores de violencia; | empleo y vinculacién
produccién de | biofisico y | disminucion vy | transferencia y validacién de tecnologias | legal al mercado;
cultivos licitos, | fisico eliminacion de | apropiadas;  restauracion  ambiental | presencia estatal vy
mediante factores y | natural e inducida; conservacion, | oferta de servicios
acciones que causas de | mejoramiento y recuperacion de suelos; | publicos;
permiten la deterioro planificacion y gestién en el manejo de | recuperacién de los
reduccion ambiental  y | cuencas hidrogréficas; desarrollo de | ecosistemas
progresiva de mejoramiento | biotecnologias amazoénicas; ecoturismo y | estratégicos;
area cultivada y del nivel y la | establecimiento de bosques comunitarios | planificacion para la
el establecimiento calidad de | protectores-productores; control, | proteccion de los
de bases para un vida. vigilancia y preservacion de parques y | recursos hidricos;
desarrollo local y reservas nacionales; retorno de valores | solidaridad
regional, bajo morales y éticos; asistencia técnica y | ciudadana;
criterios de ecoproduccion y  comercializacion | recuperacion de la
sostenibilidad y sustentable y potenciacibn de una | cohesion social y el
de  autonomia ‘'economia de retaguardia’ por pequefios | tejido social;
social y cultivos de coca. surgimiento del
econémica sentido de lo publico
y apropiacion de la
cultura de la
legalidad.
Fuente: Luis Parra (s.f.) y modificado por Daniella Alejandra Ramirez Paz (2014). Elaboracién
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Anexo 11. Mapa de distribucién regional segun la permanencia del cultivo de
coca, 2004 - 2013.

Mapa 2. Distribucién regional segun la permanencia del cultivo de coca, 2004-2013

Terntono sfeclado constantsmente en los ttmes 10 afos
Terdoro afeclado por primears vaz an bos (times 3 afics
Terilonio ocasicnalmente #ectado (2004 - 2013)

Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (2014).
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